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Prélogo

A pesar de todos los avances en el terreno social, politico, econémico y tecnoldgico logrados por la civilizacion,
nuestro mundo sigue conviviendo con el hambre. Y no sélo convive, sino que parece sentirse incapaz de resolver
un problema para el que, sin embargo, se conocen las soluciones y se puede contar con los medios para su-
perarlo, lo cual es éticamente inaceptable.

Las cumbres y declaraciones internacionales adoptadas en el dltimo decenio ponen de manifiesto el acuerdo
internacional de los Estados para lograr progresos en la lucha contra el hambre. Coincidiendo con este esce-
nario, la sociedad civil se articula a nivel internacional y clama por enfrentar las causas del hambre, causas en-
raizadas en una sociedad desigual que priva de los derechos mas bésicos a los més pobres.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 plantea por primera vez el reto de contribuir desde
nuestro pais en un decidido esfuerzo en la lucha contra el hambre. Ademas, propone hacerlo desde un inno-
vador y comprometido enfoque, el de la Soberania Alimentaria.

La presente Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacion Espafiola indica el camino a recorrer, sin
duda alguna novedoso y, por ello, no exento de dificultades. Sus objetivos estan centrados en el derecho de toda
persona a tener una alimentacién adecuada, dirigidos a contribuir en la seguridad alimentaria familiar, y orien-
tados desde el enfoque de la soberania alimentaria.

Por eso, el contenido de este documento no sélo incide en las necesidades alimentarias de la poblacién, sino
también en la urgente transformacién de la distribucién desigual de los recursos, que es la causa fundamental
del hambre. Por esta razén, enfatiza tanto en los derechos, en la autoestima y en el aumento de las capacida-
des individuales y colectivas, para lograr cambios mediante la incidencia y participacién de las personas mas
pobres en las instancias de decisién.

La Estrategia de Lucha contra el Hambre contribuye de esta manera al objetivo final de la Politica Espafiola de
Cooperacién para el Desarrollo, la lucha contra la pobreza, mediante actuaciones que estén dirigidas a las cau-
sas estructurales de la misma.

Luchar contra el hambre y la pobreza, es un compromiso ético ineludible en el que todos tenemos algo que apor-
tar, ya que hacer retroceder estas dos lacras si es posible. La Estrategia que hoy se presenta es un instrumento
para la articulacién y eficacia de todas las personas que compartimos ese objetivo.

Leire Pajin Iraola
Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional



Proceso de elaboracion y
agradecimientos

La Estrategia de Lucha contra el Hambre se ha elaborado, junto a otras estrategias sectoriales, en el marco
del fortalecimiento del proceso de planificacién para mejorar la calidad de la ayuda de la Cooperacién Espa-
fiola, planteada en el Plan Director 2005-2008.

El proceso de elaboracién se inicié en octubre de 2005 con la realizacién del primer borrador que se envié para
consulta de un grupo de especialistas nacionales e internacionales en la materia. Posteriormente, la DGPOLDE
y la Fundacién Carolina organizaron una Jornada con el objeto de analizar en profundidad su enfoque y con-
tenidos, a partir del conocimiento y experiencia de los actores de la Cooperacién Espafiola implicados en su
futura implementacién. A esta actividad fueron invitadas las Direcciones y Subdirecciones Generales de AEC],
los representantes de los Ministerios de Agricultura, Medio Ambiente, Salud, Comercio, la Coordinadora de
ONGD con una amplia representacion y los centros académicos e institutos de investigacién mas relaciona-
dos con el tema.

Una vez incorporadas las sugerencias recibidas, el borrador se envié a todas las instituciones que habian par-
ticipado en el proceso, asi como a las Direcciones Generales de la AECI, para ser remitido a las Oficinas Téc-
nicas de Cooperacién en el exterior y recibir comentarios a la misma.

Finalmente, |la Estrategia se presenté a los érganos consultivos y de coordinacién de la Cooperacién Espafiola:
el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo, la Comisién Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo y
la Comisién Interministerial de Cooperacion para el Desarrollo. De esta manera culmina un proceso participa-
tivo de consenso entre todos los actores implicados, el cual es clave para una efectiva puesta en marcha de la
Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacion Espafiola.

Para la elaboracién de la Estrategia ha sido fundamental el apoyo recibido de numerosas instituciones y per-
sonas, a las cuales expresamos nuestro agradecimiento:

Las Direcciones y Subdirecciones Generales de AECI, por su participacién y comentarios al documento y por
su labor de enlace con las Oficinas Técnicas de Cooperacién en el terreno. Asi mismo, al Area de Ayuda Ali-
mentaria y de Emergencia del Gabinete de AECI por enriquecer los aspectos relativos a la ayuda alimentaria.
La Fundacién Carolina, por su apoyo a la organizacién de la jornada de discusion y sus sugerencias al conte-
nido del documento. Los técnicos de la Subdireccién de Relaciones Agrarias Internacionales del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por contribuir en la Estrategia para el logro de coherencia entre las politicas
agroalimentarias y las de cooperacién para el desarrollo. Al grupo de trabajo de género del Consejo de Coopera-
cién. Igualmente la CONGDE y las ONGD que participaron en la definicién de contenidos: Ayuda en Accidn,
Accidn contra el Hambre, Veterinarios sin Fronteras, ACPP, Paz y Tercer Mundo e Intermon-Oxfam. En parti-
cular, se destaca el apoyo recibido de PROSALUS durante todo el proceso de elaboracién y de la Campafa
del Derecho a la Alimentacién. Los Institutos y Centros de Investigacién que enriquecieron notablemente los
contenidos en los temas de su especialidad. En particular a:

m Jose Esquinas, Secretario de la Comisién de Recursos Genéticos para la Agricultura y la Alimentacién
(CGRFA) de la FAO y Director de la Cétedra de Estudios de Hambre y Pobreza (CEHAP) de Cérdoba, por
su contribucién en los capitulos de recursos genéticos y biodiversidad.

m Helena Gémez Mc Pherson del Instituto de Agricultura Sostenible del CSIC en Cérdoba, por su contribucién
en el apartado de sistemas de produccion y de investigacion.

® Pilar Castro, del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA), por sus aportes en el apartado de in-
vestigacion agraria y alimentaria.

m Carmen Lahoz y Avelina Lépez, del Instituto de Estudios del Hambre (IEH). A Carmen, por sus continuados
e interesantes aportes durante la elaboracién del documento. A Avelina, por su excelente contribucién al ca-
pitulo de pesca y acuicultura.

= Vicent Garcés, del CERAI, por las aportaciones generales en el enfoque de soberania alimentaria, y especi-
ficas, en el capitulo de acceso a la tierra.



m Francisco Rey, del IECAH, por su apoyo a la definicién de los aspectos relativos a las emergencias y armo-
nizacién de contenidos con la estrategia de Accién Humanitaria.

Las Universidades que han participado activamente en las discusiones sobre el tema aportando su conoci-
miento general y especifico en la materia. La Estrategia conté con los apoyos de Karlos Pérez de Armifio, de
HEGOA en el Pais Vasco, Jose Maria Sumpsi, de la Universidad Politécnica de Madrid, Jose Antonio Alonso,
del ICEl'y, muy especialmente, a Jose Juan Romero, Pedro Caldentey y Vicente Gonzalez, de ETEA en Cérdoba,
por sus excelentes aportes y detalladas observaciones.

El Coordinador del Programa Especial de Seguridad Alimentaria de la FAO en Centroamérica, Carmelo Gallardo,
por sus orientaciones al documento.

Un especial agradecimiento a los técnicos de la Subdireccién General de Planificacién de Politicas de Desarrollo
por su incansable y excelente apoyo durante el proceso de elaboracién de la Estrategia.

Y atodas las personas que han participado, se agradece su dedicacion, trabajo y oportunas sugerencias que
han servido para enriquecer el contenido del documento.



1 Presentacion



1 Presentacion

Elinterés de Espafa en contribuir a la lucha contra el hambre se pone de manifiesto en el impulso y adopcién
de numerosos compromisos internacionales relativos a este tema. Desde la Cumbre Mundial de la Alimenta-
cién, celebrada en 1996 en Roma, en la que se adoptd el firme propdsito de reducir a la mitad el hambre en el
mundo para el 2015, la Gltima década ha estado jalonada de Cumbres y Declaraciones que incorporan y rea-
firman éste u otros objetivos relacionados (Cumbre del Milenio de Nueva York (2000), II Cumbre Mundial de
Alimentacién (2002) y la Declaracién de las Naciones Unidas (2005)).

Los compromisos mencionados evidencian el interés comun y la urgencia de articular todos los esfuerzos po-
sibles a nivel internacional y nacional para enfrentar una situacién insostenible: la existencia de mas de 850 mi-
llones de personas que pasan hambre en el mundo.

La Estrategia de Lucha contra el Hambre, que se presenta a continuacion, esta dirigida a orientar las iniciati-
vas de la Cooperacién Espafiola para enfrentar este problema, tanto en las actuaciones que se desarrollen a
nivel multilateral en el contexto de la agenda internacional de lucha contra el hambre, como en las acciones bi-
laterales con cada pais socio.

La Estrategia es también una herramienta préctica para facilitar las actuaciones de la Cooperacién Espafiola
y dar coherencia a las mismas. En este esfuerzo estéan implicados los actores de la Administracién Central del
Estado, comunidades auténomas, diputaciones provinciales, ayuntamientos, ONGD, organizaciones de la so-
ciedad civil, organizaciones empresariales y sindicales, y universidades. Cada uno de estos actores participara
en la implementacién de la Estrategia en funcién de sus competencias, especialidad, capacidades y ventajas
comparativas en los distintos niveles de intervencién: local, territorial, nacional, regional e internacional.

El presente documento inicia con la justificacién de |a Estrategia y la definicién del marco de referencia actual,
tanto normativo como institucional, de la lucha contra el hambre. En las primeras pdginas el texto hace un es-
pecial énfasis en definir el concepto de la lucha contra el hambre, con la finalidad de delimitar los alcances de
una estrategia dirigida a enfrentar este complejo problema.

La parte central del texto esta dirigida a plantear el marco de intervencién, en el que se definen una serie de
lineas estratégicas y actuaciones prioritarias coherentes con la politica de cooperacion para el desarrollo y el
actual Plan Director, identificandose los instrumentos a utilizar. Finalmente, el texto orienta las actuaciones
desde el punto de vista geografico, aborda el marco presupuestario y define los fundamentos para su gestién
y puesta en préctica.

Tal y como esta concebida, la Estrategia es un documento dindmico, que requerird ser actualizado con cierta
periodicidad en funcién de los cambios en el contexto internacional, de los compromisos que se establezcan a
futuro y de los aprendizajes que puedan extraerse de las experiencias, exitosas o no, de la propia Cooperacion
Espafiola.






2 Justificacion

El hambre es una de las manifestaciones mds extremas de la marginalizacién y la pobreza, y constituye una de
las mas flagrantes violaciones de los Derechos Humanos.

La estimacién mas reciente (2001/03) del nimero de personas en el mundo que carecen de alimentos sufi-
cientes para una vida activa y sana es de 854 millones. En el mundo en desarrollo esta cifra alcanza los 820
millones, lo que representa una reduccién de tan sélo 3 millones en relacién al periodo de referencia de la
Cumbre Mundial de la Alimentacién y del Milenio (1990/92) (FAQ, 2006a).

Esto significa que el objetivo de la Cumbre Mundial de la Alimentacién, de reducir el nimero de personas sub-
nutridas a la mitad para el afio 2015, sélo podria alcanzarse si dicha reduccién se acelerara a 50 millones de
personas por afio.

El Objetivo nimero 1 del Milenio establece también el compromiso de bajar a la mitad el porcentaje de perso-
nas que padecen hambre, en el periodo de referencia de 1990 al 2015. Sin embargo, quedan tan solo 8 afios
para que venza este plazo y dificilmente se cumplird este objetivo sin compromisos més firmes de los paises y
sin un progreso mas rapido en la reduccién del hambre.

Segun FAQ, si se mantiene el ritmo actual, inicamente América del Sur y el Caribe alcanzaran el ODM previsto,
y ninguna de las regiones del mundo conseguird el objetivo més ambicioso de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion de 1996, de reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas' (FAO, 2005 a).

Ademads, es importante tener en cuenta la vinculacién del objetivo de reduccién del hambre con los otros Ob-
jetivos del Milenio, por lo que sin un répido avance en el combate al hambre, dificilmente se podrén alcanzar
los restantes Objetivos.

Del total de la poblacién subnutrida mencionada, un 8% se refiere a la poblacién en situacién de hambruna, por
ser victimas de desastres (aprox. 60 millones de personas) (Scherr, 2003). La gran mayoria de la poblacién sub-
nutrida corresponde sobre todo a situaciones de inseguridad alimentaria crénica o estacional, o a la falta de ali-
mento en las condiciones adecuadas para su consumo.

Sin embargo, es evidente que se produce suficiente para alimentar a toda la poblacién; prueba de ello es que en
la actualidad se genera un 17% mas de calorfas por persona que hace 30 afios, a pesar de que la poblacién se ha
incrementado mas del 70%. Por lo tanto, méas que tratarse de un problema de disponibilidad de alimento, las cau-
sas del hambre radican en la desigual distribucién de los recursos necesarios para acceder al alimento.

Como se mencioné en la Introduccién, las Cumbres y Declaraciones internacionales dirigidas a la lucha contra
el hambre han contado con la participacién activa y el compromiso politico de Espafia. A pesar de ello, no se
han planteado elementos de estrategia en los documentos directores de la Cooperacién Espafola que fueran
mas alld de contribuir en la lucha contra el hambre a través de instrumentos de Ayuda Humanitaria (articulo 12
de la Ley de Cooperacion para el Desarrollo 23/1998), o de la Ayuda Alimentaria (Plan Director 2001-2004).

El Plan Director de la Cooperacion Espafola 2005-2008 responde a este reto de manera prioritaria e integral,
planteando la lucha contra el hambre como un sector preferente y proponiendo orientar las acciones desde la
soberanfa alimentaria.

Las orientaciones del Plan Director estdn dirigidas a combatir el hambre a través del desarrollo de iniciativas a
nivel internacional, nacional y local, las cuales promuevan la voluntad politica de los paises y la reorientacién de
la Ayuda Oficial al Desarrollo, para atacar este problema y lograr asi enfrentar una de las realidades que mas
deben avergonzar a la Humanidad: la convivencia de un mundo con hambre en una sociedad que se encuen-
tra intelectual y técnicamente desarrollada.

Para la puesta en marcha de esta prioridad del Plan Director en el marco de la Cooperacién Espafiola, es ne-
cesario contar con un documento de estrategia coherente y practico, que permita a los actores de la coopera-
cién valerse de los fundamentos e instrumentos necesarios para la implementacion de las actuaciones.

' Lograr este objetivo de la Cumbre de 1996 de reducir el nimero absoluto de personas hambrientas de casi 800 millones a 400 millones resultard més di-
ficil, pues se prevé que la poblacién mundial crezca en unos 2000 millones en el periodo de referencia (1990-2015) lo que supone que la reduccién a la mitad
de la proporcién implicarfa casi 600 millones de personas con hambre en el mundo en desarrollo.
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3 Marco de referencia

Los fundamentos de esta Estrategia se construyen a partir del andlisis del marco de referencia normativo, ins-
titucional y tedrico, actualmente existentes a nivel nacional e internacional.

3.1. Marco normativo e institucional de la lucha contra el hambre?

El marco normativo resume los principales referentes internacionales y nacionales que guian la intervencién de
la presente estrategia. Dada la amplitud de la normativa existente, en el presente apartado se ha optado por
mencionar los referentes prioritarios. En el anexo se aborda informacién y normativa complementaria.

Los referentes normativos internacionales prioritarios de la Estrategia de Lucha contra el Hambre son:

® La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) que establece: “toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion”.

= El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC (1966) que afirma: “e/ de-
recho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”,y su definicién por el Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU (1999) como obligacién de los Estados a respetar,
proteger, facilitar y hacer efectivo el derecho a la alimentacién y al agua; y la aprobacién de las Directrices
de aplicacién voluntaria (2004) en apoyo a la realizacién progresiva de este derecho.

= |a Primera Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996) que consagra: “/a voluntad politica y dedicacién comdn
vy nacional a conseguir la sequridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante por erradicar el
hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas desnutridas a la mitad
de su nivel actual no mds tarde del afio 2015".

= La Declaracién del Milenio (2000), que acuerda como Objetivo 1 ‘/a erradicacion de la pobreza y el hambre,
cuya Meta No. 2 se concreta en “reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre'.

m |a Declaracién Final del Foro Mundial de Soberania Alimentaria (2001) en el que se acuerda el posiciona-
miento conjunto de una amplia representacion de la sociedad civil a nivel internacional en materia de la lucha
contra el hambre.

m La Cumbre de Alimentacién (2002) y de Naciones Unidas (2005) reafirman estos compromisos y plantean
iniciativas concretas para lograrlos. A ello contribuye también la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la
Ayuda (2005).

Los referentes normativos nacionales prioritarios son:la Ley de Cooperacién Internacional al Desarrollo (1998)
y el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008.

Por su parte, el marco institucional define los actores de la Cooperacién Espafiola que participarén en la apli-
cacién de la Estrategia y los organismos internacionales que tienen competencia directa o indirecta en la lucha
contra el hambre, informando de su mandato y relevancia para esta Estrategia. Esta informacién facilitaré los
mecanismos de coordinacién directa, o bien relaciones de armonizacién, complementariedad de acciones en
el ambito internacional, estatal o de las comunidades auténomas, y reforzaré la coherencia de politicas entre
las administraciones publicas.

Los referentes institucionales de |a Estrategia son aquellas organizaciones y mecanismos, tanto internaciona-
les como nacionales, que se han alineado y comprometido con el cumplimiento de los referentes normativos
antes citados relativos a la lucha contra el hambre, como prioridad de la Cooperacién para el Desarrollo®.

2 El marco normativo e institucional de la Estrategia de Lucha Contra el Hambre se incluye completo en anexo al final del documento, a modo de guia préc-
tica de consulta para los diferentes actores de la cooperacién y otras instituciones y personas que vayan a utilizar esta Estrategia.

3 Ver Anexo correspondiente al Marco institucional.
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Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién Espafiola

3.2. Marco teodrico: conceptos, enfoques y principios en la lucha contra el hambre

3.2.1. Conceptos basicos: hambre y vulnerabilidad

El concepto del hambre es un término claro y entendible en general, y mds mediatico que otros conceptos, como
el de inseguridad alimentaria o el de vulnerabilidad. Sin embargo, se trata de un concepto con muchas y dife-
rentes acepciones, algunas de ellas basadas en percepciones subjetivas.

A los efectos de contar con una definicién del término hambre en la presente estrategia, se propone la si-
guiente: “Hambre: escasez de alimentos bésicos que causa carestia y miseria generalizada’ *.

El hambre puede presentar diferentes formas y niveles de gravedad. En algunos casos, se trata de una des-
nutricién crénica que afecta a amplios colectivos desfavorecidos, mientras que en otros, particularmente durante
las hambrunas, se trata de situaciones de “hambre aguda que puede desembocar en la muerte” (Pérez de Ar-
mifio, 2005).

El concepto de hambruna también es muy mediatico, normalmente asociado a imdgenes de inanicién masiva
y que se tiende a entender como un suceso Unico y aislado, en lugar de entenderse como la culminacién de
un proceso. La definicién que se considera més adecuada es: “La hambruna es el resultado de una secuencia
de procesos y sucesos que reduce la disponibilidad de alimentos o el derecho al alimento, causando un aumento
notable y propagado de la morbilidad y mortalidad” (Borton y Nichols, 1994).

Si se relaciona con el concepto de inseguridad alimentaria®: “Situacion que se da cuando las personas ca-
recen de un acceso seguro a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo
normales y una vida activa y sana” (FAO, 2000), el hambre y la hambruna son conceptos mas visibles y ur-
gentes.

No obstante, el concepto de inseguridad alimentaria es mds amplio y permite vislumbrar acciones preventivas
para evitar que las personas lleguen a una situacién de hambre. Para ello, es necesario actuar con las perso-
nas en situacién de inseguridad alimentaria (que no se alimentan con regularidad y con calidad) antes de que
éstas lleguen a tal estado critico. La inseguridad alimentaria no sélo aborda las situaciones presentes, sino
también el riesgo de que aparezcan problemas en el futuro.

Este planteamiento lleva a un término asociado al de inseguridad alimentaria, que es el de vulnerabilidad. La
vulnerabilidad “se entiende en términos de la exposicion de las personas a los riesgos, la susceptibilidad de sus
sistemas de vida a dichos riesgos y la limitacion en los recursos para enfrentarlos y adaptarse a ellos” (FAO,
2005b).

Los grupos que presentan un riesgo elevado se consideran grupos vulnerables. Existen sociedades o grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad estructural, como por ejemplo, los campesinos y campesinas de sub-
sistencia en zonas agricolas de baja productividad. A veces se identifican sub-grupos especificos afectados de
una mayor vulnerabilidad, como las nifias y nifios, las madres que son jefas Unicas de hogar, determinadas et-
nias, o los afectados por VIH/SIDA y sus familias.

Asi mismo, existen poblaciones expuestas a factores coyunturales naturales, como sequias, inundaciones, hu-
racanes, terremotos y plagas; o bien humanos, como las guerras y conflictos, las caidas de precios de produc-
tos de exportacion, o las subidas repentinas de precios de productos basicos, bloqueos comerciales u otros
(Maletta, 2003).

4Real Academia Espanola. También definida como “Gana y necesidad de comer’, y “Apetito o deseo ardiente de algo”. Una de las definiciones mas certeras
fue realizada por Josué de Castro “Hambre es la expresién biolégica de males sociolégicos”

5 Se debe tener precaucion en la utilizacién del término seguridad alimentaria, pues en la legislacion europea y espafola se refiere a la inocuidad alimentaria
“food safety”, y no al término méas amplio para la lucha contra el hambre “food security” propuesto por la FAO, cuya definicién se aborda en detalle en el apar-
tado 3.2.2 de la Estrategia.
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Conceptos de uso comun

Inseguridad alimentaria crénica, en que la ingestion de alimentos no
cubre las necesidades energéticas bésicas de forma continua.

Estado patoldgico resultante, por lo general, de la insuficiencia o el ex-
ceso de uno o varios nutrientes o de una mala asimilacion de los ali-
mentos.

Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios
nutrientes esenciales o de una mala asimilacién de los alimentos.

Deficiencia de peso para altura (P/A). Delgadez extrema o emacia-
cién. Resulta de una pérdida de peso asociada con periodos recien-
tes de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y
es limitada en el tiempo.

Retardo de altura para la edad (A/E); asociada normalmente a situa-
ciones de pobreza y relacionada con dificultades de aprendizaje y de
menor desempefio econémico.

Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal. Es un indice
compuesto de los dos anteriores (P/A x A/E = P/E) adecuado para
seguir la evolucién nutricional de nifios y nifias. Este es el indicador
usado para dar seguimiento a los Objetivos del Milenio.

Fuente: FAO, 1999

3.2.2. Enfoques: la evolucion de la lucha contra el hambre.

Los enfoques para la lucha contra el hambre han evolucionado de manera sustancial en los Ultimos 50 afios.
Por esta razén se analiza el marco tedrico desde esta perspectiva histérica.

La Ayuda Alimentaria Internacional es el instrumento mas conocido y publicitado para luchar contra el hambre,
y se considera como una transferencia de recursos en forma de alimentos o monetarios, en condiciones favo-
rables para la poblacién beneficiaria.

La ayuda alimentaria se inicié por los Estados Unidos en la década de los cincuenta, en un momento en que
sus politicas agricolas generaban importantes cantidades de excedentes, y se convirtié en un mecanismo de
apoyo para sus agricultores, ya que reducia sus costos de almacenaje y mejoraba el acceso a los mercados ex-
teriores. En poco tiempo, se convirtié también en un instrumento de politica exterior de la Guerra Fria, para
apoyar a los paises en los cuales existian intereses estratégicos.

A partir de los afios 70, la Unién Europea se convierte en el segundo donante de ayuda alimentaria mas im-
portante, tras los EEUU. Esta situacion se ha mantenido hasta la actualidad. En 2004, EEUU aporté el 57%
de la ayuda alimentaria, la UE el 20%, y los restantes paises mas importantes fueron Japén (8%), Corea y Ca-
nadé (3%), Australia y China (2%) (Mousseau, 2005). No obstante, en la actualidad, la ayuda alimentaria de
la UE consiste en aportaciones monetarias que fomentan la compra local de alimentos, con el objetivo de des-
arrollar las producciones y los mercados de los paises receptores.
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Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién Espafiola

Para entender en toda su magnitud el concepto de Ayuda Alimentaria es importante conocer las diferentes va-
riaciones que conlleva el término:

Tipos de Ayuda Alimentaria

La ayuda alimentaria por programas fue hasta muy recientemente la principal modalidad de ayuda ali-
mentaria y viene a representar un instrumento de asistencia financiera en especie. Esta ayuda es enviada
de forma bilateral de un gobierno a otro para que éste la ponga a la venta en el mercado, por lo que no
estd orientada especificamente a los sectores vulnerables sino a incidir en factores macroeconémicos
(presupuesto nacional, balanza de pagos, etc.). Contrariamente a lo que se entiende cominmente como
ayuda alimentaria, en estos programas es habitual que el alimento se aporte al pais receptor en forma de
créditos concesionados, de manera que los receptores adquieren el alimento con recursos financieros
prestados a interés mas bajo que el del mercado.

Fuente. Mousseau 2005 y Pérez de Armifio 2005

Como se ha podido comprobar, los usos y objetivos de la ayuda alimentaria han ido evolucionando a lo largo
del tiempo en funcién de las circunstancias histéricas y de otros factores, que han impulsado la transicién de un
uso geopolitico y comercial de la ayuda a una ayuda alimentaria en forma de donacién y orientada a los paises
pobres para su desarrollo (Perez de Armifio, 2005). Las nuevas tendencias se han plasmado también en la
firma por los principales donantes, el 13 de abril de 1999, del Convenio de Londres sobre Ayuda Alimentaria
(para mas detalle ver anexo de normativa) .

La ayuda alimentaria estd considerada en el Plan Director 2005-2008 como un instrumento que debe estar
subordinado a los objetivos de lucha contra la pobreza y, en particular, a la vision de soberania alimentaria y la
lucha contra el hambre, y a las orientaciones que plantea la presente Estrategia. Igualmente, seguin el Plan Di-
rector, se trabajaré en la reduccién de la ayuda alimentaria en especie en favor de la ayuda financiera, con el
fin de poder realizar las compras en los mercados locales de los paises receptores.

La seguridad alimentaria es una disciplina que surge en la década de los afios setenta como respuesta a la pre-
ocupacién internacional ante una escasez generalizada de alimentos, a partir de la crisis del petréleo y del in-
cremento de la poblacién mundial. En ese entonces, la seguridad alimentaria se enfocé como un concepto
basado en la produccién y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. Se definia como “disponibilidad
en todo momento en el mercado mundial de suministros de alimentos bdsicos para sostener el consumo cre-
ciente y contrarrestar las fluctuaciones en produccién y precios’.

En la década de los ochenta, el concepto evoluciona a raiz de los resultados de la revolucion verde” y las ham-
brunas africanas, que llevan a pasar de una macrovision de la seguridad alimentaria a un microanélisis de la vul-

6 Conferencia Mundial de la Alimentacién, FAO 1974.

" Es evidente que la revolucién verde incidié de manera decisiva en que la riqueza creciera mas en las zonas més favorecidas, lo que contribuyé a incremen-
tar la desigualdad en los ingresos. Pero también es indudable que, a pesar de la duplicacién de la poblacién mundial, la transformacién de los sistemas agri-
colas ha mantenido los suministros mundiales de alimentos per cépita por encima del crecimiento demogréfico. Desde 1970, el porcentaje de personas con
inseguridad alimentaria en el mundo en desarrollo ha disminuido del 38 por ciento al 18 por ciento.
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nerabilidad, en funcién de las “titularidades o derechos™ como determinantes de los recursos que las perso-
nas pueden utilizar para satisfacer sus necesidades alimentarias, y a un enfoque basado en los “medios de
vida" de las poblaciones. El reto en la lucha contra el hambre pasa a ser la consecucién de la seguridad ali-
mentaria familiar (y no tanto la nacional o global).

A partir de este momento, se consideran otros aspectos relativos al acceso en la definicién del concepto de se-
guridad alimentaria: “Asegurar que todas las personas en todo momento tienen acceso a suficientes alimentos
para una vida activa y sana” (FAO, 1983).

Desde los afios noventa, se incluyen los conceptos de calidad alimentaria inocuidad, adecuacién nutricional, dis-
tribucién intra-hogar, preferencias culturales, y se reafirma la seguridad alimentaria como un derecho humano.

En la Cumbre Mundial de Alimentacién de 1996 se define el concepto que en la actualidad sigue vigente: “Se-
guridad alimentaria, a nivel de individuo, hogar, nacidn y global, se consigue cuando todas las personas en todo
momento tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus nece-
sidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana" (FAO, 2002).

El concepto de seguridad alimentaria se articula entonces en funcién de cuatro componentes bésicos: (a) la
disponibilidad de alimentos, (b) la estabilidad, (c) el acceso, (d) el consumo y la utilizacién bioldgica.

Componentes de la Seguridad Alimentaria

La estabilidad se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria transitoria de carécter ciclico
o estacional, a menudo asociadas a las campafas agricolas, tanto por la falta de produccién del alimento en
momentos determinados del afio, como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependien-
tes de ciertos cultivos. En este componente juega un importante papel la existencia y disponibilidad de in-
fraestructura de almacenamiento a nivel nacional y/o local en condiciones adecuadas, asi como la posibilidad
de contar con recursos alimenticios e insumos de contingencia para las €pocas de déficit alimentario.

El consumo y utilizacién biolégica de los alimentos. El consumo se refiere a que las existencias alimenta-
rias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales, a la diversidad, la cultura y las preferencias
alimentarias. También tiene en cuenta aspectos como la inocuidad, las condiciones higiénicas de los ho-
gares y la distribucién con equidad dentro del hogar. La inocuidad se refiere a todos aquellos riesgos aso-
ciados a la alimentacién que pueden incidir en la salud de las personas, tanto riesgos naturales como
originados por contaminaciones, por incidencia de patégenos, o bien que puedan incrementar el riesgo de
enfermedades crénicas como céncer, enfermedades cardiovasculares y otras.

Fuente: FAO PESA, 2005a

8 Amartya Sen lo define como “entitlements", para definir el dominio sobre los recursos, los cuales, a su vez, dan control sobre los alimentos o los cuales pue-
den intercambiarse por alimento (Sen, 1981)
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Con cierta frecuencia se tiende a utilizar de manera practicamente indistinta los términos desarrollo rural y se-
guridad alimentaria para indicar acciones dirigidas a mejorar la produccién, alimentacién y calidad de vida de
las poblaciones rurales. Sin embargo, son conceptos distintos que implican intervenciones diferentes, aunque
a menudo convergen en el mismo objetivo.

Entre las numerosas acepciones del término, el desarrollo rural se puede definir como “el proceso de revitalizacion
equilibrado y autosostenible del mundo rural basado en su potencial econémico, social y medioambiental mediante
una politica regional y una aplicacion integrada de medidas con base territorial [...] (Quintana et al, 1999).

Ambos conceptos se diferencian fundamentalmente en dos aspectos:
® | a seguridad alimentaria afecta tanto al medio rural como al urbano; el desarrollo rural tan solo al medio rural.

® | a seguridad alimentaria, en sus acciones, tiene como sujetos a personas o familias en situacién de insegu-
ridad alimentaria; el desarrollo rural tiene como sujetos de su actuacién a toda la poblacién del medio rural.

Este segundo aspecto lleva a que la seguridad alimentaria contemple siempre un componente de focalizacién
hacia aquellos grupos que estén en situacién de mayor vulnerabilidad.

Sin embargo, es evidente que las actuaciones dirigidas al desarrollo rural, que a su vez contemplen enfoques
de seguridad alimentaria, pueden incidir directamente en una mejora de las condiciones alimentarias de la po-
blacién mas vulnerable. Por esta razén, en la Estrategia se menciona con cierta frecuencia el Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial (DRET) como uno de los enfoques a tener en cuenta para conseguir mejorar las con-
diciones de seguridad alimentaria en el medio rural.

El Derecho a la alimentacién se define como “el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, di-
rectamente o mediante compra con dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y sufi-
ciente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna’ (Ziegler, 2003).

Concepto de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET)

Un anélisis de las contribuciones mas recientes de diferentes autores a este concepto permiten definir las
siguientes caracteristicas del enfoque DRET en su contribucién a la seguridad alimentaria de las pobla-
ciones rurales:

El abordaje simultaneo de los aspectos productivos e institucionales.

El territorio (regidn, drea local, cuenca u otro ambito) es un espacio con identidad y con un proyecto de
desarrollo concertado socialmente con los agentes del mismo.

= Un concepto ampliado de lo rural y de las mltiples vias para salir de la pobreza (agricola, empleo no agri-
cola, migracién, redes de proteccién social).

Un horizonte temporal de actuacién de mediano y largo plazo.

Las vinculaciones entre los procesos que acontecen en el ambito local y los procesos de carécter na-
cional.

Fuente lICA, 2005
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El derecho a la alimentacién esta considerado como uno de los derechos de segunda generacién (econémi-
cos, sociales y culturales) que, a diferencia de los de primera generacién (civiles y politicos) que sélo requieren
de una sociedad determinada el no interferir en el derecho de cada individuo, si exigen disponer de cuantiosos
medios econdmicos para garantizarlos, y por ello, sélo podran satisfacerse gradualmente de acuerdo al momento
histérico y a las posibilidades de cada Estado.

Derecho a la Alimentacién y a la Seguridad Alimentaria

Fuente FIAN, 2005

La soberania alimentaria es un concepto reciente (1996)°, fundamentalmente impulsado a nivel internacional desde
el movimiento campesino'® como objetivo politico con importantes componentes ideoldgicas, en cuya construccién
han participado otros movimientos sociales, fundamentalmente de asociaciones de consumidores y ecologistas.

Se trata también de un concepto muy dindmico, que en menos de una década ha pasado de tener una visién
exclusivamente reivindicativa, a un planteamiento como marco de politicas para abordar el problema del ham-
bre desde el desarrollo del medio rural, la integridad medio ambiental y los medios de vida sostenibles.

La soberanfa alimentaria se define como “e/ derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion
para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la di-
versidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y
de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desemperia un papel fundamental™.

Como se puede comprobar, en la definicién de soberania alimentaria se pone de manifiesto, de manera ex-
plicita, la vision de sostenibilidad y autonomia, el derecho a la alimentacién y el apoyo decidido a la agricul-
tura familiar. Ademés, contempla el acceso y control de la poblacién sobre los recursos productivos (tierra,
agua y semilla, entre otros), con una especial atencién a los aspectos de regulacién de la tenencia de la tie-
rra, y al acceso y control de las mujeres sobre dichos recursos. Todos estos aspectos vienen a reforzar la vi-
sién de la soberania alimentaria desde la éptica de “lo local’, y del respeto y defensa de las culturas y
tradiciones alimentarias.

9 En la actualidad, se puede afirmar que el término esté en proceso de desarrollo, con pocos estudios académicos o sistematicos.

1 Durante las negociaciones de la Ronda de Uruguay en 1988 algunos paises en desarrollo (Jamaica, Perd, Egipto y México, apoyados por Nigeria y Ma-
rruecos) presentaron la soberania alimentaria como propuesta para las negociaciones de agricultura. EI movimiento global campesino, a través de Via Cam-
pesina, comenzé a utilizar el concepto en 1990.

" Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria. La Habana, Cuba, Septiembre 2001. Este concepto ha sido modificado en sucesivos encuentros. El autor con-
sidera que la definicién de La Habana es la més clarificadora y operativa
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Lineas de accion de la Soberania Alimentaria

Fuente: FIAN 2005

El concepto de soberania alimentaria ha sido considerado de manera oficial por la Comisién de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas, en su Informe Especial sobre el Derecho a la Alimentacién 2004, en el que rei-
vindica la soberania alimentaria como la manera de garantizar el derecho de los pueblos a comida y seguridad
alimentaria'2

Se puede concluir que la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria son dos términos complementarios,
el primero de ellos, mas técnico y el segundo, mas politico, que se deberan de tener en cuenta en las actua-
ciones en el ambito de la presente Estrategia.

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta el actual avance y consolidacién conceptual y académico del tér-
mino, la Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién Espafola deberd contribuir a la seguridad ali-
mentaria familiar, lo que implica desde el acceso a los recursos y la igualdad de género, hasta el derecho a la
alimentacion.

Las iniciativas para lograrlo estaran enfocadas desde el punto de vista de la soberania alimentaria, lo que su-
pone una prioridad hacia la transformacién de la distribucién desigual de los recursos, que es la causa funda-
mental del hambre. Un pronunciado énfasis en los derechos, en el aumento de las capacidades individuales y
colectivas, para lograr cambios mediante la incidencia, participacion y acceso de la poblacién mas empobrecida
a espacios de valorizacién y a su participacién en los procesos de cambio institucional. En resumen, un énfa-
sis en los intereses estratégicos de los mas vulnerables.

12 “Considerar la soberania alimentaria como un modelo alternativo para la agricultura y el comercio agricola, de modo que los gobiernos cumplan su obliga-
cién de respetar, proteger y satisfacer el derecho a la alimentacién, un derecho humano fundamental protegido por el derecho internacional” (Ziegler, 2004)
Relator Especial de NNUU para el derecho a la alimentacién, marzo 2004.
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3.2.3. Principios

A continuacién se ofrecen una serie de principios operativos para la orientacién de las acciones de la Coope-
racién Espafiola en materia de la lucha contra el hambre. Estos principios estan integrados a los compromisos
establecidos por Espafia en el marco de la Agenda Internacional sobre Eficacia de la Ayuda y la Declaracién
de Paris.

1. La coordinacién, armonizacién y complementariedad con otros donantes y organizaciones internacionales
para generar voluntades firmes de los gobiernos y lograr compromisos politicos/econémicos de los Esta-
dos para luchar contra el hambre.

2. El desarrollo de las actuaciones en un contexto de apropiacién del combate al hambre como prioridad en el
marco de las Estrategias de la Lucha contra la Pobreza, y de alineamiento con las capacidades institucio-
nales existentes en los paises receptores de la ayuda.

3. La apuesta por la coherencia de las politicas de cooperacién, agroalimentarias, comerciales, medioambien-
tales y de investigacion que inciden en la situacién alimentaria de los paises en desarrollo en el marco au-
tondmico, nacional y europeo.

4. La articulacién de propuestas que conduzcan desde el manejo de las crisis en el corto plazo al manejo de
riesgos y vulnerabilidad en el largo plazo.

5. La prioridad hacia la seguridad alimentaria de las mujeres y nifias, asi como el reconocimiento de su papel
clave en este tema y la promocién de la participacién de las mujeres en los espacios publicos de decisién y
elaboracién de politicas.

6. La focalizacién de acciones hacia las personas en situacién de mayor vulnerabilidad, y el enfoque de parti-
cipacién y subsidiariedad, entendida esta ultima como la descentralizacién de la adopcién de decisiones a
niveles administrativos inferiores, a fin de que puedan tenerse en cuenta en mayor medida los intereses lo-
cales.

7. La gradualidad en las intervenciones y la visién de largo plazo para lograr cambios significativos y sosteni-
bles con las poblaciones mas vulnerables.

La adecuacién de las iniciativas en curso y en formulacién de la Estrategia a estos principios permitird una
mayor eficacia de la actuacién y mayor eficiencia de los recursos, ademas de facilitar un mejor entendimiento
entre las instancias responsables de la implementacion.

19



Marco de intervencion

4.1.

4.2.

4.3.

Marco metodolégico:

enfoque multisectorial de la Estrategia 21

Marco instrumental 65

Marco geografico 69



Marco metodologico

4.1.1. La lucha contra el hambre y las prioridades
horizontales de la Cooperacion Espafiola

4.1.2. La lucha contra el hambre y las prioridades
sectoriales de la Cooperacion Espafiola

4.1.3. Sector prioritario: lucha contra el hambre

4.1.3.1. Objetivos estratégicos

4.1.3.2. Lineas estratégicas y actuaciones
prioritarias

4.1.3.3. Pautas de intervencion de la estrategia

21

25

30

30

32
63



4 Marco de intervencion

4.1. Marco metodoldgico: enfoque multisectorial de la Estrategia

Los capitulos iniciales del documento evidencian el cardcter multisectorial e integral que debe contemplar una
estrategia de lucha contra el hambre. Las situaciones de inseguridad alimentaria existen y surgen por nume-
rosas causas, a menudo muy relacionadas, que requieren de andlisis y respuestas integrales, las cuales van
mucho mas allé de considerar las necesidades basicas alimentarias.

Desde este punto de vista, la Estrategia debe integrar actuaciones con sectores muy diferentes y comple-
mentarios para poder contribuir de manera eficaz al objetivo final de la Politica Espafiola de Cooperacién para
el Desarrollo, la lucha contra la pobreza.

Para conseguir lo anterior, la Estrategia inicia con un andlisis detallado de las relaciones que existen entre las
prioridades horizontales y las prioridades sectoriales de la Cooperacién Espafiola. Dicho anélisis permitira de-
finir una serie de actuaciones concretas interrelacionadas con otros sectores que se veran reflejadas poste-
riormente en el desarrollo de las lineas estratégicas y las actuaciones priorizadas en esta Estrategia

4.1.1. La lucha contra el hambre y las prioridades horizontales de la
Cooperacion Espanola

* Reduccién de la pobreza

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 plantea la pobreza como un concepto multidimen-
sional, identificandola como la situacién de carencia de oportunidades y opciones de toda persona necesarias
para sostener un nivel de vida digno.

El hambre es consecuencia directa de la pobreza, pues en la mayoria de los casos las situaciones de hambre
se deben més a una falta de acceso equitativo a recursos y servicios para producir, adquirir y utilizar los ali-
mentos, que a la falta de alimento en si. Esto se comprueba en numerosos paises que producen y exportan lo
suficiente para alimentarse, pero cuentan con importantes grupos de poblacién desnutrida'®.

La Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacion Espafiola pretende contribuir en el combate a la
pobreza mediante actuaciones que estén dirigidas a las causas estructurales de la misma. Para ello tendra en
cuenta los aspectos relativos a la redistribucién de la riqueza y de los recursos disponibles, la proteccién de los
derechos, el desarrollo de capacidades, el fortalecimiento de las instituciones, asi como la cobertura de las ne-
cesidades sociales basicas de los sectores de poblacion més necesitados y el importante papel del desarrollo
del tejido socioecondmico con equidad.™

En este sentido, la Estrategia hace especial énfasis en el fomento de politicas dirigidas hacia la distribucién
y el acceso equitativo de los recursos (agua, tierra, pesca, bosques) y servicios (investigacién, extension, in-
formacidn, financiamiento) y en la promocién de iniciativas enfocadas a favorecer la inclusién social y la in-
sercién productiva de la poblacién excluida, mediante la creacién de capacidades que les permitan exigir
demandas efectivas de cambio, contar con instituciones que respondan a sus necesidades, y politicas diri-
gidas a promover la generacién de empleo y la creacién de redes de proteccién social alimentaria dirigidas
a los més pobres.

Estos planteamientos deberan constituir realmente una prioridad en las Estrategias de Reduccién de la Pobreza,
que constituyen el marco de referencia de los paises para alcanzar los Objetivos del Milenio.

'3 La Comisién de Derechos Humanos de NNUU en su resolucién 25/2002 afirma “el mundo ya produce alimentos suficientes para alimentar a toda la po-
blacién del planeta’. Sin lugar a dudas, las causas del hambre deben buscarse en los mecanismos de distribucién

4 Abordar el problema de la inseguridad alimentaria a través de un “enfoque de doble via’ (twin-track approach) dirigida hacia la mejora de la produccién de
alimentos y el establecimiento de redes sociales para la seguridad alimentaria y al establecimiento de sinergias a nivel local y nacional, constituye una de las
apuestas mas innovadoras de las organizaciones internacionales y de los paises més activos en el combate al hambre.
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» Defensa de los Derechos Humanos

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 establece que el enfoque de defensa de los Dere-
chos Humanos deberd presidir todas las actuaciones, tanto en lo que se refiere a derechos civiles y politicos,
como a sociales, econémicos y culturales.

En el marco normativo (apartado 3.1 y anexo) de la presente Estrategia se hace una amplia referencia a la evo-
lucion de la consideracién de la alimentacion como derecho humano, desde la Declaracion de Derechos Hu-
manos de 1948 a la aprobacién de las Directrices Voluntarias para apoyar la realizacién progresiva del Derecho
a la Alimentacién adecuada, en el Consejo de la FAO de noviembre de 2004.

Este enfoque de derechos ofrece un potencial adicional para mejorar la situacién del hambre en el mundo,
pues ademés de constituirse en orientacion de las politicas de los gobiernos, permite a los actores de la so-
ciedad civil poner de manifiesto sus derechos e intereses y exigir responsabilidades a sus gobiernos. En este
contexto, las Directrices Voluntarias pueden constituirse en un instrumento muy importante para lograr la mo-
vilizacién de la voluntad politica de los gobiernos para combatir el hambre.

Las Directrices Voluntarias del Derecho a la Alimentacion

Fuente: Campafia del Derecho a la Alimentacién, 2005

En el contexto internacional descrito, la Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién Espafiola in-
cidird en que la alimentacién sea considerada como un derecho humano y se refleje de manera progresiva en
las legislaciones nacionales, apoyando la incorporacién paulatina de las Directrices Voluntarias al ordenamiento
juridico de los Estados.

Ello requeriré el apoyo de iniciativas a distintos niveles, desde el apoyo a organizaciones, fondos y programas
internacionales para lograr una mayor incidencia politica, al fortalecimiento de instituciones nacionales de de-
rechos humanos o defensores del pueblo, entre cuyas responsabilidades se contemple la realizacién progre-
siva del derecho a una alimentacién adecuada. Todo ello sin olvidar el aspecto més esencial, la informacién y
capacitacién de los afectados por las violaciones del derecho a la alimentacién, para lograr su participacién y
exigencia del cumplimiento de sus propios derechos. Para mas detalle ver linea estratégica 4.

* |gualdad de género

Las mujeres desempefian un papel clave en la seguridad alimentaria a todos los niveles (produccién, genera-
cién de ingresos, nutricidn,...), desde el &mbito del hogar al nacional'®. Sin embargo, esta funcién la realizan en-
frentdndose a importantes barreras de cardcter social, econdmico y cultural que persisten en la construccién
tradicional del orden de género en el mundo, orden discriminatorio que las coloca en condiciones de desven-
taja y posicién de desigualdad y subordinacién en el dmbito familiar, comunitario y social.

Esta situacién de desigualdad se refleja de manera clara en la falta de acceso a la toma de decisiones y en la
dificultad de acceso y control sobre los recursos necesarios para asegurar la alimentacién. Entre las limitacio-

'® Las estimaciones de la FAO muestran que las mujeres representan el 60 a 80% de la produccién agricola en los paises en desarrollo.
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nes, conviene destacar la restriccién de sus derechos de tenencia y uso de la tierra'®, que en la mayorfa de los
casos podrén ejercer tan solo con el consentimiento del hombre; el acceso limitado al conocimiento (apenas
del 10% de los servicios de extensién rural), que fundamentalmente llega a través de extensionistas-hombres'?,
lo que dificulta la comprensién de las limitantes que afrontan las mujeres; el acceso restringido al financia-
miento, por la dificultad de contar con garantias valoradas (segtn la FAO menos del 10% del crédito agricola
estd destinado a las mujeres); y la falta de reconocimiento del papel que tienen las mujeres en los sistemas ali-
mentarios locales, entre otros.

Los escasos ingresos que pueden percibir las mujeres en los paises en desarrollo son empleados, en una ele-
vada proporcién, en alimentos y acceso a la salud para los nifios y nifias, mientras que - en general - los hom-
bres destinan una mayor parte de ingresos a los gastos personales’@.

Un aspecto clave a tener en cuenta en el papel de las mujeres es el tiempo limitado para realizar actividades fuera
del hogar. A la carga de la produccion agricola, se suma el papel que desempefian en la produccién doméstica, en
la preparacion de alimentos y la recoleccién de lefia y agua. En muchas regiones del mundo, las mujeres emplean
hasta cinco horas diarias en la recoleccién de lefia y agua, y hasta cuatro horas diarias en la preparacion de alimentos.

Las mujeres tienen, ademas, la responsabilidad casi exclusiva de administrar los recursos para lograr mantener
una adecuada alimentacién de la familia. Las “normas” sociales y culturales asignan a las mujeres el papel de
vigilancia, con el que ellas se aseguran de que los miembros de la familia, especialmente los nifios y las nifias,
reciban una proporcién suficiente de alimentos. En situaciones de crisis, el papel que asumen las mujeres es el
de amortiguar las necesidades de la familia, lo que repercute en el deterioro de su propio estado nutricional.

Una mala alimentacién de las mujeres tiene, como consecuencia, una influencia directa sobre la salud infantil,
acentuando la debilidad fisica de los nifios y nifias y sus problemas para enfrentar las enfermedades (AECI, 2004).
La importancia de la alimentacién crece en los periodos de embarazo y lactancia, pues el peso al nacer es el prin-
cipal factor determinante de la mortalidad neo natal e infantil y del crecimiento hasta los siete afios de edad. Se
ha demostrado que las reservas de micronutrientes de las mujeres embarazadas con infeccién por VIH/SIDA (que
representan hasta 30% en los paises més afectados) influye en la infeccién por el VIH/SIDA del recién nacido.

Existen, ademas, discriminaciones alarmantes entre los cuidados alimentarios que reciben nifios o nifias, lo que
se refleja en un mayor indice de mortalidad infantil en las nifias que en los nifios'®.

La evidencia de una relacién tan estrecha entre hambre y género lleva a que en la presente Estrategia preva-
lezcan las actuaciones dirigidas a mejorar la seguridad alimentaria de mujeres y nifias. Para ello, se contemplaran
medidas para facilitar su acceso y control sobre los recursos, la tecnologia y el conocimiento, promoviendo sus
derechos de tenencia y uso de la tierra y la inclusién de las mujeres como beneficiarias e interlocutoras (habi-
tualmente ausentes o invisibles) de las reformas agrarias.

Se incentivaran los apoyos explicitos y acciones afirmativas para dar atencién a las necesidades practicas de las
mujeres (atendiendo a sus intereses estratégicos para transformar las desigualdades y la discriminacién), valo-
rando su tiempo y conocimiento de los sistemas locales de produccién y alimentacién. Se promoveré el acceso
de las mujeres a la formacién y al empleo, su participacion en asociaciones que favorezcan la organizacién, pro-
duccién y el acceso tanto al mercado como a la toma de decisiones. Para mas detalle ver actuacién prioritaria 3.6.

Por otro lado, sera fundamental el impulso para el avance hacia la co-responsabilidad masculina en torno a las
actividades reproductivas, alimentarias, y de cuidado -en su acepcién més amplia- del grupo familiar, fomentando
un reparto mas equitativo de tareas y responsabilidades.

16 A pesar de ser las principales productoras de alimentos, las mujeres cuentan tan sélo con el 1% del total de la tierra disponible para el cultivo, y de un mi-
nimo control sobre el agua.

"Un estudio del Banco Mundial de 1992 planteaba los siguientes porcentajes de mujeres extensionistas en el terreno: Africa (7%), Asia (14%), Cercano
Oriente (9,5%), América latina (14%), Europa (7%) (Quisumbing, 1995).

18 Estudios realizados en Africa, Asia e Iberoamérica muestran que el ingreso de las mujeres tiene un mayor efecto en la alimentacién de la familia y en la nu-
tricién de los preescolares que el ingreso de los hombres. Uno de los estudios muestra que el efecto favorable en la probabilidad de supervivencia de un nifio
en las zonas urbanas del Brasil es casi 20 veces mayor cuando ciertas fuentes de ingreso se destinan a la mujer y no al hombre (Thomas, 1990: 635-664).

19 En muchos paises existe la costumbre de dar mas alimentos a los nifios que a las nifias, también cuando escasea. Es practica habitual que los varones adul-
tos dentro del hogar coman las mejores piezas, después — por orden — los nifios varones, después las nifias y, por Gltimo, las mujeres no importa en qué ciclo
de la vida o situacion (por ejemplo, embarazo) se encuentren.
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Se enfatizaran las acciones dirigidas a mejorar la nutricién de mujeres y nifias, por medio de campafias de nu-
tricién, principalmente en dmbitos rurales, donde hay menor acceso a la atencién sanitaria, fomentando el ac-
ceso y control de las mujeres sobre la alimentacién, y se emprenderan acciones con programas de educacién
e informacién sobre temas nutricionales (AECI, 2004). Para més detalle ver linea estratégica 1.

¢ Medio ambiente

Las poblaciones pobres son las que dependen en mayor medida de los recursos naturales para su supervivencia
y las mas vulnerables por su degradacién. Por esta razén, también constituyen la mejor defensa del medio am-
biente. Sin embargo, cuando escasea el alimento, se ponen en marcha mecanismos de supervivencia que afec-
tan severamente los recursos y los medios de produccién?, teniendo como consecuencia la ampliacién de la
frontera agricola mediante la proliferacién de sistemas de produccién no sostenibles (laboreo en ladera, que-
mas, etc), la disminucién de las fuentes de agua, la falta de disponibilidad de lefia y la pérdida de biodiversidad,
que derivan en situaciones de inseguridad alimentaria crénica.

La poblacién més pobre que vive en zonas marginales y fragiles raras veces ha recibido apoyos a través de la
investigacion o la extension para lograr desarrollar sistemas de produccién sostenibles, capaces de garantizar
el acceso al alimento en equilibrio con el manejo de los recursos naturales. Estas dreas cuentan con un enorme
potencial por la riqueza de sus ecosistemas y las condiciones sociales, culturales y medioambientales que con-
forman los medios de vida de las familias campesinas y pesqueras. Para preservar estas condiciones y apro-
vechar adecuadamente este potencial a favor de la mejora de la calidad de vida de la poblacién mas pobre
deben plantearse alternativas basadas en sistemas de produccién locales, tecnologias adaptadas a la condi-
ciones del medio y, sobre todo, propuestas agroecolégicas.

Desde la Estrategia de Lucha contra el Hambre se contribuye a la mejora del medio ambiente mediante ac-
ciones dirigidas al aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales en los sectores productivos
(agropecuario, pesquero y bosques), de manera que se conserve la capacidad de produccién de los ecosiste-
mas para las generaciones futuras. Para ello, las actuaciones se orientarédn desde la visién de sostenibilidad de
los recursos. Ver detalles en la linea estratégica 2.

La Cooperacion Espafiola participaréd activamente en la orientacion de las politicas publicas de investigacion y ex-
tensién agraria y pesquera hacia las necesidades de las poblaciones marginales considerando sus medios de
vida y la sostenibilidad de los recursos naturales. También en el desarrollo de capacidades institucionales para la
dotacidn de técnicos/as y centros publicos cualificados de investigacién, conservacion y utilizacién de recursos y
en la ejecucion de iniciativas de extension dirigidas a mejorar los medios de vida de la poblacién mas pobre.

Se pretende hacer hincapié en la promocién de las practicas agroecolégicas en las que se fomente el manejo
integrado del suelo y de las plagas y enfermedades, mediante propuestas que consideren las costumbres lo-
cales y eviten la dependencia de insumos externos, asi como en la defensa de los derechos de los pequefios
productores para respetar los recursos genéticos autéctonos y proteger los conocimientos y medios de pro-
duccion tradicionales, con prioridad a la solucién de los problemas mediante aproximaciones agroecolégicas.

En este sentido, se impulsara el desarrollo de normativa legal para la implementacién en los paises en desarrollo
de los protocolos y tratados relativos a la biodiversidad y proteccién de recursos genéticos. Y la activa partici-
pacién en aquellas iniciativas dirigidas al reconocimiento y el pago por los servicios ambientales proporciona-
dos por los campesinos y pescadores artesanales.

* Respeto a la diversidad cultural

La alimentacién es uno de los componentes basicos de la identidad cultural y social de las personas y los pue-
blos donde se ponen de manifiesto los medios de vida, costumbres, tradiciones, creencias?' y manifestaciones
de cualquier sociedad. A pesar de ello, existe un desconocimiento generalizado del valor, virtudes y propieda-

20 Norman Borlaug lo define con la frase “nadie puede ser medioambientalista con el estémago vacio”.

2! Los mayas y otros pueblos de su entorno —cuya base de la alimentacién era el maiz— consideraban que sus descendientes eran hombres y mujeres de maiz,
pues partian de la idea de que la primera pareja humana fue moldeada con este cereal y no con barro, como sugiere la tradicién cristiana occidental.
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des de los alimentos tradicionales en los paises en desarrollo, donde precisamente se encuentra el origen y
mayor diversidad de cultivos y animales, formas de conservarlos, cocinarlos y consumirlos.

Esta riqueza cultural no ha sido aiin contemplada y valorada en los paises en desarrollo donde, a menudo, existe
una actitud basica de rechazo a las tradiciones alimentarias propias. Por el contrario, en muchos paises des-
arrollados, esta valorizacién de las especialidades alimentarias locales constituye una parte fundamental del des-
arrollo social, econémico y cultural en el medio rural, lo que se manifiesta mediante regulaciones especificas
para la defensa y promocién de los alimentos tradicionales (por ejemplo a través de las denominaciones de ori-
gen e indicaciones geogréficas en Europa).

La falta de estima hacia los alimentos locales esté asociada a una valoracién cada vez mayor de productos exter-
nos, que se traduce en la adopcién de habitos y costumbres alimentarias ajenas, frecuentemente asociadas a la
comida répida, y que constituye uno de los primeros indicadores de erosién de la identidad cultural de los pueblos.
Este tipo de alimentacion puede convertirse, ademas, en la ingesta bésica de los grupos de poblacién més vulne-
rables (bebes, nifios, nifias, ancianos y ancianas, etc.), lo que repercute en una mayor incidencia de la malnutricién,
y en la cada vez més habitual coexistencia de situaciones de desnutricidon y obesidad en estas poblaciones.

En este contexto, la Estrategia de Lucha contra el Hambre contribuye a la diversidad cultural incidiendo en
la autoestima de la poblacién rural y en el respeto y el rescate de la identidad cultural alimentaria. El propé-
sito es promover el conocimiento y difusién de la diversidad cultural alimentaria desde la ptica de valorar
“lo local, desde los métodos y costumbres de produccién, almacenamiento y transformacién a los habitos ali-
menticios especificos, destacando las cualidades nutricionales de estos productos frente a las nuevas ten-
dencias de consumo.

Para ello, es importante que las iniciativas de la Cooperacién Espafiola contemplen el diagnéstico y la investi-
gacion de los sistemas alimentarios tradicionales, de manera que las actuaciones partan del conocimiento, res-
peto y valoracién de las diferentes culturas alimentarias. Se apoyara la puesta en marcha de politicas e
instrumentos que permitan dicha valoracién, y protejan los conocimientos de las poblaciones indigenas y co-
munidades campesinas. Con esta finalidad, se tendra en cuenta la experiencia espafiola en la puesta en mar-
cha de sistemas de indicaciones geograficas protegidas. Ver linea estratégica 4.

Asi mismo, se fortalecerdn los centros de investigacion y extensién dirigidos a la proteccién de la cultura ali-
mentaria local y a la innovacién de los métodos y costumbres de produccién, almacenamiento y transformacién
tradicionales de los alimentos y su adaptacién a las exigencias del mercado. Se promoveran acciones dirigidas
a fomentar el didlogo entre culturas alimentarias en los espacios regionales y su difusién.

4.1.2. La lucha contra el hambre y las prioridades sectoriales de la
Cooperacion Espafnola

Dado el cardcter multisectorial de esta Estrategia se ha optado por abordar algunas de las prioridades sectoria-
les del Plan Director (género y medio ambiente) en las prioridades horizontales, que posteriormente son desarro-
lladas en actuaciones concretas en las lineas estratégicas posteriores.

e Gobernanza democrética

La promocién de la democracia representativa y participativa y del pluralismo politico y el fortalecimiento del
Estado de Derecho son aspectos vinculados estrechamente a la lucha contra el hambre. Como plantea Amartya
Sen en uno de sus ensayos, “en la terrible historia del hambre en el mundo, ningtn pais dotado de un gobierno
democratico y una prensa més o menos libre ha sufrido hambrunas de grandes proporciones 22... Si bien nin-
gun gobernante democratico sufre el hambre en carne propia, la democracia extiende, de hecho, los efectos
del hambre a los grupos de poder y a los lideres politicos”. (Sen, 2001). En este sentido, toda accién dirigida a

22 Las méas notables hambrunas han tenido lugar en territorios colonizados y gobernados por autoridades imperialistas extranjeras (la India antes de la inde-
pendencia o Irlanda); en dictaduras militares de corte moderno bajo el control de potentados autoritarios (Etiopia o Sudén); o en regimenes de partido Unico
que no toleraban la disidencia politica (Unidn soviética en los afios 30 y la China de la revolucién cultural, en ambos casos los muertos alcanzaron decenas
de millones) (Sen, 2001).
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promover los derechos civiles y politicos en el sistema legal de un pafs, y su cumplimiento efectivo, constituye
un avance fundamental en la lucha contra el hambre.

Asi mismo, el término de “soberania” que orienta la presente Estrategia, enfatiza el importante papel de los go-
biernos nacionales y locales como representantes democréticos de los intereses de la poblacién, para la toma
de decisiones con autonomfa y sin ingerencias externas, lo cual fortalece el sentimiento de ciudadanfa que
puede y debe exigir a los gobiernos la responsabilidad de sus decisiones.

La Estrategia contribuye ademas significativamente en la gobernanza democratica, participacién ciudadana y
desarrollo institucional, pues hace especial énfasis en la promocién de la autoestima y el empoderamiento de
las poblaciones més vulnerables, facilitando su organizacién, influencia y participacién en las instancias de de-
cisién. Asimismo, fomenta el fortalecimiento de las instituciones, su complementariedad y coherencia a nivel na-
cional, territorial y local desde una visién de descentralizacién y subsidiariedad hacia las instancias comunitarias
y municipales, que son las que pueden articular acciones efectivas y sostenibles en el territorio para combatir
el hambre. Abordar el problema del hambre desde la perspectiva del Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
(definido en el marco teérico) contribuye, de manera decisiva, en el logro de soluciones desde el propio terri-
torio con los actores donde surge este problema. Las actuaciones prioritarias relacionadas se resumen en las
lineas estratégicas 3 y 4.

e Educacién

Uno de las prioridades basicas para romper la transmision generacional de la pobreza es la posibilidad de ac-
ceso de los nifos, nifias y jévenes a una educacion de calidad, adaptada a las condiciones particulares de cada
lugar. Para ello, es necesario contar con sistemas de educacion adecuados, docentes preparados y alumnado
con potencial y capacidad de aprendizaje.

En los paises en desarrollo mas de 200 millones de nifios y nifias por debajo de los b afios estdn malnutridos,
y desde su nacimiento han sido privados de las condiciones nutricionales basicas para poder desarrollar todo
su potencial de aprendizaje. En estas circunstancias, la Estrategia de Lucha contra el Hambre contribuye a
crear las condiciones éptimas a través de la alimentacién para impulsar el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Para ello, es una prioridad en la educacién bésica el apoyo a los programas de alimentos para la educacién, tanto
en lo que se refiere a programas de alimentacién escolar como a redes de proteccién social alimentaria vin-
culadas a la educacién?. Tanto en uno como en otro caso se deberd plantear la articulacién de las iniciativas
alimentarias escolares con la compra de alimentos en los niveles locales, de manera que se active la demanda
de produccién de alimentos de la agricultura familiar y la pesca artesanal. Este aspecto se desarrolla en deta-
lle en la actuacion prioritaria 1.1.

Asi mismo, es fundamental la promocién de acciones dirigidas a la educacién nutricional de personas adultas,
j6évenes, nifias y nifios, para la difusién del conocimiento de las causas y consecuencias de la malnutricién, de
los componentes de una nutricién adecuada y de la utilizacién de los recursos locales para lograr dietas equi-
libradas basadas en los modos y costumbres tradicionales (esto podria implicar la revisién curricular para for-
talecer o contemplar el tema de la educacién nutricional en la ensefianza). Asi como, acciones orientadas a la
preparacion de docentes en el manejo del conocimiento relativo a la alimentacién y nutricién, tanto desde el
punto de vista de la produccién y acceso a una alimentacién diversificada, como de la aptitud de los alimen-
tos 2% Este punto se desarrolla con més detalle en la actuacion prioritaria 1.2.

Por lo que respecta a los jévenes, se considera prioritario apoyar las politicas educativas publicas dirigidas
a fortalecer las instituciones de educacién media, y a orientar los procesos de transformacién educativa que
respondan a nuevos modelos de ensefianza/aprendizaje congruentes con la realidad, y enfocados a satis-
facer las necesidades de las poblaciones locales. Estas iniciativas contribuirian a promover la permanencia
en el campo de los jévenes a través del conocimiento del entorno y el medio rural. Ver en actuacion priori-
taria 3.4.

2 Frente a los Programas de alimentacién escolar (alimentacion directamente en la escuela), estas redes estén centradas en la transferencia de recursos a nivel
familiar condicionadas a la asistencia de los nifios y nifias a la escuela, los que permite liberarlos de las obligaciones del hogar de forma que puedan ir a la es-
cuela, y generar un beneficio a toda la familia que puede ir dirigido hacia las madres gestantes o lactantes o hacia los mas jévenes en edad preescolar.

24 Un antecedente a considerar en esta propuesta es el Programa de FAO “Alimentar la mente para combatir el hambre”
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Las familias campesinas deben tener acceso a conocimientos e ideas innovadoras que generen cambios y me-
joren su calidad de vida. Estos conocimientos, tanto locales como fordneos, han de responder a las propias ne-
cesidades de la agricultura familiar y se deben comunicar de manera adecuada y de facil comprension para las
familias. En este apartado se considera de mucho interés las experiencias exitosas de Escuelas de Campo de
Agricultores.

En cuanto a la educacion superior, la seguridad alimentaria requiere un planteamiento global e integral, que con-
sidere los aspectos agronémicos, econémicos, sociales, nutricionales y ambientales. Para ello, se requiere con-
tar con profesionales conocedores del amplio rango de aspectos que componen esta disciplina. Con esta
finalidad, se podran coordinar iniciativas con las universidades y otros centros de formacién, que permitan in-
troducir paulatinamente conceptos y visiones integrales del tema. En las universidades es importante también
promover acciones que integren la docencia, investigacién y extension, de tal manera que las experiencias y co-
nocimientos ensefiados en las aulas se acerquen a las realidades del terreno, apoyado por actividades de ex-
tensién hacia las dreas mas afectadas por la inseguridad alimentaria.

e Salud

Uno de los fundamentos de la Estrategia de Lucha contra el Hambre es el derecho de la poblacién a una ali-
mentacién adecuada y digna, y, por lo tanto, saludable y nutritiva, que permita satisfacer sus necesidades y pre-
ferencias alimenticias. No cabe la menor duda de la relacidon directa entre alimentacién y salud, y de las
implicaciones que puede tener el manejo de ambos aspectos en conjunto.

El' hambre y la malnutricién son la causa fundamental de més de la mitad del total de muertes infantiles. Ambas
provocan la muerte de casi 6 millones de nifios cada afio, y aumentan la incidencia y la tasa de letalidad de las
afecciones que causan hasta el 80 por ciento de las muertes maternas. Relativamente pocos de estos nifios,
niflas y mujeres mueren de inanicién. La mayor parte de esta poblacién infantil muere a causa de trastornos
neonatales o enfermedades infecciosas curables, por ejemplo diarrea, neumonia, paludismo y sarampién. En el
caso de las mujeres, la muerte se produce a causa de complicaciones en el embarazo y el parto. Sin embargo,
una elevada proporcién de estos fallecimientos, son atribuibles a insuficiencia ponderal o deficiencia de vita-
minas y minerales esenciales.

La contribucién de la Estrategia de Lucha contra el Hambre en la salud se aborda desde dos pilares funda-
mentales: la reduccién de riesgos en la salud asociados al consumo de agua y alimentos insalubres, y el equi-
librio en la ingesta alimentaria acorde con las necesidades nutricionales.

La falta de inocuidad en los alimentos en los paises en desarrollo es un problema de gran envergadura, fun-
damentalmente relacionado con las condiciones higiénico-sanitarias del agua, con la falta de condiciones ade-
cuadas para el almacenamiento, transporte y venta de los alimentos y con el desconocimiento de las
implicaciones que la falta de higiene de los alimentos tiene en la salud. De manera indirecta, incide en la falta
de inocuidad alimentaria la desinformacién de los actores existentes en la cadena alimentaria, desde el pro-
ductor al consumidor, y la ausencia de una normativa adecuada y de medios suficientes para la inspeccién y
puesta en efecto de la misma por parte de la administraciones publicas. La sensibilidad de la opinién publica
hacia este tema se ha incrementado sustancialmente a nivel internacional en los dltimos afios, por la profusién
de incidentes y alertas globales relacionadas con la salud humana (encefalopatia espongiforme bovina, gripe
aviar, y otras).

Los paises en desarrollo raramente cuentan con las instituciones y capacidades necesarias para lograr un con-
trol capaz de conseguir la inocuidad de los productos agroalimentarios tanto producidos en el interior, como los
importados. Tampoco cuentan con sistemas para el manejo de los riesgos en sanidad animal y fitosanitarios, ni
con los recursos para poder cumplir con los estandares solicitados. La normativa internacional y nacional se des-
arrolla en el anexo del marco normativo e institucional.

Por ello, las prioridades de esta Estrategia estaran dirigidas al fortalecimiento de las organizaciones del sector
agroalimentario (produccién, transformacién y distribucién) y de los consumidores de los paises en desarrollo,
en el acceso, manejo y difusién de informacién sobre inocuidad de alimentos; en la preparacién de las admi-
nistraciones publicas para fortalecer los sistemas de informacién, servicios de anélisis, inspeccién y certifica-
cién; y en la puesta en marcha de campafias de educacién al consumidor sobre el tema. Ver mas detalle en linea
estratégica 4.
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El equilibrio nutricional implica que la alimentacién ha de procurar todas las sustancias que el organismo requiere
utilizar: carbohidratos, grasas, proteinas, vitaminas y minerales. Todos ellos deben estar presentes en los ali-
mentos en cantidades adecuadas, no insuficientes ni excesivas. Los desequilibrios nutricionales cada vez son
mas habituales en las poblaciones més pobres y mas vulnerables.

Una de las causas mas importantes de desequilibrio nutricional es la deficiencia de micronutrientes esencia-
les, en lo que se denomina “hambre oculta” La magnitud e implicaciones de este problema lleva a que la Es-
trategia lo trate a través de actuaciones prioritarias especificas. Ver actuacion prioritaria 1.1.

* Agua potable y saneamiento bésico

En apartados anteriores de esta Estrategia, se ha hecho mencién a la estrecha relacién entre el agua y la se-
guridad alimentaria. El agua y los alimentos son dos aspectos que deben ser abordados de manera integral
como derechos fundamentales del ser humano, y con repercusiones directas en la salud, la educacién, la equi-
dad de género y el medio ambiente.

A las alarmantes cifras relativas a la falta de acceso al agua de consumo humano de calidad, que la convier-
ten en la primera causa de mortalidad en el mundo??, se han de sumar los problemas alimentarios de la mayor
parte de la poblacién que sufre hambre y que depende del agua de lluvia para su alimentacién (agricultura plu-
vial, pesca continental), problemas fundamentalmente derivados de la escasez, irregularidad y mal manejo de
este recurso para la produccion de alimentos.

Existe una relacién directa entre los paises con mayor prevalencia del hambre (con indicadores de subnutricién
o ingesta caldrica) y los niveles mas bajos de acceso al suministro de agua potable y saneamiento bésico.

Con este nivel de interaccién, dificilmente se pueden llevar adelante actuaciones dirigidas hacia la lucha con-
tra el hambre, sin contemplar en todas ellas soluciones relacionadas con el acceso al agua y la sostenibilidad
del medio. Por lo que debera ser habitual el desarrollo de iniciativas integrales dirigidas hacia la disponibilidad
de agua en la cantidad y calidad requerida para la satisfaccién de las necesidades humanas bésicas (consumo
humano, saneamiento, higiene y produccién de alimentos) y el mantenimiento de los sistemas ecoldgicos.

Desde la Estrategia de Lucha contra el Hambre se plantea incidir en el manejo sostenible del agua como un
recurso limitado con un enfoque integrado de cuencas hidrograficas para su aprovechamiento en beneficio de
las poblaciones locales. Ello requeriré de acciones de ambito normativo, de fortalecimiento de las instituciones
implicadas para asegurar el reparto equitativo y eficiente del agua, de la puesta en marcha de tecnologias ac-
cesibles y sostenibles conforme a los medios de vida de las poblaciones locales, y del apoyo a la organizacién
y gestion del recurso como responsabilidad de las propias comunidades beneficiarias. Estas actuaciones se des-
arrollan con mayor amplitud en la /inea estratégica 3.

* Colectivos de mayor vulnerabilidad

Uno de los principios basicos de la presente Estrategia es el de la focalizacién de acciones hacia las poblaciones
en situacién de mayor vulnerabilidad. Estas situaciones se manifiestan cuando no existen posibilidades de producir
o0 acceder al alimento, en poblaciones que cuentan con muy escasos activos (apenas su fuerza de trabajo no es-
pecializada), a menudo jornaleras y jornaleros migrantes, sin acceso a tierra, que carecen de educacién, no estan
organizadas, y se encuentran con frecuencia marginadas, “invisibilizadas” o ausentes de los espacios de decisién local.

Los grupos de poblacién son fundamentalmente nifios por debajo de los 5 afios, mujeres (particularmente jefas
de familia), familias de pequefios agricultores, pescadores artesanales, pastores, poblacién desplazada por con-
flictos o catéastrofes, trabajadores asalariados agricolas o de la pesca, personas con discapacidad, pobres ex-
tremos en el medio urbano y comunidades con alta prevalencia de VIH/SIDA u otras enfermedades crénicas.

Para las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad, se comprueba que los avances modestos en pro-
duccién o ingresos pueden lograr impactos significativos en el consumo de alimentos y en sus medios de vida.
La focalizacién de esfuerzos hacia estas poblaciones permite que inversiones modestas incidan de manera re-
levante en la reduccién de la inseguridad alimentaria.

2 Segun Loic Fauchon, Presidente del Consejo Mundial del Agua, a causa de enfermedades relacionadas con la mala calidad del agua mueren al dia 23.000
personas en el mundo (diarrea, malaria, esquistosomiasis, dengue y otras).
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Este planteamiento es coherente con las prioridades establecidas por el Grupo de Trabajo (“task force”) con-
tra el Hambre de NNUU, que plantea la necesidad de identificar y priorizar acciones con los “Puntos Conflic-
tivos del Hambre” o “hunger hot spots”, definidos como areas prioritarias donde el hambre es persistente y
severa (Millenium Project, 2004). Esta focalizacién debe realizarse con un enfoque territorial, que permita que
la seguridad alimentaria sea una responsabilidad y un objetivo a alcanzar por todos los actores en el territorio,
evitando la segregacion de “clientelas” entre los proyectos, que impida la integracién de esfuerzos de actores
locales para incidir en los cambios.

Para lograr una focalizacién adecuada hacia las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad, es indis-
pensable contar con sistemas de informaciéon completos, oportunos y fiables, también a nivel local; asi como
desarrollar las capacidades y habilidades técnicas en los tomadores de decisién con el fin de analizar correc-
tamente las causas de la inseguridad alimentaria para cada caso. Ver actuaciones prioritarias 1.2 y 4.5.

* Aumento de capacidades econémicas

En apartados anteriores se hizo mencién a la importancia del desarrollo del tejido socioeconémico con equi-
dad como parte fundamental de la Estrategia de Lucha contra el Hambre (ver apartado 4.1.1).

En los paises y regiones més pobres, este desarrollo depende fundamentalmente del aporte de los peque-
fos/as agricultores/as o de las personas sin acceso a tierras, con empleos temporales en la agricultura o la
pesca. La revolucién verde en Asia demostré cémo el crecimiento de la agricultura dirigido hacia gran ndmero
de pequefios productores puede transformar la economia rural y sacar a un gran nimero de poblacién de la
pobreza (Rosegrant y Hazell, 2000).

Sin embargo, en los paises donde la falta de alimento es generalizada, las cuotas de inversiones estatales de-
dicadas a la agricultura y la pesca estdn muy lejos de responder a la importancia econémica de ese sector.
Segun un estudio de la FAQ, los paises que han conseguido reducir més la inseguridad alimentaria son los que
han realizado mayores inversiones, las cuales han mejorado significativamente la productividad en la agricul-
tura®®. Esta realidad ha hecho que cada vez se reconozca en mayor medida la funcién decisiva que debe des-
empefiar la agricultura y la pesca en el desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza en casi todos los
paises en desarrollo (FAO, 2003a).

Entre las iniciativas mas recientes destaca la apuesta por la agricultura en la agenda del Grupo de trabajo
POVNET del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) como aspecto fundamental para el crecimiento pro-pobre
“pro-poor growth” (CAD, 2006a).

Los programas dirigidos a mejorar los sistemas de produccién agropecuaria de las familias campesinas reve-
lan que estas iniciativas contribuyen, no sélo a mejorar la alimentacién a nivel individual, familiar y de comuni-
dad, sino en aumentar los ingresos y la inversion a nivel local en otros bienes y servicios que emplean mano de
obra, no necesariamente agropecuaria, pesquera y/o forestal, lo que repercute directamente en las condicio-
nes de vida de la poblacién asalariada, una de las més vulnerables a la inseguridad alimentaria.?’

Sin embargo, dificilmente esos programas logran resultados duraderos sin una identificacién de las iniciativas
como propias por parte de los actores presentes en el territorio, sin un andlisis simultdneo de lo productivo y lo
institucional y sin una visién amplia e integral del espacio local. Estos son los fundamentos del Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial que deberfan considerarse en las actuaciones previstas.

Ello implica también fortalecer las iniciativas dirigidas a fomentar el didlogo y la concertacién entre actores en
los espacios locales, la representatividad y legitimidad de las organizaciones agroalimentarias y de desarrollo
local, la comercializacion y los mercados locales, el impulso de las actividades rurales no agricolas (micro-em-
presas forestales, agroindustria, maquina-herramienta, agro-turismo y otras) como fuentes de empleo, y la pro-
mocién de politicas econémicas y fiscales redistributivas. Ver Lineas estratégicas 3c y 4.

26 Los impresionantes incrementos de produccién agropecuaria obtenidos en China, India o Vietnam confirman el importante rol de la produccién de los pe-
quefios/as productore/as en el crecimiento econémico (FAO, 2004 a).

27 China es un ejemplo destacado, donde el crecimiento acelerado de la productividad de la mano de obra agricola y los ingresos rurales proporcionaron gran-
des oportunidades de desarrollo del sector no agricola. Para los afios 80, las empresas de las aldeas y ciudades rurales se convirtieron en el motor més di-
némico del crecimiento de la economia nacional en China.
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4.1.3. Sector prioritario: lucha contra el hambre

4.1.3.1. Objetivos estratégicos

Abordar la lucha contra el hambre como sector prioritario implica hacer una apuesta por una Estrategia que in-
tegre diferentes puntos de vista, desde los Derechos Humanos, el desarrollo social, econémico, agricola y pes-
quero, hasta la nutricién y el medio ambiente. La integracion de estas diferentes perspectivas debe lograr dar
respuestas a la poblacién en situacién de inseguridad alimentaria e incidir en acciones eficaces que aborden
las causas que originan esta situacion.

El punto de partida fundamental de esta Estrategia es que las raices del problema del hambre y la malnutricién
no estan en la falta de alimentos, sino en la falta de acceso de grandes segmentos de la poblacién mundial a
los alimentos disponibles, entre otras razones, a causa de la pobreza y la desigualdad.

Para ello, la Estrategia enfatiza en la consideracién de la alimentacién como un derecho humano, e insiste en
la necesidad de fomentar la creacién de politicas publicas e instituciones con capacidad para lograr una dis-
tribucién y acceso mas equitativos a los recursos y servicios, promover el desarrollo del tejido socioeconémico,
y dirigir los esfuerzos a favorecer la inclusién social y la insercién productiva de la poblacién més vulnerable.

La puesta en marcha de esta Estrategia requiere también hacer una apuesta firme de fortalecimiento de ca-
pacidades institucionales y humanas de la Cooperacién Espafiola para la orientacién y gestién adecuada de las
actuaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo general y los objetivos especificos de esta Estrategia se resumen en
el siguiente cuadro:

Objetivos de la Estrategia de Lucha contra el Hambre

Contribuir a mejorar las condiciones de vida 1. Promover el respeto, proteccién y garantia del derecho a
de las poblaciones en situacion de insegu- la alimentacién de las poblaciones en situacién de mayor
ridad alimentaria. vulnerabilidad

2. Lograr una gestién adecuada, coherente y oportuna de
la Cooperacién Espafiola en la lucha contra el hambre

Para lograr el objetivo especifico 1 se requiere cumplir con el objetivo especifico 2, que tiene un caracter mas
instrumental y contara tan solo con una linea estratégica centrada en el fortalecimiento de capacidades de la
Cooperacién Espafiola.

La Estrategia esta compuesta por cinco lineas estratégicas, cuatro dirigidas a la consecucién del objetivo 1y
una instrumental para cumplir con el objetivo 2. Dichas lineas estratégicas se resumen a continuacién:

m [ jnea estratégica 1: Acceso a una alimentacién adecuada y digna para la poblacién en situacién de mayor
vulnerabilidad y discriminacién.

Linea estratégica 2: Fomento de sistemas de produccién sostenibles.

Linea estratégica 3: Acceso a recursos y servicios, y desarrollo socioeconémico de base territorial.

Linea estratégica 4: Promocién, coordinacién y articulacién de politicas publicas para la aplicacién efectiva
del derecho a la alimentacién.

m [inea estratégica b: Fortalecimiento de las capacidades y coordinacién de la Cooperacién Espafiola.

En el siguiente cuadro se resumen las relaciones entre objetivos, lineas estratégicas y actuaciones prioritarias.
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4.1.3.2. Lineas estratégicas y actuaciones prioritarias

Linea estratégica 1. Acceso a alimentacion adecuada y digna para la poblacién en situacion de mayor
vulnerabilidad

El hambre es la dimensién extrema de los desequilibrios estructurales de los paises y asi deberia ser enten-
dida para ser enfrentada eficazmente. Para ello, se ha de tener presente la exclusién a que esta sometida una
parte importante de la poblacién mas pobre, que no tiene posibilidad de acceder a los recursos o a los servi-
cios mas basicos que le permita alimentarse adecuadamente.

Esta poblacién esta constituida por familias que sobreviven con ingresos obtenidos en condiciones laborales
precarias como trabajadores asalariados, o bien, personas excluidas que no cuentan con los medios que les per-
mita garantizar una alimentacién digna tanto en el medio rural como en el urbano?. Los gobiernos de los paf-
ses en desarrollo deben facilitar las condiciones idoneas para que los segmentos de poblacién més marginados
cuenten, al menos, con los recursos minimos para la adquisicién de alimentos suficientes, y establecer redes o
programas de proteccién social alimentaria para aquellos/as que no tienen opciones a un acceso digno a los
alimentos.

Pero también existe un elevadisimo nimero de personas en el mundo que no tiene una alimentacién adecuada
y que estd malnutrido, bien por falta de alimento que responda a sus necesidades nutricionales, o bien por no
contar con educacién nutricional que le permita tener una alimentacién sana y equilibrada. Las consecuencias
de la malnutricién se agravan especialmente en los sectores de poblacién en situacién de mayor vulnerabili-
dad.

Actuacién prioritaria 1.1. Apoyo a las medidas para prevenir y combatir el “hambre oculta” en grupos especifi-
cos de poblacién mds vulnerables.

El hambre oculta (del término inglés “hidden hunger”) se refiere a las situaciones en las que se presentan de-
ficiencias de micronutrientes esenciales?®, habitualmente asociadas a dietas escasamente diversificadas, con
falta de proteinas o altamente dependientes de un ingrediente basico, y que afectan en mayor medida a gru-
pos de poblacién con mayores requerimientos. Esta carencia de micronutrientes puede darse en comunidades
y poblaciones en las que el suministro de alimentos es suficiente para cubrir las necesidades energéticas de
la poblacién y que no se consideran como poblaciones con *hambre” tal y como es entendido este término.

La realidad del “hambre oculta”

(Continua)

2 El Grupo del Hambre “hunger task force” del Proyecto del Milenio establece que un 22% de los més de 800 millones de personas que pasan hambre son
hogares rurales no agricolas, y un 20% son hogares urbanos pobres.

2919 vitaminas y minerales son considerados esenciales para el desarrollo fisico y mental, el funcionamiento del sistema inmunitario y el desarrollo de pro-
cesos metabdlicos (FAO, 2003b).

30 La deficiencia de hierro en adultos disminuye la capacidad de trabajo en un 10-15% y se estima que provoca pérdidas en el PIB del 1.56% (FAO, 2003b).
Susan Horton de la Universidad de Toronto estima que la deficiencia de yodo ocasiona pérdidas de productividad de adultos equivalentes a un 3.3% del PIB
en Pakistan
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon de OMS y UNICEF

La deficiencia de micronutrientes se puede abordar desde diferentes enfoques, que fundamentalmente se po-
drfan resumir en tres: la suplementacién, el enriquecimiento o fortificacién (y biofortificacién) de los alimentos
y la diversificacién de la produccién y la ingesta alimentaria. En general, los nutricionistas plantean que dificil-
mente se puede resolver el problema con uno solo de estos enfoques, y que es necesaria una combinacién de
los mismos®'.

La suplementacién consiste en el aporte directo del micronutrientes a grupos de riesgo (mujeres emba-
razadas y lactantes, poblacién en crisis alimentarias agudas, poblacién con VIH/SIDA) y se plantea como
estrategia de corto plazo que debe estar acompafiada de medidas de diversificacién alimentaria a largo
plazo.

La fortificacién o enriquecimiento de alimentos, que tan buenos resultados ha dado en muchos paises®, requiere
ser acompafiada de sistemas centralizados de procesamiento (mediante alianzas con el sector privado), me-

81 “Muchas veces la gente pobre no tiene acceso a suficiente cantidad y variedad de alimentos de alta calidad, que sean ricos en nutrientes, Flores, R. (IFPRI,
2001).

%2 La historia de mayor éxito de micronutrientes a nivel global es la fortificacion de la sal con yodo. Segtin Werner Schultink asesor senior de micronutrientes
de la UNICEF el 70 por ciento de la poblacién del mundo consume sal yodada (IFPRI, 2001).
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canismos de control de calidad y la posibilidad de que estos alimentos sean accesibles a las poblaciones que
verdaderamente lo necesitan. Las exigencias son mucho mayores en el caso de alimentos biofortificados®,
para los que se deberdn tener en cuenta los planteamientos mencionados en el acépite de biotecnologia (ver
actuacion prioritaria 3.3 de esta misma estrategia) y las posibilidades de que los mas pobres puedan tener ac-
ceso a los resultados de estas investigaciones.

En funcién del contexto institucional existente en los paises donde se desarrollen las actuaciones, la Coope-
racién Espafiola podra considerar los apoyos a través de enfoques de suplementacién y fortificacion, siempre
que estén fundamentalmente orientadas a responder a las necesidades de micronutrientes de manera sos-
tenible. Con esta perspectiva, se podran plantear iniciativas de colaboracién con gobiernos y organismos in-
ternacionales en los programas dirigidos a la deteccién de deficiencias en micronutrientes (fortalecimiento de
capacidades y utilizacién de indicadores subclinicos) y promocién, suplementacion y fortificacién de alimen-
tos ricos en minerales y vitaminas esenciales (yodo, vitamina A, hierro). Asi mismo, se apoyarén las investiga-
ciones dirigidas a analizar las implicaciones de las deficiencias de otros micronutrientes, y las maneras de
superarlas.

Sin embargo, las prioridades estardn fundamentalmente centradas en el enfoque basado en la diversificacién
de la produccién y la ingesta alimentaria, de manera que se fomenten acciones para lograr una mayor capaci-
dad de gestién de las comunidades, y se evite la dependencia externa.

La resolucién del problema de las deficiencias de micronutrientes, més que en el aporte de un nutriente espe-
cifico, se basaré en un enfoque alimentario mas integral, dirigido fundamentalmente a mejorar la calidad de la
dieta. Esta propuesta pretende responder a las necesidades de las poblaciones mas vulnerables a partir de sus
propios recursos, de forma sostenible. Esta visién considera ademés la importancia de las complejas interac-
ciones entre nutrientes, que permiten aumentar la biodisponibilidad y disminuir la inhibicién de la absorcién de
micronutrientes esenciales®*,

Un enfoque integral debe tener en cuenta factores como la atencién sanitaria, la educacién, el saneamiento, el
abastecimiento de agua y la vivienda, que influirdn en los resultados. El tratamiento vermifugo, la profilaxis del
paludismo y la mejora de los servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento son intervenciones de
salud publica complementarias, que pueden contribuir a reducir la malnutricién relacionada con los micronu-
trientes. Las estrategias satisfactorias son aquellas que afrontan esos problemas de forma integrada y coordi-
nada, en las que los propios miembros de las comunidades locales estdn comprometidos en encontrar las
soluciones con la participacién comunitaria y con equipos multisectoriales en las esferas de la atencion sani-
taria, la educacion y la agricultura (FAO, 2003b).

Las actuaciones prioritarias para mejorar las condiciones nutricionales se planteardn desde un doble enfoque:
mejorar la produccién de alimentos ricos en micronutrientes y promover la ingesta de estos alimentos fortale-
ciendo las medidas preventivas dirigidas hacia la poblacién con mayor vulnerabilidad, dando prioridad a las ac-
tuaciones dirigidas hacia las mujeres.

Para incrementar la produccién de alimentos ricos en micronutrientes se propone:

m El estudio y evaluacién, con la participacién de las comunidades locales, de los nutrientes existentes en los
sistemas de alimentacién tradicionales, como un elemento importante para hacer frente a las carencias de
micronutrientes. Dichos anélisis partirdn de la valoracién del conocimiento de las mujeres acerca de los sis-
temas de produccién y alimentacion.

® |La promocién de iniciativas productivas y generadoras de ingreso dirigidas a las mujeres, que permitan ca-
pitalizar estos conocimientos.

3 La biofortificacion consiste en la mejora genética de plantas con el propésito especifico de mejorar sus propiedades nutricionales.

34 Por ejemplo, como es el caso del incremento de la absorcién de hierro combinada con la vitamina C, y su inhibicién con los compuestos fendlicos (taninos)
presentes en el té o en el café.
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La promocién de huertos familiares y escolares diversificados con especies disponibles, que contribuyan al
enriquecimiento de la dieta con micronutrientes esenciales, con bajos requerimientos técnicos para su mul-
tiplicacién y acordes con los recursos existentes.

La promocién de los sistemas de traspatio y acuicultura para la produccién de pequefios animales de
granja y especies acuicolas, que tengan requerimientos alimentarios que no compitan con la alimentacién
humana, adaptados a las condiciones locales (conejo, cabra, aves de corral,..), y en equilibrio con el medio
natural.

El apoyo a los programas de estimulo de especies olvidadas, subexplotadas y promisorias (desarrollado en
mayor detalle en la actuacion prioritaria 3.2).

El apoyo para el desarrollo de técnicas de conservacién (salado, secado, curado) de alimentos a lo largo del
afio (desarrollado en mayor detalle en la actuacidn prioritaria 2.6).

Por lo que respecta al incremento de la ingesta de alimentos ricos en micronutrientes, los enfoques estaran di-
rigidos a:

La introduccién paulatina de mejoras en las dietas alimentarias, que diversifiquen insumos y fomenten sis-
temas de preparacién y almacenamiento de alimentos.

El desarrollo de programas y campafias de comunicacién de educacién nutricional, dirigidos a fomentar el
consumo alimentario diversificado, equilibrado y salubre. En estas campafias se tendrd en cuenta el papel pro-
tagodnico de las mujeres en las decisiones alimentarias.

El desarrollo de acciones dirigidas a la educacién nutricional de las mujeres y de otros grupos de poblacién
con necesidades especificas.

La promocién y difusién de la lactancia materna exclusiva durante los seis primeros meses de vida, y la lac-
tancia continuada hasta los dos afios de edad como minimo (OMS y UNICEF, 2003), con las salvedades es-
tablecidas por la OMS en el caso de madres infectadas por el VIH/SIDA (OMS, 2005).

La promocién de practicas adecuadas de alimentacién complementaria suficiente e inocua a partir de los seis
meses con alimentos disponibles y/o adaptados a los medios®® de vida de la poblacién local.

El apoyo a las iniciativas dirigidas a satisfacer las necesidades nutricionales especificas de las personas in-
fectadas por el VIH/SIDA® o afectadas por el VIH/SIDA, como los huérfanos y los nifios y nifias que viven
en hogares con parientes infectados por ese virus.

El apoyo a la elaboracién e implementacién de estrategias regionales (en curso por OMS, FAO y UNICEF)
de alimentacién y nutricién, y el desarrollo de politicas nacionales de nutricién.

Actuacion prioritaria 1.2. Apoyo a las redes de proteccion social alimentaria dirigidas a garantizar una alimen-
tacion digna.

Para lograr cambios sustanciales en la situacion de cientos de millones de familias que no cuentan con los re-
cursos que garanticen una alimentacién digna, y para contribuir a romper el circulo hambre-pobreza, los Esta-
dos deberfan considerar en sus politicas sociales, y en la medida que sus recursos lo permitan, el establecimiento
de sistemas/redes de proteccién alimentaria de la poblacién mas necesitada®.

% Aproximadamente un 35% de lactantes se alimentan exclusivamente con el pecho entre 0y 4 meses de edad.

86 Una nutricién adecuada es esencial para preservar el sistema inmunitario de estas personas, mantener niveles saludables de actividad fisica y lograr una
calidad de vida éptima.

87 Ver directrices voluntarias para del derecho a la alimentacién, nimero 14.1.
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Las redes de proteccion social alimentaria y la focalizacion hacia
las personas mas vulnerables y disminuidas

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IFPRI

% Entre los hallazgos de un estudio reciente de IFPRI/Banco Mundial sobre el desempefio de los programas de redes de proteccién social en 47 paises de
Africa, Asia, Europa del Este y América Latina se concluye que una cuarta parte de los mismos estaba beneficiando a los no pobres.

39 Se ha de tener en cuenta que la poblacién més marginada normalmente no cuenta con documentos que avalen su situacion, existencia o residencia.

40 La poblacién mas vulnerable es la que tiene menores oportunidades de acceder a la informacién y a exigir sus derechos, y se deben de articular mecanis-
mos que lo favorezcan.

41“No es correcto asumir que las politicas dirigidas a reducir la pobreza en los hogares son suficientes para reducir la pobreza individual, y que la pobreza in-
dividual puede reducirse sin considerar las acciones y actitudes de los restantes miembros de la familia”. Haddad (1997).
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Por lo que respecta a las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en este tipo de redes, se plantean las si-
guientes orientaciones:

m | os programas de transferencia de alimentos o en especie podrén ser considerados siempre que la compra
se realice a nivel local, de manera que se evite crear dependencias y se contribuya a enlazar los proyectos
productivos a las redes sociales, activandose la demanda de produccién de alimentos de la pequefia agri-
cultura, la pesca artesanal y la produccién de insumos (semilla artesanal, pienso, abono,...).

® En estas condiciones se podra proveer de apoyos a proyectos locales/nacionales de ayuda alimentaria (ali-
mentos por trabajo, alimentacién escolar, guarderias, hospitales, asociaciones de beneficencia y asistencia),
al establecimiento de comedores populares y cocinas comunitarias. Asi mismo, se fomentaré el apoyo para
la conformacién de bancos de alimentos para combatir el desperdicio de comida. La prioridad estaré dirigida
a las actuaciones de las mujeres, con una participacién activa y organizada que repercuta en la generacién
sostenible de empleo e ingresos.

= Se consideran de mucho interés aquellos programas de transferencia de alimento, insumos y rentas cuya im-
plementacion estd ligada a una serie de condicionantes que se exigen a las poblaciones beneficiarias, rela-
cionadas con el cumplimiento de requisitos relativos a la nutricién, la salud y la educacién de las familias
implicadas. Estos programas estaran dirigidos fundamentalmente a las mujeres.

® | os buenos resultados alcanzados en algunos paises en los programas mencionados permiten también su-
gerir el fomento de actividades dirigidas hacia el intercambio de estas experiencias.

m | os apoyos requeridos para la implementacion de redes alimentarias de proteccion social dependeran de las
caracteristicas del pafs. En los paises mas pobres, donde dificilmente existen redes de proteccién social, se
considera de interés estimular el desarrollo de iniciativas piloto en las que se analice la viabilidad y su impacto
en la poblacién mas vulnerable. En los paises de desarrollo medio donde existen este tipo de programas, in-
teresa afianzar la coordinacién entre las instancias responsables (ministerios de finanzas y seguridad social)
la descentralizacién de la administracién de los recursos, los sistemas de informacién, la transparencia en la
toma de decisiones y los sistemas de control de la sociedad civil.

Para algunos de los paises en desarrollo, la necesidad de estas transferencias en el presente y en el futuro cer-
cano puede ser masiva. De ahi la importancia de que se consideren dichas transferencias a la hora de dimen-
sionar los recursos necesarios en las Estrategias Nacionales para la Reduccién de la Pobreza y a nivel
internacional, en las iniciativas de lucha contra el hambre, en los apoyos presupuestarios o el co-financiamiento
de programas de los gobiernos.

Linea estratégica 2. Fomento de sistemas de produccién sostenibles: aprovechamiento racional y sos-
tenible de los recursos naturales en los sectores productivos (agropecuario, pesquero y bosques).

La mayor parte de la poblacién de los paises y regiones mas pobres depende del sector rural y de la explota-
cién de recursos naturales como motor del desarrollo. Considerando el crecimiento de poblacién en estos pa-
ises, la presion sobre el medio ambiente y la paulatina destruccién de la biodiversidad, la agricultura y la pesca,
deben afrontar el desafio de incrementar la disponibilidad y el acceso a los alimentos a partir de los medios de
vida existentes, sin destruir los recursos naturales (agua, suelo, aire, diversidad, ...)*%

Numerosos estudios realizados han demostrado que los rendimientos de las familias campesinas, incluso en
areas marginales, pueden multiplicarse por tres y por cuatro utilizando técnicas adaptadas localmente. En este
sentido, cualquier estrategia futura que pretenda incrementar la seguridad alimentaria deberé enfocar su aten-
cién hacia la mejora de los sistemas de produccién de las familias campesinas y de los sistemas de explota-
cién de la pesca artesanal.

Para ello, una de las prioridades seré la de contribuir en la mejora, valorizacién y difusién de una amplia varie-
dad de sistemas de produccién y técnicas adaptadas localmente dirigidas a mejorar la productividad y la di-
versificacion mediante la explotacion sostenible de los recursos?,

42 Se trata de dar respuestas posibles y equilibradas ante el sobreuso de agua, la pérdida de suelo y biodiversidad por la destruccién de ecosistemas y sim-
plificacién a monocultivos, produccién animal intensiva y sobreexplotacién del mar.
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Las actuaciones priorizaran las practicas agroecolégicas, definidas como aquellas actividades productivas o de
explotacién que, basadas en los principios de la ecologia, conservan los recursos naturales, son culturalmente
aceptadas, socialmente justas y viables econdmicamente**.

El enfoque agroecoldgico se promueve actualmente desde las ONG/OSC como respuesta a situaciones de in-
seguridad alimentaria en dreas/poblaciones de escasos recursos. Algunas organizaciones internacionales han
comenzado también a hacer referencia a la importancia del uso de las practicas basadas en este tipo de en-
foques como estrategias en el marco de los ODM*.

La prioridad hacia las précticas agroecolégicas no excluye que en los sistemas de produccién se puedan im-
plementar précticas de produccién convencionales (fertilizacién, tratamientos fito/zoosanitarios, ...) siempre
que se consideren las restricciones sociales y ambientales locales y la sostenibilidad socioeconémica y me-
dioambiental de las mismas.

En todo caso, la seleccidn de las précticas propuestas tendrén en cuenta los siguientes parametros:

m Acciones que responden a las prioridades locales y a los recursos disponibles, las cuales han sido identifi-
cadas y validadas por parte de la poblacion.

m Opciones de facil manejo, bajo costo en recursos y tiempo, que mejoran los ingresos de las familias que las
adoptan.

m Practicas que fortalecen la organizacién y participacién de los mds vulnerables, y que contribuyen a la dis-
minucién y diversificacién de riesgos.

Todas las propuestas técnicas planteadas en las actuaciones prioritarias que se exponen a continuacién deberdn
estar acompafiadas por un andlisis del costo/beneficio que supone para las familias su adopcién, la compati-
bilidad con los sistemas de produccién y explotacién locales, y las implicaciones sociales y ambientales de las
mismas. En dichos anélisis se deberia de tener en cuenta criterios fundamentales como el tiempo, la mano de
obra requerida, las implicaciones de género, y los conocimientos y tradiciones locales.

Actuacién Prioritaria 2.1. Promover programas de semillas y material vegetativo adaptadas localmente, y el es-
tablecimiento de bancos de germoplasma, a nivel local y nacional, que permitan a las poblaciones mas pobres,
con tierra, disponer de simiente para la siembra y la plantacién de productos alimentarios para autoconsumo y
mercados locales (parcelas de multiplicacion de semilla, viveros, bancos comunales de semilla, organizacién de
productores de semilla, promocién de mercados locales de semillas y material vegetativo).

Actuacién Prioritaria 2.2. Desarrollar iniciativas dirigidas al manejo sostenible del agua mediante un enfoque de
cuencas que permitan soluciones integradas y negociadas entre paises, regiones, comunidades y familias, para
el aprovechamiento sostenible del agua y el beneficio de las poblaciones locales.

Se fomentardn las actividades dirigidas al manejo de agua para la produccién de alimentos mediante sistemas
de captacién y distribucién de bajo costo de implantacién y mantenimiento (captacion por gravedad, sistemas
de bombeo y riego de bajo costo).

Los sistemas de riego propuestos deberan estar siempre adaptados a las posibilidades de las areas de irriga-
cién y de las poblaciones. Las tecnologias més avanzadas (sistemas presurizados, sistemas de goteo, etc) de-
beran contar con recursos humanos capacitados para poder asegurar su adaptacién a cada caso,
implementacién y mantenimiento. Cualquiera de estas tecnologias debera tener asegurada su sostenibilidad en
el largo plazo, lo que no podra darse sin cuadros formados para ello.

Las opciones a implementar consideraran la equidad en el reparto, la organizacién y gestién del recurso y
el equilibrio con los ecosistemas. Las actuaciones relacionadas con el manejo del agua deberan ser res-

4 La diversidad de usos sostenibles de los recursos (tierra, agua, bosques, semillas y animales) son el resultado del conocimiento y trabajo de muchas gene-
raciones de poblacién rural e indigena.

4 Adaptado de la definicién de agroecologia de Altieri 1995.

4 El Grupo de Trabajo del Hambre del Proyecto del Milenio de la ONU comienza a plantearse la importancia de enfocar las estrategias futuras de lucha con-
tra el hambre en tecnologias adaptadas localmente: ‘En dreas con elevado riesgo por razones ambientales, se esta desarrollando un paradigma diferente en-
focado més en la relacién entre las tecnologias agricolas desarrolladas localmente y la mejora de la gestidn de los recursos naturales” (PNUD, 2003b, p.9).
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ponsabilidad de los beneficiarios, de manera que exista una apropiacién real de los sistemas; se promove-
ran las asociaciones de usuarios como primer paso para su manejo sostenible y para la canalizacién de la
formacidn, y se realizaran detallados estudios previos de viabilidad/sostenibilidad técnica, econémica y am-
biental.

Actuacién prioritaria 2.3. Promover el manejo integrado de los cultivos y plantaciones y la sanidad animal. El ma-
nejo integrado de los cultivos requiere un buen conocimiento de las plantas, las plagas, el ambiente y de su inter-
accién. Las acciones pondran énfasis en el manejo sostenible de suelos (MSS) y el manejo integrado de plagas
(MIP), que deberéan ir acompariados de un conocimiento de las fases de desarrollo critico del cultivo para su
crecimiento y produccién. Las opciones viables de cultivo integrado se obtienen localmente, por lo que se per-
seguira incrementar el conocimiento de los agricultores e investigadores sobre estos sistemas, estudiandolos
y mirdndolos con otros ojos.

Por lo que respecta al manejo sostenible de suelos, el enfoque estara dirigido a priorizar las practicas basadas
en el conocimiento del suelo como sistema (fertilidad, estructura, humedad.,..) y que permitan a los campesinos
emplear sus escasos recursos (mano de obra, capital,..) para invertirlos con la mayor eficacia conforme a mul-
titud de factores que inciden en la vida de un suelo y en la relacién suelo-planta®®.

El manejo integrado de plagas permite a los agricultores vigilar y controlar las plagas en sus campos, reduciendo
al minimo la utilizacién de plaguicidas quimicos costosos y potencialmente dafinos y peligrosos, y ofrecien-
doles los medios para tomar decisiones informadas, de manera que no desperdicien sus recursos ni pongan
en peligro su salud, ni dafien sus cultivos o el medio ambiente.

La difusién de las tecnologias de proteccidn fitosanitaria obedecen fundamentalmente a practicas comercia-
les de mercadeo de las empresas, existiendo en contados casos sistemas publicos de extensién que orienten
sobre los riesgos existentes y los cuidados necesarios para el manejo, y generen conocimiento a nivel local
sobre las soluciones diferenciadas y sostenibles de tratamiento de enfermedades y control de plagas El enfo-
que MIP responde a las demandas de la opinién publica de reducir el uso de plaguicidas y abastecimiento de
los mercados crecientes para productos agricolas organicos o libres de plaguicidas.

Para las producciones ganaderas, se apoyaran los programas de prevencion, lucha y erradicacién de las prin-
cipales enfermedades de los animales, con especial incidencia en las infecciosas y parasitarias de caracter zo-
ondsico.

Actuacién prioritaria 2.4. Promover sistemas agroforestales y silvopastoriles en las dreas marginales, en las
que normalmente la produccién de alimentos depende del agua de lluvia.

Estos sistemas mejoran la eficiencia productiva y son claves para lograr la estabilidad en el acceso a ali-
mentos a lo largo del afio (situaciones de inseguridad alimentaria estacional). También son fundamentales
en el manejo de dreas marginales de baja resiliencia,*® para evitar que los procesos degradativos lleven a
situaciones irreversibles, pues contribuyen en la prevencién de la erosién de los suelos y en la creacién de
biomasa. Incluso pueden apoyar el fortalecimiento de los derechos individuales y colectivos a la tenencia
de la tierra.

La ganaderia constituye una actividad clave en las economias locales y familiares. Su manejo adecuado y sos-
tenible repercute notablemente en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién, tanto en lo referente
a la alimentacién como a las condiciones medioambientales del entorno (disponibilidad de suelos, agua y masa
arbérea y arbustiva).

6 Los pequefios agricultores aplican frecuentemente los fertilizantes segtin recomendaciones generales y con base a su propia experiencia empirica, sin ba-
sarse en el andlisis de suelo y las decisiones de manejo de cultivo (variedad, densidad de siembra, tipo de fertilizante). Existen ademés multitud de experien-
cias de précticas fisicas (laboreo convencional, barreras muertas, terrazas,.), con uso (y abuso) de incentivos directos que responden mas a objetivos formales
de las entidades oferentes que a los requerimientos para lograr mejorar las producciones.

4T Las condiciones de las aldeas de muchos paises en desarrollo hacen practicamente imposible la utilizacién segura de plaguicidas peligrosos. Los trajes de
proteccién resultan prohibitivos por su costo, y el calor tropical casi impide utilizarlos. Un estudio realizado en Indonesia en 1993 revelé que 21 por ciento de
las actividades de aplicacién de estas sustancias producia sintomas asociados a la intoxicacién con plaguicidas. También se encontré que 84 por ciento de
los campesinos guardaban los plaguicidas en sus casas, en condiciones carentes de seguridad y al alcance de los nifios.

8 Resiliencia. Capacidad de los sistemas de absorber los cambios y persistir en el tiempo (Holling, 1973).
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Las précticas a considerar en este apartado son las siguientes:

m Sistemas de produccién mixtos (cultivos herbaceos/lefiosos) en laderas de secano que incorporen varieda-
des mejoradas, manejo de fertilidad y humedad de suelos (manejo de rastrojos, no quema, sistemas de cap-
tacién de aguas de lluvia, produccién de lefia).

m Sistemas de produccién animal que incorporen técnicas de alimentacién para ganado en épocas secas (pas-
tos mejorados, henificado, ensilado, amonificacion).

m Descripcién, conservacion y mejora de las razas locales.
m Sensibilizacién y formacién sobre el manejo sostenible de la ganaderia y pastos y bosques comunales.

Actuacion prioritaria 2.5. Mejorar los sistemas de pesca artesanal continental y maritima, y la acuicultura orien-
tada hacia la explotacion sostenible de los recursos alimentarios acuicolas.

Para muchas poblaciones, la pesca es la base de subsistencia. De ella dependen mas de 150 millones de
personas que estan en situaciéon de pobreza. A los, aproximadamente, 30 millones de personas pobres que
dependen directamente de la pesca artesanal, se suma la poblacién cuyos medios de vida dependen de la
descarga, la transformacién y la venta de productos pesqueros, asi como de la construcciéon de embarca-
ciones.

Pesca, acuicultura y seguridad alimentaria

Fuente: Elaboracién propia con datos de IFPRI'y FAO

49 En paises como Filipinas, Sri Lanka e Indonesia el pescado supera el 50% del aporte proteico de origen animal en sus dietas.

50 El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas plantea que “mas de mil millones de personas que viven en 40 paises en desarrollo podrian verse pri-
vadas de su principal fuente de proteinas debido a la sobreexplotacién de las reservas pesqueras y al aumento de la demanda de exportacién por lo que se
refiere a los alimentos y grasas animales, en detrimento del consumo interno”.
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En este contexto, las actuaciones de la Cooperacién Espafiola estarédn centradas en la prioridad en el manejo
sostenible de los recursos pesqueros y en la promocién de la acuicultura. Las actuaciones principales estaran
orientadas conforme a los siguientes puntos:

m | a asistencia para la organizacion de las comunidades locales dependientes de las actividades pesqueras,
con énfasis en la participacién de las mujeres, y el apoyo a las autoridades locales para que puedan llegar a
participar activamente en el desarrollo sostenible de las zonas costeras.

m Facilitar la gestion integrada de las zonas costeras, a través del arbitraje en el empleo de métodos y posible
reduccién de la presién de la pesca, la selectividad de las capturas y/o la aplicacién de limitaciones tempo-
rales o espaciales. Evidentemente puede resultar dificil persuadir a los pescadores de que adopten métodos
de pesca més selectivos para lograr los beneficios a mas largo plazo, de una pesca respetuosa del medio am-
biente. Para ello se deberan promover iniciativas de capacitacién e incentivos adecuados.

= Apoyar la aplicacién de los objetivos y principios del Cédigo de Conducta para una Pesca Responsable
de la FAO. Aumentar el conocimiento sobre la situacién de los recursos y la salvaguardia de los ecosis-
temas acuaticos y proteger y optimizar las zonas cruciales para la sostenibilidad de los recursos pes-
queros.

= Apoyar la acuicultura como técnica para incrementar la disponibilidad de proteina a nivel familiar y local, con
especies que no impliquen elevadas inversiones, adaptadas a las condiciones existentes y que no repercu-
tan negativamente en el equilibrio en la cadena alimentaria.

= Promover las actuaciones subregionales tomando en consideracién la naturaleza transfronteriza de los pro-
blemas pesqueros. Fundamentalmente enfocado a compartir la experiencia y conocimientos, conformar or-
ganizaciones subregionales o redes para la investigacion y la gestion de los recursos, la supervision de las
actividades pesqueras y la proteccion de ecosistemas.

Actuacién prioritaria 2.6. Promover iniciativas dirigidas al manejo post-cosecha que garantice la calidad de la
produccién y la disponibilidad del alimento en las épocas de mayor déficit, y que permita su comercializacion
en los mercados en los momentos més propicios.

Las pérdidas post-cosecha en cereales y leguminosas alcanzan con frecuencia hasta el 15% de la produccién.
En algunas regiones de Africa y Latinoamérica, pueden llegar a alcanzar facilmente el 50%. En el sector de la
produccién animal también se cifran pérdidas muy considerables. Este es un problema que requiere de solu-
ciones no excesivamente complejas, con las que se pueden lograr cambios importantes en las condiciones de
inseguridad alimentaria de la poblacién.

Entre las actividades mas exitosas en este aspecto se encuentran los silos de almacenamiento de grano a
nivel familiar y comunal, almacenamiento municipal de emergencia ante crisis alimentarias y las pequefias in-
dustrias de transformacién alimentaria (salado, encurtidos, envasado, enlatado y otros). En este punto, es fun-
damental promover la capacitacién en calidad e inocuidad de los alimentos, tanto mediante buenas practicas
de produccién como de almacenamiento y manufactura.

En el caso de los productos de la pesca y acuicultura se deberan implementar medidas para la reduccién de
las pérdidas y despilfarros a lo largo de toda la cadena, desde la reduccién de la cantidad de pescado descar-
tado en la captura hasta la transformacién y la comercializacién. Con esta finalidad es importante lograr la con-
versién de los recursos considerados de bajo valor en productos para consumo humano, en lugar de perderlos®?
o convertirlos en harina de pescado.

Otras actuaciones posibles, en este mismo sentido, serfan las encaminadas a promover la mejora de la calidad
de los productos pesqueros con la doble finalidad de (1) mayor garantia de sanidad e higiene para el consu-
midor y (2) mayor valorizacién del producto a fin de reducir la presién sobre el recurso.

51 En el sector lacteo en el Este de Africa y Cercano Oriente se cifran pérdidas de US$ 90millones/afio.
http://www.fao.org/AG/againfo/projects/en/pfl/home.html

52 Se dan casos en comunidades extremadamente pobres con nifios desnutridos donde los habitos alimentarios y la falta de conocimiento hacen que no se
consuman ciertas especies con alto valor nutritivo
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Linea estratégica 3. Mejora del acceso a los recursos y servicios, y desarrollo socioeconémico de base territo-
rial para mejorar la alimentacién a nivel local.

Linea estratégica 3.a. Mejora del acceso a los recursos productivos.

Aproximadamente el 80% de la poblacién que sufre situaciones de hambre vive en las éreas rurales (Mille-
nium Project, 2004). Se trata de poblacién campesina que habita en dreas marginales, a menudo aisladas y
bajo condiciones ambientales muy dificiles, tales como laderas, situaciones de sequia recurrentes, o zonas
afectadas por otros riesgos naturales, como inundaciones o deslizamientos de tierras. Se trata también de po-
blaciones que dependen de la recoleccién y explotacion directa de los recursos naturales, o bien de trabaja-
dores asalariados cuyo empleo es temporal y depende en gran medida de la produccién agricola, pesquera
o el pastoreo.

El origen de esta marginalizacién estd normalmente asociado a la falta de acceso o al acceso inseguro a re-
cursos y servicios que permitan a las poblaciones el aprovechamiento de sus medios de vida de manera sos-
tenible®,

Los problemas de acceso a los recursos se refieren fundamentalmente a la tenencia de la tierra, la disponibilidad
de agua, a los recursos del bosque, pesqueros, a la proteccién de la biodiversidad y de los conocimientos tradi-
cionales y tecnolégicos locales. Los gobiernos deberian respetar y proteger los derechos individuales y colectivos
relacionados con el acceso a estos recursos y conocimientos locales, emprendiendo las reformas necesarias para
garantizar el acceso eficaz y equitativo de las poblaciones més pobres a dichos recursos, con especial atencién a
los derechos de las mujeres y de los grupos vulnerables, marginados y tradicionalmente desfavorecidos.

Ademas, cualquier proceso dirigido a promover y mejorar el acceso a los recursos productivos debe estar acom-
pafiado de iniciativas que permitan contar con los servicios necesarios para lograr una explotacién adecuada,
equitativa y sostenible de dichos recursos. Para ello, se requiere contar con una serie de servicios basicos orien-
tados a que la poblacién mas vulnerable cuente con el conocimiento y los medios para salir de su situacién de
marginalidad.

Dichas acciones deben darse en un contexto de dinamizacién de las economias locales, que genere las condicio-
nes para un desarrollo rural de base territorial, basado en el fortalecimiento institucional, el fomento al empleo y el
desarrollo del asociacionismo y de la pequefia empresa, a través de actividades rurales agricolas y no agricolas.

Para contemplar estos aspectos y dada la amplitud de esta linea estratégica, se plantean tres sub-lineas:
a) Mejora del acceso a los recursos productivos.

b) Mejora en el acceso a servicios necesarios para lograr una explotacién adecuada, equitativa y sostenible de
los recursos.

c) Desarrollo socioeconémico con base territorial que contribuya a garantizar ingresos dignos a la poblacién
rural.

Actuacién Prioritaria 3.1. Apoyo al acceso y control sobre la tierra y el agua y recursos acuicolas, con énfasis
en los derechos de tenencia de las mujeres, poblaciones indigenas y sectores mds desfavorecidos.

Los derechos de acceso a la tierra de las poblaciones mas pobres suelen adquirirse mediante vias informales,
basadas en la ocupacién ancestral, la asignacién de derechos por parte de los lideres tradicionales y las cos-
tumbres (en numerosos casos el derecho lo da el desbroce original de la tierra y la colonizacién por parte de
los antepasados). A los derechos basados en las tradiciones se unen los de acceso a través de la compra,
prescripcion®, arrendamiento, aparceria®, herencia, o incluso la invasion ilegal (FAO, 2003c).

58 Un medio de vida se puede considerar sostenible cuando puede resistir las presiones y crisis, o recuperarse después de ellas y mantener o aumentar sus
capacidades y activos (naturales, sociales, humanos, fisicos y financieros) tanto en el presente como en el futuro, sin poner en peligro la base de recursos na-
turales.

54 Prescripcion. Adquisicion de derechos mediante la posesién durante un periodo de tiempo determinado

5 Acceso a la tierra a cambio del pago de un porcentaje de la produccién al propietario
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A estas estrategias individuales de acceso a la tierra se pueden afadir las iniciativas gubernamentales de reforma
agraria, que fundamentalmente podrian resumirse en dos: Las iniciativas dirigidas a superar las restricciones de
los derechos de uso consuetudinarios de la tierra, mediante el fomento de la propiedad privada individual y co-
munal, y las iniciativas dirigidas a la redistribucién equitativa de las tierras para reducir disparidades y garantizar
los recursos productivos a los que no tienen tierra y a los pequefios productores en tierras marginales.

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola se centrardn en apoyar a los Estados para que cuenten con un
marco juridico/institucional propicio que favorezca las posibilidades de acceso y seguridad de tenencia de la
tierra® de las poblaciones mas pobres. Asi mismo, apoyarén aquellos procesos de reforma agraria que tengan
en cuenta las capacidades y posibilidades de los hogares pobres y de los gobiernos, evitando favorecer aque-
llas iniciativas de reforma descontextualizadas de la realidad existente en los paises®.

Algunas directrices a tener en cuenta en las actuaciones de la Cooperacién Espafiola serian las siguientes:

— El fortalecimiento del marco juridico estara orientado a que los derechos de tenencia de la tierra estén cla-
ramente definidos y sean ampliamente conocidos, reconocidos y respetados por los Estados y las pobla-
ciones con los que se desarrolla una actividad de cooperacion, tanto si se trata de derechos reglamentarios
de jure o consuetudinarios de facto.

Teniendo en cuenta que en el acceso y tenencia de la tierra se reproducen, en buena medida, las relaciones de
poder, este planteamiento requerird, a menudo, del apoyo para la reorientacién y puesta en marcha de politicas y
estrategias de acceso a la tierra y reforma agraria, que reconozcan y promuevan expresamente el derecho de las
mujeres®® y de otros grupos desfavorecidos que suelen encontrarse excluidos de los procesos, ya sea por falta
de medios, por desconocimiento de sus derechos o simplemente por existir factores que imposibilitan el acceso
a los mismos (analfabetismo, baja autoestima, deficiente manejo del lenguaje, discriminacién, racismo u otros).

— Una adecuada definicién de derechos y relaciones de tenencia de la tierra no tendria sentido si no se puede exi-
gir su cumplimiento, mediante mecanismos eficaces de gobernanza y administracién, para la observacion y el res-
peto a la legislacién, con administraciones eficaces que permitan la aplicacién y puesta en marcha de los mismos.

Es frecuente que los procesos administrativos sean dilatados, costosos, inaccesibles y poco transparentes, y en
muchos casos, que las instituciones responsables no estén preparadas para dar respuestas dgiles y oportunas a
las demandas de la poblacién. En este sentido, se considera prioritario concentrar los esfuerzos en reforzar las ins-
tituciones implicadas en las relaciones de tenencia de la tierra, con énfasis en los siguientes aspectos:

® La capacitacién de funcionarios de las administraciones publicas de dmbito local y central (justicia, agricul-
tura, ordenamiento territorial) implicados juridica y técnicamente en la tenencia de la tierra, asi como el re-
conocimiento y fortalecimiento de mecanismos a partir de modelos de base comunitaria acordes con las
normas y costumbres. En este punto, se promoveré la vinculacién entre las instancias publicas oficiales y con-
suetudinarias y el énfasis en el desarrollo de capacidades de los funcionarios para la negociacién y resolu-
cién de conflictos, catastro, delimitacién y gestion participativa de la tierra.

m La descentralizacién y subsidiariedad en la toma de decisiones, mediante la vinculacién de la legalidad que
definen los Estados con la legitimidad ofrecida por las instituciones locales para la administracién de la te-
nencia de la tierra, reconociendo las formas locales de arbitraje e incorporando a las comunidades y gobier-
nos locales en la administracion y ordenamiento de la tierra (FAQ, 2003c).

® | ainformacién como elemento fundamental para generar las condiciones de proteccién y respeto de los de-
rechos a nivel local, tanto en lo que se refiere a la sensibilizacién y acceso a la informacién sobre derechos de
las poblaciones més vulnerables, como al fortalecimiento de los sistemas de informacién para hacer més efi-

% |_a seguridad de la tenencia es la certeza de que los derechos de una persona a la tierra serén reconocidos por los demas y recibiran proteccién frente a
impugnaciones especificas. Este reconocimiento de derechos es clave para que la tierra sea un recurso valuable, y fundamental para incentivar la aplicacién
de medidas de proteccién a largo plazo.

57 Muchos procesos de reforma que se han puesto en marcha en el mundo han ido dirigidos a la generalizacién de la titulacién de las tierras y de los meca-
nismos de mercado, sin considerar las capacidades de los hogares pobres y los requerimientos legales y administrativos que deben de tener los gobiernos
para que las reformas agrarias no generen mayor desigualdad. En Botswana, Swazilandia y Zambia, los programas de titulacién de tierra beneficiaron funda-
mentalmente a los agricultores con ventajas comparativas para acceder a mercados emergentes de tierra. En Namibia, Zimbawe o Sudéfrica las reformas lle-
varon a que la poblacién de mayores ingresos adquirieran mas tierra entre 1996 y 2001 que la poblacién con mayores desventajas.

58 Por ejemplo mediante la adjudicacién o titulacién conjunta de tierra a parejas y/o la prioridad asignada a jefas de hogar mujeres en los programas estata-
les de distribucién y/o titulacién de tierras.
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caz la administracién de la tenencia de la tierra. Se considera prioritario el fortalecimiento de los sistemas de
zonificacién agroecoldgica que garanticen el ordenamiento territorial y el uso de la tierra acorde al tipo de
suelo, orografia y clima, los sistemas de valoracién y catastro, y los registros locales de propiedad de la tierra.

— Las actuaciones partirdn del contexto existente, y estaran dirigidas a promover los habitos y costumbres tra-
dicionales mediante aparcerias, acuerdos de arrendamiento a largo plazo®, acuerdos familiares y de asam-
blea, etc., y a través de mecanismos que propicien el relevo generacional de los titulares de la tierra y generen
lazos de solidaridad en el interior de las comunidades.

Para ello, se valoraran los procesos de registro de los derechos consuetudinarios a nivel local, que permitan la
delimitacién de tierras individuales y comunales. Este tipo de propuestas se ha comprobado que reduce la in-
cidencia de conflictos, aumenta las posibilidades de transaccién en los mercados formales e informales de la
tierra, y el acceso a sistemas de financiamiento. No implica costos excesivos y permite contar con un registro
inicial que a futuro desarrolle registros catastrales.

Se trata de una propuesta de transicién entre los sistemas de tenencia de la tierra basados en las costumbres
y tradiciones, a los sistemas de titulacién de tierras. Es fundamental asegurarse de que los derechos de las mu-
jeres estén considerados en el proceso de registro.

= El enfoque de las politicas de acceso a la tierra debera ser integral, de manera que permitan contar con el
entorno econémico, social y politico necesario para el desarrollo de la actividad productiva campesina sos-
tenible (organizacion de los productores y regantes, extension y asistencia técnica, financiamiento de las ac-
tividades productivas, asociacionismo y cooperativismo, etc...). Algunas de estas actuaciones se abordaran
en los siguientes apartados.

m Desde la Cooperacién Espafiola se incidira en que las politicas de acceso a la tierra no contribuyan en un mayor
endeudamiento de los paises y de las poblaciones méas pobres, evitando asimismo que estas politicas den lugar
a la concentracién de la tierra en manos de élites. Por ejemplo, algunos programas cuentan con subsidios de
los gobiernos basados en créditos y donaciones con los que se financia parte del precio de compra de la tie-
rra. Si estos subsidios son muy elevados, pueden suponer incentivos para la venta posterior de la tierra por
parte de los beneficiarios, lo que a largo plazo deriva en una mayor concentracién de la tierra en pocas manos.

Las iniciativas que se desarrollen con apoyo de la Cooperacién Espafiola deberdn partir del conocimiento del
sistema de tenencia de la tierra, y considerar las implicaciones que las actuaciones puedan tener en los regi-
menes de tenencia. Desde el momento del diagndstico, se debera definir si existe un marco juridico y es co-
nocido, si existen instituciones y mecanismos que lo soportan o si hay estructuras comunales que lo definen,
ademas de la probabilidad de generacién de conflictos en relacién a este tema.

Al'igual que en los puntos mencionados en las actuaciones relativas al acceso a la tierra, se priorizaran accio-
nes dirigidas a la definicién y difusién de las normas de iure o facto del uso del agua, asi como el fortalecimiento
de las instituciones nacionales y locales implicadas en su regulacién y administracién (fortalecimiento de las
administraciones, conservacién de los recursos, descentralizacién y subsidiariedad, e informacion).

El apoyo a iniciativas que impliquen el manejo de este recurso, asi como las acciones relativas a la pesca arte-
sanal maritima y continental que se desarrollen desde la Cooperacién Espafiola deberdn estar acompanadas
de un anélisis de la regulacién del uso y acceso a derechos al agua.

En este sentido, se potenciard una mejor articulacién de los sistemas tradicionales de tenencia del mar, pre-
viendo la resolucién de conflictos entre los pescadores nativos y la pesca comercial. (McGoodwin, 1995). Asf
como “el refuerzo institucional de la Administracion en las labores de control y supervision, conservacion de los
recursos marinos y recopilacion de datos cientificos fiables necesarios sobre los recursos y las flotas” (Comi-
sién Europea 2000)°°.,

Con relacién a la acuicultura y al uso de las aguas interiores, se promovera la ordenacién integrada de los re-
cursos con imparcialidad y equidad y con sélido fundamento ambiental y econdmico, en la que se consideren

% Los acuerdos de arrendamiento alientan a adquirir practicas sustentables.

50 Hacia estas acciones se deberan orientar cada vez en mayor medida los presupuestos dedicados a los acuerdos pesqueros, conforme a las Directrices de
la Comisién Europea.
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los multiples usos del agua dulce dentro del enfoque global de la cuenca. Para ello sera necesario que los go-
biernos rednan mas informacién acerca del valor y de la utilizacién efectiva de los hébitats de agua dulce. Los
procesos politicos de adopcién de decisiones requeriran de una infraestructura nacional que, sin favorecer los
intereses especificos de uno u otro sector, pueda brindar orientacién técnica sobre las distintas opciones de
desarrollo disponibles (Coates, 1995).

Actuacién prioritaria 3.2. Acceso a los recursos genéticos y proteccién de la biodiversidad para su utilizacion
en la agricultura y la alimentacion.

La biodiversidad es una de las bases fundamentales de la alimentacién humana. Los recursos genéticos de ani-
males y plantas constituyen la base para el desarrollo y mejora de las plantas cultivadas y las razas de anima-
les, para hacer frente a nuevas plagas y enfermedades, y para salvaguardar su potencial de adaptacién a los
cambios en el ambiente y en los ecosistemas. La biodiversidad de variedades de plantas nativas y razas ani-
males adaptadas a las condiciones locales asegura los medios de vida de las poblaciones en condiciones am-
bientales y de suelo desfavorables.

La erosion de la biodiversidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de FAO e IPGRI

51 Tan solo el arroz, el maiz y el trigo contribuyen con el 60% de las calorias y proteinas obtenidas por los humanos de las plantas (FAO 2004b).
5235 cultivos alimentarios y 29 forrajes garantizan el 80% del abastecimiento calérico en la poblacién del mundo (GTZ, 2005).

52 E| fiame o la quinoa en regién Andina o leguminosas como el mani bambara de Africa.
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Para la Cooperacién Espafiola, estas especies son fundamentales por contribuir a promover la diversidad cul-
tural, la generacién de recursos, la estabilidad de los ecosistemas, la alimentacién diversa y saludable, y para
combatir la carencia de micronutrientes y otras deficiencias alimentarias, particularmente en la poblacién rural
pobre y en situaciéon de mayor vulnerabilidad en los paises en desarrollo.

Desde el punto de vista de la proteccién de los recursos genéticos, es fundamental contar con una base se-
gura de recursos para las especies desplazadas, olvidadas y subutilizadas, en especial en los paises en des-
arrollo, pues constituyen una ‘red de seguridad’ para la diversificacion de los productos alimenticios y naturales®4.

Los diferentes foros realizados desde 19925 para promover la conservacién y utilizacion de la biodiversidad,
se han abocado también a intentar resolver el conflicto entre los intereses de la proteccién de los derechos de
la propiedad intelectual y patentes de organismos vivos, y el respeto a los derechos de los campesinos y pes-
cadores. Este derecho implica la proteccién del conocimiento tradicional, la participacion en la toma de deci-
siones de politica, y la participacion justa y equitativa en la distribucién de los beneficios que se deriven de la
utilizacién de recursos genéticos para agricultura y alimentacion.

Las conclusiones obtenidas en los tratados, estrategias y planes de accién mencionados dejan aln abiertos a
interpretacion muchos de los temas clave, y pendientes de su implementacién en los niveles nacionales. El
desafio actual es el de lograr que los acuerdos relativos a la conservacién de manejo de recursos genéticos pue-
dan convertirse en una herramienta que promueva la soberania alimentaria, y que, de esta manera, se contri-
buya a que las comunidades locales puedan tener el control de su diversidad bioldgica.

Con esta finalidad, las acciones de cooperacién estardn orientadas a:

m Crear capacidades en los paises en desarrollo para la utilizacién de especies desplazadas, olvidadas, sub-
utilizadas y promisorias.

m Contribuir a la definicién e implementacién de los derechos del pequefio agricultor y el pescador artesanal,
y a la proteccién de sus conocimientos tradicionales.

® Fomentar la participacién del pequefio agricultor y el pescador artesanal en la adopcién de decisiones, a
nivel nacional, sobre asuntos relativos al tema.

m Evitar practicas que puedan llevar a la erosién genética y extincién de especies y habitats.

m Apoyar las redes internacionales y regionales, e iniciativas a nivel nacional y local, dirigidas a la proteccién y
promocion de recursos genéticos.

m Desarrollar las capacidades institucionales para la investigacién, conservacién, y utilizacién de los recursos
genéticos.

= Promover politicas para la implementacién de los contenidos de los acuerdos internacionales.
® Apoyar la participacion de los paises en desarrollo en las negociaciones internacionales sobre estos temas.

La entrada en vigor del Tratado de Recursos Fitogenéticos en 2004 merece especial atencién por sus impli-
caciones y el esfuerzo realizado desde Espafia para lograr la aprobacién del mismo. Las conclusiones del pri-
mer encuentro del Organo de Gobierno de este Tratado en Espafia, en junio de 2006, serdn objeto de un
dedicado seguimiento y apoyo desde la Cooperacién Espafiola.

En cuanto a los recursos zoogenéticos para agricultura y alimentacién, se apoyaran las iniciativas para el es-
tablecimiento de una estrategia mundial y un plan de accién que permita contar con un tratado de similares ca-
racteristicas al de recursos fitogenéticos. Este plan serd considerado en las actuaciones de la Cooperacién
Espafiola.

64 Actualmente, en los 1500 bancos de germoplasma del mundo un 80% de la referencias son cultivos principales y sus parientes silvestres mas afines y tan
solo un 20% son especies olvidadas y subutilizadas

% Convencién sobre biodiversidad bioldgica (1992), Tratado Internacional sobre Recursos fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacién, Estrategia Glo-
bal para la Gestién de Recursos Zoogenéticos y Plan de Accién de Kyoto sobre la contribucién sostenible de la pesca a la seguridad alimentaria.
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Linea estratégica 3.b. Mejora en el acceso a servicios necesarios para una explotacién adecuada, equitativa y
sostenible de los recursos.

Actuacion prioritaria 3.3. Apoyar la investigacién publica agraria, pesquera y alimentaria orientada hacia la va-
lorizacicn de recursos locales, y a la generacion y transferencia de conocimiento.

Los programas actuales de investigacién para el desarrollo en los sectores agrario y agroalimentario, y gran
parte de los beneficios que éstos generan, se centran fundamentalmente en problemas identificados desde los
propios paises desarrollados, aumentando cada vez mas la proporcion de proyectos realizados por las empre-
sas privadas, por lo que su impacto suele ser escaso en los sistemas de produccién y explotacion de las po-
blaciones con economfas de subsistencia®.

Aunque la investigacion se considera un bien publico, los paises en desarrollo invierten cada vez menos y de manera
mas inestable en programas de investigacién publica, los cuales no cuentan con las capacidades y la estabilidad ne-
cesaria en sus recursos humanos, las lineas de investigacion estan obsoletas, no hay evaluacion ni seguimiento de
las actividades, no existe integracién entre la investigacion y la extensién, y por consiguiente, dificimente responde
a las demandas de alimento y escasos medios de vida de la poblacién en situacion de inseguridad alimentaria.

En la Estrategia que aqui se propone, se considera fundamental la contribucién desde el dmbito internacional
y desde los propios paises en desarrollo, para que el sector publico tenga un papel méas activo en la investiga-
cién agraria y agroalimentaria. Para ello, es prioritario fortalecer las instituciones vinculadas a estas tareas, con
el objeto de reorientar las acciones de investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i), para que a partir del co-
nocimiento local se pueda actuar sobre las causas del hambre en su propio contexto. Las iniciativas de inves-
tigacién y desarrollo promovidas desde la Cooperacién Espafiola estaran, por tanto, dirigidas a mejorar los
sistemas de produccién y explotacién familiar de las poblaciones més pobres.

A estos efectos, es también importante tener en cuenta el papel de la biotecnologia, definida como herramienta
util en procesos bioldgicos/ organismos vivos, para resolver problemas de adaptacion medioambiental y de to-
lerancia a agentes bidticos y abidticos o generar nuevas variedades mas productivas®. La biotecnologfa asf de-
finida permite a los paises en desarrollo la investigaciéon de productos bésicos alimentarios, con el fin de
responder con todos los recursos del conocimiento a las restricciones a que se enfrentan para la produccién
y explotacion sostenible de sus recursos y su alimentacion.

La investigacién basada en la biotecnologia podra considerarse una alternativa adecuada para ser utilizada en
las actuaciones de la Cooperacién Espafiola, siempre que sea observada con las cautelas necesarias de res-
peto a la salud y el medio ambiente®®, proteccidn a la integridad de los recursos genéticos autéctonos, y esta-
bleciendo como prioridad la solucién de los problemas mediante aproximaciones agroecolégicas. Sin embargo,
no se contemplaran apoyos para aquellas actuaciones que impliquen el uso de biotecnologia moderna® y sus
derivados para la lucha contra el hambre, ya que este tipo de acciones no son acordes con la visién de sobe-
rania alimentaria que esta Estrategia plantea.

Hay que considerar también, que gran parte de los paises en desarrollo no puede afrontar las considerables
capacidades institucionales y humanas requeridas para aprovechar lo que la biotecnologia puede ofrecer, y
tampoco tiene los medios para contar con una regulacién efectiva (por ejemplo en cuanto a los organismos ge-
néticamente modificados) ni una evaluacién de los riesgos para la salud humana o el medio ambiente™.

86 “En el mundo en desarrollo, los agricultores pobres (cerca de 1.400 millones de personas) localizados en dreas marginales permanecen sin acceso a la tec-
nologia agricola moderna” (Altieri, 2002).

57 Concepto que se empezé a emplear a partir de la primera guerra mundial, si bien ha sido empleada tradicionalmente desde hace siglos en la produccién de
quesos, vino, pan y otros productos alimentarios.

58 Para brindar una coherencia internacional en la evaluacién de alimentos genéticamente modificados, los principios desarrollados por la Comisién del Codex
Alimentario abarcan a la inocuidad alimentaria, mientras que el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia cubre la inocuidad ambiental de
los OGM. Los sistemas de reglamentacién internacionales de uno y otro entraron en vigor en 2003

59 Por “biotecnologia moderna” se entiende la aplicacién de: (a) técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el &cido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la
inyeccién directa de écido nucleico en células u organulos, o (b) la fusién de células més alla de la familia taxonémica, que superan las barreras fisiolégicas na-
turales de la reproduccién o de la recombinacién y que no son técnicas utilizadas en la reproduccién y seleccién tradicionales (Protocolo de Cartagena, art.3).

" Los Principios para el andlisis de riesgos de alimentos derivados de la biotecnologia moderna del Codex, aprobados en el afio 2003, estan disponibles para
guiar la evaluacién de inocuidad de los alimentos y en ellos se reconoce la necesidad de mejorar las capacidades de las autoridades regulatorias en el ma-
nejo del andlisis de riesgos. También se estan discutiendo los programas de creacién de capacidad para los paises en desarrollo dentro del sistema del Codex.
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Para ello, esta Estrategia prioriza la necesidad de articular apoyos a los paises en desarrollo, para la puesta en
marcha de marcos reguladores y fortalecimiento de capacidades dirigidas a respetar y proteger su derecho a
aprobar tecnologias apropiadas o rechazar las que puedan considerar inapropiadas (OGM, hormonas, produc-
tos zoo y fito sanitarios peligrosos,.), los derechos de los consumidores a decidir lo qué consumen, cémo lo con-
sumen y quiénes lo producen y la aplicacién del “principio de precaucién”. Se sugiere consultar el cuadro 25
de Normativas Internacionales de proteccién de la biodiversidad en anexo.

Desde esta Estrategia, se propone también incidir en que la investigacién agroalimentaria supere el enfoque
tecnoldgico dirigido a incrementar la productividad “per se’, y se oriente fundamentalmente en resolver los pro-
blemas con una visién “centrada en las personas”. Para ello, es importante que la investigacién tome en consi-
deracién el conocimiento y las capacidades locales, para responder a los problemas desde una visién realista
y adaptada al entorno y medios de vida de la poblacién mas pobre. Este es un aspecto fundamental para lo-
grar la adopcion, sostenibilidad e impacto de las investigaciones y tecnologias desarrolladas.

Asi mismo, la Estrategia propone fomentar la aplicacién de los resultados de la I4+-D+i, facilitando el acceso al
conocimiento y el fortalecimiento del capital cientifico técnico de los actores de la Cooperacién Espafiola.

Algunas de las iniciativas mas relevantes enmarcadas en los planteamientos anteriores son las siguientes:

= Fomento de los centros comunitarios de experimentacion agraria, alimentaria y pesquera, que tomen como punto
de partida la valoracién del conocimiento local, promuevan la adopcién a través de la validacién de las técnicas
propias y externas, y el aumento de escala de las actuaciones a través de sistemas adecuados de extension.

® Promocion de la integracion de la investigacion y la extension con los planes de actuacién, mediante un com-
promiso de los gobiernos de estabilidad de fondos y personal durante la duracién propuesta en dichos pla-
nes. Incidencia en lograr la planificacién, el seguimiento y evaluacién conjunta de los objetivos y actividades
de investigacién, considerando el papel de cada uno de los actores: agricultores, extensionistas, personal de
ONGD e investigadores, e incentivando la participacién de la mujer.

= Fortalecimiento de los Institutos Nacionales de Investigacion Agraria, Agroalimentaria y Pesquera de los paises
en desarrollo, para la definicién e implementacién de lineas de investigacion dirigidas a mejorar los sistemas de
produccién y explotacién de las poblaciones més pobres y marginales, asi como de los productos basicos para
su alimentacion. Este fortalecimiento se podré realizar a través de programas conjuntos de formacién e investi-
gacion cientifico técnica, intercambio de expertos y establecimiento y refuerzo de redes sélidas de accién mul-
tidisciplinar entre los institutos y centros de investigacién de los paises (norte/sur y sur/sur).

m Desarrollo y/o fortalecimiento de los recursos humanos y de la capacidad institucional en materia de segu-
ridad de la biotecnologia, para la aplicacién eficaz del los principios del CODEX Alimentario y del Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

m Coordinacién de las actuaciones de la Cooperacién Espafola con las iniciativas que se desarrollen en el VII
programa marco 1+D de la CE (2007-2013), de manera que se incrementen y coordinen recursos orienta-
dos hacia la lucha contra el hambre.

® Participacion activa y estratégica en el Grupo Consultivo sobre la Investigacion Agraria Internacional
(CGIAR)™, para la orientacién y apoyo de las Iineas de investigacion de los 15 Centros Internacionales hacia
el enfoque de soberania alimentaria (por ejemplo, desarrollando biotecnologia para cultivos de dreas margi-
nales o mejorando sistemas de produccién de subsistencia en dreas de secano).

m Aumento de la aportacién espafiola al CGIAR, tanto a sus fondos estructurales para la estabilidad de los pro-
gramas prioritarios identificados como a investigaciones especificas que fortalezcan carencias detectadas
desde la Cooperacién Espafiola. Este enfoque facilita la puesta en marcha de proyectos regionales y ofrece
ciertas garantias de calidad, ya que estos centros disponen de estructura y capacidad.

® Promocién del acceso a la informacién sobre tecnologias, actividades y resultados de investigacion.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia ha establecido reglas legalmente vinculantes para evaluaciones del riesgo ambiental. La cre-
acién de capacidad uno de los elementos esenciales del Protocolo (Protocolo de Cartagena, art. 22).

"Ver CGIAR en apartado de marco institucional en anexo.
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Actuacién prioritaria 3.4. Fortalecimiento de los servicios de extension y capacitacion rural para responder a las
necesidades de los mds vulnerables.

Con dificultad se puede lograr mejorar el manejo de los sistemas de produccién y explotacién de los recursos
de manera sostenible, sin facilitar los medios que permitan el acceso al conocimiento de las poblaciones en si-
tuacion de inseguridad alimentaria. Lamentablemente, no es facil encontrar paises en desarrollo que cuenten
con servicios de extensién, publicos o privados, orientados hacia este fin.

El debilitamiento de la extensién rural

Fuente: Elaboracién propia

La Estrategia enfoca esta actuacion prioritaria a contribuir a la conformacién y fortalecimiento de los servicios
de extension rural publicos con enfoques participativos “de abajo-arriba’, que incidan en la adaptacion y dise-
minacién de practicas exitosas a gran escala. Las acciones propuestas serén las siguientes:

= Apoyo a los gobiernos de los paises en desarrollo, para garantizar que las comunidades rurales y pesqueras
cuenten con servicios de extensién que contribuyan a mejorar las condiciones alimentarias de la poblacién. Las
modalidades dependeran de la idiosincrasia de cada pais, pudiendo tratarse de servicios publicos, o mediante
la contratacién de ONGD, utilizando fondos publicos, o bien la contratacién de instituciones publicas de exten-
sion™ con fondos de ONGD, o programas de cooperacion. El éxito o fracaso de estos apoyos dependera del
compromiso a largo plazo de mantener y fortalecer los servicios de extensién por los gobiernos receptores.

= Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones involucradas en la extensién rural a nivel nacional, te-
rritorial y local (instituciones gubernamentales, ONGD y Centros de ensefianza rural) para la orientacién de
la extension mediante la utilizacion de enfoques basados en la aplicacién de principios de educacién de adul-
tos, que promuevan la autoestima, la participacion, la autonomia y la equidad de género,’ para lograr solu-
ciones a los problemas desde el conocimiento local. Dicho fortalecimiento debe de comenzar por la formacién
de las mujeres como agentes de extensidn, y su incorporacién inmediata y masiva a estos servicios.

7 Los modelos convencionales de extensién se centraron en el desarrollo de tecnologias en las estaciones experimentales, basadas en la transferencia de
los investigadores a los extensionistas, y de éstos a las familias campesinas privilegiando la visién tecnoldgica y las recomendaciones generales para amplias
dreas de cultivo. A menudo, los servicios de extensién fueron un instrumento politico-partidista.

8 Contribuciones significativas para la adquisicion de esa nueva visién son la aplicacién del enfoque de sistemas de produccién agropecuaria “Farming
Systems” y el enfoque de medios de vida sostenibles “Sustainable Livelihoods” (Chambers y Conway, 1992) para el andlisis de las circunstancias existentes
en los sistemas productivos/de vida de las familias de agricultores y su entorno.

™ De esta manera se pueden fortalecer los técnicos extensionistas de un sistema publico de extensién que a menudo no tiene suficientes recursos para des-
arrollar sus funciones

5 La preparacion de mujeres extensionistas es fundamental para lograr que las acciones desarrolladas respondan a las las necesidades préacticas e intereses
estratégicos de las mujeres.
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m Promocién y utilizacién de metodologias participativas que se han probado exitosas en algunos paises. Entre
ellas cabe mencionar las escuelas de campo —ECA—, los grupos de aprendizaje local, los sistemas de expe-
rimentacién, validacién y adopcién a través de unidades demostrativas, y las metodologias “campesino a cam-
pesino’, en las que las propias familias lideran los procesos de capacitacién y extensién. En este mismo
sentido, cabe mencionar las experiencias cooperativas y/o asociativas de pequefios productores dentro de
la Economia Social.

Las escuelas de campo

Fuente: PESA 2005b

® |ntegracion de los centros de investigacion y formaciéon de manera que los contenidos de las lineas de in-
vestigacion y los curricula de ensefianza sean acordes con la realidad del sector productivo alimentario de
cada pais. El esfuerzo estara dirigido a facilitar la transmisién y multiplicacién de los conocimientos y contri-
buir a la existencia de una masa critica de técnicas y técnicos en el terreno, con formacién préctica, para in-
cidir en la situacién alimentaria de las poblaciones mas vulnerables.

m Respeto y consideracién en las actuaciones de los poderes tradicionales y las costumbres locales. Con este
fin, se procurara que las y los agentes de extensién conozcan la importancia del respeto a la tradicién local,
manejen adecuadamente las lenguas autéctonas y consideren en sus actuaciones las desigualdades de gé-
nero.

= Promocién de estrategias de comunicacién para el desarrollo que incidan en la adopcién y divulgacién a gran
escala de soluciones conocidas que han demostrado éxito en pequefia escala. Estas iniciativas deben tomar
en cuenta la especificidad de género, étnica, de distribucién geogréfica y de nivel de pobreza o indigencia
de manera que respondan a las necesidades de cada poblacién. También la utilizacién de medios tradicio-
nales como el que respondan a la cultura de las poblaciones participantes. En los casos en que el contexto
lo permita, se promovera la utilizacién de medios mas avanzados, tecnologias de informacién y comunicacién,
internet y otros.
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Actuacién prioritaria 3.5. Promover sistemas de financiamiento e incentivos que faciliten a las poblaciones més
deprimidas el aprovechamiento de sus recursos de forma sostenible.

Uno de los grandes limitantes para lograr cambios sustanciales y sostenidos en la disponibilidad y acceso a los
alimentos se encuentra en la falta de acceso al financiamiento de las poblaciones mas pobres que viven de la
produccién agropecuaria y de la pesca.

Esta situacién repercute tanto en la pérdida de oportunidades por la falta de liquidez en momentos clave para
la produccién alimentaria (siembra, fertilizacion, ...) como en la acentuacién de consecuencias negativas deri-
vadas de una fuerte estacionalidad de los ingresos agricolas y de la pesca, debido a la ausencia de facilidades
de depésito.

El acceso limitado a servicios financieros es una consecuencia de debilidades tanto del lado de la oferta como
del de la demanda. Por parte de la oferta, debido a la falta de instituciones que provean de servicios en las dreas
rurales, y a un ambiente econémico poco propicio para ello. Del lado de la demanda, |a baja rentabilidad de la
agricultura explica una débil solicitud de créditos, que son destinados més a consumo que a inversién (Banco
Mundial 2000).

Numerosas experiencias desarrolladas hasta la fecha demuestran, ademas, las consecuencias negativas de
programas de crédito dirigidos a mejorar los sistemas de produccién y utilizacién de recursos con poblaciones
mas empobrecidas en areas marginales, que no han sido gestionados adecuadamente, derivando en situacio-
nes criticas de endeudamiento o en morosidad (a menudo relacionada con la consideracion de los créditos como
regalos de los proyectos).

Asi mismo, la mayoria de los programas y proyectos ofrecen incentivos econémicos o en especie para lograr
sus objetivos (alimentos/pago en efectivo por trabajo, entrega de insumos subsidiados o de forma gratuita a
cambio de implementar précticas,..) que, segln se ha comprobado, pueden acelerar los resultados en el corto
plazo™, pero no influyen en la adopcién duradera de las précticas.

Los aspectos mencionados llevan a plantear la necesidad de analizar detenidamente cualquier iniciativa que se
vaya a desarrollar con poblaciones en situacién de inseguridad alimentaria, y que implique la puesta en marcha
de sistemas de financiamiento y/o instrumentos via incentivos o subsidios. Las orientaciones para su imple-
mentacion se centraran en los siguientes aspectos:

1. En todas las actuaciones a realizar se deberd cuidar la seleccién y combinacién de incentivos, de manera
que éstos vayan enfocados a conseguir la sostenibilidad de las iniciativas y a evitar el resultado de depen-
dencia.

Se evitard el uso de incentivos directos”™ en aquellos casos en que las medidas propuestas no sean atractivas
para los productores, y /o cuando los costos de la puesta en marcha de esas medidas (mano de obra, insumos,
efectivo) sean mas altos que los beneficios a corto o los previsibles a largo plazo. Siempre deberan realizarse
analisis técnicos y econémicos de las medidas recomendadas.

En el caso de dotacién de incentivos directos, se orientaran las acciones hacia la capitalizacién de dichos in-
centivos™ por las familias, grupos y comunidades, de manera que permitan en el largo plazo contar con la po-
sibilidad de acceso a recursos locales para la inversion. Al respecto, merece la pena resaltar los excelentes
resultados alcanzados mediante la conformacién y fortalecimiento de sistemas de autogestién de fondos (ban-
cos comunales, cajas de ahorro y microcrédito local, bancos de semilla, fondos rotatorios...).

La libre distribucién de incentivos directos en forma de insumos (semilla, fertilizante, productos fitosanitarios y
otros) se deberia emplear en casos excepcionales (experimentacion) y con las cautelas necesarias (vigilancia
por la posible distorsién de resultados). Estos incentivos tendrdn que estar ligados a la generacion de canales
de comercializacién, y en coordinacién con posibles futuros proveedores.

"6 Los mas criticos del empleo de incentivos directos consideran que generan enfoques paternalistas, y estén ligados a soluciones técnicas “de arriba-abajo”
con participacién minima de los campesinos.

" Incentivo directo se considera a las ayudas materiales o financieras que se dan a los productores por parte de programas o proyectos para fines especifi-
cos

8 El incentivo no es considerado un regalo, conlleva compromisos de devolucién a lo interno de la propia comunidad.
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Se evitard combinar los incentivos de proyectos de ayuda alimentaria (ej. alimentos o insumos por trabajo) con
actividades en las que, por parte de los participantes, no se perciba necesidad de la practica o insumo propuesto,
no encuentren ventajas en su adopcién, o los recursos para replicar esa practica sin la ayuda alimentaria sean
excesivos e inaccesibles™.

Los aportes financieros deberén ser el resultado de un acuerdo claro, transparente y justo, que precise los ob-
jetivos, las obligaciones y los derechos (politica de incentivos), que tome en cuenta los aspectos de equidad so-
cial y de género, y en el que se acuerde la distribucién de los costos con una contribucién sustancial por parte
de los beneficiarios y la magnitud del beneficio publico.

Es esencial la coordinacién de las politicas de incentivos en marcha por parte de los distintos donantes, pro-
gramas y proyectos que se desarrollan en un area determinada, con el fin de reducir su utilizacién, evitar su uso
como instrumento de competencia y evitar la ruptura de procesos de desarrollo mediante enfoques orientados
a la donacién y las regalias.

Dicha coordinacién deberia estar asociada a la promocién de incentivos indirectos a nivel politico, que mejoren las
condiciones econémicas, legales y sociales de las poblaciones més pobres, mediante una gama de medidas sos-
tenidas y concertadas a diferentes niveles, en lugar de limitarse a realizar acciones aisladas a nivel local o de finca
(e]. politicas que contribuyan al uso sostenible de la tierra, pago de servicios ambientales,..) (Giger, 2000).

2. Contribuir a la ampliacién del acceso a servicios financieros (crédito, ahorro, etc.,) de las familias rurales po-
bres en una forma sostenible.

En el dmbito rural, se puede afirmar que las experiencias de desarrollo de microfinanzas muestran adn un fuerte
rezago respecto al medio urbano. Esta situacién ha llevado a que, en los dltimos cinco afos, se hayan incre-
mentado los esfuerzos de algunos gobiernos y de las agencias de cooperacién internacional para acercar los
sectores de la poblacién rural a los mercados financieros.

Contra lo que se consideraba anteriormente, los servicios financieros rurales no son simplemente un crédito agri-
cola o un crédito en términos generales. El acceso a facilidades de depdsito, seguras y convenientes, es tan
importante como el acceso al crédito (Vogel, 1984). El ahorro suele ser mas importante para financiar la agri-
cultura de subsistencia y las actividades que proporcionan escasos beneficios, mientras que el crédito se em-
plea en mayor medida para actividades con rendimientos elevados (FIDA, 2000).

Las finanzas rurales también deben incluir otros servicios, como remesas, seguros, jubilaciones, etc; asi como
propuestas institucionales que reduzcan los riesgos y costos de préstamo y depdsito de pequefias cantidades
de dinero (que son el tipo de servicio requerido por las familias campesinas). Asimismo, las finanzas rurales no
deben limitarse a la agricultura, pues no es la Unica actividad econémica que existe en estas dreas.

El acceso a estos servicios debe plantearse de forma gradual, fomentando el fortalecimiento e integracién de
instancias no formales generadas desde el entorno local (capacitacién y conformacién de redes) y su vincula-
cién con entidades formales de crédito, y considerando otros proveedores informales de crédito agricola, tales
como agroindustrias, comercializadores de insumos, etc.

Ademds, se deben priorizar acciones para que las instituciones financieras disefien productos financieros (de
crédito, depdsitos, transferencias, etc.) que satisfagan la demanda de las familias rurales pobres, incorporando
el enfoque de género; Flexibilizar las garantias y la orientacién del importe de los préstamos que se dirijan a las
poblaciones mas pobres®. Para ello, puede ser necesario la promocién de entornos normativos y reglamenta-
rios propicios, asi como el impulso, desde la politica piblica, de innovaciones institucionales que den respuesta
a los mas desfavorecidos (Zeller y Sharma, 2005).

Con relacién a las iniciativas con la poblacién participante, es fundamental fomentar la cultura del ahorro y cré-
dito, para evitar situaciones muy habituales en las que los prestatarios llegan a pensar que tienen derecho, no
solo a recibir préstamos, sino también a no reembolsarlos.

™ Este es el caso, por ejemplo de ayuda alimentaria asociada a la adopcién de determinados sistemas de produccién que no ofrecen ventajas aparentes a los
productores y que dejardn de ser aplicados en cuanto cese la ayuda.

80 Como estéandar internacional, se considera que préstamos equivalentes a menos de dos veces el PIB per capita de un pais, tienen altas probabilidad de Ile-
gar a la poblacién més pobre (Soto, 2002).
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Es indispensable también que exista una estrecha complementacién entre los servicios financieros y los no fi-
nancieros (mercadeo, asistencia técnica, etc.) de las iniciativas de desarrollo, pero con una clara diferenciacion
entre las funciones de extensién y las de crédito. Esta complementacién permitiria, por ejemplo, apoyar una
mayor orientacion de las remesas a inversiones productivas, mas que a necesidades de consumo.

En lo referente a la puesta en préctica de algunas de las orientaciones mencionadas en el Programa de Micro-
créditos de la Cooperacién Espafiola, se propone revisar este instrumento de manera que promueva el forta-
lecimiento de los sistemas de financiacién en el medio rural, y oriente sus actuaciones a mejorar las condiciones
de inseguridad alimentaria.

La facilidad en el acceso a sistemas de financiamiento rural, considerando los aspectos expuestos en la pre-
sente Estrategia, figurard entre las prioridades de las convocatorias a las ONGD; con especial énfasis en faci-
litar el acceso a recursos, mediante el fortalecimiento de todas aquellas iniciativas locales de ahorro y crédito
a través de instituciones no formales (bancos comunales, fondos rotatorios, cajas rurales, etc.), conformadas
desde los espacios locales para la poblacién méas vulnerable.

Linea estratégica 3.c. Desarrollo socioeconémico con base territorial que contribuya a garantizar ingresos dig-
nos a la poblacién rural.

Tal y como se ha comentado en capitulos precedentes, la Estrategia apuesta por el desarrollo rural con enfo-
que territorial como una de las vias para impulsar la cohesién social en el medio rural, promoviendo el des-
arrollo socioeconémico e institucional con la participacién de los actores en el territorio.

Este tipo de enfoque estd también orientado desde la visién de una nueva ruralidad, que tiene en cuenta las
relaciones entre el ambito rural y urbano y la vinculacién cada vez mayor entre ambos espacios. Todo ello rela-
cionado con los procesos de migracién campo-ciudad y de emigracién de las poblaciones del medio rural, que
buscan oportunidades para salir de su situacién de pobreza y marginalidad.

Actuacion prioritaria 3.6. Promocién de la organizacion y asociacionismo de la pequefia agricultura, la pesca ar-
tesanal y el manejo de los bosques.

El desarrollo econémico y social local dependerd, en gran medida, de la capacidad de la organizacién de los pe-
quefios agricultores y pescadores artesanales y de sus posibilidades de articulacién en los mercados locales.

El asociacionismo (grupos de interés, cooperativas, sociedades agrarias y pesqueras, etc) contribuye en la efi-
ciencia productiva de las poblaciones rurales, pues incide en una mejor orientacién de la produccién conforme
a lo que demandan los mercados, en la reduccién de los costos de transaccién de los insumos y en la incor-
poracion de valor agregado a los productos.

Ademas, la organizacién contribuye significativamente al fortalecimiento de la autoestima y de la solidaridad, a
la participacién democratica en las instancias de decisién locales, al fomento de procesos de experimentacién
e innovacién campesing, a la generacién de sistemas de extensién y transferencia de conocimiento a nivel
local, y a la conformacién de instancias de financiamiento.

La organizacién a nivel local debe ademas incidir en las instancias de representacién de la pequefia agricul-
turay pesca artesanal a nivel territorial y nacional, que en muchos paises en desarrollo estan ausentes o care-
cen de legitimidad para la representacién de los intereses de las comunidades rurales. Ademas, estas instancias
a nivel nacional/territorial raramente cuentan con las capacidades técnicas para informar y/o trasladar a la po-
blacién las implicaciones que las decisiones politicas a nivel general pueden tener en su propio desarrollo.

Las prioridades estaran orientadas fundamentalmente a los siguientes puntos:

m E| desarrollo de capacidades de los lideres de las organizaciones legitimamente representadas, para poder
incidir a nivel territorial y en las politicas nacionales relacionadas con el sector agroalimentario y el medio rural.

m | a promocién de la participacion real y efectiva de las mujeres en las organizaciones para la produccién y el
acceso al mercado, asi como en la toma de decisiones.

m | a promocién de iniciativas locales comunitarias que incorporen valor agregado a los productos agroali-
mentarios.
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= El apoyo a iniciativas organizativas locales, territoriales y nacionales dirigidas a fomentar la calidad y diversi-
dad de la produccion local, asi como el consumo interior, a través de instrumentos que valoricen el la espe-
cificidad y origen de los alimentos (denominaciones de origen e indicaciones geograficas).

m E| fortalecimiento de los procesos de decisién democraticos en el interior de las organizaciones, que pro-
muevan la legalidad, transparencia y legitimidad de las decisiones. En relacién a este punto, se consideran
de mucho interés las experiencias de realizacion de auditorias sociales.

m E| fortalecimiento de las capacidades técnicas de las organizaciones que representan a los pequefios agri-
cultores y pescadores artesanales, para que puedan informar y asesorar debidamente, tanto sobre las poli-
ticas y acuerdos que les afectan como sobre la mejora de la produccién y el acceso al mercado.

Actuacién prioritaria 3.7. Apoyo para la organizacién de mercados locales que favorezcan la produccion y con-
sumo local de alimentos.

El acceso a recursos y servicios de las poblaciones rurales pobres y el apoyo a la conformacién de organiza-
ciones de base debe estar acompafnado de condiciones adecuadas para la comercializacién de los productos.
Para las organizaciones de productores no es fécil pasar de economias de auto-suficiencia a enfrentar adecuada
y oportunamente la demanda de mercados.

Desde la Cooperacién Espafola se priorizarédn aquellas iniciativas dirigidas a facilitar el acceso a mercados de
las poblaciones pobres, desde los sistemas de acopio en origen a la promocién de mercados locales y nacio-
nales. Para ello, se tendréd en cuenta la experiencia espafiola de organizacién de mercados municipales, ferias
del agricultor, bolsas agropecuarias y lonjas de pescado.

Por lo que respecta a las acciones con las organizaciones de productores, interesa promover el desarrollo de
capacidades individuales y colectivas, para entender los mercados y orientar la planificacién de la produccién
o recoleccién a los productos demandados en los momentos més oportunos. Los sondeos participativos de
mercado que fomenten el contacto directo de los productores con la realidad de los mercados constituyen ex-
periencias muy valiosas a tener en cuenta.

Actuacién prioritaria 3.8, Fomento del desarrollo empresarial y el empleo rural no agricola.

Existen en el medio rural actividades agrarias y pesqueras, que podrian ser generadoras de empleo si se die-
ran las condiciones para que pudieran pasar de ser formas de subsistencia a iniciativas empresariales.

Asi mismo, existen numerosas actividades generadoras de empleo que no necesariamente estan directamente
relacionadas con el medio agrario o pesquero. Se trata de iniciativas relacionadas con oficios, como la fabrica-
cién de herramientas y utileria, costura, carpinteria, albafilerfa, electricidad, fundicién, cocina; con actividades
emergentes, como el turismo rural o la artesania; o con servicios, como la dotacién de insumos, molienda, trans-
porte, reparacién de maquinaria y de vehiculos, hospedaje y otros.

Las actividades econdmicas que realizan las personas en hogares en situaciéon de extrema pobreza y con el
Unico recurso de su mano de obra, tanto en el medio rural como en el urbano son basicamente marginales, ubi-
cadas en el sector informal de la economia y con muy baja inversién de capital: servicios domésticos, o activi-
dades no asalariadas de comercio ambulante, venta de comidas callejeras y otros servicios de muy bajos
ingresos, que dificilmente alcanzan el costo de la canasta alimentaria basica.

Para lograr condiciones alimentarias adecuadas, se deben fortalecer todo este tipo de iniciativas que son
generadoras de ingreso para poblaciones en situacién de vulnerabilidad, y fundamentalmente para las mu-
jeres, contribuyendo asimismo, de manera directa o indirecta, en la permanencia de los j6venes en el medio
rural.

Para ello, los programas de fomento del autoempleo a través de la formacién profesional en oficios y en la
gestiéon de actividades emergentes, deben ser preferentes, con énfasis en las mujeres y los jévenes. En este
aspecto, es prioritaria la coordinacién y apoyo de las entidades publicas educativas oficiales responsables
de los programas de formacién profesional, y el intercambio con los centros de formacién profesional en
Espafia.

Es importante también considerar programas para la formacién de microempresas para fabricacién de herra-
mientas y tecnologfas de bajo costo, que incidan en la situacién alimentaria de las poblaciones méas pobres. Entre
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las actividades principales se pueden mencionar: silos de almacenamiento, cocinas mejoradas de bajo con-
sumo de lefa, depdsitos de agua de lluvia, sacos para almacenaje, herramientas agricolas, canalizaciones de
agua, bombas de agua, y otras.

En todos estos aspectos deberén tenerse en cuenta las remesas como fuente de recursos para promover el
desarrollo interno, equitativo y sostenible de las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad.

Linea estratégica 4. Promocién, coordinacién y articulacién de politicas publicas para la aplicacién efectiva del
derecho a la alimentacién.

Tal y como se planteé en el apartado correspondiente al respeto de los Derechos Humanos, la Cooperacién Es-
pafola contribuird en que la alimentacién sea considerada como un derecho y se refleje mediante la incorpo-
racién paulatina al ordenamiento juridico de los Estados de las Directrices Voluntarias, para apoyar la realizacién
progresiva del derecho a la alimentacion.

Existen dos ingredientes basicos necesarios para que se pueda poner de manifiesto esta contribucién. En pri-
mer lugar, el reconocimiento de este derecho por parte de los Estados, logrando ademas, que los individuos y
colectivos sociales lo conozcan y lo defiendan; y en segundo lugar, la existencia de politicas publicas®' dirigi-
das a lograr de manera efectiva el respeto, proteccién, promocién y garantia del derecho a una alimentacién
adecuada.

El primer aspecto mencionado, el reconocimiento del derecho a la alimentacién por parte de los Estados
y de los individuos, puede fomentarse desde la sensibilizacién y el desarrollo de capacidades humanas e
institucionales que promuevan su incorporacion a la legislacién y las politicas de los paises (ver actuacién
prioritaria 4.1); y también, desde la sensibilizacion y desarrollo de capacidades en los niveles locales para
incidir en que se respeten las condiciones que permitan una alimentacién adecuada (ver actuacion prio-
ritaria 4.4).

El segundo punto, la generacién de politicas publicas que permitan la aplicacién efectiva del derecho a la
alimentacidn, tiene implicaciones en muy diversos frentes que no necesariamente se circunscriben sélo al
entorno alimentario (produccién/nutricién). Este es el caso, por ejemplo, de las politicas publicas de re-
distribucién de rentas, asistenciales, de proteccién social, y de las politicas de educacién, fiscales, comer-
ciales, etc,, que han sido mencionadas en las actuaciones de la presente Estrategia (ver lineas estratégicas
1y3).

Ademés, la coherencia y coordinacién de politicas es esencial para alcanzar de manera progresiva el derecho
a una alimentacién adecuada (ver actuacidn prioritaria 4.3). A nivel nacional, tanto el poder ejecutivo como el
legislativo y el judicial tienen importantes roles, asi como los gobiernos de dambito territorial y local.

Es indudable también que para lograr el ejercicio de un derecho se requiere contar con leyes e instituciones
que lo amparen, que estén articuladas y sean coherentes en su desarrollo, y que cuenten con la informacién
necesaria y adecuada (ver actuacion prioritaria 4.5) para el cumplimiento de objetivos de corto, medio y largo
plazo ,con indicadores y presupuestos adecuados.

La implementacion de esta linea estratégica dependera fundamentalmente de la voluntad y compromiso de los
gobiernos de los paises receptores en la lucha contra el hambre, lo que se debera traducir en disponibilidad de
recursos de los presupuestos nacionales para afrontar este problema.

Actuacién prioritaria 4.1. La voluntad politica y el fortalecimiento de capacidades del sector publico y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en los paises en desarrollo.

Lograr que la lucha contra el hambre sea una prioridad nacional en los paises que la sufren, y el conseguir el
compromiso de los Estados (gobierno, sociedad civil, empresa privada, iglesias, universidad, etc.) con el dere-
cho a la alimentacién, requerird de un importante esfuerzo de sensibilizacién. Asi mismo, la puesta en marcha
de politicas publicas que incidan en la mejora de las condiciones alimentarias requiere contar con funcionarios

81 “La resolucién de los problemas alimentarios y nutricionales pasa por la generacién de politicas publicas que respeten, protejan, promuevan y realicen el
derecho humano a la alimentacion” Flavio Luiz Schieck Valente. Miembro del Comité permanente de Nutricion de NNUU.
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publicos del gobierno y organizaciones de la sociedad civil, con suficiente sensibilidad y conocimiento sobre el
tema para gestionar adecuadamente sus actuaciones.

El derecho a la alimentacién necesita ademas un tratamiento holistico e integral, que contemple los aspectos,
politicos, econémicos, agronémicos, sociales, nutricionales y ambientales. Para ello, es preciso contar con pro-
fesionales conocedores del un amplio rango de aspectos que componen esta disciplina.

Por esta razén, las iniciativas de la Cooperacién Espafiola deberan dar especial énfasis a las actividades de sen-
sibilizacién y formacién, basadas en los contenidos aprobados en las Directrices Voluntarias del derecho a la
alimentacion, que incorporen un amplio abanico de sectores con el objeto de que sea considerado un tema prio-
ritario para los diferentes actores del Estado.

La sensibilizacién y la formacién estara dirigida a:

a) Cuadros técnicos y responsables del poder ejecutivo, legislativo y judicial (funcionarios y técnicos de justi-
cia, agricultura y salud, congresistas).

b) Instituciones de defensa de los Derechos Humanos.
c) Personal académico (formacién de formadores).
d) Técnicos sobre el terreno (Escuelas de Formacién Agraria, ONGD, gestores municipales y locales).

e) Formadores de opinién (periodistas, analistas, etc.) para que informen con una mayor objetividad, precisién
y sensibilidad sobre un tema muy susceptible de manipulacién y sensacionalismo.

f) Organizaciones empresariales y empresas de economia social.
g) Organizaciones sindicales y sindicatos.

h) La opinién publica, para generar conciencia de la existencia del hambre y del derecho a la alimentacién que
atafien a una parte importante de los propios paises (es frecuente el desconocimiento de la realidad en
muchos paises, fundamentalmente en aquellos de rentas medias con elevados indices de desigualdad).

Para ello, se podrén coordinar iniciativas con las universidades y otros centros de formacién que permitan in-
troducir paulatinamente los conceptos y visiones integrales del tema. Las actividades podrén desarrollarse a tra-
vés de cursos de corta duracién, asignaturas en los curricula de los centros de estudio, cursos de post grado
y otros.

En los casos en que se requiera formaciones especificas en las que Espafa tenga experiencia, se utilizaran los
centros de formacién de Espafia para la organizacién de cursos especializados, y se promovera la dotacién de
becas para los mismos.

En los aspectos mencionados, fundamentalmente en lo referente a la incidencia en la generacién de volunta-
des politicas firmes en los Estados, se tendra en cuenta el apoyo y acompafiamiento de las instancias multila-
terales de Naciones Unidas implicadas en este objetivo.

Actuacion prioritaria 4.2. La formulacion e implementacion de politicas nacionales de alimentacion y nutricion.

Las iniciativas a desarrollar en este &mbito estaran fundamentalmente dirigidas a que los paises puedan con-
tar con politicas nacionales de alimentacién y nutricién, y el marco legal que defina la institucionalidad reque-
rida para su puesta en practica. Las directrices establecidas en estas politicas determinaran los objetivos que
se pretenden en el corto, medio y largo plazo. La consideracién de estas politicas en las estrategias de Re-
duccién de la Pobreza es fundamental.

A partir de la experiencia espafola en la puesta en marcha de un sistema alimentario dindmico, las institucio-
nes publicas y organizaciones privadas espafiolas pueden ofrecer interesantes aportes para la construccién y
el fortalecimiento de las politicas publicas agroalimentarias y nutricionales, la legislaciéon que las instrumente y
las instituciones implicadas, directa o indirectamente, con el derecho a la alimentacion.

Este es el caso de las politicas de tenencia de tierras, crédito, investigacion agraria y pesquera, extension rural,
manejo del agua y el riego, organizacion del sistema alimentario (organizaciones agrarias, pesqueras, merca-
dos alimentarios, industria y distribucién alimentaria), redes de apoyo alimentario y bancos de alimentos.
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También se han de tener en cuenta las ayudas requeridas para que los paises cuenten con las capacidades para
controlar la inocuidad de los alimentos y el manejo de riesgos sanitarios y fitosanitarios. Para ello, es priorita-
rio apoyar la preparacion de los paises en desarrollo para contar con personal de inspeccién capacitado, pro-
mover la presencia en los trabajos de las diferentes comisiones que establecen los estandares a nivel
internacional (CODEX, AMSF, AOTC y otras) y su aplicacién en los niveles nacionales, y el fortalecimiento de
las capacidades de los servicios de andlisis (laboratorios,...) y certificacion. También seran prioritarias las poli-
ticas dirigidas al etiquetado de productos alimenticios con informacién suficiente y veridica, de manera que las
empresas, tanto nacionales como transnacionales, estén obligadas a dar una informacién suficiente y respon-
sable a los consumidores.

Reforzar asimismo aquellos aspectos que inciden en la oferta y demanda alimentaria como el fortalecimiento
y legitimacién de las organizaciones agrarias y pesqueras, para la reivindicacion de posturas y negociacion de
propuestas dirigidas a la definicién de politicas agroalimentarias y comerciales de cara a mejorar la vida en las
areas rurales.

También se proveerd de apoyos a estos paises para la conformacién y fortalecimiento de las instituciones na-
cionales de Derechos Humanos o defensores del pueblo, en las que se incluyan como responsabilidades la re-
alizacién del derecho a la alimentacién.

Actuacién prioritaria 4.3. Coordinacién interinstitucional, coherencia y articulacién de los actores implicados en
la lucha contra el hambre.

Desde el sector publico a menudo se plantea una divisién de responsabilidades y competencias entre los sec-
tores involucrados en el sector agroalimentario, y no suele existir una sola entidad que oriente y supervise el
tema, lo que da como resultado duplicacién de acciones, vacios institucionales, descoordinacién y menor im-
pacto.

Las acciones de emergencia suelen ser lideradas por comisiones especificas ligadas a los Gabinetes de la
Presidencia o a los Ministerios del Interior o estructuras similares. Los Ministerios de Agricultura estan centra-
dos en los aspectos productivos, los de salud, en el combate a la malnutricién, los Ministerios de Educacion estan
implicados en los programas de alimentacién escolar, y las redes sociales, si es que existen, dependen de ins-
tituciones responsables de los asuntos sociales.

Las Organizaciones No Gubernamentales centran més sus actuaciones en el ambito territorial y local, coordi-
nando sus acciones con las autoridades e instituciones existentes en este &mbito, aunque cada vez en mayor
medida incorporan en sus programas y proyectos acciones de incidencia a nivel central de politicas, tomando
en cuenta la experiencia adquirida en pequefa escala.

No es extrafio encontrar fundaciones que suelen canalizar recursos del sector privado de los propios paises re-
ceptores de la ayuda, a menudo de manera coyuntural, y frecuentemente con una manera de abordar la situa-
cién a través de donaciones y entregas de alimentos.

En los casos de emergencias alimentarias, la mayor parte de los paises cuentan con sistemas mds o menos
efectivos de coordinacién, en los que estan involucrados las agencias de Naciones Unidas, los donantes y las
ONGD. Sin embargo, estos mecanismos suelen tener una visién de muy corto plazo, centradas en el manejo
de la planificacién y la logistica de las crisis, y con un trabajo dirigido hacia las consecuencias del desastre, y
no hacia las causas. Una vez superado el problema, estas instancias de coordinacién dejan de ser operativas,
aunque en casos particulares adquieren un perfil més permanente e institucionalizado.

Cualquier iniciativa dirigida a mejorar las condiciones alimentarias de un pafs, debe partir de la construccién de
instancias de coordinacién permanentes, tanto dentro del sector publico como con las organizaciones que re-
presentan a la sociedad civil en los niveles locales y nacionales. El papel de la cooperacién internacional para
dinamizar y fortalecer estas instancias de coordinacién es fundamental.

Este enfoque pretende superar el esquema tradicional de los proyectos con objetivos preestablecidos y aso-
ciados con una “clientela” definida, optando por iniciativas dirigidas a aglutinar esfuerzos y formar alianzas en
diversos ambitos de las instituciones presentes en cada pais y cada territorio, con el fin de aprovechar las si-
nergias que se puedan derivar del trabajo conjunto.
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Las alianzas a nivel territorial deben generar espacios de andlisis y debate sobre temas de interés comun,
donde se analice la situacién de inseguridad alimentaria y las maneras de afrontar la situacién con enfoque te-
rritorial. En algunos paises se han desarrollado comités locales o mesas regionales de seguridad alimentaria
conformadas por los sectores implicados (salud, agricultura, educacién, recursos naturales y otros) asi como es-
pacios de decision a nivel territorial para la formulacién de politicas y planes para afrontar la situacién de ma-
nera coordinada. En funcién del nivel de desarrollo institucional y el alcance del problema existente, podran llegar
a formar parte de los planes de municipalidades y asociaciones de municipios.

Las instancias de coordinacién mencionadas permitirdn fortalecer la descentralizacién y subsidiariedad hacia
las instancias comunitarias y municipales, que son las que pueden articular acciones efectivas y sostenibles para
combatir el hambre (ref. apartado de gobernanza democratica, pag 25); asi mismo una mayor coherencia y
complementariedad de las acciones a través de lineamientos comunes que armonicen enfoques a nivel terri-
torial. Esta armonizacién incidird en una mayor eficacia de la ayuda.

Este tipo de acciones facilitaran el intercambio de informacién, no sélo sobre la situacién de seguridad ali-
mentaria, sino fundamentalmente sobre los métodos y las técnicas a aplicar, contribuyendo asi a la divulgacién
de las buenas précticas y las experiencias exitosas alcanzadas. De esta forma se incidird en el andlisis critico
de las acciones de desarrollo rural desde los propios actores, y se podra poner al alcance de cualquiera la in-
formacidn técnica para lograr un aumento de la escala de las intervenciones y de sus impactos, facilitando el
paso de la visién limitada de proyectos a una actuacién de mayor perspectiva y envergadura®

Actuacién prioritaria 4.4. Participacion de la poblacién en las decisiones relacionadas con la alimentacion que
puedan afectar a sus derechos.

Para contribuir a la aplicacién del derecho a la alimentacién, no solo basta con que exista legislacién, politicas
e instituciones que lo promuevan, también es necesario que la poblacién cuente con la informacién y la capa-
cidad para participar en las decisiones relacionadas con la alimentacién que puedan afectar a estos derechos.

La Estrategia insistird en dos aspectos fundamentales para promover esta participacién:

a) Apoyar todas aquellas medidas dirigidas a promover el conocimiento y acceso a la informacién relativa al
derecho a la alimentacion, y facilitar el acceso a los medios para reivindicar su aplicacion.

Abordar los Derechos Humanos en la educacién formal (desde primaria a universitaria) y no formal, es funda-
mental para avanzar en su conocimiento y respeto, e incidir en la consideracion del derecho a la alimentacién.
La utilizacién de los sistemas de extensién y comunicacion para el desarrollo es fundamental para llegar a las
zonas rurales y alejadas y a las poblaciones mds marginadas. Los medios de comunicacién mds populares,
como la radio, los eventos culturales (ferias, teatros,.), pueden también tener un papel fundamental, no sélo en
los afectados por la violacién del derecho, sino también en las instituciones actores del desarrollo.

Los medios para reivindicar su aplicaciéon dependeran de los mecanismos de control disponibles en el ambito
internacional, regional o nacional en el que se deba reclamar este derecho®. En paises en los que este dere-
cho esté reconocido en la constitucién, o como parte de un derecho fundamental, los ciudadanos pueden re-
clamarlo judicialmente (ej. India o Sudéfrica). También pueden recurrir a instancias extrajudiciales, como los
defensores del pueblo o las comisiones nacionales de proteccién de los Derechos Humanos. La Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, creada en 1998, es el Unico mecanismo de control judicial de dmbito
regional, para violaciones al derecho a la alimentacién (Camparia Derecho Alimentacién, 2005c¢).

Dadas las diferentes situaciones que se presentan en funcién de la idiosincrasia de los paises, desde la Coo-
peracion Espafiola se deberia promover la puesta en marcha de instituciones u observatorios que incidan en
la difusién de informacién sobre el derecho a la alimentacién y den seguimiento a su cumplimiento, con un
papel de denuncia o auditoria social en los casos en que no se respete.

82 Up (out) scaling: Adaptacién y diseminacion a otros contextos de soluciones conocidas y que han demostrado éxito en pequefia escala. También se refiere
a laincidencia de las experiencias en instituciones y politicas.

8 A pesar de que el Comité de DESC de NNUU en su Observacién General 12 plantea “toda persona o grupo que sea victima de una violacién del derecho
a una alimentacién debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a otros medios apropiados en los planos nacional e internacional".
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b) Promover el fortalecimiento de capacidades para facilitar la participacion en las instancias de decisién re-
lativas a los derechos alimentarios.

La prioridades estaran dirigidas a reforzar la autoestima y la participacién democrética en las instancias co-
munitarias y municipales, con énfasis en la poblacién femenina, para que las reivindicaciones de este derecho
se hagan por las vias formales y més expeditas. Ello permitira lograr una mayor participacién de la poblacién
mas vulnerable en las decisiones relacionadas con la soberania alimentaria en los gobiernos locales. En este
ambito, se considera de mucho interés:

m | a promocién de foros participativos de reflexion y sensibilizacién con las instancias municipales y comuni-
tarias.

m | a capacitacion a las organizaciones comunitarias para el ejercicio de liderazgo, representacion y gestién de
sus bases.

® | a promocién de procesos participativos locales que lleven a la identificacién de actividades de interés comun
que refuercen la vinculacion entre las familias, y la participacién en instancias comunitarias y/o municipales
para la toma de decisiones.

Actuacién prioritaria 4.5. Creacién y fortalecimiento de sistemas de informacién de vigilancia y alerta alimentaria.

Un aspecto basico para la puesta en marcha de politicas acertadas en la aplicacién efectiva del derecho a la
alimentacién es que los Estados puedan contar con informacién oportuna, completa, sistematica y accesible
sobre la situacion, ubicacién y causas de la inseguridad alimentaria. Asi mismo, se requiere contar con institu-
ciones y técnicos capacitados para analizar la informacion existente y trasladarla a los tomadores de decision,
para dar respuestas efectivas a situaciones de emergencia o estructurales relacionadas con las necesidades
alimentarias.

Es muy frecuente que diferentes instituciones del mismo pafs no intercambien ni compartan informacién, for-
matos, acceso y uso de la infraestructura disponible. A menudo, esta informacién es incompleta y sélo satis-
face a un ndmero reducido de usuarios y a los intereses propios de la institucién que la posee. Mas aun, la
informacién disponible presenta serios vacios que limitan su utilizacién en la toma de decisiones y en la for-
mulacién de estrategias para reducir la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad de la poblacién.

Dada la importancia de este tema, la Cooperacién Espafola promovera la creacién y fortalecimiento de siste-
mas de alerta temprana y redes de alerta alimentaria, que permitan informar a los tomadores de decisién y a la
poblacién sobre situaciones de riesgo relativas a fenémenos climatolégicos de envergadura (inundaciones, se-
quias, huracanes y otras), plagas (langosta), bloqueos comerciales, reduccién de precios internacionales de
productos de exportacién y/o incremento de precios internos de productos basicos, toxicidad en productos ali-
mentarios para el consumo, y otras. Asi mismo, se apoyaran los sistemas permanentes de vigilancia y evalua-
cién nutricional, con recoleccién, andlisis e interpretacién de informacién que incluya diagndsticos y seguimiento
de indicadores antropométricos y habitos alimentarios.

Para el manejo adecuado de estos sistemas, se deberd contar con instituciones preparadas, coordinadas y
sostenibles, que ofrezcan la informacién en el tiempo y forma requeridos para su mayor efectividad, y que re-
sulten en acciones concretas de respuesta para minimizar peligros y aliviar las consecuencias derivadas de la
situacién de riesgo®. Estos sistemas de informacién permitiran la identificacién de grupos y hogares especial-
mente vulnerables, y las razones de ello, posibilitando una mejor focalizacién de las politicas. En este cometido,
no se debe desdefar el importante papel de gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil, que cuen-
tan con la informacién mas fiable para evaluar la situacion.

Con esta finalidad, se considera de interés el apoyo a la creacién y fortalecimiento de observatorios locales, na-
cionales y regionales, en los que se realice el seguimiento de los indicadores alimentarios, se hagan evalua-
ciones periddicas de la situacién y se cuente con mecanismos eficaces de alerta y respuesta ante emergencias
causadas por el hombre o por la naturaleza.

84 Las universidades pueden tener un papel fundamental como depositarios y gestores de la informacién por contar con el bagaje técnico y cientifico nece-
sario y por su vocacién de continuidad
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Linea estratégica 5. Fortalecimiento de las capacidades y coordinacién de la Cooperacién Espafiola para com-
batir el problema del hambre.

La seguridad alimentaria como disciplina integral que estudia el problema del hambre en el mundo y que plan-
tea soluciones para su erradicacién apenas ha sido desarrollada en nuestro pafs. De hecho, dificilmente se
encuentran en Espafa centros de investigacion, departamentos, asignaturas en las universidades o cursos
de postgrado que abarquen esta problematica de una manera amplia y multidisciplinar. Por lo que respecta
al término soberania alimentaria, como avanzamos en el capitulo conceptual, se trata de un término reciente,
y aun a nivel internacional, es un concepto en proceso de desarrollo con pocos estudios académicos y sis-
temaéticos.

A esta circunstancia se debe afadir que existe la percepcién generalizada de que el hambre es un hecho pun-
tual que se combate fundamentalmente con actuaciones de emergencia. Esta apreciacién estd muy alejada de
la realidad, basada en que el hambre es normalmente la consecuencia de procesos que requieren de estrate-
gias de medio/largo plazo que aborden sus causas estructurales.

El hambre y la seguridad alimentaria estan, ademas, directamente relacionados con las politicas comerciales y
agropecuarias de los paises desarrollados y las negociaciones internacionales en curso. Es dificil entender una
estrategia de estas caracteristicas sin un planteamiento de coherencia con las politicas de comercio, agricul-
turay pesca.

Desde la Cooperacién Espafiola existen muy pocos referentes que consideren el término seguridad ali-
mentaria de manera integral®® y que hayan sido analizados y/o sistematizados. Esto no quiere decir que no
se hayan desarrollado con éxito este tipo de acciones, aunque normalmente bajo otra denominacién que
parcialmente contribuye a la seguridad alimentaria, tales como iniciativas para impulsar la produccién agri-
cola familiar, proyectos de acceso y tenencia de tierras, campafias de rescate de la alimentacién tradicio-
nal y otros.

En el contexto mencionado, la implementacion de una Estrategia de lucha contra el hambre requiere priorizar
acciones dirigidas a la investigacion, sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades humanas e instituciona-
les que permitan gestionar y orientar las actuaciones de manera adecuada, coherente y oportuna para com-
batir activa y estratégicamente el problema del hambre. Con esta finalidad, se plantean cuatro actuaciones
prioritarias:

Actuacion prioritaria 5.1. Formacién de la Cooperacién Espafiola para la gestion activa y estratégica de la lucha
contra el hambre.

La incorporacién de la lucha contra el hambre como estrategia de la Cooperacién Espafiola requiere contar con
cuadros politicos y técnicos preparados en estos temas, que contribuyan a llevar adelante este proceso de
forma competente. Para ello, se plantean una serie de acciones bésicas:

® | a promocién de espacios de andlisis y discusién en el ambito de la Cooperacién Espafiola que permitan
orientar y hacer coherentes las actuaciones desde la consideracién de la alimentacién como un derecho y
los enfoques basados en la soberania alimentaria.

® | a organizacién de cursos especificos de formacién de la Cooperacién Espafiola con la administracién cen-
tral, autonémica y local, universidades, ONGD, fundaciones, organizaciones empresariales y empresas, or-
ganizaciones sindicales y sindicatos.

® |aincorporacién de los temas de seguridad alimentaria, soberania alimentaria y el derecho a la alimentacion
en maestrias y cursos de cooperacion para el desarrollo promovidos desde las universidades espafolas.

m | aincorporacion de especialistas en las Oficinas Técnicas de Cooperacién que aseguren una adecuada pla-
nificacién, seguimiento y evaluacién de las actuaciones.

8 Con cierta frecuencia se confunden incluso los términos seguridad alimentaria y ayuda alimentaria
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La promocién de estancias cortas del personal de la Cooperacién Espafiola en instituciones internacionales
(FAQ, FIDA, IFPRI, PMA, CGIAR u otros). Estas estancias permitiran también un conocimiento mayor de las
debilidades y fortalezas de los organismos internacionales, contribuyendo a orientar las prioridades de la
gestion multilateral.

Incorporacién del contenido de la presente Estrategia en todas las herramientas de planificacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la Cooperacion Espafola. El énfasis estaré dirigido a la incorporacién de la lucha
contra el hambre en la planificacién geografica, a través de los Documentos de Estrategia Pais (DEP) y Pla-
nes de Actuacion Especial (PAE).

Orientacién de los instrumentos de la Cooperacién Espafiola para la consideracién de los contenidos
de la presente Estrategia. Para mas informacién consultar el apartado de instrumentos de este docu-
mento.

Actuacion prioritaria 5.2. Investigacion sobre el problema del hambre y los medios para combatirla que orien-
ten las politicas y acciones de desarrollo.

Las politicas y la gestién del desarrollo requieren de fuentes de informacién de primera mano para la toma de
decisiones, asi como de iniciativas de investigacién que generen el conocimiento necesario para orientar las ac-
tuaciones. Algunas de las tareas prioritarias son las siguientes:

Evaluacién y sistematizacién de las experiencias realizadas desde la Cooperacién Espafiola con incidencia
en la seguridad alimentaria (incluidas las acciones de ayuda alimentaria), que permitan orientar las actua-
ciones futuras.

Promocién de espacios multidisciplinares, “grupos de reflexién”, para la investigacion, formacién, informacién
y sensibilizacién en Espafa sobre temas relacionados con las causas y las consecuencias del hambre, y las
estrategias para combatirla.

Realizacién de investigaciones y estudios especificos sobre temas relativos a la seguridad alimentaria, so-
beranfa alimentaria y lucha contra el hambre, que contribuyan a orientar las politicas de cooperacion para el
desarrollo.

Conformacién de redes dirigidas al Intercambio Cientifico-Técnico Alimentario con la participacién del
MAPA, el CSIC, el INIA, las CC.AA, las universidades, las ONGD y las organizaciones empresariales y sin-
dicales, para la formulacién de iniciativas especificas y el asesoramiento cientifico-técnico de las activi-
dades de cooperacién dirigidas a la lucha contra el hambre. Los objetivos de dichas redes serfan los
siguientes:

Vincular las actuaciones en el terreno, tanto con los Centros Nacionales y de las CCAA. de investi-
gacidén y capacitacién agraria y alimentaria e institutos tecnolégicos privados, como con los Centros
de Investigacién Agraria Internacional para el Desarrollo (CGIAR).

Fomentar la aplicacién de los resultados de los proyectos de I+D+i, facilitando el acceso al conoci-
miento y el consecuente fortalecimiento del capital cientifico y técnico de los actores de la Coope-
racion Espafiola.

Revisar con los responsables del Plan Nacional de [+D+i la inclusién de lineas prioritarias de impacto
en la lucha contra el hambre en paises en desarrollo.

Adaptar y retroalimentar las investigaciones de los proyectos [+D+i conforme a las necesidades de
las poblaciones que sufren la inseguridad alimentaria en los paises en desarrollo.

Apoyar la generacién de bienes publicos globales en investigacién y tecnologfa alimentaria que con-
tribuyan a alcanzar el objetivo del milenio de reduccién del hambre.

Creacién de convocatorias especificas para dotar de recursos de investigacion a:
Grupos de investigacién espafioles para fortalecimiento de las politicas de cooperacién de lucha con-

tra el hambre.
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Grupos mixtos formados por investigadores espafioles, de los paises en desarrollo e investigadores
de centros internacionales para temas prioritarios de lucha contra el hambre.

Estancias y sabaticos para promover la presencia de los investigadores espafoles en centros del
CGIAR.

Becas para promocionar la presencia de jévenes investigadores espafioles en centros del CGIAR.

m Apoyo al establecimiento y fortalecimiento de redes internacionales de intercambio para la investigacién de
politicas alimentarias para el desarrollo y la lucha contra el hambre.

m Creacién de una base de datos con los proyectos, tecnologias exitosas probadas en esos proyectos y per-
sonal involucrado en la cooperacién, incluidos cientificos. La informacién correspondiente deberia ser acce-
sible para aprender de los éxitos y evitar caer en los mismos errores.

= Promocién de la recopilacion y andlisis de datos con una orientacién de género que permita disponer de in-
formacién sobre la situacién de las mujeres, e impulsar medidas y adoptar practicas destinadas a superar las
desigualdades de género existentes.

En todos estas actuaciones la Universidad Espafiola, los centros de investigacion y las ONGD deberén tener
un papel fundamental.

Actuacién prioritaria 5.3. Coherencia y complementariedad para lograr una mayor eficacia en la lucha contra el
hambre.

Esta actuacién prioritaria se plantea en el contexto de los compromisos del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), para lograr una mayor eficacia de la ayuda mediante la armonizacién de politicas, procedimientos y prac-
ticas operacionales de las instituciones con los sistemas vigentes en los paises en desarrollo.

El enfoque multisectorial de la seguridad alimentaria exige también un esfuerzo por lograr que la politica de Es-
pafa en el exterior, independientemente de si se trata de temas agricolas, comerciales o de proteccién de la
biodiversidad, sean coherentes. Ademas, los diferentes actores en el exterior deberan promover actuaciones
complementarias, para lograr una mayor eficacia y eficiencia de los recursos destinados a la lucha contra el ham-
bre. En este apartado, se proponen las siguientes actuaciones:

m Contribucién desde el Grupo de coherencia de politicas del Consejo de Cooperacién a la definicién de po-
sicionamientos comunes y coherentes de politica orientados a proteger y promover el derecho a la alimen-
tacion de las poblaciones en situaciéon de mayor vulnerabilidad.

Para ello, en el marco de este Grupo, se promovera el establecimiento de un Subgrupo técnico ad-hoc diri-
gido a la definicién de posturas comunes en las negociaciones internacionales, y fundamentalmente de la
OMC, de manera que la definicién de politicas de cooperacién, comerciales y agroalimentarias sean cohe-
rentes y estén dirigidas a evitar que las politicas internas e internacionales, encaminadas a luchar contra el
hambre, queden subordinadas a intereses comerciales o particulares.

m Considerar la creacién de una instancia formal de Coordinacién entre la Emergencia, la Rehabilitacién y
el Desarrollo para lograr consistencia politica y operativa entre las actuaciones de ayuda alimentaria que
se desarrollan en el contexto de la accién humanitaria y la presente Estrategia de Lucha contra el Ham-
bre. Esta instancia de coordinacién se conformard en el marco de la DGPOLDE y articulado con la AECI,
las ONGD implicadas y las Comunidades Auténomas para la integracién de acciones de corto, medio y
largo plazo que permitan lograr resultados sostenibles en las dreas de actuacion. Dicha coordinacién de-
beria llevar a:

Contar con sistemas de informacién adecuados para la toma de decisiones de aplicacién de uno
u otro tipo de actuacién y fortalecer los sistemas de prevencién de situaciones de crisis alimen-
tarias.

Definir estrategias en los paises en situacién de pre-crisis, crisis o post crisis,para el inicio o cierre de
actuaciones de prevencion, emergencia, rehabilitacién y desarrollo.
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Asegurar la consistencia politica y operativa entre las actuaciones de ayuda alimentaria de emer-
gencia que se desarrollan en el contexto de la accién humanitaria y la seguridad alimentaria, de ma-
nera que se articulen los medios necesarios y oportunos para que las poblaciones cuenten con medios
de vida que les permitan alimentarse de forma sostenible.

Promocion activa y estratégica de los contenidos de la presente Estrategia en los organismos multilaterales,
la Comisién Europea y en iniciativas especificas para la lucha contra el hambre, como la Iniciativa de Ham-
bre y Pobreza (IHP).

Coordinacién con las organizaciones empresariales de foros sobre responsabilidad social empresarial para
la lucha contra el hambre, que incidan en la orientacién de las iniciativas de apoyo de las empresas espafio-
las conforme a los contenidos de la presente Estrategia.

Promocién de espacios de intercambio y acercamiento entre ONGD vy las organizaciones agrarias y pes-
queras sobre visiones y enfoques para la lucha contra el hambre, tomando en consideracién la seguridad ali-
mentaria como disciplina del desarrollo y los avances en el desarrollo de los enfoques orientados a la
soberania alimentaria.

Actuacion prioritaria 5.4. Sensibilizacion social y educacion para el desarrollo.

Esta actuacién prioritaria esta enfocada a promover valores y actitudes dirigidas a entender la complejidad del
problema del hambre y sus mdltiples facetas, y generar compromisos que contribuyan a erradicarlo. Las tareas
principales son las siguientes:

Disefio e incorporacién del tema de la lucha contra el hambre en las dreas de actuacién de la Estrategia de
Educacidn para el Desarrollo de la Cooperacion Espariola (introduccién en contenidos curriculares, elabora-
cién de recursos didécticos y revision de textos escolares).

Promocién de acciones dirigidas a facilitar el acceso y difusiéon de informacién sobre la realidad del ham-
bre a los formadores de opinién y tomadores de decisién (administraciones publicas, ONGD, empresas, etc)
en Espana.

Coordinacién con los medios de comunicacién de acciones dirigidas hacia la opinién publica, que evidencien
la complejidad del problema del hambre y las vias para combatirlo (por ejemplo mediante la revisién de los
enfoques de la informacién, camparias de comunicacién y otros).

Dado que la lucha contra el hambre es un tema que cuenta con una especial atencién en la actual politica de
cooperacion para el desarrollo, y considerando la limitada experiencia habida en la Cooperacién Espafiola en
la manera integral de abordar esta disciplina, se podra reforzar esta visién con el apoyo de expertos sectoria-
les en esta materia en la AECI.

Las pautas de intervencién se resumen en el cuadro siguiente, y estdn centradas en ofrecer lineamientos prac-
ticos para la puesta en marcha de las actuaciones prioritarias.
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Algunas pautas para la intervencion

86 Nunca se debe olvidar que se esté trabajando con poblaciones cuya visién a largo plazo es limitada en funcién de sus necesidades alimenticias “se limita
al espacio temporal en el que cuentan con alimento”.
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4.2. Marco instrumental

La Estrategia de Lucha contra el Hambre se implementard a través de diferentes instrumentos de apoyo, de
cardcter bilateral o multilateral, que se definen en el Plan Director. En el siguiente cuadro se plantean los as-
pectos en los que cada instrumento debera hacer hincapié, conforme a las prioridades de esta Estrategia para

lograr la méxima eficacia en su aplicacién.

Instrumentos de Cooperacion Bilateral

Instrumento

Cooperacién directa desde las Ofi-
cinas Técnicas de Cooperacién
(OTC) y Embajadas:

- Programas y proyectos

- Nuevos instrumentos

- Asistencias técnicas

- Cooperacién interuniversitaria
- Cooperacién Sur-Sur

Cooperacién ministerial directa

Cooperacién descentralizada di-
recta a través de CCAA, diputacio-
nes y municipios

Convenios Plurianuales de ONGD

Proyectos ONGD a través de la
convocatoria abierta y permanente

Programa Microcréditos

Accién Humanitaria

Ayuda Alimentaria

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Educacién para el desarrollo

Enfasis

Fortalecimiento de las Oficinas Técnicas de Cooperacién en el tema de
lucha contra el hambre: formacién general de técnicos y creacién de un
punto focal de lucha contra el hambre en las OTC en los paises con ele-
vados indices de inseguridad alimentaria.

Actuaciones a nivel nacional en los paises socios dirigidas hacia el des-
arrollo institucional, con horizonte temporal de largo plazo.

Refuerzo de iniciativas nacionales, fortalecimiento institucional y forma-
cion de cuadros.

Actuaciones a nivel territorial dirigidas al desarrollo institucional con ho-
rizonte temporal de largo plazo.

Actuaciones a nivel territorial dirigidas hacia el desarrollo productivo y so-
cioeconémico combinado con el fortalecimiento institucional con hori-
zonte temporal de medio/largo plazo.

Enfoque local con proyectos especificos sobre poblaciones més vulne-
rables. Focalizacién de actuaciones hacia los grupos en situacién de
mayor vulnerabilidad.

Revisién del Programa para que se oriente a financiamiento rural de las
poblaciones con mayor vulnerabilidad.

Ayuda alimentaria de emergencia articulada con iniciativas de medio y
largo plazo.

Revision del enfoque actual de ayuda alimentaria. Andlisis de compromi-
sos internacionales adquiridos.

Complementacién de acciones con los Programas Nacionales de Lucha
contra el Hambre en los paises en desarrollo. La inversion debe ser sos-
tenible y adaptada a las condiciones e intereses de la poblacion.

Sensibilizacién y formacién sobre las causas y consecuencias del ham-
bre, y la manera de afrontar el problema.
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Instrumentos de Cooperacion Multilateral

Instrumento

Organismos Internacionales
(FAO, OMS):

Fondos Internacionales (UNICEF,
FIDA)

Programas Internacionales (PMA)

Programas de Cooperacién multi-
bilateral con fondos asignados a
un programa o proyecto especi-

Enfasis

Multilateralismo activo, selectivo y estratégico.

Prioridad a aquellos OOII que tienen capacidad de incidencia en los pa-
ises y regiones, y contribuyen a la orientacién de politicas publicas de
lucha contra el hambre. Entre ellos, cabe destacar la FAO, OMS,
UNICEF FIDA, el PMA.

Incremento de contribuciones y de la presencia de espafoles en pues-
tos clave de decisidn, tanto en el nivel central como en las oficinas des-
centralizadas.

Incidir en un papel més activo de Espana en la definicién de la doctrina
de desarrollo de los OOl

Articulacién y coherencia de los apoyos (estatal, autonémico, ...) en
0Oll.

Prevalencia de aquellos programas prioritarios en los OOl para incidir
en las politicas de lucha contra el hambre en los paises.

Sinergias con la cooperacién bilateral.

fico en OOl , . . .
Incremento de la presencia de jévenes expertos, becarios y voluntarios.

Fomento de la Cooperacién Sur-Sur.

Coordinacién y coherencia de las actuaciones con el Programa Tema-
tico 2007-13 de seguridad alimentaria. Andlisis de compromisos en
Comité de Ayuda Alimentaria de la Comisién Europea.

Unién Europea

La aplicacién de uno u otro instrumento dependera de las circunstancias en las que se encuentre el pais con
el que se desarrolle la cooperacién. Los criterios para definir el tipo de instrumento pueden abarcar, desde as-
pectos generales, como la estabilidad politica y econémica, la capacidad institucional del pafs, la situacién de
emergencia, rehabilitacién o desarrollo, a las particularidades que conciernen a la situacién alimentaria, como
el grado de dependencia alimentaria, la focalizacién de las situaciones de vulnerabilidad, el nivel de apropiacién
a nivel politico del tema del hambre y la intencién de poner los medios para resolverlo. Todos estos aspectos
deberan estar detallados en los Documentos de Estrategia Pais o Planes de Actuacién Especial, donde se de-
finirdn las justificaciones en el empleo de uno u otro instrumento.

Existen diferentes escenarios en los paises y regiones que se traducen en la prioridad hacia uno u otro instru-
mento de cooperacién. A continuacién se plantean una serie de orientaciones en relacién a estos diferentes
escenarios:

m Emergencias derivadas de conflictos, desastres naturales, grandes plagas, incidencias climaticas que re-
quieren respuesta de accién humanitaria para salvar vidas a través del instrumento de ayuda alimentaria de
emergencia, mediante la coordinacién con organismos internacionales y ONGD especializadas.

m Situaciones en paises, regiones o territorios donde existen conflictos duraderos y una elevada inestabilidad
politica que dan lugar a crisis complejas y prolongadas®’, por ejemplo, en Territorios Palestinos, Haiti, Pobla-
cién Saharahui, Sudén, Somalia, Eritrea y Republica Democratica del Congo. Se podrén plantear acciones de

87 Crisis prolongadas pueden ser definidas como “escenarios en las que gran parte de la poblacién enfrenta durante un largo periodo de tiempo situaciones
que hacen temer por su vida o por sus medios de vida, con las instituciones del estado o de gobierno incapaces de proveer niveles adecuados de proteccién
0 apoyo” (Comisién Europea, 2006).
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ayuda alimentaria de emergencia para situaciones puntuales en poblaciones especificas, siempre que la asis-
tencia sea urgente y de ella dependan vidas humanas.

La prioridad estara dirigida hacia proyectos de rehabilitacién y desarrollo que respondan a las demandas més
acuciantes de la poblacién, enmarcados en otras iniciativas de desarrollo del pais o programas globales mul-
tilaterales. Podrén plantearse proyectos de ayuda alimentaria orientados hacia la sostenibilidad alimentaria, con-
forme a lo planteado en el marco conceptual de esta Estrategia. Para una intervencién eficaz es fundamental
el papel de las organizaciones de la sociedad civil, ONGD y de los organismos internacionales.

Paises que estan en situacion de rehabilitacion hacia el desarrollo, que tienen una incipiente estabilidad po-
litica y econdmica, con débiles capacidades institucionales, con situaciones de inseguridad alimentaria en de-
terminadas dreas y/o poblaciones desplazadas o retornadas, a menudo escenarios de “crisis olvidadas”. En
estos casos, los instrumentos mas adecuados serdn los proyectos y programas de desarrollo, tanto a través
de ONGD como de cooperacion bilateral y multilateral, que respondan a las prioridades nacionales o terri-
toriales con un fuerte componente de fortalecimiento de capacidades institucionales y de descentralizacién
en las decisiones. En estas circunstancias, es importante priorizar iniciativas como los proyectos demostra-
tivos, la asistencias técnicas, los intercambios sur-sur y sur-norte de experiencias y técnicos/as.

Paises con cierta estabilidad politica y econédmica, que han disefiado o estan en proceso de implementacién
de Estrategias de Reduccién de la Pobreza, planes nacionales de desarrollo, algunos en el marco de la ini-
ciativa HIPC o con Acuerdos de Conversién de Deuda, en los que no se considera como prioritario el tema
del combate al hambre.

En estos casos, los apoyos podran darse a través de proyectos o programas que contemplen acciones es-
pecificas para la generacién de voluntades politicas. Para ello, se proponen actuaciones a través de la coo-
peracién multilateral, siempre que se trate de organizaciones que cuenten con poder de convocatoria y
capacidad de incidencia en los paises y regiones, y que, por lo tanto, puedan promover cambios en el rumbo
en las politicas y estrategias hacia la lucha contra el hambre.

En estas situaciones en las que no existe un enfoque intersectorial para el combate al hambre, se considera
de interés la actuacién a través de enfoques sectoriales que estan relacionados con la seguridad alimenta-
ria. Para ello, se plantean apoyos a la formulacién y aplicacién de politicas y programas sectoriales de pesca,
nutricién, biodiversidad, reforma agraria y otros. Estas propuestas contribuirdn a fortalecer el didlogo politico,
el alineamiento de las iniciativas de la Cooperacién Espafiola, la coordinacién entre donantes y la apropia-
cién de la dimension intersectorial de la seguridad alimentaria en el pais socio.

Paises que se encuentran en la situacién de estabilidad mencionada anteriormente, pero que consideran
prioritario el tema de la lucha contra el hambre en sus estrategias y planes de desarrollo, y cuentan con cierta
capacidad institucional para poder llevarlo a cabo®. En estos casos, se podréd apostar por el apoyo presu-
puestario, que permitan la puesta en marcha de politicas intersectoriales al més alto nivel, asociadas al for-
talecimiento de capacidades institucionales y operativas del pais en el que se implementen.

Circunstancias en las que la situacion de crisis y/o vulnerabilidad estructural involucra a varios paises en una
region (VIH/SIDA en el Sur de Africa, crisis alimentaria en Africa Occidental, desnutricién crénica en Cen-
troamérica, etc). En estos contextos se requiere de respuestas regionales que permitan complementar las ac-
ciones a nivel nacional: Sistemas de alerta temprana, Sistemas regionales de mercados alimentarios, Redes
de investigacion y conservacién sobre biodiversidad y cultivos alimentarios, redes fitosanitarias y zoosanita-
rias, redes de formacién, programas regionales de Pesca, etc. Para ello se podran plantear programas re-
gionales enmarcados en las Iniciativas de Integracién Regional®®.

Aspectos de la seguridad alimentaria que afectan a determinadas éareas de conocimiento y que requieren en-
foques comunes que van méas allé de un pafs o una regién determinada. Se trata de apoyar el desarrollo de
este tipo de acciones a través de programas y fondos globales. Otras iniciativas interesantes son las redes

88 La puesta en marcha de instrumentos de apoyo presupuestario y enfoque sectorial dependeran también de criterios como la proporcién AOD/PIB en el
pais receptor, el nimero de donantes existente y el peso de la cooperacién.

89 La Cooperacion Espafiola ha sido pionera en el financiamiento de estos Programas con la FAQ, a través del PESA de Centroamérica que se implementa
en esta regién desde el afio 2000.
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de seguridad y soberania alimentaria de las organizaciones de la sociedad civil (cooperacién sur-sur y sur-
norte), dirigidas a incidir en el desarrollo de la agenda global de lucha contra el hambre.

Algunos instrumentos esenciales para la ejecucion de la Estrategia se mencionan a continuacion:

La ayuda alimentaria. Las primeras actuaciones a realizar en el marco de la Estrategia consistiran en analizar
las experiencias de ayuda alimentaria de la Cooperacién Espafiola y, con base en las lecciones aprendidas,
orientar las acciones a superar la dependencia de la donacién de alimentos. La evaluacién de la ayuda ali-
mentaria requerird de un andlisis de las actuales obligaciones de Espafia en el marco de la Convencién Inter-
nacional de Ayuda Alimentaria y el Programa Mundial de Alimentos (Reserva Internacional de Emergencia).

Por lo que respecta a la ayuda alimentaria de emergencia, lo mencionado en el parrafo anterior implica que, en
la medida de lo posible, se articulen las actuaciones humanitarias con iniciativas de medio y largo plazo para
facilitar la reconstruccién y rehabilitacién de las poblaciones afectadas, una vez pasada la emergencia.

En este sentido, implica coordinar proyectos (alimentos por trabajo, alimentacién escolar,.) de ayuda alimenta-
ria con actuaciones que promuevan la seguridad y la soberania alimentaria, de manera que siempre que exista
la posibilidad, la compra de alimentos sea realizada localmente, incidiendo en activar la demanda local, el ingreso
agricola, el empleo, la reduccidn de los costos de transporte y el fortalecimiento de los mercados locales.

En este dltimo caso, se deberan promover compras locales o triangulares que beneficien verdaderamente a los
pequefios productores de los paises pobres, puesto que las grandes compafifas son también dominantes en
los mercados de exportacién de los paises en desarrollo.

El Programa de apoyo a las microempresas y pequefias empresas y a los microcréditos, en cuya revisién se to-
marén en cuenta las orientaciones mencionadas en el apartado correspondiente a financiamiento rural, actua-
cion prioritaria 3.5, de este documento. Este instrumento es, ademas, esencial para apoyar la implementacién
de la linea estratégica 3.c. “Desarrollo del tejido social y econdmico con base territorial que contribuya a ga-
rantizar ingresos dignos a la poblacion rural’

La educacién para el desarrollo y sensibilizacién social se considera imprescindible, como herramienta basica,
para llevar a la practica la Sensibilizacion social para la promocicn de valores y actitudes dirigidas a entender
la complejidad del problema del hambre, sus mdltiples facetas, y generar compromisos que contribuyan a erra-
dicarlo, que constituye la actuacion prioritaria 5.4 de esta Estrategia.

La Cooperacién Sur-Sur y triangular es un instrumento dirigido a transferir conocimiento y tecnologias entre
paises del sur. Se trata de actuaciones eficaces que tienen un enorme impacto, pues, a menudo, abordan préc-
ticas sencillas y técnicas basicas que son las requeridas por las poblaciones en situacién de inseguridad ali-
mentaria, adaptadas a las condiciones locales e impartidas desde paises que estan en fases algo mds avanzadas
de desarrollo. En otros casos, se trata de contribuir desde la Cooperacién Sur-Sur a la sensibilizacién y forma-
cién de tomadores de decisién politica. Este instrumento es clave, practicamente, en todas las lineas estraté-
gicas contempladas en este documento.

La Cooperacién Interuniversitaria y los mecanismos que ofrece a través de becas, estadias en centros y for-
maciones especificas, debera estar siempre integrada en las actuaciones prioritarias definidas en este Estra-
tegia y orientada conforme a los objetivos que definan los instrumentos de planificacién geogréfica en cada pais.
Dadas las caracteristicas de la lucha contra el hambre en cuanto a necesidades especificas de conocimiento,
se analizaré la incorporacién de un instrumento dirigido a promover la cooperacién con los centros de forma-
cién profesional en Espafia.
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4.3. Marco geografico

4.3.1. Las prioridades geograficas para la lucha contra el hambre

Segun el dltimo informe de La Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
existen en el mundo en desarrollo 820 millones de personas que sufren hambre, la mayor parte en Africa Sub-
sahariana y en el Sur de Asia (FAO, 2006).

Situacion de la subnutricion en el mundo

Fuente: FAO

Considerando la evolucién y situacién actual por regiones geogréficas, el nimero de personas subnutridas en
el Africa Subsahariana (206 millones) ha ido aumentando constantemente. Por otra parte, en Asia Oriental y
Sur Oriental, han logrado progresos significativos hacia el objetivo de reducir el nimero de personas subnutri-
das (225 millones de los que 150 estan en China). No es asi en el Asia Meridional, que adn tiene el mayor nd-
mero de personas subnutridas (299 millones de los que 212 estén en La India)®.

La situacién de empeoramiento en el Oriente Préximo (la poblacién subnutrida alcanza los 32 millones), Africa
del Norte (6 millones) y América Central (7,5 millones), y el estancamiento en América del Sur (33 millones) es
preocupante, incluso teniendo en cuenta que el porcentaje y la cifra de las personas subnutridas en estas re-
giones son relativamente bajas.

Considerando el incremento de la poblacién en el periodo de referencia, 90/03, el porcentaje de poblacién sub-
nutrida en el dltimo decenio ha pasado del 20% al 17%. Por regiones geograficas, la prevalencia de la subnu-
tricién es mucho mayor en Africa subsahariana (32%), el Caribe (21%) o América Central (20%), que en Asia
(16%). Las cifras més recientes indican que hay 18 paises por encima del 35% de prevalencia de subnutricién,
de los cuales tan sélo tres no son africanos®'.

9 Esto significa que del total de la poblacién subnutrida, un 60% habita en Asia y un 25% en Africa.

91 En esta estadistica por paises no se consideran paises como Afganistan (70% en 1998-2000), Irak 0 Somalia (71% en 1998-2000) sobre los que no se
cuenta con estadisticas mas recientes.
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Situacion en el mundo

Fuente: FAQ, informe sobre el estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, 2006.
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En el Plan Director 2005-2008 se definen las prioridades geogréaficas de la Cooperacién Espafiola en funcién
de una serie de criterios generales. Las actuaciones se desarrollaréan en paises prioritarios, paises de atencién
especial y paises preferentes, con el compromiso de destinar al menos un 20% de la AOD a los Paises Menos
Adelantados.

En este contexto, y con la finalidad de contribuir a orientar estas prioridades geogréaficas en funcién de la si-
tuacién del hambre, un primer elemento a considerar es el de dirigir preferentemente las actuaciones hacia pa-
ises o regiones en los que se encuentren situaciones de inseguridad alimentaria permanente o transitoria, que
afecten de manera decisiva el desarrollo del pas.

Se trata, por tanto, de paises o territorios en los que de manera estructural o coyuntural escasean los alimen-
tos, situacion asociada a niveles de pobreza que impiden el acceso a los mismos, con indices de desnutricién
que repercuten en relevantes porcentajes de poblacién, y/o en situaciones de hambruna asociadas a conflic-
tos, post conflicto y/o procesos de rehabilitacién.

Los criterios de clasificacién més especificos para el anélisis de la situacién por pais son los siguientes:

= Pajses en los que de manera significativa la ingestién de alimentos no cubre las necesidades energéticas ba-
sicas de forma continua®.

m Pajises con elevados porcentajes de desnutricidn global en nifios y nifias menores de cinco afios.

m Paises en los que de manera recurrente se dan situaciones de emergencias alimentarias, u otros con crisis
complejas y prolongadas.

m Pajises priorizados en la estrategia de cooperacién de seguridad alimentaria de la Comisién Europea®.

® Paises que cuentan con Documentos de Estrategia para la Lucha contra la Pobreza (DELP) en proceso de
implementacion®*.

Conforme a estos indicadores, los paises que se encuentran en las situaciones més criticas de hambre son los
Paises Menos Adelantados. Sin embargo, se debe tener en cuenta que estos criterios son Unicamente orien-
tadores, pues frecuentemente las estadisticas de los paises de desarrollo medio enmascaran situaciones cri-
ticas locales de hambre que requeriran de actuaciones a nivel territorial o local.

De igual manera, las prioridades hacia unos paises u otros deben ser flexibles, pues la agudizacién de una cri-
sis puede dar lugar a que en un pais la lucha contra el hambre pase a ser una prioridad (por ej. Niger en el 2005).

4.3.2. Analisis por regiones y definicion de prioridades

A continuacién se procede a realizar un anélisis por regiones a partir de los criterios mencionados, las priori-
dades geograficas del Plan Director, y considerando las estrategias presentes y futuras de las instituciones de
desarrollo y/o integracién en cada regién.

América Latina

Latinoamérica es una de las regiones del mundo con mayor desigualdad en el acceso a los recursos. Este alto
nivel de inequidad incide en el aumento de los niveles de pobreza y en la disminucién del impacto positivo que

9 Para este andlisis se considera una prevalencia de subnutricién por encima del 19%.

9 Para focalizar sus intervenciones en los paises mas vulnerables, previa a su implementacion, la Comisién selecciond 21 paises prioritarios para intervenciones es-
tructurales: Armenia, Azerbaijén, Bangladesh, Bolivia, Burkina Faso, Cabo Verde, Eritrea, Etiopfa, Georgia, Haitf, Honduras, Kyrgyzstan, Madagascar, Malawi, Mali, Mau-
ritania, Moldavia, Mozambique, Nicaragua, Niger, Perti y Yemen. Ademds selecciond los territorios palestinos y 11 paises por estar en situacién de crisis o post-crisis:
Afganistan, Angola, RD Congo, Corea del Norte, Ecuador, Liberia, Rwanda, Sierra Leona, Somalia, Sudan y Tayikistan. (Diario Oficial de la Unién Europea, abril 2003).

94 Este aspecto ha sido considerado porque uno de los criterios bésicos para la formulacién de actuaciones para la lucha contra el hambre es la voluntad po-
litica de los gobiernos en el desarrollo de politicas coherentes de largo plazo.
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podria tener el desarrollo econémico. Dicha situacién lleva a que una parte de la poblacién no acceda a los ali-
mentos necesarios debido a la falta de recursos para adquirirlos, y no tanto a un déficit en la oferta agregada
de alimentos.

Por esta razén, es importante hacer un énfasis especial en esta regién en todo lo referente a mejorar el acceso
a los recursos y servicios productivos para la poblacién mas marginada, y en la puesta en marcha de politicas
dirigidas hacia el respeto y proteccién del derecho a la alimentacion.

Ademas, América Latina cuenta con un extraordinario bagaje cultural y técnico en el manejo de sistemas de
produccion. Existen documentados numerosos proyectos que han dejado experiencias verdaderamente exito-
sas, pero cuyos métodos y resultados no fueron ampliamente difundidos, de manera que sus efectos no han
logrado tener incidencia en las cifras del hambre. El énfasis en la utilizacién y ampliacién de escala de las ex-
periencias exitosas puede dar extraordinarios resultados a medio y largo plazo.

Elincremento del hambre urbana en la regién latinoamericana lleva también a proponer un énfasis especial en
todas aquellas acciones dirigidas al establecimiento de sistemas de proteccion alimentaria, que cuentan ya con
algunas experiencias en paises como Méjico o Brasil, con enorme trascendencia, y cuya puesta en marcha en
otros paises de la regién abre enormes expectativas de lograr cambios en el medio plazo.

Todo ello requerird también de un gran esfuerzo de sensibilizacién y formacién de capacidades, tanto de las ad-
ministraciones publicas como de las organizaciones no gubernamentales, organizaciones empresariales, cen-
tros de formacién y universidades®.

A nivel subregional, el empeoramiento de la situacién de inseguridad alimentaria en América Central, que ha
pasado en el Ultimo decenio de 5 a 7,6 millones de personas subnutridas, ligado a un estancamiento en la pro-
duccién de alimentos y a una creciente dependencia de las importaciones alimentarias, lleva a plantear que uno
de los sectores prioritarios en esta area geografica debe ser la lucha contra el hambre. Por lo tanto, en esta re-
gion, son considerados pafses objeto de atencién preferente en este sector, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Salvador y Panama.

América Latina. Situacién en paises mas afectados®®

América Latina

Ecuador (14%)°" Guatemala (23%) Haiti (17%)
Surinam (13%) Honduras (17%)

El Salvador (10%) Nicaragua (10%)

Pert (7%) Bolivia (8%)

Colombia (7%) Panama (7%)

Trinidad y Tobago (6%) R Dominicana (5%)

Paraguay (5%)

Venezuela (4%)

% |os proyectos FODEPAL y América Latina Sin Hambre (ALSH) de FAO con fondos de AECI son un buen ejemplo.
9 | a clasificacion de prevalencia de subnutricién ha sido obtenida del documento de FAO (2006 a)

Las cifras entre paréntesis (SOFI 2005) se refieren a la Desnutricién Global, indicador que mide la meta 2 del objetivo 1 del Milenio referente a la deficiencia
de peso para la edad o insuficiencia ponderal en nifios menores de 5 afios. En cada regién geogréfica han sido ordenados conforme a este criterio.
Los paises en negrilla son prioritarios, de atencién especial o preferentes de la Cooperacién Espafiola.

# No hay datos sobre subnutricién de estos paises y territorios.

97 Ecuador tiene menos de un 5% de subnutricién. Se ha incluido en esta columna por sus elevados niveles de desnutricidn infantil global (12%).

72



4. Marco de Intervencion

Ademas, la lucha contra el hambre a nivel regional ha sido priorizada por los presidentes Centroamericanos y
existen ya algunas iniciativas en este tema de otros donantes, ademds de Espafa, la Comisiéon Europea y
USAID, en el marco de la Secretarfa de Integracion Regional de Centroamérica —SICA-.

En El Caribe, los paises donde se considerard prioritario desarrollar acciones son la Republica Dominicana y
Cuba. Un caso particular es Haiti, donde tanto estructural como coyunturalmente, es necesario desarrollar ac-
ciones urgentes que palien la escasez de alimentos.

En América del Sur se propone que las acciones estén dirigidas a Bolivia, Ecuador y Perd, orientadas conforme
a los aspectos anteriormente mencionados.

Magreb, Oriente Medio y Préximo, Europa Central y Oriental

El Magreb cuenta con importantes fuentes de recursos (gas natural, mineral de hierro, fosfatos, pesca,.) que
exporta a los paises desarrollados, y cuyos beneficios no repercuten en mejorar la situacién de las poblaciones
mas vulnerables ni en evitar situaciones de inseguridad alimentaria y hambre.

Ademds, las dreas mas vulnerables estdn sometidas ciclicamente a sequias, inundaciones y plagas (langosta),
a procesos de deforestacion por sobre-pastoreo que acaban en desertificacion, y a la limitacién de recursos hi-
dricos.

Las prioridades en la lucha contra el hambre deberan estar dirigidas a la creacién de politicas publicas de se-
guridad alimentaria, con una atencién especial a la explotacién y manejo del recurso del agua, tanto para con-
sumo humano como para la agricultura (sistemas pluviales, fluviales y riego adaptado a las condiciones locales).
También acciones para apoyar los sistemas ganaderos en dreas de montafia y de explotacién sostenible de re-
cursos pesqueros y su transformacion.

Se tendran siempre en cuenta las iniciativas dirigidas hacia el desarrollo socioeconémico con base terri-
torial: fortalecimiento institucional, cooperativismo, mercados locales, desarrollo empresarial y actividades
rurales no agricolas. Dada la cercania de Espafia, se hara hincapié en el marco de las actuaciones en ma-
teria de migraciones y desarrollo sobre aquellas iniciativas que promuevan o complementen la utilizacién
de las remesas para inversiones productivas, las cuales repercutan en la seguridad alimentaria de la po-
blacién.

La consideracién en el Programa Azahar (para la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales) y el
Programa Nauta (para los recursos pesqueros), de las actuaciones prioritarias de la presente Estrategia, serd
fundamental para lograr resultados en la lucha contra el hambre.

A nivel regional seréd prioritaria la creacién y fortalecimiento de sistemas de alerta temprana y respuesta opor-
tuna, para evitar crisis alimentarias derivadas de inundaciones, sequias o langosta. Tanto en este aspecto como
en los anteriores, la Cooperacién Espafiola debera coordinar sus actuaciones con otros actores, y més ain con
la Comisién Europea, por su amplia presencia en esos paises.

Para esta regién, se apoyarén las iniciativas de formacién de postgrado e investigacion, y el intercambio con
centros internacionales de formacién.

En Magreb, los paises priorizados en la lucha contra el hambre son Mauritania, Marruecos y Argelia. En el caso
de Marruecos y Argelia, aunque las cifras globales no evidencien que el hambre es un problema (ver cuadro
21), existen dreas y poblaciones afectadas, y hacia alli se deberan enfocar acciones dirigidas a mejorar la si-
tuacion alimentaria. En la regién, también se plantea con prioridad el desarrollo de acciones para promover la
soberanfa alimentaria del Pueblo Saharaui, dirigida a reducir los niveles de dependencia mediante la produc-
cién alimentaria.

En Oriente Medio, se propone desarrollar acciones coordinadas con otros donantes y cooperacién multila-
teral, en el marco del proceso de Paz, en los Territorios Palestinos, que faciliten la produccién de alimentos
en las areas densamente pobladas y en situacién permanente de conflicto. Asi mismo, por los criterios
arriba mencionados, se consideraran de interés el desarrollo de acciones especificas en Siria, Libano, Egipto
y Jordania.
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Situacion en Magreb, Oriente Medio y Préximo

Mauritania (32%)
Poblacién Saharaui #

Territorios Palestinos # Yemen (46%)

Asia y Pacifico

El andlisis de la situacién de inseguridad alimentaria de los paises prioritarios (Filipinas y Vietnam) y de aten-
cién especial (Sri Lanka, Bangladesh, Camboya y Timor Oriental) de la Cooperacién Espafiola, permite concluir
que, practicamente en todos ellos, la agricultura y la pesca son sectores clave para eliminar la pobreza. En ge-
neral, se puede afirmar que la mayoria de los pobres estd en el medio rural y son empleados en actividades re-
lacionadas con la agricultura, la pesca o la explotacién de los bosques.

Otros elementos que caracterizan a estos paises estén relacionados con la escasa diversificacién productiva y
la utilizacion de précticas muy intensivas de produccién, con un uso excesivo de fertilizantes inorgénicos y am-
pliacién de la frontera agricola, lo que repercute en una alarmante situacién de degradacién medioambiental.
A ello se une la frecuencia de catéstrofes naturales (inundaciones, sequias, tsunamis) que provocan situacio-
nes de emergencia recurrentes.

Uno de los indicadores més destacados y comun a estos paises es el elevadisimo indice de desnutricién infantil,
relacionado con la mala calidad de las aguas de consumo doméstico y la falta de inocuidad de los alimentos;
asi como la malnutricién infantil generada por deficiencias de micronutrientes y vitaminas y asociada con as-
pectos culturales.

Las actuaciones prioritarias estaréan planteadas en los siguientes términos:

m E| fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria con énfasis en la coordinacién entre los sectores
implicados (agricultura, salud, desarrollo territorial, pesca, nutricién) a nivel nacional y territorial.

El fomento de sistemas de produccién y/o aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales.

La racionalizacién del sector de la pesca, el énfasis a la pesca artesanal y el fomento de la acuicultura, como
medio de vida y dieta alimentaria de las poblaciones mds pobres.

La conformacién de sistemas de alerta temprana, que permitan informar a los tomadores de decisién y a la
poblacién sobre situaciones de riesgo.

El fortalecimiento de las instituciones relacionadas con la inocuidad alimentaria.

La implantacién de sistemas permanentes de vigilancia y evaluacién nutricional y estrategias dirigidas a com-
batir el hambre oculta, con énfasis en la educacién nutricional de madres, nifios y nifias.

Algunas de estas actuaciones podran desarrollarse por la via bilateral mediante apoyos de formacién, asistencias
técnicas, ONGD, y a menudo requerirdn de la coordinacién con organismos internacionales de cooperacién técnica.
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Situacion en Asia y Pacifico. Paises mas afectados

Azerbaiyan (17%) Uzbekistan (19%) Tayikistan (n.d)

Georgia (3%) Armenia (3%)

Moldavia (3%)

Nepal (48%) Bangladesh (52%) Afganistéan (49%)
Vietnam (33%) India (47%) Rep. Dem. Corea (21%)
Filipinas (31%) Camboya (45%)

Indonesia (26%)9° Laos (40%)

China (10%) Pakistan (38%)

Papua Nueva Guinea (35%)
Sri Lanka (29%)

Tailandia (18%)

Mongolia (13%)

Las cifras anteriores muestran indicadores relativamente mds positivos y con considerable tendencia a mejo-
rar en China, por lo que en este caso tan sélo se plantearén acciones para situaciones puntuales que requie-
ran del apoyo de nuestro pals en esta materia.

Por lo que respecta a Afganistén e Irak, los apoyos en este tema deberan ser planteados en el contexto de esta
Estrategia conforme a la evolucién de la situacién existente.

Africa Subsahariana

En Africa subsahariana es donde se da la situacién més critica. Mas que en cualquier otra regién del mundo,
la producciéon de alimentos esté en crisis, pues los altos indices de crecimiento demografico y la escasa apli-
cacién de mejores técnicas de produccion en los dos Ultimos decenios, han hecho disminuir la produccién per
cépita de alimentos, lo que supone un déficit cada vez mayor de los mismos y la presencia de un deterioro en
los niveles de nutricién, en especial entre la poblacién rural pobre. Ademas, las enfermedades como la Malaria
y el VIH SIDA han tenido un impacto decisivo en la fuerza laboral necesaria para la produccién alimentaria y la
generacién de ingresos para las familias.

En Africa, un aspecto fundamental a considerar es la existencia de un problema de hambre oculta a escala glo-
bal, con importantes deficiencias de vitaminas y minerales esenciales que afectan a la poblacién en situacién
de mayor vulnerabilidad (agravada por la falta de agua en condiciones adecuadas, los bajos indices en la lac-
tancia materna y la pandemia del VIH/SIDA).

98 Datos de subnutricién FAO (2006 a). Datos desnutricién global FAO (2003d).

9 Se hace referencia a Indonesia, aunque tiene un 6% de subnutricién, por el elevado indice de desnutricién infantil
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La inseguridad alimentaria esté ligada también a la degradacién medioambiental, los bajos rendimientos pro-
ductivos, las limitadas capacidades institucionales y técnicas y la inequidad de género, étnica y etaria, asociada
al acceso a los medios de produccién. Por lo tanto, la actuaciones relacionadas con el respeto, proteccién y pro-
mocién del derecho a la alimentacién son claves, asi como el fomento de sistemas de produccién y/o aprove-
chamiento racional y sostenible de los recursos naturales.

En Africa, la incidencia del hambre estd asociada a las dreas rurales, donde prevalece el insuficiente acceso fi-
sico y econdémico al alimento. Aunque no debe descartarse la importancia, cada vez mayor, del hambre urbana.
Por esta razdn, es fundamental la promocién del acceso a recursos y servicios productivos que incrementen la
disponibilidad de alimento en los niveles locales, asi como el fomento del empleo rural no agricola.

Finalmente, el problema del hambre no esta suficientemente reconocido como un objetivo de desarrollo o como
un indicador de progreso econdémico y social, sino que esté relacionado intimamente con medidas de corto
plazo, como la ayuda alimentaria o el abastecimiento alimentario, obviandose el enfoque multidimensional de
las estrategias para combatirla. De ahi la importancia de que forme parte de las estrategias de reduccién de la
pobreza y de los planes de desarrollo con una visién de largo plazo.

Dada la importancia y amplitud de la problemética del hambre en esta érea, y los recursos limitados, se defini-
ran una serie de paises hacia los que de manera prioritaria estaré dirigida la AOD espafiola en seguridad ali-
mentaria. En estos paises la lucha contra el hambre se erige como una prioridad de la Cooperacién Espariola.

Africa Subsahariana. Situaciéon en paises mas afectados

Africa Central, Occidental y Oriental

Burkina Faso (38%) Sudén (41%) Etiopia (47%)
Nigeria (29%)'% Niger (40%)'°" Burundi (45%)
Guinea Ecuatorial # Mali (33%) Eritrea (40%)
Benin (23%) Chad (28%) RD Congo (31%)
Uganda (23%) Togo (25%) Tanzania (29%)
Ghana (22%) Guinea (23%) Sierra Leona (27%)
Costa de Marfil (21%) Senegal (23%) Liberia (27%)
Cabo Verde # Camerun (219%) Somalia (26%)102
Guinea Bissau # Kenia (20%) Ruanda (27%)
Santo Tomé # Gambia (17%) Zambia (28%)
Djibouti # Congo (14%) Rep Centroafricana (24%)
Africa Austral
Lesotho (18%) Namibia (24%) Madagascar (33%)
Swazilandia (10%) Malawi (22%) Mozambique (24%)
Botswana (13%) Angola (31%)
Zimbawe (13%)

190 Se ha incluido Nigeria por su elevado indice de desnutricién global, aunque la subnutricién es del 9%

101 Datos de desnutricién global en nifios de FAO (2004c).

192 Datos FAO (2003d)
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4. Marco de Intervencion

En Africa Central, Occidental y Oriental los paises prioritarios para el desarrollo de acciones de carécter es-
tructural seran Senegal, Cabo Verde, Etiopfa, Niger, Mali, Chad, Burkina Faso, Guinea Bissau, Guinea Ecuato-
rial y Burundi. Asi mismo se consideran acciones dirigidas a paises en situacién de crisis complejas y
prolongadas como Suddn, Eritrea, RepUblica Democrética del Congo, Sierra Leona, Liberia, Somalia y Ruanda.

En Africa Austral, los paises priorizados serdn Angola, Mozambique y Namibia y Malawi.

Las actuaciones en Africa estaran orientadas de acuerdo al marco estratégico establecido por la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD), en el que se establece el compromiso de incrementar las inversiones na-
cionales para la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria hasta alcanzar el 10% de los presu-
puestos en un plazo de 5 afios (Declaracién de Maputo 2003), basado en las disposiciones encaminadas a la
autosuficiencia en el marco de la Unién Africana’®,

198 En julio de 2001 la Unién Africana, adopté formalmente una nueva estrategia de desarrollo denominada ‘Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa’
(NEPAD), que plantea prioridades para reforma de politicas e incremento de las inversiones en agricultura, el medio ambiente y la agroindustria. www.nepad.org
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5 Proceso de difusion y puesta en
practica de la Estrategia

5.1. Difusion, sensibilizacion y apropiacion

La difusién de los contenidos de la estrategia se hard mediante presentaciones en foros y seminarios ad-hoc,
fundamentalmente dirigidos a las instituciones que se tiene contemplado participen en la implementacién de
la misma. Al respecto, se propone la organizacién/participacion de los siguientes foros:

m Seminario internacional de lucha contra el hambre. Dirigido a tomadores de decisién de SECI/AECI, Direc-
tores de Ministerios e Institutos implicados. técnicos/as representantes de Comunidades Auténomas, uni-
versidades y ONGD.

® Presentacién oficial al Grupo de Trabajo internacional de la Iniciativa de Hambre y Pobreza (IHP).

m Presentacion a través de los Representantes Espafioles de la estrategia ante las instancias especializadas
en cooperacién para el desarrollo de los sectores agroalimentarios de la Comisién Europea, Secretaria de las
Cumbres Iberoamericanas y OOIl implicados.

Se publicard la Estrategia en formato papel y se realizard un resumen ejecutivo (para difusién institucional) en
tres idiomas (espaniol, inglés y francés) y de una ficha resumen de la misma (para difusién masiva) en caste-
llano, inglés, francés, euskera, cataldn y gallego. La difusién se dirigird a Instituciones publicas (centrales y au-
tondmicas), organismos de representacién de la sociedad civil, universidades, y otras.

Dado que los términos de Seguridad, Soberania Alimentaria, Derecho a la Alimentacién, etc.,, no son aun lo su-
ficientemente conocidos, y el término lucha contra el hambre estd normalmente asociado a respuestas de
emergencia como ayuda alimentaria, se propone la realizacién de publicaciones conceptuales sencilla para su
difusién y aplicacién en las actuaciones formativas y de educacion para el desarrollo. Las publicaciénes priori-
zarén la claridad y sencillez en el tratamiento del tema a través de los conceptos y planteamientos estratégi-
cos planteados en la ELCH.

5.2. Aplicacion en la planificaciéon y proyectos de actores implicados

En el proceso de planificacién de la Cooperacion espafiola, los DES orientan desde el punto de vista concep-
tual y operativo las prioridades definidas en el Plan Director. Por esta razén, las estrategias geogréficas (re-
gionales, DEP y PAE) deberén considerar en sus contenidos las orientaciones planteadas en los documentos
sectoriales, contribuyendo asi en la definicién del marco para las negociaciones en comisién mixta con los pa-
ises receptores de la ayuda.

Para las iniciativas en curso y futuras (programas y proyectos), la presente Estrategia constituira un documento
orientador a considerar en el ciclo de gestién de los proyectos, desde el momento de la identificacién y for-
mulacién, al seguimiento y evaluacion.
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6 Proceso de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacién de la politica de cooperacion para el desarrollo constituyen herramientas de
andlisis, imprescindibles para suministrar informacién sobre el desempefio y resultados de las intervenciones
de la Cooperacién Espafiola. Ademas, la evaluacion es un instrumento de aprendizaje, que permite obtener lec-
ciones de la experiencia y aportar insumos para una mejor planificacion de intervenciones futuras.

El seguimiento de la Estrategia de Lucha contra el Hambre consistira en la recopilacién y anélisis sistematico
del grado de implementacién de la misma con la finalidad de conocer su desempefio y aplicacion.

El sistema de seguimiento y evaluacién de la presente Estrategia se basard principalmente en tres criterios re-
lativos a los elementos que la justifican, a su disefio y articulacién.

= Coherencia interna: Definida como la adecuada articulacién interna de la Estrategia, se basan en la corres-
pondencia entre los problemas y sus causas, identificadas en el diagnéstico, y su relacién con la definicién
y jerarquia de objetivos, lineas estratégicas y actuaciones propuestas.

m Coherencia externa: La articulacién de la estrategia sectorial con otras politicas y programas con los que pueda
tener sinergias o complementariedad, especialmente en tres ambitos de planificacién diferentes: los niveles de
planificacién estratégica de la politica espafiola de cooperacién —Plan Director y estrategias geogréficas—, las ini-
ciativas promovidas desde los organismos internacionales, y las politicas nacionales aplicadas en cada uno de
los paises receptores. Asimismo, su integracion y aplicacién en las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

Para la medicién de los mencionados criterios se definirdn, al menos, dos tipos de indicadores: indicadores de
base e indicadores de aplicacién. Entre los indicadores de base se pueden establecer los siguientes:

De diagnéstico y contexto: recopilan informacién de aquellos elementos del contexto en que se desarrollara la
Estrategia y que pueden influir en su desarrollo, y de las principales variables que permiten caracterizar al sec-
tor y pueden servir de linea de base para la posterior valoracién de los efectos de la Estrategia. Para ello, es
recomendable agruparlos en funcién de los objetivos establecidos.

Para armonizar el seguimiento de diferentes instrumentos de la Cooperacién Espafiola, y puesto que en los do-
cumentos de estrategia geografica ya se han recopilado indicadores de este tipo, se podran utilizar éstos en
el marco de esta estrategia sectorial, revisando y actualizando los ya existentes. Ello facilitara el seguimiento
de la estrategia en el territorio y su agregacién y comparacién a escala global.

Los indicadores de aplicacién. Dado el cardcter estratégico de este documento, el objetivo de estos indicado-
res es el de recopilar informacién sobre el proceso de integracion de la Estrategia de Lucha contra el Hambre
en el resto de documentos programaticos (estratégicos y operativos) de la Cooperacién Espariola, sobre la
apropiacion de la propuesta por parte del pais receptor, su coordinacién con las estrategias sectoriales de otras
agencias y organismos donantes, y sobre los efectos que haya podido generar.

El seguimiento de la aplicacién de esta Estrategia, se llevaréd a cabo siempre que se realice el seguimiento y la
evaluacion de los distintos instrumentos del sistema de Cooperacién Espafiola.

La evaluacién del sector se realizaréd a nivel geografico, analizando su aplicacién en el marco de los paises y
regiones donde actta la Cooperacién Espafola, a través de un cruce con las estrategias geogréficas (DEP o
PAE), y midiendo el grado de implicacién de los gestores para adoptar las directrices marcadas.

En el marco de la evaluacion de las politicas de desarrollo en el sector educacion, se tendré en cuenta lo estable-
cido en el Plan Director y en esta Estrategia sectorial.
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Anexos

. Marco normativo

|.1. Marco normativo internacional

El anélisis del marco normativo internacional relacionado con la lucha contra el hambre se plantea desde la re-
visién cronoldgica de las cumbres, conferencias y otros eventos en los que se han adoptado declaraciones y
compromisos relacionados con el tema.

En este sentido, cabe remontarse a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en
su articulo 25 plantea que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion’. Asimismo, en 1966 los Estados Partes
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC reconocieron en el arti-
culo 11 “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre*1%4, y sefialaron una
lista de las medidas que adoptarian individualmente o mediante la cooperacién internacional, para respetar
ese derecho.

En 1974 se organizé la Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Alimentacién, en la que se
recomienda la adopcién de un Compromiso Internacional sobre la Seguridad Alimentaria, y se proclama que
“todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricion, a fin
de poder desarrollarse plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales’.

En el afio 1985, las Directrices de la Asamblea General de las Naciones Unidas para la Proteccién del Con-
sumidor establecieron que: “Al formular politicas y planes nacionales relativos a los alimentos, los gobiernos
deben tener en cuenta la necesidad de seguridad alimentaria que tienen todos los consumidores y apoyar y,
en la medida de lo posible, adoptar las normas del Codex Alimentarius de la FAO y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS)...

Normativas internacionales para garantizar una alimentacién inocua

Fuente: http://www.codexalimentarius.net/web/index_es.jsp

104 E| compromiso de los 142 estados firmantes fue solamente el de lograr progresivamente la plena efectividad de estos Derechos. No todos los gobiernos
aceptan la naturaleza obligatoria de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en algunos casos son considerados meras aspiraciones y no dere-
chos humanos, de responsabilidad individual y donde el Estado solo tiene un papel filantrépico o moral.
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Posteriormente, en 1992, se desarrolla la Conferencia Internacional de Nutricién, convocada por la OMS y la
FAO, en la que se firmé una declaracién que comprometié a mas de 150 paises en la preparacién de Planes
Nacionales de Accién para la Nutricién estableciendo el derecho de cada persona al acceso a una alimenta-
cién nutricionalmente adecuada y sana.

El marco para el desarrollo agricola, pesquero, forestal y rural sostenible se elaboré en el Programa de Accién
para el Desarrollo Sostenible (Programa 21) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD)en Rio de Janeiro en 1992. En este Programa ya se comienzan a plantear posicio-
nes mas orientadas hacia la soberanfa alimentaria.

En el marco de la CNUMAD se adopta el Convenio sobre Biodiversidad Biolégica (CBD) que entra en vigor en
el afio 1993. Este Convenio es el instrumento internacional més amplio para todos los asuntos relacionados con
la diversidad bioldgica y establece un marco legal vinculante para su conservacion y uso sostenible. Proporciona
un enfoque general, completo y holistico para la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible
de los recursos naturales y la participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes del uso de los recur-
sos genéticos. Posteriormente, este Convenio se desarrolla en temas concretos, entre los que se encuentran as-
pectos sensibles a la soberania alimentaria, con protocolos especificos como el Protocolo de Cartagena.

En armonfa con el Convenio de Biodiversidad, durante més de dos décadas se ha discutido el Tratado de Pro-
teccién de Recursos Fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacidn, con el que se logra con caracter juri-
dicamente vinculante y especifico la proteccién de los recursos genéticos de las plantas destinadas a la
agricultura y la alimentacidn, y que entré en vigor en 2004.

Normativas internacionales de proteccion de la biodiversidad que
inciden directamente en la seguridad alimentaria
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La Ronda de Uruguay, finalizada en 1994, asi como la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio, en
1995 y a la actual Ronda de Doha o del desarrollo que se inicié en el 2001, constituyen hitos relevantes que,
de una u otra forma, inciden en la lucha contra el hambre. Sin embargo, los resultados de los acuerdos libera-
lizadores de las anteriores rondas han beneficiado casi exclusivamente a las grandes explotaciones agricolas,
con vocacion exportadora, y a las empresas multinacionales de transformacion y distribucién alimentaria.

Los aspectos referentes a la disponibilidad y acceso a los alimentos estén estrechamente ligados a los acuer-
dos sobre:

m Acceso a mercados (reduccién consolidada de aranceles o incremento de contingentes de acceso minimo).
m Reduccién del subsidio a las exportaciones.

= Reduccién de los niveles de ayudas internas que distorsionen los mercados.

Normativas internacionales de comercio que inciden en la seguridad alimentaria

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién www.omc.org
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Asi mismo, existen otros tres acuerdos que inciden en la regulacién del comercio agroalimentario y en los de-
rechos del productor y del consumidor: El Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo de Obs-
taculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual en el Comercio.

En 1996 se celebra la Primera Cumbre Mundial de la Alimentacién, en la que se reafirma el derecho funda-
mental de toda persona a no padecer hambre y a tener una alimentacién apropiada mediante el acceso a ali-
mentos sanos y nutritivos. Ademas, los 185 paises presentes “prometen consagrar la voluntad politica y
dedicacion comun y nacional a conseguir la sequridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante
por erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el ndmero de personas des-
nutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 20158!

Paralelamente a esta Cumbre, los movimientos campesinos a nivel internacional presentan la soberania ali-
mentaria como la alternativa mas adecuada para lograr una genuina seguridad alimentaria, en la que el dere-
cho a la alimentacion es la herramienta fundamental.

En mayo de 1999, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de NNUU, responsable de la su-
pervisién de la aplicacién del PIDESC, aprueba la Observacién General 12 en la que se define en detalle el con-
tenido del derecho a la alimentacién, y se establece la obligacién de los Estados a respetar, proteger, facilitar
y hacer efectivo el derecho a la alimentacién. Asi mismo, se aprueba la Observacién General nimero 15 sobre
el derecho al agua, en la que se plantea que “el derecho a una alimentacién adecuada incluye el derecho a dis-
poner de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico”!%

Dicho Comité aprobé posteriormente, en 2000, la adopcién de un enfoque integrado y coordinador para la promo-
cién y proteccion de este derecho, y el nombramiento de un Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion.

En septiembre de 2000, 139 Jefes de Estado confirmaron el compromiso de la lucha contra el hambre durante
la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, acordando como Objetivo No. 1 “/a erradicacion de la pobreza y el
hambre', cuya Meta No. 2 se concreta en “reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre'.

A inicios de 2001, durante el Foro Mundial Social en Portoalegre, se acuerda, desde las organizaciones de la
sociedad civil, la celebracién del Foro Mundial de Soberania Alimentaria, en septiembre de 2001, en Cuba, con
la representacion mas de 200 organizaciones no gubernamentales de 60 paises. Los acuerdos quedaron de-
finidos en la Declaracién Final del Foro Mundial de Soberania Alimentaria.

En el afio 2002, se celebrd la Segunda Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después (CMA:
cad), en la que se pudieron comprobar los limitados avances obtenidos para el logro de este objetivo, se con-
firmaron los compromisos para eliminar el hambre, se reafirmé la necesidad de contar con los recursos nece-
sarios para poder cumplir con este cometido y se declaré “el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos'.

En la declaracién final se invit6 al Consejo de la FAO a establecer un Grupo de Trabajo Intergubernamental de-
dicado a elaborar un conjunto de Directrices de aplicacién voluntaria. Estas directrices fueron adoptadas en
Consejo celebrado en noviembre de 2004 en “apoyo a la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién
en el dmbito de la seguridad alimentaria nacional’, con el fin de “ofrecer orientacién préctica” a los paises para
que cumplan con sus obligaciones relacionadas con el derecho a la alimentacién. Las Directrices son un ins-
trumento practico, basado en los derechos humanos, dirigidos a todos los Estados, sin establecer obligaciones
juridicamente vinculantes. Estas directrices constituyen un nuevo instrumento para atender mejor las necesi-
dades de las personas con hambre y de las que padecen de malnutricién.

En esta misma Cumbre, se planted que reducir el hambre no sélo es un imperativo moral sino que también es
recomendable desde el punto de vista econémico, y que la elevada incidencia del hambre limita las posibilida-
des de crecimiento. Este evento da origen al desarrollo de un Programa de Lucha contra el Hambre, que plan-
tea que existen conocimientos y medios para que todas las personas del mundo puedan tener alimentos
suficientes, siempre que haya la voluntad de alcanzar ese objetivo. Se propone también la creacién de una

195 Algunos paises consideran que en este punto, el ADPIC es contrario a los principios y obligaciones del CBD, otros consideran que ambas legislaciones
pueden armonizarse en las legislaciones nacionales.

196 Se consideran también los usos vinculados con la produccién de alimentos en la medida en que la produccién agricola esté destinada a evitar el hambre,
a garantizar una alimentacién adecuada, pero no cuando se trate de desarrollar explotaciones agricolas como negocio.
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Alianza Internacional contra el Hambre (AICH), en la que todas las partes interesadas unan sus fuerzas para
cumplir con el objetivo de la Cumbre (CMA: cad). A partir de este compromiso, varios paises han comenzado a
poner en marcha enérgicos programas de reduccién del hambre, en consonancia con los planteamientos pro-
puestos en este Programa de Lucha contra el Hambre.

Paralelamente a esta Cumbre, se celebré en Roma el Il Foro Mundial de Soberania Alimentaria, en el cual es-
tuvieron representados més de 700 ONG, organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales. Como re-
sultado de este Foro se aprobé la Declaracién Politica “Soberania Alimentaria: Un Derecho para Todos”. Estos
Foros paralelos y sus declaraciones son coordinadas por el Comité Internacional de Planificacién de
ONGD/0OSC".,

En septiembre de 2004, en el marco del Debate Anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se ce-
lebré la Cumbre para la Accién contra el Hambre y la Pobreza, en la que se reafirmaron los compromisos men-
cionados en las Cumbres oficiales, analizandose posibles vias de financiamiento alternativas, en la Iniciativa
contra el Hambre y la Pobreza (IHP). Esta Iniciativa fue impulsada por el denominado “Quinteto contra el Ham-
bre”, conformado por Espafa, Brasil, Chile, Francia y el Secretario General de las Naciones Unidas.

Un afio después, los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la Declaracién de la Cumbre del 2005 de Nacio-
nes Unidas, en la que reafirmaron el compromiso de realizacién de los Objetivos del Milenio mediante la adopcién
de Planes Nacionales, y en particular, en lo referente a la lucha contra el hambre, se manifestaron a favor de in-
tensificar la inversién productiva en el desarrollo agricola y rural para garantizar la seguridad alimentaria.

Finalmente, es importante hacer mencién al nuevo marco legislativo de la Comisién Europea (CE) en sus pers-
pectivas financieras 2007-2013. Con la finalidad de mejorar la eficiencia y eficacia de la accién exterior, la CE
ha propuesto seis nuevos instrumentos, incluyendo programas tematicos. Uno de los programas tematicos
identificado por la CE (Comisién Europea, 2005) es el de Seguridad Alimentaria, cuya base legal se definird
en el Instrumento de Cooperacién Econémica y Cooperacién para el Desarrollo, que ha sido designado para
apoyar a los paises en la consecucién de las metas del milenio. Este programa tematico ha sido aprobado por
la CE el 25 de enero 2006 (Comisién Europea, 2006).

La lucha contra el hambre en la Politica de Cooperacion al
Desarrollo de la Uniéon Europea

(Continua)

197 Ver www.foodsovereignty.org
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(Continua)

La Lucha contra el Hambre en la Politica de Cooperacion al
Desarrollo de la Unién Europea

Fuente: Elaboracién propia a partir de consultas con la Comisién Europea

198 27 de junio de 1996.

199 E| Programa ofrece ayuda directa a través de las oficinas sede de la Comisién Europea en el terreno e indirecta a través de PMA (Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas), UNRWA (Agencia de Naciones Unidas para la Ayuda a los Refugiados Palestinos, por sus siglas en inglés), FAO y ONGD.

110 Politica de Desarrollo de la Com. Europea, 2000. http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/r12001.htm
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1.2. Marco normativo nacional
A) Marco normativo estatal.

Como se mencioné en el texto principal de la Estrategia, el marco normativo de la Cooperacién Espafiola para
la lucha contra el hambre es escaso y centrado en la ayuda humanitaria y alimentaria (Ley de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo 23/1998 y Plan Director 2001-2004). Sin embargo, a partir del actual Plan
Director 2005-2008, es cuando se plantea de manera prioritaria una estrategia de lucha contra el hambre.

Ademads de la normativa especifica de la Cooperacién Espafiola, conviene referirse a otros marcos reglamen-
tarios de aplicacién directa y especifica en el sector agroalimentario en Espafia.

Dada la amplitud de normativa existente, se analizaran dos aspectos basicos para la implementacién prac-
tica de esta Estrategia: La necesidad de coherencia de las politicas agroalimentarias y comerciales de
nuestro pais para la lucha contra el hambre y la oportunidad que supone para la Cooperacién Espafiola
priorizar sus acciones hacia el sector agroalimentario, en el que Espafia cuenta con importantes ventajas
comparativas.

La coherencia de las politicas agroalimentarias y comerciales de Espafa
para la lucha contra el hambre

Fuente: Elaboracién propia

89



Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién Espafola

Ventajas comparativas del sistema agroalimentario espafol

Fuente: Elaboracién propia

" El Reglamento que lo regula es el R(CEE) N° 2081/92 del Consejo, de 14 julio de 1992, relativo a la proteccién de las indicaciones geogréficas y de las
denominaciones de origen de los productos agricolas y alimenticios (D.0.C.E. n® 208/1, de24/07/92). Para mas informacién www.mapya.es/es/alimentacion/
pags/Denominacion/consulta.asp

2 | libro blanco se encuentra en http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/wpr/1999/com1999_0719es01.pdf

113 Codex Alimentarius, " 272 sesién celebrada en julio de 2004: “Trazabilidad es la capacidad para seguir el movimiento de un alimento a través de etapal(s)
especificada(s) de la produccién, transformacion y distribucién”.

114 Para revisién de OGM autorizados en la CE revisar http://www.europa.eu.int/comm/food/food/biotechnology/authorisation/index_en.htm

115 Para mayor informacién se recomienda la Guia elaborada por FIAB, MAPA y MSC en 2004 (FIAB, 2004).

90




Anexos

B) Marco normativo autonémico

Eltema de la lucha contra el hambre se plantea de muy diferente manera entre unas Comunidades y otras, pero
en casi todos los casos se establece como una prioridad sectorial dentro de los servicios sociales basicos. En
unos casos, con mayor énfasis en el sector salud y nutricion (Comunidad Valenciana y Madrid), en otros, con
sesgo hacia el sector productivo agroalimentario (Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Extremadura y La Rioja).
Las Comunidades que tratan el tema con mayor detalle y orientacién estratégica son Catalufia (Seguridad ali-
mentaria en un sentido amplio dirigida hacia la autosuficiencia alimentaria y la nutricién) y el Pais Vasco (de-
recho a la alimentacién y soberania alimentaria).

Normativa autonémica

Andalucia Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Des-
arrollo. En su articulo 4 (prioridades) se consideran prioridades sectoriales: 3.1
(a) Los servicios sociales bésicos: educacién bésica, salud primaria y repro-
ductiva, vivienda digna, saneamiento y acceso al agua potable y seguridad ali-
mentaria.

www.juntadeandalucia.es/SP/AJ/CDA/Ficheros/Leyes/Ley_14-2003.pdf

Aragén Ley de Cooperacién al Desarrollo 10/2000 de 27 de diciembre. En su articulo
7 considera d&mbitos de actuacién preferente: a) Los servicios sociales basi-
cos (vivienda, salud, alimentacién y educacion).
www.unizar.es/websolidaria/legislacion/LEY%2010.pdf

El | Plan Director de la Cooperacién Aragonesa para el Desarrollo (2004~
2007). En sus prioridades sectoriales hace mencién al fortalecimiento de las
capacidades productivas de los sectores rurales y al apoyo a la agricultura de
calidad. En sus instrumentos, en el marco de la ayuda de emergencia prioriza
la aportacion de productos alimenticios y de implementos e insumos agrico-
las a paises desfavorecidos con problemas de insuficiencia alimentaria, con el
fin de potenciar su autoabastecimiento y garantizar su seguridad alimentaria
como base de su proceso de desarrollo. http://portal.aragob.es/servlet

Asturias Decreto 204/20083, 2 de octubre, de atribuciones, organizacién y funciona-
miento de la Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo
www.etsimo.uniovi.es/bopa/2003/10/12949_01.htm

El Plan Cuatrienal de la Cooperacién Asturiana al Desarrollo 2004-2007 (an-
teproyecto) establece entre sus prioridades sectoriales los servicios sociales
basicos: salud y saneamiento, seguridad alimentaria, educacién y capacitacion
de recursos humanos. Este Plan contiene un Programa de Accién Humanita-
ria en el que se incluye la Seguridad alimentaria, en sus modalidades de pro-
yectos de ayuda alimentaria y ayuda alimentaria de emergencia, cuyo objetivo
es garantizar la alimentacién a las poblaciones victimas de hambrunas y ca-
tastrofes puntuales, asi como a refugiados y desplazados.

(Continua)
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Normativa autondmica
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Normativa autondmica

Ademas de las Comunidades Auténomas, es importante resaltar el financiamiento a las iniciativas de lucha
contra el hambre desde las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos, en cuyas convocatorias figura ha-
bitualmente una prioridad hacia estos temas.
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1. Marco institucional

1I.1. Marco institucional internacional

A continuacién se resumen las iniciativas internacionales y los mecanismos en marcha para incidir en el cum-
plimiento de la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacién y del Objetivo del Milenio relacionado con el
hambre.

a) Organismos internacionales de coordinacién directa

Las acciones de la Cooperacién Espafiola a nivel internacional, en materia de lucha contra el hambre, se ar-
ticulan en torno a iniciativas multilaterales que se ejecutan fundamentalmente a través de la cooperacién téc-
nica con Organizaciones, Fondos y Programas de las Naciones Unidas. Entre ellas destacan la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién —FAO-, que es la institucién que lidera el reto
de la lucha contra el hambre, y la Organizacién Mundial de la Salud ~-OMS/OPS-. Asi mismo, existen Fon-
dos especializados que participan activamente de este reto, como el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia ~UNICEF-y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA). Entre los Programas destaca
el Programa Mundial de Alimentos —PMA-, fundamentalmente centrado en los aspectos relativos a la ayuda
alimentaria,''®y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que incide en la lucha
contra el hambre desde el desarrollo sostenible y la proteccién de la biodiversidad del Convenio de Biodi-
versidad Bioldgica.

Ademds de la participacion activa en los érganos rectores de estas instituciones (ej. Consejo de la FAO) para
la definicién y orientacién de sus politicas, estrategias y actuaciones, se deben de tener en cuenta mecanis-
mos especificos de coordinacién en los que Espafia participa activamente.

Entre las iniciativas de coordinacién de caracter general més importantes en las que Espafia participa, se men-
cionan dos:

El Plan de Accién de la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996, que tiene por objeto consolidar los re-
sultados de otras conferencias de las Naciones Unidas celebradas desde 1990, sobre temas que influyen
en la seguridad alimentaria. La aplicacion de las recomendaciones contenidas en este Plan de Accion es el
derecho soberano y responsabilidad de cada Estado, mediante la legislacién nacional y la formulacién de es-
trategias, politicas, programas y prioridades de desarrollo. La comunidad internacional y el sistema de las Na-
ciones Unidas, asi como otros organismos y érganos, con arreglo a su mandato, tienen que contribuir a la
aplicacién del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. EI Comité de Seguridad Alimen-
taria Mundial (CSA) de la FAO tiene la responsabilidad de vigilar por la aplicacién de este Plan de Accién
(FAO, 1996).

La Iniciativa Hambre y Pobreza. Las propuestas realizadas a través de esta Iniciativa estan dirigidas al estable-
cimiento de nuevos mecanismos de financiacién para el desarrollo que permitirian elevar los flujos anuales de
ayuda hasta alcanzar los Objetivos del Milenio. En el marco de esta iniciativa, se discuten algunos de estos me-
canismos: impuestos sobre las transacciones financieras y el trafico de armamento, la emisién de deuda pu-
blica, una nueva emisién de derechos especiales de giro, y mecanismos que faciliten las contribuciones
voluntarias. En este marco, Espafia lidera acciones relativas al potencial aprovechamiento de las remesas de
inmigrantes como herramienta para el desarrollo. Mas informacién sobre este mecanismo en http://www.rea-
linstitutoelcano.org/analisis/595.asp

A continuacién se detallan algunas iniciativas de coordinacién especificas.

16 El PMA se desarrolla actualmente en 51 paises, con acciones de ayuda alimentaria dirigidas fundamentalmente a la mitigacién de desastres y su preven-
cién, y estd orientado a las poblaciones mas vulnerables a través de la alimentacién escolar y/o la complementacién alimenticia.
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Instituciones especificas de coordinacion directa en el marco de las Naciones Unidas

Otras instituciones internacionales de coordinacion se detallan a continuacion:

La Convencién Internacional de Ayuda Alimentaria fue creada en 1967 como parte de la negociacién del
Acuerdo Internacional de Cereales entre los principales pafses exportadores. Es un tratado que compromete a
los donantes con un minimo aporte anual de ayuda alimentaria, y establece las directrices para la provision de
esta ayuda. A pesar de ser creado para garantizar un flujo de ayuda alimentaria independientemente de la fluc-
tuacidn internacional de precios y suministros alimentarios, se ha comprobado su ineficacia, pues los flujos de
ayuda alimentaria se incrementan sustancialmente cuando los precios internacionales son bajos, y por el con-
trario, se reducen drésticamente cuando los precios internacionales se elevan.

La actual Convencidn, renovada en 1999 con el Convenio de Londres (ver detalle en el cuadro 32), establece
un nivel minimo de ayuda alimentaria internacional de 5 millones,de toneladas de equivalente cereal. Este com-
promiso fue extendido hasta el afio 2005, y su revisién esta pendiente de los resultados de las negociaciones
agricolas en la OMC. Si bien dicho Convenio ha supuesto un avance sustancial en que la ayuda alimentaria res-
ponda a los intereses de los paises en desarrollo, ain sigue considerando la venta concesionada como una
forma de ayuda alimentaria (20%). Actualmente se plantea la necesidad de evaluar el funcionamiento de esta
Convencién para que sea verdaderamente Util como instrumento en la lucha contra el hambre.

17 La Agencia Espariola de Cooperacién Internacional participa en el financiamiento de los Programas PESA de América Central (regional), Guatemala, Ni-
caragua, El Salvador, Honduras, Angola y Mauritania.
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El Convenio de Ayuda Alimentaria

Fuente: Pérez de Armifio 2005

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de junio de 1992, la AECI es el organismo encargado de la ges-
tién de los envios de ayuda alimentaria espafiola, conforme a los compromisos de la Convencién Internacional
de Ayuda Alimentaria (aportacién minima anual de 8.900 toneladas de equivalente cereal dentro del compro-
miso comunitario) y el Programa Mundial de Alimentos (Reserva Internacional de Emergencia), con el que
existe desde 1981 el compromiso de aportar anualmente una ayuda valorada en 10.000 toneladas de equi-
valente cereal.

El Area de Ayuda Alimentaria y Emergencia de la AECI representa a Espafia en el Comité de Ayuda Alimen-
taria de la Unién Europea y asiste de forma regular a reuniones directamente relacionadas con la seguridad ali-
mentaria, como el Grupo de trabajo de Ayuda Alimentaria del Consejo de la Unién Europea, el Programa Mundial
de Alimentos asi como del Comité de Ayuda Alimentaria de la Convencién Internacional de Ayuda Alimentaria.

Las Instituciones Financieras Internacionales (BM, FMI) y Regionales, que dotan de importantes préstamos a
los paises para la ejecucién de programas de desarrollo, a menudo muy relacionados con la alimentacién. Con
estas instituciones se considera de interés promover la articulacién entre las iniciativas de cooperacion técnica
y financiera, para que los préstamos que aportan los bancos de desarrollo estén empleados de la mejor ma-
nera en asegurar la generacion de procesos sostenibles de seguridad alimentaria en las poblaciones mas vul-
nerables'®,

Los Centros de Investigacién del Grupo Consultivo Internacional de Investigacién Agraria (CGIAR). Este Grupo,
creado en 1971, es una alianza estratégica de paises (25 paises en desarrollo y 22 paises industrializados), or-
ganizaciones internacionales y regionales (13) y fundaciones privadas (4), cofinanciada por FAO, FIDA, PNUD

118 Un ejemplo interesante es la iniciativa para la implementacion de Experiencias Piloto de Desarrollo Rural en América Latina (EXPIDER), financiado por el
Fondo General de Cooperacién de Espafia en el BID con el objetivo de incorporar las lecciones aprendidas al disefio y ejecucién de las operaciones de des-
arrollo rural que financia este Banco. Mds informacicon en http://www.iadb.org/sds/ENV/site_5588_s.htm
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y Banco Mundial, la cual provee de financiamiento, apoyo técnico y orientacién estratégica para la investiga-
cién del sector agroalimentario en més de 100 paises (7,600 cientificos), a través de 15 centros agricolas de
investigacion''e,

Las iniciativas del CGIAR estan centradas en:

® La Produccién sostenible (cultivos, ganado, pesca y bosques).

El Fortalecimiento de los sistemas nacionales de investigacion agricola, el apoyo de las politicas, la capaci-
tacion y el intercambio de conocimientos.

Recoleccién y Mejoramiento del germoplasma (recolectando, clasificando, conservando y mejorando los re-
cursos genéticos).

La investigacion sobre politicas que tienen importantes repercusiones en la agricultura, la alimentacion, la
salud, la difusién de nuevas tecnologias y la gestién y conservacién de los recursos naturales.

Entre los Programas de mayor interés que desarrolla el CGIAR destaca la iniciativa de Investigacién Integrada
en Agricultura para el Desarrollo del Foro para la Investigacién Agricola en Africa (FARA), dirigida hacia el des-
arrollo de sistemas y técnicas de produccién campesina compatibles con los recursos naturales, a mejorar el
acceso y la eficiencia de los mercados para los campesinos y a catalizar la implementacién de politicas que in-
cidan en la innovacién para mejorar los niveles de vida de estas poblaciones (ver www.cgiar.org/pdf/
agm04/agm04_ssacp.pdf)

La coordinacién con las iniciativas internacionales impulsadas desde la sociedad civil son fundamentales para
fortalecer el marco internacional de politicas, tanto de seguridad alimentaria como de soberania alimentaria, y
apoyar la construccién de los elementos técnicos y metodoldgicos que las sustentan.

Las organizaciones de la sociedad civil tendran un papel relevante en la presente Estrategia, por los vinculos
entre las ONGD del norte y del sur en la visién conjunta de la seguridad y soberania alimentaria, con la parti-
cipacién de organizaciones campesinas y otros actores no estatales. En este esfuerzo se deberan tener en
cuenta el Grupo de Trabajo de Seguridad Alimentaria de la Confederacién para la ayuda y el desarrollo de las
ONGD Europeas CONCORD y La Red Internacional de Seguridad Alimentaria.

Se consideran de mucho interés todas aquellas iniciativas que tiendan a generar espacios para el didlogo y a
establecer nexos entre las propuestas que emanan de la sociedad civil y los planteamientos politico/estraté-
gicos oficiales desde los organismos e instituciones internacionales'?.

La coordinacién con las instituciones de integracién subregional. Los procesos de globalizacién y apertura co-
mercial de los Ultimos afios han dado lugar a un sustancial incremento de los intercambios alimentarios entre
paises. Este ha sido uno de los aspectos que han incidido en el fortalecimiento de los procesos de integracién
sub-regional, no solo en el ambito de lo comercial, sino también en lo politico, que han llevado a la conforma-
cién y el fortalecimiento de instituciones sub-regionales para la definicién de politicas que competen a la re-
gién, y a la defensa de intereses comunes frente a terceros.

Los factores que inciden en la seguridad alimentaria traspasan las fronteras y repercuten de manera similar en
un pais o en otro. Las acciones sub-regionales promueven el intercambio entre paises, lo que permite enriquecer
el acervo técnico metodoldgico y fortalecer las capacidades de los técnicos y también de los y las decisores.
Ademas, las economias de escala que generan las intervenciones a nivel sub-regional, hacen posible una mayor
eficiencia de las acciones que son comunes a los paises que conforman el drea de trabajo'".

119 Africa Rice Center (WARDA); CIAT - Centro Internacional de Agricultura Tropical; CIFOR - Center for International Forestry Research; CIMMYT - Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo; CIP - Centro Internacional de la Papa; ICARDA - International Center for Agricultural Research in the Dry
Areas; ICRISAT - International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics; IFPRI - International Food Policy Research Institute; IITA - International In-
stitute of Tropical Agriculture; ILRI - International Livestock Research Institute; IPGRI - International Plant Genetic Resources Institute; IRRI - International Rice
Research Institute; IWMI - International Water Management Institute; World Agroforestry Centre (ICRAF); y WorldFish Center

120 En este sentido, se pueden destacar algunas experiencias como el Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTIG) para la elaboracién de las Directrices Vo-
luntarias para la realizacién del Derecho a la Alimentacién, o la organizacién de los Foros Mundiales sobre la Reforma Agraria

12! Un ejemplo es el Programa Regional de Formacién en Seguridad Alimentaria para Africa, iniciativa de la Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa
(SADC) para fortalecer las capacidades de funcionarios del sector publico para disefiar e implementar estrategias de seguridad alimentaria. Ver
http.//www.ifpriorg/pubs/ib/ib23.pdf
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Se prevé que estos procesos de integracién se acentden en los préximos afios a través de iniciativas como la
Nueva Iniciativa para el Desarrollo de Africa ~NEPAD-, o bien los sistemas de integracién de América Central
—Politica Agraria Centroamericana-, Regién Andina y MERCOSUR. Ademas, la politica de cooperacién de la
Unién Europea da prioridad este tipo de iniciativas regionales.

b) Mecanismos Internacionales para la armonizacién y coherencia de politicas

Entre las numerosas iniciativas dirigidas hacia el establecimiento de lineamientos comunes que inciden en la
lucha contra el hambre, se destacan cuatro: El Grupo de Trabajo (“Task Force”) para la lucha contra el hambre
en el contexto de Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo POVNET del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la OCDE, el Programa Temético de Seguridad alimentaria de la Unién Europeay la Alianza Internacional y Alian-
zas Nacionales Contra el Hambre (AICH) como mecanismos en proceso de puesta en marcha en la mayor
parte de los paises en desarrollo en situacién de inseguridad alimentaria.

El Grupo de Trabajo (“Task Force”) de Naciones Unidas para la lucha contra el hambre'? inicia en el afio 2002.
Constituye uno de los diez grupos comisionados por el Secretario General de las Naciones Unidas, con el pro-
posito de definir lineas estratégicas de intervencién para poder cumplir con el Objetivo de Desarrollo del Mile-
nio, de reducir a la mitad la proporcién de personas con hambre en el mundo , para el afio 2015b.

El plan de accién de este Grupo consiste, fundamentalmente, en tres puntos: a) la movilizacién de la voluntad
politica en el &mbito global, nacional y local; b) la orientacién de las politicas nacionales para priorizar los pre-
supuestos hacia la agricultura, el empoderamiento de las mujeres y el desarrollo de capacidades en relacion a
acciones para reducir el hambre; y ¢) el incremento de escala de las acciones para mejorar la nutricién, la pro-
ductividad y el acceso a los mercados de los pequefios/as productores/as. Una vez adoptado este Plan, se
prevé su implementacion a través de alianzas regionales.

El Grupo de Trabajo POVNET del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, comienza en 1993 con
la misién de profundizar en las relaciones entre la desigualdad, el crecimiento econémico y la reduccién de
la pobreza, para contribuir en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. El POVNET es un espacio para
el intercambio de experiencias y buenas practicas de crecimiento pro-pobre o “pro-poor growth”, para ana-
lizar el impacto en la reduccién de la pobreza de las politicas de desarrollo de los donantes, y para definir
estrategias y politicas en dreas definidas como prioritarias, como las infraestructuras, la agricultura y el sec-
tor privado.

El crecimiento pro-pobre responde a la evidencia de que una proporcién significativa de poblacién pobre esta
marginada del proceso de crecimiento, y trata de definir los patrones mds adecuados de crecimiento que per-
mitan a los pobres beneficiarse del mismo. Se considera que un crecimiento es pro-pobre cuando los ingresos
de los pobres crecen en relacién a los ingresos de los no-pobres, y la desigualdad disminuye. Existen autores
que plantean este concepto en términos absolutos, en funcién de la tasa de crecimiento de los pobres de ma-
nera que se acerque al objetivo del milenio de reduccién de la pobreza (CAD, 2006:9).

El documento marco y la declaracién politica sobre crecimiento pro-poor del Grupo POVNET orientan las po-
liticas de desarrollo de los donantes y paises socios, y definen una nueva agenda en la que la agricultura es la
base fundamental del crecimiento “pro-poor” de los entornos mds pobres.

Las prioridades identificadas para esta nueva agenda son las de mejorar la productividad y las oportunidades
de mercado de la agricultura, promover la diversificacién de los medios de vida, tanto dependientes de la agri-
cultura como de las actividades no agricolas. y reducir el riesgo y la vulnerabilidad (CAD, 2006b).

La Alianza Internacional contra el Hambre (AICH), adoptada en la Cumbre Mundial de la Alimentacién, cinco
afios después (2002), liderada por FAO, FIDA, IPGRI'? y PMA, tiene el propésito de desarrollar acciones para
el cumplimiento del objetivo de la Cumbre Mundial de la Alimentacién. Concretamente, las acciones estan di-
rigidas a fortalecer el compromiso nacional y global de lucha contra el hambre, generar un foro para el didlogo
en torno a las medidas a tomar para la consecucion de este objetivo, y promover acciones conjuntas entre go-

122 | os miembros del “Task Force” proceden de diferentes organizaciones de las Naciones Unidas, Centros del Grupo Consultivo Internacional de Investiga-
cién Agraria (CGIAR), Organizaciones No Gubernamentales y el sector privado.

128 |PGRI: Instituto Internacional de Recursos Genéticos Vegetales
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biernos y otros actores en este mismo sentido. Esto se traduce en la conformacién de Alianzas Nacionales
contra el Hambre para lograr estos propdsitos en los paises en desarrollo.

Las actuaciones de esta Alianza se concretan en el Programa de Lucha contra el Hambre que se articula en
cinco areas prioritarias de actuacion:

= | a mejora de productividad de la agricultura en &reas rurales pobres.
m | a conservacion y utilizacién sostenible de los recursos naturales.

® | a mejora de lainfraestructura rural y el acceso a los mercados, incluyendo aspectos de sanidad animal, ve-
getal e inocuidad alimentaria.

El fortalecimiento de capacidades para la generacién y diseminacién del conocimiento.

El acceso al alimento para los mds necesitados.

El éxito de este Programa depende de la generacién de un ambiente politico a nivel internacional y nacional
que conduzca a la reduccién del hambre y la pobreza, la coordinacién entre los actores implicados para la
puesta en marcha de acciones comunes, y la mayor dotacién de recursos de ayuda oficial para el desarrollo en
agricultura.

A nivel de la Unién Europea, se considera fundamental la coherencia con los mecanismos de cooperacién es-
pecificos de la Comisién Europea en el tema de Seguridad Alimentaria, tanto en lo referente al contenido del
Programa Temdtico de Seguridad Alimentaria 2007-2013, como en las actuaciones que se desarrollen en los
paises en el marco de los documentos estratégicos pais y region de la Comision.

Entre los principios en los que se fundamenta este Programa se encuentra la coherencia, tanto a nivel interno
(de la UE) como externo, involucrando a los Estados Miembros para la promocién y avance de la agenda de la
Unién Europea en Seguridad Alimentaria, impulsando la coherencia y complementariedad externa en linea con
la Declaracién de Paris del CAD sobre Eficacia de la Ayuda. A este respecto, el Programa temético contara con
las ventajas que ofrece la experiencia de las Agencias de las Naciones Unidas para avanzar en la Agenda In-
ternacional de Seguridad Alimentaria y el fortalecimiento de los bienes publicos.

El Programa temético tiene previsto intervenir particularmente en:

m Apoyar el desarrollo y acceso a bienes publicos internacionales, el financiamiento de programas globales
(sistemas de informacién y alerta temprana, estrategias de seguridad alimentaria) y el avance de la agenda
internacional.

= Incidir con especial atencién en situaciones excepcionales de transicién y fragilidad del Estado (particular-
mente en situaciones de post crisis).

= Promover politicas y estrategias innovadoras, asi como la diseminacién de buenas practicas en el terreno de
la seguridad alimentaria.

En este contexto, también hay que considerar el papel de Espafia en lograr mayor coherencia de las Politicas
de Cooperacion, Agroalimentarias y de Comercio de la Unién Europea en seguimiento de los resultados de la
Conferencia de Helsinki en 2006, y en el contexto de las negociaciones comerciales bilaterales y multilatera-
les (OMC), asi como en el debate politico internacional en los temas de ayuda alimentaria y comercio (Con-
vencién de Ayuda Alimentaria y Subcomité Consultivo de Disposicién de Excedentes). Para més informacion
se sugiere consultar http://www.odi.org.uk/publications/briefing/1_00.html

Otras iniciativas que cabe mencionar son los cédigos de conducta, que sin implicar obligacién legal de cumpli-
miento alguna, dejan entrever la voluntad de generar compromisos comunes en temas que repercuten en la ali-
mentacion de las poblaciones més pobres. Entre dichos cédigos se destacan los siguientes:

m Cédigo Internacional de Conducta sobre la Distribucién 'y Uso de Pesticidas.
http://www.greenyearbook.org/agree/haz-sub/faocode.htm

m Cédigo de Conducta de Pesca Responsable. Mds informacion en http://www.fao.org/fi/agreem/
codecond/codecons.asp
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m Cédigo de conducta para la coleccién y transferencia de germoplasma de plantas. Ver en
ftp://ext-ftp.fao.org/ag/cgrfa/GS/CcgermpE.pdf

m Cédigo de conducta en biotecnologia relacionada con los recursos genéticos para agricultura y alimentacién
(en proceso). Ver en http://www.fao.org/ag/cgrfa/biocode.htm

11.2. Marco institucional nacional

a) Organizaciones Nacionales de Coordinacién Directa

Para el desarrollo del presente documento, se ha tenido en cuenta la necesaria implicacién de todos los acto-
res de la Administracién Central del Estado, comunidades auténomas, diputaciones provinciales, ayuntamien-
tos, ONGD, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones empresariales y universidades. A continuacién
se detallan aspectos especificos de esta coordinacién.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion —~MAFA-, como departamento encargado de la propuesta y
ejecucion de las directrices del Gobierno sobre politica agraria, pesquera y alimentaria, tiene un papel prepon-
derante en el apoyo a los programas de fortalecimiento de las instituciones y la asistencia técnica en aspec-
tos relativos a pesca, agricultura, ganaderfa y desarrollo rural. La amplia experiencia de los técnicos de este
Ministerio en cooperacién exterior a través de la Subdireccién de Relaciones Agrarias Internacionales, y la po-
sibilidad de contar con expertos en diferentes temas de especializacién es clave para apoyar con asistencias
técnicas de corta y larga duracién en seguridad alimentaria.

El Centro Nacional de Tecnologia de Regadios -CENTER~—, dependiente del MAPA, tiene entre sus funciones
la cooperacién internacional sobre regadios. Con este Centro se podrén desarrollar acciones conjuntas de ca-
pacitacién en el tema de manejo del agua, uno de los factores criticos para la seguridad alimentaria.

EI MAPA asiste a las reuniones de la FAQ, en el marco de las relaciones del gobierno de Espafia con esta Or-
ganizacién. En este sentido participa activamente, tanto en las reuniones estatutarias como en otros foros y de-
bates que puntualmente se realizan en torno al problema del hambre y del desarrollo. Por otra parte, este
Ministerio participa también activamente en las reuniones del CODEX Alimentario.

El Ministerio de Educacién y Ciencia —MEC—, puede aportar apoyos en los aspectos relativos a formacién de
profesorado, fortalecimiento de los curricula académicos en Escuelas y Universidades para la incorporacion
del tema de seguridad y soberania alimentaria. La coordinacién se realizard fundamentalmente a través de las
instituciones mas especializadas, como Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y el Instituto Na-
cional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria —INIA="2% En ambos casos, se pueden establecer
apoyos en lo relativo a investigacién cientifico técnica y formacion.

El Ministerio de Sanidad y Consumo —MSC—-, cuenta con el bagaje técnico relativo a los temas de salud y nu-
tricién. El apoyo a los Programas de soberanfa alimentaria puede venir dado a través del Instituto nacional de
Consumo, que es un organismo auténomo que puede aportar importantes experiencias en acciones relativas
a la politica de proteccién al consumidor.

Por su parte, la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, enfocada en los aspectos de inocuidad y que tiene
como objetivo garantizar al mas alto grado de seguridad a los ciudadanos, cuenta con un excelente bagaje en
el establecimiento de redes de alerta, evaluacion de riesgos, legislacion, informacién y capacitacion.

El Ministerio de Medio Ambiente —~MMA—. Con amplia experiencia en el manejo de recursos hidricos y la pro-
teccién de los recursos naturales, que podré apoyar a los enfoques territoriales dirigidos al manejo de cuencas,
mantenimiento y recuperacién de fuentes de agua.

Considerando las dimensiones que abarca el tema del hambre, otros ministerios espafioles podrén tener un
papel relevante en este &mbito. Se puede destacar el papel del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en lo
relativo a asesorfas relativas a garantias sociales, redes de proteccién social alimentaria, acceso a empleo, y en
temas de género a través del Instituto de la Mujer.

124 El INIA es Representante de Espaia en el Grupo Consultivo Internacional de Investigacién Agraria (CGIAR).
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La cooperacién descentralizada. La estrategia constituira un elemento de referencia para la coordinacién de los
planes directores y programas de actuacién de las comunidades auténomas, diputaciones y ayuntamientos en
relacién a la lucha contra el hambre. Las ventajas de su actuacién en el ambito territorial, permitird contar con
la experiencia del proceso de descentralizacién en Espafia, fundamentalmente en lo referente a las compe-
tencias relacionadas con los temas alimentarios.

Las ONGD representan en estos programas a los actores que més directamente desarrollan su accién en el
ambito local y territorial. Existen ONGD con una amplia experiencia en el tema de seguridad alimentaria y en
al aplicacién de enfoques de soberania alimentaria, que cuentan con metodologias de trabajo base-cuspide, cen-
tradas en fortalecer las capacidades locales y lograr que las comunidades en situacién de inseguridad alimen-
taria logren una autonomia y un protagonismo de su propio desarrollo. Asi mismo, algunas ONGD con un papel
mas relevante en temas de incidencia y educacion para el desarrollo estan desarrollando campafias de mucho
interés para crear conciencia sobre el problema del hambre y la manera de enfrentarlo (ej. Campana del dere-
cho a la alimentacién).

Las organizaciones de agricultores y ganaderos, las cooperativas, las cofradias de pescadores y las asociacio-
nes de agricultura ecolégica. La experiencia de estas entidades por su papel politico y técnico en el desarrollo
agropecuario y pesquero puede ser de enorme utilidad en el fortalecimiento del asociacionismo en los niveles
locales, territoriales y nacionales. Asimismo, en lo que respecta a los sistemas de produccién sostenibles.

Las Organizaciones empresariales del sector agroalimentario. Estas organizaciones, tanto de carécter sectorial
como horizontal, cuentan con un bagaje técnico basado en la experiencia en aspectos de derecho alimentario,
comercio exterior, medio ambiente, tecnologia y otros. En el sector empresarial se cuenta con Institutos Tecno-
I6gicos desde donde se pueden aportar importantes insumos de investigacion para el desarrollo alimentario.

La experiencia de iniciativas conjuntas entre la Federacién de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB), el
MAPA y la AECI, de formacién y promocién de las producciones agroalimentarias de los pafses en desarrollo,
debe ser considerada. El desarrollo de proyectos de cooperacion técnica y empresarial y el intercambio de téc-
nicos en diversas materias pueden ser de gran interés.

Las Fundaciones pueden tener también un papel clave en la gestién de recursos dirigidos a mejorar la ali-
mentacién de los més vulnerables de forma sostenible.

Las Universidades deben tener un papel fundamental en la implementacién de esta estrategia, dada la nece-
sidad de contar con técnicos y especialistas con un enfoque multidisciplinar para abordar los problemas del
hambre, y tomando en consideracién las limitadas opciones actualmente existentes para investigar y formarse
en temas relativos a la seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre en Espafia. Las Universidades espa-
fiolas afrontan el reto de desarrollar acciones de formacién e investigacién en el tema alimentario, tanto en los
paises a los que vaya destinada la ayuda, como en Espafia.

b) Mecanismos Nacionales para la armonizacién y coherencia de politicas

El tema de seguridad alimentaria es complejo y multidisciplinar, y en él se unen las politicas agroalimentarias,
de comercio, de manejo de los recursos naturales, salud, ciencia y tecnologia, etc. Muchas de las decisiones
politicas de cada uno de estos sectores pueden incidir de manera indirecta en la situacién alimentaria de los
paises en desarrollo.

Esta intersectorialidad exige que muchos de los planteamientos de politica relacionados con la seguridad ali-
mentaria y la soberanfa alimentaria sean analizados y debatidos en el Grupo de coherencia de politicas del
Consejo de Cooperacién, de manera que estas no incidan negativamente en el derecho a la alimentacién de
los mas vulnerables.

Otro aspecto importante se refiere a la necesidad de vincular las acciones humanitarias de ayuda alimentaria
de emergencia a actuaciones de rehabilitacién y desarrollo, fortaleciendo con ello las capacidades de las po-
blaciones para enfrentar por si mismos las situaciones de crisis. Para ello, se promoverén instancias de coor-
dinacién entre la emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo. Ver linea estratégica nimero 5.

Asi mismo, se considera prioritario promover, junto al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, instan-
cias que faciliten el flujo de informacién entre los actores de la Cooperacién Espafiola que desarrollan actua-
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ciones en el terreno y las instituciones autonémicas, nacionales e internacionales que cuentan con el bagaje
cientifico y técnico agroalimentario. Con esta finalidad, se prevé apoyar la conformacién de redes dirigidas al
Intercambio Cientifico-Técnico Alimentario, que se detallan en la linea estratégica 5.

Este tipo de mecanismos permitird reforzar el aporte de la experiencia técnica e institucional espafiola, y el am-
plio bagaje cultural agroalimentario de nuestro pais en el compromiso de lucha contra el hambre.
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Acronimos

ADPIC
AECI
AESA
AICH
AMSF
AOD
AOTC
BM
CAD
CBD
CCAA
CEHAP
CENTER
CERAI
CGIAR
CIPP
CGRFA
CMA
CNUMAD
CONGDE
CSA
CSIC
DELP
DEP
DES
DESC
DGPOLDE
DRET
ECA
ECHO
EFSA
ELCH
ETEA

Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual en el Comercio
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria

Alianza Internacional contra el Hambre

Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Ayuda Oficial al Desarrollo

Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo

Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica

Comunidades Auténomas

Cétedra de Estudios de Hambre y Pobreza

Centro Nacional de Tecnologia de Regadios

Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional

Grupo Consultivo sobre la Investigacién Agraria Internacional
Convencién Internacional para la Proteccién de las Plantas

Comisién de Recursos Genéticos para la Agricultura y la Alimentacién
Cumbre Mundial de la Alimentacién

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Coordinadora de ONG para el Desarrollo

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Documentos de Estrategia para la Lucha contra la Pobreza
Documentos de Estrategia Pais

Documentos de Estrategia Sectorial

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Direccién General de Planificacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

Escuelas de Campo de Agricultores

Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea

Autoridad Europea de la Seguridad Alimentaria
Estrategia de Lucha contra el Hambre

Escuela Técnica Superior Empresarial Agricola de Cérdoba
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FAO
FIAN
FIDA
FMI
GTIG

HEGOA
HIPC
ICCIDD
ICEI
INIA
IECAH
IEH
IFPRI
IHP
IPGRI
MAEC
MAPA
MEC
MIP
MMA
MSC
MSS
NEPAD
NNUU
ODM
OGM
OIE
OOll
OoMC
OMS
OoTC
PAC
PAE
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FoodFirst Information and Action Network

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Grupo de Trabajo Intergubernamental para elaboracién de las Directrices Voluntarias de Dere-
cho a la Alimentacién

Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional
Heavily Indebted Poor Countries

International Council for the Control of lodine Deficiency Disorder
Instituto Complutense de Estudios Internacionales

Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria
Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria
Instituto de Estudios del Hambre

International Food Policy Research Institute

Iniciativa de Hambre y Pobreza

International Plant Genetic Resources Institute

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Educacién y Ciencia

Manejo Integrado de Plagas

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Sanidad y Consumo

Manejo Sostenible de Suelos

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organismos Genéticamente Modificados

Oficina Internacional de Epizootias para la salud animal
Organismos Internacionales

Organizacién Mundial de Comercio

Organizacién Mundial de la Salud

Oficinas Técnicas de Cooperacién de AECI

Politica Agraria Comun

Planes de Actuacion Especial



PIDESC
PMA
PNUD
POVNET
PPC
SADC
SECI
SICA
SICIAV
UE
UNICEF
URD
USAID
VIH

Acrénimos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Programa Mundial de Alimentos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo de Reduccién de la Pobreza del Comité de Ayuda al Desarrollo
Politica Pesquera Comun de la Unién Europea

Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Secretarfa de Integracién Regional de Centroamérica

Sistemas de informacién y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
Unién Europea

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Urgencia, Rehabilitacién y Desarrollo

Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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