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6 Presentacion

Presentacion

frica, tan cercana emotiva y geograficamente, nunca ha estado mas presente en la vida cotidiana

de los espafoles. Tras unos afios noventa marcados por el estancam iento y la conflictividad y en
los que Africa permanecié ajena al proceso de globalizacién y modernidad, la regién subsahariana ha
entrado con el inicio del nuevo siglo en una dindmica mas positiva y ha pasado a convertirse en un socio
permanente e indispensable. En el mundo actual, la paz, la sequridad y la prosperidad o es de todos o
no lo sera de nadie.

Los propios africanos han sido los primeros en reaccionar ante esta constatacion. En los Ultimos
afos se han sucedido iniciativas como la creacion de la Unién Africana, heredera de la antigua OUA,
o la adopcién del programa NEPAD (Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa) que demuestran
el interés de las sociedades africanas por asumir su responsabilidad y tomar las riendas de su propio
futuro. La comunidad internacional ha dado la bienvenida a este espiritu novedoso que implica la su-
peracion del enfoque asimétrico fruto de un paternalismo occidental propio de décadas pasadas. Del
mismo modo, la sociedad espafiola se siente cada vez mas solidaria y comprometida con los problemas
de Africa, cada vez mas consciente de los grandes retos y oportunidades que se abren en el continente y
también cada vez mas preocupada por fenémenos como la inmigracion ilegal que demandan respuestas
globales y eficaces.

El Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero ha entendido llegado el momento de que Espaiia, oc-
tavo contribuyente al presupuesto de Naciones Unidas y una de las diez primeras economias mundiales,
asuma plenamente la cuota de responsabilidad que le corresponde en la gestion de los desafios globales
y supere asi el déficit histérico de nuestra accion exterior que supone carecer de una estrategia global
y ambiciosa pero al mismo tiempo realista y concreta hacia Africa Subsahariana.

Es cierto que se han dado en el pasado algunos pasos en esta direccion, con la aprobacion de textos
como el Plan de Accién para Africa Subsahariana del afio 2001 que, pese a su mérito e interés, res-
pondia a un enfoque diferente al carecer de la amplitud y alcance de miras del documento que ahora
presentamos. Ademas, aquellas iniciativas no se acompafiaron de la voluntad politica ni de los medios
e instrumentos precisos para poderlas llevar a cabo, de tal forma que, en la practica, Espafia siguio
prestando a Africa Subsahariana una atencién esporadica y superficial.

El Plan Africa 2006-2008, fruto de un amplio proceso de reflexién, coordinacién y consultas, es un
documento ambicioso pero no ajeno a la realidad; determina siete objetivos de nuestra accion exterior
en el continente que responden tanto a la defensa de nuestros intereses nacionales como a la busqueda
del interés general: la paz, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la reduccién de la po-
breza, la colaboracién para la regulacion de los flujos migratorios, el refuerzo de los lazos econémicos y




Miguel Angel Moratinos durante la reunion que mantuvo a comienzos de abril del 2006 en Madkrid,
con el Presidente de la Comision de la Union Africana, Alpha Oumar Konaré.

comerciales, el fomento del conocimiento mutuo y de los intercambios...

Para la consecucién de cada objetivo se establecen otras tantas lineas de actuacion. Se trata de ac-
ciones concretas y cuantificables, muchas de las cuales han sido ya impulsadas a lo largo de los tltimos
meses.

Con ocasion de los varios viajes que como Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion he rea-
lizado a la regién he podido comprobar la excelente acogida y gran receptividad demostrada por los
paises africanos hacia los nuevos planteamientos e iniciativas procedentes de Espafia. En numerosas
ocasiones he recibido comentarios alentadores sobre el papel que nuestro pais puede desempefiar como
factor de paz, desarrollo y estabilidad en el continente.

Estoy plenamente convencido, en efecto, de que Espafia debe aprovechar el activo de su peso espe-
cifico y de su credibilidad en la escena internacional para dotarse de una politica responsable, solidaria
y consciente en beneficio de los pueblos de Africa pero también de la sociedad espafiola. En la consecu-
cién de esta meta esta comprometido el Gobierno espafiol. Su herramienta idénea es el Plan Africa.

Miguel Angel Moratinos Cuyaubé
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
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A. Introduccion
La necesidad de
un Plan de Accion
para Africa

| gobierno espafiol, que aspira a ser factor de paz, estabilidad y desarrollo en el mundo y esta

plenamente comprometido con iniciativas internacionales como el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, tiene el deber moral, ademas de la decidida voluntad politica, de prestar una
mayor atencién a Africa Subsahariana. Tres elementos se conjugan para definir la necesidad, en estos
momentos, de la elaboracion de un Plan de Accion: una nueva realidad africana, una creciente sensibili-
dad en la sociedad espafiola y un renovado espititu de la accién exterior de Espaiia.

Una nueva realidad africana. El siglo XXI se ha abierto con un escenario nuevo para el continente:
si la década de los 90 vio cémo se frustraban muchas de las grandes esperanzas albergadas con el fin
de la guerra fria, desde principios de la presente década se han generado nuevas expectativas que, sin
olvidar las notables carencias e importantes retos con los que se enfrenta el continente, permiten trazar
una imagen renovada de Africa. Muestra de ello es la progresiva consolidacién de sistemas democré-
ticos en buena parte de los paises, la apertura de vias de resolucion de nuevos y viejos conflictos o el
creciente dinamismo econémico en un contexto de incremento de precios de las materias primas.

Conviene tener muy presente, en cualquier caso, que Africa Subsahariana sigue siendo la region mas
pobre del planeta, donde méas de la mitad de su poblacién sobrevive con menos de un délar al dia, asf
como la mas expuesta a las pandemias del SIDA, la malaria y la tuberculosis.

Por otro lado, en los tltimos afios han surgido o se han consolidado estructuras institucionales a nivel
continental o regional que han reforzado la capacidad de interlocucién de los paises africanos en la es-
fera internacional: la Unién Africana, con su germen de supranacionalidad y su esfuerzo por el fomento
de la democracia y la consolidacion de la paz y la seguridad; la iniciativa NEPAD (New Partnership
for Africa’s Development), Util mecanismo para establecer una asociacion creible y eficaz en aras del
desarrollo del continente; o, en un plano subregional, la CEDEAO (Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental) o la SADC (Southern African Development Community).
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Firme vocacion solidaria de la sociedad espariola. Esta nueva imagen de Africa ha tenido su reflejo
en una sensibilidad cada vez mas acusada y exigente de la sociedad espafiola, consciente de las opor-
tunidades que se abren para el continente pero también de los acuciantes problemas y de la imperiosa
necesidad de actuar de modo decidido para remediarlas. La sensibilizacién es palpable tanto en la
sociedad civil institucionalizada (empresarios, ONGD, asociaciones religiosas, medios de comunicacion,
universidades,...) como entre los actores estatales descentralizados, Comunidades Auténomas y Ayun-
tamientos, ademas de en la propia Administracion Central del Estado.

La cercania geografica y la convivencia con ciudadanos africanos en nuestras ciudades hacen que
Africa se convierta en una presencia cotidiana. Al mismo tiempo, el drama que con frecuencia acompa-
fia a los flujos migratorios desordenados desde Africa hacia las costas de Espaiia se ha situado en un
primer plano de las preocupaciones de los ciudadanos esparioles.

Existe igualmente una conciencia de la estrecha relacién entre la sequridad de Espafia con la paz, la
estabilidad y el desarrollo politico y econdmico de los paises de Africa. Cuestiones como la utilizacién
de los paises de Africa como lugares de transito del trafico de drogas o refugio de redes criminales
organizadas o la implantacion de estructuras de apoyo y captacion de terroristas en paises africanos
son parte de una realidad que preocupa a la opinién publica espafiola.

Renovado espiritu de la accion exterior de Espafia. El Gobierno no puede ser ajeno a esta llamada
de atencién que procede tanto de la escena internacional como de la sociedad espafiola. Partiendo del
multilateralismo eficaz como principio de accién y del respeto de la legalidad internacional como marco
regulador, la politica exterior espafiola ha alcanzado un grado de madurez que exige la apertura hacia
nuevos horizontes y la adopcién de una postura proactiva y no tinicamente reactiva frente a estimulos
procedentes del exterior.

Espaiia se ha consolidado en el grupo de paises con mayor peso especifico en el ambito de la Unién
Europea, de la comunidad internacional de donantes y del sistema de Naciones Unidas. Por coherencia
con nuestras aspiraciones a desempefiar un papel relevante en el escenario internacional Espafia debe
asumir su cuota de corresponsabilidad en la gestién de los retos globales como la resolucién de con-
flictos en Africa, la lucha contra la pobreza v las enfermedades endémicas o la preservacion del medio
ambiente.

El pilar fundamental de este compromiso con Africa Subsahariana es la cooperacién para el desarro-
llo. El incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo a esta parte del mundo es, por un principio basico de
equidad y de responsabilidad, una necesidad imperiosa, justa e imprescindible. La reflexion y decisiones
contenidas en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005 - 2008 son una referencia indispensa-
ble en la nueva politica espafiola hacia Africa, que abarca objetivos mas amplios.

El vigente Plan Director prevé la participacion activa en la agenda internacional, propicia un salto
cualitativo y cuantitativo en nuestra cooperacion, y convierte a la Declaracién del Milenio® en el princi-
pal (aunque no el tinico) referente de nuestra politica de desarrollo internacional. De este modo el Plan

1.En la Declaracion del Milenio, los dirigentes mundiales se comprometieron a unir sus fuerzas para lograr que, para el afio 2015 o antes, se
cumpliesen los 8 objetivos y 18 metas concretas que deben permitir el avance del desarrollo y la reduccion de la pobreza en el mundo conocidos
como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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Director compromete un aumento sustantivo de la cantidad y la calidad de la AOD a los paises mas
desfavorecidos y, especialmente, a Africa Subsahariana, y establece como prioridades horizontales la
lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos humanos, la equidad de género, la sostenibilidad
medioambiental y el respeto a la diversidad cultural, con el fin tltimo de lograr el paso de una politica
de ayudas a una verdadera politica de desarrollo con Africa.

Junto a la cooperacion para el desarrollo, nuestra presencia mas activa en la regién se debe tra-
ducir también en un incremento de los intercambios y los contactos politicos, ademas de econdémicos,
comerciales y culturales. Todo ello con el objetivo prioritario de contribuir, en el marco de una accion
concertada con la Unién Europea y en colaboracién con las Naciones Unidas y con los organismos
regionales africanos, al fortalecimiento democratico, a la paz, a la seguridad y a la proteccién de los
derechos humanos y del estado de derecho en Africa Subsahariana, asi como a su desarrollo y su pro-
greso econdmico y social.

Este salto cualitativo de la politica exterior y de la presencia de Espafia en Africa debe responder
a una estrategia de actuacién que muestre claramente los objetivos a perseguir y los medios puestos
para ello a disposicién de los diferentes actores de la accion exterior de Espafia. Esta es la razén de ser
del Plan Africa 2006 - 2008.




Un niiio liberiano come
en el campo de refugiados de Salalah
a las afueras de Monrovia.
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B. La situacion
en Africa
Subsahariana
vy el marco
internacional

I. Situacion actual en la region Subsahariana

| sur del desierto del Sahara se extiende un extenso territorio con frecuencia retratado con este-
reotipos que ponen el acento en las condiciones de subdesarrollo y violencia, la dramatica repeti-
cion de desastres naturales o la preeminencia de regimenes autocraticos y corruptos.

Y sin embargo, aunque no es posible obviar ni subestimar la magnitud de los problemas a los que se
enfrenta la region subsahariana, los 47 paises que la componen presentan caracteristicas singulares y
una evolucién propia que, en términos generales, les ha llevado a avanzar de modo progresivo duran-
te los Ultimos afios en la via de la implantacién de sistemas democraticos, la integracion regional, el
establecimiento de mecanismos de gestion de conflictos y la ejecucion de politicas de reduccién de la
pobreza.

Algunos paises, como Botswana, Kenia, Mauricio o Namibia, han conocido regimenes democraticos
estables desde su independencia. Aunque son muchos mas aquellos que han padecido una historia con-
vulsa, superada la posguerra fria y la enorme confusion que la nueva situacién internacional generd en
buena parte del continente, puede afirmarse que en estos momentos son mayoria los paises en los que
han tenido lugar elecciones pluralistas y libres y que son gobernados por autoridades representativas.

En algunos casos el proceso electoral ha provocado cambios de gobierno que han llevado al poder
a dirigentes histéricos de la lucha por la democracia como en los paradigmaticos casos de Sudéafrica,
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Nigeria, Senegal o el mas reciente y ejemplar de Liberia, en que ademas, por primera vez en la historia,
una mujer ha asumido democraticamente la mas alta magistratura en un pais africano.

En otros supuestos se ha producido un traspaso de poderes desde un régimen autoritario hacia siste-
mas democraticos que han posibilitado una alternancia en el poder como en Ghana, Benin, Mali, Niger,
Santo Tomé y Principe, Cabo Verde, Malawi, Guinea Bissau o Madagascar.

Son muy numerosos los supuestos en los que dirigentes histéricos de un partido tnico o lideres que
han accedido al gobierno por medios no democraticos ha conseguido revalidar su poder tras someterse
al veredicto de las urnas en procesos electorales que han reunido, en su conjunto, garantias suficientes
de acuerdo con los estandares internacionales. Sin animo de exhaustividad pueden citarse los casos de
Burkina Faso en Africa Occidental, Repuiblica del Congo en Africa Central, Uganda, Tanzania o Seyche-
lles en Africa Oriental y Mozambique en Africa Austral.

Justo es reconocer que la celebracion de elecciones libres no es sinénimo de estructura democratica
con garantias para los ciudadanos, ejercicio del poder acorde con los criterios de buen gobierno, separa-
cion de poderes o, en definitiva, existencia de un Estado de Derecho segtin el modelo comiinmente acep-
tado. La mayoria de paises africanos se ha dotado de textos constitucionales, ratificados en muchos
casos mediante referéndum, en los que se prevé una estructura politica democratica, la independencia
de los poderes del Estado y el reconocimiento de derechos fundamentales para sus ciudadanos. Aunque,
en general, la plena aplicacion de estos textos no sea completamente satisfactoria, cabe afirmar que
los principios democraticos en Africa conocen una etapa de avance y progresiva implantacion que en
muchos casos podemos considerar irreversible.

En muchas ocasiones las debilidades se derivan de estructuras politico-admnistrativas lastradas por
el fenémeno de la corrupcién, a gran o pequeiia escala. Del mismo modo, las violaciones de los derechos
humanos, patentes en muchos casos, no solo ligados a la existencia de conflictos, se convierten en la
mayoria de paises africanos en desconocimiento de un sector fundamental de los derechos humanos:
los derechos econdmicos, sociales y culturales, muchas veces ni siquiera reconocidos en los textos cons-
titucionales.

Pero, con todo, es la violencia lo que acapara la atencién y acaba a menudo por identificar al conti-
nente africano como escenario de enfrentamientos étnicos y movimientos forzosos de poblacion.

Como ha sefialado el Presidente de la Comisién de la Unién Africana, Alpha Omar Konaré, en los
tltimos 50 afios Africa ha sido teatro de 186 golpes de estado y 26 guerras. La década de los 90 fue
particularmente dura; en Africa Occidental se recrudecieron los conflictos en Liberia y Sierra Leona y
acabd estallando la crisis marfilefia; en Africa Oriental se desmoroné Somalia, la crisis sudanesa entré
en su espiral mas violenta y la guerra fronteriza frustré las esperanzas que la comunidad internacional
habfa depositado en las nuevas Eritrea y Etiopfa poscomunistas; en Africa Austral los avances logrados
en Mozambique no se vieron correspondidos por una solucién similar para el conflicto angolefio; pero
fue sobre todo el Centro del continente, con las turbulencias generadas tras la desaparicién del Zaire
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de Mobutu, los genocidios de Ruanda y Burundi o la crisis humanitaria en el norte de Uganda, el que
ha determinado que el final del siglo XX haya sido considerado como la década del gran fracaso para
Africa.

En la actualidad, aunque muchos de estos conflictos como los de Liberia en el norte o Angola en el
sur se han resuelto o estan en vias de solucion, Africa sigue marcada por una media luna conflictiva que
se extiende desde el Congo hasta Darfur, atraviesa la regién de los Grandes Lagos y abarca el Cuerno
de Africa. La interrelacion entre los gobiernos y las sociedades de estos paises, la permeabilidad de las
fronteras y los intereses en juego hacen indispensable mantener una mirada de conjunto, sin olvidar las
circunstancias concretas de cada caso.

En Africa Occidental, es la situacion en Costa de Marfil la que resulta més preocupante no sélo por
su potencial desestabilizador sino por la notable rapidez con la que se ha dilapidado buena parte de
los logros que hicieron del pais uno de los mas estables y présperos del continente. Y sin embargo el
panorama reciente permite albergar cierto grado de esperanza: la implicacién decidida de la comunidad
internacional y, muy especialmente, de los propios africanos a través de la mediacion de la Unién Afri-
cana permite vislumbrar un horizonte de estabilidad y reconciliacién con la celebracién de elecciones
previstas para antes de octubre de 2006.

En el Cuerno de Africa, la crisis somali, que ha supuesto la practica desaparicion de las estructuras
estatales, estallé con la caida de la dictadura de Siad Barre y el enfrentamiento entre clanes que, si bien
pertenecen todos ellos a un mismo tronco étnico, estan enfrentados ancestralmente por la tierra, el
agua o el ganado. Sobre este telon de fondo se ha sumado la lucha por el control del comercio de armas
y otros tréficos ilicitos, asi como la creciente influencia del radicalismo musulméan. En el Gltimo afio los
esfuerzos de la comunidad internacional parecen empezar a dar sus frutos con la incipiente consoli-
dacién de un Gobierno de Transicion e instituciones politicas surgidas de un proceso de reconciliacion
nacional que aspira a ser inclusivo.

En Sudan, la persistencia de la crisis humanitaria de Darfur empaiia el logro histérico que supuso
la firma, en enero de 2005, del Acuerdo Global de Paz por el que se ha puesto final a la guerra entre
el Norte y el Sur y se ha creado un Gobierno de Unidad Nacional en Jartum. En la regién de Darfur,
los esfuerzos de la Unién Africana y su mision AMIS, apoyados firmemente por la Unién Europea, han
propiciado un marco negociador en Abuja que ha dado lugar a la firma de un Acuerdo de Paz entre el
Gobierno de Sudan y la principal faccién rebelde. Ello permite albergar esperanzas de una salida nego-
ciada a la crisis si bien la solucion precisa que los esfuerzos de la Unién Africana se vean robustecidos
con una mayor implicacion de Naciones Unidas.

La solucién definitiva del conflicto en el Norte de Uganda, que parece vivir su Ultima etapa, se be-
neficia de la llegada de la paz en el sur de Sudan pero depende asimismo de una adecuada y duradera
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estabilizacién en la frontera oriental de la Reptiblica Democratica del Congo. Las constantes interven-
ciones en el conflicto intercongolefio por parte de Uganda, Ruanda y en menor medida Burundi sélo
finalizaran cuando estos paises logren superar de modo definitivo la gravisima brecha creada por los
tragicos acontecimientos de finales del pasado siglo. Al mismo tiempo, para lograr un marco estable de
paz es preciso que se consoliden los avances logrados en la propia Reptblica Democratica del Congo,
con la aprobacién por Referéndum Nacional de una Constitucién democrética y la celebracién de las
primeras elecciones libres de la historia, convocadas para el mes de julio de 2006.

Curiosamente el tnico conflicto que parece enquistarse es el que presenta un caracter aparente-
mente mas nitido y “clasico™ la disputa fronteriza entre Etiopfa y Eritrea que degenerd en una guerra
abierta en 1998. Los acontecimientos mas recientes, tras el compromiso de ambas partes de reanudar
los trabajos de demarcacion de la Comision Independiente creada al amparo del Acuerdo de Paz de
Argel de 2001, permiten hablar de una nueva etapa mas esperanzadora.

En definitiva, el siglo XXI ha abierto politicamente para Africa una etapa de progresiva consolida-
cion democratica y una via de solucién para conflictos que hunden sus raices en las décadas pasadas.
Pocos son los nuevos enfrentamientos surgidos en los Ultimos afos v, lo que resulta mas positivo, los
propios Estados africanos se han empezado a dotar de estructuras capaces de preverlos y gestionarlos.
Un hito en esta evolucién ha significado la creacién de la Unién Africana como entidad con vocacién su-
pranacional dotada de un Consejo de Paz y Seguridad, que esta demostrando su eficacia y compromiso,
y de un proyecto, la Agenda para la Paz y la Seguridad.

El innegable avance politico del continente se ve, no obstante, limitado por una abrumadora consta-
tacién: Africa es la zona mas subdesarrollada del planeta.

La evolucion econdémica subsahariana en la presente década ha sido positiva en términos macroeco-
némicos: el subcontinente ha conocido tasas de crecimiento del PIB que oscilan entre el 7% en 2003
y el 4% en 2005, por encima de la media internacional; las tasas de inflacién se han reducido conside-
rablemente en la mayoria de los paises (con notables excepciones como Zimbabwe, donde la inflacién
anual ronda el 1.000%) gracias a la aplicacion de politicas fiscales y monetarias adecuadas; se han re-
bajado los niveles de endeudamiento y los presupuestos nacionales tienden a estabilizarse; la relevancia
econdémica regional se incrementa a medida que se consolida su imagen de reserva estratégica de mate-
rias primas basicas, desde hidrocarburos y minerales a madera o determinados productos agricolas. De
confirmarse las estimaciones del FMI, que apuntan a la aceleracién de la tasa de crecimiento regional
hasta cerca del 6% en 2006, nos encontrariamos ante la expansién econémica mas intensa registrada
en Africa desde la década de los 70.

Sin embargo, estas cifras no pueden ocultar una situacién general muy preocupante que permite
afirmar que Africa ha quedado al margen de la globalizacién: con un 15% de la poblacién del planeta,
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la economia africana supone Unicamente el 1,2 % del PIB mundial; el crecimiento del PIB africano se
ha visto beneficiado por el incremento en el precio de las materias primas y en particular de los hidro-
carburos, lo que refleja su debilidad y escasa competitividad ante la ausencia de productos de valor
afadido; el comercio interafricano se mantiene en cifras irrelevantes; la estabilidad presupuestaria en
la mayoria de paises sigue dependiendo de la ayuda externa, que viene a representar el 4,1% del PIB
regional; y el impulso econdmico sigue excesivamente concentrado en las dos grandes potencias regio-
nales, Sudafrica (cuya economia supone cerca del 45% de la regién) y Nigeria.

Pero lo que resulta mas significativo es que el crecimiento econdmico real no se ha traducido en la
mayorfa de casos en una reduccién efectiva de la pobreza ni en una mejora de las condiciones de vida o
de la situacion social de la poblacién africana.

Los fenémenos vy circunstancias sociales presentes en Africa Subsahariana constituyen, o podrian
constituir, factores desestabilizadores para los paises de la region y, por ende, para paises vecinos en el
continente africano o fuera de él, como Espaiia.

Como sefiala el informe Sachs?, Africa es la regién del mundo con una mayor necesidad de inversion
para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al existir una serie de factores que inciden
especialmente en la persistencia de la llamada “trampa de la pobreza”, tales como los altos precios del
transporte y el pequefio tamaiio de los mercados, la baja productividad agricola, la elevada incidencia
de enfermedades infectocontagiosas, una adversa historia geopolitica y la muy baja difusién de la tec-
nologia.

Africa Subsahariana es, seglin todos los pardmetros, la zona mas pobre del planeta. 33 de los 47 pai-
ses de la region forman parte del grupo de Paises Menos Adelantados; el fndice de Desarrollo Humano
(IDH) en el continente es de 0,465; la esperanza de vida al nacer es de 46,3 afios; el indice de alfabeti-
zacion de adultos es del 63,2%; el indice bruto de escolaridad es del 44%; y el PIB por habitante es de
1.790 (PPA en USD). Mas de la mitad de subsaharianos, unos 300 millones de personas, sobreviven con
menos de un dolar al dia.

El elemento demografico es, sin duda, determinante. La poblacién africana se ha triplicado en los
Ultimos cincuenta afios, hasta alcanzar la cifra de 580 millones de habitantes. Con un indice de creci-
miento actual del 2,4% (varios paises superan con mucho esta cifra, como Niger, que alcanza el 3,3%
anual) la poblacién se duplicara de nuevo en los préximos 20 afios.

La estructura poblacional tipica en Africa Subsahariana se representa en pirdmides anchas en la
base y estrechas en la clspide, con altas tasas de mortalidad infantil y de fecundidad unidas a bajos
indices de esperanza de vida y de alfabetizacién. Esta estructura produce sociedades jovenes en Esta-
dos que no pueden satisfacer las demandas de su creciente poblacién en términos de servicios ptblicos
minimos, y en los que la falta de perspectivas econdmicas acrecienta la concentracion urbana.

2. "Investing in development. A practical plan to achieve Millenium Development Goals” (2005)
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La incapacidad de los sistemas politico y econdmico de un pais para dar respuesta a las necesidades
de una poblacién que crece a un ritmo acelerado alimenta el fendmeno de la inmigracidn, que si bien en
algunos casos es percibida como una fuente de ingresos creciente (el flujo de remesas hacia determina-
dos paises subsaharianos ha llegado a superar el monto de Ayuda Oficial al Desarrollo recibida) supone
un drenaje de la economia local al afectar a los sectores mas activos de la poblacién. Africa pierde una
media anual de 70.000 personas cualificadas con destino a los paises desarrollados, segtin el calculo
contenido en el informe de la Comisién para Africa impulsada por el Primer Ministro britanico.

Si bien en términos absolutos la lista de paises emisores de emigrantes esta encabezada por China
y México, sequidos por otros paises de Asia y el Maghreb, Africa debe ser tenida particularmente en
cuenta ya que las cifras de emigracion con respecto al total de la poblacidn sittian a la regién entre las
zonas con una mayor emigracion neta del planeta. Datos como el diferencial de ingreso entre paises o el
nlimero de personas en edad laboral permiten afirmar que la emigracion procedente de Africa aumen-
tard en las préximas décadas.

A los movimientos migratorios de motivacién econdmica hay que afiadir, con particular incidencia
en Africa Subsahariana, la migracién de tipo politico: segtin datos de ACNUR actualmente existen 6
millones de refugiados fuera de su pais y 20 millones de desplazados en su propio pais, lo que genera
episodios de tensidn en los paises de acogida y desestructuracion del tejido econdmico local.

La situacion de inseguridad alimentaria en la que vive buena parte de la poblacién africana se deriva
no solo de la vulnerabilidad de estos paises ante las cambiantes condiciones climatoldgicas sino sobre
todo de la incapacidad de dar respuesta adecuada a los fendémenos medioambientales (ausencia de
sistemas de alerta temprana, deficientes infraestructuras), la precariedad de los sistemas agricolas, la
debilidad de los mercados locales, la aplicacion de politicas fiscales o de reforma agraria deficientes y
la persistencia de situaciones de conflicto.

Segtin el informe sobre Africa de septiembre de 2005 del Sistema de Informacién Global y Alerta
Temprana (Global Information and Early Warning System) de la FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion), 24 paises africanos se enfrentan a emergencias alimentarias, lo que implica que un 33% de la
poblacién subsahariana se encuentra subalimentada.

A ello se une la muy deficiente articulacion de sistemas de saneamiento y distribucién de agua po-
table: el 58% de las personas carece de acceso al agua potable en la regién y el 64% no tiene acceso a
sistemas de saneamiento basico. La situacion es especialmente preocupante en las areas rurales, donde
la carencia de agua potable afecta a mas de 300 millones de personas.

La precariedad alimentaria y la dificultad de acceso a agua y saneamiento inciden en la persistencia
y extensién de pandemias.

Africa es, con gran diferencia, el continente més afectado por el SIDA. Las tasas de prevalencia en
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adultos varian desde indices de un 1% en Senegal y Mauritania hasta tasas superiores a un 25% en
Lesotho, Swazilandia y Bostwana. La cifra global en el continente es el 7.5% (UNAIDS 2004), mientras
que, salvo en el Caribe, encontramos cifras inferiores al 1% en cualquier otra regién del mundo.

Ademas, mas de dos terceras partes del total de individuos portadores del VIH en el mundo (y el
87% de los nifios infectados) viven en Africa Subsahariana, que representa, segtin cifras de la OMS (Or-
ganizacién Mundial de la Salud), mas del 80% de las muertes asociadas a la enfermedad en el mundo.

Junto al SIDA, la malaria y la tuberculosis causan también estragos en la region. Africa esta a la ca-
beza en el ranking mundial de infectados por tuberculosis y del nimero de muertes asociadas al bacilo.
EI 90% de las muertes asociadas a la malaria ocurre en Africa Subsahariana (2.800 al dia), la mayor
parte de ellas entre nifios y adolescentes (OMS y UNICEF).

Ademas del drama humano, las consecuencias econdémicas de la situacién sanitaria descrita son
graves, por cuanto el sector de poblacién mas afectado es el mas activo econémicamente. Los débiles
sistemas sanitario y de seguridad social soportan, ademas, una elevadisima presion al tener que hacer
frente a las necesidades de los enfermos y de las personas dependientes.

Los recursos naturales forman la columna vertebral de la economia de Africa y proveen el sistema
sustentador de la vida para la mayoria de sus habitantes. En el curso de los tres tltimos decenios, y
pese a los intentos de algunos gobiernos para detener e invertir la degradacion del medio ambiente,
éste se ha sequido deteriorando. El 46% de Africa esta aquejada de desertificacion, que continuara su
avance irreversible seglin las actuales tendencias. La escasez de agua dulce y la degradacion de la masa
forestal constituyen grandes limitaciones para el desarrollo del continente.

Este conjunto de factores politicos, econémicos, sociales y medioambientales dan lugar a una si-
tuacion de gran vulnerabilidad cuya influencia potencial plantea un reto para la seguridad global y en
particular para la seguridad de Espafia.

La debilidad de las instituciones, las fronteras porosas, la existencia de territorios que escapan al
control del Estado o en los que su autoridad es escasa o contestada, la corrupcién y la disputa por el
poder politico y econdmico fuera de cauces reglados y democraticos son caracteristicas definitorias de
muchos Estados de Africa, que son por ello vulnerables a amenazas de caracter transnacional como el
crimen organizado y las redes de traficos de personas, drogas y armas con las que se lucran.

La creciente difusidn de ideologias extremistas, que tienen especial predicamento en sectores de
la poblacién sumidos en la pobreza, ofrece las condiciones para temer que diversas regiones de Africa
-en particular el Sahel y el Cuerno de Africa- puedan convertirse en zonas de refugio, apoyo logistico y
entrenamiento tanto para grupos terroristas autdctonos como para grupos foraneos, y que la regién se
convierta asimismo en lugar de captacion de nuevos reclutas.
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I1. El marco internacional

Frente a las limitaciones del proclamado “nuevo orden internacional en Africa”, con la fracasada
intervencion en Somalia en 1993 y la tragedia humanitaria de Ruanda y Burundi en 1994, el inicio del
siglo XXI ha dado paso a un nuevo escenario regional e internacional mas multipolar en el que las prin-
cipales potencias y organizaciones internacionales han vuelto a dirigir su atencién hacia el continente
africano.

Algunas de las principales caracteristicas de este nuevo contexto regional se hallan en una forta-
lecida Sudafrica post-apartheid, consciente de su papel de factor de estabilidad y motor econémico,
la creciente consolidacion de sistemas democraticos y el resurgimiento de iniciativas continentalesy
subregionales que responden a una nueva filosofia de autoafirmacién africana a través del principio
de "African Ownership” y que, como veremos, marcan las relaciones con la comunidad internacio-
nal.

El panorama mundial también se ha visto modificado con nuevas prioridades en la agenda global
como la amenaza terrorista y la problemética de las migraciones, un nuevo escenario econémico carac-
terizado por los altos precios del petrdleo, junto a un sentimiento de mayor solidaridad que se manifies-
ta en grandes acuerdos internacionales como el Consenso de Monterrey o la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1. Africa, continente prioritario para NNUU

Africa ha sido tradicionalmente un continente de especial relevancia para Naciones Unidas. Efectiva-
mente, la década descolonizadora de los 60 constituyé una etapa fundamental tanto para el continente
como para la Organizacion. Los esfuerzos de la Asamblea y otros érganos por crear unos Estados
africanos descolonizados, la lucha contra el sistema de apartheid, la incorporacién de gran niimero de
nuevos paises africanos a NNUU marcaron un hito en la historia de la ONU y le dieron -probablemente
de modo permanente- una impronta africana indeleble.

A principios del siglo XXI, cuatro elementos destacan en el sustrato de la relacién Africa-ONU:

M El continente sigue sufriendo el mayor niimero de conflictos, y acapara por ello la atencién y la

mayor parte de Resoluciones y sesiones del Consejo de Seguridad.

M El logro de los Objetivos del Milenio, siendo importante para muchas partes del globo, resulta

draméaticamente necesario en Africa.

M Los movimientos hacia la integracion regional y continental en Africa, endosados por NNUU -UA,

NEPAD, organizaciones de integracién subregional- son muy destacados.
M En el seno de la Organizacion, el Grupo Africano, con 53 Estados, ha mostrado su cohesion a la




La situacién en Africa Subsahariana y el marco internacional

2006-2008

hora de adoptar posiciones comunes, lo que le dota de una importancia capital en cualquier pro-
ceso de toma de decisiones y particularmente en el ejercicio de reforma de la ONU.

2. La relacion de Africa con el G-8 y paises de la OCDE

La presente década ha alumbrado el establecimiento de una nueva relacién entre Africa y los paises
industrializados del G-8 y la OCDE en torno a dos principios: la apropiacién —ownership- y el partena-
riado —partnership-.

Se trata de conceptos que surgen en los afios 90 pero que sélo logran consolidarse con la creacién de
la Unién Africana y el lanzamiento del NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) en 2001.

En junio de 2003 los paises del G-8 reunidos en Evian decidieron crear el APF (Africa Partnership
Forum) como expresién de apoyo a la iniciativa de desarrollo africana NEPAD y en el entendimiento
de crear un mecanismo de didlogo informal que incluyese a otros donantes y organismos internaciona-

Una mujer senegalesa
vende tomates
en las calles de Lome (Togo).
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les. En el documento fundacional del Foro quedan consagrados ambos principios: "La responsabilidad
primaria del desarrollo de Africa es de los africanos y sus lideres, siendo los gobiernos de cada pais
responsables ante sus ciudadanos; ahora bien, todos tenemos un comtin interés en una Africa préspe-
ra, en paz y fuerte, y en ese contexto creemos que se puede lograr un mayor progreso si Africa y la
comunidad internacional trabajan juntas, con responsabilidad compartida y mutua verificacién de los
compromisos de cada parte.”

En su Cumbre de julio de 2005 en Gleneagles el G-8 se ocupé de nuevo con intensidad de la proble-
matica africana. Los lideres del G-8 fueron acompafiados en sus debates sobre Africa por representan-
tes de Nigeria, Senegal, Etiopia, Ghana, Argelia, Sudafrica, Tanzania, ademas de la Unién Africana, FMI,
ONU y Banco Mundial. En Gleneagles el G-8 se comprometié a:

W incrementar la ayuda a Africa en 25.000 millones de délares anuales para 2010;

M instar la cancelacion del 100% de la deuda, por un montante estimado en 33.000 millones de
euros, que mantienen 18 paises menos adelantados (14 de ellos de Africa Subsahariana) con
instituciones financieras internacionales (FMI, BM, Banco Africano de Desarrollo);

W reforzar los esfuerzos en materia de lucha contra el SIDA, la malaria, la poliomielitis y a favor de
la salud y la educacion primaria.

El encuentro de Gleneagles ha venido pues a consolidar una nueva sensibilidad de los paises mas
desarrollados hacia Africa Subsahariana, que se ha traducido también en programas y planes de actua-
cién nacionales en casos como los del Reino Unido, impulsor de la Comisién para Africa coordinada por
el Primer Ministro Blair, Francia o Alemania.

3. Africa en la dimension de la Unién Europea

Aunque Europa ya era tradicionalmente el actor internacional mas destacado en las relaciones con
las sociedades y gobiernos africanos, en la presente década la UE ha decidido dar un salto cualitativo
en su vinculacién con Africa.

Por una parte el esquema de Lomé ha sido superado por el nuevo Acuerdo de Cotonou de 2000;
por otra la I Cumbre UE-Africa celebrada en El Cairo en abril de ese mismo afio significé el punto de
partida de un didlogo al mas alto nivel, que ha adquirido una nueva dimensién con el espiritu que aporta
la Estrategia de la UE para Africa, aprobada en diciembre de 2005.

3.1. La nueva relacion UE-ACP

Desde mediados de los afios 70, las sucesivas Convenciones de Lomé, con sus preferencias arance-
larias no reciprocas y la asistencia técnica y financiera, fueron el marco de referencia de esa relacion
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UE-ACP (paises de Africa, Caribe y Pacifico). Pero el nuevo Acuerdo de Cotonou de junio de 2000
-reformado recientemente para incluir referencias al combate contra el terrorismo y el Tribunal Penal
Internacional- representa un giro radical en esa relacién para acomodarse a los nuevos principios in-
ternacionales en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio. EI Acuerdo de Cotonou regulara
la relacidn entre ambos bloques hasta el afio 2020, y se complementa con los diferentes Acuerdos de
Asociacion Econdémica (Economic Partnership Agreement — EPA) en proceso de negociacion y que
entraran en vigor a partir del afio 2008.

Los objetivos principales del Acuerdo de Cotonou son la reduccion v, a largo plazo, la erradicacion
de la pobreza, asi como la integracién progresiva de los paises ACP en la economia mundial, de forma
coherente con los objetivos del desarrollo sostenible.

Las acciones de cooperacién en el marco del Acuerdo de Cotonou se financian con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo. Para el periodo 2008-2013 el X FED prevé un montante de 22.682 millones de
euros que Espafia financia en un 7.85% (1.780,5 millones de euros).

El nuevo enfoque del Acuerdo hace hincapié en el reforzamiento del didlogo politico, junto a las
dimensiones tradicionales de comercio y desarrollo.
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3.2. El didlogo politico entre la UE y Africa

La celebracién en El Cairo en abril de 2000 de la I Cumbre Europa-Africa, bajo los auspicios de la
UE y de la, entonces, OUA (Organizacion para la Unidad Africana), permitié elevar al méximo nivel el
didlogo politico entre los paises de la Unién Europea y del continente africano y constituyé el punto de
partida de una nueva relacién entre ambos grupos, cuyos principios quedaron fijados en la Declaracién
y el Plan de Accién de El Cairo.

De modo paralelo, la creacion de la Unidn Africana, dotada de un cierto caracter supranacional fren-
te al intergubernamentalismo que caracterizaba a la OUA, contribuyd a que empezara a tomar cuerpo
una nueva estructura de didlogo articulado mediante Reuniones ministeriales a nivel de Troika.

Al mismo tiempo, el reforzamiento de determinadas organizaciones de integracion subregional
(SADC, CEDEAQ, IGAD, entre otras) ha permitido la apertura de un proceso de didlogo institucionali-
zado entre éstas y la Unién Europea.

El Consejo Europeo de Diciembre de 2005 aprobé el documento “La Unién Europea y Africa: hacia
un Partenariado Estratégico”, que se plantea como el nuevo marco de actuacién de la UE y de sus Esta-
dos Miembros en sus relaciones con Africa.

La Estrategia ha adoptado un enfoque continental y se estructura en torno a cinco apartados: paz y
seguridad, derechos humanos y buen gobierno, ayuda al desarrollo, crecimiento econémico sostenible,
integracion regional y comercio e inversion en el ser humano.

El objetivo politico final es la transformacion de la Estrategia UE en una Estrategia Conjunta de la UE
y de Africa y su adopcién con ocasion de la futura IT Cumbre Europa - Africa que debera tener lugar
en Lishoa de acuerdo con lo previsto en el Plan de Accién de El Cairo. La conveniencia de unir ambos
procesos ha sido recogida por la Cumbre de la UA celebrada en Jartum en 2006.

4. Africa y las instituciones financieras internacionales

La constatacién de que si las tendencias actuales se mantienen Africa no alcanzara los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ha motivado a los organismos financieros internacionales a prestar una atencion
destacada al continente en los tltimos afios.

Las iniciativas lanzadas a mediados de los afios 90 para la reduccion y cancelacién de la deuda (Ini-
ciativa HIPC -Highly Indebted Poor Countries- del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional)
han conocido un fuerte impulso en los tltimos afios: 32 de los 38 paises elegibles para la iniciativa son
subsaharianos; de los 18 que ya han alcanzado el punto de cumplimiento, 14 pertenecen al continente
africano.

De forma coordinada con la iniciativa HIPC el Banco Mundial, a través de la Asociacion Internacional
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de Fomento, ha comprometido en marzo de 2006 la suma de 37000 MUSD para financiar el programa
MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative).

De forma adicional a los esfuerzos destinados a la reduccion de la deuda, el Banco Mundial aprobd
en septiembre de 2005 el Plan de Accidn para Africa en el que se detalla la estrategia del organismo
hacia el continente. Al igual que otras iniciativas, el plan responde en gran medida a la peticién que se
hizo en Gleneagles en cuanto a la necesidad de realizar esfuerzos internacionales adicionales para co-
ordinar el aumento de la asistencia destinada a Africa con el fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

El Plan del Banco Mundial tiene la vocacién de concentrase en tres grandes areas:

M desarrollar la capacidad de los Estados e incidir en el concepto de gobernanza;

M fortalecer los motores del crecimiento;

W extender el efecto de las asociaciones entre el gobierno, los paises donantes y los organismos de
desarrollo.

5. Otros actores bilaterales: China. EEUU. Japon. Rusia.
Brasil

Elinterés que despierta Africa Subsahariana en los tltimos afios queda bien patente por la aparicién
en escena de nuevos actores externos en el continente y de un esfuerzo renovado de paises con tradicion
africana en multiplicar sus lazos con los paises subsaharianos.

El caso de China es tal vez el mas significativo. China se ha convertido en el tercer socio comercial
de Africa detras de EEUU y Francia y por delante del Reino Unido. Durante los afios noventa el volumen
de intercambios comerciales entre China y el continente africano se multiplicé por siete; en los ultimos
cinco afios China ha firmado mas de cuarenta acuerdos comerciales con paises africanos: la formidable
expansion de la economia china necesita un aprovisionamiento creciente de materias primas que el
continente posee en grandes cantidades (el 15 % de las importaciones chinas de petréleo procede de
Africa); a la vez, la produccion textil y otras ramas industriales de China requieren de nuevos mercados
que absorbhan sus mercancias de bajo precio, a veces en abierta competencia con la propia produccion
africana.

Este considerable despliegue comercial se complementa con una presencia politica y diploméatica
cada vez mas activa: en enero de 2006 Pekin hizo publica su propuesta de un nuevo partenariado estra-
tégico con Africa basado en el desarrollo de los intercambios comerciales, econémicos y culturales v el
escrupuloso respeto al principio de no injerencia en los asuntos internos.

Otras potencias con notable tradicién africana como Estados Unidos, Japén y Rusia estan demos-
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trando un interés creciente por el continente en los tltimos afios.

EEUU ha impulsado programas ambiciosos que conjugan ayuda al desarrollo con el fomento de
buenas practicas de gobierno, la lucha contra el terrorismo y la apertura de mercados. Destacan la
Pan-Sahel Initiative, para neutralizar los riesgos terroristas en la region saharo-saheliana; la aplicacion
en el subcontinente del Millenium Challenge Account; o las facilidades arancelarias para multitud de
productos, previo proceso de certificacion, en el marco del programa AGOA (African Growth and Op-
portunity Act). Por otro lado las relaciones comerciales en el campo de la extraccién y comercializacion
del petréleo del Golfo de Guinea son cada vez mas significativas para EEUU.

En el caso de Japdn, su estructural necesidad de materias primas es un importante acicate a la aten-
cién africana, en una coyuntura como la actual en que los descubrimientos de petréleo y otras riquezas
del subsuelo se han multiplicado en el continente. La vigencia de la Tokio International Conference on
African Development (TICAD), lanzada en 1993, y la decisién adoptada en 2005 de duplicar la AOD
destinada a Africa en el periodo 2006-2008 prueban el creciente interés japonés por Africa, en su
doble vertiente de receptor de ayuda y de potencial socio comercial.

Rusia, que en los tiempos de la Unidn Soviética concentrd su relacién con Africa en pardmetros de
seguridad y practicamente desaparecié de la escena africana en los primeros afios 90, ha recuperado
su interés en el tltimo quinquenio de la mano de las industrias extractivas y la regulacion del mercado
mundial de oro.

Desde hace afios el esquema conocido como IBSA (India, Brasil y Sudafrica) esta en marcha como
un intento -y modelo- de cooperacion Sur-Sur entre grandes economias emergentes. Aun cuando ha re-
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cibido criticas por su lentitud en adoptar proyectos concretos de financiacion compartida, ciertamente
apunta a una entente de naciones con intereses parcialmente compatibles.

En el dmbito iberoamericano es oportuno reconocer el esfuerzo de Cuba por seguir manteniendo
una significativa presencia en el continente, de la mano de la cooperacién médica y de la formacion de
recursos humanos, que ha favorecido la penetracion del idioma espaiiol en distintos paises africanos y
especialmente entre sus capas dirigentes.
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C. Objetivos y
prioridades de la
politica espaiiola
en Africa

L. Opjetivos generales de la politica espaiiola
en Africa

1. Participacion espaiiola en el afianzamiento de la
democracia, la pazy la seguridad en Africa

a consolidacion de la paz y la estabilidad en el continente africano, el respeto de los derechos hu-

manos y el progresivo afianzamiento de sistemas democraticos que permitan la participacion real
y efectiva en los asuntos publicos de la ciudadania en condiciones de igualdad y libertad constituyen la
condicién previa para lograr el desarrollo y la plena insercion de las sociedades africanas en el escenario
internacional. La concentracion de esfuerzos en este ambito, de manera coherente con los principios
consolidados de apropiacion, corresponsabilidad y partenariado, constituye por lo tanto el primer obje-
tivo que el Gobierno espafiol se plantea en sus relaciones con Africa Subsahariana.

La apuesta por un multilateralismo activo y eficaz y por el escrupuloso respeto a la legalidad interna-
cional se ha consolidado como el referente basico de la accién exterior de Espafia. En la tltima década
han surgido o se han renovado organismos africanos con vocacioén continental (Unién Africana, NEPAD)
o subregional (CEDEAO, SADC, IGAD entre otros) que estan desempefiando una actuacién relevante en
fomento de la paz y la estabilidad, la resolucién pacifica de conflictos y la promocién de la democracia
y el respeto de los derechos humanos. En el marco de NEPAD, 25 paises habian ya accedido, en enero
de 2006, a su programa mas emblematico, el Mecanismo Africano de Revisién por los Pares (APRM
— African Peer Review Mechanism).
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Las actuaciones que lleve a cabo Espaiia en la materia se realizaran preferentemente en el marco de
una accién concertada en el seno de la Unién Europea, principal socio de Africa no sélo en los aspectos
comerciales o de lucha contra la pobreza sino también en la blsqueda de la paz, la estabilidad, la de-
mocracia y el disfrute de los derechos humanos. Del mismo modo, toda actuacién debe quedar bajo el
amparo de Naciones Unidas, entidad a la que la comunidad internacional ha atribuido la responsabilidad
maxima en defensa de la paz, y de la que Espafia es el octavo contribuyente mundial.

Pero la necesaria contribucién espafola en el afianzamiento de la paz, la seguridad y la democra-
cia en el vecino continente no se deriva solo de la responsabilidad de Espafia como miembro activo y
relevante de la comunidad internacional, sino también de la clara conciencia existente en la sociedad
espanola de que la inestabilidad en los paises africanos afecta directamente a nuestra seguridad y pone
en peligro el mantenimiento de los valores sobre los que se fundamenta nuestra sociedad. De este modo,
cuestiones como la cooperacién en materia de seguridad y defensa o en la lucha contra el terrorismo
adquieren relevancia propia.

El Plan Africa parte de una consideracion amplia del objetivo de participacion espafiola en el afian-
zamiento de la democracia, la paz v la seguridad en Africa. La construccion de la paz incluye una sig-
nificacion militar del concepto de paz, pero va mas alla al pretender afrontar las causas que provocan
el surgimiento de la violencia en Africa, incluyendo factores estructurales, socioculturales, econémicos
y medioambientales.

El Gobierno se plantea como objetivo incorporar en esta dindmica a todos los actores, estatales y no
estatales, concentrando esfuerzos en la prevencion de conflictos, en su resolucién pacifica por medios
diplomaticos, en la consolidacion de la paz mediante acciones que incluyen planteamientos militares
y civiles, en la reconstruccion postconflicto ofreciendo a las sociedades afectadas los dividendos de la
paz, y en la consolidacién de sistemas democraticos, defensores y promotores de los derechos humanos,
asi como de mecanismos de integracion regional como la mejor garantia de estabilidad y desarrollo en
Africa.

2. Contribucion de Espaiia a la lucha contra la pobrezay ala
agenda de desarrollo de Africa Subsahariana

Un elemento esencial de la accion espafiola en Africa se dirige a hacer efectivo el compromiso es-
paiiol por facilitar el desarrollo del subcontinente, compromiso que responde a la profunda vocacién
solidaria de la sociedad espafiola y a la asuncién por nuestro pais de la cuota de responsabilidad que le
compete en la gestion de los retos globales.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), responde
al mandato constitucional de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra. Esta Ley determina que la cooperacion internacional
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para el desarrollo es parte de la accién exterior del Estado.

En pos del objetivo marcado por Naciones Unidas de dedicar el 0,7 % del PNB de los paises desarro-
llados a la ayuda al desarrollo, el Gobierno espafiol ha asumido el compromiso de doblar la AOD entre
los afios 2004 y 2008, pasando de una media de 0,23% del PNB al 0,35% en 2006 para alcanzar el
0,5% en 2008. El objetivo final de la politica espafiola de cooperacién internacional para el desarrollo
es la lucha contra la pobreza . Por ello se prevé el incremento del apoyo dirigido a los Paises Menos
Avanzados (PMA), la mayoria de los cuales se encuentra en Africa Subsahariana, al menos hasta un
20% del total de la AOD.

De este modo, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, elemento basico de plani-
ficacién cuatrienal que determina las lineas generales y directrices basicas de la cooperacion espafiola,
ha previsto un incremento del esfuerzo y la calidad de la ayuda en el Africa Subsahariana respecto al
periodo anterior, sobre la base de los principios de eficacia, eficiencia, impacto y coherencia de la ayuda
para reducir la pobreza. En concreto, el objetivo se cifra en pasar de los 33 millones de euros ejecutados
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional en 2003 a 90 millones en 2006, para superar en
2008 los 120 millones de euros lo que significa multiplicar por cuatro los esfuerzos hacia esta region.

Espafia, junto a los demas firmantes de la Declaracién de Paris* de marzo del 2005, se ha compro-
metido a utilizar principios e indicadores orientados a promover la apropiacion por parte de los paises
socios de sus politicas de desarrollo, el alineamiento de la ayuda a través de los procesos y sistemas
de dichos paises, asi como la armonizacién de las acciones de cooperacién de los donantes, la gestion
orientada a resultados y la corresponsabilidad mutua, asumiendo una estrategia de asociacion.

En este marco, los principios en que se basa la Cooperacién Espafiola en Africa Subsahariana son
los siguientes:

M cohesionar, armonizar y dar coherencia a toda la AOD de Espaiia en la region, apoyando decidi-
damente la consecucion de una mayor sintonia entre la politica de cooperacién y el resto de las
politicas espafiolas que afectan a Africa Subsahariana en temas comerciales, agricolas o migra-
torios, entre otros;

W priorizar y concentrar geogréfica y sectorialmente la cooperacién en Africa Subsahariana, en fun-
cién de las vulnerabilidades y oportunidades de desarrollo de las diferentes zonas o subregiones
y las ventajas comparativas que puede ofrecer Espaiia;

M integrar la Cooperacion Espafiola en la agenda internacional comtin de desarrollo para el continente;

M armonizar, coordinar y desarrollar complementariedades con otras cooperaciones hilaterales, es-
pecialmente con los Estados miembros de la Union Europea, y multilaterales, particularmente la

3. Objetivo en el que coinciden la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la Declaracién del Milenio.

4. La Declaracion de Parfs fija doce indicadores de seguimiento y otros tantos objetivos que deberan alcanzarse para el afio 2010; Espafia esta
contribuyendo activamente en el seno de la OCDE al disefio de una metodologia que permita el seguimiento del cumplimiento de los objetivos

fijados. Este ejercicio afectara a los procesos y herramientas utilizados para encaminar los flujos de AOD a los paises receptores de ayuda que
hayan firmado la Declaracién de Paris, entre los que figuran 22 paises de Africa Subsahariana.
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Comision Europea, el sistema de Naciones Unidas y las organizaciones propiamente africanas,
como la Unién Africana y NEPAD;

W fomentar la utilizacién de nuevos instrumentos de financiacién, alla donde sean aconsejables, que
permitan una mayor previsibilidad y estabilidad de los paquetes financieros y que sean adecuados
para la financiacién de las politicas publicas africanas, tales como el apoyo presupuestario, el
enfoque sectorial y las aportaciones a fondos globales e iniciativas multilaterales;

W reforzar la cooperacién Sur-Sur entre América Latina y Africa Subsahariana, dado el especial
papel que Espaiia puede jugar como catalizador de experiencias exitosas en ambas regiones.

El objetivo tltimo de la accion exterior de Espafia en este ambito es, por lo tanto, la lucha contra la pobre-
za en Africa, partiendo de la realidad de un continente marcado por la inseguridad alimentaria, la dificultad
de acceso al agua y el saneamiento y el escaso indice de alfabetizacién y escolaridad, aspectos todos ellos
que multiplican los efectos devastadores de grandes enfermedades como la malaria, la tuberculosis y el VIH-
SIDA. Por ello el Plan Africa presta una especial atencién a la cobertura de las necesidades sociales basicas
y en particular al apoyo a las politicas de salud y la lucha contra las pandemias.

3. Fomento de la cooperacion para ordenar los flujos
migratorios

En otros apartados del presente Plan de Accién se ha hecho referencia a la complejidad del fendmeno
migratorio, su estrecha relacién con las precarias condiciones sociales y econémicas del continente y con la
inestabilidad politica, y los efectos multiformes que genera en los paises de origen, transito y destino.

En efecto, la emigracién africana responde tanto a consideraciones politicas como, sobre todo, so-
cioecondémicas: la incapacidad de los Estados de ofrecer a su creciente poblacién, fundamentalmente
urbana, servicios publicos adecuados y suficientes y oportunidades laborales y vitales acordes con las
legitimas expectativas de los ciudadanos.

De ello se deriva una constatacion clara: a diferencia de lo que sucede con otras corrientes migrato-
rias, la emigracion subsahariana esta compuesta en general por los elementos mas capacitados, tanto
fisica como intelectualmente, de las sociedades de origen. De ahfi el efecto perverso para los paises de
origen que provoca la emigracién. Y sin embargo la emigracién es vista por estas sociedades como una
valvula de escape frente a la presién demografica y la falta de oportunidades, al tiempo que genera
considerables beneficios provenientes del envio de remesas, lo que contribuye a perpetuar economias
dependientes a menos que los ingresos procedentes de los emigrantes reciban un tratamiento adecuado
y se conviertan en motor de desarrollo.




Imagen de un cayuco con 85 inmigrantes llegados
al Puerto de La Luz de Las Palmas de Gran Canaria
a finales del mes de mayo de 2006.

En los ultimos afios la inmigracién se ha situado por derecho propio en un primer plano de las

preocupaciones de la sociedad espafola. En contra de una percepcion muy extendida, los inmigrantes
de origen subsahariano representan una proporcion modesta de la poblacién extranjera censada en
Espaia (en torno al 34% del total). Por otro lado, el niimero de inmigrantes que entran en Espaia irre-
gularmente por medio de barcos, pateras y cayucos ha venido descendiendo de manera constante en
los ultimos arfios, desde un maximo de 21.000 en 2002 hasta 11.797 en 2005 (de los cuales tinicamente
4.162 eran de origen subsahariano), si bien la tendencia se empieza a invertir en los tltimos meses, de
manera que entre enero y marzo de 2006 un total de 3.520 subsaharianos accedieron irregularmente
a territorio espafiol mediante embarcaciones.

Lo que distingue, por tanto, a la inmigracién de origen subsahariano no es tanto el volumen, com-
parativamente menor en relacién con las entradas anuales de inmigrantes irregulares procedentes de
otras regiones del mundo, sino las circunstancias, muchas veces tragicas, que rodean su entrada en
territorio espaiiol. EI Gobierno espafiol parte de esta constatacion a la hora de fijar los objetivos de la
accion exterior dirigida a Africa Subsahariana.

El Gobierno pretende adoptar en materia migratoria con Africa Subsahariana un enfoque global
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que tenga presentes las causas de la inmigracion, los efectos positivos que una inmigracion regular y
ordenada pueden tener tanto para los paises de origen como para Espafia como pais de destino, y las
circunstancias en las que se produce la inmigracién irregular, con efectos devastadores para paises de
origen, transito y destino de los flujos migratorios.

Asimismo se parte del principio de corresponsabilidad. La probleméatica migratoria afecta por igual
a Espafia y a la Unién Europea, a los paises de origen del Africa Subsahariana y a los paises afticanos
de transito, de modo que las soluciones deben buscarse conjuntamente mediante el establecimiento de
un verdadero partenariado.

Los objetivos que el Plan Africa establece deben por lo tanto atender a una triple dimensién, interna,
bilateral y multilateral.

Desde el punto de vista interno la adecuada ordenacién de flujos migratorios procedentes de Africa
Subsahariana se plantea con un triple objetivo: la integracion de los inmigrantes, la canalizacién orde-
nada de los flujos de mano de obra, incluyendo la lucha contra el empleo irregular, y la lucha contra la
entrada ilegal en territorio espafiol mediante el control de nuestras fronteras y la agilizacién de los pro-
cedimientos de repatriacion, buscando en particular una solucién a la tragedia humanitaria producida
por los modos y medios de acceso.

Desde el punto de vista bilateral el Gobierno espafiol se plantea el objetivo de lograr una mayor
colahoracién con los paises de origen y transito mediante la creacion de una red de Acuerdos Marco de
Cooperacién Migratoria y de Readmisién pero también y sobre todo mediante el establecimiento de las
condiciones adecuadas que permitan generar en los socios africanos la voluntad politica y la capacidad
administrativa necesarias para una adecuada regulacién conjunta de los flujos migratorios, el combate
contra el trafico de personas y la repatriacion a sus paises de origen de los inmigrantes en situacion de
ilegalidad mediante procedimientos plenamente respetuosos con los derechos humanos.

Desde el punto de vista multilateral los esfuerzos espafioles se encaminan a lograr que la Unién Euro-
pea desarrolle una politica de inmigracion efectiva y que las organizaciones africanas (particularmente
UA, CEDEAQO y CEMAC) se involucren en la busqueda de respuestas globales a la cuestion migratoria.

4. Participacion activa en la Estrategia de la Union Europea
para Africa

El Consejo Europeo de Diciembre de 2005 aprobé el documento “La Unién Europea y Africa: hacia
un partenariado estratégico”, que se presenta como el marco de actuacién de la UE y de sus Estados
Miembros en sus relaciones con Africa para el periodo 2006-2015. Este documento constituye un re-
ferente inexcusable de la accion exterior de Espafia hacia Africa, y por ello el Gobierno espafiol asume
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plenamente los principios de los que parte y los objetivos que plantea.

La Estrategia se fundamenta en los principios de apropiacién y reconocimiento de los progresos obteni-
dos por los africanos, partenariado fundamentado en la legalidad internacional y los derechos humanos y la
corresponsabilidad. El objetivo declarado por la Estrategia coincide plenamente con los primeros objetivos
marcados por el presente Plan de Accidn: la promocion del desarrollo sostenible, la seguridad y el buen go-
bierno en Africa, con las miras puestas en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Estrategia se estructura en torno a cinco apartados: paz y sequridad; derechos humanos y buen
gobierno; ayuda al desarrollo; crecimiento econémico sostenible, integracion regional y comercio; y por
Ultimo inversién en el ser humano. Con ello se pretende superar el estado fragmentario y disperso de las
politicas europeas y ofrecer un enfoque global, recuperando el espiritu de la Cumbre de Jefes de Estado
y Gobierno europeos y africanos que tuvo lugar en El Cairo en 2000.

El objetivo politico final de la actual dindmica europea es la transformacion de la Estrategia UE en
una Estrategia Conjunta de la UE y de Africa y su adopcién con ocasion de la futura Cumbre de Lishoa
que reunira, como seguimiento de la del Cairo, a los Jefes de Estado o Gobierno de Europa y Africa. Es-
pafia comparte plenamente este objetivo y lo incorpora como uno de los objetivos de la accién exterior
para el periodo de vigencia del presente Plan de Accion.

A diferencia del Plan de Accidn espatiol, cuyo ambito se circunscribe a Africa Subsahariana, la Estrategia
de la UE ha buscado conscientemente atender a las relaciones de la UE con la totalidad del continente. Espa-
fia ha mostrado su acuerdo con el enfoque continental de la Estrategia, lo que no es obstaculo para garantizar
la salvaguarda de los compromisos ya adquiridos por la UE en el Norte de Africa y en el drea mediterranea,
dado el caracter complementario de los diferentes marcos de relacion de la UE con el continente africano.

Espafia ha contribuido con sus puntos de vista y su experiencia africana en la elaboracion del docu-
mento europeo. Sin embargo la politica europea hacia Africa es dindmica y, basandose en las coorde-
nadas politicas fijadas por el Consejo Europeo, requiere una constante adaptacion de acuerdo con las
legitimas aspiraciones de la contraparte africana. Del mismo modo la Estrategia debe ser sometida a
un exhaustivo seguimiento que muestre los avances logrados en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos y el andlisis de las dificultades encontradas. Espafia, en tanto que miembro destacado de la
Unién y quinto contribuyente a los Fondos Europeos de Desarrollo (FED) tiene el objetivo de influir en la
progresiva evolucion de las politicas europeas aportando el valor afiadido que supone la vecindad con
el continente, la presencia institucional y diplomatica y las buenas relaciones exentas de contenciosos o
de lastres histdricos que mantiene con Africa.

Garantizar la presencia de una visién espafiola en las diferentes politicas de la UE hacia Africa pasa
necesariamente por la consecucion de un tercer objetivo: incrementar el niimero de funcionarios espa-
fioles en las instituciones comunitarias encargadas de las relaciones exteriores y de cooperacion de la
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UE con Africa, de modo que la representacién espafiola en las mismas sea proporcional a laimportancia
dada por Espafia a las relaciones con ese continente y al peso de nuestra cooperacion.

5. Promocion de los intercambios comerciales y de la
inversion. Especial atencion a las relaciones pesqueras
y la seguridad energética

La accién exterior de Espafia hacia Africa comprende una evidente dimension econémica. Si hasta
ahora nuestros lazos econdémicos con la regién subsahariana han estado caracterizados por la atonia,
hoy coinciden una serie de factores que invitan e incluso obligan a replantearse esa relacion con un
horizonte mucho mas optimista y esperanzador.

Como hemos visto en el apartado correspondiente, el progreso econémico registrado en Africa Subs-
ahariana desde mediados de los noventa es uno de los datos mas sobresalientes del panorama econdmi-
co mundial. Su tasa de crecimiento prevista (cerca del 6% para 2006) es mas que significativa y aunque
la participacion de la regién en el comercio mundial sigue sin superar el 2%, las principales potencias
econdémicas (EEUU, China, Japdn, la UE) estan reforzando sus posiciones en Africa Subsahariana.

El porcentaje actual y pasado del comercio de Espaiia con los paises de la regién es muy bajo den-
tro del conjunto de nuestros intercambios. Analizada en términos del comercio de Africa con la Unién
Europea, la participacion de Espafia, una de las diez primeras economias mundiales, es raquitica, por
debajo del 5% de las exportaciones y del 12% de las importaciones. Entre las razones que justifican
esta situacién esta el atractivo de Europa e Iberoamérica como destino de nuestras exportaciones e
inversiones, la percepcion de un riesgo econdmico elevado en Africa o el desconocimiento mutuo de la
realidad econémica, tanto actual como potencial.

Aunque la mayor o menor presencia comercial de empresas espafiolas en la region es una decision que
corresponde a las propias empresas, el presente Plan de Accion plantea como uno de sus objetivos crear los
medios y el escenario adecuado para el fomento de la presencia empresarial e inversora en Africa.

Esta escasa presencia econdmica espafiola en el area supone que el déficit comercial espafiol con
Africa Subsahariana ronde los 4.000 millones €; si bien parte del desequilibrio de nuestra balanza se
debe a las importaciones de productos energéticos y, en menor medida, otras materias primas, muchos
paises de la Unién Europea se encuentran en situacion similar en cuanto a las importaciones de hidro-
carburos y sin embargo no registran este déficit tan elevado. Objetivo por lo tanto prioritario en este
ambito es mejorar esta estructura desequilibrada de nuestra balanza comercial.

Asimismo el Gobierno apoyara la participacion de empresas espaiiolas en la explotacion de los re-
cursos de hidrocarburos de Africa, con vistas a reforzar la sequridad energética nacional, siempre de
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manera sostenible y beneficiosa para el desarrollo econémico y social del continente.

Por otra parte, el Gobierno espafiol coincide con la filosofia de NEPAD que parte de la base de que
la lucha contra la pobreza implica necesariamente la promocién del tejido econdmico local, el fomento
de la sequridad juridica y la confianza para la inversién en los mercados africanos. El presente Plan de
Accidn plantea por lo tanto como objetivo que la defensa de los intereses de las empresas espaiiolas
implique al mismo tiempo un beneficio claro para las economias locales y redunde en mayores cotas de
desarrollo econdmico y social de los paises subsaharianos.

Sin embargo el futuro de la economia africana no se ventila en las relaciones bilaterales con Espaiia, sino
que pasa por iniciativas de corte continental como el NEPAD o los organismos subregionales de integracion,
y sobre todo por estructuras inter-regionales en el ambito de la Unién Europea como el Sistema de Preferen-
cias Generalizadas o los Acuerdos de Asociacion Econdmica (EPAs) impulsados al amparo del Acuerdo de
Cotonou, asf como de instancias mundiales como las negociaciones en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio. Por ello el Gobierno espafiol se plantea como objetivo adicional participar activamente en estos
foros europeos y mundiales de modo que la defensa de los intereses econémicos y comerciales de Espafia
resulte no solo compatible sino conducente al desarrollo de las economias africanas.

6. Fortalecimiento de la cooperacion cultural y cientifica
y realizacion de proyectos culturales al servicio de los
objetivos del desarrollo

Uno de los motivos que explica la tradicional ausencia de una verdadera accién exterior global y
concertada de Espafia hacia Africa surge del desconocimiento por parte de la sociedad espafiola de las
realidades culturales africanas, y viceversa, pues lo mismo podria decirse en relacién con la diversidad
cultural espafiola. La facilidad de las comunicaciones y de transmisién de informacién, el incremento
del turismo espafiol hacia paises africanos y la creciente presencia de ciudadanos africanos o de origen
africano en Espaiia convierten en acuciante la necesidad de que el Gobierno espaiiol se plantee como un
objetivo de su accién exterior hacia la regién subsahariana el acercamiento de Espafia y Africa a través
del fomento del conocimiento y aprecio mutuos. La apertura de la Casa Africa en Las Palmas de Gran
Canaria en 2006 constituye asi un vector central dentro de este apartado.

La promocién y difusion del idioma espafiol en Africa es asimismo un objetivo relevante del presente Plan
de Accidn. Los esfuerzos dedicados a incrementar el conocimiento del espafiol entre los ciudadanos de paises
africanos, donde su implantacién es muy limitada, permitiran mejorar la percepcion mutua, abriran espacios
de didlogo y contribuiran a una mejor imagen y mayor presencia y capacidad de influencia de Espafia en la
region. Esto responde también a una demanda creciente por parte de las sociedades africanas. No en vano
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desde 2001 el espaiiol se cuenta entre los idiomas oficiales de la Unién Africana.

El Gobierno espafiol ha colocado en un lugar central de su accién exterior en Africa Subsahariana
la lucha contra la pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la region. Ello
exige tener en cuenta todas las vertientes del desarrollo, incluyendo la dimensién cultural de las socie-
dades y la diversidad cultural que las caracteriza.

El caracter transversal de la cultura ha de estar presente en todas las acciones del desarrollo de tres
maneras diferentes: como factor de cohesién social, como factor de didlogo entre los pueblos y como
generador de empleo. La cooperacion cultural tiene un papel relevante en la lucha contra la pobreza.
La vida cultural aporta elementos a la gobernanza y a la cohesién social y contribuye al desarrollo

socio-econdmico en multiples formas, entre ellas mediante la creacién de empresas y de empleo, la

comercializaciéon de productos y el incentivo del turismo cultural. Este potencial puede ser explotado
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por las comunidades concernidas como herramienta que contribuya a la creacién de capital social en
los procesos de desarrollo local, al bienestar social colectivo, a la dignidad humana y a la defensa de
las identidades colectivas dafiadas en muchos casos por enfrentamientos internos. El fortalecimiento
de la cooperacién cultural y cientifica como factor de desarrollo constituye en si mismo un objetivo del
presente Plan de Accion.

En el Memorando de Entendimiento firmado entre Espafia y la Unién Africana en abril de 2006
queda ya configurado esta vinculacion entre cultura y desarrollo al afirmarse que Espafia manifiesta su
interés por profundizar en su apoyo a la dimension cultural de los esfuerzos de desarrollo del Continente
y su voluntad de llevar a cabo conjuntamente con la UA proyectos culturales al servicio del desarrollo.

7. Refuerzo de la presencia politica e institucional espaiiola
en Africa

La consecucién de todos los objetivos detallados hasta el momento necesariamente requiere un
mayor esfuerzo de proyeccion politica y despliegue institucional, consonante con el papel que Espafia
pretende desempefiar en las relaciones con Africa Subsahariana. El refuerzo de nuestra presencia po-
litica e institucional se configura asi como un medio indispensable para lograr los objetivos de nuestra
accion exterior, pero se convierte también en un objetivo en si mismo por cuanto requerird la adopcién
progresiva de una serie de medidas de actuacion.

El instrumento inmediato de la presencia institucional espafiola en el exterior es nuestra red de Embaja-
das y Consulados Generales, con sus Agregadurias sectoriales y Oficinas Técnicas de Cooperacién. Auncgue
considerable, nuestro despliegue actual, que basicamente fue disefiado en el periodo posterior a la inde-
pendencia de los paises africanos, no responde exactamente a las necesidades actuales de nuestra accion
exterior, tal y como quedan detalladas en este Plan de Accién, ni tampoco a la nueva realidad africana. Es
objetivo prioritario, por lo tanto, adaptar el esquema existente a la nueva estrategia politica de Espafia para
con la regién subsahariana. En este marco renovado de actuacién se buscara aunar esfuerzos y atender a
los intereses de aquellas Comunidades Auténomas, como Canarias, que muestran una particular sensibilidad
por la regién subsahariana. También se ha de resaltar la conveniencia de mantener una comunicacion fluida
y enriguecedora con los actores de la sociedad civil mas involucrados y conocedores de la realidad africana.

La reforma de la administracién espafiola en el exterior debe ir necesariamente acompaiada de la
adecuada dotacion de aquellas unidades de la administracion central encargadas del disefio, elabora-
cién y seguimiento de las diferentes politicas hacia Africa Subsahariana.

La presencia institucional de Espafia no se limita a nuestra propia estructura administrativa sino que pasa
por la activa participacion en los centros de decision a nivel multilateral, incluyendo el aumento del niimero de
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espafioles, tanto en el &mbito de la Unién Europea como en las instituciones del sistema de Naciones Unidas
relacionadas con el continente o incluso en las propias organizaciones africanas, cuando ello sea posible.

Elemento esencial a tener en cuenta para reforzar nuestra presencia politica es la elevacién del nivel
de interlocucién con los paises y organizaciones africanos, incrementando la frecuencia y calidad de las
visitas y viajes oficiales, comisiones mixtas e intercambios politicos tanto a nivel puramente bilateral
como en foros multilaterales.

El Plan de Accién reconoce asimismo la importancia de otros cauces de actuacion no gubernamentales
que pueden resultar de gran utilidad para el refuerzo de la presencia politica de Espaiia en el exterior y de los
lazos con Africa Subsahariana: la diplomacia parlamentaria, la diplomacia social y la diplomacia puiblica.

I1. Prioridades geograficas

La adecuacién de los medios disponibles a la consecucion de los siete objetivos apuntados exige
necesariamente establecer un mapa de prioridades de actuacién que discrimine entre los 47 paises
que componen Africa Subsahariana (mas Mauritania, situada a caballo entre el Magreb y la regién

Unos jévenes muchachosidisfiutan de un partido de
futbol en una calle en los'subutbios de Lome, Togo.
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racter mas genérico y horizontal que
derivan de la responsabilidad de Espafia como miembro destacado de la comunidad internacional y del
sentimiento profundo de solidaridad y justicia de la sociedad espafiola (objetivos a y h), o a aquellos
otros mas vinculados a los intereses espafioles, bien sean de tipo politico, econdmico o cultural.

Asimismo, la seleccién geografica no puede dejar de tomar en consideracion tanto la posible ventaja
comparativa para la accién de Espafia, patente en aquellos paises en los que por historia, tradicion o inte-
rés de nuestra sociedad civil Espafia cuenta ya con una presencia mas o menos consolidada, como el valor
afiadido para la consecucién de los objetivos generales del Plan que puede suponer concentrar esfuerzos en
determinados paises con un potencial multiplicador a nivel regional o incluso continental, ya sea por su papel
de liderazgo o, al contrario, por el riesgo de que se puedan convertir en focos de desestabilizacion.

En atencién a los criterios sefialados, el Plan establece cuatro categorias distintas: paises de interés prio-
ritario, paises de interés especifico, paises de seguimiento especial y organizaciones regionales prioritarias.
La diferencia entre las categorias de pais prioritario y pais de interés especifico radica en la mayor o menor
concentracion e intensidad con que en cada caso concreto se presentan los objetivos generales del Plan.

El esfuerzo de priorizacion no significa en ninglin caso que Espaiia renuncie a desarrollar actividades




0 a acrecentar su presencia en otros paises o regiones. Antes al contrario, el presente Plan de Accion
responde precisamente a la vocacién de Espafia por reforzar su proyeccion en todo el continente.

1. Paises de interés prioritario

Entran en esta categoria Guinea Ecuatorial, Senegal, Mali y Nigeria en Africa Central y Occidental;
Angola, Namibia, Sudafrica y Mozambique en Africa Austral; y Kenia y Etiopia en Africa Oriental.
También se incluye a Mauritania por su importancia estratégica y su condicién de pais bisagra entre el
Magreb y la regién africana occidental y saheliana.

En todos estos paises se superponen en mayor o menor medida los objetivos perseguidos en el Plan.
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En algunos prima la contribucién a la lucha contra la pobreza y a la consecucién de la agenda de
desarrollo, unida a una especial sensibilidad de la sociedad espaiiola por vinculos histéricos y culturales,
como en el caso paradigmatico de Guinea Ecuatorial, aunque también en Angola, Mozambique y Na-
mibia, paises cuya evolucion como jévenes republicas independientes ha acompafiado Espaiia de forma
notoria, y se han convertido en destino privilegiado de AOD espafiola ademas de en importantes socios
comerciales y pesqueros. Junto a estas razones, se unen en Senegal, Mali o Mauritania otras vinculadas
a la necesaria regulacion de los flujos migratorios.

En otros casos se trata de paises (Sudafrica, Nigeria) que constituyen motores de desarrollo econd-
mico ademas de una referencia obligada como factores de estabilidad e impulso acordado al programa
NEPAD, o bien de paises (Etiopia, Kenia) que son sede de las instituciones continentales fundamentales
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y con los que Espafia quiere incrementar significativamente sus lazos de cooperacién.

2. Paises de interés especifico

Ya sea por ser origen o transito de inmigracion irregular, por sus potencialidades econdmicas, pes-
queras y turisticas o por la existencia de relaciones intensas de caracter histérico, cultural o de coope-
racion, se trata de paises de indudable interés para la accion exterior de Espafia, aunque este interés se
encuentra concentrado en un ambito concreto o en un niimero mas reducido de ambitos en compara-
cién con el grupo de paises prioritarios.

Son paises de interés especifico Cabo Verde, Camertin, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Niger,
Republica de Guinea, Santo Tomé y Principe, Seychelles y Tanzania.

3. Paises de especial sequimiento

En esta categoria se incluyen cinco paises para los que se lleva a cabo un especial seguimiento derivado
tanto de su potencialidad a medio plazo como de su inestabilidad interna que puede constituir un riesgo para la
paz y la sequridad regionales: Chad, Costa de Marfil, Reptiblica Democratica del Congo, Sudan y Zimbabwe.

En estos paises el papel de Espafia no puede ser puramente pasivo sino que debe incidir particular-
mente en el apoyo a los procesos de pacificacién y reconciliacion, de transicién politica y de normaliza-
cion democratica, en la participacion activa en las acciones llevadas a cabo desde foros multilaterales y
muy especialmente desde la Unién Europea y en la realizacion de labores de cooperacion al desarrollo
en aquellos paises considerados de atencién especial por el Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

4. Organizaciones regionales prioritarias

Por ultimo la politica espafiola debe priorizar ademas a determinados organismos multilaterales
particularmente relevantes para el continente y para Espafia. Es el caso de la Unién Africana, que
en su seno ha recogido iniciativas como la Agenda par la Paz y el NEPAD, y la CEDEAO (Comunidad
Econémica de Estados de Africa Occidental), entidad integradora del Africa Occidental e interlocutor
insoslayable en temas como el mantenimiento de la paz y la solucién pacifica de conflictos, el desarrollo
econdémico sostenible o la regulacion de movimientos migratorios.

Adicionalmente, Espaiia estudiara las posibilidades para estrechar su colaboracién con otros or-
ganismos regionales como IGAD (Inter-Governmental Authority on Development) y SADC (Southern
African Development Community).
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D. Lineas de
accion para

el cumplimiento
de los objetivos
prioridades

I. Participacion espaiiola en el afianzamienj:o
de la democracia, la paz y la sequridad en Africa

ara avanzar en el logro de este objetivo central de la politica espafiola hacia Africa, de acuerdo con

lo analizado en apartados anteriores, el presente Plan de Accién plantea una estrategia a cinco
niveles: profundizar la gobernanza democratica y el fortalecimiento institucional; fomentar el respeto
de los derechos humanos; contribuir activamente en los mecanismos de prevencion, gestién y resolucion
de conflictos asi como de reconstruccion postconflicto; atender a las prioridades de cooperacion en ma-
teria de seguridad, lucha contra traficos ilicitos y crimen organizado; y, por tltimo, impulsar una mayor
colaboracién en materia de lucha contra el terrorismo.

En este esfuerzo intervendran, entre otros actores, los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Co-
operacion, Defensa, Interior, Administraciones Publicas y Justicia. Un papel destacado corresponde
también a las ONGD y sobre todo a aquellas dedicadas a la defensa y promocion de los derechos
humanos y de la democracia, asi como a las entidades de caracter humanitario. Los organismos de la
administracion descentralizada, en la medida en que sus estrategias de actuacién asi lo contemplen,
desempefian también un papel decisivo en varias de las lineas de accién encaminadas a la consecucion
del presente objetivo.

Se prevén las siguientes acciones, en cada uno de los cinco ambitos mencionados:
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1. Cooperacion en materia de gobernanza democratica
y fortalecimiento institucional

Siguiendo las recomendaciones del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, se pretende impulsar
varias dimensiones de la gobernanza democratica, incluido el apoyo institucional a los sistemas publicos
encargados de la gestién de los servicios basicos, la reforma de la justicia y de su administracion, la
descentralizacion, la administracion fiscal, la reforma de los sistemas de seguridad o la lucha contra la
corrupcion, particularmente en paises ricos en recursos naturales.

En todos los contactos politicos con los paises subsaharianos se transmitira a los interlocutores el
compromiso de Espafia con los principios de buen gobierno, transparencia y adecuada gestion de los
asuntos publicos.

Ahora bien, todas las medidas desarrolladas en esta materia deben tener en cuenta la realidad de
la que se parte y los caracteres especificos de la estructura social y politica en cuestion. Para ello se
fomentaran los estudios y analisis especializados sobre la realidad politica africana, previos a cualquier
intervencion.

En el ambito bilateral y dependiendo por lo tanto del pais al que se dirijan las actuaciones se utiliza-
ran mecanismos apropiados, ya sea a través de proyectos y programas bilaterales, asistencias técnicas
0 seminarios de formacién especializada.

En el ambito multilateral Espafia apuesta por fortalecer iniciativas africanas surgidas en el seno de
organizaciones continentales o subregionales. Particular interés ofrece el Mecanismo de Evaluacién por
los Pares de NEPAD (African Peer Review Mechanism, APRM).

En esta misma linea, Espafia participa activamente en el APF (Africa Partnership Forum) mecanismo
internacional de reflexion creado en el marco G-8 y OCDE como apoyo a las iniciativas lanzadas por
NEPAD, en particular en el ambito de gobernanza democratica. Espafia se ha sumado al ntcleo duro
de paises impulsores del APF al comprometer una contribucion financiera (70.000 € en el periodo de
vigencia del Plan Africa) a la Unidad de Apoyo del APF y participar activamente en sus actividades,
especialmente en el disefio y puesta en practica de su Plan de Accién.

Desde el punto de vista sectorial las lineas de accion sequidas por Espafia deben responder a crite-
rios de coordinacion y coherencia con otras actividades en diferentes ambitos, y de complementariedad
con lo llevado a cabo por otros actores de la comunidad internacional, y muy en particular por Naciones
Unidas y la Unién Europea. A la hora de definir las areas de actuacion se tienen en cuenta las ventajas
comparativas que ofrece la administracion espafiola en la materia. De este modo se establecen como
ambitos de actividad preferente:

M Descentralizacion: Espaiia dispone de experiencia amplia en modelos de descentralizacion ad-
ministrativa y politica que pueden resultar de utilidad en paises donde se plantean procesos de
reforma de la estructura del Estado. Es el caso de Mozambique o Cabo Verde.

M Apoyo a los procesos electorales: incluye el fortalecimiento de los érganos legislativos y de parti-




Los primeros soldados de la mision militar espaiiola
que se desplegara en la Bept’lbliéa Democratica del .
Congo en una operacion de la Union Europea, a su
partida el 22 de junio de 2006 al pais africano:

cipacién ciudadana, la participacion en Misiones de Observacién Electoral, fundamentalmente en

el marco de la Unién Europea (en 2006 Espafia participara en misiones en Uganda, RDC, Costa
de Marfil y Togo) y apoyo a las instancias internacionales encargadas de velar por la correcta
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, como es el caso de la Oficina del Alto
Representante del Secretario General de la ONU para las elecciones en Costa de Marfil, con una
contribucién de 250.000 €.

W Fortalecimiento de la sociedad civil: mediante la participacion de asociaciones, ONGs y organiza-
ciones empresariales y sindicales espafiolas en apoyo a sus homoélogas africanas.

M Fortalecimiento institucional en sectores clave para el desarrollo de otras lineas de accion, como
salud, educacién, saneamiento, justicia, sequridad, rendicién de cuentas o gestion de instrumen-
tos de ayuda.

M Equidad de género: componente transversal a todas las actuaciones en cualquier sector, resulta
particularmente relevante en materia de gobernanza democrética.
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2. Apoyo al respeto y promocion de los derechos humanos
en Africa

El convencimiento de que la violacién de los derechos humanos no solo se deriva de la ausencia de
paz y seguridad sino que esta en muchas ocasiones en la raiz de los conflictos y de la ausencia de demo-
cracia justifica que el Gobierno espafiol dedique atencién destacada a esta linea de accién.

El referente basico de actuacion son las Directrices de la Unién Europea sobre Derechos Humanos,
adoptadas entre 1998 y 2006, y que tienen particular incidencia en Africa Subsahariana por cuanto,
pese a los avances registrados, subsisten practicas incompatibles con la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y un desconocimiento generalizado de los derechos econémicos, sociales y culturales.

De este modo, y en el plano bilateral, Espaiia incluira el capitulo de respeto a los derechos humanos
como un factor esencial de nuestra relacién politica con cada gobierno de acuerdo con las pautas mar-
cadas por las Directrices.

En el plano multilateral, y ademas del referente de actuacién en el ambito de la Unién Europea, Es-
pafa trabajara activamente en el marco del sistema de Naciones Unidas, tanto en la Asamblea General
como en el Consejo de Derechos Humanos. En particular Espafia prestara apoyo financiero a activi-
dades de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Africa
Subsahariana, en especial en la regién de Grandes Lagos.

Desde el punto de vista sectorial las lineas de accién se concentraran en:

M Dotar de contenido efectivo a los principios de interrelacion y universalidad. Ello supone promo-
ver la equiparacion de la proteccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales a la de los
derechos civiles y politicos. Por ello, Espaiia esta participando activamente en la negociacién de
un protocolo facultativo al Pacto de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, al tiempo que
orienta su actuacién politica y econémica en Africa a dar contenido efectivo a estos derechos
econémicos, sociales y culturales.

M Lucha contra la tortura, la pena de muerte, la violencia de género y la garantia de la tutela judicial
efectiva como ambitos que requieren atencién prioritaria en Africa Subsahariana.

W Nifios en conflictos armados: Africa Subsahariana es la region que mas debe beneficiarse de la
aplicacion de las Directrices de la UE al respecto.

M Educacion en derechos humanos, elemento fundamental para lograr avances sélidos a largo plazo.
En este sentido, Espaiia apoya el Plan de Accién de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, que en su primera etapa (2005-2007) se centra en la ensefianza primaria
y secundaria.

W Interlocucion con la sociedad civil, de especial importancia en Africa Subsahariana, dada la com-
plejidad de la situacién de derechos humanos y la presencia sobre el terreno de las ONGD y
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entidades de caracter humanitario. Espafia celebrara de forma sistematica y periddica reuniones
tematicas con organizaciones no gubernamentales y otros actores de la sociedad civil al objeto de
intercambiar puntos de vista y enriquecer su percepcion de la situacion de los derechos humanos
en la zona.

3. Contribucion activa en los mecanismos
de prevencion, gestion y resolucion de conflictos
asi como de reconstruccion postconflicto

La actuacién de Espafia en esta materia debe ir dirigida al fortalecimiento de las capacidades afri-
canas para la consolidacién de la paz en su dimensién mas amplia. El marco obligado de referencia es
la Organizacion de las Naciones Unidas, entidad que aporta la legitimidad necesaria; el medio de ac-
tuacién debera ser el mecanismo local mas apropiado, ya sea en el dmbito de la Unién Africana o de las
organizaciones de integracion subregional: a ellas dirige Espafia sus principales esfuerzos en materia de
fortalecimiento institucional; por tltimo, la participacion de Espaiia en actividades de mantenimiento de
la Paz en Africa se hard en estrecha coordinacion y, en ocasiones, bajo el amparo de la Unién Europea o
en su caso de la OTAN, instituciones cuya actuacion responde asimismo a los principios de complemen-
tariedad y apropiacion africana.

De acuerdo con las prioridades establecidas en el presente Plan, y desde una perspectiva global, dos

son las lineas de accién que va a sequir Espaiia:

M Apoyo a la Agenda para la Paz y la Seguridad de la Unién Africana, tanto en el aspecto finan-
ciero como a través del refuerzo de sus capacidades, tal y como ha quedado consagrado en el
Memorando de Entendimiento firmado entre Espafia y la UA en abril de 2006, y que supone
una contribucion anual de 300.000 € dirigida al Centro de Prevencion, Gestion y Resolucién de
Conflictos de la organizacién.

M Apoyo a las actividades de la CEDEAO y particularmente al Programa de Control de Armas
Ligeras en Africa Occidental por un monto de 750.000 €, de acuerdo con el Memorando de
Entendimiento firmado entre la organizacién y Espafia en diciembre de 2005. El Memorando
prevé asimismo el apoyo espafiol al Centro Kofi Annan de Mantenimiento de la Paz, gestionado
por CEDEAQ y con sede en Accra.

Ademas de esta actuacion global con los organismos regionales, el Gobierno espafiol se plantea asi-

mismo una serie de intervenciones que pueden sistematizarse de acuerdo con el objetivo perseguido:




Lineas de accién para el cumplimiento de los objetivos y prioridades | 51

2006-2008

3.1. Prevencién de conflictos

B Apoyo a actividades de cooperacion cultural como refuerzo identitario y vehiculo de cohesion
social para las regiones africanas afectadas por enfrentamientos endémicos.

M De conformidad con el Plan Nacional Espaiiol de Prevencién de Conflictos Violentos (2002) se
impulsara la creacion de programas preventivos con especial atencién a Africa Subsahariana.

3.2. Gestion y resolucion de conflictos

B Apoyo a Operaciones de Mantenimiento de la Paz gestionadas por organismos africanos, a través
de la Facilidad para la Paz de la Unién Europea.

M Participacion directa en OMPs, ya sea con observadores militares o policiales como en los casos
de AMIS en Sudan, UNMEE en Etiopia/Eritrea, MONUC en la RDC y ONUB en Burundi, o con la
aportacion de tropas y/o equipamiento, como en la operacién EUFOR, impulsada por la UE para
apoyar a la MONUC en el reforzamiento de la sequridad de la RDC durante el proceso electoral
en 2006 y a la que Espafia contribuye con una compafiia desplegada en Kinshasa y compuesta
por unos 130 efectivos.

M Espafia es miembro del Grupo de Paises Amigos de la Region de los Grandes Lagos, participd
activamente en la I Conferencia de Paz, que tuvo lugar en Dar es Salaam en noviembre de 2004,
y volvera a estar presente en la IT Conferencia, prevista para el segundo semestre de 2006 en
Kenia.

M Espaiia, como presidencia de Shirbrig durante 2006, impulsa un grupo de contacto de Shirbrig entre
Embajadores residentes en Addis Abeba como mecanismo de apoyo a la formacién de las cinco briga-
das africanas de la Fuerza de Reserva Africana de la UA (African Stand-By Force - ASBF), asi como su
despliegue y aprovisionamiento. En particular Espaia enviara oficiales expertos ante la UA y CEDEAO
en el marco del apoyo ofrecido por Shirbrig a la formacion de la ASBF.

M Especial atencion se prestara a los aspectos de formacién de cuadros africanos en materia de
gestion de crisis, en particular mediante su participacion en cursos organizados por el Instituto
Nacional de Administraciones Publicas, el Centro de Formacion de Proteccion Civil, el Centro de
Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia en colaboracién con la Unidad de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion o en la Escuela
de Guerra del Ejército. En el marco de la Unién Europea, Espafia participa en la Escuela Europea
de Seguridad y Defensa en cuya Junta de Direccién participan los Ministerios de Defensa y de
Administraciones Publicas-INAP. Se fomentara la atencién de dicha Escuela hacia las situaciones
criticas de paises subsaharianos.
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3.3. Reconstruccion postconflicto

Mediante el apoyo reforzado a instituciones especializadas del sistema de Naciones Unidas (ACNUR,
UNICEF, OCHA, PNUD) o, donde resulte adecuado, mediante programas y proyectos bilaterales, se
llevaran a caho acciones concretas en los siguientes ambitos:

M Retorno de desplazados y refugiados.

M Reinsercién de ex combatientes, con especial atencion a los nifios soldado.

M Apoyo a mujeres victimas de la violencia.

B Desminado, con particular atencién a los casos de Angola, Mozambique y la region de Casamance

en Senegal y mediante el apoyo a programas del PNUD.

M Lucha contra la impunidad: ademas de la atencién prestada al Tribunal Penal Internacional, Espa-

fia apoyara financieramente la actuacion del Tribunal Especial para Sierra Leona.

4. Cooperacion en materia de seguridad y lucha contra
traficos ilicitos y crimen organizado

Si bien la Directiva de Defensa Nacional no incluye a Africa entre las areas prioritarias (Europa,
Mediterraneo e Iheroamérica), la creciente importancia del subcontinente tal y como se establece en el
presente Plan de Accidn y que, desde el punto de vista de la seguridad, se hace patente en cuestiones
tan relevantes como la lucha contra el terrorismo, el crimen organizado y el comercio de estupefa-
cientes y otros traficos ilegales, aconseja abordar una re-evaluacién y actualizacién de la actuacion de
Espafia en la region.

En el terreno de la seguridad, el interés se concentra principalmente en tres zonas del litoral africano:
el tridngulo compuesto por Cabho Verde, Mauritania y Senegal, como extension del eje de Canarias y
por tratarse de una zona de creciente utilizacién por redes de narcotrafico, trafico ilegal de personas y
crimen organizado; Guinea Ecuatorial y Golfo de Guinea, por su relacidn histérica con Espaiia y su cada
vez mayor importancia geoestratégica y energética; y el sureste del continente, en particular Angola,
Namibia y Sudéfrica, con una eventual extensién a la costa mozambiquefia en el fndico.

En este sentido se plantean una serie de lineas de accion:

W Apertura, o en su caso aceleracion, de negociaciones para la firma de Protocolos de Cooperacién
en el dmbito de la seguridad y la defensa con Angola, Mozambique, Sudéfrica y Namibia, en linea
del ya existente con Cabo Verde.

M De acuerdo con lo que se establezca en dichos Protocolos, celebracién de Comisiones Mixtas Bi-
laterales y convocatoria de reuniones y de grupos de expertos, asi como visitas y contactos entre
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las instituciones de Defensa de ambos paises y reforzamiento de los intercambios en materia de
formacion.

M Incremento de la cooperacion en materia de ensefianza militar, a través de la Direccién General
de Reclutamiento y Ensefianza Militar, con asignacion de becas. Aunque estos cursos tienen un
caracter especificamente militar, se prevé que las becas de Defensa puedan también abarcar
cursos de indole sanitaria u otras de interés para las Fuerzas Armadas del socio africano.

M Por su parte, el Centro Nacional de Inteligencia realizara un esfuerzo especial en sus actividades
informativas y de andlisis en Africa Subsahariana, donde incrementara significativamente su pre-
sencia para contribuir al afianzamiento de la paz y la seguridad en el continente. En particular,
el CNI reforzara sus labores de cooperacién en materia de informacion, formacion, prevencion
y actuacién con otros Servicios de Inteligencia de paises africanos prioritarios para luchar de
manera mas eficaz contra las amenazas para la sequridad.

5. Cooperacion en materia de lucha contra el terrorismo

El peligro derivado de la difusion de ideologias extremistas y la posibilidad de implantacién de redes
de apoyo a terroristas en algunas regiones de Africa plantea un reto para la seguridad de Espafia y
requiere una atencion especifica en este Plan de Accion.

Las lineas de accion que se desarrollaran en este ambito incluyen:

M Espafia continuara apoyando plenamente los objetivos del Plan de Accién de la UA para la preven-
cién y la lucha contra el terrorismo adoptado en septiembre de 2002 y, en ese contexto, se com-
promete a implicarse en las actividades del Centro Africano de Estudios e Investigacion sobre el
Terrorismo de Argel con el objetivo de contribuir al desarrollo de sus capacidades de formacién,
como se prevé en el MOU firmado con la Unién Africana en abril de 2006. Espaiia también res-
paldard las actividades en este terreno de otros organismos africanos como el IGAD.

M Espaiia prestara igualmente su apoyo al Directorio Ejecutivo del Comité contra el Terrorismo del
Consejo de Sequridad en sus misiones en Africa.

M Espafia prestard asistencia financiera y politica a la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el
Delito para el programa de fortalecimiento del régimen legal contra el terrorismo. En concreto se
apoyara el seguimiento operativo del Plan de Accién adoptado con ocasién de la Mesa Redonda
Ministerial de Madrid para paises de Africa Occidental y Central sobre el fortalecimiento del ré-
gimen juridico contra el terrorismo, de mayo de 2006. El objetivo basico es promover la ratifica-
cion, transposicién y aplicacion del marco juridico internacional, e identificar &reas de asistencia
técnica, particularmente en los ambitos legal y judicial.
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M Espaiia desarrollara asimismo una tarea de concienciacion sobre los riesgos que representa el
terrorismo para los paises de Africa, tanto como potenciales victimas como en cuanto posibles
lugares de refugio y apoyo, incidiendo en la necesidad de ratificar y aplicar los instrumentos in-
ternacionales de lucha contra el terrorismo.

M Se reforzara la labor de seguimiento informativo y andlisis de tendencias sobre la implantacion
actual o potencial de redes de apoyo al terrorismo en determinadas regiones de Africa, con espe-
cial atencién al Sahel por razén de su proximidad geografica.

IT. Contribucidn de Espaiia a la lucha contra
la pobreza y a la agenda de desarrollo del Africa
Subsahariana

Para lograr el objetivo de contribuir a la lucha contra la pobreza en Africa Subsahariana el Plan Afri-
ca establece un conjunto de acciones, recogidas en este capitulo, cuyo elemento clave es el salto tanto
cuantitativo como cualitativo de la cooperacién espafiola en Africa Subsahariana.

Cuantitativamente, y de acuerdo con las previsiones del Plan Director de la Cooperacidn Espafiola
2005-2008, se incrementara el apoyo dirigido a los Paises Menos Adelantados, la mayoria de los
cuales esta en Africa Subsahariana, al menos hasta el 20% del total de la Ayuda Oficial al Desarrollo
espafiola, que en 2006 se situard en un 0,35% de la RNB y al final del periodo (2008) alcanzara el
0.5%. En Africa Subsahariana, la AOD superard en 2006 los 400 millones de euros (frente a 122 mi-
llones desembolsados en 2003).

La experiencia demuestra, no obstante, que mayores flujos de ayuda no bastan para tener un im-
pacto real y duradero sobre las comunidades que mas lo necesitan. Hay que redoblar los esfuerzos para
aumentar la calidad de la ayuda asegurando la eficacia y eficiencia de las acciones de cooperacion.
Resulta pues indispensable priorizar y concentrar geografica y sectorialmente la cooperacion en Africa
Subsahariana, en funcién de las vulnerabilidades y oportunidades de desarrollo de las diferentes zonas
y las ventajas comparativas que puede ofrecer Espafia. Cada pais definido en el Plan Director de la Co-
operacién como prioritario, preferente o de atencién especial dispone de un marco estratégico a cuatro
aios (definido en un Documento de Estrategia Pais o en un Plan de Actuacién Especial) en el que se
determinan los objetivos prioritarios y las lineas de actuacién mas adecuadas®.

Teniendo presente las prioridades horizontales de la cooperacion espafiola definidas en el Plan Di-
rector (lucha contra la pobreza, defensa de los derechos humanos, equidad de género, sostenibilidad
medioambiental y respeto a la diversidad cultural) se detallan a continuacion las lineas de actuacion e

5. Mozambique, Angola, Namibia, Senegal y Cabo Verde disponen de un Documento de Estrategia Pais, y RDC, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Sudan,
Guinea Bissau, Mali, Niger, Sudafrica y Santo Tomé y Principe contaran con un Plan de Actuacion Especial a lo largo de 2006.
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intervenciones previstas, ordenadas segun cinco grandes prioridades sectoriales: cobertura de las nece-
sidades sociales basicas, apoyo a politicas de salud y lucha contra las pandemias, promocién del tejido
econdémico, empresarial y productivo, lucha contra la desertificacién y proteccién del medio ambiente y
politicas de género y desarrollo®:

1. Cobertura de necesidades sociales basicas

Este sector ocupara el lugar preferente y se convertira en el eje estratégico de las intervenciones de
la cooperacion espafiola en Africa Subsahariana, con el objetivo principal de luchar contra la pobreza
en esta region y contribuir al logro de los ODM.

Dentro de este capitulo se distinguen cuatro ambitos prioritarios de actuacién: soberania alimenta-
ria; educacion; habitabilidad basica y lucha contra la pobreza urbana; y acceso al agua potable y sanea-
miento basico. Dada su particular relevancia, las politicas de salud se tratan en un epigrafe aparte.

1.1. Soberania alimentaria y lucha contra el hambre

Espafia esta especialmente comprometida con la consecucion del primer Objetivo del Milenio (meta
2) de reducir a la mitad el porcentaje de poblacién mundial que sufre de hambre y desnutricién. Este
compromiso se manifiesta también en el liderazgo asumido por nuestro pais en la Cumbre de Lideres
Mundiales para la Accién contra el Hambre y la Pobreza de septiembre de 2004.

En Africa Subsahariana, mas que en cualquier otra regién del mundo, la produccién de alimentos
esta en crisis. Los altos indices de crecimiento demografico y la escasa inversion para mejorar las
técnicas de produccién en los dos Ultimos decenios han hecho disminuir la produccién per capita de
alimentos, contribuyendo a incrementar el déficit alimentario y a deteriorar los niveles de nutricion, en
especial entre la poblacién rural mas pobre y vulnerable. Ademas, las enfermedades como la malaria 'y
el VIH-SIDA han tenido un impacto decisivo en la fuerza laboral necesaria para la produccion alimen-
taria y la generacioén de ingresos para las familias.

Las lineas de actuacién se resumen a continuacion:

M En el &rea subsahariana, el problema del hambre no esta suficientemente reconocido como un
objetivo de desarrollo o como un indicador de progreso econdmico y social, sino que esta aso-
ciado intimamente con medidas de corto plazo como la ayuda alimentaria o el abastecimiento
alimentario, obviandose el enfoque multidimensional de las estrategias para combatirla. De ahi la
importancia de: sensibilizar para que la lucha contra el hambre esté presente en las estrategias
de reduccidén de la pobreza y los planes de desarrollo con una visién de largo plazo; promover la

6. Las prioridades sectoriales de la cooperacion espafiola en Africa Subsahariana destinadas a lograr la reduccion de la pobreza incluyen, ade-
mas, la gobernanza democrética, la prevencion de conflictos y promocion de la paz y la atencion a aspectos de cultura y desarrollo. Por motivos
de sistematica, las lineas de actuacion previstas en estos campos se incluyen en capitulos especificos del Plan de Accion.



56

Lineas de accion para el cumplimiento de los objetivos y prioridades

2006-2008

coordinacion y articulacién de politicas ptblicas para la aplicacién efectiva de las acciones; y for-
talecer las capacidades de las instituciones publicas y de la sociedad civil involucradas en lograr
las condiciones adecuadas de alimentacion

M La inseguridad alimentaria esta ligada a la degradacion medioambiental, los bajos rendimientos

productivos y las limitadas capacidades institucionales y técnicas; en este sentido, es fundamen-
tal fomentar todos aquellos sistemas de produccién agropecuaria y/o explotacion de bosques y
pesca que impliquen un manejo racional y sostenible de los recursos naturales, con tecnologias
local y culturalmente adecuadas.

M La inequidad de género, étnica y etérea, asociada al acceso y control de los recursos, tiene impli-

caciones directas en la alimentacion. En este sentido, las actuaciones relacionadas con el respeto,
proteccidn y promocion del derecho a la alimentacién son claves, fundamentalmente en lo que
se refiere al acceso a la tierra, el agua y la biodiversidad, con especial énfasis en el papel de las
mujeres.

La incidencia del hambre esta asociada a las areas rurales, donde prevalece el insuficiente acceso
fisico y econémico al alimento, aunque no debe descartarse la importancia cada vez mayor del
hambre urbana. Por esta razén es fundamental la promocién del acceso a servicios productivos
de los pequefios productores, la mejora de la distribucién y comercializacién de alimentos, que
incrementen su disponibilidad a nivel local, asi como el fomento del empleo rural no agricola.

La existencia de un problema de hambre oculta a escala global, con importantes deficiencias de
vitaminas y minerales esenciales que afectan a la poblacién en situacién de mayor vulnerabili-
dad, requerira de una atencién especial en poblaciones mas vulnerables (mujeres embarazadas,
poblacion con VIH/SIDA, nifios y nifias). Se prevé fomentar iniciativas de educacion nutricional
y programas de diversificacion productiva, fortificacion y suplementacion alimentaria. En este
marco, serd importante crear y/o fortalecer redes de proteccion social alimentaria para aquellos
que no tienen posibilidades productivas, ligadas a la produccién local.

Para lograr efectividad en estas actuaciones los paises deben de contar con informacién oportu-
na, completa, sistematica y accesible sobre la situacién, ubicacién y las causas de la inseguridad
alimentaria. Para ello, se apoyaran iniciativas dirigidas al fortalecimiento de sistemas de alerta
tempranay redes de alerta alimentaria que permitan informar a los tomadores de decisiény a la
poblacién sobre situaciones de riesgo relativas a fenémenos climatolégicos de envergadura (inun-
daciones, sequias, huracanes y otras), plagas (langosta), reduccion de precios internacionales de
productos de exportacion y/o incremento de precios internos de productos basicos, toxicidad en
productos alimentarios para el consumo, y otras. Asi mismo, se apoyara la creacién de sistemas
de vigilancia y evaluacién nutricional como un proceso permanente de recoleccion, analisis e




Su Majestad la Reina Doiia Sofia, junto a la secretaria de Estado de Cooperacién Internacional,
Leire Pajin, sostiene en brazos a uno de los pequeiios que residen en el centro de acogida para
nifios huérfanos o abandonados que regentan monjas franciscanas en Dakar. La imagen fue
tomada durante la gira por paises del Africa Subsahariana a comienzos de abril de 2006.

-
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interpretacion de la informacion, que incluya diagndsticos y seguimiento de indicadores antropo-
métricos y habitos alimentarios.
En 2006 se dispondra de una estrategia sectorial de la cooperacion espafiola en materia de sobera-
nia alimentaria y lucha contra el hambre.

1.2. Educacion

La apuesta de la cooperacién espafiola en el terreno educativo en Africa Subsahariana es la edu-
cacion y la formacién basica a través de los sistemas publicos, lo que incluye la educacién primaria, la
educacion de la primera infancia, la alfabetizacién y educacion basica de la poblacién adulta y la for-
macioén profesional y ocupacional elemental. El apoyo a la educacién secundaria y la educacién superior
se llevard a cabo sélo en determinados casos, teniendo en cuenta las prioridades en cada pais y las
estructuras existentes.

M Por el lado de la oferta educativa las intervenciones previstas iran dirigidas al apoyo a centros de
ensefianza, a la ampliacién del cuerpo docente, a su calidad y a su distribucién en el territorio, asi
como a la creacion de una correcta oferta educativa, incluyendo el fortalecimiento de las capaci-
dades de los respectivos Ministerios de Educacién. Particular atencidn se prestara a la equidad
de género, que implica, entre otras actividades, el aumento del nimero de maestras en el sistema
educativo, la formacion de los docentes en materia de género y el apoyo a la reforma curricular
para incluir la igualdad de género, temas de salud sexual y reproductiva y empoderamiento de
las mujeres.

M En cuanto a la demanda educativa las actuaciones van dirigidas hacia los factores que inciden
en la asistencia a escuelas y otros centros de formacién, especialmente en el caso de las nifias,
incluyendo programas de formacion permanente y reciclaje de mujeres adultas.

M Espaiia apoyara nuevos mecanismos que refuerzan la apropiacion, la transparencia y el buen
gobierno en la gestion de los fondos destinados a la educacién, como los programas sectoriales
(SWAP) para respaldar planes educativos y politicas nacionales de educacién y la iniciativa de
Via Rapida de la Educacién para Todos promovida por el Banco Mundial, que tiene como objetivo
llevar a los colegios a 100 millones de nifios que ahora no asisten a la escuela, incluyendo a 58
millones de nifias. La mayoria de paises beneficiarios de esta iniciativa son subsaharianos. El Go-
bierno comprometié en 2005 cinco millones de euros para la iniciativa y en 2006 esta previsto
alcanzar los siete millones de euros. En la misma linea se sittia el empleo de recursos procedentes
de las operaciones de conversién de deuda.
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1.3. Habitabilidad basica y lucha contra la pobreza urbana

Las actividades de la cooperacion espafiola en esta area, que se llevaran a cabo en la regién subsaha-
riana durante el periodo de vigencia del Plan de Accién a través, entre otros, del programa Patrimonio
para el Desarrollo, incluyen:

M Apoyo a la ordenacidn territorial y planificacién urbanistica.

M Mejora de la habitabilidad de ciudades y pueblos.

M Disminucién de la vulnerabilidad ambiental en los asentamientos humanos.

Asimismo, y en el marco multilateral, Espafia ha comprometido una contribucién de 500.000 euros
para programas y proyectos impulsados por la organizacion HABITAT (con sede en Nairobi) en Africa
Subsahariana.

14. Acceso al agua potable y saneamiento basico

La cooperacion espafiola debe contribuir a proporcionar el acceso sostenible al agua potable y al
saneamiento bésico en Africa Subsahariana, donde el 58% de las personas carece de acceso al agua
potable y el 64% no tiene acceso a sistemas de saneamiento basico. Para ello se propone aprovechar
la experiencia que nuestro pais posee en la gestion integrada de los recursos hidricos, en colaboracién
con el Ministerio de Medio Ambiente y las distintas instituciones estatales y autonémicas espaiiolas que
trabajan en la gestién de cuencas. A lo largo de 2006 esta previsto aprobar una Estrategia Sectorial de
Agua y Saneamiento de la Cooperacién Espaiiola.

Las lineas de actuacion previstas comprenden:

M Fortalecimiento institucional de los entes locales y nacionales involucrados en la gestion publica de
este servicio basico, incluyendo la formacién de recursos humanos y la capacitacién y educacion
comunitaria para el adecuado uso del agua y el mantenimiento y gestién de los sistemas de agua,
saneamiento y depuracion, prestando particular atencién al enfoque de género.

M Mejora de las infraestructuras para el acceso al agua y al saneamiento basico.

M Desarrollo de sistemas de prevision y planes de contingencia.

M Desarrollo de mecanismos adecuados de medicion y evaluacién para el abastecimiento de agua
y saneamiento a niveles locales y nacionales, y para reforzar el programa conjunto de medicién
global de OMS/UNICEF.

M Fortalecimiento y creacion de organismos de cuencas a nivel nacional y transfronterizo.

M Crear en las comunidades las capacidades para afrontar los riesgos del cambio climatico y los
desastres naturales.

I Favorecer las relaciones norte-sur y sur-sur de los centros de investigacion y de desarrollo.
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M Gestion y restauracion hidrolégico-forestal de cuencas transfronterizas y dreas protegidas o de especial
relevancia en el suministro de agua. Asimismo, politicas y estrategias de recuperacién, conservacion y
mejora de la vegetacion protectora en relacion con los recursos naturales de agua y suelo.

M Cooperacion multilateral y, en concreto, establecimiento de medidas de coordinacién y comple-
mentariedad con el Fondo para el Agua (Water Facility) de la Comisién Europea, el Programa del
Agua (Water Program) de NEPAD, el Fondo Africano de Agua (African Water Facility) del Banco
Africano de Desarrollo y el Partenariado Global para el Agua.

M Promocion del hermanamiento de cuencas fluviales espafiolas y africanas y de acciones de par-
tenariado entre instituciones publicas espafiolas y africanas encargadas de la gestién de los re-
cursos hidricos.

B Fomento de la participacion de paises subsaharianos en la Exposicién Zaragoza 2008, en parti-
cular paises de la regién del Sahel en los que la problematica del agua se plantea de modo mas
acuciante.

Se evaluaran las experiencias exitosas que ya se han avanzado en algunos paises subsaharianos,
como en Kenia en materia de gestion nacional de recursos hidricos, en Namibia en materia de trata-
miento de aguas residuales, o en Sudafrica con la legislacion en materia de recursos hidricos.

Se dara prioridad a aquellos paises que hayan integrado en sus Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza los planes y politicas sobre el agua.

2. Apoyo a politicas de salud y lucha contra las pandemias

El Programa VITA, Programa de Cooperacién al Desarrollo en Salud para Africa constituye el me-
canismo de coordinacién de todas las acciones que llevan a cabo los distintos actores de la cooperacion
espafiola en este sector. El Programa VITA tiene cuatro dambitos de actuacion, que son los que el pre-
sente Plan se propone desarrollar en Africa Subsahariana:

M Salud materno-infantil. Salud sexual y reproductiva. La cooperacién espafiola se centrara en la
promocion de la atencién sanitaria durante el embarazo y el parto, incluyendo la capacitacién de
las parteras tradicionales y personal sanitario, y en incentivar el buen uso de los servicios de salud
y planificacion familiar. En el plano de la prevencién, se deben desarrollar mecanismos que eviten
la transmisién de enfermedades de transmisién sexual. Se fortalecerd la lucha contra las enfer-
medades infantiles, completando estas acciones con una mejora en las campaias de vacunacion,
de nutricién y la sequridad alimentaria.

M Lucha contra las enfermedades transmisibles y tropicales, VIH/SIDA, malaria y tuberculosis. In-
tervenciones dirigidas a fomentar la prevencion, diagndstico precoz, control, tratamiento e inves-
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tigacion de estas enfermedades, teniendo en cuenta el enfoque cultural local.

En VIH/SIDA la cooperacion espafiola se centrara en campafias efectivas de prevencion, comuni-
cacion e informacion, especialmente dirigidas a los grupos de riesgo, mujeres, nifios y adolescentes,
complementadas con acciones de sensibilizacién y lucha contra la discriminacion de los afectados.

Con relacién a la tuberculosis y la malaria se prevé el apoyo al diagndstico, el tratamiento y a la
investigacion de vacunas y nuevos medicamentos, asi como al estudio de las enfermedades endémicas
y de enfermedades oportunistas. En este marco se seguira prestando un apoyo especial a las labores
del Centro de Investigacion en Salud de Manhica (Mozambique) y del Centro Integrado de Control de
Endemias de Guinea Ecuatorial.

En la atencién a los afectados, se promoveran iniciativas especialmente dirigidas a aumentar la
supervivencia infantil, apoyando a las comunidades para hacerse cargo de los huérfanos a causa de las
epidemias.

En el marco multilateral, Espafia ha anunciado una contribucién para el ejercicio 2006 de 60 mi-
llones de doélares (cifra equivalente a la desembolsada en los tres afios anteriores) al Fondo Global
de Lucha contra el SIDA, la Malaria y la Tuberculosis. Se prevé asimismo la potenciacién de nuestra
participacion el Fondo Europeo para la Salud Reproductiva y el incremento de nuestra contribucién a
programas de organismos internacionales (OMS, UNICEF).

También en el ambito multilateral, y en el campo de la vacunacidn, Espafia se ha comprometido a
aportar 240 millones de délares en un plazo de 20 afios a un fondo piloto destinado a financiar progra-
mas de vacunacion en los paises menos adelantados, la mayor parte de ellos en Africa Subsahariana. La
primera aportacion espafiola en 2006 por un monto de 12 millones de délares contribuird a la vacuna-
cion completa de un millén de nifios.

M Servicios de salud basica. Se prevé apoyar los sistemas locales de salud para la mejora de sus
prestaciones sanitarias. Esto incluye acciones para aumentar la eficiencia y la eficacia del per-
sonal en la prestacion de asistencia sanitaria y promover el acceso a medicamentos esenciales,
asi como una implicacién de la medicina tradicional y sus agentes. Por otra parte, y en materia
de prevencion, se fomentara la educacion para la salud y promocion de la higiene, especialmente
dirigida a mujeres, nifios y adolescentes, asi como la mejora del saneamiento ambiental, el acceso
al agua, el control de excretas y basuras, y el refuerzo de la formacién de formadores que capa-
citen a la poblacién.

M Fortalecimiento de sistemas nacionales de salud. Apoyar el acceso equitativo y universal a los sis-
temas de salud y mejorar la calidad de la planificacién y la gestion del sistema sanitario en todos
sus niveles, con el fomento de la participacion de las comunidades en el disefio y ejecucion de las
politicas de sanidad publica. Para ello, se fomentara la integracion de las prioridades en salud en
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las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza y su interrelacién con otros sectores como
la educacién o el medio ambiente. Es esencial el respaldo a los sistemas nacionales en sus estra-
tegias de promocion de la salud, en los aspectos normativos para la ordenacién de los sistemas,
la mejora de las pautas de vigilancia epidemioldgica, de informacion y estadisticas, asi como los
sistemas de alerta. De la misma forma, se atendera a la mejora en la capacitacién del personal
sanitario y prevision de politicas para evitar el éxodo del personal sanitario capacitado, en el
aumento de la capacidad nacional para formular, aplicar y vigilar politicas farmacéuticas nacio-
nales que contribuyan al acceso equitativo a los medicamentos esenciales, velando por la calidad,
inocuidad y eficacia de los mismos, e incluyendo siempre el uso de tecnologias apropiadas. Por
ultimo, se debe fomentar la difusion internacional del conocimiento y de las buenas préacticas.

3. Promocion del tejido econémico, empresarial
y productivo

La lucha contra la pobreza requiere dedicar esfuerzos al estimulo del tejido econdmico y empresarial,
muy débil y desestructurado en Africa Subsahariana.

El Plan Director de la Cooperacién Espaiiola 2005-2008 define como sector prioritario de actuacion
de su politica de desarrollo el fortalecimiento de las capacidades econémicas de sus paises socios. Las
lineas estratégicas en que se desglosa esta prioridad son:

M el apoyo a la micro y pequeiia empresa, a la empresa de economia social y a las cooperativas de

comercio justo;

M el fortalecimiento de los sectores productivos;

M |a dotacion de infraestructuras y tecnologia;

M el refuerzo de las capacidades institucionales;

M el fortalecimiento de mercados locales y regionales;

M el respaldo a la insercion internacional en situaciones equilibradas, con particular atencién a la
aplicacion de las medidas necesarias para el efectivo cumplimiento del compromiso asumido en la
Ronda de Doha de la Organizaciéon Mundial del Comercio, para que la liberalizacién del comercio
redunde en el desarrollo y la lucha contra la pobreza.

Desde el punto de vista sectorial se prevén las siguientes lineas de actuacion:

M Pesca: se mantendran las actividades en el marco del Programa NAUTA, en estrecha colabora-
cién con entidades de la cooperacién descentralizada, como la Xunta de Galicia y el Gobierno de
Canarias, para seguir apoyando a los paises africanos en la adquisicion de los conocimientos y
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las herramientas necesarias para contar con un sector pesquero desarrollado y una explotacion
sostenible de los recursos.

En particular se promovera la utilizacién de instrumentos tecnolégicamente avanzados como los
buques multipropésito de la Secretaria General de Pesca Maritima (Vizconde de Eza y Emma
Bardan) y el buque de cooperacién pesquera que estara construido a principios de 2008, para
el desarrollo de formacién nautico-pesquera de poblaciones artesanales de los socios subsaha-
rianos.

Se apoyaran medidas de mejora (equipamiento, asistencia técnica y formacion) de la pesca arte-
sanal; actividades de formacién y capacitacion de los recursos humanos en el dmbito pesquero;
el fortalecimiento de entidades publicas relacionadas con el sector y el apoyo técnico a la elabo-
racion de planes de manejo del mismo; el impulso a las campafias de investigacion y estudio del
fondo marino y los recursos pesqueros en las costas subsaharianas; y el apoyo a los procesos de
control de calidad de la produccion pesquera de los paises de la region como medida de fomento
de la exportacion pesquera, entre otros.

También se incluyen medidas tendentes a garantizar la seguridad alimentaria mediante el con-
sumo de pescado.

M Agricultura: se impulsaran las medidas impulsadas en el ambito del desarrollo agricola por parte
de NEPAD; la capacitacion y transferencia de la experiencia espafiola en materia de cooperati-
vismo agricola, dando prioridad a las iniciativas disefiadas o propuestas por organizaciones de
mujeres campesinas; la asistencia técnica y formacion en los procesos de reformas agrarias,
redistribucion de terrenos agricolas y reasentamiento de poblaciones; y el apoyo a planes de de-
sarrollo agricola dentro de las estrategias de lucha contra la pobreza de los paises de Africa Sub-
sahariana, de acuerdo con los criterios de sostenibilidad y armonizacion de las intervenciones. En
el &rea de la silvicultura, se promovera la incorporacion a aquellas acciones regionales impulsadas
por la UE para la proteccion y explotacién sostenible del bosque tropical de paises afectados.

M Turismo: la ventaja comparativa que Espaiia presenta en este sector determina la potencialidad
de nuestra intervencién en los paises de Africa Subsahariana, sobre la base de que el turismo
constituye un importante factor de desarrollo. Se brindara asistencia técnica especializada para
la elaboracién de planes de desarrollo turistico, que tengan en cuenta los beneficios de un turismo
cultural con pleno respeto al medio ambiente y la puesta en valor y gestién sostenible de los bie-
nes patrimoniales; apoyo técnico a la estrategia de desarrollo turistico en el marco de la iniciativa
NEPAD; y la formacién de cuadros en el sector, especialmente en los ambitos de planificacion de
circuitos y gestién de servicios de restauracion y hostelerfa.
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En cuanto a los mecanismos de intervencion, si bien Africa Subsahariana no presenta las condiciones
idéneas para un apoyo masivo a la microempresa a través del Fondo de Concesién de Microcréditos,
existen ya experiencias de actuacién en Mozambique que se van a ampliar desde el afio 2006 a paises
como Angola y Senegal:

M Se potenciaran lineas de actuacion dirigidas hacia el apoyo técnico (con fondos no reembolsables)

y a promover la coordinacion regional con otras cooperaciones multilaterales y bilaterales que
trabajen en el area, con el fin de lograr mayor eficiencia en las intervenciones.

B Se apoyaran iniciativas de microempresa en sectores productivos y de servicios, especialmente

iniciativas lideradas por mujeres.

M Se diseflaran procesos de formacion especializada en este sector a través del Programa de Seminarios

Avanzados, como mecanismos de intercambio y puesta en comun de experiencias microempresariales.

M Se apoyara la produccion, comercializacién y distribucién de la cultura e industrias locales, para la

introduccién de los productos africanos en el circuito del mercado internacional.

4. Lucha contra la desertificacion y proteccion
del medio ambiente

La sostenibilidad medioambiental se integrard transversalmente en el resto de los sectores de ac-
tuacion, especialmente en aquellos relacionados con el acceso al agua potable, la salud y la explotacion
de recursos naturales.

Ademas se valorara la posibilidad de prestar o aumentar el apoyo, canalizado por la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional y el Ministerio de Medio Ambiente, en los siguientes ambitos:

M La aplicacion en los paises subsaharianos, bien a través de sus planes nacionales o por medios de
iniciativas o actuaciones especificas, de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.

B La transferencia de metodologias y el apoyo a iniciativas locales de gestién sostenible de los
recursos naturales.

B El respeto de los derechos y deberes fundamentales de la poblacién a disponer de un ambiente
sano, disfrutar de unos hienes y servicios ambientales y de un abastecimiento de agua de calidad
y continuado, asi como de un saneamiento adecuado.

B La introduccién de aspectos medioambientales en los Planes de Desarrollo y la definicion de
marcos legales e instrumentos adecuados para la proteccién medioambiental, incluyendo la coor-
dinacion entre las diferentes instancias publicas. En este marco, la lucha contra la tala ilegal y sus
perniciosos efectos para una gestion forestal sostenible en grandes areas del continente africano,
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especialmente en la zona central.

M La creacién y gestion de areas protegidas de biodiversidad y de reservas naturales de caza y
pesca.

M El fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion regional para la gestion sostenible de los
recursos naturales y para la regulacion de practicas econdmicas degradantes del medio.

M La elaboracién de planes nacionales para la eliminacién de residuos y para la introduccion del
concepto de integracion ambiental, utilizando como herramienta las evaluaciones ambientales de
planes y proyectos.

M La instauracion de mecanismos basados en el mercado y eliminar aquellas subvenciones y demas
medidas que resulten perjudiciales para el medio ambiente.

M La utilizacién de tecnologias adecuadas y "limpias”, incluyendo energias renovables, y de las me-
didas legales y fiscales precisas para su desarrollo.

M Iniciativas de generacion de ingresos relacionadas con el medio ambiente (ecoturismo, pesca,
agricultura...).

5. Politicas de género y desarrollo

Considerando que el Plan Director de la Cooperacién incluye como prioridades horizontales y secto-
riales el enfoque de Género en el Desarrollo, y en cumplimiento del compromiso adquirido por Espafia
con los ODM y con Africa subsahariana, se incrementaran considerablemente las acciones destinadas a
esta region en materia de género, y vinculadas especialmente a la mejora de la educacién y la salud de
las mujeres y las nifias y su empoderamiento econémico.

Una prueba de ello, y como antecedente a este Plan, se celebré en Maputo, con ocasidn del Dia
Internacional de las Mujeres, el 7 y 8 de marzo de 2006 el Encuentro de Mujeres por un Mundo Mejor,
a iniciativa de los Gobiernos de Mozambique y Espafia. En el encuentro se aprobd la Declaracion de
Mozambique sobre Mujer y Desarrollo en virtud de la cual el Gobierno espafiol ha asumido una serie de
compromisos concretos que se ejecutaran durante la vigencia del Plan Africa:

En materia de fortalecimiento de las relaciones entre Espaiia y los paises africanos en los temas de
género, y con el fin de promover una mayor coordinacién, armonizacion y apropiacion de las politicas:

M Creacién de una Red de Mujeres africanas y espafiolas. El punto de partida sera el establecimien-

to de un grupo de trabajo que fije los objetivos, contenidos y areas de actuacion de la Red.

M Construccién a medio plazo de un Programa de género y desarrollo para los paises implicados.

En el &mbito de educacion y género (ODM 3):
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M Organizacién de un Grupo de Trabajo de Educacién encargado de elaborar un mapa de situacion
de la educacion de las nifias en Africa desde una perspectiva de género en desarrollo.

M Elaboracién de un Programa de género y educacién con metas concretas para el cumplimiento de
los minimos establecidos en los ODM en cuanto a educacién de las mujeres en Africa.

En cuanto a salud y género (ODM de salud):

M Creacion de un Grupo de Trabajo encargado de la elaboracién de un Informe con programas
concretos dirigidos a mejorar la salud sexual y reproductiva, y especialmente de la salud materno-
infantil. Este Grupo tomara como base las prioridades establecidas en el Plan Director de la Co-
operacién sobre salud y género, las estrategias de salud y de género de la cooperacion espafiola y
la Guia de Salud Sexual y Reproductiva en Africa editada en 2006 por el Programa VITA.

M Programa de abastecimiento de suministros de salud reproductiva (profilacticos, entre ellos). Una
vez establecida la Red de Mujeres Africanas y Espafiolas, sera esta Red la encargada de realizar
campaiias de Educacién para la Salud y proponer la mejor manera de distribuir profilacticos en
Africa Subsahariana, pudiendo contactar para ello a los Planes Nacionales de SIDA de los dife-
rentes paises africanos.

W Establecimiento de un Grupo de Trabajo de Acceso a Medicamentos Anti-Retrovirales Genéricos,
que contemple el enfoque de género en su definicién con el apoyo del Programa VITA.
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En el terreno del fortalecimiento y desarrollo de la autonomia de las mujeres ("empoderamiento”)
desde el punto de vista econédmico:
m Promover el desarrollo de proyectos dirigidos al empoderamiento econdémico de las mujeres. Se
organizarg, a finales de 2006, un Taller de Trabajo donde participen entidades africanas y espa-
fiolas, como foro de encuentro e identificacion de iniciativas concretas.

6. Instrumentos y modalidades de la cooperacion

Una vez analizadas las lineas de actuacion en los diferentes &mbitos sectoriales es necesario detallar
los instrumentos puestos a disposicién de los diferentes actores de la accion exterior del Estado para
desarrollar tales lineas de actuacion.

En Africa Subsahariana se tendra preferencia por la cooperacién no reembolsable frente a la reem-
bolsable. En todas las iniciativas de cooperacién reembolsable se analizara el impacto en términos de
desarrollo de los proyectos, incorporando un estudio previo.

La cooperacién espafiola, de acuerdo con el Plan Director para el periodo 2005-2008, desarrolla
nuevos instrumentos y modifica algunos de los actuales para poder desplegar activamente una politica
de cooperacién basada en estrategias de asociacion:

B Proyectos y programas bilaterales y multilaterales, con preferencia por estos tltimos.

M Apoyo presupuestario (sectorial o directo) y enfoques sectoriales (Sector Wide Approaches -
SWAPs-) cuando las condiciones asi lo aconsejen, siguiendo la exitosa experiencia iniciada en
Mozambique. Estos instrumentos suponen un salto cualitativo en términos de apropiacién por
los gobiernos receptores de la ayuda, de eficacia y de impacto. La cooperacion espariola sequira
participando en algunos de los Fondos Globales a través de sus contribuciones y su presencia en
Organizaciones Internacionales, e intensificara su presencia integrandose en los comités de coor-
dinacién locales de los Fondos y en los organismos de coordinacién de la cooperacion externa.

M Financiacion publica a ONGD, de manera coherente con los principios, objetivos y prioridades defi-
nidas en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola y en los documentos de estrategia referidos
a Africa Subsahariana. En 2006 la AECI destinara un 42,49% a Africa, de un total previsto de
63 millones de euros.

M Fondo de Concesion de Microcréditos (FCM). Como ya se ha anunciado, Africa Subsahariana
cuenta con una industria microfinanciera formal poco desarrollada, donde las entidades no suelen
pertenecer al sistema regulado y son generalmente de limitado alcance. Este déficit contrasta
con una importante demanda potencial de servicios financieros por parte de la microempresa
de la regién. Para conseguir que el FCM alcance la eficiencia, sostenibilidad y rentabilidad nece-
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sarias para su buen funcionamiento se requiere un importante apoyo técnico, que va a prestar
la cooperacidn espafiola en aquellos paises donde se prevé introducir o continuar apoyando este
instrumento (Mozambique, Angola, Senegal).

M Fondo de Ayuda el Desarrollo (FAD), orientado a la financiacion de proyectos de infraestructura 'y
desarrollo de la base productiva, y de desarrollo social basico. Se sequiran las Recomendaciones
del CAD de Desvinculacion de la Ayuda a los Paises Menos Avanzados, que afectan especialmente
al Africa Subsahariana. En el afio 2006 se ha introducido una nueva modalidad de FAD, segun la
cual 330 M €7 se dispondran, a propuesta del MAEC, para proyectos directamente vinculados a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio marcados para cada entorno de actuacién de la coopera-
cién espaiiola.

M Contribuciones a Fondos gestionados por organismos internacionales; en particular Espaiia ha
comprometido aumentar su contribucién a los fondos gestionados por el Banco Mundial y por el
Banco Europeo de Inversiones y destinados a Africa Subsahariana en un importe minimo de 60
M € en el periodo de vigencia del presente Plan de Accidn.

M Ayuda alimentaria, subordinada a los objetivos de lucha contra la pobreza y en particular a la
vision de soberania alimentaria y a la lucha contra el hambre. En caso de emergencia, se trabajara
en la reduccion de la ayuda alimentaria en especie en favor de la ayuda financiera para realizar las
compras en los mercados locales de los paises receptores.

M Accién humanitaria orientada hacia las victimas de desastres con el objetivo de satisfacer sus ne-
cesidades basicas, restablecer sus derechos y garantizar su proteccién. La accién humanitaria se
abordara dentro de un continuum operacional que propicie soluciones duraderas, con un enfoque
integrado de actividades de ayuda humanitaria, rehabilitacion y desarrollo, y que tome como eje
de actuacidn la lucha contra la vulnerabilidad y acciones de preparacion para desastres, preven-
cién y mitigacion. La acciéon humanitaria y la distribuciéon de ayuda ha de apoyarse en los meca-
nismos de organizacion de la propia poblacion local y utilizar las estructuras locales existentes.
En Africa Subsahariana, la accién humanitaria y de emergencia es casi una constante, lo que
ha obligado a definir politicas especificas en este campo, mediante la previsién de aportaciones
anuales que permitan cierta cobertura de las necesidades basicas, asi como a la realizacion de
aportes significativos. En este ambito, ademas de reforzar la especializacién de los mecanismos
de respuesta de las instituciones espafiolas, sera determinante su integracion con los sistemas de
respuesta de la UE y de las agencias de Naciones Unidas. Por ello se estan fortaleciendo nuestras
relaciones financieras con el Programa Mundial de Alimentos, UNICEF, ACNUR, UNRWA y FAQ y
especialmente con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja.

En concreto Espafia ha comprometido una contribucién de 10 millones de délares al Fondo Cen-

7 Monto global y no previsto tinicamente para Africa Subsahariana.
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tral de Respuesta a Emergencias (CERF) de Naciones Unidas. Asimismo, para contribuir a paliar
los efectos de la sequia en el norte de Kenia y el sur de Etiopia el Gobierno espafiol ha compro-
metido una ayuda de 1,5 millones de euros, que sera canalizada a través de organismos interna-
cionales especializados y ONGD.
Siempre que la situacién en algtin pais del continente requiera una accion humanitaria, se traba-
jara en la coordinacion y la armonizacion de todas las acciones de los distintos actores. La AECI
actuara como plataforma para que ONGD, servicios de emergencias, administraciones autoné-
micas y locales, etc. puedan participar de un modo ordenado en la concepcion o ejecucién de las
diversas formas de ayuda humanitaria.
La Cooperacion Espafiola esta elaborando la Estrategia de Accién Humanitaria, en la que se
tendra especialmente en cuenta la situacién de Africa Subsahariana en su desarrollo y orienta-
ciones.
En 2005, el presupuesto de ayuda humanitaria y alimentaria para Africa Subsahariana alcanzé
los 16 millones de euros, lo que representa un aumento del 100% respecto de 2004.

| Alivio de la deuda como instrumento fundamental de la lucha contra la pobreza en Africa Subs-
ahariana.
Espafia participa en las estrategias de alivio de la deuda externa de los paises mas pobres de
Africa realizando importantes esfuerzos financieros que se dirigen tanto a condonar la deuda
bilateral que estos paises mantienen con el nuestro, como a condonar la que mantienen con
Instituciones Financieras Internacionales. De hecho Espafia va mas lejos que los compromisos
internacionales y se plantea realizar reducciones de deuda por desarrollo de forma bilateral en
el contexto subsahariano, de acuerdo con los principios de coordinacion multilateral e interna,
condicionalidad y adaptacion a las necesidades de desarrollo de los paises deudores.
A. Condonacion de deuda bilateral:
En el marco de la iniciativa HIPC el montante condonado por Espafia a paises de Africa Subsaha-
riana asciende a 546.34 millones de €.
Al margen de la iniciativa HIPC Espaiia esta desempefiando un papel de liderazgo: el Consejo de
Ministros de 8 de julio de 2005 adopté la decisién de ir mas alla de la cancelacién promovida
por el G-8 en el marco de la iniciativa HIPC. En efecto, ademas de condonar el 100% de la deuda
bilateral con estos paises anterior a la fecha de corte, Espafia condonard también la deuda bila-
teral posterior a tal fecha y pondrd en marcha un ambicioso plan para canjearla por inversiones
en educacion.
Esta decision se articulara en dos fases. En la primera fase, se veran beneficiados seis paises que
ya han alcanzado el punto de culminacién de la iniciativa HIPC (Burkina Faso, Etiopia, Mauritania,
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Senegal, Tanzania y Uganda); la segunda fase extendera la cancelacién a paises que atin no han
alcanzado ese punto (Camertn -alcanzé el punto de culminacion el 28 de abril de 2006-, Chad,
Republica Democratica del Congo, Guinea Bissau, Somalia, Costa de Marfil y Congo). La deuda
de estos paises con Espafia que se canjeara por apoyo financiero al sector educacion asciende a
cerca de 200 millones de ddlares.

Desvinculada de la iniciativa HIPC Espafia lleva adelante también la cancelacién de deuda a Gui-
nea Ecuatorial, Cabo Verde y Nigeria, por un montante de unos 150 millones de €.

El Banco Mundial ayudara en la seleccién y ejecucién de los proyectos que se financien a través de
las operaciones de canje de deuda en Africa. En la pasada reunién de primavera de 2006 del Ban-
co Mundial, se firmé un acuerdo por el que se especifica cdmo estos recursos seran gestionados
por el Banco Mundial: se creara un fondo fiduciario que se nutrira de las aportaciones generadas
por los canjes de deuda; el Banco Mundial presentara en cada pais una serie de proyectos, el pais
beneficiario y Espafia acordaran para cual de éstos se dedicaran los recursos generados por el
canje de deuda; una vez identificados y acordados los proyectos, el Banco Mundial se encargara
de su puesta en marcha y gestion.

B. Contribucién de Espafia a la cancelacion de deuda multilateral

Espafia participa en la propuesta de cancelacion de deuda multilateral lanzada en julio de 2005,
durante la Cumbre del G8 en Gleneagles, que supone la cancelacion del 100% de la deuda de los
paises beneficiarios con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Asociacién Internacional de
Desarrollo (AID) del Banco Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD) una vez que alcan-
cen el punto de culminacién en el marco de la iniciativa HIPC o de forma inmediata si ya lo han
alcanzado en el pasado. Esta Iniciativa MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) representara un
esfuerzo financiero global para nuestro pais de en torno a 800 millones de €.

IT1. Fomento de la cooperacion para ordenar
los flujos migratorios

Como ya se ha apuntado, el establecimiento de lineas de accién para el cumplimiento de los objetivos
marcados en materia migratoria con respecto a Africa Subsahariana debe partir de la enorme comple-
jidad del fendmeno migratorio africano asi como del analisis de la situacién real en que se encuentra la
inmigracién africana hacia Espafia, cuya importancia deriva no tanto de factores cuantitativos sino de
la gravedad del problema a medio plazo y, sobre todo, de las circunstancias que rodean el transito por
varios paises africanos y la entrada en Espafia de los emigrantes subsaharianos, a merced de mafias
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que trafican con seres humanos en condiciones a menudo tragicas y mortales. Ello provoca una légica
repulsa y alarma en la sociedad espafiola.

El Gobierno espafiol debe, por lo tanto, dar respuesta adecuada a esta demanda de la sociedad y
para ello acttian de modo conjunto todos los actores involucrados en la materia, principalmente los
Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, Interior y Exteriores y Cooperacién asi como Gobiernos
Autondmicos y Locales, pero también los actores no gubernamentales que desempefian una labor de
creciente en la acogida y la integracién de inmigrantes subsaharianos.

El desarrollo de las lineas de accion responde a la triple dimensién que se ha planteado en los objeti-
vos en materia de cooperacién para ordenar los flujos migratorios: interna, bilateral y multilateral.

1. Dimension interna

Como ha quedado definido en el apartado correspondiente de este Plan de Accidn, la dimensién interna
del asunto que nos ocupa implica la canalizacién adecuada de flujos de mano de obra extranjera, incluida
la lucha contra el trabajo ilegal, la integracion de los emigrantes y el adecuado control de las fronteras para
evitar la entrada ilegal y minimizar la tragedia humanitaria que ello conlleva. Desde el punto de vista de la
accion exterior del Estado debe prestarse particular atencion a los dos tltimos aspectos.

En materia de control de fronteras, se parte del hecho de la extensa frontera maritima de Espafia con
el continente africano y en particular de la cercania entre las Islas Canarias y algunos de los principales
paises de origen de emigracion hacia Espafia.

M Durante la vigencia del presente Plan se procedera a reforzar los equipos responsables de la ges-

tion migratoria en el Ambito interno e internacional en los diferentes Ministerios concernidos.

M Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios de informacién del Estado reforzaran los
mecanismos de obtencién de informacién acerca de las rutas y medios utilizados por las redes de
inmigracion ilegal, con el fin de luchar eficazmente contra las mafias que se lucran con el trafico
ilegal de personas.

I Se incrementara el apoyo a las administraciones autonémicas y locales asi como a las organiza-
ciones no gubernamentales que ejercen una labor de acogida a los inmigrantes a su llegada a
territorio espaiiol.

M Se agilizaran los procedimientos de repatriacién de inmigrantes que acceden al territorio nacional
de modo irregular, en condiciones que garanticen el escrupuloso respeto de los derechos huma-
nos y del Derecho Internacional y los compromisos asumidos por Espaiia.

I Se establecerdn lineas presupuestarias especificas para la cooperacién en el ambito migratorio,
incluyendo la cofinanciacion de proyectos europeos, en los Ministerios de Trabajo y Asuntos So-
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ciales, Interior y Exteriores y Cooperacion.

En materia de integracion de los emigrantes de origen subsahariano se debe tener en cuenta que, se-
gun datos de diciembre de 2005, residen legalmente en Espafia 115.000 ciudadanos subsaharianos (la
poblacion subsahariana censada es ligeramente superior y alcanza los 130.000, lo que supone menos
del 34% del total de extranjeros censados).

M Durante el periodo de vigencia del presente Plan el Gobierno promovera la adopcion, tanto a
nivel nacional como autonémico y local, de medidas tendentes a la integracién de este colectivo,
fomentando el papel activo de las didsporas en Espafia y en Europa.

M Se adoptaran medidas destinadas al conocimiento y aprecio mutuos entre Espafia y los paises
subsaharianos, especialmente los principales paises de origen de poblacién residente en Espafia.
Las actividades de la Casa Africa (desarrolladas en el apartado correspondiente del presente Plan
de Accidn) seran determinantes a tales efectos.

2. Dimension bilateral

El tratamiento global e integrado que el Gobierno espafiol pretende dar al fenédmeno migratorio
implica necesariamente trabajar de modo conjunto y coordinado con paises de origen y transito de
inmigrantes al objeto de atender a las causas que provocan la emigracion, limitar la maximo los flujos
irregulares y la incidencia de las mafias y maximizar los beneficios para ambas partes de la emigracion
legal y ordenada.
Para ello se prevén las siguientes lineas de accién, todas ellas relacionadas entre si:
M Conclusion y, en su caso, potenciacion de Acuerdos Marco de Cooperacion Migratoria y Readmi-
sién y de lucha contra la Delincuencia organizada, con los paises subsaharianos mas relevantes
a estos efectos, es decir, Senegal, Mali, Nigeria, Ghana, Camertn, Niger, Costa de Marfil, Cabo
Verde, Guinea-Bissau, Guinea-Conakry y Gambia.

M El Gobierno espafiol desplegara todos sus esfuerzos para lograr la consolidacion en los paises de
origen de inmigracion irregular de una voluntad politica y una capacidad administrativa de traba-
jar en conjunto, de modo que, en tanto entran en vigor los Acuerdos de Cooperacion Migratoria, o
incluso en su defecto, los paises citados potencien sus politicas de combate contra la inmigracion
ilegal y acepten la repatriacion de sus nacionales.

M Programa de visitas y contactos politicos con los paises de origen y transito: en el periodo de

vigencia del Plan de Accién se multiplicaran los viajes de alto nivel de los diferentes ministerios
implicados hacia los pafses de Africa Subsahariana, y se fomentara la visita a Espaiia de respon-
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sables politicos de estos paises, con el fin de crear un verdadero clima de confianza y partena-
riado.

M Refuerzo de la presencia institucional de Espafia en Africa Occidental: como se desarrollard en el

apartado correspondiente del Plan de Accidn, durante la vigencia del presente Plan Espafia abrira
y dotara adecuadamente Embajadas en Mali'y Cabo Verde, y reforzara las Embajadas en Sene-
gal, Costa de Marfil, Nigeria, Ghana y Camertin, acreditadas ante el resto de paises prioritarios a
efectos de inmigracion.

M De modo inmediato se procederd al envio de funcionarios diploméaticos para garantizar una pre-
sencia institucional estable y una mayor capacidad de interlocucién con las autoridades de los
paises de interés especifico en materia migratoria donde no se dispone actualmente de Embajada
residente, en concreto Gambia, Guinea-Bissau, Republica de Guinea, Sierra Leona, Liberia, Niger,
Mali'y Cabo Verde (en estos dos casos hasta la apertura de las respectivas Embajadas).
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M Impulso a acciones de codesarrollo en tanto que modalidad de cooperacién que incide sobre el
ambito integrado de migraciones y desarrollo y que tiene por objeto potenciar el desarrollo hu-
mano y la integracion, atendiendo a cuestiones como el mejor aprovechamiento de las remesas.
En el periodo de vigencia del presente Plan de Accién se plantearan actuaciones en el marco del
Documento de Consenso sobre Codesarrollo del Consejo de Cooperacidn, suscrito por los actores
de la Cooperacion Espaiiola en diciembre de 2005. El proyecto piloto de codesarrollo que se lleva
a cabo en Africa Subsahariana tiene como escenario Senegal (pais con 27000 ciudadanos en
Espaiia), por el nivel organizativo de sus emigrantes y por la solicitud formulada por la Comision
Interterritorial de Cooperacion en la reunién de marzo de 2005. En el marco del presente Plan se
estudiara la posibilidad e idoneidad de poner en marcha otras iniciativas en materia de codesa-
rrollo en Africa Subsahariana, en particular Nigeria, Gambia y Mali.

W Aumento de las capacidades institucionales en el pais socio para el disefio y ejecucién de politicas
publicas migratorias que favorezcan el desarrollo.

M Por Ultimo se incrementara la colaboracién para fortalecer la capacidad administrativa, policial
y judicial de los paises de origen y transito para el adecuado control de sus fronteras y la lucha
contra las mafias, mediante formacion, asistencias técnicas y equipamiento para el control de
fronteras y la deteccion de documentacion falsa.

3. Dimension multilateral

El principio de corresponsabilidad supone que el fendmeno migratorio no solo afecta al pais de origen y
al de destino, sino que, de no ser adecuadamente abordado, puede afectar a la globalidad de las relaciones
internacionales y en particular a las regiones directamente afectadas, en este caso Europa y Africa. Por ello
Espafia propone que las respuestas se busquen de manera coordinada, mediante la creacion de un partena-
riado efectivo, en el que participa tanto la Unién Europea como las organizaciones de integracion africanas,
y en el que se busca la colaboracion estrecha de paises vecinos como Francia y Portugal.

Las lineas de accién que se plantean durante la vigencia del presente Plan de Accién son:

M La iniciativa de mayor calado en este ambito es la Conferencia Ministerial Euro-Africana sobre
Migracién y Desarrollo de Rabat (10 y 11 de julio de 2006), impulsada por Espafia y Marruecos
con el apoyo activo de Francia y la Comision Europea y que incluye a todos los paises africanos
de interés para Espafia desde el punto de vista migratorio. La Conferencia incorpora un plan-
teamiento novedoso de la cooperacion en materia de gestion de flujos migratorios, ya que es la
primera vez que los paises de origen, de transito y destino de la inmigracion procedente de Africa
Occidental y Central se retinen para constituir un partenariado que aborde todos los aspectos
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de la migracion, sobre la base de la responsabilidad compartida y de la intima relacién entre
migracion y desarrollo.

La Conferencia tiene una vocacién operativa, es decir, busca dar una respuesta urgente y practica
al problema de los flujos migratorios irregulares que utilizan rutas terrestres, maritimas y aéreas
estructuradas y controladas por redes de delincuencia organizada. Por ello el eje de la Conferen-
cia es un detallado Plan de Accién, con medidas a corto y medio plazo, en materia de Emigracion
legal, Migracion y Desarrollo, Inmigracién ilegal, Cooperacion operativa de caracter policial y
judicial y Financiacién.

W Europeizacion de la politica migratoria. Espafia ha sido uno de los principales impulsores de la
incorporacion del aspecto migratorio en la Estrategia de la UE para Africa asi como de la elabora-
cién del Enfoque Global sobre las Migraciones aprobado por el tltimo Consejo Europeo y centrado
en el problema de la inmigracién africana en el espacio europeo. El Enfoque Global incluye tres
niveles de didlogo y de cooperacién entre la Unidn Europea y los paises africanos para regular los
flujos migratorios y luchar contra la inmigracién ilegal y el tréfico de personas:

M Refuerzo del didlogo sobre asuntos migratorios a nivel continental, entre la UE y Africa que podria
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desembocar en una Conferencia Ministerial en 2007, Asimismo se incluye la adecuada dotacién de
los Fondos de Fronteras, Retorno e Integracion de los Inmigrantes, en el marco del Programa marco
de la UE sobre Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios. Se potenciara el aprovechamiento de
los fondos europeos disponibles para la cooperacién en materia migratoria, como se viene haciendo a
través del proyecto Seahorse que incluye cooperacion con Senegal y Cabo Verde

W Potenciacién del didlogo a nivel regional, en el que se incluye el didlogo con Organiza-
ciones africanas como CEDEAO y CEMAC vy la propia Conferencia Euroafricana sobre
Migracién y Desarrollo en Rabat.

I Nivel bilateral, que incluye en particular la reactivacion del Art. 13 del Acuerdo de Co-
tonou, y de la consiguiente obligacion de readmitir a los nacionales de los paises parte
que se encuentren en situacion irregular en el territorio de otro Estado. En este punto
Espafia sequird trabajando activamente para incluir a los paises subsaharianos de ma-
yor relevancia migratoria para Espafia entre aquéllos con los que se iniciard en 2006 un
didlogo hilateral con la UE.

M Por Ultimo, Espafia prestard particular atencién a las medidas adoptadas en el seno de la
Unién Africana, CEDEAQ y CEMAC en la materia. En el Memorando de Entendimiento
firmado con la Unién Africana en abril de 2006 se establece el compromiso de ambas
partes de participar con espiritu constructivo en las iniciativas en materia de coopera-
cion migratoria lanzadas tanto a nivel continental como regional.

IV. Participacion activa en la Estrategia de la Union
Europea para Africa

En los diferentes apartados de este Plan de Accién se detallan actuaciones concretas para el cum-
plimiento de los objetivos fijados que afectan a la participacién de Espaiia en la Unién Europea. Sin
embargo, la trascendencia del compromiso europeo de Espaiia justifica que se desarrollen lineas de
accion especificas destinadas a garantizar la adecuada participacién espaiiola en aquellas instancias de
la Unién que tienen relacion con Africa.

1. Creacion de una Estrategia conjunta UE - Africa

Como ya se ha apuntado, el objetivo politico de la Estrategia de la UE para Africa, y por tanto
también el objetivo de Espafia, es la creacién de un verdadero partenariado entre Europa y Africa de
manera que ambos afronten juntos un futuro en paz, democracia y prosperidad. Este deseo debe ma-
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terializarse mediante la adopcion de una estrategia conjunta de accidn, la cual debera ser endosada al
mas alto nivel en una Cumbre Europa - Africa que, como se previé en El Cairo en 2000, deberd tener
lugar en Europa y para la que Lishoa se ofrecié como sede.

La Unién Europea ha ido abriendo el camino hacia la consecucién de este objetivo mediante
la institucionalizacién de un didlogo politico con Africa a diferentes niveles (Embajadores, Altos
Funcionarios, Troikas Ministeriales) y con una triple dimensién: bilateral, con los paises ACP en el
marco del Acuerdo de Cotonou, regional y subregional, con las Organizaciones Africanas de Inte-
gracion y muy en particular con la Unién Africana, interlocutor natural de la UE y el camino mas
eficaz para avanzar en la construccién de un didlogo fluido y constructivo, y por tltimo un didlogo
politico al méas alto nivel y con dimension continental que se materializa en las Cumbres de Jefes
de Estado y Gobierno.

Espaiia apoya a la Unién Europea en este objetivo y para ello, durante la vigencia del Plan de Accién,
se prevén las siguientes medidas:

M Participacion activa en el didlogo politico a nivel bilateral en los paises considerados de interés

prioritario y especifico o de especial seguimiento. Ello tendrd particular relevancia en aquellos
paises donde la Embajada de Espafia asuma la presidencia local de la UE, y donde correspondera
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2005, en Bruselas.
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a nuestra representacion dirigir el didlogo previsto en el art. 8 del Acuerdo de Cotonou.

M Espafia contribuira al reforzamiento de los procesos de integracion africana, particularmente
aquellos considerados prioritarios por el presente Plan de Accién (UA y CEDEAOQ) y fomentara
su consolidaciéon como interlocutores de la Unién Europea en el logro de los objetivos comunes.
Asi ha quedado consagrado en el Memorando firmado con la Unién Africana en abril de 2006
en virtud del cual ambos firmantes se comprometen a trabajar para que el didlogo politico entre
la UE y la UA tenga como resultado la adopcién de una Estrategia Conjunta en la IT Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno UE-Africa, que debera tener lugar en Lisboa, garantizando asf el
seguimiento de la Cumbre de El Cairo de 2000.

M Durante la vigencia del Plan de Accién Espafia desplegara sus esfuerzos para buscar soluciones
que permitan superar los obstaculos para la celebracién del didlogo politico continental al mas
alto nivel entre la Unién Europea y Africa, y apoyard las iniciativas que tengan por objetivo que la
Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno pueda celebrarse en Lisboa, preferentemente en el segun-
do semestre de 2007 coincidiendo con la presidencia portuguesa de la UE.

2. Participacion directa de Espaiia en las politicas de la Union
Europea hacia Africa

Espafia alineara todas sus politicas con la Estrategia adoptada por el Consejo Europeo de diciembre
de 2005 y, cuando ello sea necesario, coordinara su accién con la UE y los Estados Miembros.

Del mismo modo, Espafia aportara su visién y experiencia a las politicas de la UE, particularmente en
aquellos paises y regiones de especial interés, definidos en este Plan, y en aquellas politicas en las que
Espafia puede ofrecer un valor afiadido significativo.

En concreto, durante la vigencia del Plan de Accién se prevén las siguientes lineas de actuacién:

M Espafia participara en el ambito de la Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC) en el disefio
de las politicas concretas hacia paises o regiones, con particular interés en aquellos considerados
prioritarios por el Plan de Accion.

M En el marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) Espaiia mantendra su com-
promiso de apoyo a las actuaciones que se lleven a cabo en los paises prioritarios o de especial
seguimiento segtin el presente Plan de Accién. De este modo, se participa en la Misién de Apoyo
a AMIS II en Sudan y en la fuerza de apoyo a MONUC (EUFOR RDC) durante el periodo electoral
en la Republica Democratica del Congo.

M Asimismo Espafia sigue de cerca el desarrollo del Concepto Europeo de refuerzo de las Capacida-
des Africanas en materia de mantenimiento de la paz y la sequridad.
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M Espaiia considera que el Fondo para la Paz en Africa (African Peace Facility) ha constituido, desde
su creacion en 2004, un instrumento complementario eficaz para permitir a los organismos afri-
canos, y particularmente a la UA, dar respuesta rapida y adecuada a situaciones de conflicto. Por
tanto, y en el entendimiento de que la responsabilidad tltima en el mantenimiento de la paz y la
seguridad corresponde a las Naciones Unidas, Espafia apoyara la renovacion del instrumento tras
su expiracién en 2007 con las modalidades que garanticen su estabilidad financiera.

M Espaiia orientara su politica de cooperacion en el continente de acuerdo con los criterios expre-
sados en la Declaracién Politica de Desarrollo de la UE: multilateralismo efectivo, apropiacién,
partenariado, participacion de la sociedad civil. Del mismo modo Espafia se suma a los objetivos
de ayuda al desarrollo para Africa formulados en la Estrategia de la Unién Europea: la mitad
de los incrementos de ayuda al desarrollo, fijandose las metas del 0,56% del PNB para 2010
y 0,7% del PNB para 2015, sera destinada a Africa. Consecuentemente, Espafia incrementard
proporcionalmente su aportacion a aquellos mecanismos financieros de la UE destinados a paises
africanos, como es el caso del FED. En este sentido, Espafia incrementara su aportacion al X
FED (2008-2013) hasta el 7,85% del total (22.682 millones de euros, de acuerdo con la decisién
adoptada por el Consejo Europeo de diciembre de 2005), convirtiéndose asi en el segundo pais
que mas incrementa su aportacion al fondo.

W Tgualmente Espafia apoyara las iniciativas contenidas en la Estrategia relativas a la condonacién
de deuda de los paises severamente endeudados, a los acuerdos sobre efectividad de la ayuda
acordados en la cumbre de Paris en 2005, y se compromete con el objetivo de reforzamiento de
la ayuda humanitaria y del Servicio de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO).

M Espafia desarrollara una estrategia coherente para impulsar su participacion en la negociacion
y aplicacién de los EPAs (Economic Partnership Agreements), o nuevos Acuerdos de Asociacion
Econdmica impulsados en el marco de Cotonou con las agrupaciones regionales africanas.

M Espafia ha sido, tradicionalmente, el pais europeo con mayor implantacién en actividades pesque-
ras a lo largo del litoral africano. En consonancia con esta posicién Espafia ha ayudado a confor-
mar la politica pesquera de la UE hacia Africa, si bien centrandose mas en aspectos comerciales
y en formacion de empresas mixtas. Durante la vigencia del Plan de Accién Espaiia perseguira
una presencia en las instituciones comunitarias de direccién en materia de pesca en Africa y
liderara las discusiones en torno a temas de cooperacién pesquera como son el continuo analisis
de los caladeros, posibilidades de acuicultura o facilidades industriales en tierra. En esta misma
linea Espafia fomentara el andlisis de las conexiones entre pesca y desarrollo y pesca y seqguridad
alimentaria, aportando tecnologia y formacion.

M La participacion espafiola en las politicas europeas en materia de Asuntos de Justicia e Interior,
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incluida la cuestion migratoria, resulta particularmente relevante. Espafia ha creado, y desarrolla-
ra durante el periodo de vigencia del Plan de Accién, una doctrina propia, que ha sido endosada
por la Unién, en materia de regulacién de flujos migratorios, atendiendo al concepto de ruta mi-
gratoria y proponiendo un enfoque global y omnicomprensivo del fendmeno migratorio.

Espafia aspira a ayudar a fortalecer las capacidades institucionales de los paises africanos en el es-
tablecimiento de politicas publicas de migracién que contribuyan al desarrollo de estos paises. Estas
politicas deberian ir dirigidas a la gestion de los flujos migratorios en los paises de origen y transito, la
lucha contra el trafico de seres humanos, el trabajo con las didsporas, la promocién de la movilidad y el
retorno de los emigrantes, la prevencion del éxodo de profesionales capacitados (particularmente, en el
sector sanitario), y el trabajo encaminado a hacer de las remesas herramienta y palanca de desarrollo,
abaratando sus costes y respaldando su inversién en proyectos productivos socioecondmicamente.
La Unién Europea prepara en el momento presente un Programa de Trabajo sobre Coherencia
de politicas en favor del Desarrollo que contempla la migracién como uno de sus ambitos de
actuacion prioritarios. En este marco, se incide en el apoyo de la Comunidad a los paises en de-
sarrollo en sus politicas migratorias, y se sefiala que “la UE se esforzara en hacer de la migracion
un factor positivo para el desarrollo, a través de la promocion de medidas concretas dirigidas a
reforzar su contribucién a la reduccién de la pobreza.” Espafia ha de desempefiar un papel activo
en el apoyo de Europa a la construccién en los paises en desarrollo de verdaderas y sélidas poli-
ticas de migracion. El articulo 13 del Convenio de Cotonou sienta las bases de un amplio didlogo
politico entre la UE y los paises ACP en materia de migracion, y este didlogo puede ser el cauce
para intensificar y profundizar la cooperacion con los paises africanos en este &mbito. Igualmen-
te, Espafia buscara que los instrumentos financieros de la Comunidad, en particular los nuevos
Instrumentos de Vecindad y de Cooperacion Econdémica y para el Desarrollo, asi como el X FED,
atiendan adecuadamente esta cooperacién hacia el establecimiento en Africa de sélidas politicas
publicas de migracion, que contribuyan al desarrollo

Espafia maximizara la adecuada utilizacién de los instrumentos de financiacion comunitarios,
tanto en al &mbito de Relaciones Exteriores como de Justicia e Interior.

La situacion geografica de Espafia en relacion con Africa hace que resulte necesario promover
la asociacion de las regiones ultraperiféricas al proceso de integracion regional de los paises del
Oeste de Africa en el marco de una estrategia de gran vecindad, que favorecerd el desarrollo
econdémico de los paises comprometidos en dichas organizaciones sobre la base del principio de
complementariedad econdmica. En este sentido Espafia apoyara las aspiraciones de Cabo Verde
de alcanzar una relacién privilegiada con la Unién Europea.
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3. Potenciacion de la presencia de espaiioles en las
instituciones comunitarias

Tanto como la definicion de las politicas comunitarias con respecto a Africa resulta importante para
Espafia participar en su ejecucion. Si el incremento del niimero de funcionarios internacionales constituye un
objetivo general de nuestra accidn exterior, ello resulta mas acuciante en el caso de los funcionarios y exper-
tos que, desde instancias comunitarias, se ocupan del continente africano. El déficit tanto en las instituciones
centrales como en las delegaciones de la Comision resulta extraordinariamente alto, y no es acorde con la
importancia que Espafia otorga al continente y con el volumen de nuestra cooperacion.

Por ello, las medidas de accién que se detallan en el apartado correspondiente del presente docu-
mento resultan aplicables de modo particular al &ambito comunitario.

V. Promocion de los intercambios comerciales y
la inversion. Especial atencion a las relaciones
pesqueras y la seguridad energética

El cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan de Accién en materia econémica y comercial pasa
por generar el escenario adecuado para que las empresas espafiolas reconozcan los atractivos y po-
tencialidades del mercado africano y para que la economia africana se abra a los productos espafioles
reduciendo nuestro desequilibro en la balanza comercial. La actuacién de la Administracién espafiola
en este sentido debe quedar informada por el principio de que la defensa de los intereses econémicos
y comerciales espafioles no es incompatible con el desarrollo de las economias locales; antes al contra-
rio, Espafia se compromete a defender, tanto en el plano bilateral como en los foros multilaterales, los
principios inspiradores de la iniciativa NEPAD y con ello afianzar las buenas précticas de los operadores
espaioles y la responsabilidad social corporativa de nuestros empresarios en Africa.

Las lineas de actuacion en este ambito deben distinguir entre actuaciones destinadas al fomento de
las relaciones comerciales y aquellas dirigidas al fomento de la inversién. Capitulo especifico requieren,
por su importancia tanto en términos absolutos como relativos, la actividad pesquera y las acciones
destinadas a garantizar la seguridad energética.

1. Promocion de las relaciones comerciales entre Espaiia
y Africa Subsahariana

En 2004 las importaciones espafiolas procedentes de Africa Subsahariana ascendieron a 5.6614
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millones de euros, lo que supuso un 2,72% del total de nuestras importaciones. Las exportaciones es-
paiolas a la regidn fueron mas escasas: tan solo se exportd por valor de 1.630,5 millones de euros, es
decir 1,11 % del total de nuestras exportaciones.

La participacion del comercio espaiol con Africa en relacion con el del conjunto de paises de la UE
refleja asimismo que el peso de nuestra economia no se corresponde con el escaso volumen de nues-
tros lazos comerciales con Africa Subsahariana: las exportaciones espafiolas solo suponen el 4,2% del
total de exportaciones europeas al subcontinente (frente, por ejemplo, al 21% de Francia o Alemania).
Nuestras importaciones son algo mas significativas, alcanzando el 139 % del total (cifra similar a la de
Francia y superior a la de Alemania).

Pese a estos datos, que reflejan una escasisima presencia comercial espafiola en Africa y un serio
desequilibrio de la balanza comercial, Espafia dispone de ciertas ventajas comparativas de las que se
puede partir para analizar las lineas de actuacién en este dmbito: la cercania geogréfica, la imagen de
Espafia no lastrada por estereotipos del pasado colonial, el relativamente reciente desarrollo econdmico
espafiol desde una situacién de autarquia que puede servir de modelo a diferentes socios africanos, o la
experiencia de internacionalizacién de la empresa espafiola en Iheroamérica.

La adopcion de medidas concretas en este ambito exige seleccionar aquellos mercados a los que deben
dirigirse nuestros esfuerzos, teniendo en cuenta su tamafio, su nivel de endeudamiento, la evolucién de su
politica econémica, el historial de sus relaciones con las Instituciones Financieras Internacionales y de sus re-
laciones comerciales con Espaiia. La presencia institucional espafiola mediante Embajadas y Oficinas Comer-
ciales constituye asimismo un elemento esencial a la hora de aplicar instrumentos de promocién comercial.

Teniendo en cuenta estos criterios, se puede establecer una clasificacién entre:

M Paises objeto de preferente accion institucional y promocional: Sudéfrica, Nigeria y Guinea Ecua-
torial. Se trata de paises no susceptibles de recibir financiacién concesional via FAD (Fondo de
Ayuda al Desarrollo), en los que la cifra de exportacién espafiola es destacada y en los que la
accion principal debe ser institucional y promocional creando un marco para una mayor presencia
empresarial.

W Paises objeto de preferente accién en materia de cooperacion financiera institucionalizada. Esa
cooperacion se concreta en programas bilaterales vigentes con financiacién concesional FAD, de-
finidos en cuanto a monto, condiciones, etc. de acuerdo con las caracteristicas de cada mercado.
Los paises son Ghana y Namibia.

En una segunda etapa y a la vista de evolucién de una serie de factores, se podrian incluir paises
como Angola, Kenia, Senegal y Costa de Marfil.

Un tercer grupo de paises incluiria aquellos con los que es recomendable acordar Lineas de Pequefios y
Medianos proyectos que incluyan operaciones de monto reducido. Serian Cabo Verde y Mozambique.
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M Paises con los que es posible estudiar financiaciones singulares. Este planteamiento singularizado
incluiria paises como Uganda y Camertin (en este Ultimo pais, con la aprobacién de tres operacio-
nes en 2005, se ha reiniciado la financiacién cuya continuidad en el futuro dependera de la puesta
en marcha y evolucion de los proyectos financiados). Igualmente, a la luz de la evolucién politica,
econdmica y financiera del area podran analizarse otras posibilidades en un futuro préximo.

La Administracién comercial espafiola dispone de una serie de instrumentos y organismos para
realizar esa labor de apoyo al sector empresarial en esta regién, que seran empleados, con un esfuerzo
renovado, en el plazo de previsiones de este Plan de Accién. Estos instrumentos son:

M Oficinas econdmicas y comerciales. Espaiia dispone de Oficinas en Dakar, Lagos, Luanda, Joha-

nesburgo y Nairobi, que atienden también a otros paises de la regidn en régimen de acreditacion
multiple. Las Oficinas, que dependen de la Secretaria de Estado de Comercio, son al mismo tiem-
po puntos de informacién y promocién del ICEX.
Durante la vigencia del presente Plan se reforzara la labor de estas oficinas y se ampliara
la red de becarios de especializaciéon comercial en aquellos paises donde no existe oficina
residente y que ofrecen interés de acuerdo con las previsiones del Plan. Los becarios estaran
incardinados en las respectivas Embajadas, a las érdenes del Embajador y en estrecho con-
tacto con los Consejeros Econdmicos y Comerciales. Los becarios procederan bien del ICEX
bien de los Institutos de Comercio Exterior de Comunidades Autonémas particularmente
interesadas en un pais o sector.

W Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX). Durante el periodo de vigencia del Plan Africa
se incrementara el nimero e intensidad de las actividades, tanto de promocién como de infor-
macion, llevadas a cabo directamente por ICEX o por las Camaras de Comercio y Asociaciones
Empresariales con apoyo del ICEX y de la correspondiente Oficina Econémica y Comercial.
Habra presencia espafiola mediante Pabellones Oficiales o Stands Informativos en ferias como
FILDA (Feria Internacional de Luanda), o JSE (Jonannesbourg Stinf Electramining), Misiones
Oficiales Directas o Inversas, multisectoriales o por sectores, a Nigeria, Senegal, Sudafrica, Kenia
0 Mozambique, y encuentros empresariales organizados con Etiopia, Mali o Camertin.

M Financiacién concesional: FAD y FEV. Un elemento a destacar en la presencia de la empresa
espafiola en la region en lo relativo a la exportacion han sido los préstamos del Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD), con su doble objetivo de fomento de la internacionalizacién de la empresa
espafiola y de ayuda al desarrollo del pais receptor de estos fondos.

En los tiltimos cinco afios el promedio de créditos FAD con destino a Africa Subsahariana ha supuesto
un 5,7% de las aprobaciones totales, porcentaje muy superior al que supone la exportacion espafiola




Lineas de accién para el cumplimiento de los objetivos y prioridades | 85

2006-2008

a la region. Cuatro paises (Senegal, Mozambique, Namibia y Ghana) concentran la mayoria de los
fondos concedidos. En esos cinco afios, los fondos FAD aprobados totalizan 158 millones de euros.
También en los Ultimos afios el Fondo ha experimentado una notable mejora en todos sus aspectos
desde procedimientos internos de gestidn, sequimiento, transparencia y control hasta mayor eficacia
y eficiencia, todo ello dentro de un creciente marco de disciplina internacional. Dado que todas las ope-
raciones con cargo al FAD dirigido a paises subsaharianos tienen un elemento de liberalidad superior
al requerido por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y como destino paises en vias de
desarrollo segtin el mismo, dichas operaciones computan como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
Los Fondos de Estudio de Viabilidad (FEV) se emplearan en mayor proporcién en Africa, desti-
nandose prioritariamente a proyectos de infraestructura viaria, comercial, portuaria, o energética
que cuenten con el apoyo o encaje en el programa NEPAD.

M Cobertura de riesgos a la exportacion y apoyo a la inversion (CESCE). La Compaiiia de Seguros de
Crédito a la Exportacion gestiona la cobertura de riesgos politicos por cuenta del Estado, tema
clave para exportaciones a plazo con destino a Africa Subsahariana. Durante la vigencia de este
Plan de Accién se prevé incrementar la cobertura de riesgos a la exportacion para Africa.

2. Fomento de la inversion espaiiola en Africa
Subsahariana

En linea con las corrientes de pensamiento y actuacién de las principales Instituciones Financieras
Internacionales (IFIs) y donantes bilaterales, Espafia considera prioritarias las politicas que fomentan
la creacion de empleo en Africa Subsahariana. Tres son las principales lineas de actuacion para conse-
guir este objetivo:

M El apoyo a grades proyectos de inversién en infraestructura (transporte, electricidad, telecomuni-
caciones y agua), en linea con lo aconsejado por el Banco Mundial, sobre la base de su experiencia
pasada. El desarrollo de las infraestructuras africanas, ademas de tener claras externalidades
positivas en términos de crecimiento econémico, implicaria acometer trabajos intensivos en mano
de obra. NEPAD ha identificado ya una serie de grandes proyectos regionales de inversién, a los
que se sumarian los especificos de cada pais, para cuya financiacion los paises africanos cuentan
con el concurso de donantes multilaterales y bilaterales, y en los que Espafia mostrara particular
interés.

M El fomento de un clima favorable para los negocios, que atraiga inversion directa extranjera y per-
mita el desarrollo de un tejido empresarial en la region. Requisitos imprescindibles para fomentar
la actividad del sector privado son, entre otros, la reduccién del riesgo politico, la consecucion de
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cuadros macroeconémicos estables, la consolidacion de marcos juridicos transparentes y durade-
ros en los que se garantice el respeto a los derechos de la propiedad intelectual, y el desarrollo de
los sistemas financieros de la zona.

M La realizacion de Seminarios sobre oportunidades de inversion en paises prioritarios.

Al igual que sucede con la promocién de los intercambios comerciales, se deben establecer unas

prioridades geograficas y sectoriales de la inversién espafiola en la region:

W Africa Occidental. Nigeria, Ghana y Senegal constituyen la mayor parte del PIB regional. Con sus
cerca de 150 millones de habitantes, Nigeria es el principal mercado del continente en niimero de
consumidores. El rapido incremento de sus ingresos del petrdleo unido a su escaso tejido indus-
trial le convierte en un importador de primer orden mundial. Es, sin duda, uno de los mercados
donde invertir entrafia riesgos, pero es, asimismo, un mercado en el que los plazos de amortiza-
cion de la inversion son breves, debido a la alta rotacion del mismo.

Ghana, Cabo Verde y Senegal, por su parte, constituyen mercados estables atractivos, de mas
facil acceso que el anterior. Ciertos paises sahelianos pertenecientes a la UEMOA, como Burkina
Faso y Mali ofrecen también oportunidades de inversién interesantes.

Los sectores de potencial interés para la inversion en esta zona son, fundamentalmente, infraes-
tructura (sobre todo, proyectos energéticos), industria basica (mineria, silvicultura, materiales de
construccion) y turismo.

W Africa Central y Oriental. Existe una serie de paises de la regién que ofrecen un cierto potencial

para la inversion, entre los que se encuentran Ruanda, Sao Tomé y Principe, Chad y, muy parti-
cularmente, Angola y Guinea Ecuatorial. Los sectores de inversion mas claramente identificados
en esta zona son mineria, silvicultura y reconstruccién de infraestructuras, particularmente, en
aquellos paises productores de petréleo.
Adicionalmente, existe otro grupo de paises que conforman mercados mas atractivos por ser
mas grandes, estables y de menor riesgo para la inversién tales como Camerun, Gabon, Etiopia,
Tanzania, Uganda y Kenia. El sector que previsiblemente atraerd mayor volumen de inversién es
el de las infraestructuras en sentido amplio. Otro sector que ofrece potencial es el turistico en
Africa del Este. La inversion en este sector se realiza habitualmente tanto bajo un esquema de
asociacion publica y privada®, como a través de grandes proyectos de inversién publica.

W Africa Austral. Sudafrica, la economia mas grande y una de las mas dindmicas del subcontinente
es una de las mejores opciones inversoras del conjunto de mercados de Africa Subsahariana para
las empresas espafiolas. Los sectores que mayor atractivo ofrecen para los inversores extranjeros
son intermediarios financieros, minas, manufacturas, servicios sociales, transporte y telecomuni-

8. PPP o Public-Private Parnership Agreement.
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caciones, comercio y hoteles, electricidad y agua.
Mozambicque continta siendo uno de los paises mas pobres del mundo, pero el crecimiento medio
anual del 8% registrado en la Ultima década, el control de la inflacién, la reduccién de su endeu-
damiento externo y la consolidacion de la democracia le han convertido en los tltimos afios en
destino de inversion directa extrajera. Los sectores de mayor potencial son mineria, construccion,
ferrocarril, agua y electricidad, turismo y puertos.
Por otro lado, Bostwana y Namibia constituyen mercados de gran estabilidad politica y econé-
mica, pero de escaso tamafio. Los sectores de potencial interés para el inversor extranjero son
fundamentalmente minerfa, transporte y turismo.

De acuerdo con el escenario marcado, los instrumentos de apoyo a la inversion que se utilizaran

durante la vigencia del Plan de Accién son:

M Compaiiia Espaiiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES). Apoya la inversién de empresas
espafiolas en el exterior, con dos instrumentos propios, el Fondo para Inversiones en el Exterior
(FIEX) y el Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa
(FONPYME), asi como la posible utilizacién de lineas de financiaciéon comunitarias.

Hasta la fecha COFIDES ha apoyado técnica y financieramente catorce proyectos de inversion
espafiola en Africa Subsahariana por valor de 429,61 millones de €.

M Acuerdos para Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI). Los APPRI son de
particular interés estratégico en Africa Subsahariana por cuanto subsiste la opinién en el mundo
empresarial espaiiol de que muchos paises africanos no ofrecen suficiente garantia para sus po-
sibles inversiones. Actualmente estan en vigor los APPRI firmados con Gahon, Guinea Ecuatorial,
Namibia, Nigeria y Sudafrica. En el periodo de vigencia del Plan de Accidn se promovera la firma
de APPRI con los demas paises considerados prioritarios por el Plan.

M Instrumentos multilaterales de apoyo a la inversion en Africa Subsahariana. Se trata de lineas especifi-
cas para inversiones en paises ACP, creadas conjuntamente por el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
y las Instituciones de Financiacién del Desarrollo Europeas, entre las que se encuentra COFIDES:

A. Linea EFP (European Financial Partners), recientemente establecida con el BEI por
las Instituciones de Financiacién del Desarrollo (IFDs) bilaterales de paises de la Unién
Europea, entre ellas, COFIDES. Esta linea permite ofrecer a las empresas europeas prés-
tamos en condiciones especiales para sus proyectos de inversién productiva en paises de
Africa Subsahariana. Los sectores elegibles son telecomunicaciones, industria, agroin-
dustria, turismo, minerfa, transporte, servicios financieros y otros servicios asociados a
estos sectores. El importe actual de la linea es de 200 millones de euros.
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B. Facilidad de Inversion del BEI. Como contribuyente al Protocolo financiero del Acuer-
do de Cotonou, Espafia tiene, asimismo, acceso a la financiacién de la Facilidad de la In-
version, que gestiona el BET y en la que COFIDES desempeiia el papel de ventanilla para
las empresas espafiolas. Se trata de un fondo de inversion, cuya dotacién actual es de
2.037 millones de euros. Su objetivo es el desarrollo del sector privado en los paises ACP
mediante el apoyd a inversiones privadas y a inversiones de empresas publicas gestiona-
das con criterio comercial, asi como desarrollando el sector financiero de estos paises.
Los principales instrumentos financieros utilizados por el BEI son participaciones en
capital, cuasi-capital, préstamos subordinados, préstamos en moneda local, préstamos
ordinarios, préstamos prioritarios (senior loans) y garantias.

3. Actividad pesquera espaiiola en el litoral subsahariano

Espaiia es uno de los principales paises en actividad pesquera de altura y gran altura en Africa; y el
mas importante sin duda en el conjunto comunitario. Espafia tiene un amplio y lucrativo mercado para
productos pesqueros y una tecnologia y capacidad de cooperacién muy destacadas.

Por un lado, resulta prioritario garantizar un nivel adecuado de abastecimiento del mercado espafiol,
asi como la actividad de las empresas armadoras de pesca y del sector naviero. Ademads, la riqueza
pesquera constituye un recurso natural esencial en muchos paises subsaharianos. El adecuado desarro-
llo del sector permitira en estos paises avanzar en la construccién de economias saneadas, mejorar la
situacion del mercado laboral y contribuir a la lucha contra la pobreza. Si bien en el apartado correspon-
diente ya se ha hecho referencia a la politica espafiola de cooperacién al desarrollo en materia pesquera,
la importancia de sector exige que también desde la perspectiva del fomento y defensa de los intereses
espafioles se tengan en cuenta tanto criterios medioambientales de sostenibilidad como criterios éticos
de compatibilidad con el desarrollo de los socios africanos.

Ello implica necesariamente ajustar el ejercicio de nuestra actividad pesquera a la nueva realidad
de los paises africanos, lo que supone desarrollar un sector pesquero sostenible, eficaz y respetuoso en
es0s paises y la creciente apropiacion del proceso produccion/elaboracion/comercializacion que desean
impulsar los gobiernos africanos.

El espiritu con que este Plan aborda, por tanto, las relaciones pesqueras con la regién subsahariana,
tanto en el plano bilateral como comunitario, supone conjugar los intereses pesqueros espafioles con un
desarrollo sostenible del sector en los paises riberefios, en beneficio mutuo.

Ello se materializard en una serie de actuaciones, tanto en la dimensién comunitaria como puramen-
te bilateral:
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3.1. La dimension comunitaria

La pesca de altura para los paises miembros de la UE es competencia de la Unién y se plasma en la poli-
tica pesquera comuin en cuya conformacion Espafia participa de modo muy destacado. La politica comtin de

pesca hacia Africa, continente que ha sido un tradicional caladero de nuestros buques de altura, resulta por

lo tanto prioritaria para Espafia. De hecho, una proporcion sustancial de los actuales acuerdos pesqueros con
paises africanos estan basados en los antiguos convenios bilaterales espafioles.

Durante la vigencia de este Plan, Espaiia llevara a cabo las siguientes acciones:

B Mantenimiento o renegociacién de los acuerdos con Angola, Cabo Verde, Comores, Costa de
Marfil, Gabdn, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Guinea Ecuatorial, Madagascar, Mauricio, Mozam-
bique, Sao Tomé, Senegal y Seychelles.

M Espaiia promoveré el apoyo de la UE a iniciativas que favorezcan los intereses de desarrollo africa-
nos e industriales europeos, como empresas mixtas, acuerdos de segunda generacion, etc.
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M Para paliar en parte la competencia de paises del Extremo Oriente, Espafia fomentara el doble
registro para la flota de altura de pesca como se ha hecho en Canarias con la flota mercante.

M Espaiia defendera que la pesca quede favorecida por las ayudas al desarrollo europeas en un
grado similar al que se hace con actividades industriales o inversiones de otro tipo europeas en
Africa.

M Espaiia promovera la adopciéon de medidas legales necesarias para garantizar la sequridad juridi-
cay la estabilidad de las empresas mixtas.

3.2. La dimension bilateral

Este Plan prevé una reorientacion de nuestro sector pesquero, de manera que se consolide de modo
estable y durable el interés pesquero espafiol, el abastecimiento de nuestro mercado y el desarrollo de
los paises riberefios. Para ello:

l Se estrecharan los lazos entre las administraciones espafiolas y las de los paises riberefios en
materia de pesca, mediante un programa de intercambios de visitas con los paises de mayor
interés.

M Se incentivara la firma por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de Memo-
randos de Entendimiento en materia de cooperacion pesquera con los paises riberefios de mayor
interés especifico.

M Se crearan Agencias de Apoyo a la Cooperacién y al Desarrollo Pesquero en aquellos paises con
recursos en sus aguas y en los cuales coincidan intereses empresariales espafioles con necesida-
des de cooperacién en materia de pesca y acuicultura. Estas Agencias serviran, entre otras cosas,
para facilitar el conocimiento y realizar los tramites necesarios para que los paises subsaharianos
puedan acceder a la financiacion concedida tanto por Espafia como por la Unién Europea.

M Se adoptaran medidas concretas (seminarios, talleres de trabajo) destinadas a la sensibilizacién
de nuestros armadores hacia formas mas modernas y cooperantes de trabajo en los barcos es-
pafioles en aguas africanas.

M Se apoyara que existan acuerdos privados con algunos paises en que fracase la negociacién
comunitaria, favoreciendo que estos acuerdos se realicen a través del “cluster” de armadores de
empresas mixtas promovido por la Secretaria General de Pesca.

M Se potenciaran las actividades de formacion y capacitacion para el desarrollo de las industrias
pesqueras locales.

M La pesca figura ya como uno de los aspectos en los que debe desarrollarse la cooperacion bilateral,
en particular en aspectos como sanidad de los productos pesqueros que favorecera extraordina-
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riamente su venta en Europa. Se continuara con la cooperacién cientifico-pesquera con terceros
paises mediante camparias cientificas promovidas por el Instituto Nacional de Oceanografia y sus
buques de investigacion.

4. Acciones destinadas a mejorar la seguridad energética

Durante los Ultimos afios determinadas regiones de Africa Subsahariana han demostrado disponer
de grandes reservas de hidrocarburos cuya importancia estratégica, en un contexto como el actual de
elevados precios y necesidad de diversificacion de fuentes, es cada vez mayor.

M El Gobierno espafiol, consciente de las necesidades energéticas de nuestra economia, llevara a
cabo las acciones adecuadas para apoyar la participacion de empresas espafiolas en la explo-
tacién de los recursos de hidrocarburos de Africa de manera sostenible y beneficiosa para el
desarrollo econémico y social de Africa.

M Del mismo modo, se adoptaran las medidas necesarias para apoyar a los paises africanos produc-
tores de hidrocarburos en sus esfuerzos por llevar a cabo politicas responsables y transparentes
de gestién de sus recursos, tanto bilateralmente como multilateralmente en el marco de inicia-
tivas como la EITI (Extractive Industries Transparency Initiative), de manera que los ingresos
obtenidos mediante la explotacién de estas materias primas redunde en beneficio de la poblacién
y se convierta en un vector de reduccién de la pobreza.

M La actividad espafiola en este dmbito se concentrara preferentemente en el Golfo de Guinea y fa-
chada atlantica, con particular atencién a Nigeria, principal productor africano de petréleo con el
que Espaiia mantiene ya una relacién privilegiada tanto en términos politicos como econémicos,
Gabdn, Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe y Angola; la franja saheliana; y algunos paises
del litoral indico como Kenia.

V1. Fortalecimiento de la cooperacion cultural
y cientifica y realizacion de proyectos culturales
al servicio de los objetivos del desarrollo

Poca atencion se ha prestado hasta el momento al valor de la cultura como factor de acercamiento
entre Espafia y Africa y como elemento de desarrollo de la region. El cumplimiento de este objetivo mar-
cado por el Plan Africa 2006-2008 pasa por un refuerzo de los instrumentos disponibles y la fijacion
de unas lineas estratégicas de actuacion.
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El adecuado cumplimiento de estas lineas de actuacion exige una labor concertada de los Ministerios
de Exteriores y de Cooperacion, de Cultura y de Educacién y Ciencia. Un papel destacado puede y debe
desempefiar también la sociedad civil, asi como, en el &mbito de sus competencias, la administracién
autondmica y local.

1. Instrumentos de la accion exterior en el ambito de la
cooperacion cultural

En la actualidad se cuenta con una estructura de cooperacion cultural compuesta por las Consejerias
Culturales de las Embajadas, los dos Centros Culturales de la AECI en Malabo y Bata (Guinea Ecuato-
rial), las Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECT y los veinte lectores MAEC-AECT que, ademas
de un instrumento de promocién de los estudios lingtiistico-culturales hispanicos en el exterior, son
también agentes de la accién cultural de las Embajadas.

En este ambito, durante el periodo de vigencia del Plan de Accién se adoptaran las siguientes medidas:

W Potenciar e impulsar la labor de las Consejerias Culturales de las Embajadas mediante una ade-
cuada dotacién presupuestaria para la puesta en marcha de las programaciones culturales. Se
estima que al fin del periodo se habrd aumentado en un 20 % la dotacién cultural de las Emba-
jadas africanas.

M Aumento del nimero de becarios de gestién cultural que prestan su labor en las Consejerias Cul-
turales de las Embajadas, como agentes de dinamizacién cultural.

M Entrada en funcionamiento del Sistema de Informacién de la Cooperacién Cultural Exterior (SIC-
CE), que incorpora nuevas metodologias de gestién del trabajo en red; ello permitira el esta-
blecimiento de redes permanentes de informacion, intercambio y el disefio de programaciones
culturales itinerantes para la regién.

Ademas de estos instrumentos propios de la cooperacion cultural en la region la Administracion
espafiola cuenta con el Instituto Cervantes, cuya labor fundamental es la promocién y difusion del idio-
ma espafiol (y, por lo tanto, su actividad en Africa se recoge en el apartado correspondiente), y la Casa
Africa, instrumento de la accion exterior al que, por su importancia, se le dedica un epigrafe propio.

2. Lineas estratégicas de actuacion

Teniendo en cuenta los ejes principales de nuestra actuacion en este ambito, la superacion del relati-
vo desconocimiento entre la sociedad espaiiola y las sociedades africanas y la incorporacion del enfoque
de desarrollo en la accién cultural, se articulan las siguientes lineas estratégicas:




Niiios sudafricanos bromean con el
objetivo del fotografo.

2.1. Cooperacion cultural como factor de desarrollo

El primero de los objetivos marcados en este &mbito hace referencia a la relacion entre cultura y lucha
contra la pobreza. En este campo se desarrollaran actuaciones tanto en el plano bilateral como multilateral.
En el plano bilateral, la Estrategia Sectorial Cultura y Desarrollo elaborada por la AECI ofrece un
marco concreto para la planificacion de actuaciones. Su puesta en préctica durante el periodo de vigen-

cia del Plan de Accién mediante diversos programas como el PROGRAMA ACERCA (Programa de ca-

pacitacion para el desarrollo en el sector cultural), dara prioridad a las siguientes lineas estratégicas:

M Formacion de capital humano para la gestién cultural con énfasis en proyectos de cultura y de-
sarrollo. Se organizaran seminarios y cursos de gestion cultural dirigidos al personal local del
sector cultural y a futuros formadores de gestion cultural y se fomentaran los intercambios entre
profesionales de la cooperacién cultural en el &mbito regional e internacional.

M Dimension politica de la cultura en su contribucion al desarrollo: aportes que las politicas culturales
pueden realizar a la mejora de la gobernanza democratica y participacion de la sociedad civil.

M Dimensién econémica de la cultura en su contribucién al desarrollo, con el objetivo de apoyar la
comercializacion y distribucién de la produccién cultural local y su insercién en los mercados in-
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ternacionales. En este sentido se prestard un especial apoyo al programa de la UNESCO “Alianza
Global para la Diversidad Cultural”. Otras acciones posibles son el apoyo a investigaciones sobre
el sector de la industria cultural local y su impacto sobre el sector econémico, y el fomento, a
través de viveros culturales, de la aparicion y crecimiento de empresas culturales.

M Relacién y nuevos vinculos entre educacion y cultura. En el marco de este Plan, se estimulara la

creatividad y los contenidos culturales en los procesos de educacién basica y alfabetizacién, con-
tribuyendo a generar nuevas formas de aprendizaje que contemplen la creatividad y la toma de
conciencia del valor positivo de la diversidad cultural.
Por otra parte, se aunaran esfuerzos para fortalecer los sistemas de educacién superior, incenti-
vando el acceso de estudiantes africanos a programas de formacién y especializacion académica
(Becas MAEC-AECI, programas de la Fundacién Carolina), garantizando el compromiso de re-
torno de los beneficiarios para evitar asi la “fuga de cerebros”. Del mismo modo se potenciara la
apertura a la region subsahariana del Programa de Cooperacion Interuniversitaria.

M Desarrollo de los vinculos entre comunicacion y cultura. Se propone la creacién de redes de comuni-
cacion, de radiodifusion, televisién y tecnologias de la informacion que contribuyan a satisfacer las
necesidades culturales y educacionales de la poblacién subsahariana y la contribucién a la mejora y
difusién del acceso a internet y conocimiento de la difusién de la sociedad de la informacion

M Puesta en valor y gestién sostenible del patrimonio cultural, tangible e intangible, en su triple dimension
como contribucion a la defensa de la identidad y diversidad cultural, recurso para el desarrollo genera-
dor de actividad econdmica y factor de fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B Impulso a los procesos de reconocimiento de los derechos culturales.

Por sectores especificos, pueden sefialarse las siguientes lineas de actuacion:

M En el terreno de los archivos, se fomentaran los intercambios entre archiveros en el dmbito re-
gional e internacional, el intercambio de informacién sobre las fuentes documentales existentes
en cada pais y la facilitacién del acceso a los respectivos archivos estatales de acuerdo con la
legislacién de cada patis.

B En materia museistica, el Ministerio de Cultura y el Museo Nacional del Prado podran ofrecer
asistencia, orientacién o participacion en programas y cursos de formacién y capacitacion, asi
como en la acogida de profesionales para estancias de trabajo en Espaa.

M En el campo de las bibliotecas se podran estrechar lazos de colaboracién especialmente con Gui-
nea Ecuatorial, tinico pais de habla oficial espafiola en la region.

En el plano multilateral se continuara con la articulacién de proyectos de cooperacion cultural en la
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region, instrumentados a través de convenios multilaterales:

M Colaboracién con la Alianza Global para la Diversidad Cultural (UNESCO), cuyo objetivo es con-
tribuir a que las industrias culturales de paises en desarrollo en la regién subsahariana sean
vehiculos de la diversidad cultural y del desarrollo socio-econémico.

M En el seno asimismo de la UNESCO, Espaiia prestara su apoyo a ICCROM (Centro Internacional de
Estudios para la Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales), que cuenta con programas
especificamente dirigidos al area subsahariana como PREMA (Preservacion de Museos en Afti-
ca) y el Fondo EPA (Escuela de Patrimonio Africano) o la iniciativa Africa 2009.

M Colaboracién con NEPAD para favorecer la inclusién de la dimensién cultural en la iniciativa africana.

M De acuerdo con el Memorando de Entendimiento acordado en abril de 2006 con la Unién Africa-
na, Espafia estudiara férmulas de colaboracién para la puesta en practica de programas y activi-
dades de la Academia de Lenguas creada en 2006 en Bamako como institucion especializada de
la UA para la promocién de las lenguas africanas.

2.2. Cooperacion cientifico-técnica

Se trabajara en la extension paulatina del programa de cooperacion cientifica para la realizacion
de proyectos conjuntos entre Universidades espafiolas e instituciones africanas. Asimismo se ofrecera
a instituciones africanas asistencia técnica para el establecimiento de prioridades para el desarrollo
en los dmbitos de la ciencia y la tecnologia. Otra linea de actuacién sera la capacitacion de recursos
humanos con vistas al fortalecimiento de la comunidad cientifica africana.

2.3. Proyeccion de la lengua espafiola

En el Memorando de Entendimiento firmado con la Unién Africana se reconoce la importancia del
espafiol como lengua presente en Africa y en el mundo y Espafia y la UA se comprometen a trabajar
para que el espafiol sea una lengua cada vez mds extendida y apreciada en Africa. En este contexto
Esparfia se compromete a ofrecer apoyo técnico para la creacién de un departamento de espaiiol en el
Centro de Formacién en Lenguas que la Union Africana tiene previsto desarrollar en Addis Abeba.

La Administracién espafiola dispone, como se ha anunciado, de dos instrumentos privilegiados para
lograr este objetivo: el Instituto Cervantes y los lectorados de espaiiol en universidades, cada uno con
su funcionamiento y finalidades propias.

Durante el periodo de vigencia del Plan de Accién se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

M Implantacién progresiva y fortalecimiento de la presencia institucional del Instituto Cervantes
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en la region, mediante la apertura de Aulas Cervantes en Sudéafrica, Camertin, Costa de Marfil,
Nigeria, Senegal y Angola, con miras a la futura apertura de sedes del Instituto en la regién.

El Instituto Cervantes preparard la realizacién de cursos especializados de espafiol en colaboracion
con empresas espafiolas asentadas en paises africanos. A estos efectos las Embajadas en paises sub-
saharianos propondran un Plan de Formacion dirigido sobre todo a altos funcionarios en sectores de
particular interés para las relaciones bilaterales. Para el caso de NEPAD y de la UA el Instituto Cervan-
tes preparara un programa especial de aprendizaje en espaiiol para funcionarios de ese Institucion.

M Apertura de nuevos lectorados MAEC-AECI en la regidn, teniendo en cuenta la perspectiva de

sostenibilidad de los estudios tras un periodo de tiempo determinado y reclamando gradualmente
laimplicacion de la Universidad receptora. En este sentido, se potenciara la iniciacion y consolida-
cion de los estudios de espafiol en Universidades africanas.

M Se continuard avanzando en la configuracién de una Red de difusion de las lenguas vy la cultura

espafiolas en la regién a través de la aplicacién del acuerdo de colaboracién entre la AECI y el
Instituto Cervantes, mediante el que los lectores se convierten, ademas, en punto de examen del
Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE).

Grupo de artistas de
Mali y Angola durante
la pasada edicién.de

la Exposicionide Arte
Contemporaneo, ARCO,
en Madrid.

7



Lineas de accién para el cumplimiento de los objetivos v prioridades | 97

2006-2008

M Espaiia colahorara estrechamente con Guinea Ecuatorial, tnico pais hispandéfono del continente,
en el objetivo comtin de la promocién del espafiol en Africa. En particular se prestard apoyo a la
celebracién del Congreso de Hispanistas en Malabo en julio de 2006 y a la creacién de una Aca-
demia ecuatoguineana de la Lengua Espafiola correspondiente de la Real Academia Espafiola.

24. Fomento de actividades de conocimiento y aprecio mutuos

Con vistas a mejorar el conocimiento mutuo entre la sociedad espafiola y las sociedades africanas
se fortaleceran los intercambios culturales bilaterales y se acercara a la sociedad espafiola una imagen
plural y contemporanea de la diversidad cultural que caracteriza a las sociedades africanas.

Entre las actividades que pueden contribuir al logro de este objetivo, se pueden destacar las siguientes:

| Apoyo por la AECT a la financiacién de proyectos de la sociedad civil que pretenden acercar a
nuestro pais la diversidad cultural africana.

M Colaboracién con la Muestra de Cine Africano de Tarifa, evento cultural especializado en acercar
a la sociedad espaiiola a través del cine las ideas del continente africano.

M Apoyo y participacién en las Bienales artisticas y arquitectonicas africanas.

M Continuacién con el desarrollo del Programa Arte inVisible, iniciado en la edicion de 2006 de la
Feria Internacional de Arte Contemporaneo ARCO'06, que pretende favorecer la presencia de ex-
presividades artisticas procedentes de paises con escasas oportunidades de participar en eventos
internacionales y situar su creatividad en estos escenarios y circuitos de promocidn.

M Edicién por la AECI de monografias y estudios relativos a la regién subsahariana.

M Las actuaciones desarrolladas por las Consejerias Culturales de las Embajadas en la regién subs-
ahariana se basaran en los principios de la politica de cooperacién cultural, ofreciendo la imagen
de una Espaia caracterizada por la diversidad cultural y proyectando la pluralidad de lenguajes
artisticos en los que se manifiesta la cultura.

M Los servicios centrales de AECI disefiaran propuestas adecuadas a los requerimientos y particula-
ridades del contexto africano, que sirvan de presentacion de nuestras realidades culturales.

En la ejecucion de esta linea estratégica desempefia un papel fundamental la actividad de la Casa

Africa.

3. Casa Africa

Un elemento esencial en la nueva politica espafiola para Africa sera la creacion y puesta en funcio-
namiento de la Casa Africa, como instrumento privilegiado de la accién diplomatica del Estado en los
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paises africanos y, al mismo tiempo, dando mayor solidez y profundidad a nuestras relaciones, como
espacio abierto y global por el que las respectivas sociedades civiles de Espafia y de aquellos paises
puedan mejorar el grado de su conocimiento reciproco.

Desde un primer momento se ha optado por incorporar al proyecto a la Comunidad Auténoma de
Canarias, en cuya capital, Las Palmas, se ubicara la sede principal de la nueva institucién. Esta previsto
que la programacion de la Casa Africa tenga, en su momento, una caracteristica de itinerancia, llevando
sus actividades fuera de Las Palmas, a otras partes del territorio peninsular, cumpliendo asi su funcién
de acercamiento de las realidades africanas a la sociedad espafiola.

Desde el punto de vista juridico-institucional la Casa Africa se configurard como un ente pblico
de naturaleza interadministrativa con personalidad juridica y capacidad de obrar. Ademas de un Alto
Patronato y Consejos Consultivos, la institucién contara, como érganos de gobierno, con un Consejo
Rector, una Comisién Delegada y un Director General con su equipo ejecutivo.

A lo largo de 2006 culminara la fase de de creacién y consolidacion institucional de la Casa y de
la red de apoyos y colaboraciones externas, asi como de elaboracion de su programacion y realizacion
de sus primeras actividades. Tan pronto se haya recibido el edificio sede, aportado por las autoridades
canarias, debhidamente adaptado, se realizara un acto especial de inauguracién formal para el cual ya
han comprometido su asistencia numerosos lideres africanos.

La Casa Africa buscara el apoyo, mediante los oportunos convenios de colaboracién, algunos en fase
ya de preparacion, de Universidades, Institutos especializados, Museos, Bibliotecas, Confederaciones
empresariales, Camaras de Comercio, Asociaciones de ONGs, movimientos de la sociedad civil, siempre
con voluntad de apertura y caracter inclusivo.

Las actividades de la Casa Africa se centraran en el mundo africano y las relaciones hispano-afi-
canas y euro-africanas, incluyendo también programas de caracter triangular con Iberoamérica. Estas
actividades se articularan en torno a cuatro sectores:

3.1. Cultural, académico y de formacion

W La Casa Africa prevé cubrir todos los ambitos de la actividad cultural africana y de las relaciones
hispano-africanas en ese sector. Asi, se van a programar exposiciones de arte tradicional y de
pintura y escultura contemporaneas de diversos paises africanos, presentaciones musicales y de
grupos de danza, ciclos de cine africano (en colaboracién con los festivales de Ouagadougou y Ta-
rifa), encuentros de escritores espafioles africanistas y escritores africanos, actividades escénicas
y montajes de teatro, etc.
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M En el campo académico, se organizaran encuentros de historiadores, seminarios sobre la aporta-
cion de los exploradores y gedgrafos espafioles.

M La Casa Africa ofrecera cursos de formacion y de sensibilizacién hacia la problematica de la
region, destinados tanto a los jévenes como a los profesionales que, por la actividad de sus insti-
tuciones (ONGs incluidas) o empresas, los precisen. Se ofreceran también cursos sobre las prin-

cipales lenguas africanas.
3. 2. Ambito social y de la cooperacion

Por las caracteristicas de la region, serd este ambito el que requerird  ldégicamente una atencién

muy especial de la Casa Africa.

I Se programardn, en estrecho contacto con las instituciones publicas de la Cooperacién a todos
los niveles, asi como las ONGD y con las organizaciones regionales e internacionales y con la Co-
misién Europea (DG DEV), actividades sobre sanidad (malaria, SIDA, vacunaciones), educaciény
formacién profesional, tratamientos de aguas, etc.

M Asimismo, se prevé dedicar especial esfuerzo al examen y difusion de las politicas contra la explo-
tacion y el trafico de mujeres y la violencia de género, asi como a la cuestién de la inmigracion.

W Las dificultades de la armonizacién y la coordinacién de las politicas de cooperacion de la co-
munidad internacional, asi como los temas del desarrollo sostenible, seran también objeto de la
actividad de Casa Africa.

3.3. Ambito econémico

M De acuerdo con diversas entidades econdmicas con intereses en Africa, se estan preparando Fo-
ros empresariales hispano-africanos, de indole general o dedicados a paises concretos, asi como
seminarios sobre Inversiones, fomento del comercio, pesca, gestion de los recursos petroleros,
etc.

M En colaboracion con Organismos africanos como la propia Unién Africana, el NEPAD, el Banco
Africano de Desarrollo y otros, se organizaran encuentros sobre desarrollo econdmico y equidad
social.

M Con la Comisién Europea van a programarse seminarios de informacion sobre los mecanismos del
sistema ACP, entre otros.

M Casa Africa establecerd un Programa de difusion de las realidades econdmicas africanas, asi
como posibilidades de Espafia en Africa y de Proyectos avalados por el programa de NEPAD con
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diferentes Comunidades Autdénomas, interesadas en esos temas. En dicho programa, Casa Africa
trabajara con la Secretaria de Estado de Comercio y el Instituto de Comercio Exterior ICEX.

M Igualmente facilitara a las Camaras de Comercio informacién logistica y sede para eventuales,
seminarios de difusién, de posibilidades econémicas africanas y espafiolas.

34. Actividad de contenido politico-institucional

M La Casa Africa dedicara también atencion a cuestiones como la integracion regional africana, los
procesos de democratizacién, la solucién de conflictos, la modernizacién del Estado y la conso-
lidacién de las instituciones, el buen gobierno, la lucha contra la corrupcion, las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el papel de Espafia (en colaboracién con el Ministerio de Defensa),
etc.

VII. Refuerzq de la presencia politica e institucional
espaiiola en Africa

Para hacer realidad la voluntad politica de dar un salto cualitativo a nuestras relaciones con Africa
Subsahariana, serd necesario aumentar los medios materiales y personales de la accién espafiola en el
continente, propiciar una interlocucién fluida con los socios africanos a todos lo niveles y potenciar la
eficaz actuacion en diplomacia parlamentaria, en todos los aspectos de la diplomacia publica, con aten-
cion especial a los medios de comunicacién y la denominada diplomacia social, asi como en el ambito de
las relaciones de negociacion laboral y empresarial.

Durante la vigencia del presente Plan de Accién se prevé adoptar una serie de medidas que permitan
cumplir con el objetivo propuesto, siguiendo los criterios de racionalidad y eficiencia administrativa y

adecuacion de los recursos existentes a la obtencién de las necesidades previstas.

1. Despliegue institucional de la administracion del Estado:

El despliegue diplomatico espafiol en Africa Subsahariana ha permanecido practicamente inalterado
desde los afios 70, en que fue disefiado en un contexto, tanto subsahariano como relativo a los medios
y objetivos de Espaiia, muy diferente del actual.

Espaiia cuenta, a uno de enero de 2006, con 16 Embajadas en Africa Subsahariana (17 con Mauri-
tania), la mayor parte de ellas en régimen de acreditacién maltiple:




El Secretario de Asuntos Exteriores
para Iberoamérica, Bernardino Ledn,
durante la rueda de prensa con el
Ministro senegalés del AAEE, Cheik
Tidiane Gadio, en Dakar a finales de
mayo de 2006.

> Luanda: Angola

> Nuakchott: Mauritania, Mali

) Pretoria: Sudafrica, Comores, Lesotho, Madagascar, Mauricio.

) Harare: Zimbabwe, Malawi, Zambia.

> Windhoek: Namibia, Botswana.

> Maputo: Mozambique, Swazilandia.

) Dar es Salaam: Tanzania, Burundi, Ruanda.

> Nairobi: Kenia, Eritrea, Somalia, Uganda.

> Addis Abeba: Etiopia, Djibouti, Seychelles.

) Kinshasa: Reptblica Democratica del Congo, Congo (Brazzaville).

> Abuja: Nigeria, Benin.

> Yaundé: Camertin, Chad, Reptblica Centroafricana.

) Libreville: Gabon, Santo Tomé y Principe.

> Accra: Ghana, Togo.

> Malabo: Guinea Ecuatorial.

> Abidjan: Costa de Marfil, Burkina Faso, Liberia, Niger.

> Dakar: Senegal, Caho Verde, Gambia, Republica de Guinea, Guinea-Bissau, Sierra Leona.

Hasta ahora los asuntos relacionados con Sudan se han venido siguiendo desde la Embajada en El Cairo.
Esparia dispone también de tres Consulados Generales: Lagos (Nigeria), Bata (Guinea Ecuatorial) y
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jada en Costa de Marfil dispone de un analista de mercado.

Ciudad del Cabo (Sudéafrica).

Salvo las Embajadas en Pretoria,
Malabo y Dakar, todas nuestras re-
presentaciones diplomaticas cuentan
Unicamente con dos funcionarios di-
ploméaticos (Embajador y Segunda
Jefatura); los tres Consulados Ge-
nerales estan cubiertos por un Unico
funcionario diplomatico.

En el momento de publicacion del
Plan, cinco Embajadas disponen de
Oficina Técnica de Cooperacion: Mo-
zambique, Namibia, Angola, Guinea
Ecuatorial y Senegal, esta Ultima con
competencias regionales en Cabo Ver-
de y Guinea Bissau.

Otras cinco Embajadas estan do-
tadas de Consejeria Econdmica y Co-
mercial. Se trata de Senegal, Nigeria,
Angola, Sudéfrica y Kenia. La Emba-

La Embajada en Pretoria dispone de un Agregado de Defensa acreditado también en Angola, Nami-

bia y Mozambique. El Ministerio del Interior dispone de Agregadurias en Nigeria, Senegal y Ghana.

Este despliegue, nada desdefiable, requiere sin embargo una adaptacion tanto en su cantidad, como

en su dotacién y en su distribucion de acreditaciones multiples:

1.1 Apertura de nuevas Embajadas, Oficinas Técnicas de Cooperacion

y Consejerias o Agregadurias sectoriales

Durante el periodo de vigencia del presente Plan de Accién se procedera a la apertura de:

Nueva Embajada en Mali, pais de interés prioritario para este Plan de Accién, con una de las rentas

per capita mas bajas de Africa y donde se potenciard la cooperacion espaiola. Mali es también el origen

de un porcentaje elevado de la inmigracién subsahariana en Espafia tanto legal como ilegal, asunto que

conviene atender desde una Embajada residente.
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M Reapertura de la Embajada en Sudan, pais de especial seguimiento para este Plan de Accién, cuya
importancia geoestratégica en el continente e interés para la comunidad internacional asf lo justifica.

M Nueva Embajada en Cabo Verde, pais de creciente importancia en sus relaciones con Espafia debi-
do a su vecindad con las Islas Canarias, a su colaboracion en materia de lucha contra los traficos
de personas, estupefacientes y otros traficos ilicitos y a su caracter de pais prioritario para la
cooperacién espaiiola.

M Nuevas Oficinas Técnicas de Cooperacion en Cabo Verde, Etiopia y Malli.

M Nuevas Agregadurias de Defensa en Cabo Verde, Senegal y Gabdn.

1.2. Reforzamiento diplomatico de las Embajadas

Durante la vigencia del Plan de Accién se ampliara la plantilla con un funcionario diplomatico adicional
en las Embajadas destacadas en paises que el Plan considera de interés prioritario y que sin embargo siguen
teniendo sélo dos funcionarios diplomaticos. A medio plazo, el objetivo debe ser superar el modelo de Emba-
jadas cubiertas desde el punto de vista diplomético tinicamente por un Embajador y una Segunda Jefatura:

B Mozambique: las intensas relaciones bilaterales, la frecuencia de los viajes y visitas a todos los
niveles y el hecho de ser el mayor receptor de AOD de Espafia en Africa Subsahariana y de entre
los paises de renta baja justificarian esta medida.

M Etiopia: el imprescindible sequimiento de las actividades de la Unién Africana, que tiene su sede
en Addis Abeba y con la que Espafia mantiene una cooperacién cada vez mas intensa, el proceso
de democratizacion que vive el pais, el contencioso con Eritrea, asi como la nueva consideracion
de Etiopia como pais de atencion especial en el Plan Director de la Cooperacidn, que se traducira
en un incremento exponencial de las acciones de cooperacién al desarrollo, son razones que acon-
sejan reforzar el personal de la Embajada.

M Kenia: el creciente volumen de intercambios con Kenia y Uganda, que ha motivado la apertura de una
Oficina Econémica y Comercial, la importancia politica de Kenia en el contexto regional oriental africa-
no y su papel en la resolucion de conflictos en la regién, aconsejan reforzar nuestra Embajada.

M Nigeria: lo justificaria la intensidad de las relaciones bilaterales con Nigeria, al igual que con la CEDEAO,
organizacion que tiene su sede en Abuja y con la que Espafia colabora de forma creciente.

1.3. Reorganizacion de la acreditacion multiple

Con objeto de adaptar las acreditaciones muiltiples a la realidad actual, se llevaran a cabo los si-

guientes cambios:
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M La nueva Embajada en Mali pasara a ocuparse de Niger (que ahora depende de Costa de Marfil) y
de Guinea-Conakry (cuyos asuntos son llevados actualmente desde Dakar), dadas las facilidades en
materia de comunicacion aérea desde Bamako y la existencia de una probleméatica comtin a estos tres
paises, la inmigracion, de gran relevancia para Espafia. Tanto Mali como Niger, paises con un perfil
bastante similar, pasaran a beneficiarse de programas impulsados por la cooperacion espaiiola.

M La nueva Representacion en Sudan tratara también de los asuntos de Eritrea (que ahora se siguen
desde Nairobi), dada la proximidad geografica entre ambos paises y el mejor clima que preside
sus relaciones.

M La Embajada en Costa de Marfil pasara a tratar de los asuntos de Sierra Leona (actualmente lo
hace la Embajada en Senegal). Este cambio aligeraria las responsabilidades actuales de la Emba-
jada en Dakar y permitiria a Abidjan ocuparse de un pais, Sierra Leona, que comparte con Liberia
(ya dependiente de nuestra Embajada en Abidjan) unos retos similares derivados de los actuales
procesos de transicion y reconstruccion.

M La Embajada en Accra (Ghana) incorporara Burkina Faso, equilibrando la responsabilidad de las
acreditaciones multiples en la region.

M Comores pasara a depender de la Embajada en Tanzania, pais mucho mas cercano geografica-
mente que Sudafrica, con el que existe conexidn aérea y desde el que la mayoria de nuestros
socios siguen los asuntos relacionados con Comores.

14. Refuerzo de las capacidades de proteccion consular

El establecimiento de una red reforzada de misiones diplomaticas y consulares espafiolas en el con-
tinente permitird atender a una de las prioridades de nuestra accién exterior y de este Plan como es la
adecuada proteccién consular a ciudadanos espafioles que se encuentren en paises subsaharianos.

El nlimero de espaiioles que residen o se desplazan a Africa subsahariana por motivos laborales,
religiosos, por turismo o como cooperantes ha aumentado de manera considerable en los Ultimos afios,
acorde al creciente interés de la sociedad espafiola por Africa, su evolucion y su problemética. La admi-
nistracion espafiola debe por tanto responder de modo adecuado a esta nueva realidad, mediante una
serie de actuaciones:

Garantizar la capacidad de respuesta sobre el terreno ante situaciones de emergencia.

M El seguimiento de las necesidades de los espafioles que residen o se desplazan a Africa Subsaha-

riana, en contextos de precariedad de medios o dificultad de comunicaciones.

M Desde los servicios centrales del MAEC, la Unidad de Emergencia Consular realizard un segui-

miento de situaciones de potencial crisis y mantendra perfectamente actualizados los planes de
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emergencia consular y evacuacion. Sobre este Ultimo punto se mantendra un permanente inter-
cambio de informacién y colaboracién con socios y paises amigos, especialmente con aquellos
como Francia con una mayor capacidad de disposicion de medios sobre el terreno.

M El Gobierno defenderd, de acuerdo con la legalidad internacional, los derechos de los espaiioles y
realizara los esfuerzos precisos para evitar situaciones de impunidad.

1.5. Refuerzo de los servicios centrales encargados de las relaciones
con Africa Subsahariana

El mayor peso concedido a la accién exterior de Espafia en relacién con Africa Subsahariana, el
incremento de nuestra presencia institucional en la regién a todos los niveles y las necesidades surgidas
del imprescindible seguimiento y evaluacién del Plan de Accién exigen que los servicios centrales de
los Ministerios encargados de las relaciones con Africa, y particularmente las Direcciones Generales de
Politica Exterior y de Cooperacién con Africa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, se
vean reforzados tanto en el nivel administrativo como técnico y directivo.

1.6. Creacién de una Mesa para Africa

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién promovera la constitucion con representantes
de la sociedad civil de una Mesa para Africa como foro de didlogo, coordinacién e intercambio de infor-
macién sobre asuntos relacionados con Africa Subsahariana y el desarrollo del presente Plan.

2. Promocion de la presencia y capacidad de influencia
de Espaiia en Organizaciones Internacionales relacionadas
con Africa

Africa Subsahariana ocupa un lugar especial en la agenda y la accién de las organizaciones inter-
nacionales, tanto por la atencién especifica de que es objeto la region como por la especial relevancia
de Africa para la consecucion de las metas que se plantean las OOIL. Al tiempo, las O0II se configuran
como actores cruciales para la promocién del desarrollo, la paz y la transformacion positiva de la reali-
dad de Africa Subsahariana, y por ello para la consecucion de los objetivos que Espafia se plantea en el
presente Plan. La participacion y la presencia de Espafia en las 0011 en relacién a Africa Subsahariana
se configuran asi como elemento esencial de la politica de Espafia hacia ésta.

Ello requiere, por un lado, una posicién activa y propositiva en la vida y en el proceso de decisién de
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los OOII en relacién a Africa Subsahariana; y, por otro, la participacion y presencia de ciudadanas y
ciudadanos espafioles en sus organismos’.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion esta ejecutando un Plan de Accién para la Pro-
mocion de la Presencia de Espafioles en Instituciones y Organizaciones Internacionales que se plantea
respecto a los OOII en su conjunto, pero cuyo programa, instrumentos y acciones contemplaran como
una de sus prioridades, conforme a los objetivos fijados por el presente Plan Africa, la promocién de la
presencia de espafioles en 0OII en relacién a Africa Subsahariana.

Las lineas de actuacién que se sequiran durante el periodo de vigencia del Plan Africa son:

M Una politica de informacién, que comprende los siguientes elementos:

I Un servicio de informacion sobre oportunidades profesionales en Organizaciones Interna-
cionales, ofrecido a través de la pagina Web del MAEC, con dos componentes fundamen-
tales: oferta al publico de informacién sobre las OOII y las oportunidades profesionales
en las mismas, y un servicio interactivo de informacion sobre vacantes.

M El conocimiento y analisis sistematico de las politicas de recursos humanos de las OOII
en relacién a Africa Subsahariana, y la acumulacién de buenas practicas y lecciones
aprendidas en la labor de promocién desarrollada.

W La creacién de la base de datos Espafioles en O0II, en la que a través de la web pueden
inscribirse todos aquellos espafioles y espafiolas que presten sus servicios en una orga-
nizacion internacional.

M Una politica de formacidn, que comprende tanto la promocién de las OOII como salida profesional
en programas educativos relevantes —desde el dmbito universitario y académico a la propia for-
macién de los funcionarios— como la organizacién de cursos especificos para candidatos.

M El desarrollo de una red con todas aquellas entidades y actores del Estado y la sociedad espafiola
relevantes para la promocion de la presencia de espafioles en OOII, asi como por todas las Emba-
jadas de Espaiia acreditadas ante OOII, en las que se ha designado un responsable de ésta.

M Una politica de promocién de candidaturas y contactos con los interlocutores relevantes de las
0O0II, asi como de relacién y atencion a los funcionarios internacionales espafioles y sus asocia-
ciones, a la que contribuiran las Embajadas de Espafia en Africa Subsahariana

M Una politica de promocién y de desarrollo de incentivos y normativa que impulsen la presencia de
espafioles en O0II y que faciliten el ejercicio de sus funciones.

M La promocion de la utilizacién de fondos y programas relevantes de la Administracion espafiola

9. Se prestara particular atencién a O0II que inciden y acttian en la regién -PNUD, OMS, ACNUR, BM, FMI - aunque estén fuera de ésta; 0011
de ambito universal con sede en la regién ~-UN-Habitat, PNUMA-; 00II de ambito regional, como el BAD y la Comision Econémica para Africa
(NNUU); en las diferentes misiones de paz de las NNUU o de la UE; en las delegaciones de todas ellas sobre el terreno, especialmente del sistema
de Naciones Unidas; en la ejecucion de proyectos financiados por ellas; Unién Africana y a NEPAD como organizaciones propias de la region.
Atencién muy especial merece la presencia de espaiioles en las instituciones de la UE relacionadas con Africa, tanto a nivel central (Comision y
Secretaria General de Consejo) como en las Delegaciones en Africa Subsahariana.
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para el fomento de la presencia de espafioles en OOIL.

La prioridad dada al multilateralismo de la accién exterior de Espaia en sus diferentes modalidades, y la
particular atencién ofrecida a Africa Subsahariana, contribuira a la promocion de la presencia de espaioles
en 0011 en relacién a y en Africa Subsahariana en las lineas que se desarrollan a continuacion:

l Consideracion de la perspectiva de promocion de la presencia de espafioles en OOII en el proceso

de decision sobre la distribucién o dedicacion de fondos disponibles.

M Puesta en valor de los fondos asignados para la promocién de nombramientos de espafioles en puestos
de alto nivel, o para la realizacién de campafias de reclutamiento de espafioles para OOII relacionadas
con Africa Subsahariana, como la que se esta realizando en el primer semestre del 2006 por UNICEF,
con el objetivo de constituir una base de datos de candidatas y candidatos espafioles de interés para la
01, que ésta se comprometeria a contratar a medida que se produjeran las vacantes adecuadas.

M Gasto de los fondos asignados a través de programas o instrumentos que inciden directamente y
financian la presencia de espafioles, como los secondment o destacamentos de profesionales en
0O0II, o el incremento sustancial de los programas de Junior Professional Officers en Naciones
Unidas, Jovenes Expertos en delegaciones de la UE y Voluntarios de Naciones Unidas en relacion




108 | Lineas de accién para el cumplimiento de los objetivos y prioridades

2006-2008

ay en Africa Subsahariana

M Becas o ayudas para la realizacion de practicas en OOIL. Promocién de la utilizacién de la modalidad
introducida en la convocatoria de las becas MAEC-AECI de financiacion de la realizacion de practicas
en OO0II para aquellos espafioles que hayan sido admitidos a los programas de practicas convocados
por las OOIT y de la creacidn, a nivel central o autonémico, de otros programas similares, para la reali-
zacion de practicas en OOLI en relacién a y en Africa Subsahariana por jévenes espafioles.

B Fomento de la presencia de espafioles en los proyectos de cooperacién multibilateral en Africa
Subsahariana.

3. Refuerzo del dialogo politico, viajes oficiales,
encuentros y visitas

El mantenimiento de un dialogo fluido que permita abordar con los socios africanos cuestiones po-
liticas de interés comun, ya sean de caracter puramente bilateral o de ambito general, requiere que se
lleven a cabo contactos frecuentes tanto a alto nivel politico como de altos funcionarios.

En los dltimos dos afios se ha producido un incremento considerable de los viajes de responsables
politicos y administrativos espafioles a paises de Africa Subsahariana (baste recordar el viaje de S.M.
la Reina a Senegal y Cabo Verde en abril de 2006 y las giras africanas de la Vicepresidenta Primera
del Gobierno en marzo de 2006 y del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en diciembre de
2005), asi como un elevado niimero de visitas oficiales de lideres africanos a Espaiia (por citar los mas
relevantes, los Jefes de Estado de Senegal (2004) y Nigeria (2005), el Primer Ministro de Niger (2006)
y el Presidente de la Comisién de la Unién Africana (2006).

Los Memorandos de Entendimiento o Declaraciones Conjuntas que en los tltimos afios ha firmado Espafia
con Sudafrica (2000), Etiopia (2004), Nigeria (2005), Ghana (2005), Mali (2005) asi como con la CEDEAO
(2005) y con la Unién Africana (2006) prevén distintas modalidades de didlogo politico regular.

Por otra parte, se celebran periddicamente, en los plazos previstos en los respectivos Acuerdos Marco de
Cooperacion, Comisiones Mixtas en las que se analiza la cooperacion bilateral entre Espafia y el socio africa-
no concernido y se establecen las prioridades y lineas de actuacion para el siguiente periodo.

Ademas de las consultas politicas de caracter formal, se realizan encuentros informales con ocasién de
reuniones en organizaciones multilaterales, particularmente en el &mbito de Naciones Unidas, y que constitu-
yen un momento idéneo para alcanzar acuerdos sobre temas concretos o plantear nuevas propuestas.

Por tltimo, Espafia ha lanzado o liderado en el tltimo afio varias iniciativas directamente relacionadas con
Africa que tendran su adecuado seguimiento: el Encuentro "Espafia-Africa: Mujeres por un Mundo Mejor”
(Maputo, marzo de 2006) que tendra su segunda convocatoria en Espafia en 2007 y su tercera en Niger en
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2008, la Mesa Redonda Ministerial sobre Terrorismo en Africa Occidental y Central (Madkrid, junio 2006) y
la Conferencia Ministerial Euroafricana sobre Migracién y Desarrollo (Rabat, julio 2006).

Teniendo todo ello en cuenta, durante la vigencia del Plan Africa se prevé adoptar las siguientes

lineas de accion:

M Todos los paises que el Plan considera de interés prioritario o de especial seguimiento seran obje-
to, al menos, de un viaje de una delegacién presidida por una autoridad politica espafiola asi como
de uno o varios viajes a nivel de altos funcionarios.

M Todos los paises considerados de interés especifico por el Plan de Accién seran objeto de al menos un
viaje de una delegacion espafiola presidida por una autoridad politica o alto funcionario relacionada
con el sector o sectores de mayor relevancia en las relaciones entre Espafia y el pais africano.

B Anualmente se invitara a realizar a Espafia una visita oficial de un Jefe de Estado de uno de los
paises que el Plan considera de interés prioritario. En 2006 esta prevista la visita a Espafia del
Presidente de Sudafrica Thabo Mbeki.

M Con aquellos paises de interés prioritario con los que todavia no se haya hecho, se negociaran y
firmaran Memorandos de Entendimiento en los que, ademas de los temas de particular relevancia
para las relaciones bilaterales, se estableceran mecanismos de didlogo politico regular, con la
frecuencia que en cada caso ambos firmantes consideren oportuna.

l Se potenciaran los encuentros con dirigentes africanos, a diferentes niveles, al margen de la
Asamblea General de Naciones Unidas y otras conferencias multilaterales.

M En el plano multilateral, se potenciara la concertacion con los paises africanos en aquellas inicia-
tivas en las que el Gobierno espafiol esta particularmente vinculado: Alianza de Civilizaciones (la
tercera reunién del Grupo de Alto Nivel ha tenido lugar en Dakar en mayo de 2006), Iniciativa
contra el Hambre y la Pobreza y proceso de reforma de Naciones Unidas.

4. Otras formas de diplomacia

El incremento de la presencia e influencia de Espafia en Africa Subsahariana no se lleva a cabo solo
mediante las formas tradicionales de la diplomacia sino que resultan cada vez mas eficaces actuaciones
llevadas a cabo por diferentes actores, estatales o no estatales, asi como a través de medios intangibles
como la radio o la television.

4.1. La diplomacia parlamentaria

La diplomacia parlamentaria ha consolidado en las Ultimas décadas un papel destacado en las
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relaciones inter-estatales, ya sean hilaterales o en foros multilaterales, mediante Grupos de Amistad
(particularmente activos en Iberoamérica), Conferencias de Presidentes de Parlamentos o Misiones
Parlamentarias, instrumento por excelencia de la diplomacia parlamentaria.

Mientras que en Iberoamérica, Europa e incluso Norte de Africa, la diplomacia parlamentaria es-
pafiola tiene ya una trayectoria consolidada, en el caso de Africa Subsahariana ha sido practicamente
inexistente hasta ahora. Y sin embargo, hay razones que abogan por su empleo efectivo en bien de las
dos partes: Espafia es el tinico pais europeo, con Francia, que tiene territorios nacionales en el continen-
te africano; debido al relativo desconocimiento mutuo entre Espafia y Africa Subsahariana las Misiones
o Encuentros Parlamentarios a diferente nivel, tienen un potencial muy grande para fomentar ese ne-
cesario conocimiento; y la evolucién democratica e institucional espafiola y su relativamente reciente
experiencia de transicion desde una dictadura a un modelo plenamente democratico puede constituir
un germen de ideas para paises que inician su andadura democratica.

Por todo ello, se plantea durante la vigencia de este Plan el siguiente calendario:

M Los Parlamentos de los paises de interés prioritario recibiran al menos una visita de una delega-
cién de representantes parlamentarios esparioles.

W Se prestard particular atencién a los paises de especial sequimiento, de manera que a medida
que consoliden su estructura parlamentaria las Camaras espaiiolas puedan prestar su apoyo mediante
asistencias técnicas o encuentros de parlamentarios.

l Se fomentara la participacion de Diputados y Senadores espafioles en Misiones Parlamentarias
intergubernamentales de la UE a Africa Subsahariana.

M Se fomentara la participacion de euro-parlamentarios espafioles en misiones organizadas por la
Camara Europea a paises subsaharianos.

M La Casa Africa prevé constituirse en foco animador de actividades de diplomacia parlamentaria
en su Sede de Canarias. Se prevé un encuentro anual de parlamentarios espafioles y de varios paises
africanos, organizados por la Casa Africa.

4.2. Diplomacia publica. Papel de la TV

La diplomacia publica es una via de accién exterior que la Administracién espafiola ha decidido
potenciar como una de las funciones esenciales de nuestro servicio exterior. Asi como la diplomacia tra-
dicional se ocupa primordialmente de las relaciones entre los gobiernos, la diplomacia publica se dirige
a la opinién publica en terceros paises, al mundo empresarial y a la sociedad civil en general.

La diplomacia publica es de particular utilidad en la relacién Espafia con paises subsaharianos, dado
el gran desconocimiento de nuestras realidades actuales. Ademas el fendmeno de la inmigracion, tanto
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legal como ilegal, esta promocionando una imagen distorsionada o enormemente limitada de varios
paises subsaharianos en Espaiia y viceversa.

Aunque el grado de implantacion de la television en Africa Subsahariana es mucho menor que en
Europa o América, constituye un elemento de comunicacion importante para los estamentos mas edu-
cados e influyentes del pais. La inevitable “democratizacion” de este medio no hace mas que subrayar
su eficacia a medio plazo.

Muchos paises subsaharianos tienen acceso a la sefial de TV de cadenas inglesas, francesas, italianas... No
ocurre lo mismo con la TVE. En el periodo de vigencia de este Plan se prevé un reevaluacion de las situaciones
de la sefial RTVE en Africa Subsahariana, entendiendo que su difusién y acceso a una mas amplia capa de la
poblacién por diferentes medios es probablemente uno de los mejores medios de diplomacia publica.

La sefial de TV llega al continente africano en abierto y en formato digital, por lo que se puede reci-
bir con una antena parabdlica. Pero el hecho de que esta debe ser de grandes dimensiones y muy cara,
limita extraordinariamente su difusion.

Durante la vigencia del Plan Africa se proponen las siguientes actuaciones:

W Establecer contactos con algtn operador importante de TV por cable, para la difusién de TVE

Internacional y TVE 24 horas.
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M Establecer un plan de control y racionalizacion de la difusion por captacion “ilegal” de la sefial de
TVE a través de antenas parabdlicas privadas o urbanizaciones, etc.

B Un amplio plan de informacién de demanda de canales televisivos en espafiol, que llevaran a cabo
en nuestras Embajadas. En principio, parece que puede interesar en paises con un porcentaje
sustancial de poblacién educada en Cuba (Namibia, Etiopia), igualmente en aquellos donde existe
una poblacién hispano-hablante considerable y una demanda de aprendizaje en espaiiol (Suda-
frica, Senegal, Camertn, Gahon ...). Y en paises luséfonos, por la facilidad de comprensién de
nuestra lengua (Angola, Mozambique, Cabo Verde).

M El ente RTVE esté dispuesto a ofrecer formacién a profesionales del medio a través de Instituto
Oficial de RTVE, mediante cursos sobre TV y otros medios audiovisuales. Estos cursos podrian ser
parcialmente financiados por la AECI.

M Corresponsalia itinerante, basada en un pais subsahariano y con capacidad de desplazamiento
regional para cubrir informacion de la zona. Esta institucion supondria un importante factor de
conocimiento de las realidades africanas en Espafia, que como se ha indicado constituye uno de
los puntos débiles de la relacién hispano-africana.

W Oferta especial para Africa. En sus emisiones RTVE exige tres condiciones generales que deben
respetar los operadores que utilizan su sefial: no exclusividad, no alteracion de la sefial y rentabili-
dad econdmica. En el caso de Africa se pretende alcanzar plenamente el cumplimiento de las dos
primeras condiciones pudiendo renunciarse a la tercera condicién durante el periodo de vigencia
del Plan Africa, con el objeto de facilitar los primeros pasos del proyecto.

4.3, Diplomacia social

El didlogo social es uno de los componentes esenciales del buen gobierno en tanto que instrumento
que favorece la participacion en las decisiones politicas y genera la mutua confianza y responsabilidad
de los sectores implicados en el mismo.

Ciertamente, el impulso y cristalizacién de una cultura basada en el didlogo -en el que es basico el
establecido entre las organizaciones de trabajadores y empleadores- es un factor de estabilidad que
permite a las sociedades consolidar un clima social estable y duradero, uno de los factores subjetivos
fundamentales de la cohesién social.

Las organizaciones e instituciones de didlogo social son determinantes para el impulso del crecimiento ya
que permiten el trazado de diagnésticos compartidos, la asuncién de objetivos comunes y la confianza en el
cumplimiento de los compromisos adquirido. Los grandes acuerdos entre las organizaciones empresariales y
los sindicatos proporcionan la estabilidad imprescindible para aumentar la confianza de la inversién extran-
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jera, para asegurar la pacifica adopcion de reformas micro-econdmicas, y para asentar el desarrollo de las
politicas macroeconémicas adoptadas a las nuevas exigencias de la globalizacion.

En bastantes paises de Africa Subsahariana los esfuerzos de buen gobierno y dialogo social les han
llevado a instituir Consejos Econdmicos y Sociales (CES) siguiendo la tradicién de Europa Continental y
en particular de Francia, Alemania y Espafia.

Esparia tiene la doble diferencia cualitativa de una reciente y magnifica experiencia en transicién y
cambio social positiva, asi como la ausencia de un reciente pasado colonial en los paises subsaharianos,
excepcion hecha de Guinea Ecuatorial. Tal vez por ello se ha detectado en varios paises de Africa Occi-
dental un inusitado interés por recibir asesoria y “transferencia tecnolégica” del Consejo Econémico y
Social espafiol que se convierte asi en un eficaz instrumento de diplomacia social.

La participacion del CES en la Asociacién Internacional de Consejos Econémicos y Sociales e Insti-
tuciones Similares (AICESIS) ha permitido establecer contactos con un niimero importante de paises
africanos que forman parte de la misma y, lo que es mas importante, consolidar relaciones bilaterales
entre muchos de estos paises africanos e incrementar la influencia del CES en esa area, con la que ape-
nas tenfamos contactos. La constante participacion en los foros de trabajo de los representantes espa-
fioles ha establecido unas excelente relaciones con los representantes de los CES africanos, lo que han
reforzado lazos de mutua confianza y facilitado una colaboracién impensable hace apenas unos afios.

EL Plan de Accién prevé para el periodo de su vigencia dos fases en la labor de "Diplomacia Social”,
a cargo del Consejo Econdmico Social, que ya se han iniciado con la participacién espafiola en un Grupo
de Trabajo en Dakar en mayo de 2006, y que seguira mediante las siguientes actuaciones:

En la primera fase:

M Visita del Presidente del CES espaiiol a Dakar y del Presidente del Consejo de la Republica para
Asuntos Econdmico y Social de Senegal a Espaiia. Se prevé la firma de un Acuerdo de Colabora-
cién para la celebracion de Seminarios entre los Consejos espafiol y senegalés.

M Visita a Espafia de una delegacién del Consejo de Econdmico y Social de Benin, sequida de visita
del CES espafiol a Benin a principios del 2007,

M Participacion en una delegacién de AICESIS que visitara Mali, Camertiny Sudafrica y que estara
encabezada por el Presidente del CES de Espafia.

En la segunda fase:

M Reuniones conjuntas con homdlogos de Gahdn, Costa de Marfil, Camertn y Sudéafrica.

M Participacion en las reuniones africanas de AICESIS, una de las cuales esta previsto que se cele-
bre en la sede de la Casa Africa.
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E. Notas de accion
en paises de
interes prioritario,
paises de especial
seguimientoy
organizaciones
regionales
prioritarias

I. Paises de interés prioritario

1. Guinea Ecuatorial

Guinea Ecuatorial, pais muy unido a Espafia a través de su historia y su cultura, esta experimentado una
profunda transformacion derivada de su espectacular crecimiento econdmico. La economia guineana ha
crecido a una tasa media cercana al 30% en los tltimos seis afios y su PIB, procedente en gran parte del
petréleo (Guinea es el tercer productor en Africa, tras Nigeria y Angola), ha pasado de 2.131 millones
de ddlares en 2002 a 2.889 en 2003.
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Estas transformaciones parecen impulsar en el pais un proceso
de modernizacion que afecta a todos los ambitos, incluido el po-
litico. Se empiezan a dar las condiciones para que el crecimiento
econémico vaya acompaiado de una indispensable mejora de las
condiciones de vida de la poblacién y de una progresiva ampliacion
de los espacios de libertad y profundizacion del proceso de demo-
cratizacion.

Desde el punto de vista socioecondmico los diferentes actores

de la comunidad internacional que siguen de cerca la evolucién de

Guinea Ecuatorial, tanto las instituciones financieras internacion

ales como el FMI o el Banco Mundial como los socios bilaterales como EEUU, la Unién Europea, Francia
y sobre todo Espaiia, son conscientes de la importancia de prestar su apoyo y asistencia técnica para
una mejor gestion de los recursos y el incremento de las capacidades para la prestacion de servicios
basicos.

Espafa ha practicado una politica basada en el didlogo constructivo con el Gobierno ecuatoguinea-
no, en el que se abordan cuestiones como la colaboracion en foros multilaterales a nivel regional y con-
tinental, la consolidacién institucional y democratica o el respeto y promocién de los derechos humanos.
En el dltimo afio se han multiplicado los encuentros de alto nivel entre las administraciones espafiola
y ecuatoguineana. Espafia es ademas el primer socio de cooperacion de Guinea Ecuatorial. Nuestra
cooperacion supone una media anual de 7,5 millones de euros, lo que sittia a Guinea en el segundo lugar
de la lista de receptores de Africa Subsahariana después de Mozambique. Los sectores prioritarios son
educacion, sanidad y cultura, evitando suplir la funcién que debe prestar el Estado guineano y dirigiendo
la cooperacion a fortalecer sus capacidades para luchar de modo eficaz contra la pobreza.

Guinea Ecuatorial constituye por lo tanto un pais de interés prioritario para la accion exterior de
Espafia en todos los ambitos, y de este modo durante la vigencia del Plan de Accidn se llevaran a cabo
una serie de medidas concretas:

Espaiia mantendra una actitud de didlogo y colaboracién con las autoridades ecuatoguineanas a to-
dos los niveles, con un espiritu constructivo y de gran amistad, con la intencién de acompaiiar el avance
del proceso de consolidacién institucional, apertura democratica y respeto de los derechos humanos,
con la atencién puesta en las elecciones locales de 2008 y legislativas y presidenciales de 2009.

M En este sentido, durante la vigencia del Plan Africa se incrementaran los intercambios de viajes y

visitas en diferentes sectores de interés comun para los dos paises.

M Del mismo modo Espafia mantendra un didlogo abierto y franco con todas las fuerzas politicas
ecuatoguineanas que, desde el respeto a las instituciones y a la legalidad interna e internacional,
trabajen en pro del fortalecimiento democratico en Guinea Ecuatorial.

M La cooperacion espaiiola mantendra su apoyo al sector de la educacion, ademas del desarrollo
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del sector salud y del fortalecimiento institucional, para la reforma y la modernizacion del sector
publico, y la extensidn de los servicios publicos a la poblacién. La actualizacién e impulso de la
cooperacién espafiola con Guinea Ecuatorial se materializard con la celebracién de una nueva
reunion de la Comisién Mixta de Cooperacién, previsiblemente en 2006.

M Espafia colaborara con Guinea Ecuatorial, tinico pais hispandfono del continente, en sus esfuerzos
por lograr la consolidacion del espafiol como lengua oficial en la Unién Africana. En este dmbito
destaca el apoyo a la creacion de la Academia Ecuatoguineana de la Lengua, correspondiente de
la Real Academia Espafiola de la Lengua.

M Asimismo, los estrechos vinculos histéricos, culturales y sociales que unen a los dos paises con-
vierten a Guinea Ecuatorial en un socio indispensable para el desarrollo de las actividades que
desarrollaré la Casa Africa.

M En el plano econémico y comercial, se potenciard que el elevado nivel de contactos en términos
politicos y sociales se traduzca en una mayor presencia y participacion de las empresas espaiiolas
en el desarrollo de Guinea Ecuatorial. En este sentido, en 2006 se celebrara en Madrid un Semi-
nario sobre Oportunidades de Inversién en Guinea Ecuatorial, en colaboracién con el Gobierno
ecuatoguineano.

2. Senegal

La victoria de Abdoulaye Wade al frente del Partido Democréatico

Senegalés en las elecciones presidenciales del afio 2000 puso fin a
la hegemonia del Partido Socialista, en el poder desde la indepen-
dencia en 1960. Este cambio en el poder consolidé la reputacion
de Senegal como pais estable en la region y creé grandes expecta-
tivas para su futuro y para las necesarias reformas econémicas y
sociales. Senegal se enfrenta en la actualidad, con la vista puesta
en las elecciones legislativas y presidenciales de 2007, a grandes

retos para que el crecimiento econémico tenga una incidencia real
en la vida diaria de los senegaleses.

Desde su eleccion el Presidente Wade ha adoptado un perfil muy activo tanto a nivel regional como
internacional. Ha sido uno de los impulsores de NEPAD vy ha ofrecido la mediacion y buenos oficios de
Senegal en diferentes contenciosos como los de Costa de Marfil o Guinea Bissau. Asi mismo, las fuer-
zas armadas senegalesas han participado o participan en las misiones de mantenimiento de la paz en
Ruanda, la Republica Centroafricana o la Republica Democratica del Congo. En el plano global, Senegal




Mujeres senegalesas lavan ropa
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se ha mostrado muy activo en los principales debates abiertos en la comunidad internacional, desde la
reforma de las Naciones Unidas a la Alianza de Civilizaciones o la lucha contra el terrorismo. Todo ello
confiere a Senegal un peso especifico muy relevante en el panorama politico continental.

Espafia y Senegal establecieron relaciones diplomaticas en 1965. Desde entonces, las relaciones po-
liticas y econdmicas entre los dos paises son muy fluidas, y los contactos tienen lugar a todos los niveles
de modo habitual. Baste recordar la visita realizada por el Presidente de Senegal a Espafia en noviem-
bre de 2004. En abril de 2006 S.M. la Reina visitd Senegal con objeto de hacer el seguimiento de varios
proyectos de cooperacion. Senegal es, en este sentido, pais prioritario para la cooperacién espaiiola.

El peso especifico de Senegal, su importancia regional y continental y su relativa proximidad a Espa-
fia justifican su consideracion como pais de interés prioritario para la accién exterior de Espaiia, lo que
se traducira durante la vigencia del Plan Africa en una serie de medidas, tales como:

I Desde el punto de vista politico, la sintonfa existente entre los dos paises se puede consolidar
mediante la firma de un Memorando de Entendimiento que enmarque un sistema de consultas
politicas bhilaterales de caracter regular a diferentes niveles y un calendario de viajes y visitas
acorde con el interés mutuo de ambos paises.

M En el plano institucional se procedera a reestructurar el sistema de acreditaciones multiples, de
modo que la Embajada de Espaiia en Dakar se ocupe tnicamente de las relaciones con Senegal,
Gambia y Guinea Bissau, pudiendo asi maximizar los medios disponibles para acentuar la impor-
tancia de las relaciones hilaterales entre Espafia y Senegal.

M Senegal, como pais prioritario seguin el Plan Director 2005-2008, vera reforzada la cooperacion
espafiola mediante la utilizacion de diferentes instrumentos que incrementen su calidad y la atri-
bucion de mayores recursos. Todo ello se vera facilitado con la firma de un Acuerdo Marco de
Cooperacion.

M La cooperacion en materia migratoria resulta particularmente relevante en el caso de Senegal.
Por ello se fomentara la firma de un acuerdo global sobre la regulacién de flujos migratorios y de
lucha contra los traficos ilicitos y la delincuencia organizada. En linea con esta medida se tratara
de dar impulso a acciones de codesarrollo en tanto que modalidad de cooperacién que tiene por
objeto potenciar el desarrollo humano y la integracion, atendiendo a cuestiones como el mejor
aprovechamiento de las remesas.

M Las relaciones econdmicas y comerciales entre Espafia y Senegal son relativamente intensas, si
bien existe amplio margen de crecimiento. Durante la vigencia del Plan se fomentara la firma de
un Acuerdo de Doble Imposicién y se estudiara la conveniencia de firma de un Acuerdo de Pro-
teccién Reciproca de Inversiones.

M Tanto por su cercania como por su relativamente elevado nivel de desarrollo en el entorno regio-
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nal, Senegal constituye un foco privilegiado para la promocién y difusion de la cultura espafiola
en Africa asi como un elemento indispensable a tener en cuenta por la Casa Africa a la hora de
fomentar el aprecio y conocimiento mutuos entre Espafia y Africa. Durante la vigencia del Plan
Africa se analizara la conveniencia de fomentar el conocimiento del espafiol mediante la apertura
de Aulas Cervantes y el refuerzo de los lectorados de espafiol en universidades senegalesas.

3. Mali

Malf constituye un buen ejemplo de pais africano que, tras la con-

&, : L vulsa década de los 90, se sittia a comienzos del siglo XXI en la via
£ | de la consolidacién democratica e institucional y empieza a afron-
; tar con responsabilidad los retos que suponen la reduccion de la
pobreza y el desarrollo econdémico.

Tras las elecciones de 2002 se ha logrado crear un cierto con-
senso alrededor de los grandes problemas del pais sobre una dificil
correlacion de fuerzas politicas. Las préximas elecciones presiden-

ciales y legislativas tendran lugar previsiblemente en 2007 y mar-
caran de nuevo un punto de inflexién que puede permitir a Malf
situarse plenamente entre las potencias democréaticas del continente.

La estabilidad politica constituye un punto de partida adecuado para ejecutar de modo efectivo
los programas de reduccién de la pobreza (Mali ocupa el puesto 174 de un total de 177 en el Indice de
Desarrollo Humano, segtin el Informe PNUD 2005) debiendo al mismo tiempo mantener la disciplina
fiscal y presupuestaria exigida por los donantes e inversores internacionales. En este sentido, Mali esta
desarrollando una politica econdmica de reformas y liberalizacion, de acuerdo con las directrices y el
apoyo financiero del FMI y del Banco Mundial.

Espafia y Mali establecieron relaciones diploméaticas en 1967 En los ultimos afios las relaciones
bilaterales vienen experimentando una notable dinamizacién que se ha traducido en numerosas visitas
e intercambios politicos en ambos sentidos y una creciente presencia de la cooperacion espafiola (la
AECT destind a proyectos en Mali 962.000 € en 2005). Del mismo modo, se ha acrecentado conside-
rablemente el contacto entre las sociedades espafiola y maliense, derivado del relativamente elevado
ntimero de nacionales de Mali que residen en Espafia y del cada vez mas frecuente recurso a Mali como
destino turistico de los espafioles.

La importancia politica y el potencial econémico de Mali, su tasa de pobreza y su relevancia estraté-
gica como pais de transito y origen de la inmigracién subsahariana con destino a Europa aconsejan la
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inclusion de Mali en el grupo de paises subsaharianos prioritarios para la accion exterior de Espaiia. De
acuerdo con estas consideraciones, Espaiia:

M Abrird una Embajada en Mali adecuadamente dotada, ademas de Agregaduria de Interior y una
Oficina Técnica de Cooperacién. La nueva Embajada en Mali se ocuparia también de los asuntos
de Niger (que ahora depende de Costa de Marfil) y de Guinea-Conakry.

I Se materializard un mecanismo de Consultas Bilaterales Regulares, tal y como quedd previsto
en el Comunicado Conjunto resultado del viaje a Mali del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion en diciembre de 2005.

M En el terreno social, se tratara de lograr un acuerdo global sobre la regulacién de flujos migrato-
rios y de lucha contra los traficos ilicitos y la delincuencia organizada. En linea con esta medida
se impulsaran acciones de codesarrollo en tanto que modalidad de cooperacién que tiene por
objeto potenciar el desarrollo humano y la integracion, atendiendo a cuestiones como el mejor
aprovechamiento de las remesas.

M En atencidn a las especiales circunstancias de vulnerabilidad, en el PACT (Plan Anual de Coopera-
cién Internacional) 2006 se ha incluido a Malf como pais de atencién especial para la cooperacion
espafiola, que se concentrara en soberania alimentaria y salud basica y también en cooperacion
cultural para el desarrollo.

W Mali ofrece oportunidades de inversion interesantes, fundamentalmente en los campos de infraes-
tructura (sobre todo, proyectos energéticos), industria basica (mineria, silvicultura, materiales de
construccion) y turismo. Desde Espafia y la nueva Embajada en Bamako se tratara de impulsar
medidas para posibilitar una mayor presencia empresarial en el pais.

I Se promovera la diplomacia social favoreciendo contactos entre el Consejo Econémico y Social espaiiol
y organizaciones sociales malienses. Se fomentara asimismo la diplomacia parlamentaria mediante la
revitalizacién de instrumentos ya existentes como el Grupo de Amistad Parlamentaria Espafia — Malli.

4. Nigeria

La Republica Federal de Nigeria, primera potencia demografica africana con casi 150 millones de habi-
tantes y segunda economia tras Sudafrica, ejerce un indudable liderazgo tanto a nivel continental en el
ambito de la Unién Africana como en el seno de la CEDEAO-ECOWAS, que tiene su sede en Abuja.

El 29 de mayo de 2005 Nigeria cumplié su 62 aniversario como pais libre de la tutela militar. Ello
suponia el periodo mas largo con gobierno civil tras 44 afios de independencia. A pesar de la relativa
solidez de sus instituciones, Nigeria ha de enfrentarse en la actualidad a una serie de retos que ame-
nazan su estabilidad y la de toda la regién, como los conflictos inter-étnicos, que han desembocado en
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graves estallidos de violencia en algunas regiones como el Delta
del Niger, lo que pone en peligro la produccién de petrdleo, o los
problemas derivados de la radicalizacién religiosa, sobre todo a
raiz de la adopcion de la sharia en los Estados del Norte.

A pesar de su riqueza petrolifera (séptimo productor mundial),
Nigeria contintia ocupando uno de los puestos mas bajos en el In-

dice de Desarrollo Humano (158 en el informe 2005), su esperanza
de vida apenas supera los 43 afios y su renta per capita se sittia en

torno alos 1.00O $. A esto hay que afiadir que es uno de los paises
con mas afectados en términos absolutos por el VIH/SIDA, cuya
tasa de prevalencia alcanza al 5,4% de la poblacién entre 15-49 afios.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Nigeria son estrechas. En 2005 se ha alcanzado un nivel
de cercania sin precedentes como atestigua el viaje del Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y
para Iberoamérica a Abuja, la posterior visita del Presidente Obasanjo a Espafia en septiembre y el viaje
del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos, a Nigeria en diciembre.
Estos intercambios pusieron de manifiesto la condicién de “socio estratégico” que tiene Nigeria para
Espafia y cimentaron la estrecha relacién que existe en todos los ambitos: politico (se firmé un Memo-
rando de Entendimiento durante la visita a Abuja del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion),
econdémico (Espaia es el 22 cliente y el 142 suministrador de Nigeria), cultural y social (existe un acuer-
do migratorio que se esta aplicando de forma muy satisfactoria).

Estos hechos justifican plenamente la consideracion de Nigeria como pais prioritario para la politica exte-
rior de Espafia en Africa Subsahariana y la asuncion de medidas para reforzar las relaciones bilaterales:

I En el terreno politico se tratard de dar impulso a nuestras relaciones de acuerdo con los instru-
mentos y las previsiones realizadas en el Memorando de Entendimiento firmado en 2005, que se
ird dotando progresivamente de contenido.

M En el plano institucional se tratara de reforzar la Embajada de Espafia en Abuja con un nuevo
funcionario diplomético.

M En el &mbito econdmico, la accion principal para el fomento de nuestras exportaciones debe ser
institucional y promocional creando un marco para una mayor presencia empresarial.

M En el campo de la inversién, con sus 150 millones de habitantes Nigeria es el principal mercado del
continente en nlimero de consumidores. El rapido incremento de sus ingresos del petréleo unido
a su escaso tejido industrial le convierte en un importador de primer orden mundial. Es, sin duda,
uno de los mercados donde invertir entrafia riesgos, pero es, asimismo, un mercado en el que los
plazos de amortizacion de la inversion son mas breves. En este sentido se tratara de potenciar la
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inversion espaiola, particularmente en el terreno energético, a partir de los instrumentos dispo-
nibles, especialmente el APPRI, que entrd en vigor en 2006.

M Asimismo se promovera la cooperacién en la lucha contra la delincuencia organizada, el intercam-
bio de informacién sobre amenazas para la sequridad y en materia de terrorismo, y el desarrollo
del acuerdo existente con Nigeria de regulacién de flujos migratorios.

M En el dmbito cultural, se tratara de favorecer la expansion del espafiol mediante la creacién de un
Aula Cervantes en el pais.

5. Angola

Angola se enfrenta al siglo XXI con una perspectiva muy diferente

al escenario que dejo el final de la Guerra Fria. La definitiva derrota
militar de UNITA puso fin a casi tres décadas de guerra civil y dio
paso a un proceso de paz y reconciliacién que viene marcando la
agenda politica en el pais desde 2002.

A pesar del afianzamiento de la paz, existen alin numerosos
desafios pendientes para la reconciliacién nacional y para el Go-
bierno de Angola, como el desminado, la definitiva pacificacion de
Cabinda, la reconstruccion de un pais devastado por una guerra
que provocd una desastrosa situacion humanitaria y la reinsercion
de los antiguos combatientes. La plena normalizacién de la vida

politica exigira también la préxima celebracién de elecciones pre-

sidenciales y legislativas libres y transparentes que doten a las ins-
tituciones angolefias de la necesaria legitimidad democratica con la que hacer frente a tan importantes
retos.

Aunque sigue ocupando uno de los tltimos lugar en el Indice de Desarrollo Humano elaborado por
el PNUD (puesto 165), Angola tiene un potencial econémico excepcional, con abundante dotacién de
recursos naturales entre los que destaca el petréleo (segundo productor de Africa Subsahariana) y los
diamantes (cuarto productor mundial).

Las relaciones politicas entre Espafia y Angola son estrechas y fluidas, y el intercambio de visitas en
ambos sentidos es frecuente. Del mismo modo los intercambios econémicos y comerciales son abun-
dantes, tanto en sectores tradicionales como la pesca como en nuevas areas de desarrollo econémico
para el pais.

El vigente Plan Director de la cooperacion espafiola considera a Angola como pais prioritario, el ter-
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cero de la regidn subsahariana que recibe mas recursos no reembolsables. La mayor parte de esta ayu-
da se destina a sectores sociales basicos, reconstruccién post-conflicto y fortalecimiento institucional.

Todo ello justifica que Angola sea considerado como pais de interés prioritario para la accion exte-

rior de Espafia, y que en este sentido se lleven a cabo una serie de medidas que incluyen:

I La potenciaciéon de los contactos a nivel politico y el apoyo prestado a las autoridades angolefias
para avanzar en el proceso de reconciliacién nacional y fortalecimiento de las instituciones demo-
craticas y participativas.

M Intensificacion de los viajes y visitas a todos los niveles, asi como de caracter sectorial que permi-
tan afianzar la colaboracién en areas de interés mutuo.

W Espafia mantendra el importante esfuerzo desplegado en materia de cooperacion al desarrollo
con Angola, al objeto de contribuir a la reconstruccién y la superacion de las secuelas de la guerra,
con apoyo a educacion, salud, ayuda alimentaria y agua, y al desarrollo de sectores productivos
como la pesca y la agricultura, ademas de fortalecimiento institucional.

B Ademas de mantener el apoyo a las actividades de las empresas pesqueras espaiiolas en Angola,
se fomentara la participacién de empresas e inversores espafioles en diferentes sectores de inte-
rés, incluido el sector de hidrocarburos, en aras de garantizar la seguridad energética nacional.

M La afinidad cultural y cercania lingiistica hacen de Angola un escenario adecuado para desarrollar
actividades de cooperacién cultural, al mismo tiempo que convierten al pais en un socio funda-
mental para desplegar una estrategia de conocimiento y aprecio mutuo entre Espafia y Africa,
objetivo prioritario de la Casa Africa.

6. Namibia

Desde su independencia en 1990, Namibia ha disfrutado de una
envidiable estabilidad y de una democracia parlamentaria pluri-
partidista que garantiza un amplio régimen de libertades. Aln asi,
el pafs debe enfrentarse a una serie de retos en su camino por
lograr una mayor profundizacion del sistema democratico vy, sobre
todo, un mayor desarrollo econdmico y social y la reduccién de la
pobreza de amplias capas de la poblacién.

La economia de Namibia es abierta y su volumen de comercio

anual supera el 100% de su PIB. Namibia es una economia favo-
rable para la inversion extranjera, dada su estabilidad econémica
y politica, la moderna estructura productiva de la que dispone, el buen estado de las infraestructuras
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y el marco legislativo definido para estas operaciones. Los estudios sobre competitividad internacional
sitiian a Namibia en los primeros puestos de Africa a este respecto.

La relacién de Espafia con Namibia es sélida, y, teniendo en cuenta la corta historia del pafs indepen-
diente, duradera, habiendo acompafiado nuestro pais los esfuerzos por la independencia desde 1975.

Espafia ha sido el pais que tradicionalmente mas ha invertido en Namibia desde 1990. Estas inver-
siones, principalmente en el sector pesquero, han sido muy beneficiosas para el pais pues han creado
puestos de trabajo, valor afiadido y han permitido importantes transferencias de tecnologia. Espaia es
hoy el socio comercial mas importante de Namibia en la Unién Europea y el principal destino de sus
exportaciones de pescado.

Namibia figura en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola como pais prioritario. En 1995 se
firmo el Convenio Basico de Cooperacidn, estableciéndose un marco general en el que se desarrollan
todas las acciones y la creacién de un Comité Conjunto de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién para
la programacion de las actividades que deban ejecutarse.

En atencién a todo ello el Plan Africa sittia a Namibia entre los paises de interés prioritario para la
politica exterior de Espafia, y por ello se desarrollaran una serie de acciones:

M Espafia continuara acompafiando a Namibia en sus esfuerzos por lograr la plena consolidacion

politica e institucional, el desarrollo econdémico y la lucha contra la pobreza.

M Asimismo Espaiia fomentara el didlogo y concertacién politica con Namibia en aspectos de interés
comuin tales como la reforma de Naciones Unidas, el didlogo Union Europea — Africa o la Alianza
de Civilizaciones y la Iniciativa contra el Hambre y la Pobreza.

M En el mismo sentido Espaiia seguira aportando su apoyo a Namibia en tanto que factor de estabilidad
y posible modelo de evolucién politica y desarrollo econdmico en la region de Africa Austral.

M Con la firma en junio de 2006 de la IV Comision Mixta Espafia-Namibia se consolida la presencia
de la cooperacién espafiola en el pais, incrementando tanto cualitativa como cuantitativamente
la ayuda comprometida. Se concentraran esfuerzos en el aumento de las capacidades humanas
mediante la mejora de la cobertura de las necesidades sociales basicas y el apoyo el desarrollo de
sectores productivos, especialmente agricultura y pesca.

M En el plano econdmico y comercial Espafia continuara fomentando la inversion espaiiola en el pais
asi como la diversificacion de los sectores de actuacion.

7. Sudafrica

Sudafrica, con 42,7 millones de habitantes, un PIB de 88413 millones de délares que supone cerca del
45% del total de la regidn y una renta per capita en 2004 de 2.800 $, es sin lugar a dudas la poten-
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cia econdmica dominante y la referencia politica insoslayable en

el Africa Subsahariana. Los doce afios transcurridos tras la caida
del régimen de apartheid han permitido consolidar una estructura
democratica y una fortaleza institucional en la que se miran los
paises de la regidn. El carisma de sus lideres despierta confianza
entre los Jefes de Estado y Gobierno africanos y constituye un fac-

tor de estabilidad y garantia del sistema democratico.

El pais ejerce ademas un indudable liderazgo regional y partici-
pa de forma muy activa en iniciativas como la NEPAD (Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa),
la Unién Africana o la SADC (Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral). Destaca también su
papel como mediador en conflictos regionales como Sudan, Republica Democratica del Congo, Zimba-
bwe, Burundi o Costa de Marfil. Sudafrica esta presente en el proyecto de Alianza contra el Hambre y
la Pobreza.

El futuro del pais no esta exento de retos que pasan por la superacién de una estructura econdmica
dual en la que buena parte de la poblacién todavia no se ha beneficiado de los dividendos de la democra-
ciay el crecimiento, la respuesta a pandemias como el HIV/SIDA, la articulacién de una politica agraria
consensuada o la creacién de infraestructuras capaces de acompafiar el tirén econdmico.

Espaiia ha acompafiado de cerca a Sudafrica desde los primeros momentos de su plena indepen-
dencia politica en 1994. Coincidiendo con el décimo aniversario del fin del apartheid, se celebraron las
Primeras Consultas Bilaterales Espafia-Sudéafrica, previstas en el Memorando de Entendimiento fir-
mado en 2000, cita que se celebra anualmente y que sitla las relaciones bilaterales en un plano de
relevancia acorde con los intereses de ambos paises y que refleja la sintonia en el tratamiento de los
grandes temas de la agenda internacional, desde el terrorismo o la Alianza de Civilizaciones al combate
contra la pobreza.

El creciente relieve de nuestras relaciones bilaterales en todos los ambitos, su importantisimo peso
en el contexto africano y mundial tanto desde el punto de vista politico y demografico como en los am-
bitos econdémico y social, aconsejan la consideracién de Sudafrica como pais de interés prioritario para
nuestra accién exterior y por tanto la adopcion por parte de Espafia de medidas tales como:

M En el terreno politico, reforzamiento de las relaciones bilaterales a través de los instrumentos ya

en vigor como las consultas bilaterales anuales y promocién de los contactos a todos los niveles.
En este sentido, durante la vigencia del Plan de Accién esta prevista la visita a Espaiia del Presi-
dente de Sudafrica Thabo Mbeki.

W Sudafrica es considerado pais preferente por el Plan Director de la Cooperacién Espafiola, con lo

que la cooperacion espaiiola prestara una atencion focalizada y puntual, dirigida a zonas geografi-
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cas o sectores sociales con menor desarrollo, identificados de comtn acuerdo con las autoridades
sudafricanas. Sudafrica constituye asimismo un socio privilegiado para llevar a cabo actuaciones
conjuntas de cooperacién en terceros paises del continente, teniendo en cuenta el valor afiadido
que para la cooperacion espaiiola puede aportar la presencia e influencia de Sudéfrica en zonas
de interés prioritario para nuestro pais.

M En el terreno econdmico, Sudafrica no es susceptible de recibir financiacién concesional via FAD
y por ello la accién principal de nuestra politica econémica en el pais debe ser institucional y pro-
mocional creando un marco para una mayor presencia empresarial. Destaca la utilizacién de los
mecanismos vigentes en el APPRI para posibilitar una mayor inversién espafiola en el pais.

M En el dmbito de la defensa y la seguridad se fomentard la firma de un Protocolo de Cooperacion
con Sudafrica en linea del ya existente con Cabo Verde.

M En el campo cultural, Sudafrica constituye un polo privilegiado para la promocién y difusion de la
cultura espafiola en Africa asf como un elemento indispensable a tener en cuenta por la Casa Africa
a la hora de fomentar el aprecio y conocimiento mutuos entre Espafia y Africa. Durante la vigencia
del Plan Africa se analizara la conveniencia de fomentar la ensefianza y el uso del espafiol mediante la
apertura de Aulas Cervantes y el refuerzo de los lectorados de espaiiol en universidades sudafricanas.
Se tomara en consideracién la demanda de canales de televisién espafioles en el pais.

I Se tratard ademas, en el campo de la diplomacia social, de favorecer los contactos del Consejo
Econdmico y Social con instituciones homdlogas sudafricanas.

8. Mozambique

Desde que en 1990 sent6 las bases de un Estado de Derecho, Mo-
zambique ha vivido una era de paz, estabilidad y crecimiento, y es
generalmente sefialado como ejemplo de una satisfactoria gestion en
materia de resolucion de conflictos y reconstruccion post-conflicto.
Mozambique sigue siendo uno de los paises mas pobres del mundo,
pero también un ejemplo en cuanto a absorcion, coordinacion y arti-
culacién de la ayuda al desarrollo. Es el pais de Africa Subsahariana
en el que mas AOD invierte Espafia, y el sexto receptor de AOD espa-
fiola a nivel mundial.

El desarrollo con plena normalidad de las elecciones presidencia-
les y legislativas de diciembre de 2004 ha dotado al pais de una

necesaria estabilidad para afrontar los ingentes retos de desarrollo
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econdémico y social, de acuerdo con el Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza Absoluta
para el periodo 2006-2009, elaborado por las autoridades de Maputo y que ha recibido el apoyo de la
comunidad internacional.

Desde el punto de vista politico Espafia y Mozambique mantienen una excelente relacién desde hace
largo tiempo que se manifiesta en un frecuente intercambio de visitas a diferentes niveles.

Sin duda, el capitulo mas sobresaliente de nuestra relacion bilateral es el de la cooperacion al desa-
rrollo, con actuaciones emblematicas como el apoyo al Centro de Manhica de Investigacién en Salud y
para la lucha contra las enfermedades transmisibles, principalmente la malaria. El objetivo de la ayuda
en Mozambique sigue siendo la reduccién de la pobreza absoluta, a través del desarrollo sostenible, so-
cial y econdémico, para combatir la desigualdad y fomentar la extensién de los servicios sociales basicos
y la consolidacién de la estabilidad politica.

Existe una cercania cultural y lingtiistica que permite prever un gran potencial en las relaciones
entre Espafia y Mozambique. Ademas, la importancia histérica en el proceso de creacién de nuestro
sistema de cooperacion al desarrollo hace que la presencia de nuestra sociedad civil en este pais sea
especialmente destacable.

Por todo ello Mozambique se sittia entre los paises a los que el Plan Africa dedica un interés priori-
tario, y en él se desarrollan actuaciones en todos los ambitos:

M El didlogo politico fluido y abierto que existe entre Espafia y Mozambique se intensificara durante

la vigencia del Plan Africa, con el objetivo de lograr su institucionalizacién mediante la firma de
un Memorando de Entendimiento que regularice un sistema de consultas bilaterales periédicas a
diferentes niveles y amplie el espectro de temas a tratar.

M En este sentido Espafia fomentara que Mozambique se convierta en un socio estratégico en el
dialogo entre la Unién Europea y Africa asi como en el lanzamiento de iniciativas en otros foros
multilaterales y en particular en el &mbito de Naciones Unidas.

M En linea con los compromisos asumidos en el Acta de la VI Comisiéon Mixta de Cooperacidn, ce-
lebrada en Maputo en junio de 2005, Mozambique se mantendra como el principal receptor de
fondos de ayuda no reembolsable bilateral espafiola en Africa Subsahariana, con un monto de 60
millones de euros de ayuda no reembolsable en el periodo 2005-2008. Asimismo Mozambique
se consolida como el maximo exponente en la regidn para la utilizacién de nuevos instrumentos
como el apoyo presupuestario, tanto directo como sectorial.

M En el dambito econdmico y comercial se potenciara la presencia de inversores espafioles que acom-
pafan el proceso de desarrollo econdmico en Mozambique, fomentando la diversificacion de los
sectores en los que estan presentes las empresas espaiiolas.

M La afinidad cultural entre las sociedades espafiola y mozambiquefia, la importante presencia de la
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sociedad civil espafiola en el pais y la cercania lingiiistica convierten a Mozambique en escenario
adecuado para actividades de cooperacion cultural para el desarrollo, asi como para realizar
importantes contribuciones para la programacion de la Casa Africa.

M Desde el punto de vista institucional la Embajada de Espaiia en Maputo se vera reforzada con un
funcionario diplomatico adicional que permita garantizar el adecuado seguimiento de las intensas
relaciones existentes en todos los dmbitos.

9. Kenia

Kenia constituye un pais de referencia en Africa Oriental gracias
a su estabilidad, el peso relativo de su economia, su activa partici-
pacién en procesos de paz (Sudan, Somalia y Grandes Lagos) en la
zona y al hecho de ser sede del PNUMA (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente) y de ONU-HABITAT.

La alternancia politica propiciada por las elecciones de 2002
situd al pais en una dindmica positiva que le puede permitir superar
los importantes problemas estructurales con los que se enfrenta la

vida politica keniata, entre los que destaca la corrupcién y la nece-
sidad de lograr un crecimiento sostenible que permita alcanzar el
objetivo de reduccién de la pobreza.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Kenia han recibido un fuerte espaldarazo con el viaje que
realizd en marzo de 2006 la Vicepresidenta Primera del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega,
acompafiada de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, Leire Pajin. La inauguracion de
una Oficina Comercial en Nairobi por parte del Secretario de Estado de Industria y Comercio en enero
de 2006 reflejan el interés por consolidar la presencia institucional de Espafia en Kenia.

Alrededor de 15.000 espafioles visitan al afio Kenia. EI comercio de Espafia con Kenia ha aumentado
notablemente en los Ultimos afios, con un creciente interés por parte de las empresas espafiolas en un
mercado que ofrece comunidades con gran poder adquisitivo. Aunque el volumen de comercio e inver-
sidn son globalmente reducidos, se han realizado en los Gltimos afios proyectos de gran envergadura
por parte de empresas espafiolas.

Las relaciones bilaterales ofrecen por lo tanto amplio margen para una mayor profundizacion y co-
nocimiento mutuo. En este contexto se pueden tomar una serie de medidas, contempladas en este Plan,
para propiciar nuestra relacion bilateral:

M En el terreno politico se fomentara una mayor frecuencia de contactos bilaterales, con miras
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a la firma de un Memorando de Entendimiento entre los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espafia y Kenia.

M En el ambito econémico y comercial se buscard la profundizacién de las relaciones econémicas
bilaterales a través de la Oficina Comercial en Nairobi, recientemente inaugurada. Como campos
de expansién particularmente interesantes para Espafia se hallan las infraestructuras en sentido
amplio, el sector energético y el turismo.

M En el plano institucional se pretende dotar a la Embajada de Espaiia en Nairobi con un funcionario
diplomatico mas para permitir el adecuado seguimiento de las actividades de los organismos de
Naciones Unidas con sede en Kenia asi como facilitar la labor de seguimiento de los paises en los
que la Embajada también esta acreditada (Uganda y Somalia).

M Desde el punto de vista cultural la Casa Africa constituye un instrumento de particular interés
para lograr el acercamiento a la rica variedad cultural de Kenia.

M En el plano de la cooperacién Kenia serd objeto de acciones puntuales en casos de emergencia
humanitaria, en areas de necesidades sociales basicas y en soberania alimentaria. En este sentido,
en el curso de su reciente viaje, la Vicepresidenta Fernandez de la Vega comprometié una ayuda
de 1,5 millones de euros para contribuir a paliar los efectos de la sequia en el norte de Kenia y sur
de Etiopia. Por otra parte, su proximidad e influencia en paises de la regién como Sudan o Etiopia,
considerados de atencion especial dentro del Plan Director de Cooperacién, o su peso en el seno
de la Unién Africana y en particular en los mecanismos de resolucion y gestion de conflictos, con-
vierten a Kenia en un socio destacado de nuestra politica general de cooperacién en Africa.

10. Etiopia

Etiopia es uno de los Estados mas antiguos de Africa y uno de
los pocos que nunca conocid el proceso colonizador. Su importan-
cia se ve realzada por ser su capital, Addis Abeba, la sede de la
Unién Africana (UA) y de la Comisién Econémica para Africa de
Naciones Unidas (ECA) ademas de otras instituciones regionales
como PNUD y ACNUR, y por su situacién estratégica en el llamado

Cuerno de Africa. Por otro lado, es también un foco de preocupa-

cion internacional debido al conflicto fronterizo que arrastra con su
vecina Eritrea y que obliga a mantener una fuerza de interposicion de NNUU, la UNMEE.

Alo largo de la tltima década, tras la caida del régimen comunista de Mengistu, Etiopia ha conocido
un lento proceso de estabilizacion institucional y de normalizacién democratica hacia una estructura
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territorial federal y un sistema politico multipartidista, que todavia requiere del constante acompafia-
miento por parte de la comunidad internacional.

A pesar de su pobreza (ocupa el puesto 170 en el Indice de Desarrollo Humano, segtin el informe del
PNUD de 2005), Etiopia dispone de recursos naturales insuficientemente explotados y de una riqueza
histérica, monumental y paisajistica que ofrece grandes posibilidades turisticas. Etiopia esta realizando
esfuerzos hacia una economia de mercado y el alivio de la extendida pobreza. Con una poblacién de 70
millones de habitantes y un desarrollo que empieza a despegar se vislumbran ya sectores con grandes
posibilidades de futuro como la agricultura, el textil y la construccién.

Las relaciones hispano-etiopes se remontan a los afios sesenta del siglo pasado. Desde entonces, y
particularmente, en los Ultimos afios, estas relaciones se han ido estrechando de manera continuada,
particularmente en el ambito econémico, con una creciente presencia de empresas espafiolas en Etio-
pia. Ademas, durante la visita realizada a Madrid, en marzo del 2004, por el Ministro de Estado para
Asuntos Exteriores etiope, se firmé un Memorando de Entendimiento que implica un acercamiento
entre los dos paises y un reforzamiento de sus relaciones en todos los ambitos.

La importancia politica de Etiopia en el contexto africano, su riqueza demografica y de recursos na-
turales, su potencial econémico y el nivel de nuestras relaciones bilaterales, favorecen la consideracion
de Etiopia como pais prioritario para nuestra politica exterior en Africa, consideracién que aconseja la
aplicacién de las siguientes medidas:

M En el terreno politico se prosequira la via de estrechamiento de nuestras relaciones bilaterales de acuer-

do con las previsiones y las medidas previstas en el Memorando de Entendimiento firmado en 2004,
que incluye la celebracion de consultas bilaterales con caracter regular y a diferentes niveles.

M El imprescindible seguimiento de las actividades de la Unién Africana, que tiene su sede en
Addis Abeba y con la que Espafia mantiene una cooperacion cada vez mas intensa, el proceso de
democratizacién que vive el pafs, el contencioso con Eritrea, asi como la nueva consideracién de
Etiopia como pais de atencién especial en el Plan Director de la Cooperacion, aconsejan asimismo
el reforzamiento de la Embajada espafiola con un nuevo funcionario diplomatico.

M Espafia mantendra asimismo su apoyo a la resolucién del conflicto fronterizo que enfrenta a
Etiopia y a Eritrea y a la mision de NNUU sobre el terreno, UNMEE, donde participan varios
observadores espafioles.

M En el terreno de la cooperacién, Etiopia ha pasado a ser pais de atencién especial en el Plan Direc-
tor de Cooperacion 2005-2008. Uno de los objetivos del periodo 2006-2008 sera la firma del
Acuerdo Marco de Cooperacion, la apertura de una Oficina Técnica de Cooperacion y su dotacion
y la consolidacién de Espafia como donante bilateral de relevancia en el pais.

M En el terreno de la deuda, Etiopia se ha favorecido de la iniciativa HIPC y de la cancelacién de la
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deuda promovida por el G-8 en 2005. Ademés de condonar el 100% de la deuda bilateral con
Etiopia anterior a la fecha de corte de la iniciativa, Espafia cancelara también la deuda bilateral
posterior a tal fecha y pondra en marcha un ambicioso plan para canjearla por inversiones en
educacion.

I En el terreno econdmico, Espafia sequird apoyando la presencia de productos y empresas espaiio-
las en Etiopia. El gran tamafio del mercado etiope, su relativa estabilidad y el potencial turistico
del pais favorecen la consideracién de medidas de fomento de la inversion espariola.

11. Mauritania

Pais bhisagra entre el Magreb y la region africana occidental y sa-
heliana, Mauritania se incluye en el Plan Africa por su importancia
estratégica, su cercania a las costas espafiolas de Canarias y su
relevancia politica en el plano regional.

Su evolucién politica, tras el golpe de estado incruento de 2005
ha exigido el apoyo vigilante de la comunidad internacional. Con
la celebracién del referéndum constitucional en junio de 2006 se

ha dado el pistoletazo de salida a un largo proceso electoral que

culminara con la celebracion de elecciones presidenciales en marzo

de 2007 y la instalacién de las nuevas autoridades en mayo de ese
mismo afo.

Desde el punto de vista econémico y social, Mauritania es un pais de desarrollo humano bajo (152 de
177 en el indice de desarrollo humano 2005) que, a corto plazo, podria dejar de figurar entre los paises
menos avanzados con la puesta en explotacién de sus yacimientos de hidrocarburos (petréleo y gas).
Los hidrocarburos se uniran al mineral de hierro y a la pesca como fuentes tradicionales de ingresos por
exportaciones y como motores principales, junto al comercio, de la economia mauritana.

La ventaja comparativa de Espafia en Mauritania es el resultado de un doble vinculo, histérico y
geografico, que confiere a nuestra relacion bilateral un signo distintivo e inigualable entre la comunidad
internacional de paises, con la sola excepcién de Francia, antigua potencia colonial.

La defensa de nuestros intereses en Mauritania (pesca e inmigracion son los dos ejemplos recurren-
tes) se ve facilitada enormemente por la existencia de este doble vinculo histérico-geografico que ha
propiciado un altisimo nivel de interlocucién basado en un sincero sentimiento de amistad entre los
dos pueblos y una notable capacidad de influencia que contribuye a maximizar el impacto de nuestra
politica exterior y la eficiencia de los medios utilizados.
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Por todo ello, durante la vigencia del Plan Africa se prevén una serie de medidas concretas de ac-

tuacion en Mauritania:

W Espafia prestara su apoyo para asegurar el éxito de la transicion politica mauritana mediante me-
didas como, por ejemplo, la contribucion de medio millén de délares al plan de asistencia electoral
de Naciones Unidas, la organizacién de un seminario internacional sobre transiciones politicas y el
envio de observadores electorales espafioles.

M El objetivo declarado en el nuevo Documento de Estrategia-Pais para Mauritania es aumentar
el volumen actual de nuestra cooperacion al desarrollo (5 millones de euros de media anual) y
mejorar su eficiencia a partir de la experiencia acumulada desde la apertura de la Oficina Técnica
de Cooperacion (OTC) en 2000. En el plano bilateral Espafia esta haciendo valer su conocimiento
del pais para consequir la calificacién de Mauritania para la "Iniciativa de Alivio de la Deuda Mul-
tilateral” en el seno del Directorio Ejecutivo del FMI, que supondria la condonacién de 70 millones
de délares que podrian dedicarse a la lucha contra la pobreza.

M En el plano de la cooperacion migratoria se fomentara la reactivacion del Acuerdo de Inmigracion
de 2003 con la realizacién de patrullas maritimas conjuntas en aguas territoriales mauritanas
para el control de la inmigracién ilegal y la puesta en funcionamiento del Comité Mixto de Flujos
Migratorios creado en marzo de 2006.

M En el plano comercial y econémico el objetivo principal es conseguir la firma de un nuevo Acuerdo
de Pesca entre la UE y Mauritania antes de la terminacién del actual el 31 de julio de 2006. Otros
objetivos pasan por la negociacion y firma de un nuevo programa financiero que sustituya al ac-
tual de 52 millones de euros (50 FAD y 2 FEV), y por el apoyo al comercio bilateral y a la inversién
espafiola en Mauritania de las grandes empresas en sectores estratégicos como el energético.

M El aumento en la dotacion del presupuesto anual para la accién cultural se quiere completar con
la apertura de un Aula virtual Cervantes y un centro de espafiol en la Escuela Nacional de Admi-
nistracion (ENA).

M En el plano politico e institucional, el nivel de contactos reciprocos, muy alto de por si, se aumen-
tard muy previsiblemente en el caso de que la transicién politica mauritana concluya con éxito,
habida cuenta de la intensidad de nuestros intereses en el pais. Se reforzard progresivamente
nuestra Embajada en Nouakchott con un consejero de pesca residente y un experto en accion
cultural, asi como el Consulado en Nouadhibou y la Oficina Técnica de Cooperacion.
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I1. Paises de especial seguimiento

1. Chad

Con una superficie de 1.284.000 km2 y menos de 10 millones de

habitantes, Chad ocupa el puesto 173 de un total de 177 paises
seglin el informe de 2005 sobre el fndice de Desarrollo Humano
del PNUD. La riqueza en hidrocarburos, que ha empezado a ser
explotada en la presente década y ha permitido que la economia
chadiana crezca a un elevado ritmo (29% en 2004) no se ha tra-
ducido por el momento en una mejora sustancial en el nivel de vida
de la poblacion.

Las elecciones celebradas en mayo de 2006 han revalidado la
victoria del Presidente Idriss Deby si bien no han logrado estabi-
lizar una situacién politica muy delicada, como consecuencia del

clima de enfrentamiento entre los partidos gubernamentales y la

oposicion y las intervenciones procedentes del exterior. El didlogo
con la oposicién, fomentado por la UE, sera sin duda decisivo cara a las elecciones legislativas y muni-
cipales previstas para 2007.

La estabilidad de Chad es fundamental teniendo en cuenta el contexto regional: el conflicto sudanés
en Darfur esta intimamente ligado con la evolucién politica chadiana; al sur, la Reptblica Centroafricana
ha de hacer frente a continuos problemas de seguridad y las tropas chadianas constituyen una buena
parte de las fuerzas de estabilizacién de Naciones Unidas en ese pais.

Espafia mantiene relaciones diplométicas con Chad desde 1975, y nuestra presencia institucional se ase-
gura a través de la Embajada de Espaiia en Yaundé y de un Viceconsulado Honorario en Yamena. Cabe des-
tacar la presencia de varias congregaciones religiosas y ONGD espaiiolas que realizan una inestimable labor
de cooperacién al desarrollo, no solamente en la capital, sino también en zonas rurales.

Se considerard a Chad como pais de especial seguimiento debido a su potencial desestabilizador
para una zona en la que ya existen graves problemas de seguridad. El gran nimero de refugiados
centroafricanos y sudaneses que viven en el pais, el hecho de ser zona de paso y de accién de varios
movimientos rebeldes y la inestabilidad politica crénica que sufre el pais implican la necesidad de que
Espafia realice un especial seguimiento de la situacion. En este sentido, Espaiia:

M Tratara de promover y favorecer la estabilidad politica en la regién y el desarrollo politico y eco-

némico del pais a través de nuestra Embajada en Yaundé y desde nuestra participacion en los
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distintos foros multilaterales donde se trate la cuestion de Chad, como la Unién Europea, el FMI
o el Banco Mundial.

M Promovera el canje de la deuda que Chad tiene contraida con Espaiia a cambio de proyectos edu-
cativos y la inversion de capital espafiol en la economia chadiana, particularmente en los sectores
de la mineria y las infraestructuras.

M En el &mbito comercial, se estudiaran vias adecuadas para participar con las autoridades de
Chad en la utilizacién sostenible de los recursos energéticos del pais y de manera que redunde en
beneficio de la poblacidn.

2. Costa de Marfil

Desde 1999 Costa de Marfil atraviesa una situacion de inestabili-

dad de sus instituciones, division nacional y degradacion constante
de su estructura productiva y sistema econédmico.

El proceso de paz impulsado a partir de 2002 bajo la égida
de la ONU y de la Unién Africana ha estado caracterizado por los

avances, retrocesos y continuas crisis (especialmente las de no-
viembre de 2004 y enero de 2006). El proceso tiene como objeti-
vos principales el desarme y la desmovilizacion de los combatien-

Abidjan

tes y, como contrapartida, la necesaria identificaciéon de votantes
que permita la celebracién de unas elecciones nacionales previstas
para el 30 de octubre de 2006; los preparativos para la adecuada celebracion del proceso electoral
estan exigiendo un fuerte compromiso politico y técnico de todas las partes en conflicto y de la comu-
nidad internacional.

Pero a pesar de todos los problemas mencionados, Costa de Marfil contintia siendo, junto con Nige-
tia, la principal locomotora econémica de Africa Occidental. Su economia representa mas del 40% del
PIB de la UEMOA (Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental). Sigue siendo el primer produc-
tor y exportador de cacao del mundo y el quinto de café robusta. Por otro lado, es el primer productor
africano de pifia y aceite de palma. El puerto auténomo de Abidjan mantiene su posicién de segundo
puerto mas importante en trafico maritimo de toda Africa Subsahariana tras Durban.

Desde el inicio de la crisis, Espafia, que mantiene tradicionalmente excelentes relaciones con Costa
de Marfil, se ha alineado con las tesis de la Unidén Europea en el sentido de buscar una salida pacifica al
conflicto y ha subrayado su condena al golpe de Estado contra un gobierno legitimo al tiempo que ha
reafirmando la integridad territorial de Costa de Marfil y reclamado la necesidad de superar la division
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actual del pais. En cualquier caso, la situacion actual de crisis supone, Idgicamente, un obstaculo al
estrechamiento de las relaciones bilaterales entre Espaiia y Costa de Marfil en todos los ambitos.

De acuerdo con estas premisas, que aconsejan la consideracion de Costa de Marfil como pais de es-
pecial seguimiento, Espafia pretende mantener durante la vigencia del Plan Africa una actitud activa y
constructiva en relacién con Costa de Marfil; si bien la actual situacién por la que atraviesa el pais impi-
de que se utilicen con plena intensidad determinados instrumentos de nuestra accién exterior, Espafia:

M Tratara de promover la resolucion del conflicto marfilefio mediante la activa participacion en los
distintos foros multilaterales encargados de ello, especialmente la Unién Europea.

M Este objetivo general debera reflejarse en realizaciones concretas, como por ejemplo el apoyo a la
celebracién de las préximas elecciones nacionales con la intervencion de Espaiia en labores de obser-
vacién electoral y con una contribucién estimada en 250.000 € a la Oficina del Alto Representante del
Secretario General de NNUU para las Elecciones.

M Dentro del redisefio del despliegue diplomatico de Espafia en Africa, la Embajada en Abidjan
pasara a ocuparse de los asuntos de Sierra Leona, actualmente atendidos desde Senegal, y cedera las
responsabilidades de Niger a la nueva Embajada espafiola en Mali. La Embajada en Costa de Marfil
deberia reforzarse ademas con un nuevo funcionario diplomatico.

M La cooperacién en materia migratoria resulta particularmente relevante en el caso de Costa de
Marfil. Por ello se fomentara la firma de un acuerdo global sobre la regulacién de flujos migratorios y
de lucha contra los traficos ilicitos y la delincuencia organizada.

M A pesar de que Costa de Marfil no esta incluido en el vigente Plan Director de la Cooperacion
Espafiola, se podran llevar a cabo actividades de caracter puntual en el pais en atencion a su particular
situacion sociopolitica y a la existencia de circunstancias de emergencia humanitaria.

M Espafia asimismo promovera el canje de la deuda que Costa de Marfil tiene contraida con nuestro
pais por proyectos en el sector de la educacién. También se podria estudiar un reforzamiento de la im-
portante cooperacion financiera que existia entre los dos paises antes del estallido de la actual crisis.

M Espaiia también favorecera la diplomacia social entre los dos paises promoviendo el contacto
entre el Consejo Econdmico y Social espafiol y su homélogo marfilefio.

3. Repuiblica Democratica del Congo

La region africana de los Grandes Lagos, de gran relevancia estratégica para el conjunto del continente, por
sus potenciales efectos desestabilizadores y la importancia de los recursos naturales que alberga, vive sumi-
da en una crénica crisis. El foco central de tension se halla en la Repliblica Democratica del Congo (RDC), es-
cenario de la graficamente denominada “primera guerra mundial africana”. Durante los Ultimos afios se han
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sucedido acuerdos de paz en los que participan no sélo las fuerzas en

conflicto en la RDC, sino también el resto de los paises de la regién.
Sin embargo, a pesar de la progresiva estabilizacion de las Repu-
blicas vecinas de Ruanda y Burundi y de la firma de los Acuerdos de
Paz, la fragil situacién politica y de seguridad en la RDC constituye
alin un reto. La garantia de unas condiciones minimas de seguridad se
revela, pues, un requisito indispensable para la celebracion de eleccio-
nes presidenciales y legislativas, previstas el 31 de julio de 2006, que

supondran la culminacion del actual proceso de transicion.

NNUU mantiene desplegada en la RDC su mayor operacion de paz
en el mundo, la MONUC, que cuenta con cerca de 20.000 efectivos. Otro de los principales actores en el pro-
ceso de transicion es la Unién Europea, que en junio de 2003 aprobd el despliegue de la Operacién Artemis
para realizar misiones de estabilizacion en la region de Ituri. Con el objetivo de reforzar las capacidades de
la MONUC vy su involucracion en tareas de desarme, desmovilizacién y reinsercion, asi como en la reforma
del sector de seguridad la UE ha impulsado la creacién de una misién de policia en Kinshasa en el marco de
la PESD, la EUPOL.

El compromiso de la UE con la estabilidad en el pais queda ademas reforzado con la préxima mision
EUFOR RDC de apoyo a la MONUC en la garantia de la seguridad en las elecciones. La misién ha sido
endosada por la resolucion 1671 del Consejo de Seguridad de las NNUU, que autoriza a tomar todas las
medidas necesarias para desarrollar las funciones que la misién tiene encomendadas, principalmente
ayudar a la MONUC a estabilizar la situacién, contribuir a la proteccion de civiles y personas en peligro
y a la proteccién del aeropuerto internacional de Kinshasa.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y la RDC, que datan de los primeros afios de independencia
del pais, no han podido desarrollarse plenamente en los tltimos afios debido fundamentalmente a la si-
tuacion de crisis por la que atraviesa el pais. No obstante, la consideracion de la RDC como pais de aten-
cion especial por el vigente Plan Director de la Cooperacién Espafiola ha introducido a las relaciones
bilaterales en un nuevo capitulo. Durante el afio 2005, Espafia ha desembolsado 3 millones de euros en
proyectos de cooperacién en la RDC. Una buena parte de estos fondos se ha dedicado al campo educa-
tivo y el de la atencién sanitaria primaria, principalmente a través de ONGD. También, se han financiado
programas conjuntos con agencias internacionales de desarrollo, como PNUD, OCHA o UNICEF.

El enorme potencial de desestabilizacion del pais, su gran peso politico y demografico asi como su
potencial econdmico, su importancia estratégica como llave de la regién de los Grandes Lagos, la tradi-
cional presencia de Espafia en el pais y el creciente peso de nuestra cooperacién en el mismo, aconsejan
la inclusién de la RDC como pais de especial seguimiento y, por tanto:




Una mujer transporta madera
en un campo improvisado

de desplazados internos en Tche,
al este de la Repuiblica
Democratica del Congo

en marzo del 2005.

M Espaiia realizara un estrecho seguimiento de la situacién politica y de seguridad de la RDC y de la re-
gion de los Grandes Lagos a través de nuestra Embajada en Kinshasa y contribuird, al mismo tiempo,
a la exitosa culminacion del proceso de transicion. Como medidas concretas en este sentido se pueden
citar la importante aportacion espafiola, tras su aprobacion por las Cortes, a la mision EUFOR RDC
(con cerca de 130 efectivos, la tercera contribucion europea a la fuerza) de apoyo a la MONUC y la
participacion de nuestro pais en tareas de observacion electoral en las elecciones de 2006.

M En el terreno econdmico, Espafia asimismo fomentard, en la medida en que la situacion politica y de
seguridad evolucione positivamente, el asentamiento de empresas espafiolas en RDC y promovera
el canje de la deuda que éste tiene contraida con nuestro pais por inversiones en el terreno educativo.

M En el terreno de la cooperacién al desarrollo, la consideracién de la RDC como pais de atencion
especial en el Plan Director 2005-2008 garantizard la constante y creciente presencia de la
cooperacion espaiiola, que se centrard basicamente en la lucha contra la pobreza, con apoyo a la
cobertura de necesidades sociales basicas, y en el apoyo a la transicién para contribuir al afian-
zamiento de las instituciones congolefias y a la construccién de la paz.




138 | Notas de accion

2006-2008

El Acuerdo Global de Paz firmado en Nairobi en enero de 2005
puso fin al prolongado conflicto entre el Norte y el Sur de Sudan
y abrié esperanzas a una definitiva estabilizacion del pais. Sin
embargo, las dificultades para la plena aplicacion de todos los
elementos del Acuerdo Global de Paz, la inestabilidad en el este
del pais y la persistencia del conflicto en la regién occidental
de Darfur, cuya resolucién ha conocido sélo recientemente un
espaldarazo con la firma en mayo de 2006 del Acuerdo de Paz
auspiciado por la Unién Africana, siguen constituyendo un reto

para las autoridades sudanesas y para la comunidad interna-

cional.
La estabilidad de Sudan es tanto mds importante cuanto que constituye el punto de encuentro entre
el mundo arabe y el Africa Subsahariana, entre el Cuerno de Africa, la Regién de los Grandes Lagos y
Africa Central.

El Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién
visita un campo de refugiados
en Darfur, durante una de sus
visitas al pais africano,

junto a cooperantes espaiioles.
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La comunidad internacional, y particularmente las NNUU y la UE, ha estado fuertemente implicada
en la busqueda de una salida politica a los conflictos en el sur y el oeste del pais y en el alivio de la crisis
humanitaria en Darfur. Fruto de estos compromisos son la Conferencia de Donantes de Oslo de 2005, la
misién de NNUU en Sudan (UNMIS) para la aplicacion del Acuerdo Global de Paz, y la AMIS, misién de
la Unién Africana en Darfur, que cuenta con el apoyo de la UE y que previsiblemente sera transformada
en una misién de NNUU.

Elincierto periodo por el que atraviesa Sudan esta dificultando el adecuado aprovechamiento de sus
potencialidades econdmicas, derivadas tanto de su absoluta necesidad de infraestructuras como de sus
reservas de hidrocarburos.

Las relaciones hilaterales entre Espafia y Sudan perdieron relieve con el cierre de la Embajada es-
paiiola en Jartum en 1992. La carencia de una Embajada, no obstante, no ha impedido a nuestro pais
respaldar activamente la resolucion del conflicto sudanés, tanto desde el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas como en el seno de la UE asi como bilateralmente, participando con equipamiento y
observadores en apoyo de AMIS o comprometiendo la suma de 30 millones de euros para el periodo
2005-2007 a los esfuerzos de reconstruccién.

Las buenas relaciones existentes, la importancia politica y demografica del pais, su potencial eco-
némico y la importante presencia politica y de cooperacion que Espaia esta realizando, subrayan la
pertinencia de considerar a Sudan pais de especial seguimiento y, de acuerdo con esta consideracidn,
Espaiia:

M Reabrira, en el curso del aiio 2006, su Embajada residente en Jartum. La reapertura permitira
realizar un mas cercano seguimiento de la situacion en Sudan y de la creciente presencia de la
cooperacion espafiola en la zona.

M La nueva Embajada pasara a ocuparse, ademas, de los asuntos de Eritrea, actualmente seguidos
desde la Embajada en Nairobi.

M Promovera el mantenimiento y el reforzamiento de los compromisos adquiridos por Espafia en
el terreno del desarrollo de Sudan. En este sentido, el vigente Plan Director de la Cooperacion
Espaiiola 2005-2008 ha incluido a Sudan como pais de atencién especial y a él se dedica un
importante esfuerzo de cooperacion, de manera concertada con otros donantes.

M La presencia espafiola en Sudan también responde a la necesidad de reforzar nuestro apoyo a los
esfuerzos de la comunidad internacional para el éxito de la aplicacion del Acuerdo Global de Paz
y del Acuerdo de Paz de Darfur. Asi, Espaiia mantendra su compromiso con la misién de la UA en
Darfur, AMIS II, y ofrecera su colaboracién para preparar, de una forma consensuada, el futuro
traspaso de la misién a una operacion de NNUU.

M En el ambito econdmico y comercial, se sequira de cerca la evolucién de Sudan para analizar en
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qué medida las empresas espafiolas pueden participar en la reconstruccion del pais y en el desa-
rrollo de sus potencialidades econdmicas.

5. Zimbabwe

A diferencia de lo que ha sido la ténica general en la mayor parte
de paises africanos, Zimbabwe ha vivido desde finales de la pasada
década un progresivo deterioro de su situacién econdémica, social
y politica que se ha traducido en unos indices macroecondmicos
muy preocupantes, en la pérdida de una de sus principales fuentes
de ingresos (la industria agricola, que hasta hace pocos afios se
contaba entre las mas présperas del continente) y en un enrarecido
clima politico. En términos generales el PIB se ha reducido en un
40% desde 2000, las exportaciones han disminuido en un 50%

y Zimbabwe conoce la tasa de inflacion mas elevada del mundo,

superior al 1.000% anual.

A la vista de la negativa evolucién de la situacién en Zimbabwe, la UE aprobé en 2002 un régimen
de medidas restrictivas contra los miembros del régimen que son renovadas periédicamente. Estas
medidas han afectado al desarrollo del didlogo politico entre la Unién Europea y organizaciones de las
que Zimbabwe forma parte, como la Unién Africana y la SADC.

Espaiia mantiene relaciones diploméaticas con Zimbabwe desde la apertura de la Embajada en Ha-
rare en 1980, si bien la intensidad de los contactos e intercambios ha disminuido en los Ultimos afios
como consecuencia de la crisis generalizada que vive el pais y de la aplicacion por parte espaiiola de la
Posicion Comun de la Unién Europea al respecto.

La incierta situacion politica que se deriva de la sucesion del Presidente Mugabe, la profundidad de
la crisis econdmica y social y el potencial desestabilizador que tendria una crisis humanitaria en el pais
para la region de Africa Austral llevan a la consideracion de Zimbabwe como pafs de especial sequi-
miento. Todo ello, unido al gran potencial econémico que ha demostrado tener el pais tanto en el sector
agricola como turistico, aconsejan que Espafia mantenga una actitud proactiva tanto en sus contactos
bilaterales como, sobre todo, en todos aquellos foros internacionales en los que se adopten decisiones
sobre Zimbabwe. De acuerdo con esta consideracion, Espafia:

W Participara activamente en los foros bilaterales y multilaterales en los que la cuestion de Zimbabwe

sea discutida, particularmente en el seno de la Unién Europea y a través de la Embajada de Espafia en
Harare, y tratara de contribuir al logro una solucién a la crisis politica y social que vive el pais.
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B Mantendrd una actitud positiva ante iniciativas tendentes a lograr una solucién viable al
punto muerto en el que durante varios afios se ha visto sumido el didlogo UE - Africa al mas
alto nivel.

W Tratara de contribuir al alivio de la critica situacion humanitaria que vive el pais a través de la
cooperacion bilateral y, particularmente, de los 6érganos y agencias multilaterales que realizan
tareas de asistencia, como el Programa Mundial de Alimentos.

ITI. Organizaciones regionales prioritarias

1. Union Africana

La Unién Africana, sucesora de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) creada en 1963, comen-
z6 su andadura el 9 de julio de 2002 en la Cumbre de Durban. La UA se crea con el objetivo de lograr la
progresiva integracién africana en los terrenos politico, econdmico y social, estableciendo mecanismos
de coordinacién capaces de gestionar y solucionar, desde la perspectiva africana, los conflictos surgidos
en Africa, con la decidida voluntad de dar una respuesta africana a los problemas de Africa.

Desde el momento de su creacion el ente panafricano ha crecido en importancia no sélo en su papel
de integracion continental sino también en tanto que actor en los principales debates que se llevan a
cabo en la escena internacional.

La Unidn Africana ha asumido ademas el apadrinamiento de la iniciativa NEPAD, cuyo documento
original fue endosado por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA en 2001. La New
Economic Partnership for Africa’'s Development constituye un ambicioso proyecto global para el desa-
rrollo del continente africano a través de un marco integrado de compromisos en materia de buen go-
bierno y de estimulos socio-econdémicos gestado desde y para los africanos, de acuerdo con el concepto
de ownership (apropiacién). Dentro de la iniciativa cabe destacar el Mecanismo de Revision Paritaria
(African Peer Review Mechanism), cuyo objetivo principal es promover la adopcion de politicas, normas
y précticas que conduzcan a la estabilidad politica, al crecimiento econémico, al desarrollo sostenible y
a la integracién econdmica subregional y continental.

En definitiva, la UA tiene ante si enormes retos no sélo en cuanto al reforzamiento de sus
instituciones y capacidades sino también ante los problemas politicos, econdémicos, sanitarios y
ecolégicos del Continente. Ademas del avance del proceso de integracion, sin duda un asunto ba-
sico es la pacificacion plena de Africa, requisito indispensable para conseguir los objetivos de la
UA en el terreno social y econémico. De hecho, desde su creacién, la UA ha intervenido en las crisis
producidas en Burundi, Sudan, Somalia, Togo, Mauritania y Costa de Marfil. En la actualidad, la UA




Los lideres de Estados africanos posan para la foto de familia durante la inauguracion de la Sexta Cumbre
de la Unién Africana, celebrada en Jartum (Sudan), el 23 de enero de 2006.

ha desplegado una fuerza de paz en Darfur (Sudan) bajo el nombre de AMIS, que cuenta con mas
de 7000 efectivos, y ha asumido la labor mediadora entre las partes en conflicto logrando la firma
del Acuerdo de Paz de Darfur.

Las relaciones de Espafia con la UA han recibido un fuerte impulso con la visita que efectué a Madrid
los dias 3 a 5 de abril de 2006 el Presidente de la Comisién de la UA, Alpha Omar Konaré. Con este
motivo fue firmado un Memorando de Entendimiento en el que se basara la accién exterior de Espafia
en relacion con la UA durante el periodo de vigencia del Plan Africa;

M Espafia continuara prestando su apoyo a la Agenda para la Paz y la Seguridad de la Unién Africa-

na, tanto en el aspecto financiero como a través del refuerzo de sus capacidades.

M De acuerdo con lo previsto en el Memorando de Entendimiento, Espafia y la UA celebraran consul-
tas bilaterales periddicas sobre temas de comun interés.

M Espafia apoyara los objetivos del Plan de Accién de la UA para la prevencién y la lucha contra el
terrorismo y se compromete a implicarse en las actividades del Centro Africano de Estudios e
Investigacion sobre Terrorismo de Argel.

M Espaiia buscara la cooperacion de la UA en materia de regulacién ordenada de los flujos migra-
torios y lucha contra la inmigracién ilegal y el trafico de person as.
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M Con animo de potenciar las estrategias planteadas por los propios aftricanos, la Cooperacién Es-
pafola establecera mecanismos y sectores de colaboracién y complementariedad con NEPAD.
Se estan estudiando férmulas para canalizar la cooperacién con NEPAD en apoyo a programas
de Agricultura (CAADP) en areas de agua y seguridad alimentaria, fortalecimiento de recursos
humanos en salud, apoyo a su Unidad de Género o el Plan de Accién de Turismo. Este compromiso
se concretara en la contribucién anunciada de 10 millones de euros para la creacién de un Fondo
con NEPAD para actividades de género y desarrollo en Africa.

M Espafia colaborara con la UA en el fomento del espaiiol como lengua oficial de la organizacién asi
como en la promocién de las lenguas africanas.

M Desde el punto de vista institucional, la Embajada de Espafia en Addis Abeba, acreditada ante la
Unién Africana, vera su plantilla reforzada con un funcionario diplomatico adicional al objeto de
permitir un mejor seguimiento de las relaciones entre Espafia y el ente panafricano.

2. Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO)

La CEDEAQO se ha ido consolidando desde si creacién en 1975 como una de las organizaciones regionales
mas dindmicas en el contexto de la nueva arquitectura de integracién africana, gracias fundamentalmente
al impulso de Nigeria y de la mano de su proceso de democratizacién interna y sus aspiraciones a desem-
pafiar un papel de mayor relevancia en el concierto internacional. La CEDEAO ha contribuido y contribuye
a la estabilidad de una de las zonas mas conflictivas del mundo, no carente de interés estratégico (petréleo,
diamantes, flujos migratorios, por mencionar sélo algunos de los mas destacados).

De acuerdo con su tratado fundacional, la principal razén de ser de la CEDEAO es promover la
cooperacién y el desarrollo en todos los dmbitos de la actividad econémica (liberalizacién de merca-
dos, armonizacion de politicas econdémicas y financieras, establecimiento de un arancel comun, unién
monetaria, etc.). La CEDEAO ha cosechado ademas notables logros en materia de concertacion politica
y resolucién de conflictos. Cuenta para ello con una fuerza militar, la ECOMOG, que, bajo el liderazgo
nigeriano, ha intervenido en los conflictos en Sierra Leona, Guinea Bissau, Costa de Marfil y Liberia. En
el terreno de prevencion de conflictos y gestién de crisis la CEDEAO se ha ido dotando también de una
serie de 6rganos y mecanismos como, entre otros, el War College de Abuja, el Kofi Annan International
Peacekeeping and Training Center de Accra v la Ecole de Maintien de la Paix de Bamako.

Espafia ha mantenido en todo momento un nivel privilegiado de didlogo que se ha materializado
con la firma en diciembre de 2005, por parte del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y
el Secretario Ejecutivo de CEDEAO, de un Memorando de Entendimiento que refleja el compromiso de
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Espafia en una serie de ambitos:

M Gestion y resolucién de conflictos. Espafia ha anunciado su intencién de colaborar con el Progra-
ma de Control de Armas Ligeras (ECOSAP) con 750.000 euros, que seran desembolsados entre
2006y 2008. Adicionalmente, Espaiia realizara a lo largo del trienio una aportacién ordinaria a
la organizacién de 250.000 euros.

M Formacién de cuadros de la CEDEAO mediante la celebracién de Seminarios Avanzados; se segui-
ra reforzando esta linea de actuacion adaptando el contenido de dichos seminarios a las necesida-
des de formacion de la propia Organizacion, en el marco de los sectores prioritarios establecidos
en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

M Apoyo al Centro Kofi Annan de Formacion en Mantenimiento de la Paz, con sede en Accra.

M Coordinacién de esfuerzos en materia de cooperaciéon migratoria y lucha contra traficos ilicitos.

El compromiso de las comunidades religiosas catélicas en Africa supone un apoyo basico para el desarrollo
cultural, social, educativo y sanitario en muchos rincones del continente. En la imagen, representantes

de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Patil, en la entrega de los Premios Principe de Asturias 2005.
El galardén de la Concordia lo obtuvo esta congregacion con mas de 23.000 hermanas repartidas en 93
paises, gran parte de ellos en Africa.
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F. Seguimiento y
evaluacion del Plan

ara un adecuado cumplimiento de los objetivos del Plan, es imprescindible desarrollar un esquema
que permita un seguimiento sistematico de los compromisos asumidos. Los elementos del progra-
ma de seguimiento del Plan Africa son los siguientes:

1. Informe previo

M Tras la entrada en vigor del Plan cada Embajada residente en los paises de interés prioritario,
interés especifico y especial seguimiento, asi como aquellas acreditadas ante las organizaciones
regionales prioritarias, elaboraran un informe esquematico, que debera incluir un cronograma
para el cumplimiento de las lineas de accion previstas por el Plan.

M El informe sera sometido a la consideracion de los servicios centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, quien tras las consultas, cuando sea pertinente, con otras unidades
de la administracion espafiola, lo aprobara en un plazo no superior a tres meses.

2. Informe semestral

M Con caracter semestral cada Embajada remitira a la Direccion General de Politica Exterior para el
Mediterraneo, Oriente Préximo y Africa un informe de seguimiento y ejecucién del cronograma
establecido en el informe previo.

M El informe semestral debera incluir los logros obtenidos en la ejecucion del Plan y los inconvenien-
tes surgidos, especificando:

M Motivos que han provocado el no cumplimiento del objetivo planteado.

M Posibles vias de solucion.

I En su caso, posibles actuaciones alternativas o conveniencia de revisar el objetivo inicial-
mente planteado.

3. Informe anual

I Con caracter anual la Direccion General de Politica Exterior con el Mediterraneo, Oriente Proxi-
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mo y Africa, en su caso tras efectuar consultas con los representantes de la sociedad civil en el
marco de la Mesa para Africa, elevard a la consideracién del Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion un informe global sobre el grado de ejecucion del Plan, en el que se incluiran los
elementos antes citados.

El Ministro presentara el informe ante el Consejo de Ministros para su consideracion y eventual
adopcion de las medidas politicas necesarias para el cumplimiento de los objetivos planteados.

4, Informe final

Una vez finalice el periodo de vigencia del Plan el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién elaborara un informe especificando el grado de cumplimiento de los objetivos planteados y
la ejecucion de las lineas de accidn previstas.

El informe prestara particular atencién a los obstaculos encontrados y lecciones aprendidas, con
el fin de servir de base para la elaboracién, en su caso, de un II Plan Africa 2009-2011.
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G. Resumen
Ejecutivo

La negesidad y alcance del Plan de Accidn
para Africa

| Plan de Accidn para Africa Subsahariana, o "Plan Africa”, elaborado por el Gobierno como resul-
tado de un amplio proceso de coordinacion y consultas, obedece a una triple motivacion:

I L a existencia de una nueva realidad afticana, en la que los avances registrados en procesos de paz y la

progresiva consolidacion de sistemas democraticos y del principio de integracion regional coexisten
con la persistencia de conflictos como los de Darfur o la regién de los Grandes Lagos, los elevados
indices de pobreza y subdesarrollo y la emergencia de nuevos desafios como los flujos masivos de
inmigracion ilegal o la amenaza de implantacion de redes terroristas en Estados débiles o fallidos.
Africa Subsahariana es la regién mas pobre del planeta. 33 paises de la regién forman parte del
grupo de Paises Menos Adelantados, la esperanza de vida al nacer es de 46,3 afios, el indice de
alfabetizacion de adultos es del 63,2% y el indice bruto de escolaridad del 44%. Ademas, el creci-
miento demogréfico sin precedentes durante la década de los 90 se ha traducido en un aumento
del nimero de personas en situacion de necesidad. Mas de la mitad de la poblacién subsahariana,
300 millones de personas, sobrevive con menos de 1$ al dia.
Africa es victima de grandes pandemias, que ademas de su tragico impacto en términos humani-
tarios suponen un pesado lastre para el proceso de desarrollo del continente. Mas de dos terceras
partes del total de personas infectadas con el VIH-SIDA se hallan en Africa. Junto al SIDA, la
malaria y la tuberculosis causan también estragos en la region. El 90% de las muertes causadas
por la malaria se producen en Africa, donde cada dia 2.800 personas pierden la vida por esta
enfermedad.

M La vocacion solidaria de la sociedad espafiola, consciente de las oportunidades que se abren para
el continente pero también de las grandes carencias y de la imperiosa necesidad de actuar de
modo decidido para remediarlas.

M El renovado espiritu de la politica exterior espafiola, que ha hecho una apuesta decidida por el
multilateralismo eficaz, la asuncién de un papel mas relevante en la gestién de retos globales,
acorde con el peso especifico de Espafia en la comunidad internacional, y el incremento sustan-
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cial, tanto cuantitativo como cualitativo, de la ayuda al desarrollo, con especial atencién a los pai-
ses menos avanzados del Africa Subsahariana: la AECI tiene previsto pasar de los 33 millones de
euros ejecutados en 2003 a 90 millones presupuestados en 2006 y llegar a superar 120 millones
en 2008, lo que representa multiplicar por cuatro los esfuerzos hacia esa region.

Sobre la base de estos planteamientos, el "Plan Aftica”, que tiene un marco temporal de referencia de
tres afos pero cuyo alcance va mucho mas lejos, supone un hito histérico pues nunca antes Espafia
se habfa dotado de una politica global, ambiciosa y al mismo tiempo realista y concreta hacia Africa
Subsahariana, que constituye nuestra frontera sur y cuyo destino esta intimamente ligado al nuestro.
El "Plan Africa” viene asi a sumarse, desde una perspectiva nacional, a otras importantes inicia-
tivas relacionadas con el continente africano surgidas en los Ultimos afios como la Estrategia
adoptada por el Consejo Europeo de diciembre de 2005, la Comisién para Africa impulsada por
el Primer Ministro britanico, el Plan de Accion del G-8 o la nueva politica africana de China.

Objetivo generales y prioridades geograficas

El Plan Africa se articula en torno a siete grandes objetivos para cuya consecucion se establecen

otras tantas lineas de actuacion:

M La contribucion al afianzamiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la paz y la
seguridad, preferentemente en el marco de la Unién Europea y siempre al amparo de la ONU y la
legalidad internacional.

M La lucha contra la pobreza y la contribucion a la agenda de desarrollo de Africa, de conformidad
con las previsiones del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008. En este marco,
el Plan Africa presta una atencion especial al apoyo a las politicas de salud en Africa y la lucha
contra las grandes pandemias.

M El fomento de la cooperacion para regular adecuadamente los flujos migratorios procedentes de
la region subsahariana y combatir el trafico ilegal de personas.

W La participacion activa en el desarrollo de la Estrategia de la Unién Europea hacia Africa.

M El refuerzo y la diversificacion de los intercambios econdémicos, asi como el fomento de las inver-
siones, sin olvidar la creciente importancia estratégica de la region subsahariana, y en particular
el Golfo de Guinea, para nuestra seguridad energética y las oportunidades de negocio en el sector
de hidrocarburos para las empresas espafiolas.

M El fortalecimiento de la cooperacion cultural y del conocimiento y aprecio mutuo, la promocion del
espaniol y, en este marco, la inmediata puesta en marcha, conjuntamente con el Gobierno autonémico
canario y las administraciones locales insulares, de una Casa Africa con sede en Las Palmas.

M El incremento de la proyeccién politica y de la presencia institucional de Espafia en la regién. Desde
un punto de vista geografico, el Plan distingue tres categorias de paises de especial relevancia:
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M Paises de interés prioritario, que responden a varios de los objetivos sefialados: Guinea Ecuatorial,
Senegal, Malf y Nigeria en Africa Central y Occidental; Angola, Namibia, Sudéfrica y Mozambi-
que en Africa Austral; y Kenia y Etiopia en Africa Oriental. También se incluye a Mauritania por
su importancia estratégica y su condicion de pais bisagra entre el Magreb y la regién africana
occidental y saheliana.

W Paises de interés especifico, ya sea por ser origen o transito de inmigracion irregular, por sus
potencialidades econdmicas, pesqueras y turisticas o por la existencia de relaciones intensas de
caracter historico, cultural o de cooperacién: Ghana, Camertn, Niger, Republica de Guinea, Gui-
nea-Bissau, Gambia, Gabdn, Tanzania, Seychelles, Cabo Verde y Santo Tomé y Principe.

M Paises de especial seguimiento, que se deriva tanto de su potencialidad a medio plazo como de su

situacion de inestabilidad que supone un riesgo para la paz y la seqguridad regionales: Costa de
Marfil, Zimbabwe, Sudéan, Chad y Reptiblica Democratica del Congo.
Adicionalmente, Espafia otorgara particular importancia al refuerzo de su colaboracién con el gran
organismo panafricano de integracién, la Unidn Africana, la iniciativa NEPAD (New Partnership for
African Development) y la CEDEAO-ECOWAS (Comunidad Econémica de Estados de Africa Occi-
dental), interlocutores insoslayables para asuntos como el mantenimiento de la paz y la solucién pa-
cifica de conflictos, el desarrollo econdmico sostenible o la regulacion de movimientos migratorios.
El esfuerzo de priorizacién en absoluto significa que Espafia renuncie a desarrollar actividades o a
reforzar sus lazos en otros paises y regiones. Antes al contrario, la razén de ser del Plan Africa se
halla precisamente en la vocacién de Espafia por incrementar su presencia en todo el continente.

Lineas de accion

PARTICIPACION ESPANOLA EN EL AFIANZAMIENTO
DE LA DEMOCRACIA, LA PAZ Y LA SEGURIDAD EN AFRICA.

Dentro de esta apartado, el Plan prevé acciones en cinco ambitos diferentes:

M Cooperacién en materia de gobernanza democratica y fortalecimiento institucional, en particular
en asuntos de descentralizacién, apoyo a procesos electorales como los de Costa de Marfil y la
RDC y participacién en misiones de observacion, el fortalecimiento del papel de la sociedad civil
y la equidad de género, como factor transversal.

B Apoyo al respeto y la promocién de los derechos humanos, con actuaciones tanto bilaterales como
en el contexto de la Unién Europea y de Naciones Unidas y en sectores como la erradicacion de la
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tortura y de la pena de muerte, la violencia de género, los nifios en conflictos armados, la educa-
cion en derechos humanos y la interlocucion con la sociedad civil.

Il Contribucién activa en los mecanismos de gestién de conflictos. Espaiia reforzara su apoyo a la
Agenda para la Paz y la Sequridad de la Unién Africana, facilitara formacion en gestion civil de
crisis, incrementard su contribucion a Operaciones de Mantenimiento de la Paz en Africa, sequira
prestando su respaldo a la Facilidad de la Paz de la UE, aprovechara la presidencia de turno de
la Fuerza de Gendarmeria Europea y de SHIRBRIG para impulsar una agenda especifica para
Africa Subsahariana, apoyara al Centro Kofi Annan de Formacién en Mantenimiento de la Paz
con sede en Accra, colaborara con la CEDEAO en el programa de control de armas ligeras, con un
monto comprometido de 750.000 euros, y realizara esfuerzos suplementarios para la resolucion
definitiva de los conflictos de Sudan-Darfur y la RDC.

Para apoyar la sequridad en la RDC durante el proceso electoral, Espafia tiene previsto desplegar en
Kinshasa una compaiiia, integrada por unos 150 efectivos, en el marco de la operacion EUFOR.

En el terreno de la reconstruccion post-conflicto Espafia concentrara su esfuerzo en el retorno de
los desplazados y refugiados, la reinsercién de ex combatientes, la situacién de las poblaciones
mas vulnerables y las operaciones de desminado, sobre todo en Angola, Mozambique, Senegal
(Casamance) y la RDC.

M Cooperacién en materia de seguridad. Se impulsaran las negociaciones para la firma de Protoco-
los de Cooperacion en el ambito de la Seqguridad y Defensa con Angola, Mozambique, Sudafrica
y Namibia, en linea del ya existente con Cabo Verde. Asimismo se reforzaran los intercambios en
materia de formacién y se incrementard la cooperacion en materia de ensefianza militar.

M Lucha contra el terrorismo. Se prestara particular importancia al seguimiento y puesta en prac-
tica de las conclusiones de la Mesa Redonda Ministerial sobre Terrorismo en Africa Occidental
y Central de mayo de 2006 en Madrid, con el objetivo de promover la ratificacion y aplicacién
del marco juridico internacional e identificar areas de asistencia técnica, particularmente en los
ambitos legal y judicial.

CONTRIBUCION DE ESPANA A LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
Y A LA AGENDA DE DESARROLLO DE AFRICA SUBSAHARIANA.

El Plan Africa, de forma consecuente con los compromisos asumidos en el Plan Director de la Co-
operacion Espafiola 2005-2008, propiciara un verdadero salto cualitativo en la ayuda oficial al desa-
rrollo que Espafia concede a Africa Subsahariana, cuyo monto global experimentara un crecimiento
exponencial.
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De acuerdo con el Plan Director, se dara prioridad a los siguientes sectores:

M La cobertura de las necesidades sociales basicas, con especial énfasis en los ambitos de
M |a soberania alimentaria y la lucha contra el hambre, de acuerdo con el liderazgo asumido
por Espafia en la Iniciativa contra el Hambre y la Pobreza;
M |a educacién, especialmente a través de la iniciativa "Via Rapida Educacion para Todos”,
a la que el Gobierno ha contribuido con 5 millones de euros en 2005 y comprometido 7
millones para 2006;
M |a habitabilidad y la lucha contra la pobreza urbana;
M y el acceso al agua potable y el saneamiento basico.

M El apoyo a las politicas de salud y la lucha contra pandemias, asi como el pleno desarrollo del
Programa VITA.

M La promocién del tejido econémico, empresarial y productivo, con medidas en el campo de la
pesca, fundamentalmente en el marco del Programa NAUTA, la agricultura, especialmente en el
ambito del NEPAD, y el turismo, sobre la base de la experiencia acumulada por Espafia.

M La lucha contra la desertificacion y la proteccion del medio ambiente.

M El fomento de politicas de género y desarrollo, a través de la ejecucion de los compromisos asumi-
dos en el Encuentro de Mujeres de Espafia y Africa "Por un Mundo Mejor”, celebrado en Maputo
en marzo de 2006 a iniciativa de los Gobiernos de Espafia y Mozambique.

Asimismo se potenciard una adecuada y eficiente utilizacién de los diferentes instrumentos de accién:

M Proyectos y programas bilaterales y multilaterales, con preferencia por estos dltimos, y finan-
ciacion publica a ONGD, vinculada a la aplicacion del principio de coherencia con los principios,
objetivos y prioridades definidas en el Plan Director y en los documentos de estrategia de zona
geogréfica (pafs o regional) para Africa Subsahariana.

B Apoyo presupuestario (sectorial o directo) y enfoques sectoriales, siguiendo la exitosa experiencia
iniciada en Mozambique y para favorecer la apropiacion por los gobiernos receptores de la ayuda,
su eficacia e impacto.

M Ayuda alimentaria, que estara subordinada a los objetivos de lucha contra la pobreza y en particular
a la visién de soberania alimentaria, y accién humanitaria, integrada en los sistemas de respuesta de
la UE y de las agencias de NNUU. Para ello se estan fortaleciendo las relaciones financieras y de co-
laboracién con el Programa Mundial de Alimentos, UNICEF, ACNUR, UNRWA y FAQ, asi como con el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja. En concreto, Espaiia ha comprometido una contribucién de
10 millones de délares al Fondo Central de Respuesta a Emergencias (CERF) de Naciones Unidas.
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M Fondo de Concesion de Microcréditos, que se prevé introducir o continuar apoyando en paises
como Mozambique, Angola y Senegal.

M Fondo de Ayuda el Desarrollo (FAD), orientado a la financiacién de proyectos de infraestructura y
desarrollo de la base productiva, y de desarrollo social basico. Se seguiran las Recomendaciones
del CAD-OCDE de Desvinculacién de la Ayuda a los Paises Menos Avanzados, las cuales afectan
especialmente a Africa Subsahariana.

M Contribuciones a Fondos gestionados por organismos internacionales en particular Espaiia ha
comprometido aumentar su contribucion a los fondos gestionados por el Banco Mundial y por el
Banco Europeo de Inversiones y destinados a Africa Subsahariana en un importe minimo de 60
M€ en el periodo de vigencia del presente Plan de Accion.

| Alivio de la deuda como instrumento fundamental de la lucha contra la pobreza en Africa Subs-
ahariana y de acuerdo con los principios de coordinacién multilateral e interna, condicionalidad
y adaptacion a las necesidades de desarrollo de los paises deudores. En el marco de la iniciativa
HIPC el montante condonado por Espafia a paises de Africa Subsahariana asciende a 546.34
millones de €.

Espafia participa asimismo en la propuesta de cancelacion de deuda multilateral lanzada en julio de
2005, durante la Cumbre del G-8 en Gleneagles, que supone la cancelacion del 100% de la deuda de los
paises beneficiarios con créditos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Asociacién Internacional
de Desarrollo (AID) del Banco Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD) una vez que alcancen
el punto de culminacién en el marco de la iniciativa HIPC o de forma inmediata si ya lo han alcanzado en
el pasado. Esta Iniciativa MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) representara un esfuerzo financiero
global para nuestro pais de en torno a 800 millones de € .

Adicionalmente a la iniciativa promovida por el G-8, el Gobierno condonara también a paises sub-
saharianos con altos niveles de pobreza la deuda bilateral posterior a la fecha de corte HIPC, por un
montante de 200 millones de doélares, y pondra en marcha un ambicioso plan para canjearla por inver-
siones en educacion.

FOMENTO DE LA QOOPERACION CON PAISES AFRICANOS
EN LA REGULACION DE FLUJOS MIGRATORIOS.

El Gobierno intensificara sus esfuerzos en tres dmbitos complementarios de accion:
M En el plano interno, se reforzaran las medidas de control de fronteras, los mecanismos de obten-
cién de informacién acerca de las rutas y medios utilizados por las redes de inmigracién ilegal,
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con el fin de luchar eficazmente contra las mafias que se lucran con el trafico ilegal de personas,
y se agilizaran los procedimientos de repatriacion inmediata de inmigrantes que acceden al te-
rritorio nacional de modo irregular, en condiciones que garanticen el escrupuloso respeto de los
derechos humanos y del Derecho Internacional.

Paralelamente, se impulsaran medidas tendentes a la integracion de los colectivos de inmigrantes,
fomentando el papel activo de las didsporas en Espafia y en Europa, se incrementara el apoyo a
las administraciones autondmicas y locales, asi como a las organizaciones no gubernamentales
que ejercen una labor de acogida a los inmigrantes a su llegada a territorio espafiol y se estable-
ceran lineas presupuestarias especificas para la cooperacion en el ambito migratorio, incluyendo
la cofinanciacién de proyectos europeos, en los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, Interior
y Exteriores y Cooperacion.

M En el plano bilateral, se intensificaran los esfuerzos para completar una red de Acuerdos de Co-
operacion Migratoria y Readmisién con los paises prioritarios a estos efectos como Senegal, Malf,
Ghana, Camertn, Costa de Marfil, Cabo Verde, Guinea-Conakry y Gambia, que se sumen a los ya
concluidos con Nigeria y Guinea Bissau. Para ello, se multiplicaran los viajes, visitas y contactos
politicos de alto nivel y se potenciara sustantivamente la presencia institucional de Espafia en
Africa Occidental, tanto mediante la apertura de nuevas Embajadas (Mali y Cabo Verde) como a
través del inmediato refuerzo del personal diplomatico y sectorial en los paises de la regién.

M En el plano multilateral, con iniciativas como la Conferencia Ministerial Euroafricana sobre Migra-
cion y Desarrollo de Rabat (julio de 2006), impulsada por Espafia conjuntamente con Marruecos
y que reunird, por primera vez, a los paises de origen, destino y transito de Europa y Africa del
Norte, Central y Occidental para buscar soluciones consensuadas a retos comunes, y el impulso
a la europeizacién de la politica de cooperacién migratoria con Africa, complementaria de una
colaboracién mas estrecha con paises vecinos como Francia y Portugal.

PARTICIPAQIC)N ACTIVA EN LA ESTRATEGIA
DE LA UNION EUROPEA PARA AFRICA.

Espafia concentrara sus esfuerzos en una triple direccion:

W El pleno desarrollo de la Estrategia de la UE hacia Africa, adoptada por el Consejo Europeo de
diciembre de 2005, y su asuncién por una segunda Cumbre UE - Africa en Lisboa, objetivo que
Espafa apoya activamente.

W Una mayor implicacién en las politicas de la UE relacionadas con Africa, particularmente en el
ambito de la paz y la seguridad, a través de la Facilidad de la Paz de la UE, y en el terreno de




Los programas de seguridad alimentaria son el sustento de gran parte de la poblacion africana. En la ima-
gen un niiio se alimenta en una aldea de Costa de Marfil.

la cooperacion por medio del X FED, en el que Espafia ha incrementado su contribucién hasta
alcanzar el 7.85%.
M La potenciacion de la presencia de espafioles en las instituciones comunitarias.

PROMOCION DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES
Y DE INVERSION. ESPECIAL ATENCION A LAS RELACIONES
PESQUERAS Y LA SEGURIDAD ENERGETICA.

Con el fin de robustecer unos lazos econémicos y comerciales con Africa histéricamente débiles, el
Gobierno centrard sus esfuerzos en:

M La promocién de los intercambios comerciales, a través de un abanico de instrumentos que in-
cluyen la financiacion concesional con cargo al FAD y los Fondos para Estudios de Viabilidad, el
reforzamiento de la red de Oficinas Econdémicas y Comerciales y de becarios de Especializacion
Comercial, las acciones de fomento comercial e informacion llevadas a cabo por el ICEX, que




Resumen Ejecutivo | 157

2006-2008

creceran significativamente en los préximos tres afios y la cobertura de riesgos a la exportacion
a través de CESCE.

M El fomento de la inversién espafiola, por medio de la celebracién de Seminarios, las labores de
COFIDES e instrumentos multilaterales como las lineas dependientes del Banco Europeo de In-
versiones, y la negociacién de nuevos Acuerdos de Promocién y Proteccidn Reciproca de Inver-
siones.

M El apoyo a la actividad pesquera en el litoral subsahariano y su adaptacion a la nueva realidad
africana, en su caso mediante iniciativas que favorezcan la creacion de empresas mixtas y el
mantenimiento y renegociacién de nuevos Acuerdos de la UE con paises prioritarios a estos
efectos. Desde el punto de vista bilateral, Espafia mantendra su esfuerzo en materia de formacion
y capacitacion para el desarrollo de las industrias pesqueras locales, sanidad de los productos,
cooperacidn cientifico-pesquera y campaiias de sensibilizacion.

M El apoyo a la participacion de empresas espariolas en la explotacién de los recursos de hidrocar-
buros de Africa, con vistas a reforzar la sequridad energética de Espafia y de manera sostenible
y beneficiosa para el desarrollo econémico y social de Africa.

FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION CULTURAL
Y CIENTIFICA.

Teniendo en cuenta el valor de la cultura como factor de acercamiento entre Espafia y Africa y como

elemento de desarrollo, el Gobierno llevara a cabo las siguientes actividades:

M Impulso a programas con incidencia en la formacién de capital humano para la gestion cul-
tural, la dimensién econémica de la cultura en linea con el programa de la UNESCO “"Alianza
Global para la Diversidad Cultural” y el fortalecimiento de los vinculos entre cultura, educa-
cién y comunicacion. Asimismo se contribuird a la puesta en valor y gestién sostenible del
patrimonio cultural.

I Una mayor proyeccién de la lengua espafiola, que tiene caracter de lengua oficial en la Unién Afri-
cana, con la apertura de Aulas Cervantes en paises como Sudafrica, Camertin, Costa de Marfil,
Nigeria, Senegal y Angola, el despliegue de lectores de espafiol y la facilitacion del examen del
Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE).

M Fomento de actividades de conocimiento y aprecio mutuo, con colaboraciones en exposiciones o
muestras de cine y, fundamentalmente, a través del amplio programa de actividades que llevara
a cabo la Casa Africa, que, con la colaboracién de las autoridades autonémicas canarias, se inau-
gurard en Las Palmas en 2006.
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REFUERZO DE LA PRESENCIA POLITICA E INSTITUCIONAL
ESPANOLA EN AFRICA.

Como objetivo propio y al mismo tiempo medio para alcanzar los otros fines, el Gobierno llevara a cabo

una serie de medidas tendentes a robustecer su capacidad de interlocucién e influencia en Africa:

M Un redespliegue diplomatico que implicard la apertura de Embajadas en Mali, Sudan y Cabo
Verde, que se sumaran a las ya existentes en Angola, Camertin, Costa de Marfil, Etiopia, Gabdn,
Ghana, Guinea Ecuatorial, Kenia, Mauritania, Mozambique, Namibia, Nigeria, RDC, Senegal, Suda-
frica, Tanzania y Zimbabwe, las cuales seran ademas reforzadas.

También se crearan nuevas Oficinas Técnicas de Cooperacién en Cabo Verde, Etiopia y Mali, que
se afladiran a las de Angola, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Namibia y Senegal, y Agregadurias
de Defensa en Cabo Verde, Senegal y Gabdn, que se sumaran a la de Pretoria. Espafia dispone

La Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Elena Espinosa, durante su reunién con el Ministro de
Pesca de Namibia, Abraham Iyambo, en una visita a mediados de marzo de 2006 al pais africano.
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actualmente también de Oficinas Econémicas y Comerciales en Angola, Kenia, Nigeria, Senegal y
Sudafrica y Agregados de Interior en Ghana, Nigeria y Senegal. Asimismo se llevara a cabo una
reordenacion del mapa de acreditaciones multiples.

M Un refuerzo de los servicios centrales mas directamente relacionados con la regién subsahariana
y con el sequimiento de los compromisos contenidos en este Plan.

M La creacion de una "Mesa para Africa” para facilitar el intercambio de informacién y la coordina-
cién con representantes de la sociedad civil del desarrollo del Plan.

M La promocioén de la presencia de espafioles en organizaciones internacionales vinculadas con
Africa Subsahariana.

M Un refuerzo del didlogo politico mediante un amplio plan de viajes, visitas y contactos oficiales
a todos los niveles, asi como la firma de Acuerdos y Memorandos de Entendimiento en aquellos
paises prioritarios en que atn no se disponga de ellos.

M La potenciacion de otras formas de diplomacia como la parlamentaria, la social y la ptblica, me-
diante una mayor presencia de la television y de la radio espafiola en Africa.

Madrid, junio de 2006.













