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“Reafirmando que los Estados deberian, de conformidad con el derecho internacional, adoptar me-
didas positivas y concertadas para asegurar el respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de los pueblos indigenas tomando como base la igualdad y la no discriminacién, y
reconociendo el valor y la diversidad de sus propias identidades, culturas y formas de organizacién
social” (Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo A/RES/59/174).

Los pueblos indigenas se cuentan hoy en dia entre los grupos humanos mas vulnerables del planeta. Esta
situacién es consecuencia del largo proceso de discriminacién e invisibilizacién que han sufrido la mayor parte
de ellos, lo que les ha impedido poner en practica sus propios modelos de desarrollo y formas de vida. El firme
compromiso de la Cooperacién Espafola con la lucha contra la pobreza, recogido en el Plan Director de la
Cooperacion Espanola 2005 - 2008, y la realidad especifica de los pueblos indigenas hacen necesaria la
elaboracién de la presente estrategia.

Durante los Ultimos 25 afos, los pueblos indigenas han desempefiado un papel cada vez més activo en el am-
bito internacional, reivindicando el reconocimiento y respeto de sus derechos. La presente estrategia recoge
sus principales demandas y, partiendo del enfoque de derechos humanos, sienta las bases de una cooperacion
fructifera y respetuosa con sus culturas y formas de vida. Con este objetivo, se establecen medidas para ga-
rantizar que los pueblos indigenas sean los principales actores y beneficiarios de su propio desarrollo.

En este sentido, la presente estrategia reconoce y promueve, entre otros muchos, el derecho de los pueblos
indigenas a definir sus propios procesos de desarrollo; el derecho al consentimiento libre, previo e informado;
el derecho a participar en todas las fases de los proyectos que les afecten, ya sea directa o indirectamente; la
necesidad de realizar estudios de impacto ambiental, social, de género y cultural previos; y el derecho a decidir
libremente su presente y su futuro.

Es importante destacar que el presente documento es el resultado de un intenso proceso participativo, en el
que organizaciones indigenas, ONGD especializadas en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
y el Programa Indigena de la AECI han desempefiado un papel fundamental.

La publicacién de la Estrategia de Cooperacién Espafiola con los Pueblos Indigenas (ECEPI) no debe ser con-
siderada un punto final, sino un paso més dentro del proceso de consolidacién de una Cooperacién Espafiola
respetuosa con los derechos de los pueblos indigenas y sensible a sus reivindicaciones.

Leire Pajin Iraola
Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional
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La Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas (ECEPI) se enmarca en el compro-
miso de Espafia por promover una cooperacién de calidad que responda a las necesidades y demandas de los
pueblos indigenas, y que gufe todas sus acciones de cooperacién en este dmbito.

La Cooperacién Espafiola se fundamenta en el Predmbulo de la Constitucion Espafola’, y se inicia en la dé-
cada de los afios ochenta. Desde entonces, Espafia ha venido asumiendo y reconociendo, cada vez con mayor
firmeza, la necesidad de prestar una atencién especifica a los pueblos indigenas, dotdndose progresivamente
de las herramientas y de los recursos humanos necesarios para realizar esta labor. En esta trayectoria son
hitos de especial importancia la definicién, en 1997, de la primera Estrategia Espahola de Cooperacion con
los Pueblos Indigenas, y la creacién, en 1998, del Programa Indigena de la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI), adscrito a la Direccién General de Cooperacién con Iberoamérica.

La actual Estrategia es el resultado de un largo proceso participativo, iniciado en el afio 2000, en el que han
colaborado organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) especiali-
zadas, ONGD generalistas, expertas y expertos académicos, y profesionales y funcionarios del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién (MAEC) y de la AECI. En su elaboracién han tenido especial relevan-
cia la Reunién de trabajo de discusion de la Estrategia de la Cooperacion Espanola con los Pueblos
Indigenas,? celebrada en Cartagena de Indias (Colombia), en 2001, asi como los comentarios del Relator
Especial de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre la situacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas al borrador de trabajo del 2004 y, posteriormente, al borrador
final en 2006.

La experiencia acumulada desde la publicacién de la anterior estrategia, el cambio normativo de la Coope-
raciéon Espafiola y la importancia que ha ido adquiriendo en el contexto internacional de cooperacién para el
desarrollo la especificidad del trabajo con los pueblos indigenas justifican esta actualizacién.

A partir de la promulgacién de la Ley 23/98, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), la
Cooperacién Espafiola se ha ido dotando de nuevos instrumentos metodoldgicos y de programacion, entre
los que cabe destacar los sucesivos Planes Directores, los Planes Anuales y las Estrategias Sectoriales. La
presente Estrategia se enmarca en un nuevo ciclo de planificacién sectorial con el que se pretende dotar a la
Cooperacién Espafiola de una mayor coherencia y eficacia, respondiendo asi al mandato del Plan Director de
la Cooperacion Espafola 2005-2008 (PD 2005-2008). En este sentido, en el PD 2005-2008 se asumié la
especificidad de la cooperacién con los pueblos indigenas y se adopté la decisién de actualizar la estrategia
existente, de modo que el nuevo documento incorpore “los principios establecidos en los instrumentos interna-
cionales suscritos por Espafia, que contienen referencias especificas para la definicién y aplicacién de politicas
de cooperacién con pueblos indigenas”.

Por tanto, la Estrategia actualizada se ajusta a los principios establecidos en la Resolucion sobre los pueblos
indigenas y la cooperacion al desarrollo de la Comunidad y de los Estados miembros, del Consejo de
la Unién Europea, de 30 de noviembre de 1998 (Resolucidn n® 13461/98), reiterados en las Conclusiones
del Consejo de la Unién Europea, de 18 de noviembre de 2002, (Documento n° 14183/02), al contenido
de los instrumentos y convenios internacionales ratificados por Espafia — en lo que se refieren a los pueblos
indigenas —, y al de otros instrumentos, documentos y declaraciones internacionales, igualmente suscritos por
nuestro pais, entre los que se encuentran la Declaracion de Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y otros acuerdos del sistema de la ONU,
en el marco del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2014).

"“La Naci6n espafiola, (...) proclama su voluntad de: (...) colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos
los pueblos de la Tierra". Prezmbulo de la Constitucién Espafiola, 1978.

°En el anexo se recoge el Pronunciamiento de las organizaciones indigenas de Latinoamérica participantes en la citada Reunién de Trabajo. En dicho Pro-
nunciamiento, las organizaciones indigenas sefialan la pertinencia de elaborar una nueva estrategia y su apoyo al proceso participativo que se llevé a cabo.

SPD 2005-2008, Cap. I, pag. 61
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No obstante, son principalmente las demandas de los movimientos y organizaciones indigenas las que inspi-
ran, de forma genérica, los contenidos de esta Estrategia y los de la politica espafiola de cooperacién con los
pueblos indigenas, que “se basa en el derecho que tienen éstos a existir, definir y poner en practica sus propios
modelos de desarrollo, en consonancia con el respeto universal de los Derechos Humanos™.

En este sentido, es necesario reconocer que el trabajo llevado a cabo por los movimientos y organizaciones
indigenas ha sido el principal impulsor del marco normativo e institucional existente en el &mbito internacional
y de la inclusién de las cuestiones indigenas en la agenda multilateral. Esto ha llevado a la comunidad interna-
cional a reconocer y a asumir la importancia que la supervivencia de los pueblos indigenas tiene para la huma-
nidad en su conjunto y las dificultades especificas a las que se enfrentan por el hecho de ser indigenas.

“PD 2005-2008... op. cit, p4g. 62
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Segun datos del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (FPCI), la expresion “pueblos indigenas’
engloba més de 5.000 pueblos diferentes con una poblacién estimada superior a los 370 millones de perso-
nas, repartidos en 70 paises de los cinco continentes. Esta gran variedad de pueblos, culturas, cosmovisiones y
conocimientos particulares convierten a los pueblos indigenas en actores fundamentales para la conservacion
de la diversidad cultural del planeta y son una fuente de riqueza para sus respectivas sociedades nacionales.
Ademés, la relacién directa que se ha demostrado existe entre diversidad cultural y diversidad biolégica® hace
que los pueblos indigenas sean, asimismo, actores principales para la conservacion del medio ambiente y para
lograr el desarrollo sostenible del planeta.

La gran importancia que los pueblos indigenas tienen para el conjunto de la humanidad no impide, sin embar-
go, que sean generalmente discriminados y excluidos en sus respectivas sociedades nacionales. Asi, a pesar
de la gran diversidad de pueblos y situaciones, que imposibilita hacer una descripcién Unica y representativa
de todos ellos, existe un consenso general en el &mbito internacional que reconoce que los pueblos indigenas
sufren en mayor medida la pobreza y la violacién de sus derechos que los no indigenas. Un reciente estudio
del Banco Mundial (BM)® muestra, entre otras cuestiones, que los indigenas, especialmente las mujeres, tienen
mas probabilidades de ser pobres que las personas no indigenas, tienen salarios mas bajos y un menor acceso
a la educacion. El estudio también sefiala que los beneficios del desarrollo tienen una menor incidencia en los
pueblos indigenas y recomienda la realizacién de acciones focalizadas especificamente en ellos.

Todo lo anterior, que por si mismo justifica la pertinencia de una politica especifica de cooperacién con los
pueblos indigenas y la elaboracién de esta Estrategia Sectorial para su aplicacion, se resume en las siguientes
cuatro cuestiones, de singular importancia para los pueblos indigenas:

1. El caracter de poblacion especialmente vulnerable de los pueblos indigenas. Esta vulnerabilidad es con-
secuencia directa de la privacion y conculcacion de derechos a las que se han visto sometidos, sobre
todo por la usurpacién de sus tierras, territorios y recursos.

2. La marginacién histérica de los pueblos indigenas en sus sociedades nacionales. Tal situacién hace
particularmente relevante el compromiso de la Cooperacién Espafiola en favor de la promocién de los
Derechos Humanos.

3. La especial relacién que la mayorfa de los pueblos indigenas tienen con sus tierras y territorios, y su
impacto positivo en la conservacién del medio ambiente y de la biodiversidad.

4. La importancia que tiene enriquecer o, al menos, mantener la diversidad cultural como Patrimonio de
la Humanidad, a la que sélo es posible contribuir apoyando la conservacién y el fortalecimiento de las
culturas indigenas.

5G. Oviedo, L. Maffi y P. Bille Larsen, Los pueblos indigenas y tradicionales del mundo y la conservacién de las ecorregiones: Un enfoque integrado para la
conservacién de la diversidad biolégica y cultural del mundo. Programa de América Latina y el Caribe del WWF. Junio 2002.
SHall G. y Patrinos, H.A, Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-2004. BM, 2005
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3 Marco de referencia

La fundamentacién conceptual, de enfoques y principios de la Estrategia se construye a partir del acercamien-
to previo a un marco de referencia que se compone de tres partes: el marco normativo internacional y nacional;
el marco institucional; y el marco tedrico.

Los marcos normativo e institucional se desarrollan a continuacién, pero contienen también informacién es-
tructurada en tablas que, dada su extensién y complejidad, se incluyen en el Anexo |, al final del documento,
como una parte fundamental de referencia para la definicién y posicionamiento estratégico del marco de
intervencién de la ECEPI, a modo de gufa de consulta y fuente de informacién de uso préctico para los dife-
rentes actores de la cooperacién en su conjunto y los pueblos indigenas o instituciones en los paises socios
que vayan a utilizar esta Estrategia.

3.1. Marco normativo

Existen muy pocas normas internacionales especificamente dirigidas a la promocién y proteccién de los dere-
chos de los pueblos indigenas que sean eficazmente utilizadas para promover y defender sus derechos indivi-
duales y colectivos. La mas importante es el Convenio n° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que Espafia ratificé en febrero de 2007.
En él se reconoce a los pueblos indigenas un conjunto de derechos especificos sobre cuestiones tales como
la tierra y el territorio, el empleo, la formacién, la no-discriminacion, la salud o la educacién; y se establecen
medidas concretas para garantizar su proteccién’, entre las que cabe destacar la consulta y participacion de
los pueblos indigenas en aquellas acciones que pudieran afectarles, el respeto a sus culturas y formas de vida,
y el derecho a aplicar sus propios modelos de desarrollo, entre otras.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) se refiere expresamente a los nifios y nifias indigenas
en sus articulos 17.d, 29.d y, especialmente, en el 30, base de la educacién intercultural bilingle, que sefiala
que “en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen indigena,
no se negaré a un nifio que pertenezca a tales minorfas o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién, o a emplear su propio idioma”.

También destacan los acuerdos alcanzados sobre la proteccién de los conocimientos tradicionales en el seno
de las Conferencias de las Partes (COP) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) -art. 8° y dispo-
siciones conexas-, de obligado cumplimiento para las partes. En la séptima COR, celebrada en Kuala Lumpur
(Malasia), en febrero de 2003, se adoptaron las Directrices Akwe:kon para la realizacién de estudios de impac-
to ambiental, social y cultural, que, si bien no tienen cardcter obligatorio, son la base sobre la que deben realizar-
se los preceptivos estudios de impacto ambiental, social y cultural en el &mbito de aplicacién de esta ECEPI.

En 1985° el Grupo de Trabajo para las Poblaciones Indigenas (GTPI) comenzd a elaborar una Declaracién de
Derechos de los Pueblos Indigenas, aunque ya en su primera sesién (1982) habfa declarado su propdsito

"Parte 1* del Convenio n° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. OIT.

8Art. 8, inciso ) del CDB: “Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: [...] j). Con arreglo a su legislacién nacional, respetars,
preservard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacién mas amplia, con la aprobacién y la parti-
cipacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y précticas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

°Documento E/CN.4/Sub.2/1985/22
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de elaborar dicho texto'. EI GTPI, en 1993"'y después de 8 afios de debates, elevd un borrador de trabajo
a la Subcomisién, que a su vez la elevé a la CDH. En 1995, la CDH establecié el Grupo de Trabajo sobre el
Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (GTPD)'? con el fin de que analizara
dicho borrador y propusiera un texto que seria sometido a votacién en la CDH. En la 11?2 sesién del GTPD
(2006), el presidente-relator propuso un texto'® para que fuera analizado por la CDH en su 62%y (ltima sesién.
Dicho texto fue finalmente aprobado por amplia mayoria en la primera sesién del Consejo de Derechos Hu-
manos (CONDH), el 29 de junio de 2006, con la co-esponsorizacién de Espafia, y recomendé a la Asamblea
General de la ONU adoptar dicho texto. Este documento final es el resultado de las negociaciones habidas en
el seno del GTPD entre los Estados y los pueblos indigenas y recoge de forma comprensiva aspectos tales
como los derechos colectivos, el consentimiento libre, previo e informado, el derecho a sus tierras, territorios
y recursos, o el derecho a la educacién intercultural bilingte, entre otros. Una vez adoptado por la Asamblea
General, constituird el documento mas completo de derecho internacional especificamente dedicado a la pro-
teccién de sus derechos. Dicha Declaracién inspira de forma general la presente ECEPI.

Aunque no especificamente dirigidos a los pueblos indigenas como tales, no se podria hablar de un marco
normativo prioritario completo sin hacer referencia a, entre otros, las provisiones contenidas en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos', el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'®, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial'” y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer'8, que recogen normas reguladoras de gran relevancia para la defensa de sus derechos’.

Junto a estos instrumentos, algunos organismos internacionales han ido produciendo una serie de documen-
tos que, si bien no son de obligado cumplimiento, tienen una gran influencia en la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas. Entre ellos destacan, en el ambito de la CDH/CONDH, los informes del Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas y, en
particular, las recomendaciones contenidas en sus informes de visitas a los diversos paises. También son de
igual relevancia las recomendaciones e informes del GTPI de la CDH/CONDH vy, en el seno del Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC), del FPCI, en particular sus trabajos sobre la consecucién de los ODM?° y su
aplicacién a los pueblos indigenas.

Hay también otra serie de declaraciones y documentos elaborados por diferentes organismos internacionales,
principalmente del sistema de la ONU, que merecen especial mencién: la resolucién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobando un Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2015), en la
que se anima a los paises miembros a incrementar su accién y cooperacién con los pueblos indigenas con el fin de
conseguir avances sustantivos en la mejora global de su situacion; la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural, de la UNESCO (2001), donde se recoge la importancia de consolidar la diversidad cultural como un im-
perativo ético y resalta el papel que en ella juegan los pueblos indigenas; el documento de trabajo £/ PNUD y los
Pueblos Indigenas: una politica de compromiso (2001), en el que se establecen los principios que debe seguir el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en este ambito; el Informe sobre Desarrollo Humano
2004 del PNUD, cuyo tema central es la libertad cultural; la directiva operacional 4.10 sobre Pueblos Indigenas del
BM; y la Estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud sobre medicina tradicional 2002-2005.

°Documento E/CN.4/Sub.2/1982/33

""Documento E/CN.4/Sub.2/1933/29

'?Resolucién 1995/32 de la CDH.

*Documento E/CN.4/2006/79

“Ver http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm

®Ver http://www.ohchr.org/spanish/law/ccprhtm

'®Ver http://www.ohchr.org/spanish/law/cescrhtm

""Ver http://www.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

'®er http://www.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

®Para ampliar informacién sobre los documentos citados en relacién con los pueblos indigenas pueden revisarse los cuadros de marco normativo incluidos
en el Anexo al final del documento.

29E| tema principal de la 4 (2005) y 5% (2006) sesién del FPCI fue “los ODM y los pueblos indigenas”. En la cuarta sesién se trataron los ODM nimeros 1
y 2y, en la quinta, los siguientes ODM.



Las principales conferencias y cumbres internacionales que han tenido lugar desde principios de los afios 90
también se han hecho eco de la especificidad de los pueblos indigenas. Aunque los documentos emanados de
ellas tienen un caracter global y generalmente no se emplean para la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, el reconocimiento que hacen de su existencia y el establecimiento de pautas especificas para com-
batir los obstaculos para el desarrollo a los que se enfrentan estos pueblos los convierten en una importante
fuente normativa.

Entre estas conferencias tienen especial relevancia la Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos (1993)
y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), en lo que se refiere a la defensa de los derechos de
las mujeres indigenas y a su no-discriminacién. En su Plataforma para la Accién, se sefialan de forma detalla-
da acciones enfocadas especificamente a las mujeres indigenas, lo que hace que se considere el documento
de referencia en esta materia, junto con las recomendaciones y documentos emanados posteriormente de la
tercera sesién del FPCI.

En el ambito regional también se han establecido una serie de declaraciones y normas de especial relevancia:

En la Unién Europea (UE), cabe sefialar la Resolucién de 1994, del Parlamento Europeo, sobre las me-
didas internacionales necesarias para la proteccién efectiva de los pueblos indigenas; y la Resolucion
sobre los pueblos indigenas y la cooperacion al desarrollo de la Comunidad y de los Estados Miembros,
del Consejo de la UE, de 30 de noviembre de 1998, reiteradas en las Conclusiones del Consejo de la UE,
de 18 de noviembre de 2002. Ademés, son varios los estados miembros (Paises Bajos, Austria, Bélgica,
Reino Unido, Dinamarca y Alemania) que han establecido estrategias y politicas especificas para la coope-
racion con los pueblos indigenas.

En América, destacan el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas (1997), de la Organizacién de Estados Americanos (OEA); el Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (1992); la Declaracién de Machu Pic-
chu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza (2001),
de la Comunidad Andina de Naciones; y la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (2005). Igualmente, la mayor parte de los estados latinoamericanos han elaborado
una legislacién especifica sobre los pueblos indigenas que habitan en su territorio.

En Africa, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha asumido como propios el in-
forme y las recomendaciones del Grupo de Trabajo de expertos en poblaciones/comunidades indigenas
[Res.65_(XXXIV)_03], que reconoce la existencia de pueblos indigenas en Africa y que la Carta Africana
de los Derechos de los Hombres y de los Pueblos debe ser utilizada para proteger y promover sus dere-
chos. Sélo recientemente algunos paises, como la Republica del Congo o Sudéfrica, han abierto procesos
de consulta para la elaboracién de leyes o politicas especificas para proteger y promover los derechos de
los pueblos indigenas que habitan en su territorio.

En Asia, no se han establecido normas de aplicacién regional, si bien el Banco Asiético de Desarrollo ela-
boré, en 1998, una politica especifica para guiar su trabajo con los pueblos indigenas. Sélo algunos paises,
como Filipinas, cuentan con una legislacién nacional al respecto.

En el dmbito nacional, la presente Estrategia se ajusta a los principios recogidos en la Constitucién Espa-
fiola, en la LCID y en el PD 2005-2008, y constituye el instrumento de planificacién sectorial de referencia
para la ejecucién de la politica espafiola en materia de cooperacién internacional para el desarrollo de los
pueblos indigenas.



La aplicacién de esta estrategia se materializaré incorporando sus principios y objetivos a los sucesivos Pla-
nes Anuales de Cooperacion Internacional (PACI); a los Documentos de Estrategia Pais (DEP); al resto de
los Documentos de Estrategia Sectorial (DES) de la Cooperacién Espariola; y, cuando proceda, a las lineas
prioritarias de la cooperacién bilateral que se acuerden en las comisiones mixtas con los paises destinatarios
de la ayuda oficial al desarrollo espafiola.

Dentro de sus competencias, las Comunidades Auténomas han elaborado leyes, planes directores y otros do-
cumentos de cooperacién internacional para el desarrollo. En el ambito de aplicacién de esta ECEPI, un gran
ndimero de Comunidades Auténomas han atendido a la especificidad de los pueblos indigenas en sus politicas
de cooperacién para el desarrollo. Dentro de ellas, la cooperacién con los pueblos indigenas es prioritaria para
la cooperacién andaluza (Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 14/2003, art. 4.3), aragonesa
(Plan Director de la Cooperacién Aragonesa 2004-2007 art. 6 y 7), asturiana (Plan cuatrianual de cooperacion
asturiana al desarrollo 2004-2007, parte 4 prioridades), balear (Ley 9/2005 de 21 de junio, de cooperacién
para el desarrollo, art. 10.e), extremefia (Ley de Cooperacion 1/2003, art. 3.4), gallega (Ley 3/2003, de 19 de
junio, de Cooperacién para el Desarrollo, art. 8), madrilefia (Ley de Cooperacién 13/99, art. 3.4.e), navarra (Ley
Foral de Cooperacién al desarrollo 5/2001, art. 6.d), riojana (Ley de cooperacién para el desarrollo 4/2002,
art. 7), y valenciana (Plan Director de la Cooperacién Valenciana 2004-2007, marco estratégico). Asimismo, la
cooperacién canaria, cantabra, castellano-leonesa, castellano-manchega, catalana, murciana y vasca la consi-
deran prioritaria en sus convocatorias de subvenciones.

La importancia concedida por los pueblos indigenas a la accién en el contexto multilateral se hizo patente en
el objetivo de crear una instancia de alto nivel en el marco de la ONU, en la que sus representantes pudieran
tener una participacién directa como expertos y expertas independientes. El FPCI — que tiene el mandato de
coordinar las actuaciones relativas a las cuestiones indigenas de los distintos mecanismos del sistema de la
ONU - se creé en el afio 2000, por resolucién del ECOSOC, que adopté por consenso la recomendacion de
la CDH en tal sentido. Desde 2002, se reune en sesién una vez al aiio en Nueva York.

No obstante, ha sido en el seno de la CDH donde se ha promovido con mayor firmeza el establecimiento de
mecanismos especializados y de instrumentos para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas,
labor que ha continuado el CONDH en su primera sesién. De la CDH, y ahora del CONDH,?" dependen una
serie de drganos especializados en cuestiones indigenas del sistema de la ONU?2:

El GTPI, creado en el afio 1982 y adscrito a la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a
las Minorfas, denominada posteriormente Subcomisién de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.
De sus reuniones surgieron las recomendaciones de elaborar una declaracién de derechos, establecer un

2'El 15 de marzo de 2006, la Asamblea General aprobd, a través de la Resolucién 60/251, la creacién del Consejo de Derechos Humanos, que ha reem-
plazado a la CDH (para més informacién sobre el Consejo de Derechos Humanos ver http://www.ohchr.org/spanish/bodies/CONDHouncil/). Por su parte,
la OACNUDH actia como secretaria de la CDH y del CONDH.

22Ademés de estos érganos especializados exclusivamente en pueblos indigenas, los érganos convencionales del sistema de derechos humanos de la
ONU, especialmente el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (http://www.ohchr.org/spanish/bodies/cerd/index.htm), el Comité de Dere-
chos Humanos (http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/index.htm) y el Comité de los Derechos del Nifio (http://www.ohchr.org/spanish/bodies/crc/),
en sus comentarios generales y en sus observaciones a los informes presentados por los Estados Miembros prestan especial atencién a la situacién de los
pueblos indigenas y realizan recomendaciones al respecto.



FPCI, crear una relatorfa especializada para los pueblos indigenas y establecer una década para atender las
cuestiones indigenas. Sus informes han abordado sobre cuestiones centrales para los pueblos indigenas.

El GTPD, creado en 1995, tenfa como misién elaborar un proyecto de declaracién de derechos de los pue-
blos indigenas, basado en el borrador aprobado en 1994. En la primera sesién del CONDH se aprob¢ el
Proyecto de Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, por lo que, habiendo cumplido la tarea
para el que fue creado, se disolvié. En sus sesiones, participaron representantes de distintos gobiernos y
representantes de los pueblos indigenas.

El mandato del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas fue establecido el afio 2001 por la CDH y su mandato extendido en 2004 (resolucién
2004/62)%. En 2006, en su primera sesién, el CONDH decidié la continuidad de dicho mandato.

Es necesario resaltar que la resolucién 60/251 de la Asamblea General de la ONU establece que el CONDH
“asumird, examinard y, cuando resulte necesario, perfeccionard y racionalizara todos los mandatos, mecanis-
mos, funciones y responsabilidades de la CDH, a fin de mantener un sistema de procedimientos especiales,
asesoramiento especializado y procedimiento de demandas”.

Ademds de estas instancias especializadas en cuestiones indigenas, dentro de la estructura de la ONU hay
otros foros en los que también se presta atencién particular a los pueblos indigenas. Entre ellos destacan los
convenios medioambientales y, particularmente, el CDB en el que, asociado a las actividades del Grupo de
Trabajo para la aplicacién del art. 8j y disposiciones conexas, se ha consolidado el Foro Internacional Indigena
sobre Biodiversidad (FIIB), que retine a representantes de los pueblos indigenas del mundo para participar en
los mecanismos de desarrollo y aplicacién del Convenio, y que ha sido reconocido por la COP del CDB como
instancia asesora de las Partes.

En el &mbito regional americano, la OEA tiene entre sus prioridades la redaccién de una Declaracion Ame-
ricana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. De esta tarea se ocupa un Grupo de Trabajo de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos desde febrero de 1997, no habiéndose alcanzado adn el
consenso necesario para su aprobacién. La comisiéon también analiza violaciones de derechos y ha establecido
una relatoria especial para pueblos indigenas. No obstante, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
desde su creacién en 1979, recibe denuncias de particulares y posee una importante jurisprudencia en la que
se reconocen y protegen los derechos de los pueblos indigenas americanos®*.

También en la regién americana, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (Fondo Indigena) — del que Espafia es Estado miembro y uno de sus principales financiadores, tiene
como misién promover el fortalecimiento y desarrollo politico, econémico, cultural y social de los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas de América Latina y el Caribe. El Fondo Indigena se ha convertido,
desde su creacién, en 1992, en un foro especialmente relevante para la concertacién entre los Estados y los
pueblos indigenas americanos.

En Africa, la Unién Africana, en el &mbito de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
ha creado en 2003 un grupo de trabajo especifico dedicado a analizar la cuestién de los indigenas en Africa,
en cuyas sesiones vienen participando, cada vez con mayor afluencia, representantes indigenas de la region.
El grupo de trabajo realiza visitas a paises africanos con presencia de pueblos indigenas, publica informes

2En sus informes anuales, otros Relatores Especiales del CONDH (CDH) analizan la situacién de los pueblos indigenas y hacen recomendaciones al
respecto.

24En este sentido, tiene especial importancia la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 31 de agosto de 2001, en el Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra la Republica de Nicaragua, que supone un auténtico hito en el reconocimiento, por un érgano internacio-
nal de caracter jurisdiccional, de ciertos derechos de carécter colectivo a la tierra y a los recursos naturales de las comunidades indigenas.



teméticos y ha establecido una linea de coordinacién con el Relator Especial de la ONU sobre la situacién de
derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas para atender de forma eficaz las situaciones
que se presentan en el continente.

En la UE, el Consejo de Desarrollo es el 6rgano encargado de coordinar las diferentes politicas de cooperacién
sobre la materia y sus resoluciones establecen las pautas generales de actuacién de los Estados Miembros
en este ambito.

Junto a estas organizaciones especializadas en el trabajo con los pueblos indigenas, la mayoria de los organis-
mos y agencias del sistema de las Naciones Unidas dedican cierta atencién a la cooperacién con los pueblos in-
digenas. Entre estos organismos de coordinacién directa cabe destacar el PNUD (en el &mbito del desarrollo); la
OIT (especialmente a través del programa Pro169); la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH); el Grupo de Trabajo para las Mujeres Indigenas de la IANWGE (Grupo
Interagencial de la ONU que atiende la situacion de las mujeres y la igualdad de género); el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (UNIFEM realiza acciones en pro de la igualdad de género de las mujeres indigenas); la
Comisién Econdmica para América Latina de la ONU (CEPAL desarrolla acciones para la promocién econémica
y social de los pueblos indigenas de América Latina); la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
UNICEF (principalmente a través de un programa regional enfocado a los nifios, nifias y jévenes indigenas de
Latinoamérica); y el BM y las instituciones financieras internacionales (tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo o el Banco Asiatico de Desarrollo, que vienen desarrollando parte de su trabajo con los pueblos indi-
genas). Todas ellas se coordinan a través del Grupo Interagencial de Apoyo a las cuestiones indigenas (IASG).

Lo avanzado hasta el momento es, en buena medida, el resultado del esfuerzo de las organizaciones y mo-
vimientos indigenas, las ONGD especializadas en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y las
ONGD internacionales de derechos humanos que de una manera creciente estan dando respuesta a los desa-
fios que enfrentan los pueblos indigenas en el mundo. De esta forma, en la actualidad, junto a organizaciones
activas en sus respectivos dmbitos nacionales en un gran ndmero de paises de los cinco continentes, estan
surgiendo progresivamente organizaciones regionales, que las agrupan y coordinan en aras de una mejor
defensay promocién de sus derechos. Particularmente relevante es la cada vez mayor presencia de organiza-
ciones de mujeres indigenas en los foros internacionales, que estan jugando un papel crucial en la aseveracién
de cuestiones claves no sélo para ellas como grupo que sufre las peores formas de discriminacién, sino para
toda la comunidad en su conjunto.

Al Congreso de los Diputados le corresponde establecer las lineas generales y directrices basicas de la poli-
tica espafiola de cooperacién para el desarrollo; y a la Comisién Parlamentaria de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo evaluar el grado de cumplimiento del Plan Director y del PACI.

El Gobierno define y dirige la politica espafiola de cooperacién internacional. EIl MAEC es el departamento
responsable de dirigir la politica de cooperacién y de coordinar las actuaciones que realicen en esta materia
los diferentes érganos de las Administraciones Publicas. Dentro del MAEC, la Secretaria de Estado para la Co-
operacién Internacional (SECI) coordina la politica de cooperacién para el desarrollo, administra los recursos
que se destinan a la misma, asegura la participacién espafiola en las organizaciones internacionales de ayuda
al desarrollo, define la posicién de Espafia en la formulacién de la politica comunitaria de desarrollo, asiste
al Ministro en la formulacién y ejecucién de la politica de cooperacién, y asume la programacién, direccién,
seguimiento y control de actividades consiguientes. La Direccién General de Planificacién y Evaluacién de
Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), dependiente de la SECI, es la unidad responsable de la elaboracion
de las metodologias y documentos de planificacién, seguimiento y evaluacién de la Cooperacién Espafiola,
como son las Estrategias Sectoriales y Geograficas, y los PACI, ejerce de secretaria técnica de los érganos



consultivos de cooperacién al desarrollo, ademés de detentar la representacion y realizan las aportaciones a
los organismos y foros internacionales.

La AECI, organismo auténomo adscrito a la SECI, es el érgano de gestién de la politica espafiola de coope-
racién para el desarrollo. Dentro de la AECI, el Programa Indigena es la unidad responsable de gestionar,
coordinar y dar seguimiento a las acciones de la Cooperacién Espafola con los pueblos indigenas, para lo cual
desempefia las siguientes tareas:

1. Promocién de actividades de informacién, sensibilizacién y formacién de los actores de la Cooperacién
Espafiola en relacién con el desarrollo de los pueblos indigenas.

2. Asesoramiento técnico para todos los actores de la Cooperacién Espafola en cualquier iniciativa que
afecte, directa o indirectamente, a los pueblos indigenas, en aras de la mayor unidad de accién y cohe-
rencia posibles.

3. Investigacion y elaboracién de metodologias especificas y construccién de indicadores pertinentes para
la identificacion, formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de proyectos de cooperacién con los
pueblos indigenas, con la participacién de los mismos.

4. Concertacién y didlogo intercultural para la formulacién de politicas de desarrollo que conciernan a los
pueblos indigenas.

5. Seguimiento de las politicas de cooperacién con los pueblos indigenas que llevan a cabo las distintas
agencias de cooperacion del ambito europeo e internacional, y la coordinacién con las mismas.

6. Seguimiento de acuerdos y compromisos internacionales que afectan a los pueblos indigenas, asesoramiento
para su cumplimiento y para la definicién de la posicién de Espafia ante organismos de caracter multilateral.

7. Coordinacién y seguimiento de los proyectos y convenios de la Cooperacién Espafiola que afectan a los
pueblos indigenas.

8. Definicién de planes operativos y tareas especificas para la aplicacién de la ECEPI.

La cooperacién para el desarrollo que realizan las Comunidades Auténomas y las Entidades locales se inspira
en los principios, objetivos y prioridades establecidas por la LC/D. Dentro de sus competencias, los gobiernos
autondmicos han constituido agencias de cooperacion propias.

Las ONGD, asociaciones privadas y universidades son las principales vias de participacién de la sociedad
civil en la cooperacién para el desarrollo. En el ambito de la cooperacién con los pueblos indigenas, junto a
un reducido grupo de ONGD y centros universitarios especializados, un gran nimero de ONGD generalistas
espafolas realizan acciones de cooperacién que afectan, directa o indirectamente, a los pueblos indigenas.

La coordinacién y seguimiento de las politicas de cooperacién de ambito nacional, autonémico y local es com-
petencia de los érganos consultivos y coordinadores de la Cooperacién Espafiola:

El Consejo de Cooperacién al Desarrollo es el 6rgano consultivo de la Administracion General del Estado,
que participa en la definicién de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo. Ademds de la
Administracién, forman parte del Consejo los agentes sociales, expertos y expertas, ONGD especializa-
das e instituciones y organismos de carécter privado, presentes en el campo de la ayuda al desarrollo.

La Comisién Interterritorial de Cooperacién es el érgano de coordinacién, concertacién y colaboracion
entre las diferentes Administraciones Publicas en materia de cooperacién y ayuda oficial al desarrollo.

La Comisién Interministerial de Cooperacion Internacional es el 6rgano de coordinacién técnica interde-
partamental de la Administracién General del Estado.
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3.3. Marco tedrico: Principios, enfoques y conceptos que guian la Cooperacion
Espainola con los pueblos indigenas

El objetivo global de la ECEPI es contribuir al reconocimiento y al ejercicio efectivo del derecho de los pueblos
indigenas a articular sus propios procesos de desarrollo social, econdmico, politico y cultural. Con ello, no so-
lamente se beneficiard a los pueblos indigenas sino a toda la sociedad en su conjunto.

Para el logro de este objetivo global se establecen unos principios basicos que deberan respetarse en la apli-
cacién de todos los instrumentos y por todos los actores de la Cooperacién Espafiola, no solamente cuando se
trate de acciones positivas y del fortalecimiento del trabajo con los pueblos indigenas, sino también en aque-
llos programas, proyectos y acciones que, aunque no se realicen especificamente con estos pueblos, puedan
afectarles de forma directa o indirecta.

Estos principios basicos son:
1. La auto-identificacién es el criterio principal para la identificacién de los pueblos indigenas.

2. Existe una estrecha vinculacién entre la identidad, la cultura y la cosmovisién de los pueblos indigenas y
el control efectivo de sus tierras y territorios, que constituyen la base material y simbdlica de su existen-
cia continuada como entidades sociales, politicas y culturalmente diferenciadas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho al autodesarrollo, entendido como la elaboracién, aplicacién y
proyeccion de sus propios modelos y concepciones de desarrollo, definidos desde sus respectivas iden-
tidades diferenciadas, en orden a satisfacer adecuadamente sus necesidades individuales y colectivas®.
En consecuencia, las acciones de la Cooperacién Espafiola respetardn y apoyaran las estrategias de
desarrollo que emanen de los propios pueblos indigenas. Del mismo modo, dara apoyo a la participa-
cién indigena en los procesos de desarrollo nacionales y en la definicién de politicas que les afecten
(especialmente aquellas relacionadas con derechos humanos, organizacién politica y territorial, medio
ambiente, cultura, salud, educacién, género, y judicatura, entre otros), y procurard que tales procesos
sean no excluyentes y respetuosos de sus identidades respectivas.

4. Asimismo, los pueblos indigenas tienen derecho al consentimiento libre, previo e informado, incluido el
derecho a rechazar propuestas de proyectos y de actividades de cooperacion para el desarrollo o de
otra indole, particularmente cuando afecten a sus tierras y territorios. En tal sentido, la Cooperacién Es-
pafiola respetara este derecho en cualquier actuacién que afecte directa o indirectamente a los pueblos
indigenas.

5. La Cooperacién Espafiola aplicara un enfoque basado en procesos y en el reconocimiento de derechos,
segun el cual los proyectos o las acciones concretas son partes y/o herramientas de tales procesos.
Sélo con este enfoque se podrén llevar a cabo intervenciones que puedan incidir positivamente en el
autodesarrollo, asi como en el reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos humanos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas.

Junto a estos principios basicos de la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas, la presente Estrategia
se apoya asimismo en los principios fundamentales que gufan la Cooperacién Espafiola en materia de igualdad
y no discriminacién, definidos en el PD 2005-2008. El principio de no-discriminacién supone terminar con
todas las barreras que implican un trato diferente, que no diferenciado (de exclusion, preferencia o distincién),

2E| derecho al autodesarrollo conlleva el reconocimiento de sus sistemas particulares de organizacién, incluyendo aspectos tales como la educacion, la
medicina, los sistemas de justicia o de resolucién de conflictos. Sdlo a través de su reconocimiento y respeto es posible contribuir a su autodesarrollo.
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basado en caracteristicas personales como el sexo, la raza, la religién, discapacidad, clase, edad, orientacién
sexual, etc, que tengan como efecto menoscabar o anular la igualdad de trato y oportunidades de las personas.
La igualdad se entiende como principio ilustrado y derecho universal e inalienable de todas las personas sin
distincién de ningun tipo, que favorezca en su ejercicio la consecucién del bienestar material y el desarrollo
humano integral en condiciones de libertad, dignidad, seguridad econémica y acceso a las mismas oportuni-
dades en todos los espacios de participacion y desarrollo?.

En la presente estrategia se utilizara la expresion pueblos indigenas, sin que ello signifique negar la validez de
otras denominaciones que, en distintas partes del mundo, algunos pueblos prefieren utilizar para referirse a si
mismos y a sus propias formas de organizacién. Hay que sefialar que los representantes indigenas, los miem-
bros del GTPI y el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas estan de acuerdo en que la adopcién formal de una definicién universal no es imprescindible
para avanzar en el proceso de reconocimiento de sus derechos colectivos. En cualquier caso, los representan-
tes de los pueblos indigenas reclaman para si mismos el derecho a autodefinirse o a no hacerlo.

Uno de los temas més debatidos en relacién con el caracter y el alcance de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y su aplicacién es la ambigliedad del término indigena y la inexistencia de una definicién
internacionalmente convenida de pueblos indigenas. Los diferentes Estados adoptan distintas definiciones en
funcién de sus circunstancias y contextos particulares.

A pesar de ello, dentro del sistema de las Naciones Unidas se han elaborado diferentes informes con el fin de
aclarar el contenido de la expresién pueblos indigenas en el ambito internacional. En el informe de Martinez
Cobo de 1986 “Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas” se sugiere una
definicién, que ha sido usada y citada ampliamente?’. Posteriormente, en 1989, el Convenio N° 169 utilizé al-
gunos de esos elementos para definir a los pueblos a los que se aplica dicho Convenio y a las que el parrafo 2
del articulo 1 afiadié un nuevo elemento de gran importancia: “La conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente Convenio™®. En el ambito latinoamericano, el Convenio Constitutivo del Fondo Indigena, del que
Espana es Estado Miembro, adopta una definicion influida por la del Convenio 169 de la OIT?°. En 1994, el
primer borrador del Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas no contiene una definicién, pero afirma el derecho a pertenecer a una comunidad indigena. El texto
que finalmente ha sido aprobado por el CONDH en 2006 mantiene el mismo enfoque®.

2PD 2005-2008. Pags. 27-28.

27Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasién y precoloniales
que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de
ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo. de acuerdo con sus propios patrones culturales,
sus instituciones sociales y sus sistemas legales! Martinez Cobo, J., Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas (E/CN.4/
Sub.2/1986/7/Add.4), parrafo 379

2841 .El presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién
geogréfica a la que pertenece el pafs en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cual-
quiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. 2. La conciencia
de su identidad indigena o tribal deberé considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio, Art. 1 del Convenio 169 de la OIT

2%Se entendera por la expresién Pueblos Indigenas a los pueblos indigenas que descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geo-
gréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Ademas, la conciencia
de su identidad indigena debera considerarse un criterio fundamental” Art.1.1 del Convenio Constitutivo del Fondo Indigena.

30Articulos 9 y 33 del Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas aprobado por el CONDH.
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En 1995, el GTPI adopté cuatro principios que debian tenerse en cuenta en toda posible definicién de pueblos
indigenas: a) la prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacién y el uso de determinados territorios;
b) la perpetuacién voluntaria de la distincién cultural, que puede incluir los aspectos del idioma, la organizacién
social, la religién y los valores espirituales, los modos de produccion, las leyes e instituciones; c) la conciencia
de la propia identidad, asi como su reconocimiento por otros grupos, o por las autoridades estatales, como
una colectividad distinta; y d) una experiencia de sometimiento, marginacién, desposeimiento, exclusién o
discriminacidn, independientemente de que estas condiciones persistan o no®'. No obstante, el parrafo 70 del
informe destaca que: “Los factores sefialados no constituyen ni pueden constituir una definicién exhaustiva.
Mas bien representan factores que pueden encontrarse, en mayor o menor grado, en diferentes regiones y
en diferentes contextos nacionales y locales. Asi, pueden servir de orientacién general para la adopcién de
decisiones razonables en la practica”

Por lo que respecta a la pertenencia individual, las comunidades indigenas suelen aplicar sus propios criterios
y, si bien algunos Estados reglamentan las condiciones por las que una persona es considerada indigena, se
acepta cada vez mas que el derecho a decidir quién es o no es indigena pertenece exclusivamente a los pro-
pios indigenas. Sin embargo es necesario resaltar que la pertenencia a una comunidad indigena entrafia no
s6lo derechos y obligaciones de la persona respecto de su grupo, sino que también puede tener consecuen-
cias juridicas para el Estado.

En el marco de la ECEPI, en el proceso de elaboracién y aplicacion de acciones de cooperacién con los pue-
blos indigenas se deben respetar los derechos a la propia definicién y a la conciencia de la propia identidad
de los pueblos indigenas.

Existen igualmente enfoques de desarrollo y otros términos o expresiones de relevancia que son de uso co-
mun en la ECEPI y que se utilizaran por los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola con el significado
que se expresa en las definiciones ofrecidas en el siguiente cuadro:

n de términos relevantes en materia de cooperacién con los pueblos indigenas

Autodesarrollo Es la elaboracion, aplicacién y proyeccién de sus propios modelos y concepciones
de desarrollo, definidos por los pueblos indigenas desde sus respectivas iden-
tidades diferenciadas, en orden a satisfacer adecuadamente sus necesidades
individuales y colectivas.

Desarrollo Humano  Integra la necesidad de que exista un equilibrio entre: el desarrollo humano, la

Sostenible sostenibilidad ambiental, y el crecimiento econémico de los pueblos y naciones
del mundo. Supone el compromiso de la comunidad internacional de promover
el desarrollo social en todo el mundo para que todos los hombres y las mujeres
puedan ejercer sus derechos, utilizar los recursos y compartir las responsabilida-
des que les permitan llevar vidas satisfactorias, y contribuir al bienestar de sus
familias, de sus comunidades y de la humanidad. Junto a ésta, conviene mantener
en el horizonte la afirmacién realizada en el Informe Brundtland del Comité Mun-
dial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1987): “La humanidad es capaz de lo-
grar el desarrollo sostenible con el fin de satisfacer las necesidades presentes
sin tener que comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades’.

(Contintia)
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(Contintia)

Conceptos Definicion
Consentimiento En el Seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre,
libre, previo e previo e informado y los pueblos indigenas del FPCI (enero de 2005) se sefala
informado que es un concepto en evolucién pero que, al menos, comprende (par. 46 i.)3233;

Libre: deberfa implicar que no hay coercién, intimidacién ni manipulacién.

Previo: deberia implicar que se ha tratado de obtener el consentimiento con
suficiente antelacién a cualquier autorizacién o comienzo de actividades y
que se han respetado las exigencias cronoldgicas de los procesos de consul-
ta/consenso con los pueblos indigenas.

Informado deberfa implicar que se proporcione informacién que abarque (por
lo menos) los siguientes aspectos:

a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier
proyecto o actividad propuesto;

b. La razén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad;
c. La duracién de lo que antecede;
d. Los lugares de las zonas que se verdn afectados;

e. Una evaluacion preliminar del probable impacto econémico, social, cultural
y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distribucién de beneficios
justa y equitativa en un contexto que respete el principio de precaucion;

f. El personal que probablemente intervendré en la ejecucién del proyecto pro-
puesto (incluidos los pueblos indigenas, el personal del sector privado, insti-
tuciones de investigacién, empleados gubernamentales y demas personas);

g. Procedimientos que puede entrafiar el proyecto.
Consentimiento.

Diversidad Cultural De acuerdo con UNESCQ?, |a cultura adquiere formas diversas a través del tiem-
po y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de
las identidades que caracterizan a grupos y sociedades que componen la humani-
dad. Fuente de intercambios, de innovacién y de creatividad, la diversidad cultural
es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad biolégica para los
organismos Vivos.

El reconocimiento de la diversidad cultural es una parte fundamental del desa-
rrollo humano; es un imperativo ético inseparable del respeto a la dignidad de la
persona. La educacién intercultural se basa en este principio, evitando la exclu-
sién o la asimilacién cultural.

Territorio Espacio material y simbdlico en el que se conforma la identidad de un pueblo: el
ambito en el que se produce y se reproduce su cultura.

Tierra Espacio productivo que posibilita el sustento material de la poblacion.

3Documento de trabajo de la presidenta-relatora Erica-lrene Daes, sobre el concepto pueblos indigenas (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2), parrafo 69.

*Informe del seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas (Nueva York, 17 a 19
de enero de 2005). FPCI. http://www.un.org/spanish/indigenas/2005/documents.html

%En dicho documento se sefalan otras cuestiones importantes acerca del consentimiento libre, previo e informado que deberdn ser tomadas igualmente en
consideracién. Esta definicién, sin embargo, debe ser considerada de forma orientativa y adaptada a los posteriores desarrollos que del mismo se produzcan
en el dmbito del FPCI o del CONDH.

%Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural y Orientaciones Principales de un Plan de Accién para la Aplicacion de la Declaracion. UNESCO. Art. 1.
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4 Marco de intervencion

4.1. Marco metodologico

Las lineas estratégicas de caracter general en las que se enmarcarén todas las actuaciones de la Cooperacién
Espafola con los pueblos indigenas son las siguientes:

1. El apoyo a la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en los procesos e instituciones de
decision locales, nacionales, regionales e internacionales relevantes para la consolidacién del reconoci-
miento juridico de sus derechos, y para el ejercicio efectivo de éstos.

2. El empoderamiento y apoyo al desarrollo de capacidades de los hombres y las mujeres indigenas y de
sus movimientos, organizaciones e instituciones, incluyendo el apoyo a las propuestas educativas y de
formacién, segun los modelos desarrollados por ellas y ellos mismos, y a través de metodologias partici-
pativas que incorporen el enfoque de género en el desarrollo.

3. El apoyo a las organizaciones, instituciones y autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, en los
procesos internos de definicién de estrategias y de modelos de desarrollo propios, con la participacién
plena y efectiva tanto de los hombres como de las mujeres.

4. El respaldo a los pueblos indigenas y a sus organizaciones en la proteccién de sus territorios, medio
ambiente, sistemas culturales y patrimonio cultural, mediante acciones que incidan en su defensa.

El PD 2005-2008 establece que “seran prioridades horizontales de la Cooperacién Espafiola: la lucha contra
la pobreza, la defensa de los derechos humanos, la equidad de género, la sostenibilidad medioambiental y el
respeto a la diversidad cultural™®. Como tales prioridades horizontales, deberan ser tenidas en cuenta en todas
las acciones de la Cooperacién Espafiola, cualquiera que sea el &mbito en que se ejecuten, los actores que
intervengan o los instrumentos utilizados. En relacién con la aplicacién de la Estrategia de la Cooperacién
Espanola con los Pueblos Indigenas, deberan considerarse los siguientes aspectos en cada una de las prio-
ridades horizontales:

* Lucha contra la pobreza

La pobreza tiene gran impacto en los pueblos indigenas®, a los que habitualmente se clasifican entre los
grupos de poblacién més vulnerables. Sin embargo, no necesariamente deben considerarse de forma general
como “los més pobres”, ni tampoco que la pobreza sea una caracteristica intrinseca de tales pueblos. En todo
caso, debe evitarse la identificacién preconcebida entre pueblos indigenas y pobreza.

Asimismo, es preciso tener presente que, en gran medida, han sido los ataques e influencias nocivas pro-
cedentes de agentes y sistemas ajenos, los factores que han provocado el empobrecimiento de los pueblos

PP 2005-2008, op. cit, pag. 20.

%6En el afo 1994 ya se puso de manifiesto, en un estudio realizado para el BM, que la pobreza generalizada y extrema tiene mas incidencia, proporcional-
mente, en las poblaciones indigenas de América Latina que en las no indigenas. Por ejemplo, se estimaba que la mayor parte de la poblacién indigena del
Perd (79%) era pobre y mas de la mitad, extremadamente pobre. En Guatemala, del total de la poblacién, el 66% era considerado pobre y el 38% se en-
contraba por debajo del nivel de extrema pobreza; pero respecto a la poblacién indigena, estos porcentajes se elevaban, respectivamente, al 87% y al 61%.
En Bolivia, los datos estadisticos llevaban a concluir que el hecho de ser indigena incrementaba en un 16% la probabilidad de ser pobre. Psacharopoulos
G. y Patrinos, HA. Las poblaciones indigenas y la pobreza en América Latina. Banco Mundial, 1994. En el reciente informe publicado por el BM sobre la
misma cuestién y anteriormente citado (Hall G. Patrinos, H.A,, Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-2004. BM, 2005),
los datos estadisticos sefialan que el hecho de ser indigena incrementa en un 13% la probabilidad de ser pobre en Bolivia, un 16% en Ecuador, un 30% en
México y un 11% en Peri. Estos datos son muy similares a los que arrojaba el estudio precedente, por lo que sus autores concluyen que en los dltimos 10
afios no se han conseguido grandes avances en esta materia.
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indigenas, y que la alta vulnerabilidad que presentan en la actualidad se debe, fundamentalmente, a la margi-
nacién y exclusion que han sufrido histéricamente y sufren muchos de ellos®”. Todo ello ha llevado a que un
importante nimero de pueblos indigenas se encuentre actualmente en una situacién de pobreza estructural,
desde que no participan en las decisiones que les afectan y no pueden reproducir sus culturas ni sus formas
de vida. No obstante, es necesario recalcar que la situacién de pobreza que ahora les afecta no es tanto el
resultado de la incapacidad de los sistemas sociales y econdmicos indigenas para satisfacer sus necesidades,
sino la consecuencia de la imposibilidad de desarrollar adecuadamente tales sistemas propios, al habérseles
privado de sus derechos individuales y colectivos.

Debido a la acentuacion de la pobreza en muchas zonas rurales, un ndmero creciente de hombres y mujeres
indigenas se ha desplazado a areas urbano-marginales, siendo el porcentaje de indigenas urbanos mayoritario
en algunos paises. En comparacién con otros sectores de la poblacién que también viven en situacién de po-
breza, en su caso se afiaden frecuentemente, ademads de la discriminacién por razones étnicas y culturales, la
discriminacion de género, exclusion e invisibilizacién sistematica que viven muchas mujeres indigenas.

Igualmente, la pérdida y degradacién medioambiental de sus tierras y territorios, y la violacién de sus derechos,
agravan los procesos de empobrecimiento de los pueblos indigenas. Por ello, en lo que concierne a la coope-
racién con tales pueblos, los programas de lucha contra la pobreza deben ir intimamente ligados a estrategias
para la defensa de sus tierras y territorios y el reconocimiento y ejercicio efectivo de sus derechos individuales
y colectivos, fomentando todas las actuaciones de desarrollo se refuercen y complementen mutuamente. De
forma general, son las mujeres indigenas las que se encuentran en una situacién de mayor discriminacién. Se-
gun datos del FPCI®8 las mujeres indigenas sufren, en mayor medida que los hombres indigenas y con mayor
intensidad, la pobreza, pudiendo hablarse de una feminizacién de la pobreza. Esto es consecuencia de que
las mujeres indigenas se enfrentan en sus sociedades nacionales a una triple discriminacién: como mujeres,
como indigenas y, en su caso, como pobres, lo que acrecienta su marginalizacién y les impide beneficiarse del
desarrollo econémico y social de sus Estados. Esta situacion se ha visto agravada en los dltimos afios debido
a los nuevos desafios a los que se enfrentan, especialmente por la feminizacién de la migracién indigena a los
centros urbanos. La situacién de discriminacién y violencia es también una realidad a la que se enfrentan las
mujeres indigenas en el interior de las comunidades. Esta discriminacién también se puede reflejar en su no
participacién activa ni mayoritaria en los espacios donde se toman las decisiones mas importantes que afectan
a todas las personas de la comunidad y que a veces se ha justificado con argumentos vinculados a la defensa
de la identidad indigena, negando cualquier tipo de discriminacién contra ellas, y que son dificiles de visibilizar,
reconocer y reconstruir frente al resto de la comunidad.

Pautas para la transversalizacion de la prioridad horizontal lucha contra la pobreza

= Todas las acciones de la Cooperacién Espafiola en el &mbito de la ECEPI deben estar enfocadas a
la eliminacién de la pobreza, con especial atencién al fenémeno de feminizaciéon de la pobreza, que
sufren los pueblos indigenas en sus lugares de origen o cuando emigran a zonas urbanas.

= La pobreza y el bienestar deberan ser considerados desde la percepcién que de ellos tienen los
pueblos indigenas, con el fin de evitar actuaciones contrarias a sus pautas culturales y formas de vida
(habitabilidad, atuendo, alimentacién, etc.). Para ello, es fundamental respetar su consentimiento libre,
previo e informado.

= Las acciones de la Cooperacién Espafiola dirigidas a pueblos indigenas que habitan en dreas rurales de-
berén respetar y, en su caso, fortalecer sus capacidades para el control efectivo y el manejo de sus tierras,
territorios y recursos, asi como sus modelos de autodesarrollo y su capacidad de autosubsistencia.

= Las acciones de la Cooperacién Espafiola dirigidas a las comunidades indigenas urbanas deberédn
respetar sus derechos, sus formas de vida e identidades diferenciadas. Asimismo se debera tener en
cuenta que las y los indigenas urbanos forman parte de pueblos mds amplios y que mantienen una
estrecha relacién con sus comunidades y tierras originarias. Por ello, se debera evaluar la posibilidad
de fomentar las sinergias entre las y los indigenas urbanos y sus comunidades de origen como forma
de mejorar las condiciones de vida de todo el pueblo indigena en su conjunto.
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* Defensa de los Derechos Humanos

Como ya se ha sefalado, la situacién de vulnerabilidad de los pueblos indigenas estd estrechamente ligada a
la falta de reconocimiento juridico y respeto real de sus derechos humanos. A esta situacién hay que sumar la
ausencia de mecanismos efectivos para su participacién en las sociedades nacionales respectivas. Es preci-
samente esta situacién de vulnerabilidad la que requiere la urgente intervencion y el apoyo de la cooperacién
internacional, para asegurar que se escuche su voz, se respeten sus derechos y se tengan en cuenta sus
planteamientos en los foros nacionales e internacionales.

Todavia en la actualidad un gran ndmero de pueblos indigenas sufre de forma sistematica violaciones de
sus derechos fundamentales, destacando entre ellas la usurpacién de sus tierras y territorios® e, incluso, su
eliminacién fisica en tanto que individuos y como pueblos. Es necesario tener presente que muchas de estas
situaciones son consecuencia de un largo proceso histdrico en el que, sélo recientemente y tras muchos afos
de luchay reivindicaciones de los pueblos indigenas, se ha comenzado a reconocer sus derechos individuales
y colectivos, incluso en el ambito internacional.

Junto a este incipiente proceso de reconocimiento internacional, cada vez mas sociedades nacionales estan
incorporando reformas constitucionales a favor del reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas y
asumiendo democraticamente su caracter de Estados pluriculturales y multiétnicos. Esto conlleva la necesidad
de definir y aplicar politicas publicas que atiendan a la especificidad de los pueblos indigenas, que admitan
la multiplicidad de modelos de auto-organizacién y de formas de vida, y que permitan establecer puentes de
comunicacién y de respeto mutuo entre los indigenas y los no indigenas. Sin embargo, es necesario resaltar
que en ocasiones estos derechos sélo se reconocen a los indigenas cuando habitan en sus tierras y territorios,
pero no cuando se han visto obligados a migrar a centros urbanos. Asf, derechos tales como la autoorgani-
zacién, la educacion intercultural bilingle, o la utilizacién de sus sistemas de justicia no les son reconocidos
habitualmente a las y los indigenas urbanos.

A pesar de estas reformas y avances, se observa todavia una gran “brecha de implementacién” entre la legislacién y
la realidad cotidiana que hace patentes los problemas y obstaculos a los que se enfrentan en su aplicacién y cum-
plimiento, especialmente por el desfase existente entre la legislacion y la practica administrativa, juridica y politica.

No obstante, la discriminacién, la falta de acceso a los centros de poder, la presion de la sociedad envolvente y la invisi-
bilizacién de gran parte de los pueblos indigenas y de los individuos que los conforman, especialmente de aquellos que
viven en el medio urbano, son elementos que dificultan el avance de este proceso y agravan su vulnerabilidad.

Eliminar estos obstaculos mediante acciones de promocién y defensa de los derechos humanos es una priori-
dad transversal de todas las iniciativas y actuaciones de la Cooperacién Espafola con los pueblos indigenas.

Dentro de estas acciones, se debe sefialar que las mujeres indigenas sufren de forma especialmente intensa
esta conculcacién de sus derechos fundamentales, lo que se manifiesta en actos de violencia de género, au-
sencia de derechos de propiedad de la tierra y otras formas de discriminacién. Sélo a través de una adecuada
difusién y aplicacion del enfoque de género es posible garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
para todas las mujeres y hombres indigenas.

STEsta discriminacién ha llevado al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas a emitir las Recomenda-
ciones Generales nimero 23 y 24, en las que se proponen principios y medidas encaminados a eliminarla (web inglés: http://www.unhchr.
ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/73984290dfea022b802565 160056fe 1 c?Opendocument) y http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/
9cedcbfde77a452a802568420055a2d0?0Opendocument respectivamente.

38Las mujeres indigenas hoy: en peligro y una fuerza de cambio. FPCI 2004. Ver también Dando apoyo a las mujeres indigenas del mundo. FPCI 2004.
Para las recomendaciones del FPCI en lo relativo a la situacién de la mujer indigena, ver http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/women.html

%L a proteccién de las tierras y territorios indigenas constituye una de las razones fundamentales de las reivindicaciones que demandan a la ONU la pro-
clamacién de una declaracién de derechos de los pueblos indigenas. El Proyecto de Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobado por el
CONDH dedica los arts. 25 a 32 a establecer los derechos de los pueblos indigenas vinculados a sus tierras y territorios, en torno a los cuales se articula
todo un cuerpo de derechos especificos: derechos de propiedad, control y gestién de tierras, territorios y recursos naturales; reconocimiento de las formas
ancestrales de uso, dominio y propiedad; reconocimiento de titulos de posesién basados en derechos ancestrales preexistentes a los Estados; derecho de
restitucién de territorios e indemnizacién, no desalojo, informacién, participacion, consulta, restitucién e indemnizacién en explotacién de recursos naturales;
y, también, el establecimiento de marcos juridicos para proteger el ejercicio de esos derechos.
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Pautas para la transversalizacion de la prioridad horizontal derechos humanos

= Elautodesarrollo de los pueblos indigenas sélo puede llevarse a cabo si se respetan sus derechos in-
dividuales y colectivos, especialmente en lo concerniente a sus derechos sobre sus tierras, territorios
y recursos, y a su derecho al consentimiento libre, previo e informado.

= Las acciones de la Cooperacién Espafiola deberan fomentar la participacion de los pueblos indigenas
en los ambitos de decision local, regional, nacional o internacional.

= Asimismo, las acciones deberan potenciar el fortalecimiento de las organizaciones indigenas, ya que
éstas son fundamentales para la defensa de sus derechos.

= Ademas, estas acciones deberén contribuir a la eliminacién de cualquier forma de discriminacién y
marginalizacién de los pueblos indigenas, prestando especial atencién a las que sufren las mujeres
indigenas y las y los indigenas urbanos.

¢ |gualdad de género

Laigualdad de género y la aplicacién del enfoque de género en desarrollo constituyen, asimismo, una prioridad
horizontal del PD 2005-2008 que, cuando se aplica a la cooperacién con los pueblos indigenas, conlleva la
necesidad de estudiar en cada caso concreto la situacién de los hombres y de las mujeres, las relaciones entre
ambos, y los procesos y elementos de mayor discriminacién que pudieran existir contra las mujeres indigenas,
ya sea dentro de las comunidades o cuando provengan de la sociedad envolvente. Para ello, antes de iniciar
cualquier proyecto o accién de desarrollo es imprescindible recabar la informacién pertinente, tanto entre los
hombres como entre las mujeres. La participacién integral y equitativa de hombres y mujeres en los proyectos
de cooperacién para el desarrollo de los pueblos indigenas debe ser coherente con esta informacion.

Para cumplir con los principios de no-discriminacién y de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en la consecucién de su bienestar material y su desarrollo humano integral — que el PD 2005-2008 considera
fundamentales en esta materia —, las medidas concretas que deberdn aplicarse en las actividades, proyectos
y programas de la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas son las siguientes:

1. Seré necesario que todas las instancias de la Cooperacién Espafiola, considerando especialmente el
Programa Indigena de AECI, las ONGD espafiolas y centros de estudios que trabajan especificamente
con pueblos indigenas, realicen un proceso de sensibilizacién, formacién e institucionalizacién interna
del enfoque de género en el desarrollo, reforzando de este modo las capacidades de sus equipos a la
hora de analizar, planificar y gestionar acciones con pueblos indigenas, estableciendo mecanismos para
diferenciar la condicién y posiciéon de hombres y mujeres en sus comunidades, y mejorar las relaciones
de equidad e igualdad de género entre ambos.

2. Se buscaran mecanismos de didlogo, coordinacién, coherencia de politicas e intercambio de experien-
cias entre organizaciones que trabajan, desde un enfoque de género, con mujeres indigenas u organiza-
ciones mixtas indigenas, y aquellas otras cuyo mandato es la diversidad y fortalecimiento de los pueblos
indigenas en general. Este aspecto garantizara aprendizajes mutuos y reconocimiento de buenas préacti-
cas en cuanto a metodologias de trabajo con enfoque de género con los pueblos indigenas.

3. Serd necesario reforzar la investigacién de las relaciones de género de los pueblos indigenas a todos
los niveles para aportar nueva informacién sobre las relaciones entre los hombres y las mujeres en dife-
rentes comunidades, y ver cémo las sociedades envolventes han influido en los cambios de relaciones
de género en cada realidad.
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Incluir el enfoque de género en desarrollo en todas las fases de los programas y proyectos, desde la
identificacion y planificacién hasta la evaluacién. En toda actuacién, con el fin de reducir la desigualdad
de género, resulta necesario conocer qué papel desempefian, en la familia, la comunidad o los movi-
mientos y las organizaciones indigenas, tanto los hombres como las mujeres; cémo se manifiestan las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, sus respectivas relaciones con el uso sostenible del medio
ambiente, la division sexual del trabajo y sus diferentes roles en la economia familiar o comunitaria; su
nivel de acceso y control a la educacién, la atencién sanitaria, la salud sexual y reproductiva, los medios
de produccién, la tecnologia, los espacios de decisién, cuéles son las necesidades y objetivos prioritarios
para hombres y para mujeres con el fin de favorecer procesos de desarrollo que partan de sus propias
realidades, y en los que se sientan incluidos y participen tanto unas como otros.

Garantizar la participacién de las mujeres y la creacién de espacios especificos para ellas, si fuera necesario,
en los foros internacionales y los encuentros regionales, que favorezcan que el tema de género sea compren-
dido por todos y todas dada su estrecha relacién con el desarrollo de los pueblos indigenas.

Pautas para la transversalizacion de la prioridad horizontal igualdad de género

Iniciar procesos de sensibilizacién en las instituciones y organizaciones de la Cooperacién Espafiola,
y de formacién y/o contratacion de personas en los equipos que contemplen los enfoques de género
y diversidad cultural, repercutiendo en todas las acciones de la Cooperacién Espafola para fomentar
la equidad entre los hombres y las mujeres indigenas.

Dotacién de capacidades institucionales en materia de género a todos los actores de la Cooperacién
Espafola que presten especial atencién al trabajo de género en relacion con pueblos indigenas.

En todas las acciones de cooperacién con pueblos indigenas se debera garantizar el enfoque de género,
tomar en consideracién las dificultades y necesidades concretas de hombres y mujeres, y garantizar la
participacion de las mujeres indigenas y/o de sus organizaciones en todas las fases de la accién. En
caso de no existir, se deberdn crear espacios especificos para ellas.

Es necesario que, en los equipos de los proyectos, existan mujeres indigenas formadas en género y
desarrollo ademds de en identidad cultural.

Promocionar el intercambio, el didlogo politico y la participacién de organizaciones que trabajen el
enfoque de género con pueblos indigenas, asi como de organizaciones que no han trabajado con este
enfoque para acercar conocimientos y buenas practicas entre todos los actores.

Serd necesario incluir sensibilizacién en género tanto para mujeres como para hombres, y formacién
especifica en género complementaria en los diferentes programas de otros sectores con los que se
trabaje.

Los procesos de integracién del enfoque de género en comunidades indigenas o en el trabajo con
mujeres indigenas deberan respetar los tiempos, objetivos y medios que las propias mujeres indige-
nas sefalen, algo necesario para garantizar que ese cambio repercuta en una mejora de su posicion
y condicién en los espacios de participacién y toma de decisiones, y favorezca la equidad entre todas
las personas.

Promocién de los derechos de los pueblos indigenas y de género en las agendas politicas interna-
cionales, nacionales y locales, que garanticen una mayor sensibilizacién hacia estos temas en los
espacios politicos y entre poblaciones no indigenas.
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* Sostenibilidad medioambiental

La conservacién del medio ambiente y de la diversidad biolégica son objetivos prioritarios de la cooperacién
internacional para el desarrollo ya que su degradacién y pérdida afecta negativamente a la existencia humana
en tres dimensiones fundamentales: los medios de vida, la salud y la vulnerabilidad. Para lograr un desarrollo
sostenible y facilitar la erradicacién de la pobreza se requiere considerar la sostenibilidad medioambiental
como prioridad transversal en cualquier proyecto de desarrollo. En este contexto, para los pueblos indigenas,
sus tierras y territorios son, asimismo, fundamentales.

Los pueblos indigenas dependen, en gran medida, de los recursos existentes en sus territorios, que son de
uso colectivo o comunitario. El manejo de tales recursos se rige por el derecho consuetudinario indigena, que
determina qué personas tienen acceso a ellos y de qué modo. Los sistemas de conocimientos tradicionales
desempefian un importante papel en la conservacién de los recursos y en la compatibilidad entre los distintos
usos del territorio*, lo que convierte a los pueblos indigenas en actores claves para lograr “invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente’, que es la meta mas relevante del objetivo 7 de los ODM.

Asimismo, se debe tomar conciencia de que la degradacién de los recursos naturales, la inseguridad en la
posesion de la tierra y el territorio, su invasién o la imposicién de destinarlos a otros usos son problemas que
afectan a los pueblos indigenas de una forma especialmente grave, y que no sélo empeoran su calidad de
vida y acrecientan su vulnerabilidad, sino que ponen en peligro su propia existencia como pueblos. Es preciso
redoblar los esfuerzos para evitar que sigan sufriendo procesos de degradacién y pérdida de sus tierras y te-
rritorios, que contindan siendo actualmente las principales causas de la desaparicién cultural, e incluso fisica,
de muchos pueblos.

En las actuaciones de la Cooperacién Espafiola, el respeto al autodesarrollo y al protagonismo de cada uno de
los pueblos indigenas, debera brindarles la oportunidad de encontrar, afianzar y desarrollar estrategias propias
de uso y manejo sostenible de sus tierras y territorios, compatibles con el fortalecimiento de sus respectivas
identidades diferenciadas.

Pautas para la transversalizacion de la prioridad horizontal sostenibilidad medioambiental

= Las acciones de la Cooperacién Espafiola deberdn propiciar el control y la gestion por parte de los
pueblos indigenas, de sus tierras, territorios y recursos, como elementos fundamentales para la con-
servacion medioambiental.

» La Cooperacién Espafiola debera analizar el efecto de sus acciones sobre las formas de conservacién
y manejo de las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas, y evaluar su impacto cultural,
social y ambiental.

= En el desarrollo de estas acciones, se aplicaran, en la medida de lo posible y siempre que los pueblos
indigenas afectados no se opongan a ello, los conocimientos, practicas y saberes propios, evitando
asf establecer dependencias de factores externos que pudieran desencadenar la degradacién de su
habitat a medio plazo.

“OEs importante resaltar la existencia de distintos modelos de relacién entre los numerosos pueblos indigenas del mundo y sus respectivos territorios. Asi,
por ejemplo, los pueblos némadas comparten su territorio con otros pueblos y lo asumen como propio desde una perspectiva diferente a la posesién exclu-
siva. En relacién con los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, deben considerarse parte integrante de sus territorios las amplias zonas que cumplen
la funcién objetiva de servir de barrera y que permiten mantener su aislamiento.
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* Respeto a la diversidad cultural

En la preservacién de la diversidad cultural, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural
reconoce el papel protagonista de los pueblos indigenas, por lo que en las Orientaciones principales de un plan de
accion para la aplicacion de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, aprobadas
junto con la Declaracién, se establece que los Estados Miembros se comprometen a tomar una serie de medidas,
entre las que cabe citar: “14. Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente los de
los pueblos indigenas; [...] y favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y los conocimientos locales”

Es preciso tener presente que, en este contexto, la expresion pueblos indigenas incluye més de 5.000 pueblos
distintos, con formas especificas de entender la vida y la relacién entre el ser humano y su entorno. Sélo par-
tiendo del reconocimiento y del respeto de sus derechos individuales y colectivos sera posible realizar politicas
encaminadas a proteger la diversidad cultural.

A pesar de las muchas diferencias existentes entre los distintos pueblos indigenas, la experiencia muestra que
comparten una problematica comun, que se refiere a la violacion, falta de reconocimiento y aplicacién efectiva
de sus derechos. Por ello, promover, respetar y proteger la diversidad cultural requiere también prestar apoyo
a los y las representantes de los pueblos indigenas para que puedan defender en los foros multilaterales,
nacionales y locales, asi como frente a los poderes econémicos internacionales, el derecho a mantener su
singularidad ante los procesos de globalizacién y homogeneizacion actuales.

La pervivencia de los pueblos indigenas se debe a que sus integrantes comparten un mismo sentimiento de
identidad, que se expresa en la voluntad de seguir perteneciendo a sus respectivas comunidades, mantener
sus modos y medios de vida y, en definitiva, sus propias culturas. En tanto que conjunto de procesos y meca-
nismos caracteristicos de la especie humana, las culturas son dindmicas e incorporan practicas y elementos
nuevos — sean propios o importados — y abandonan otros, en un proceso constante de adaptacién al entorno
que, cuando se produce en condiciones de libertad y respeto, las fortalece y revitaliza.

El apoyo al autodesarrollo, la necesidad de contar con el consentimiento libre, previo e informado, y el respeto
debido a los derechos individuales y colectivos, son herramientas fundamentales para asegurar que las actua-
ciones de la Cooperacién Espafiola contribuyan al mantenimiento de la diversidad cultural y a que los pueblos
indigenas puedan decidir en libertad su presente y su futuro.

Pautas para la transversalizacion de la prioridad horizontal respeto a la diversidad cultural

= La promocion de la diversidad cultural requiere que se respeten los principios recogidos en la pre-
sente Estrategia, especialmente el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e
informado y a poder rechazar cualquier accién de cooperacién que les afecte.

= Los hombres y mujeres indigenas y/o sus organizaciones deberdn participar en todas las fases del
programa o proyecto, debiendo ser los actores fundamentales y protagonistas en su disefio, desarrollo
e implementacién.

= El personal que participe en los programas y proyectos de cooperacién deberd respetar las indicacio-
nes y tiempos que sefalen los propios pueblos indigenas, adaptandose a los ritmos de los procesos
de cambio propios de la comunidad, evitando alterar o interferir unilateralmente en las reglas de con-
vivencia y en los sistemas de valores propios de las culturas indigenas.

= Los estudios de impacto ambiental, social y cultural son imprescindibles, entre otras razones porque
permiten a los distintos actores de la cooperacién conocer las pautas culturales basicas que rigen la
existencia de los pueblos indigenas a los que se desea apoyar en sus procesos de autodesarrollo.

= La sensibilizacion de la sociedad envolvente sobre la importancia de mantener la diversidad cultural
y la riqueza para la humanidad en general, y para su sociedad en particular, se revela especialmente
importante en la transversalizacién de esta prioridad sectorial.
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El PD 2005-2008*' establece que las prioridades sectoriales de la Cooperacién Espafiola y, por tanto, de la
cooperacién con los pueblos indigenas, son: gobernanza democrética, participaciéon ciudadana y desarrollo
institucional; cobertura de las necesidades sociales; promocién del tejido econémico y empresarial; medio
ambiente; cultura y desarrollo; género y desarrollo; y prevencién de los conflictos y construccién de la paz.
Estas prioridades, en su aplicacién a la cooperacién con los pueblos indigenas, han de adaptarse a su situacion
particular y a sus necesidades y demandas. Para ello, en la ECEPI se recogen lineas estratégicas y actuaciones
prioritarias que deben guiar las acciones de todos los actores de la Cooperacién Espafiola, en aras de una
mayor coordinacién y calidad de la ayuda.

* Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional

Tal'y como hoy se reconoce en cada vez mas constituciones de diferentes paises del mundo, la consolida-
cién de Estados democraticos de cardcter pluricultural y multiétnico depende en gran medida de que en su
construccién econdmica, social y politica, participen plena y efectivamente los pueblos indigenas que habitan
en ellos. Esta participacién debe darse en condiciones de igualdad y respeto de sus derechos humanos indi-
viduales y colectivos.

Desde el momento en que las constituciones y legislaciones de los Estados reconocen la identidad étnica y la
cultura propia de los pueblos indigenas, se esté confiriendo a las instituciones estatales el mandato de desarro-
llar la normativa necesaria para que tal reconocimiento se traduzca en derechos efectivos, que deberan incluir
el mantenimiento de sus formas particulares de auto-organizacién y autogobierno, la aplicabilidad de normas y
legislacion propias, y su coordinacién y complementariedad con el sistema legal e institucional estatal.

Este reconocimiento constitucional esté dando lugar, asimismo, a una progresiva implicacién de los pueblos
indigenas en las instituciones estatales de sus respectivos paises. Esto conlleva, ademas de la formacién
especifica de hombres y mujeres indigenas en diversos campos, la construccién de modelos interculturales
para su participacién institucional, asi como nuevas formas de relacién entre las instituciones del Estado y los
pueblos indigenas que permitan el desarrollo de sistemas politicos, econémicos y administrativos que respeten
y valoren las diferentes culturas en relacién, y que hagan efectivo, en la préctica, el reconocimiento constitu-
cional de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La participacién institucional indigena se enmarca en la construccién de una cultura politica y la conformacién
de sociedades cada vez mas democraticas. Para ello, no basta con lograr que algunos hombres y mujeres
indigenas accedan a las instituciones del Estado, sino que es preciso que se fortalezcan las instituciones
propias de los pueblos indigenas para, desde ellas, hacer factible su participacién efectiva, ya sea individual o
colectivamente, en los ambitos sociales mds amplios de los que forman parte.

Esta participacion es especialmente dificil para las y los indigenas urbanos, puesto que, en muchas ocasiones,
son minoritarios en las ciudades en las que viven, no tienen acceso a los centros de decisidn y no se les reconoce
su identidad indigena, a lo que se afiade normalmente su invisibilizacion y no reconocimiento de sus derechos.

La Cooperacién Espariola debe apoyar los mecanismos de didlogo y de negociacién entre los pueblos indige-
nas y las autoridades estatales, siempre que sea a solicitud de las partes implicadas. Igualmente, debe respal-
dar y apoyar los procesos de consulta, mediante procedimientos transparentes que respeten las estructuras
organizativas de los pueblos indigenas, cada vez que se tomen decisiones que les conciernan.

“1PD 2005-2008, Cap. 3.



Promocion de la democracia representativa y participativa, y del pluralismo politico
Actuaciones prioritarias:

Apoyo a la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas, promoviendo especialmente la de las
mujeres indigenas, en las instancias locales, nacionales e internacionales.

Reconocimiento y fortalecimiento institucional de los procesos organizativos y de autogobierno de los
pueblos indigenas.

Defensa de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas en los foros y organismos
nacionales e internacionales, y apoyo a su participacion plena y efectiva en ellos.

Fortalecimiento del Estado de Derecho
Actuaciones prioritarias:

Respaldo a la aplicacién efectiva, mediante un didlogo participativo, de los derechos de los pueblos indi-
genas reconocidos en los acuerdos, normativas y politicas nacionales e internacionales.

Capacitacion acerca de los instrumentos que amparan y protegen los derechos de los pueblos indigenas
en los ambitos nacional e internacional.

Apoyo y respaldo a las defensorias indigenas.

Apoyo y fortalecimiento de los procesos y de los mecanismos institucionales de dialogo social
Actuacion prioritaria:

Educacién, formacién y sensibilizacién de la sociedad no indigena, a través de los medios de comunica-
cién y cualesquiera otros, sobre la necesidad del respeto, defensa y aplicacién de los derechos de los
pueblos indigenas y el didlogo intercultural en el marco de sistemas democraticos.

Apoyo de la Administracion al servicio de las y los ciudadanos, y buena gestion de los asuntos publicos

Actuaciones prioritarias:

Apoyo a campafias de identificacién y censo a nivel nacional y local que faciliten el reconocimiento y la
participacién ciudadana tanto de hombres como de mujeres.

Apoyo a la consolidacién y fortalecimiento de las instituciones democraticas y pluriculturales de los Es-
tados, con énfasis en las instancias publicas y oficiales, y a la investigacién de formas interculturales de
relacién y de administracion.

Elaboracién, a través de metodologias participativas, de indicadores especificos de buen gobierno y par-
ticipacién para los pueblos indigenas desagregados por sexo y con andlisis de género.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentard el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en
materia de derechos humanos, gobernanza y participacién.



* Cobertura de las necesidades sociales

Dentro de este sector, el PD 2005-2008 prioriza las siguientes dreas: soberanfa alimentaria y lucha contra el
hambre, educacién, salud publica, proteccién a colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad, habitabilidad
bésica, y acceso al agua potable y saneamiento basico. En la presente Estrategia, estas dreas se tratan con-
juntamente como necesidades sociales, si bien se presta mayor atencién a la educacién y a la salud publica
por la importancia y significacién que tienen para el autodesarrollo indigena.

En lo que concierne al fomento de la soberania alimentaria, es fundamental tener en cuenta que la supervivencia
de los pueblos indigenas se ha debido a su capacidad de control y manejo de sus territorios y recursos. Por ello,
y sin perjuicio de las mejoras o innovaciones que puedan introducir voluntariamente las comunidades indigenas,
en los programas y proyectos de desarrollo en materia de soberania alimentaria se favorecera la aplicacién y uso
de précticas y tecnologias tradicionales que aseguren el mantenimiento de economias sostenibles adaptadas a
su realidad. Las acciones en este ambito deberan tomar en consideracién el papel diferenciado que desempefian
tanto los hombres como las mujeres indigenas en las tareas encaminadas a la obtencién de la soberania alimen-
taria. En estos casos, se debera visibilizar el papel de las mujeres indigenas y reconocer y valorizar las tareas que
realizan, tanto en el acceso y uso de los recursos naturales, como en la sostenibilidad de los mismos.

En consecuencia, se apoyara el uso tradicional sostenible de los recursos del territorio, asi como el policultivo
— que también asegura la soberania alimentaria —, frente al monocultivo para la exportacién, pues su implan-
tacién forzada ha provocado, en no pocas ocasiones, graves problemas nutricionales y de salud, ademds de
dependencia de las exigencias del mercado exterior, abocando a muchas comunidades a situaciones de po-
breza anteriormente desconocidas, conculcando uno de sus derechos humanos fundamentales, el derecho a
una alimentacién adecuada.

En la actualidad, muchos pueblos indigenas no disponen de los medios imprescindibles para garantizar su
soberanfa alimentaria. Esta situacién es consecuencia del proceso de empobrecimiento y despojo de tierras,
territorios y recursos que han sufrido. En tales casos, en los proyectos que tengan por objetivo garantizar la
soberania alimentaria de los pueblos indigenas, seréd preciso, en primer término, apoyar las iniciativas enfo-
cadas a la restauracién medioambiental y a la recuperacion y titulaciéon de sus tierras, territorios y recursos,
considerando en todo momento el enfoque de género como modelo para garantizar el acceso de las mujeres
indigenas a la soberania alimentaria y a la propiedad de la tierra.

Por otra parte, debe recordarse que la desestructuracion social y cultural de un pueblo se puede originar por
actuaciones aparentemente objetivas o neutrales. El cambio en las condiciones de habitabilidad, por ejemplo,
aplicando parametros culturales ajenos, puede incidir negativamente no sélo en la estructura y en las rela-
ciones sociales, sino incluso en las condiciones de salud, si no se han tenido adecuadamente en cuenta los
resultados del preceptivo estudio de impacto ambiental, social y cultural.

Las mismas cuestiones deben considerarse en materia de agua y en los hébitos de saneamiento. Cualquiera
que sea su naturaleza y objetivo, las actuaciones deberan ir acompanadas de una simbologia que respete
los hébitos y costumbres de la comunidad indigena con la que se realice el proyecto, y que sea acorde con
sus sistemas de conocimiento y valores. Por otro lado, son muchos los pueblos indigenas que han creado
mecanismos propios de tratamiento de agua (desde la seleccién de puntos de agua no contaminada, hasta
procesos activos de purificacién no agresivos con el medio ambiente), que deben ser tomados en conside-
racion y estudiada su potenciacién y/o aplicacién. Asimismo, es importante tener en cuenta que, en la mayor
parte de los pueblos indigenas, las mujeres son las responsables de la obtencién del agua asi como actores
fundamentales en las practicas de saneamiento, por lo que cualquier intervencién en este drea deberd contar
con su participacion activa y sus conocimientos particulares.

Asimismo, debe prestarse especial atencion a los indigenas urbanos, tanto hombres como mujeres, quienes
suelen sufrir condiciones de habitabilidad y saneamiento muy deficientes, ligadas a la migracién, la pobreza y
la discriminacion.



Educacion intercultural bilingiie

El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indige-
nas sefialé en su informe a la 612 sesién de la Comisién de Derechos Humanos (2005), cuyo tema central fue
“Los pueblos indigenas y la educacién’, que “el derecho a la educacién se revela clave para millones de indi-
genas en todo el mundo, no sélo como un medio para salir de la exclusién y la discriminacién que han sufrido
histéricamente, sino también para el disfrute, mantenimiento y respeto de sus culturas, idiomas, tradiciones
y conocimientos™2 En dicho documento, el Relator Especial recoge las dificultades principales a las que se
enfrentan los pueblos indigenas en este ambito.

La introduccién masiva de escuelas y la implantacién de modelos educativos ajenos en las comunidades indi-
genas, cada vez mas frecuentes en los ultimos afios, han desencadenado procesos de aculturacién que, entre
otras graves consecuencias, ha supuesto para muchos hombres y mujeres indigenas, especialmente para los
que viven en el medio urbano, la pérdida de su propia identidad. Tales procesos conllevan la desvalorizacion
individual y colectiva, asi como el desprecio y abandono de la propia lengua, costumbres y conocimientos indi-
genas, lo que finalmente quiebra las estructuras sociales, econémicas y politicas propias.

La evidencia de los perjuicios que causa la introduccién de sistemas educativos ajenos, unida al positivo reco-
nocimiento de sociedades pluriculturales y multilingties, especialmente en América Latina, han propiciado un
desarrollo importante de los postulados a favor de la educacién intercultural bilingle, que se ha convertido en
uno de los principales derechos colectivos cuyo reconocimiento reivindican los pueblos indigenas.

La educacién intercultural bilingiie, partiendo de la realidad de cada pueblo indigena y de sus conocimien-
tos, se articula con los conocimientos no indigenas en funcién de las necesidades que los propios pueblos
indigenas han definido, en consonancia con sus sistemas socioculturales y con las relaciones que mantienen
con entidades sociales mas amplias. No se limita a garantizar la recuperacion, sostenimiento y desarrollo de
lenguas — que implican, en gran medida, las formas de “ver y hablar el mundo” — sino que incorpora el enfoque
intercultural a la propuesta educativa: promueve la recuperacion de los conocimientos, las técnicas y los valo-
res de cada pueblo, usando las formas tradicionales de socializacion de los nifios y nifias indigenas, e incorpora
los aportes de la ciencia y la cultura occidentales para que puedan desenvolverse en sus contextos nacionales
en condiciones de igualdad y respeto. Para ello, es imprescindible que la educacion intercultural bilinglie sea
reconocida y se articule como parte integrante de los sistemas educativos nacionales.

Asimismo, para su correcto desarrollo, es necesario tener muy presente el papel que juegan las autoridades
tradicionales, personas ancianas, sabios y sabias, en el proceso de socializacion de los més jévenes y en la
transmisién de conocimientos de la cultura propia. Estos planteamientos deberan favorecer la mejora de las
relaciones de género.

En este sentido, la experiencia de la cooperacién internacional muestra que la educacion intercultural bilingtie
es especialmente relevante en el trabajo de empoderamiento de las nifias y las mujeres indigenas, ya que
facilita su incorporacién a la educacién, aumenta su autonomia personal y les facilita la comunicacién con la
sociedad envolvente. A pesar de ello, la situacién de las nifias indigenas es particularmente preocupante, sobre
todo en lo que se refiere al pleno disfrute del derecho a la educacién y a la lucha contra el trabajo infantil.

En el ambito urbano, las escuelas interculturales bilingues son especialmente relevantes, puesto que permiten
la reproduccién de las pautas culturales de los indigenas urbanos y el mantenimiento de sus identidades dife-
renciadas en las generaciones futuras.

*2|nforme Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen. Informe anual 2005
E/CN.4/2005/88. http://ap.ohchrorg/documents/sdpage_e.aspx?m=73&t=9



Estrategia de la Cooperacion Esparola con los Pueblos Indigenas

Las lineas estratégicas y las actuaciones prioritarias en este ambito son:

= La contribucion a la mejora de la calidad de la educacion

Actuaciones prioritarias:

Creacién de materiales acordes con los modelos educativos definidos en cada caso, asi como mejora
de su calidad y contenidos, tanto para el alumnado como para el profesorado en todos los niveles. Estos
materiales deberan incorporar contenidos no sexistas y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

Formacién y capacitaciéon de profesores y profesoras para la educacién intercultural bilinglie primaria,
media y superior.

Incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién en la educacién intercultural
bilinglie, de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos especificos de cada nivel, incluyendo la for-
macién en competencias digitales.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los organismos publicos nacionales de educacién
para la introduccién de curriculos interculturales en todo el sistema educativo y, especialmente, en la
educacion basica de la poblacién no indigena.

Desarrollo de medidas enfocadas a promover la participacién real, efectiva y en igualdad de condiciones
de las mujeres y las nifias indigenas en todos los niveles de ensefianza.

Constitucién y dotacién de centros de educacién basica, media, superior y técnica, ya sean presenciales
o a distancia, tanto especificamente indigenas como de caracter general, que tengan en cuenta la rela-
cién de los indigenas con sus comunidades y el fortalecimiento de su identidad cultural y las relaciones
interculturales.

Respaldo a los pueblos indigenas para la elaboracién propia y participativa de sus planes educativos,
basados en sus modelos y concepciones, que les permita dotarse de sistemas de ensefianza flexibles y
mejor adaptados a sus necesidades, con los que lograr reducir el abandono escolar antes de completar
el correspondiente ciclo de formacion.

Elaboracién, a partir de metodologias participativas, de indicadores especificos de educacién para la
poblacién indigena desagregados por sexo y con anélisis de género.

= La equidad educativa

Actuaciones prioritarias:

Apoyo a la definicién y puesta en préctica de los marcos legales necesarios para el desarrollo de la edu-
cacién intercultural bilingUe.

Acceso efectivo de las y los jévenes indigenas, especialmente de las mujeres, a los programas de becas
y formacién superior de la Cooperacién Espafiola.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentard el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en
materia de educacién intercultural bilingte.

e Salud publica

En el drea de la salud publica, la cobertura sanitaria universal y el acceso efectivo al sistema formal de salud
son metas a alcanzar para toda la poblacion y, por tanto, también para los pueblos indigenas. A este respecto,
es preciso tener en cuenta que las diferentes formas de entender el sistema salud-enfermedad y todos sus
procesos estan determinados culturalmente. Sin embargo, la habitual falta de reconocimiento de la diversidad
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cultural ha hecho que los conceptos dominantes se tomen como universales y que, ademas de negar la validez
y funcionalidad de los sistemas de salud autéctonos, se haya intentado imponerles un modelo ajeno. El con-
flicto que genera la imposicién de estos modelos externos explica por qué entre los pueblos indigenas muchos
programas de promocion de la salud no han obtenido los resultados de mejorfa de los niveles de calidad de
vida que se alcanzan con el resto de la poblacién.

La barrera cultural a la que deben enfrentarse los hombres y mujeres indigenas se manifiesta tanto en la
incapacidad de comunicarse por cuestiones linguisticas, como en la existencia de comportamientos, cddigos,
relaciones médico-paciente y objetos terapéuticos extrafios a su cultura, que les hacen muy dificil establecer
una relacion satisfactoria que les permita beneficiarse de las prestaciones que ofrece el sistema oficial de sa-
lud. A esto se une la falta de conocimientos del personal del sistema sanitario convencional sobre los factores
culturales de la salud.

Las resoluciones internacionales que aluden al tema de la salud de los pueblos indigenas informan a la Co-
operacion Espafiola en este sector. Estas resoluciones plantean la necesidad de conocer los modos de vida,
creencias, practicas y lenguajes de cada uno de los pueblos que coexisten en un pafs, y la influencia de todos
estos factores en el proceso salud-enfermedad, con el propdsito de desarrollar programas de salud adecuados
a su realidad plural. Es importante sefialar que el modelo de salud se halla intimamente relacionado con el
resto de aspectos de la cultura, por lo que se debe tener en cuenta que la introduccién de nuevos patrones de
salud-enfermedad pueden suponer cambios importantes en otras esferas.

Incorporar el enfoque intercultural al trabajo con pueblos indigenas en el sector salud consiste en aplicar la
capacidad de conocer, diferenciar, conciliar y emplear conocimientos, creencias y practicas culturales diferen-
tes respecto a la salud y a la enfermedad. Los proyectos o politicas interculturales permiten, ademas, que la
medicina indigena pueda ser una alternativa legal y socialmente aceptada, debiendo el Estado articular meca-
nismos que interconecten los diferentes sistemas de salud.

En este sentido, es importante resaltar que muchos pueblos indigenas poseen hombres y mujeres especiali-
zados en la curacién y la atencién sanitaria de sus miembros. Su labor se ha mostrado especialmente efectiva
en el tratamiento de determinadas enfermedades, por lo que su uso debe ser respetado y fomentado, en
coordinacién con el sistema oficial de salud. Este reconocimiento permitira mejorar la atencién sanitaria de
sus ciudadanos y ciudadanas, asi como el intercambio de conocimientos entre la medicina de los pueblos
indigenas y la biomedicina, el desarrollo de terapias alternativas y/o complementarias, y la proteccién de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en el &mbito de la salud.

Especial atencién merece la salud de las mujeres indigenas, principalmente en el &mbito de la salud sexual y re-
productiva y el derecho a gozar de ella durante todo el ciclo de la vida. El nacimiento y el puerperio son etapas de
especial relevancia, en las que la incorporacién de las pautas culturales propias en el tratamiento posparto a las
madres y al neonato contribuyen a integrar al recién nacido en la comunidad y a asegurar la salud de ambos.

La cooperacion para el desarrollo de los pueblos indigenas en materia de salud debe orientarse sobre todo a ga-
rantizarles el derecho a la vida, y a la salud sexual y reproductiva, como individuos y como grupos humanos.

Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud
Actuaciones prioritarias:

Apoyo a la definicién y puesta en practica de los marcos legales necesarios para el desarrollo de siste-
mas indigenas de atencién sanitaria.



Identificacion y fortalecimiento de los sistemas indigenas de atencién sanitaria.

Adaptacién de los sistemas nacionales de salud, mediante el fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales de los organismos publicos, para la introduccién y desarrollo de sistemas locales de salud que
consideren la especificidad indigena.

Desarrollo de modelos interculturales de gestién y atencién sanitaria.

Formacion y capacitacion de profesionales indigenas, especialmente de mujeres y promotoras de salud,
tanto en el sistema oficial de salud como en el de sus propias culturas.

Participacion efectiva de mujeres indigenas en el establecimiento de prioridades en el disefio y ejecucion
de programas de salud, asi como en las investigaciones en la materia, prestando atencién especial al
ambito de la salud sexual y reproductiva.

Apoyo al reconocimiento y aplicacién efectiva de los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre
sus conocimientos, tecnologias y practicas tradicionales, y sus innovaciones en materia de salud.

Lucha contra enfermedades prevalentes y olvidadas
Actuaciones prioritarias:

Realizacién de estudios epidemioldgicos interculturales y definicidn, a partir de metodologias participativas, de
indicadores especificos de salud para los pueblos indigenas desagregados por sexo y con andlisis de género.

Atencién a las enfermedades endémicas que afectan a los pueblos indigenas.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentard el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en
materia de sistemas de atencién sanitaria.

* Promocion del tejido econémico y empresarial

Las economias de los pueblos indigenas estan estrechamente ligadas a sus tierras y territorios tradicionales
y a sus recursos, que comparten como propiedades de titularidad colectiva, indivisibles y no enajenables. Por
ello, en la ejecucién de cualquier programa o proyecto en este sector, debe ponerse especial cuidado para
no introducir conceptos o elementos ajenos que pudieran violentar o forzar la transformacién de la visién y
los planteamientos indigenas con respecto a la propiedad de la tierra, provocar la disminucién efectiva de sus
derechos sobre ella, o limitar los recursos que emplean para su supervivencia.

Deberan ser las mismas comunidades quienes definan, mediante procesos participativos propios, las necesidades
que tienen. Es muy importante poner énfasis en que las inversiones en infraestructuras y los proyectos de pro-
mocién del tejido econémico y empresarial, especialmente en el dmbito del comercio justo, industrias extractivas,
artesanias y ecoturismo, se enmarquen en procesos de este tipo, por cuanto la ejecucién de proyectos formulados
sin su participacién puede tener efectos nefastos sobre la integridad territorial y social de los pueblos indigenas.
También reviste especial importancia que las actuaciones se inserten en los planes integrales de manejo del territo-
rio desarrollados por los pueblos indigenas, o que se articulen adecuadamente con ellos.

Cuando se vaya a realizar cualquier intervencion en las tierras y territorios de un pueblo indigena, ain cuan-
do tenga mayores dimensiones como el caso de grandes infraestructuras, ademas del estudio de impacto
ambiental, social y cultural preceptivo, son condiciones igualmente necesarias su consentimiento libre, previo
e informado y su participacién plena e informada en las distintas fases del ciclo del proyecto, tomando en
consideracién los procesos participativos propios de toma de decisiones y el derecho que tienen los pueblos
indigenas a rechazar la propuesta.

El papel que las mujeres indigenas juegan en este sector es muy relevante y debe ser apoyado y fomentado,
por cuanto aquellas acciones enfocadas a su promocién econémica o a la de sus organizaciones no sélo fa-
vorecen su empoderamiento sino que benefician a la comunidad en su conjunto.



Asimismo, debe prestarse una especial atencién a los y las indigenas urbanos pues su migracién a la ciudad
conlleva, de forma general, la pérdida de los medios tradicionales de vida que garantizaban su supervivencia.
Las practicas tradicionales de subsistencia dificilmente pueden adaptarse a un ambiente urbano, por lo que
es imprescindible el establecimiento de politicas especificas que permitan a los hombres y mujeres indigenas
afrontar la nueva situacién, evitar su marginacién y obtener nuevos medios de subsistencia, sin que por ello
tengan que renunciar a su identidad indigena. En aquellas situaciones en las que los indigenas urbanos estén
ya incorporados a la economia urbana, se debera potenciar su participacién siguiendo sus propios modelos
de desarrollo.

Con todo ello se pretende que los pueblos indigenas sean los maximos beneficiarios de sus iniciativas eco-
némicas, tanto en la produccién como, en su caso, en la comercializacién de sus productos. Por ello, debera
potenciarse el control de los pueblos indigenas sobre todo el proceso de desarrollo econdmico.

Apoyo a la micro y pequeina empresa, y a la empresa de economia social
Actuaciones prioritarias:

Promocion de las iniciativas econémicas que partan de los pueblos indigenas, incluyendo su acceso a
las nuevas tecnologfas, con especial atencién a los ambitos del ecoturismo y la artesanfa, integrando el
enfoque de género y el empoderamiento de las mujeres.

Acceso a mecanismos de financiacién adecuados a las caracteristicas y adaptados a las necesidades
individuales y colectivas de los pueblos indigenas.

Promocién de las iniciativas econémicas que, impulsadas por las mujeres indigenas, contribuyan a su
empoderamiento y al fortalecimiento de los sistemas econémicos comunitarios.

Apoyo a las iniciativas econémicas surgidas de las comunidades indigenas urbanas y que formen parte
de sus modelos de autodesarrollo, ademéas de permitirles insertarse en la economia urbana.

Formacién y capacitacién de profesionales indigenas, principalmente mujeres, en materia de gestion,
administracién y comercializacién, incluyendo sensibilizacién y formacién en género que complemente
los programas.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales
Actuaciones prioritarias:

Desarrollo y fortalecimiento de sistemas econémicos definidos por los propios pueblos indigenas, basa-
dos en el aprovechamiento y gestién sostenibles de sus tierras, territorios y recursos, acordes con sus
patrones culturales.

Apoyo al reconocimiento y aplicacién efectiva de los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre
sus conocimientos, tecnologias, practicas econémicas tradicionales e innovaciones.

Respaldo a la elaboracion y aplicacién de cédigos de conducta®® para la ejecucién de proyectos de de-
sarrollo econémico y empresarial en territorios indigenas, que aseguren la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas y respeten su consentimiento libre, previo e informado.

“Para ello, se debera fomentar entre las empresas la importancia de la responsabilidad social corporativa y la adopcién de los instrumentos internacionales
existentes, aunque adaptados a las necesidades y problematicas especificas de los pueblos indigenas.
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Desarrollo, a través de metodologias participativas, de indicadores econémicos especificos para los pue-
blos indigenas desagregados por sexo y con andlisis de género.

= Apoyo a la inserciéon en el mercado
Actuaciones prioritarias:

Mejora del posicionamiento de las producciones indigenas en los mercados locales, nacionales e inter-
nacionales, con especial atencién al comercio justo, la produccién ecoldgica y las promovidas por orga-
nizaciones de mujeres indigenas que integren el enfoque de género y el empoderamiento econémico y
de sus derechos humanos.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentara el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en
materia de desarrollo econdmico.

* Medio ambiente

Los estudios sistematicos realizados sobre la conservacién del medio ambiente en el planeta han constatado
la relacion directa que hay entre diversidad cultural y diversidad bioldgica**, poniendo de manifiesto que los
bosques tropicales, por ejemplo, no sélo son los ecosistemas mas ricos en biodiversidad, sino que constituyen
también las regiones de mayor diversidad cultural, en las que viven, al menos, el 42% de los grupos etnolin-
guisticos del mundo”®. La especial relacién que existe entre los pueblos indigenas y sus tierras, territorios y
recursos, y su control efectivo ha permitido, ademas de su supervivencia, la conservacién y el desarrollo de
esas zonas de alta biodiversidad.

Esta situacién ha hecho que muchas de las tierras pertenecientes a pueblos indigenas sean ricas en recursos
naturales, tanto minerales como vivos. Debido a la especial relacién que mantienen con sus tierras y territorios,
los proyectos enfocados a la explotacién o uso de estos recursos naturales, alin cuando su objetivo declarado
sea la preservacion del medioambiente, deberan seguir las indicaciones recogidas en la prioridad sectorial
promocién del tejido econdmico y empresarial. Sélo de esta forma se podrd garantizar una explotacién soste-
nible de los recursos, el respeto de sus derechos y la conservacién de su medio ambiente, fundamental para
su supervivencia y la reproduccion de sus culturas. Una de las causas principales de degradacién de las tierras
de los pueblos indigenas se debe a la instalacién de industrias extractivas contaminantes en sus cercanias o
la destruccién del medio ambiente colindante, lo que afecta inevitablemente a su capacidad de supervivencia.
Por ello, es imprescindible que, aun estando fuera de las tierras indigenas, se analice el impacto que dichas
industrias puede tener sobre ellos y, en su caso, se apliquen las provisiones previstas en la presente ECEPI.

En este sentido, los pueblos indigenas son muy conscientes de la necesidad de regular el uso de los recursos
y mantener el equilibrio ecoldgico, para lo cual han desarrollado conocimientos y préacticas, e institucionalizado
pautas culturales y mecanismos de adaptacién a su habitat, que constituyen sus respectivas y diversas estra-
tegias de manejo sostenible. Por ello, en la realizacién de proyectos de cooperacion para el desarrollo en areas
naturales protegidas que formen parte o incluyan territorios indigenas, se considera que lo mds adecuado es
promover modelos de asociacién, o de cogestion, con la participacion plenay efectiva de los pueblos indigenas
implicados. De este modo, se lograra un impacto positivo sobre la conservacién de la biodiversidad y sobre la
calidad de vida de sus habitantes. En todo caso, es igualmente preceptiva la realizacion de evaluaciones de
impacto ambiental, social y cultural, y obtencién del consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas afectados.

4@, Oviedo, L. Maffi y P. Bille Larsen, Los pueblos indigenas y tradicionales del mundo y la conservacién de las ecoregiones: Un enfoque integrado para la
conservacion de la diversidad biolégica y cultural del mundo. Programa de América Latina y el Caribe del WWF. Junio 2002.

“Qp. cit, pag. 14.
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Es importante sefalar que, en la mayor parte de los pueblos indigenas, las mujeres y los hombres poseen ta-
reas y conocimientos diferenciados en el manejo y uso de tierras y territorios, por lo que ambos son necesarios
en el disefio e implementacién de proyectos en este dmbito. Asimismo, el FPCI ha sefialado que las mujeres
indigenas juegan un papel fundamental en la conservacién de su medio ambiente, como reproductoras y trans-
misoras de las tradiciones, entre otras.

La Cooperacién Espafola desarrolla multiples actividades en este sector, con la colaboracién de diversos ac-
tores y mediante la aplicacion de distintos instrumentos. Por la envergadura que han alcanzado, es necesario
hacer referencia expresa a tres programas:

Araucaria. 1997, tiene por objetivo la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible en
Iberoamérica, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espafia como Estado parte del CDB.
Pretende, fundamentalmente, compatibilizar la preservacién de la diversidad bioldgica y la funcionalidad
de los ecosistemas para las futuras generaciones con el desarrollo humano de la poblacién actual de las
zonas de intervencién. En el aflo 2005 se inicié una segunda fase, Araucaria XXI, que mantiene la linea
tematica “pueblos indigenas y biodiversidad’, cuyo principal objetivo es dar cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 8j y disposiciones relacionadas del CDB.

Azahar dirigido a la conservacion del medio ambiente en la cuenca mediterranea. Este programa presta
especial atencién a la importancia que tienen los sistemas tradicionales de explotacién para la mejor
conservacion del suelo, al tiempo que define la cuenca del Mediterrdneo como un drea donde la multi-
culturalidad y plurietnicidad poseen gran relevancia.

Nauta es un programa que se desarrolla en pafses de Africa Subsahariana, con el objetivo de hacer
compatible la explotacién de los recursos pesqueros con la conservacién de la diversidad de especies
marinas, reconociendo la importancia que para ello tienen los conocimientos tradicionales asociados a
la pesca artesanal.

Fortalecimiento institucional en materia de gestién del medio ambiente

Actuaciones prioritarias:

Respaldo institucional para el reconocimiento y respeto de los derechos territoriales y medioambientales
de los pueblos indigenas en los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales y, por consiguiente,
de su incidencia en la preservacién del medio ambiente.

Apoyo a los procesos de titulacién de tierras y demarcacién territorial a favor de los pueblos indigenas.

Apoyo a las politicas de proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial, respe-
tando el principio de no contacto.

Elaboracién, a partir de metodologias participativas, de indicadores medioambientales especificos para
los pueblos indigenas desagregados por sexo y con enfoque de género.

Produccion sostenible de recursos basicos
Actuaciones prioritarias:

Apoyo a los procesos de control efectivo de los territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas,
priorizando la formulacién como salvaguarda de sus vidas, estrategias y planes de gestién y el uso de sus
propios modelos de desarrollo e identidades respectivas.



Apoyo al reconocimiento y aplicacién efectiva de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus recur-
sos de la biodiversidad, incluidos los recursos genéticos. También sobre sus conocimientos, tecnologias
y practicas tradicionales y sus innovaciones, destacando su valor cientifico, econémico, cultural y para la
conservacion del medio ambiente, asi como promoviendo el establecimiento de medidas legales adecua-
das para su proteccidn, incluyendo el reconocimiento de patentes.

Cooperacion multilateral en medio ambiente
Actuacion prioritaria:

Apoyo a la participacién plena y efectiva de los y las representantes de los pueblos indigenas en los
foros internacionales donde se discutan asuntos en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible
que les afecten.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentard el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en
materia de gestién y uso del territorio y recursos.

* Cultura y desarrollo

Establecer politicas de desarrollo que garanticen el respeto a la diversidad cultural y al reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas requiere dar a conocer las culturas indigenas a la sociedad envolvente vy,
ademas, que los pueblos indigenas tengan la posibilidad y la capacidad de hablar por ellos mismos y explicar
sus formas de vida. Sélo a partir de un conocimiento libre de prejuicios sobre las culturas indigenas y del res-
peto hacia ellas por parte de la sociedad general, serd posible la participacion de los pueblos indigenas en pie
de igualdad con los demaés pueblos en la construccidn pluriétnica y multicultural de sus respectivas sociedades
nacionales.

Segun el informe elaborado por la relatora especial del GTP|, Erica Irene Dées, el patrimonio de los pueblos
indigenas esta constituido por todos los objetos, lugares y conocimientos cuya naturaleza o caracter se haya
transmitido de generacién en generacién y que se consideran herencia de un pueblo concreto, lo que incluye
también los objetos, conocimientos y obras literarias o artisticas que puedan crearse en el futuro, inspirados
en esa herencia®.

La proteccién del patrimonio cultural indigena requiere la aplicacién de politicas culturales especificas. Se
deberd tomar en consideracion la importancia de proteger ciertos entornos, lugares o sitios que tienen una
gran importancia para la supervivencia de las culturas indigenas, por constituir los centros sagrados, histéricos
o espirituales fundamentales para la realizacién plena de sus practicas rituales y para la transmisién de sus
creencias y conocimientos.

Igualmente, las politicas de fomento del arte indigena deben tomar en consideracién la definicién que cada
pueblo hace del mismo. La difusién de los elementos artisticos de sus culturas constituye una herramienta
privilegiada para fomentar el conocimiento entre los pueblos. Para ello, cuando sea considerado pertinente, se
dotard a las muestras de arte indigena de un cardcter eminentemente formativo y explicativo de la riqueza de
sus culturas. Asimismo, se promoveran la formacién y difusién de artistas indigenas, tanto de hombres como
de mujeres, en el contexto nacional e internacional.

“SErica Irene Dées, Proteccién del patrimonio de los pueblos indigenas: “Por patrimonio de los pueblos indigenas se entiende todos los bienes culturales
muebles, definidos en las convenciones pertinentes de la UNESCO; todos los tipos de obras literarias y artisticas como musica, baile, canciones, cere-
monias, simbolos y disefios, narracién y poesia; todo tipo de conocimientos cientificos, agricolas, técnicos y ecoldgicos, incluidos cultivenos y medicinas,

y la utilizacién racional de la flora y la fauna; restos humanos, bienes culturales inmuebles como lugares sagrados, emplazamientos de valor histérico y
enterramientos; y la documentacién del patrimonio de los pueblos indigenas en peliculas, fotograffas, cintas de video o magnetofénicas”. Informe definitivo
(E/CN.4/Sub2/1995/26). http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/3d02b7 1f4de97ch2802566d4003eff08?0pendocument



Las artesanias, la confeccién de textiles y el disefio y decoracién de utensilios, constituyen una parte funda-
mental del arte indigena y de su identidad diferenciada. Estas creaciones, que suelen ser realizadas por mu-
jeres indigenas, jugando asf un papel fundamental en la conservacion y reproduccion de la cultura, deben ser
protegidas y apoyadas por la Cooperacién Espafiola, respetando los tiempos y limites que ellas establecen en
la elaboracién, difusién y distribucién de dichas artesanias.

Estas politicas deben acompafarse de otras enfocadas especificamente a la difusién activa de las culturas
indigenas y a facilitar la comprensién de las mismas entre los que poseen una cultura diferente. El didlogo
intercultural y la comunicacién indigena para el desarrollo son dos de las vias principales que favorecen los
procesos de conocimiento mutuo entre los distintos pueblos del mundo.

Dialogo intercultural

La interculturalidad es consustancial al dinamismo de las culturas y a su coexistencia. En este contexto, se
denomina dialogo intercultural al tipo de relacién que tiene por objetivo el enriquecimiento mutuo de las cul-
turas, respetando el derecho de los pueblos mas vulnerables a elegir y graduar el contacto que quieran tener
con otros pueblos, o a rechazarlo. Para ello, la condicién previa e imprescindible es el respeto por igual hacia
y entre todas las culturas.

La cooperacién para el desarrollo debe apoyar acciones y procesos que establezcan las condiciones que
hagan posible el didlogo intercultural entre las distintas culturas indigenas y las dominantes. A tal fin, es nece-
sario apoyar procesos de recuperacion cultural que, partiendo de los saberes propios de cada pueblo, puedan
recrear y actualizar prdacticas y elementos de la cultura material abandonados u ocultados a causa de la presién
cultural externa. Es fundamental, asimismo, que los hombres y mujeres indigenas sean los protagonistas de
tales procesos de recuperacién y/o de cambio.

En estos procesos de fortalecimiento y de recuperacién de las culturas indigenas debe prestarse especial
atencién a la relacién existente entre las autoridades indigenas tradicionales reconocidas por la comunidad
y aquellas otras de més reciente aparicién en el seno del mismo pueblo indigena para dar respuesta a las
exigencias institucionales y administrativas de la relacién con la sociedad envolvente. La disparidad de ambos
tipos de autoridad estd produciendo quiebras importantes en las estructuras politicas y culturales tradiciona-
les, por lo que es conveniente apoyar las iniciativas indigenas que buscan coordinar ambas instancias, con la
participacion plena de hombres y mujeres.

Para el desarrollo del didlogo intercultural y para que la diversidad sea vista y entendida como un bien social, es
decir, como una riqueza compartida por todas las personas, es necesario también trabajar con las sociedades
dominantes, abordando, al menos, dos tareas:

La formacién especifica de los agentes que entran en contacto directo con los pueblos indigenas: funcio-
narios y funcionarias que deban aplicar politicas publicas en comunidades indigenas, érganos judiciales,
instituciones defensoras de los derechos humanos, investigadores y estudiantes de ciencias sociales,
docentes, personal sanitario, ambientalistas, empresarios u otros.

La sensibilizacién de la sociedad, fundamentalmente a través de la educacién, mediante la incorporacién
de programas de formacién sobre diversidad cultural y respeto a los derechos de los pueblos indigenas
en los curriculos de la ensefianza formal y en la educacién informal.

En todos los casos, es preciso contar con la participacién activa de los pueblos indigenas, de sus hombres
y mujeres, tanto en el disefio como en la ejecucién de las acciones y de los programas de sensibilizacién y
de formacion.
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Las lineas estratégicas y las actuaciones prioritarias en este ambito son:

= Generacion de capacidades y dialogo
Actuaciones prioritarias:

Apoyo a los procesos de didlogo e interrelacién entre las diferentes culturas en pie de igualdad y de
respeto mutuo.

Promocién del conocimiento mutuo entre Espafa y los pueblos indigenas, a través de actividades e in-
tercambios culturales y cientificos.

Elaboracién de guias de trabajo intercultural destinadas a los actores de la Cooperacién Espafiola.

Desarrollo, a partir de metodologias participativas, de indicadores especificos para el didlogo para el de-
sarrollo dirigido a los pueblos indigenas desagregados por sexo y con anélisis de género.

= Fortalecimiento y recuperacién de las culturas de los pueblos indigenas
Actuacion prioritaria:

Apoyo a los procesos participativos de fortalecimiento y recuperacién cultural planteados por los
pueblos indigenas.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentard el intercambio de experiencias entre los pueblos indigenas en
materia de recuperacion cultural y didlogo intercultural.

= Comunicacién para el desarrollo

La comunicacién es un instrumento vital para la participacién social y para la toma de decisiones compartida.
Las actividades de apoyo al autodesarrollo y al fortalecimiento de los pueblos indigenas en el ambito de la
comunicaciéon deben ser controladas por los miembros de la comunidad, con el fin de que contribuyan a re-
forzar la identidad cultural y al reconocimiento y aplicacién de los derechos individuales y colectivos. En este
sentido, las actividades en esta materia estan intimamente ligadas a las que constituyen el sector gobernanza
democratica, participacién ciudadana y desarrollo institucional.

Los pueblos indigenas reivindican el derecho a la comunicacién como un derecho humano fundamental y re-
quisito necesario para unas relaciones sociales y politicas verdaderamente democraticas. Desde hace tiempo
vienen realizando diferentes intentos para ocupar un espacio en ese ambito de la comunicacién y transmitir por
si mismos su realidad, con el fin de eliminar los estereotipos acufiados sobre ellos y ellas; que lo logren depende
cada vez mas del acceso que puedan tener a las nuevas tecnologias de la comunicacién y de la informacién.

Las acciones de cooperacién en este ambito deben aprovechar los canales formales (escuelas, radios, tele-
visiones, sistemas de salud, programas de desarrollo y fondos de crédito, entre otros) e informales (familia,
comunidad, organizaciones tradicionales, unidades productivas, etc.) para generar, integrar y difundir cono-
cimientos e informaciones Utiles y culturalmente adecuadas. También deben favorecer la retroalimentacion
continua entre los diferentes interlocutores, en lo que se ha dado en llamar “‘comunicacién participativa”. Todo
ello debe estar orientado a la creacién de sistemas de comunicacién intercultural.

Al entender de esta forma la comunicacién para el desarrollo, se va mas allé de los medios técnicos y de las

propuestas preelaboradas para considerarla una instancia de construccién y de negociacién, en un marco de
reafirmacién de identidades culturales y sociales, que se convierte en un elemento central y articulador de

42



verdaderos procesos de discusion y reflexion en los que se va definiendo el presente, el futuro y las lineas a
seguir en el autodesarrollo de los pueblos indigenas, algo que debe entenderse como previo y necesario en
todo proyecto.

Fomento de la comunicacion para el desarrollo de los pueblos indigenas
Actuaciones prioritarias:

Fortalecimiento del uso, manejo y control de los medios de comunicacién y de las nuevas tecnologias de
la informacién por parte de los pueblos indigenas.

Capacitacion y formacién de personal técnico indigena en comunicacién para el desarrollo y estableci-
miento de mecanismos que favorezcan la participacién efectiva de las mujeres con el fin de que puedan
expresarse auténomamente, mostrar por ellas mismas su propia realidad y fomentar su empoderamiento.

Creacion, extension y sostenimiento de redes de comunicacién indigenas, tanto en los dmbitos locales
como en los nacionales e internacionales.

Produccidn, difusién y comercializacién de productos indigenas de comunicacién.

Desarrollo, a partir de metodologias participativas, de indicadores especificos de comunicacién intercul-
tural desagregados por sexo y con andlisis de género.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentara el intercambio de experiencias en materia de comunicacién
para el desarrollo.

e Género y desarrollo

Las politicas de empoderamiento de las mujeres, ademas de ser una prioridad transversal a todas las politicas
de desarrollo, constituyen también una prioridad sectorial del Plan Director 2005-2008 con el fin de dar res-
puesta a las desigualdades existentes mediante el desarrollo de acciones positivas temporales hasta que se
logre la igualdad entre los géneros*”

Como en todas las sociedades conocidas, la posicién y condicién de las mujeres y de los hombres dentro
de las estructuras sociales de los pueblos indigenas esta estrechamente vinculada a los roles asignados en
funcién de la divisién sexual del trabajo, correspondiendo generalmente a las mujeres los del ambito privado
y a los hombres los del dmbito publico. En las actuaciones de la cooperacién para el desarrollo, se debe tener
muy en cuenta la valoracién social de ambos ambitos y el poder que la vinculacién a cada uno de ellos confiere
a las personas en la toma de decisiones comunitarias, con objeto de trabajar para lograr una representacion
equitativa y justa de hombres y mujeres, asi como su participacién en igualdad de condiciones tanto en la
esfera publica como en la privada.

Las relaciones de género estan intimamente relacionadas con el resto de esferas de la vida social, por lo que
es especialmente importante la realizacién de los preceptivos estudios de impacto ambiental, social y cultural,
con la participacion plena y efectiva tanto de los hombres como de las mujeres indigenas. Es fundamental que
la intervencién sea extremadamente respetuosa con los resultados obtenidos, puesto que cualquier actuacién
inadecuada en este sector puede incidir negativamente no sélo en la estructura y las relaciones sociales, sino
incluso en las condiciones de vida de toda la comunidad, acentuando su vulnerabilidad.

“"Como ejemplo en el &mbito sectorial es necesario resaltar el informe de buenas précticas y lecciones aprendidas publicado en 2006 por IANWGE en
colaboracién con el FPCL. En él se recoge la experiencia de varias organizaciones del sistema de la ONU en proyectos enfocados a promover el desarrollo
de mujeres indigenas. www.undp.org/cso/documents/indigenous_women_un.pdf (inglés).



La toma en consideracién de estos estudios no debe ser considerada suficiente, puesto que toda interven-
cién en este sector debe promover el empoderamiento de las mujeres indigenas en el &mbito y en la medida
que marquen ellas mismas y sus organizaciones, quienes deben guiar y dirigir la intervencién. Por ello, toda
actuacion de la Cooperacion Espafiola en este ambito debe apoyar el fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres indigenas y participar en los procesos de empoderamiento surgidos dentro de las propias comuni-
dades. De este modo se conseguira redistribuir y equilibrar las relaciones de poder entre hombres y mujeres a
medio plazo, respetando al mismo tiempo su derecho al autodesarrollo, a la libertad cultural y a sus identidades
diferenciadas.

Igualmente, es necesario fomentar la participacién tanto de las mujeres como de los hombres indigenas en
las acciones orientadas a lograr la igualdad en las relaciones de género, con el objetivo de sensibilizar y hacer
participe de los cambios a toda la comunidad, minimizando asf los posibles conflictos y resistencias.

Promocion de una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en todos los espa-
cios sociales, politicos y econémicos

Actuaciones prioritarias:

Apoyo especifico a las organizaciones de mujeres indigenas que hayan surgido en las comunidades,
para compensar las desigualdades existentes mediante acciones que tengan por objetivo reducir tales
desigualdades hasta conseguir que desaparezcan.

Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres indigenas en la esfera publica para la defensa
de sus derechos.

Promocién de mujeres lideres en puestos de decisidn en la vida comunitaria, nacional e internacional.

Apoyo a los procesos de empoderamiento integral de mujeres indigenas, con especial énfasis en aque-
llos dirigidos a su empoderamiento econémico, politico y social.

Promocién de acciones positivas a favor de las mujeres indigenas, cuando — fruto de una construccién
social diferenciada que afecte negativamente a las mujeres — deba compensarse el escaso grado de re-
presentacion y de participacién real de las mujeres en la toma de decisiones y en los ambitos de poder.

Desarrollo de indicadores con enfoque de género para los pueblos indigenas que faciliten la identifica-
cién de buenas practicas en este sentido y posibiliten asi la replica posterior de experiencias exitosas en
género y pueblos indigenas.

Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género
Actuaciones prioritarias:

Implementacién de politicas especificas de apoyo a mujeres indigenas en materia de organizacion,
educacion en género, salud sexual y reproductiva, lucha contra la violencia de género, economia y cua-
lesquiera otras que resulten pertinentes para la superacién de la desigualdad de derechos que puedan
padecer en sus contextos sociales respectivos, en todas aquellas instancias nacionales y locales que
promuevan la igualdad de género en consonancia con el respeto a su libertad cultural.

Promocién y fortalecimiento de organizaciones sociales indigenas especializadas en género y derechos
de las mujeres.



Formacion en derechos humanos. Promocidn de los derechos civico-politicos, sociales y colectivos
Actuaciones prioritarias:

Elaboracién de manuales didacticos en los que se expliquen las relaciones de género y fomento de inves-
tigaciones especificas sobre las condiciones de vida y el estatus de las mujeres en los pueblos indigenas
como herramientas de apoyo a los procesos de empoderamiento de las mujeres.

Apoyo a las investigaciones sobre género y pueblos indigenas, especialmente sobre los procesos de
cambio producidos en las relaciones de género en favor de la igualdad entre hombres y mujeres. También
promocion de la investigacion y el conocimiento de las diferentes formas de ser mujeres y hombres en
los pueblos indigenas, considerando que las mujeres indigenas no constituyen una categoria homogé-
nea, pues existe una amplisima variedad de culturas con diferentes necesidades y problemas, lo que
deberfa ser una premisa en la formulacién de normas y programas®.

Promocién de la sensibilizacién en materia de derechos de las mujeres y género entre los hombres y las
organizaciones indigenas en todos los niveles, locales, nacionales e internacionales, especialmente entre
aquellos que ocupan puestos de decisién politica.

Formacién de mujeres lideres indigenas en derechos de las mujeres y género en desarrollo para que
éstas puedan establecer didlogos en sus comunidades y con las instancias de igualdad nacionales y
locales, mejorando asi la relacién y visién de los temas de género y diversidad cultural tanto en unas
como en otras.

Igualmente, la Cooperacién Espafiola fomentard el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en
materia de género y desarrollo.

* Prevencion de los conflictos y construccion de la paz

El apoyo al autodesarrollo y la promocién y proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas in-
cidiran positivamente en la prevencién de posibles conflictos y en la construccién de la paz. Tanto el reconoci-
miento de sus derechos individuales y colectivos como la practica del didlogo intercultural constituyen medios
de prevencién de conflictos. Asimismo, la incorporacién de sus representantes, tanto hombres como mujeres,
a los foros democréticos de sus respectivos Estados contribuye, en gran medida, a la estabilidad estructural
de las sociedades nacionales, a un desarrollo econémico sostenible y a la consolidacién de la democracia y la
participacion ciudadana. Todo ello coadyuvara a desarrollar la capacidad de gestionar los cambios sin desen-
cadenar conflictos violentos y a construir una paz duradera.

Si bien algunos de los conflictos que se producen entre indigenas y no indigenas derivan de la falta de for-
macién especializada de las y los funcionarios responsables de aplicar las politicas estatales para los pue-
blos indigenas, los conflictos mds importantes que les afectan tienen que ver con la invasién y colonizacién
de sus territorios, que llegan a provocar desplazamientos forzosos, asi como con la privacién del derecho
a ejercer su autoridad en ellos. Esta conflictividad potencial puede mitigarse mediante el reconocimiento
y la proteccién de los derechos territoriales, la autonomfa de los pueblos indigenas y la aplicacién de sus
propios sistemas de justicia. Por otra parte, también puede reducirse la conflictividad mediante programas
de trabajo social con los colonos y campesinos que viven en los limites de los territorios indigenas y cuyas
condiciones socioecondmicas y valores culturales constituyen factores de riesgo decisivos para la invasién
de las tierras indigenas. En aquellas dreas donde exista conflicto, se deberan tener en cuenta los sistemas
de resolucién propios de los pueblos indigenas, lo que podra facilitar la adopcién de soluciones duraderas
y aceptadas por todos.

“®P4rrafo B.1 del Informe sobre el tercer periodo de sesiones (10 a 21 de mayo de 2004) del Foro Permanente para las Cuestiones indigenas, E/C.
19/2004/23.
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Tal y como subrayaron los lideres mundiales en la Cumbre Mundial de 2005, el papel que desempefian
las mujeres en la prevencién y solucién de los conflictos y en la consolidacién de la paz, es crucial. En este
contexto, es importante que el enfoque de género se incorpore a todas las actividades en este campo y que
las mujeres tengan la oportunidad de participar plenamente y en pie de igualdad en todas las iniciativas de
mantenimiento y promocién de la paz y la seguridad, y se fomente su papel en todos los niveles del proceso
de toma de decisiones.

La linea estratégica y las actuaciones prioritarias en este sector son:

Fomento de actuaciones preventivas al estallido de la violencia

Actuaciones prioritarias:

Fortalecimiento de las capacidades de negociacién y participacién de los pueblos indigenas en contextos
de conflicto, con especial atencion al papel que juegan las mujeres en la construccién de la paz.

Apoyo al didlogo para la concertacion politica entre los representantes indigenas y los de los respectivos
gobiernos a escala nacional, regional y local, considerando la participacién y opinién de las lideres indi-
genas en la construccién de la paz.

Desarrollo de estrategias de prevencién y de atencién al desplazamiento forzoso especificas para pue-
blos indigenas y con enfoque de género.

Formacién y capacitacién de los hombres y mujeres indigenas en materia de prevencién de conflictos,
teniendo presentes los sistemas de resolucién y prevencién de conflictos propios de cada pueblo.

Fomento del conocimiento, didlogo y entendimiento intercultural como medio para la prevencién y reso-
lucién pacifica de los conflictos.

Desarrollo, a partir de metodologias participativas, de indicadores especificos para los pueblos indigenas
en materia de prevencién de conflictos y construccién de la paz desagregados por sexo y con andlisis
de género.

La Cooperacién Espafiola fomentara el intercambio de experiencias entre los pueblos indigenas sobre situa-
ciones de desplazamiento forzoso, prevencion y resolucién de conflictos.

“SVer http://www.un.org/webcast/summit2005/statements.asp?livecast=1 (inglés)
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El PD 2005-2008 apuesta por que la Cooperacién Espafiola desarrolle un multilateralismo activo, selectivo y
estratégico. Por tanto, las acciones de la cooperacion bilateral con los pueblos indigenas deben complemen-
tarse con una activa cooperacién multilateral.

Se trata de una linea de actuacién fundamental para el apoyo al autodesarrollo de los pueblos indigenas, por
cuanto el debate para lograr el reconocimiento efectivo de sus derechos individuales y colectivos se produce
en los foros multilaterales, particularmente en el marco de la ONU. El desarrollo de la normativa internacional
es de por si importante pero, ademas, las organizaciones indigenas y sus representantes consideran que tiene
el valor afiadido de contribuir, facilitar y acompafar los procesos de reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en sus respectivos ambitos nacionales.

Espafa estd jugando un papel cada vez mas activo en la esfera internacional con respecto a las cuestiones
referentes al reconocimiento y aplicacién de los derechos de los pueblos indigenas. Desde los inicios de su
actividad en este dmbito, ha fomentado la participacién de representantes de los pueblos indigenas en foros
multilaterales como una de sus lineas prioritarias de trabajo, que se ha materializado, a veces, mediante apo-
yo directo pero, sobre todo, a través de ONGD especializadas en el acompafiamiento a tales procesos.Entre
ellos destacan, por su relevancia, los que tienen lugar en el seno de la ONU, principalmente en el ambito del
CONDH (CDH) y del CDB, en relacién con el Art. 8j;y en la UE. Con respecto a América Latina, cabe destacar
particularmente el papel de Espafa en la creacién y desarrollo del Fondo Indigena.

Por todo ello, para dar continuidad y reforzar la cooperacién con los pueblos indigenas en el &mbito multilateral,
se establecen las siguientes pautas minimas de intervencion:

1. Prestar apoyo a la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas y sus organizaciones en los
diferentes drganos e instancias multilaterales, globales y regionales.

2. Apoyar las actividades de capacitacion y asistencia técnica que soliciten las instituciones y organiza-
ciones de los pueblos indigenas, con el fin de garantizar su plena y efectiva participacién en los foros
multilaterales.

3. Incrementar el apoyo y la participacién activa de Espafia en los distintos organismos multilaterales en
los que se debaten, legislacién y medidas que garanticen el reconocimiento y aplicacién de los derechos
de los pueblos indigenas.

4. Promover y apoyar el trabajo del FPCI como érgano de mas alto nivel que se ocupa de los asuntos indi-
genas en el sistema de la ONU.

5. Mantener el apoyo a los diferentes programas de las Cumbres Iberoamericanas, especialmente al Fondo
Indigena, contribuyendo a su consolidacién institucional y a su buen funcionamiento, tanto mediante la
financiacion de sus proyectos emblematicos como con aportaciones a su capital social.

6. Continuar impulsando la cooperacién de la Comisién Europea y de los Estados Miembros de la UE con los
pueblos indigenas, y prestar especial atencién al cumplimiento y al desarrollo de las resoluciones y otras
disposiciones del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de la UE en esta materia.

7. Promover, en el seno de la UE, el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de los pue-
blos indigenas, asi como su aplicacién efectiva en los diversos espacios locales, nacionales, regionales
e internacionales. En esta linea, incidir para que la situacién de los pueblos indigenas se integre en las
agendas de discusidn y relacién politica entre la UE y los respectivos gobiernos.
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8. Promover la insercién, en el presupuesto anual de la AECI, de programas y proyectos de desarrollo

dirigidos a los pueblos indigenas gestionados conjuntamente por la AECI y los Fondos y Programas del
Sistema de la ONU, especialmente con los diferentes instrumentos del CONDH, la OACNUDH, la OIT,
la IASG, el PNUD y UNICEFR entre otros.

9. Apoyar las iniciativas de los organismos internacionales enfocadas al empoderamiento de las mujeres

indigenas, especialmente en el &mbito de UNIFEM, INSTRAW, FNUAP e IANWGE.

En tanto que marco de referencia, esta Estrategia constituye el principal instrumento de planificacién que debe
guiar las acciones de la Cooperacién Espafola con los pueblos indigenas. Para ello, establece las pautas de
intervencion aplicables a los instrumentos empleados por la Cooperacién Espafiola, que deben ser utilizadas
integra y coherentemente por todos los actores en sus actividades de cooperacién cuando afecten, directa o
indirectamente, a pueblos indigenas.

* Programas, proyectos, asistencia técnica y nuevos instrumentos

Tanto en la ejecucién de programas y proyectos como en la participaciéon de la Cooperacién Espafiola en
enfoques sectoriales, mecanismos de apoyo presupuestario y fondos globales, se habran de seguir las si-
guientes pautas:

1. Cualquier programa o proyecto debe analizar en su identificacién si afecta o no, directa o indirectamen-

te, a pueblos indigenas. En caso afirmativo, debe indicarse si la accién esta dirigida especificamente a
ellos, o si les afecta pese a no estarlo. En todas las actuaciones debera considerarse de forma explicita
la posible incidencia sobre el control efectivo que ejercen los pueblos indigenas sobre sus territorios, asi
como sobre su capacidad de gestién de los mismos.

. En el caso de acciones que, no estando directa o Unicamente dirigidas a los pueblos indigenas, tengan

algln impacto sobre ellos, debe garantizarse, antes de aprobar la ejecucién de las mismas, que se han
cumplido los requisitos para la obtencién del consentimiento libre, previo e informado®® de las comunida-
des afectadas y que se han realizado los estudios preceptivos de impacto ambiental, social y cultural®’,
con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas afectados. No podra ser valorado positiva-
mente ningln proyecto o programa que en el documento de formulacién no recoja de forma explicita y
satisfactoria el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas afectados.

. Los programas y proyectos dirigidos especificamente a los pueblos indigenas deben contar con la parti-

cipacion plena y efectiva de sus hombres y mujeres en todas las fases del ciclo del proyecto, lo que debe
ponerse adecuadamente de manifiesto en el documento de formulacién. En los procesos de valoracion
en los que se decida su financiacion se utilizaran sistemas efectivos, elaborados a tal efecto con la cola-
boracién del Programa Indigena de la AECI, para constatar que esa participacién ha tenido lugar. Cuando
en la formulacién no se recoja de forma explicita y satisfactoria la participacién plena y efectiva de los
pueblos indigenas afectados por la actuacion, la valoracién del proyecto no podra ser favorable.

. Se apoyaran preferiblemente acciones que formen parte de procesos amplios del desarrollo propio de

los pueblos indigenas, que los pongan en marcha o les den continuidad. En los casos en los que no

“OPara un correcto empleo del consentimiento libre, previo e informado se deberan seguir las orientaciones recogidas en el Seminario internacional sobre
metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas (Nueva York, 17 a 19 de enero de 2005) del FPCI. Web: http://
www.un.org/spanish/indigenas/2005/documents.html

5'Para la elaboracién de estas evaluaciones, se deberan seguir las Directrices Akwe:kon, aprobadas en la séptima COP celebrada en Kuala Lumpur. Web:
http://www.biodiv.org/doc/publications/akwe-brochure-es.pdf#search="Directrices%20Akwe:kon
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exista un plan de desarrollo propio, se primarén acciones de apoyo para su elaboracién, aplicando me-
todologias participativas apropiadas y que integren el enfoque de género. El Programa Indigena tiene la
responsabilidad de informar sobre el cumplimiento de estas condiciones.

5. Dado el escaso desarrollo conceptual de la cooperacién especifica con pueblos indigenas y lo nove-
doso de los enfoques de autodesarrollo y de participacién plena y efectiva segun sistemas propios, se
consideran de gran interés los aspectos metodolégicos de las propuestas. Por tanto, se primaran los
proyectos piloto que intenten avanzar en la definicién de conceptos y en la aplicacién de metodologias
participativas apropiadas y con enfoque de género que puedan servir a la Cooperacién Espafiola para
establecer mejores sistemas de trabajo con los pueblos indigenas.

6. En cuanto a los fondos globales y al apoyo presupuestario, cuando puedan tener incidencia directa o indirec-
ta sobre pueblos indigenas, se habilitaran mecanismos para garantizar que los fondos espafioles no seran
utilizados por los paises socios en acciones que incumplan los principios reconocidos en esta Estrategia.

7. Finalmente, en relacién con el enfoque sectorial, en aquellas areas de especial importancia para el desarrollo
de los pueblos indigenas, la Cooperacién Espafiola establecerd como condicién adicional que se haya res-
petado la especificidad indigena y se hayan previsto acciones especificas para su autodesarrollo, asi como
medidas que garanticen el enfoque de género y la participacién en igualdad de las mujeres indigenas.

Estas mismas pautas se aplicaran en la valoracién de programas y proyectos presentados a las diferentes
convocatorias de financiacién por las ONGD y demas actores de la Cooperacion Espafiola.

También respecto a la asistencia técnica se tendrén en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas.
Ademds, esta modalidad de cooperacién es particularmente relevante para la aplicacién de la ECEPI en las
areas que se indican a continuacion:

1. Seguimiento y apoyo a las acciones en favor de los pueblos indigenas que llevan a cabo las distintas
agencias de cooperacién en el ambito europeo e internacional.

2. Diagnésticos sobre la situacién y las demandas de los pueblos indigenas en los foros internacionales.

3. Creacién de mecanismos para la comunicacién e intercambio de experiencias entre los representantes
y las organizaciones de los pueblos indigenas, fomentando la comunicacién horizontal de experiencias
de desarrollo sostenible.

4. Definicién de indicadores especificos para cada prioridad sectorial.
5. Diagndsticos técnicos para la demarcacién y titulacion de territorios.

El Programa Indigena se dotara de un sistema efectivo de valoracién, que permita medir la adecuacién de las
propuestas de programas y proyectos de cooperacién con pueblos indigenas a los principios establecidos en
esta Estrategia.

* Ayuda alimentaria

La usurpacién de tierras indigenas y los procesos de degradacién ambiental que han sufrido sus territorios
han provocado que muchos pueblos indigenas hayan perdido el control de sus recursos y sus medios de vida.
Esta pérdida les sitda en una posicién de extrema vulnerabilidad, lo que les impide responder auténomamente
a situaciones de crisis 0 emergencia tales como desastres naturales, sequias o conflictos, encontrandose ge-
neralmente entre los maximos damnificados. En este sentido, la ayuda alimentaria serd necesariamente una
medida coyuntural, transitoria y subsidiaria a la elaboracién de politicas especificas encaminadas a que los
pueblos indigenas recuperen su soberania alimentaria.



Durante el periodo de reconstruccién de sus capacidades productivas para restablecer su autoabastecimiento,
la ayuda alimentaria que reciban deberé ser la apropiada para cada pueblo, segin sus habitos alimenticios y
nutricionales. Para ello, y siempre que sea posible, es recomendable la adquisicién de alimentos a otros pue-
blos indigenas que vivan en zonas préximas y que tengan hébitos alimenticios similares.

e Accion humanitaria

La situacién de extrema vulnerabilidad en la que se encuentran muchos pueblos indigenas hace que se
les considere en situacién de emergencia permanente. No obstante, es sobre todo en las situaciones que
genéricamente se califican como tales, ya sean catastrofes naturales, conflictos armados, epidemias u
otras, y en las acciones para prevenirlas, en las que se debe prestar gran atencién a la especificidad de
los pueblos indigenas.

Tanto en el caso de desplazamientos temporales como de refugiados de larga duracién, las relaciones entre
los distintos grupos de poblacién afectados pueden ser conflictivas. En tales contextos, puede suceder que
personas o comunidades indigenas, especialmente mujeres, queden marginados de la toma de decisiones
para la organizacion de los mecanismos que se pongan en marcha (organizacién de los campos de refugiados,
distribucién de alimentos y de bienes, etc.). Para evitarlo, debe procurarse la coordinacién con las organizacio-
nes indigenas en la entrega de la ayuda de emergencia. Particularmente relevante en este contexto son los
Principios Rectores®? aplicables a los desplazamientos internos de la Comisién de derechos humanos como
marco internacional de proteccién de las poblaciones desplazadas.

Teniendo en cuenta estos principios, los hombres y mujeres indigenas desplazados deberén ser asistidos por
personal especializado, que tome en consideracion las diferencias y particularidades culturales, territoriales,
politicas, socioeconémicas y demogréficas de los pueblos indigenas, y que aplique el enfoque de género, ya
que suelen ser las mujeres indigenas las que sufren el desplazamiento con mayor crudeza. A este respecto,
cabe hacer las consideraciones siguientes:

El desplazamiento de un pueblo indigena fuera de su territorio pone en peligro su misma existencia como
pueblo (desarraigo colectivo, pérdida del sentido de pertenencia territorial, pérdida de identidad y riesgo
de extincién cultural).

Suele afectar a comunidades enteras, no a familias o a individuos aislados.

En cuanto mejoran las condiciones especificas que provocaron el desplazamiento, la comunidad se apre-
sura a retornar a su lugar de origen, aunque se mantenga la situacién de riesgo, ya que la reproduccion
de las pautas culturales que sustentan su identidad esta estrechamente vinculada a su territorio.

Durante la estancia en el lugar del desplazamiento, el cambio de las condiciones organizativas, produc-
tivas y de asentamiento puede afectar gravemente a la cohesién, la identidad y la supervivencia misma
de la comunidad indigena.

Por todo ello, el tratamiento adecuado de las comunidades indigenas desplazadas temporalmente debera par-
tir de la evaluacién del impacto cultural que supone el traslado a las zonas de recepcién con el fin de procurar
facilitarles la reproduccién de sus pautas culturales de asentamiento, vivienda y alimentacidn, sin romper su
organizacion social o institucional, ni crear dependencias de factores extrafios a sus culturas a la hora de aten-
der una situacién de desplazamiento forzoso. Es fundamental centrar la ayuda externa en la capacitacion legal,
organizativa y productiva, pues no existe Unicamente el riesgo de las constantes violaciones de los derechos
individuales y colectivos, sino también el de una grave desestabilizacién social y cultural.

52 a Comisién de Derechos Humanos adopté en 1998 los “Principios Rectores de los desplazamientos internos” contenidos en el informe E/
CN.4/1998/53/Add.2 y que fueron el resultado de un amplio estudio (documentos E/CN.4/1996/52/Add.2 y E/CN.4/1998/53/Add.1) realizado por
el Representante del Secretario General sobre las personas internamente desplazadas. El principio nimero 9 es especialmente relevante por cuanto
reconoce que ‘los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas de proteccién contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorfas,
campesinos, pastores y otros grupos que experimentan una dependencia especial de su tierra o un apego particular a ella”. http://www.unhchr.ch/html/
menu2/7/b/principles_sp.htm



4, Marco de intervencion

Una vez consumado el desplazamiento de una comunidad indigena o de todo un pueblo, es fundamental que el
principal objetivo de las acciones de ayuda sea el retorno al territorio de origen tan pronto como las condicio-
nes lo permitan y siempre que la comunidad no manifieste expresa, motivada y mayoritariamente su negativa
a regresar. En cualquier caso, se deberén restaurar las condiciones que presentaba el territorio afectado antes
de que se produjera la crisis humanitaria.

Para una utilizacién adecuada de este instrumento de la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas se
deberédn adoptar las siguientes medidas:

1. Realizacién de informes y estudios sobre las causas y consecuencias de la pérdida de territorios que pro-
vocan la mayor parte de las situaciones de alta vulnerabilidad que sufren los pueblos indigenas, con objeto
de prevenirlas, evitarlas y, en su caso, revertirlas. Estos estudios deberédn tener en cuenta la influencia di-
ferenciada que la pérdida de territorios y los desplazamientos forzosos provocan en hombres y mujeres.

2. Elaboracién, por parte de la AECI, de un protocolo de actuacion para las situaciones de emergencia que
afecten a pueblos indigenas y que contemple el enfoque de género y el establecimiento de los mecanis-
mos de control para su correcta aplicacion por parte de personal especializado.

* Nuevo marco de colaboracion, didlogo y financiacién publica de las ONGD

Las ONGD que realicen convenios o proyectos que afecten directa o indirectamente a pueblos indigenas
deberén contar con personal especializado para ello.

Es esencial desarrollar sistemas para el andlisis de los proyectos presentados por las ONGD para su finan-
ciacién que permitan discriminar objetivamente y con claridad si cumplen con los requisitos conceptuales y
contribuyen a lograr los objetivos de esta Estrategia. A tal fin, se seguiran las mismas pautas que ya se han
indicado con respecto a la valoracién de programas, proyectos y nuevos instrumentos.

* En los convenios con ONGD, ademas, debera tenerse en cuenta:

1. El Programa Indigena de la AECI colaborara en la delimitacion del contenido y alcance de los convenios
con ONGD que incluyan cuestiones relacionadas, directa o indirectamente, con pueblos indigenas. No
podran suscribirse convenios que incumplan los principios recogidos en esta Estrategia.

2. El Programa Indigena de la AECI podra solicitar, en aquellas dreas que afecten directa o indirectamente
a pueblos indigenas, informacién sobre el grado de cumplimiento de los principios recogidos en esta
ECEPI, tanto a los pueblos indigenas afectados por las actuaciones del convenio como a cualquier otro
actor implicado.

* Instrumentos de apoyo a micro y pequeias empresas. Los microcréditos

La utilizacién de microcréditos puede contribuir sustancialmente al cumplimiento de los objetivos de esta Es-
trategia, especialmente en lo referente al empoderamiento de las mujeres y de los indigenas urbanos, y en el
sector de promocidn del tejido econémico y empresarial. Para ello, en los casos en que las entidades que ges-
tionan estos fondos de la Cooperacién Espafola consideren a personas indigenas como posibles receptores,
se deberdn seguir las siguientes pautas:

1. En la valoracién para la concesién del microcrédito se tendra en cuenta el efecto que producira en el

conjunto de la comunidad de la que forman parte los y las beneficiarias, por lo que se habré realizado
previamente el preceptivo estudio de impacto ambiental, social, de género y cultural.
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2. La solicitud de un microcrédito debera contar preferiblemente con el apoyo de la comunidad indigena y,
en la medida de lo posible, con la aprobacién del resto de sus miembros, incluso si se realiza a titulo indi-
vidual. Asimismo, siempre que sea posible y asi lo expresen las comunidades beneficiarias, se fomentara
la implicacién de toda la comunidad en las acciones crediticias y la responsabilidad compartida de sus
miembros en cuanto a su devolucién.

3. Los instrumentos de microfinanzas, que se consideran herramientas especialmente adecuadas para
incorporar a los indigenas urbanos a la economfia global y paliar la situacién de extrema vulnerabilidad
en la que se encuentran, deberén ir acompafados de otras medidas complementarias que contribuyan a
lograr el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la comunidad indigena en su conjunto.

4. Estos instrumentos han mostrado una gran eficacia cuando estén dirigidos a las mujeres indigenas y a sus
organizaciones, y aplican metodologias de capacitacién con enfoque de género, beneficiando no sélo a las
destinatarias directas de la ayuda sino a toda la comunidad. Por todo ello, se deberd apoyar la concesién
de microcréditos destinados a las mujeres indigenas y a sus organizaciones que trabajen incluyendo el
enfoque de género en la concepcién de sus proyectos productivos.

El Programa Indigena promoverd, en colaboracién con el Programa de Microcréditos de la AECI, los estudios ne-
cesarios para profundizar en los principios, condiciones y requisitos para la concesién de microcréditos a personas
indigenas, con el fin de adecuar este instrumento a las especificidades que requiere el apoyo a su autodesarrollo.
Para ello, se impulsara la capacitacion de expertos y expertas en microfinanzas para los pueblos indigenas y la fi-
nanciacion de asistencias técnicas para garantizar la buena gestion y la adecuada implementacién de los principios
recogidos en esta ECEPI a los programas de microfinanzas con los pueblos indigenas.

e Créditos FAD

En general, ni los pueblos indigenas ni sus instituciones u organizaciones tienen acceso a este instrumento de
financiacion. No obstante, teniendo en cuenta que los pueblos indigenas pueden verse afectados por progra-
mas, proyectos y asistencias técnicas financiados a través de él, se velara por que las diferentes partes que
participan en la concesién y empleo de los Créditos FAD respeten los principios recogidos en esta ECEPI,
muy especialmente en lo que respecta a los estudios de evaluacién de impacto ambiental, social y cultural
que requieren las referidas actuaciones, para asegurar no sélo que participen en ellos los pueblos indigenas
implicados, sino también que los proyectos cuenten con su consentimiento libre, previo e informado.

* Actuaciones en materia de deuda externa

Tal y como recoge el PD 2005-2008, |a conversién de deuda puede ser una herramienta para promover el
desarrollo y, en este sentido, el cumplimiento de los ODM, cuando exista en el pais beneficiario un problema
de sobreendeudamiento.

Cuando se acuerden con los paises socios programas de este tipo que afecten a pueblos indigenas, se debe-
ran habilitar mecanismos de consulta y participacion de los respectivos pueblos indigenas y efectuar los estu-
dios de impacto ambiental, social y cultural preceptivos, con su participacién plena y efectiva. Esto es aplicable
a todo tipo de programas educativos, sanitarios, de género, y de apoyo a la creacién de infraestructuras y al
fortalecimiento del tejido econémico y empresarial, entre otros.

* Educacion para el desarrollo, formacién y sensibilizaciéon social

Los paises en los que habitan pueblos indigenas, por su condicién pluriétnica y multicultural, presentan una
indudable complejidad que requiere el apoyo a los diferentes sistemas de estabilidad social, el respeto de los
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derechos humanos individuales y colectivos, y el fortalecimiento democrético. Las investigaciones sobre la
diversidad cultural y la complejidad social de tales paises proporcionan conocimientos que permiten mejorar la
situacion de los pueblos indigenas y su relacién con el resto de la sociedad.

La investigacién sobre estas cuestiones debe ir acompafiada de la sensibilizacién de la sociedad espafiola
para que aumente el respeto a la identidad de los pueblos indigenas, se conozcan los problemas de super-
vivencia a los que se enfrentan y se ofrezca mayor apoyo a sus propuestas. Para conseguir estas metas se
promovera la participacién de las universidades y se fomentaran las actuaciones siguientes:

1. Los programas de difusién e intercambio de experiencias para el refuerzo mutuo entre los organismos,
instituciones y organizaciones que realicen actividades de sensibilizacién en Espafia y en los paises so-
cios donde viven pueblos indigenas.

2. El desarrollo de la educacién intercultural como medio de sensibilizacién y de formacién de la sociedad
espafiola, ofreciendo asf la posibilidad de un mayor y mejor conocimiento de la realidad de los pueblos
indigenas y permitiendo estimular la solidaridad y la participacién en el reconocimiento y defensa de sus
derechos individuales y colectivos.

3. La elaboracién de materiales didacticos que se incorporen a los actuales curriculos educativos con el
fin de formar a los escolares y a los universitarios en el respeto a los pueblos indigenas y en el cono-
cimiento de sus culturas y su problematica, y que integren el enfoque de género en sus contenidos e
ilustraciones.

4. La formacién de periodistas y comunicadores en el respeto a los pueblos indigenas y a sus derechos
colectivos, asi como en el conocimiento de su problematica especifica.

Para la consecucién de los objetivos y principios recogidos en esta Estrategia, los diferentes actores podran
utilizar una serie de instrumentos que la Cooperacién Espafiola pone a su disposicién.

La DGPOLDE estableceréa un sistema de computacién para la correcta identificacién de proyectos que afecten a
pueblos indigenas, en el que se recogerd, junto con el cédigo CAD-CRS del sector de la intervencién, otros cédi-
gos especificos para la cooperacién con los pueblos indigenas que indiquen si es un proyecto de autodesarrollo
indigena, si no lo es pero afecta a pueblos indigenas, o si estéd promovido por sus propias organizaciones.

Igualmente, durante todo el ciclo del proyecto, los diferentes actores podrén contar con el asesoramiento del
Programa Indigena de la AECI, al que se dotard de los recursos econémicos, técnicos y humanos necesarios
para llevar a cabo las actividades y cumplir con las responsabilidades que se le asignan en esta ECEPI. Asimis-
mo, el Programa Indigena impulsard la creacién de un Comité Asesor de consulta técnica, lo que le permitird
recabar informacién actualizada sobre las demandas y la situacién de los pueblos indigenas.

Finalmente, el Programa Indigena de la AECI pondré a disposicion de los diferentes actores de la Cooperacién
Espafiola una Guia de Trabajo Intercultural con los Pueblos Indigenas para facilitar la interaccién entre éstos
y los pueblos indigenas.

Por su parte, aquellas Oficinas Técnicas de la Cooperacién Espafiola situadas en paises con presencia de
pueblos indigenas deberan contar con personal formado en este ambito especifico de la cooperacién. Este
personal especializado asesorard a los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola que lo soliciten, velara
por el correcto cumplimiento de los objetivos y principios recogidos en esta ECEPI, y sera punto focal de la
Cooperacion Espafiola para los pueblos indigenas en los paises respectivos.



Los pafses en los que actia la Cooperacién Espafiola, tanto de América Latina como de Africa y Asia, se
caracterizan por su rica diversidad étnica y cultural. Dada la especial relacién de Espafa con los paises lati-
noamericanos, la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas se ha venido centrando en esa regién, en
la que viven la mayor parte de los 50 millones de indigenas de América, alcanzando en algunos paises entre
el 60% y el 80% de su poblacién total®®. Las reivindicaciones indigenas en el &mbito internacional, junto con
la diversificacién geografica de la Cooperacién Espafiola, han propiciado que la cooperacién con los pueblos
indigenas se extienda también a otras zonas, brindandoles apoyo tanto en los procesos orientados a solucionar
los problemas que comparten con los demas pueblos indigenas del mundo, como en aquellos otros que son
especificos de su autodesarrollo.

La presencia de pueblos indigenas en todos los continentes, la precaria situacién que padecen la gran mayoria
de ellos por la falta de reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos, asi como su elevada vulne-
rabilidad motivan flexibilizar el &mbito geografico de aplicacién de esta Estrategia, que trascenderd el de los
paises prioritarios establecidos en el PD 2005-2008 y en los PACI, para actuar de forma consecuente con
sus principios y poder alcanzar sus objetivos donde quiera que sea necesario.

Del mismo modo, la aplicacién del multilateralismo activo, selectivo y estratégico a la cooperacion con los
pueblos indigenas requiere flexibilidad en la consideracién de las prioridades geograficas, para permitir que
la cooperacién multilateral espafiola financie programas y proyectos de apoyo a procesos de autodesarrollo
de pueblos indigenas, con independencia de que se realicen parcial o totalmente en paises no prioritarios,
siempre que se establezca la necesidad de la actuacién ante la gravedad de las situaciones relacionadas con
las prioridades horizontales y sectoriales de esta Estrategia, y se ponga claramente de manifiesto que la no
intervencién agravaria el estado de necesidad, carencia de posibilidades y privacién de derechos de los pue-
blos indigenas afectados.

Hay que tener presente que si bien muchos de los problemas a los que se enfrentan los pueblos indigenas
son semejantes en cualquier parte del mundo, otros son especificos de cada regién y deben ser analizados de
forma auténoma. En atencién a ello, se establecen también unas Iineas estratégicas regionales que deberan
guiar las acciones de la Cooperacién Espafiola y sefialan, para cada una de las regiones, las prioridades en la
aplicacién de las lineas estratégicas sectoriales establecidas en el marco metodoldgico de la ECEPI.

América Latina

En el ambito latinoamericano, el progresivo reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas por parte
de los Estados ha llevado a que sus demandas principales se centren en la recuperacion de sus tierras, terri-
torios y recursos, y en la implementacién de politicas publicas que hagan efectivo dicho reconocimiento. Las
acciones de la Cooperacién Espafola en esta regién deberdn tener presentes estas demandas.

La experiencia previa de la Cooperacién Espafiola en América Latina y la participacién de Espafa en
foros regionales, especialmente en el ambito de las Cumbres Iberoamericanas, le confiere una gran ca-
pacidad de interlocucién en la regién. De este modo, en los Ultimos afios, la especificidad de los pueblos
indigenas ha sido integrada en un gran nimero de acuerdos de comisiones mixtas con paises latinoame-
ricano, asi como en los Documentos de Estrategia Pais de la Cooperacién Espafiola en América Latina.

La Cooperacién Espafiola considera especialmente relevante la cooperacién con los pueblos indigenas
de Guatemala, Bolivia, Ecuador, Perti y Colombia, debido al elevado nimero de indigenas que habitan
en sus territorios y a las circunstancias especiales de marginacién y/o conflicto que han padecido o
que todavia padecen.



Apoyo a los procesos de titulacién de tierras a favor de los pueblos indigenas llevados a cabo en Latinoamérica

Fomento del reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas latinoamerica-
nos en el ambito nacional y regional, especialmente en lo relativo al respeto a su identidad diferenciada
y a su derecho al autodesarrollo.

Respaldo a la participacion de representantes indigenas latinoamericanos en organizaciones de dambito
regional e internacional, con énfasis especial en la representacion de mujeres indigenas.

Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones indigenas latinoamericanas.

Apoyo al autodesarrollo de los pueblos indigenas latinoamericanos, especialmente en los dmbitos de
fortalecimiento institucional, gobernabilidad, educacién intercultural bilingle, salud publica, y politicas
medioambientales que reconozcan a los pueblos indigenas un papel fundamental en su implantacion.

Fomento de la comunicacién para el desarrollo de los pueblos indigenas.

Fomento y respaldo a los procesos de empoderamiento de las mujeres indigenas latinoamericanas y de
Sus organizaciones.

Africa

El continente africano también es rico en el nimero de pueblos que lo componen, muchos de los cuales
se consideran pueblos indigenas y luchan por que se les reconozca como tales y por el respeto a sus
culturas, territorios y modos vida.

La falta de reconocimiento legal de la especificidad indigena por parte de los Estados africanos es
la causa de las principales reivindicaciones y demandas de las organizaciones indigenas de la region.
Igualmente, el aumento de la presién demogréfica, la pobreza y la inestabilidad politica afectan grave-
mente a sus posibilidades de supervivencia y a sus modos de vida. La Cooperacién Espafiola fomentara
el reconocimiento legal de los pueblos indigenas africanos, asi como el respeto a sus derechos, espe-
cialmente en lo relativo a sus tierras y territorios.

Se considera de especial interés la cooperacién con los pueblos indigenas de Namibia, debido a su
extrema vulnerabilidad, asi como las actuaciones en apoyo del reconocimiento legal y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas del Norte de Africa.

Apoyo al reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas en Africa, respaldando especialmente la
labor de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Fomento del reconocimiento legal de los derechos de los pueblos indigenas africanos, principalmente
en lo relativo a su derecho a la posesién efectiva y manejo de sus tierras, territorios y recursos, y a la
titulacion de sus tierras.

Respaldo al fortalecimiento de las organizaciones indigenas africanas y su participacion en las institucio-
nes nacionales y regionales.

Apoyo al autodesarrollo de los pueblos indigenas, especialmente en los sectores de cobertura de las
necesidades sociales y gobernabilidad.

Fomento de los procesos de empoderamiento de las mujeres indigenas africanas y de sus organizaciones.

SSCEPAL (2006), Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y El Caribe: informacién sociodemogréfica para politicas y progra-
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Asia

Asia es el continente més poblado, en el que vive el mayor nimero de indigenas. Su situacién es muy
compleja ya que, junto a paises que reconocen la especificidad de los pueblos indigenas (como es el
caso de Filipinas o de la Federacién Rusa), existen otros que niegan cualquier particularidad o derecho
(paises del Golfo Pérsico), mientras que otros les reconocen ciertos derechos al clasificarlos en la ca-
tegorfa de “minoria étnica” (como es el caso de Vietnam).

En esta regién, el PD 2005-2008 establece Filipinas y Vietham como paises prioritarios. Ambos pai-
ses se consideran igualmente prioritarios para la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas.
La avanzada ley de pueblos indigenas de Filipinas asi como la existencia de un importante nimero
de organizaciones indigenas, permiten el establecimiento de una cooperacién estable y de calidad en
este ambito. Igualmente, Vietnam es uno de los paises asiaticos continentales que conserva una mayor
riqueza cultural. Actualmente, las demandas de los pueblos indigenas vietnamitas se centran en el re-
conocimiento legal de su especificidad y en evitar la progresiva usurpacién de sus tierras y territorios
por parte de colonos, a través de su recuperacion y titulacion.

Apoyo al reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas en Asia.

Respaldo al reconocimiento legal de los derechos de los pueblos indigenas asiaticos, especialmente en
lo relativo a su derecho a la posesién efectiva y manejo de sus tierras, territorios y recursos, y a la titula-
cién de sus tierras ancestrales.

Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones indigenas regionales y a su participaciéon en el &mbito
nacional y regional.

Apoyo al autodesarrollo de los pueblos indigenas, especialmente en los d&mbitos de cobertura de las
necesidades sociales y gobernabilidad.

Fomento de los procesos de empoderamiento de las mujeres indigenas asidticas y de sus organizaciones.
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5 Proceso de difusion y puesta
en practica de la Estrategia

5.1. Sensibilizacion y transferencia de la Estrategia para su aplicacion

La DGPOLDE, con la colaboracién del Programa Indigena de la AECI, sera responsable de llevar a cabo el pro-
ceso de sensibilizacién respecto de la ECEPI asi como y de su difusién, que deberd realizarse prioritariamente
entre los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola y la sociedad civil, tanto en Espafia como en el exte-
rior, asi como entre las organizaciones de defensa de los derechos de los pueblos indigenas, en las mismas
organizaciones indigenas, en las agencias y organismos de desarrollo de la ONU y en los foros internacionales
donde se traten asuntos que conciernan a los pueblos indigenas.

Para desarrollar adecuadamente las tareas a realizar en esta etapa se establece un plan de accién para cuya
aplicacion se deberd contar con la participacién activa de las ONGD especializadas en el sector.

 Sensibilizacion y transferencia de la Estrategia a los actores de la Cooperaciéon Espaiiola

Con el fin de difundir los contenidos de la presente Estrategia entre los diferentes actores de la Cooperacién
Espafiola, se realizarén talleres de formacién especificos tanto en Espafia como en el exterior. Se considera
especialmente relevante la realizacién de talleres enfocados a:

Personal del MAEC y de otros Ministerios cuyas acciones, sean o no de cooperacién, puedan afectar
directa o indirectamente a pueblos indigenas.

Cooperantes espafioles en el exterior y responsables de la Cooperacién Espafiola en paises en los que
habiten pueblos indigenas.

Responsables y técnicos de cooperacién en la Administracion descentralizada espariola (Comunidades
Auténomas y Entidades Locales).

ONGD y otros actores de la sociedad civil, incluidos miembros del sector privado y empresarial, que realicen
o0 prevean realizar actuaciones de cooperacion, comerciales o de otra indole con pueblos indigenas.

 Sensibilizacion y transferencia de la Estrategia a las organizaciones y representantes de los pue-
blos indigenas y a las organizaciones de defensa de los derechos de los pueblos indigenas

La difusién de la ECEPI entre las organizaciones y representantes de los pueblos indigenas debe ser priorita-
ria en el proceso de puesta en practica de esta Estrategia. Esta tarea se realizaré a través de dos mecanismos
principales:

Elaboracién de talleres regionales dirigidos a las organizaciones y representantes indigenas de los dife-
rentes continentes en los que actie la Cooperacién Espafiola.

Presentacion y difusién de la Estrategia a través de talleres formativos con ocasién de la celebracién de
reuniones de organismos internacionales relevantes para los pueblos indigenas, con especial atencién
al FPCI, al GTPI'y al Fondo Indigena.

« Difusion de la ECEPI en organismos internacionales y otras agencias de cooperacion, especialmen-
te en el ambito de la UE

La ECEPI serd presentada en los diferentes foros internacionales de los que Espafia forma parte y en los que
se puedan tomar decisiones que afecten a los pueblos indigenas, principalmente en la UE.
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La ECEPI constituye el marco global de referencia para los diversos actores institucionales y de la sociedad
civil espafioles que establezcan relaciones de cooperacién con los pueblos indigenas. No se limita a las rela-
ciones de cooperacion, sino que pretende informar y orientar las actuaciones que se realicen en cualquier am-
bito y que puedan afectar a tales pueblos directa o indirectamente. Por ello, esta Estrategia tiene un caracter
transversal para la Cooperacién Espafiola en su conjunto y una pretensién orientadora respecto de los demés
ambitos de las relaciones internacionales.

Como sefiala el PD 20056-2008, la pluralidad de actores de la Cooperacién Espafiola —Administraciones
Publicas, agentes sociales, ONGD especialistas, universidades y cooperantes — hace necesario el estableci-
miento de mecanismos de coordinacién, asi como la aplicacién de los principios de colaboracién, complemen-
tariedad y calidad.

Las Cortes Generales, en su labor de autorizacién de acuerdos internacionales, ostentan un papel fundamen-
tal en la promocién y reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. Como
érgano rector de la politica espafiola de cooperacién para el desarrollo, también determinan la politica sectorial
de cooperacién con los pueblos indigenas. En este mismo ambito institucional, la Comisién de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo realiza una funcién relevante, recogiendo en sus informes y documentos la
especificidad de la problemética de los pueblos indigenas.

EI MAEC, en coordinacién con otros departamentos con competencias en el sector, especialmente en el am-
bito multilateral, daré seguimiento y evaluarg, a través de la DGPOLDE y en colaboracién con la AECI, el cum-
plimiento de esta ECEPI por parte de todos los actores de la Cooperacién Espafiola. Especificamente, el PD
2005-2008 establece que “el Programa Indigena de la AECI serd el principal responsable de la aplicacién de
esta Estrategia y serd el encargado de la coordinacién y seguimiento de los proyectos, programas y acciones
de la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas™“. Para ello, al Programa Indigena se le asignaré un
presupuesto especifico, que dedicara a la financiacién de las actividades que se enumeran a continuacién:

Participacién de representantes de los pueblos indigenas en reuniones de cardcter regional y global,
especialmente en el ambito de la ONU, que afectan al reconocimiento de derechos de los pueblos indi-
genas (derechos humanos, biodiversidad y proteccién de la propiedad intelectual, entre otros).

Contribucién al funcionamiento institucional del Fondo Indigena y a su sostenimiento, mediante aporta-
ciones al capital social y concesién de subvenciones para la realizacién de sus programas.

Informes, estudios y publicaciones sobre la cooperacién para el desarrollo de los pueblos indigenas.
Elaboracién de guias de trabajo intercultural.

Proyectos de dimensidn regional en los que se utilicen los medios de comunicacién como instrumento
de desarrollo de los pueblos indigenas.

Fortalecimiento de organizaciones indigenas en general, con especial atencién a las organizaciones de
mujeres indigenas que integren el enfoque de género en sus acciones.

Proyectos especificamente dirigidos al fortalecimiento institucional de los pueblos indigenas y de sus
comunidades.

Proyectos que, respondiendo a sus modelos de desarrollo, no puedan ser financiados por otros progra-
mas de cooperacién debido a su especificidad.

Los érganos consultivos y de coordinacién de la Cooperacién Espafiola desempefiaran un importante papel en
el seguimiento y control de la aplicacién de esta Estrategia, contando para ello con el asesoramiento y apoyo
del Programa Indigena de la AECI.
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La flexibilidad y la agilidad operativa de las ONGD asi como su acceso directo a las poblaciones de los paises
menos desarrollados, las sitian en condiciones éptimas para la cooperacién con los pueblos indigenas. Son
muy pocas las ONGD especializadas en este sector, si bien son algo mds numerosas las que realizan proyec-
tos de cooperacién con los pueblos indigenas y, en mayor o menor grado, tienen en cuenta su especificidad.

El Programa Indigena de la AECI propondré la incorporacién de los principios bésicos de la ECEPI al cédigo
de conducta elaborado en el seno de la Coordinadora Estatal de ONGD, incorporacién que representaria una
importante contribucién para la aplicacién eficaz de esta Estrategia. Para este proceso, la Coordinadora podra
contar con la colaboracién del Programa Indigena de la AECI.

La contribucién de las universidades en el &mbito de la ECEPI serd de gran utilidad para todos los actores de
la cooperacion, especialmente en el desarrollo de herramientas de trabajo intercultural, la asistencia técnica a
organizaciones indigenas, y la formacién superior y especializada de sus miembros.

El Programa Indigena propondré a las universidades la creacién de equipos multidisciplinares especializados
en cuestiones indigenas (derecho internacional, antropologfa social, educacién intercultural bilingue, etc.) y
fomentard la coordinacién de universidades espafiolas con universidades indigenas o con grupos de investi-
gacion especializados de otros paises.

Cada vez con mayor frecuencia, las empresas espafiolas realizan actividades econémicas en tierras pertene-
cientes a pueblos indigenas y mantienen relaciones comerciales con ellos. La Cooperacién Espafiola difundira
los principios recogidos en la presente Estrategia y fomentard su respeto por parte de las empresas espafiolas.
En efecto, la ECEPI podré ser una herramienta de gran importancia en la guia de las acciones de las empresas
en sus relaciones con los pueblos indigenas, ya sean éstas empresariales o de cooperacion para el desarrollo.
Asimismo, con el fin de garantizar la coherencia de la accién exterior del Estado, en el caso de que para el
desarrollo de acciones que afecten directa o indirectamente a pueblos indigenas, las empresas reciban o va-
yan a recibir subvenciones o ayudas publicas que puedan ser contabilizadas o consideradas de alguna forma,
aunque sea parcialmente, como ayuda al desarrollo, se deberan respetar necesariamente los principios esta-
blecidos en esta Estrategia, tanto en su concesién como en su implementacion. Para su adecuada aplicacion,
las empresas podran contar con el asesoramiento del Programa Indigena de la AECI.

Finalmente, serd de gran utilidad la colaboracion que los sindicatos puedan prestar en acciones de coopera-
cién para el desarrollo con pueblos indigenas, particularmente en el sector gobernanza democrética, participa-
cién ciudadana y desarrollo institucional, asi como para la difusién, respeto, y, en su caso, ratificacién por los
Estados, del Convenio n° 169 de la OIT. Igualmente, los sindicatos, como canalizadores de las denuncias de
los pueblos indigenas sobre violaciones del Convenio, juegan un papel fundamental en su aplicacién efectiva.
Es necesario sefalar que para la realizacién de una reclamacién por el incumplimiento de un Estado de un
Convenio de la OIT ante el Consejo de Administracién de la OIT. Asimismo, cualquier delegado de la Confe-
rencia de la OIT puede presentar una queja por incumplimiento que, tras su estudio y si el Estado sobre el
que pesa la queja no sigue las debidas recomendaciones del Consejo de Administracién de la OIT, se puede
someter a la Corte Internacional de Justicia, quien decide en dltima instancia (arts. 24-34 de la Constitucin
de la OIT).



Proceso de seguimiento
y evaluacion




El seguimiento y la evaluacién de la politica de cooperacién para el desarrollo constituyen herramientas de
andlisis imprescindibles para suministrar informacién sobre el desempefio y los resultados de las intervencio-
nes de la Cooperacién Espafola. Ademaés, la evaluacién es un instrumento de aprendizaje, que permite obtener
lecciones de la experiencia y aportar insumos para una mejor planificacién de intervenciones futuras.

Esto es igualmente importante en el ambito de las intervenciones de cooperacién con los pueblos indigenas,
en las que el seguimiento y la evaluacién deben formar parte de un sistema integrado de reflexién y comuni-
cacién en apoyo de la ejecucion de la Estrategia sectorial.

El sistema de seguimiento y evaluacién de la presente Estrategia se basara principalmente en dos criterios
relativos a los elementos que justifican la Estrategia, su disefio y articulacion.

Coherencia interna: Definida como la adecuada articulacién interna de la Estrategia, se valorara la corres-
pondencia entre los problemas y las causas identificadas en el diagndstico, y su relacién con la definicién,
calidad y jerarquia de objetivos, lineas estratégicas y actuaciones propuestas.

Coherencia externa: La articulacién de la Estrategia sectorial con otras politicas y programas con los que
pueda tener sinergias o ser complementaria, especialmente en tres ambitos de planificacién diferentes: los
niveles de planificacion estratégica de la politica espafiola de cooperacién — Plan Director y Estrategias Geo-
gréficas —, los principales consensos de la agenda internacional de desarrollo, con atencién especial a los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, la Declaracién de Parfs; 2° Decenio de los Pueblos Indigenas del mundo
y las politicas nacionales y otras intervenciones ejecutadas en cada uno de los paises receptores.

Para la medicién de los criterios sefialados, se definiran indicadores de contexto que permitan recopilan in-
formacién de aquellos elementos del dambito en el que se desarrollaré la Estrategia y que puedan influir en su
desarrollo, asi como de las principales variables que permitan caracterizar al sector y que puedan servir de linea
de base para la posterior valoracién de los efectos de la Estrategia.

Los Documentos de Estrategia Geogréfica ya han recopilado indicadores de este tipo, por lo que es pertinente
utilizarlos en el marco de la Estrategia Sectorial, convenientemente adaptados y actualizados a las necesida-
des de la Estrategia. Todo ello facilitara la armonizacién del seguimiento de diferentes instrumentos estratégi-
cos de la Cooperacién Espafiola en el territorio, y su agregacion y comparacién a escala global.

El seguimiento de la aplicacion de los Documentos de Estrategias Sectoriales (DES) se llevara a cabo cada vez
que se realice una evaluacién en el sistema de cooperacién espafiol. Estas evaluaciones verificaran la integracion
de las lineas estratégicas y actuaciones prioritarias en las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

La evaluacién de la estrategia sectorial se realizara a nivel geografico, analizando su aplicacién en el marco de
los paises y regiones donde actia la Cooperacién Espafiola, a través de un cruce con las estrategias geogré-
ficas (DEP o PAE) y midiendo el grado de implicacién de los gestores para adoptar las directrices marcadas.

Esta evaluacion debe permitir enjuiciar el grado de integracién de las prioridades marcadas por la Estrategia en
las actuaciones de cooperacién en los paises, su grado de flexibilidad y capacidad de adaptacién a la realidad,
centrando los esfuerzos en la valoracién de la contribucién a orientar los objetivos establecidos por la ECEPI a
nivel de cada pafs. En este sentido, el anélisis se centrara especialmente en los efectos de la Estrategia.

En el marco de la evaluacién de las politicas de desarrollo en el sector de la educacién, se tendré en cuenta lo
establecido en el Plan Director y en esta Estrategia.
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I I Il Pronunciamiento de las
organizaciones indigenas de
Latinoameérica participantes
en la Reunion de trabajo de
discusion de la Estrategia de
la Cooperacion Espafiola con
los Pueblos Indigenas



Las delegaciones de las organizaciones indigenas participantes en la Reunién de Trabajo de discusion de
la Estrategia de la Cooperacion Espanola con los Pueblos Indigenas, realizado en Cartagena de Indias.
Colombia, del 26 al 29 de junio del 2001,

1. Nuestro reconocimiento por los esfuerzos del Estado espafiol y de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, en contar con una Estrategia de cooperacién con los Pueblos Indigenas.

2. Expresamos nuestro agradecimiento por posibilitar la participacién de las organizaciones indigenas en la
discusién para la formulacién y definicién de la Estrategia de Cooperacion Espafola con los Pueblos
Indigenas.

3. A partir de la relacién histérica que Espafia ha tenido con los pueblos indigenas de Latinoamérica, la Es-
trategia debe contribuir a la construccién de una nueva relacién que posibilite el ejercicio de los derechos
histéricos de nuestros pueblos.

4. Llamamos al Gobierno espafiol a que, como una muestra de su compromiso de apoyo a los pueblos indi-
genas de Latinoamérica, considere la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

5. Ademas de los aspectos establecidos en |la Estrategia de la Cooperacion Espafhola con los Pueblos
Indigenas, efectuamos los planteamientos siguientes:

a. Que el Gobierno espafiol reafirme en su Estrategia de Cooperacién el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas a ser considerados como pueblos y a su libre determinacion,
de acuerdo a lo establecido en el proyecto de Declaracién sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU. En este sentido, ésta deberia ser la posicién oficial del gobierno espafiol tanto en los demés
foros y organismos internacionales en donde se discutan los temas referidos a los pueblos indigenas,
como dentro del Marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en donde Espafia ha cumplido un rol
protagonico.

b. Con particular énfasis también instamos a que esta posicién espafiola se vea reflejada en la revisién de
la Politica de Cooperacién de la Unién Europea con Pueblos Indigenas.

c. Que los recursos de la Cooperacién Espafiola sean destinados a atender las siguientes prioridades
sectoriales, en orden de relevancia: (i) Participacion social y buen gobierno; (ii) Inversién en el ser huma-
no; (iii) Infraestructura y tejido econémico; (iv) Medio ambiente; (v) Necesidades sociales bésicas; y (vi)
Prevencién de conflictos.

d. Estas prioridades obedecen al fortalecimiento y consolidacién orgénica e institucional de las organizacio-
nes de los pueblos indigenas como punto de partida para garantizar la promulgacién, disefio y ejecucién
de nuestras propias estrategias, lo cual contribuye a que los pueblos indigenas fortalezcamos nuestras
capacidades en la defensa y preservacion de los territorios indigenas y nuestros recursos naturales, que
constituyen la base de nuestra identidad y cultura en el marco de nuestros derechos colectivos.

e. La consolidacién de estos derechos nos permitiria a los pueblos indigenas que dispongamos de nuestro



derecho a expresar el consentimiento informado previo respecto a nuestros destinos como pueblos ante
las diferentes estrategias nacionales internacionales de intervencién en nuestros territorios.

f. La priorizacién que proponemos en esta ocasién no esta en contradiccién con lo que realice cada pueblo
indigena de acuerdo a sus propias dindmicas de desarrollo.

g. Tomando en cuenta las prioridades sectoriales establecidas consideramos que el monto asignado por la
cooperacién para los pueblos indigenas debe incrementarse significativamente para atender los retos
planteados en la Estrategia de la Cooperacion Espafola con los Pueblos Indigenas, sobre todo en
consideracién de la importancia de los pueblos indigenas por su diversidad cultural, su papel en la defen-
sa del medio ambiente y el papel de potencial aliado de Espafia en el contexto internacional. Asimismo,
se recomienda que el Gobierno Espafol inste a los paises receptores de la cooperacién bilateral integrar
a representantes de los pueblos indigenas en las Comisiones Mixtas de Negociacion.

h. Igualmente, recomendamos establecer mecanismos directos entre la Cooperacién Espafola con las
organizaciones de los pueblos indigenas para optimizar de mejor manera el flujo de los recursos a favor
de los beneficiarios finales.

6. Las delegaciones participantes en este evento hemos coincidido en que ante los efectos de la globalizacién
requerimos de una actuacién emergente para garantizar nuestra capacidad de interrelacionarnos con las
diversas expresiones del mercado en el contexto nacional e internacional.

7. Recomendamos al Gobierno espafiol el establecimiento de mecanismos de consulta, asi como los estudios
de impacto ambiental y cultural para aquellos proyectos financiados por la AECI, que afecten a los pueblos
indigenas.

8. Recomendamos que se promueva el debate de la relacién de los Estados con los pueblos indigenas, tales
como las politicas de revisién institucional como la descentralizacién de los Estados latinoamericanos para
que en ellas se incorporen y articulen la participacién de los pueblos indigenas que se encuentran distribui-
dos en los diversos Estados.

9. Frente al Fondo Latinoamericano para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Latinoamérica y El Caribe,
recomendamos iniciar un proceso de reestructuraciéon necesario para que este organismo cumpla con los
objetivos de los pueblos indigenas. En esta medida, instamos a Espafia a iniciar un protagonismo para que
los Estados Miembros cumplan con compromisos adquiridos con el Fondo Indigena.

Dado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a 29 de junio de 2001



Pals Nombre Organizacion Firma NI TN
Argentina | Jorge Nahuel Coordinadora ~ Mapuche  de ,ﬁg\l \’\;’\V >
Neuquen P » -
Bolivia Javier Paredes James CIDOB 1/, .
Nicolas Ipamo Parapaino CAIB .
Carlos Mamani Taller de historia Oral Andina Y
Colombia | Adelaida Alvarez ONIC B
Mateo Estrada OPIAC
Leonor Zalabata CIT
Costa Rica | Donald Rojas Maroto Mesa Nacional Indigena
Ecuador Rosa Alvarado CONAIE
Segundo Bernardo Tuza Toasa | FENOCIN
Luis Maldonado Fondo Indigena
Juan Martinez Asesor Fondo Indigena
Rodrigo de la Cruz COICA
El Salvador | Fidel Flores Hernandez ACCIES
Guatemala |Jaime Ramiro Gémez CDRO
- Esteban Toc Tzay Comité Civico de Solola Y2
México Cecilio Solis ANIPA I L N
Imelda Conde Hernandez OPICH N
Nicaragua | Kenneth Busey Law Asociacion Pana Pana {ey 7
Carlos Molina Marcia Consejo de Ancianos de la Nacion K %
Moskitia - :
Paraguay René Ramirez Tierra Viva JPRTN i
Venezuela | Librada Pocaterra CONIVE ’ ﬂ@g ;




Acronimos




Acronimos

AECI

BM

CAD

CDB
CDH
CONDH
COP
DGPOLDE
ECEPI
ECOSOC
FIIB
FNUAP

Fondo Indigena

FPCI
GTPI

GTPD

IANWGE
INSTRAW

LCID
MAEC
OACNUDH
OEA

ODM

oI

ONGD
ONU

PACI

PD 2005-2008

PNUD
SECI
UE
UNIFEM

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Conferencia de las partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo
Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los Pueblos Indigenas

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
Foro Permanente para la Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas

Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas de la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas

Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Red Inter-agencial de la Mujer e Igualdad de Género

Instituto de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de
la Mujer

Ley 23/98, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizacién de Estados Americanos

Objetivos de Desarrollo del Milenio
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