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Estudio de caso: Reino Unido

Reino Unido antes de la crisis

El Reino Unido es el sexto pais mas rico del mundo.* Entre 1993 y 2008,
el pais disfruté de 15 afios de crecimiento econémico impulsado por las
reformas socioeconémicas de la década de los 80. El giro hacia el
capitalismo de mercado se caracteriz6 por la liberalizacion financiera, el
debilitamiento de la proteccién social y la desregulaciéon del mercado
laboral.

Sin embargo, estas reformas han dado lugar a un enorme incremento
del nimero de personas que viven en la pobreza, que practicamente se
duplicé entre 1979, cuando habia 7,3 millones de pobres, y 2008,
cuando esta cifra alcanz6 los 13,5 millones;? ademas, la desigualdad se
ha incrementado hasta niveles de la década de 1920° debido a que los
ricos han ido aumentando su participacion en los ingresos,
especialmente el uno por ciento de poblacién con mas recursos. Desde
1975, la desigualdad de ingresos entre la poblacidn en edad de trabajar
ha aumentado mas rapido en el Reino Unido que en ningun otro pais de
la OCDE, incluyendo Estados Unidos,* de modo que en la actualidad el
Reino Unido es uno de los paises méas desiguales de la OCDE.> De
hecho, el indice de desigualdad de ingresos antes de impuestos en el
Reino Unido es de 0,52, una cifra superior a la de Estados Unidos
(0,49).°

En el Reino Unido, los ingresos anuales medios del diez por ciento méas
rico de la poblacién era de aproximadamente 55.000 libras en 2008,
mientras que en el caso del 10 por ciento mas pobre, la media anual de
ingresos era de 4.700 libras — un ratio de 12:1, que sobrepasa el de
1985 (8:1) y supera con creces la brecha de ingresos media de los
paises desarrollados (9:1).”
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La crisis

Debido a la crisis financiera de 2008, el gobierno del Reino Unido
rescaté a los bancos britanicos, lo cual ha supuesto un coste de
aproximadamente 141.000 millones de libras, y ha acarreado una
exposicion a responsabilidades financieras de mas de un billén de
libras.® Esta intervencién estatal sin precedentes se llevé a cabo para
evitar la quiebra del sistema bancario britanico. Al mismo tiempo, el
gobierno puso en marcha un programa de estimulo de 31.000 millones
de libras, que incluia medidas como la reduccién del IVA, la reactivacion
del gasto de capital en escuelas y viviendas sociales y el aplazamiento
de la subida del impuesto de sociedades. El programa de estimulo se
prolong6 hasta 2010 y, durante ese periodo, los ingresos de la quinta
parte mas pobre de la poblacion aumentaron mas rapido (al 3,4 por
ciento) que los de las dos quintas partes més ricas (al 0,3 por ciento).’

Las medidas de austeridad

Desde 2010 la austeridad — reflejada sobre todo en dréasticos recortes
del gasto, unidos a un aumento de los impuestos comparativamente mas
bajo™ — ha sido la principal politica fiscal del gobierno britanico, mientras
gue las medidas de estimulo econémico han sido mas escasas. El
objetivo declarado de la austeridad era reducir el déficit del Reino Unido
para dar confianza a los mercados y asi estimular el crecimiento
econdémico. Las medidas de austeridad han obtenido un éxito relativo en
cuanto a la reduccion del déficit, pero apenas han generado crecimiento
y la deuda publica ha aumentado del 56,6 por ciento del PIB en julio de
2009 al 90 por ciento del PIB (1,39 billones de libras) en 2013." Estas
politicas también han tenido un enorme impacto en los mas pobres del
Reino Unido. En 2010, el gobierno de coalicién formado por los
conservadores y los liberal-demécratas anuncio los mayores recortes del
gasto publico desde la Segunda Guerra Mundial,*® que incluian una
reduccion significativa de la proteccién social y preveian la desaparicion
de 900.000 empleos publicos entre 2011 y 2018.*

Desde que en 2008 comenzara la crisis financiera, no sélo ha
empeorado la situacién de quienes ya vivian en la pobreza, sino que ha
aumentado la vulnerabilidad de millones de personas mas.

‘No podia permitirme seguir en ese trabajo, porque cada vez me daban
mas dias libres. No me quedaba nada. Si hubiese sido un trabajo a tiempo
completo, no habria tenido que dejarlo. Pero para cuando habia pagado el
transporte, el alquiler y todo lo demés, no me quedaba nada. Estaba
perdiendo dinero’

Lee, Glyncoch, Wales

El estancamiento de la economia, el incremento de los costes de vida,
los recortes de la proteccion social y los servicios publicos, la
disminucion de los salarios y el aumento del desempleo se han unido
para crear una situacion nefasta, en la que millones de personas tienen
que luchar para llegar a fin de mes.* Uno de los muchos ejemplos que



reflejan esta situacion es el aumento sin precedentes de la demanda de
ayuda alimentaria de emergencia: al menos medio millén de personas
acuden cada afio a los bancos de alimentos.™

Debido a los cambios de las politicas fiscales y de bienestar social que
se aplicaran entre 2010 y 2014, los ingresos netos de los dos décimos
mas pobres de la poblacion disminuiran, en términos porcentuales, mas
gue los de ningun otro grupo de poblacion, a excepcion del diez por
ciento mas rico.”’ El Instituto de Estudios Fiscales reveld que el efecto
directo de los cambios en el régimen fiscal y de prestaciones sociales
aplicados por el gobierno de coalicién sera el aumento de la pobreza,
tanto absoluta como relativa.’® Se prevé que, en la década de 2020,
habr& 800.000 nifios mas viviendo en la pobreza — casi uno de cada
cuatro nifios britanicos.*® En el mismo periodo, otro millén y medio de
adultos en edad de trabajar se vera sumido en la pobreza, de modo que
el 17,5 por ciento de este colectivo sera pobre. A pesar de que los
ingresos se han ajustado a la inflacién, la pobreza absoluta ya ha
experimentado el mayor incremento interanual de la Ultima década,
alcanzando las 900.000 personas en 2012.%

Al mismo tiempo, el nivel de desempleo se mantiene persistentemente
alto. A pesar de que en 2004 la tasa de paro era del 4,7 por ciento,? la
cifra mas baja en cuarenta afios, desde 2009 se ha mantenido por
encima del 7%. En 2012, la tasa de paro lleg6 al 7,9 por ciento, un nivel
desconocido desde 1996.% En el afio anterior mayo de 2012, el niamero
de desempleados creci6 en 760.000 personas (de 1,61 millones a 2,38
millones) y, en agosto de 2013 ya era de 2,51 millones (un aumento del
7,8 por ciento).” Resulta alin mas preocupante el aumento del paro
juvenil® y de larga duracion,”® que se mantienen en niveles
histéricamente altos desde que empezé la crisis.

Los desempleados perderéan cerca del 7 por ciento de sus ingresos.?® La
decision de cambiar la forma en que se calculan las prestaciones
resultara especialmente perjudicial. La cuantia de las prestaciones se
ajustara en funcién de un indice de inflacién inferior, el indice de precios
al consumo (actualmente al 2,9 por ciento), en lugar de estar vinculada
al indice de precios al por menor (3,3 por ciento) — de modo que los
ingresos aumentaran mas lentamente que los costes de vida.?’ Estos
cambios perjudicaran especialmente a los mas pobres, ya que en los
dltimos afios el precio basico de los alimentos,” la energia® y la
vivienda® han sobrepasado la tasa de inflacién. A esto se afiaden la
“prima de la pobreza™' y las recientes medidas que limitan el incremento
de algunas prestaciones sociales — como la prestacion por desempleo,
las ayudas a la vivienda y las subvenciones por hijos a cargo — a sélo un
uno por ciento anual durante los proximos tres afos, lo cual afecta
enormemente a la poblacion activa que vive en la pobreza.*

Entre la poblacién ocupada, los salarios medios por hora se han
reducido, en términos reales, en un 5,5 por ciento desde mediados de
2010.® El tipo de trabajos que se han generado es también bastante
diferente, ya que desde 2010 la mitad de los nuevos empleos son
temporales, y se ha duplicado en nimero de personas que tienen
contratos temporales de forma involuntaria.** Es decir, cada vez es mas



dificil encontrar un puesto de trabajo permanente. El nimero de
personas que aceptan empleos a tiempo parcial porque no pueden
encontrar empleos a tiempo completo se ha multiplicado por méas de dos
desde 2008.%* Ademas, especialmente a partir de 2011, se ha producido
un enorme aumento del auto-empleo, que puede dejar a los trabajadores
sin derechos laborales.*

Puede afirmarse que las mujeres han sido las mayores perjudicadas por
la crisis: de los 8.100 millones de libras que suponen el aumento de los
impuestos sobre las personas fisicas y los recortes de prestaciones,
5.800 millones de libras (el 72 por ciento) recaeran sobre las mujeres.

Las mujeres también se veran mas afectadas por los recortes en los
servicios publicos, dado que son mayoria en el sector publico. Desde
gue empezara la crisis financiera en 2008, el paro femenino ha crecido
de 678.000 mujeres®” a 1,08 millones en 2013 — un nivel inédito desde
1988, Las previsiones apuntan a que esta cifra se incrementara hasta
los 1,5 millones en 2018,*° como resultado de los recortes previstos en el
sector publico. Por diversas razones, las mujeres suelen utilizar mas los
servicios publicos que los hombres, y por lo tanto se veran mas
afectadas por su cierre, tanto en su condicion de ciudadanas como por
su papel destacado en las labores de cuidado. A largo plazo, los efectos
de las medidas de austeridad repercutiran negativamente en la igualdad
de género y, muy probablemente, también en la pobreza infantil en el
Reino Unido.

‘La primera vez que tuve que acudir a un banco de alimentos me senti
muy avergonzada. Fue justo después de que un responsable del colegio
de mi hijo viniese a casa porque mi hijo no habia ido a la escuela durante
un par de dias, porque no podia permitirme pagarle ni su almuerzo ni la
cena que le dan en el colegio. No era capaz de hacer lo que debe hacer
una buena madre — cuidarles. Ni siquiera podia alimentarles. Eso te hace
sentir una mala madre.’

Lorna, trabajadora del comedor de un colegio y madre de tres hijos, Tower
Hamlets, London

Desigualdad

El conjunto de medidas de austeridad, incluyendo el recorte de los
servicios publicos y los cambios de las politicas fiscales y de bienestar
social, perjudican en mucha mayor medida al diez por ciento mas pobre
de la poblacién, cuyos ingresos netos disminuiran en un 38 por ciento
durante el periodo 2010-15.*' En cambio, el diez por ciento mas rico sera
el que menos pierda en comparacion, ya que sus ingresos solo se
reduciran un 5 por ciento.*? Asimismo, existen indicios que sefialan que
los mas ricos estan saliendo mejor parados de la crisis. Los super-ricos —
el uno por ciento de la poblacién con mas ingresos — se embolsaron 10
peniques por cada libra generada en el Reino Unido en 2010-11, en
comparacion con los 7 peniques de 1994-5.** Al mismo tiempo, el 50 por
ciento mas pobre de la poblacién sélo obtuvo 18 peniques por cada libra,
frente a los 19 peniques del periodo anterior.** En el segmento mas alto,



la riqueza de las 1.000 personas mas ricas del Reino Unido se
increment6 en 138.000 millones de libras en términos reales entre 2009
y 2013.** Incluso las medidas disefiadas para estimular la economia han
beneficiado considerablemente a los mas ricos — el cinco por ciento de
los hogares mas ricos posee el 40 por ciento de los recursos cuyo valor
se ha incrementado como consecuencia directa de la flexibilizacién
cuantitativa®.*’ Mientras, el diez por ciento mas pobre de la poblacién
cada vez tiene menos recursos.*®

Incluso las politicas disefiadas para aumentar los impuestos que deben
pagar los mas ricos han quedado diluidas, ya que el gobierno ha
reducido el tipo méximo del impuesto sobre las rentas de mas de
150.000 libras del 50 al 45 por ciento. El impuesto de sociedades
también se ha reducido considerablemente en los ultimos tres afios, en
un momento en que las empresas britanicas mas importantes estan
teniendo mejores resultados que nunca. En mayo de 2013, el FTSE 100
(Financial Times Stock Exchange) lleg6 su nivel mas alto desde 1999,
mientras que el FTSE 250 alcanzé un nuevo méaximo.*

La recuperacion del crecimiento en el Reino Unido no sera motivo de
celebracion para la mayoria de la poblacién, ya que vendra acompafada
por el incremento de la precariedad laboral, el aumento del desempleo y
la destruccion de los mecanismos de reduccion de la pobrezay la
desigualdad. En lugar de generar un crecimiento mas inclusivo, la
austeridad aumentara la desigualdad en un pais que ya se encuentra
entre los paises desarrollados mas desiguales, un lugar donde los ricos
siguen beneficiandose desproporcionadamente del nuevo crecimiento.

El actual programa de austeridad del Reino Unido amenaza con
consolidar el incremento de la desigualdad y la pobreza en el pais. Las
politicas de austeridad han optado por la reduccién del gasto publico en
lugar de por el aumento de los impuestos, lo cual no sélo esta agravando
las dificultades de la poblacién con bajos ingresos, sino que permite a
los mas ricos soportar una carga comparativamente menor. Segun las
previsiones, hacia el final de la década habra millones méas de personas
pobres o en riesgo de pobreza, mientras que los ricos incrementaran su
riqueza.
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millones de libras (The Telegraph (2013) ‘Sunday Times Rich List: Alisher Usmanov is Britain's wealthiest man’,
21 April, http://www.telegraph.co.uk/finance/10008314/Sunday-Times-Rich-List-Alisher-Usmanov-is-Britains-
wealthiest-man.html). 450.000 millones de libras en 2013 equivale a aproximadamente 396.000 millones de libras
esterlinas de 2009, en base a la tasa de inflacion total del 13,5% desde 2009.

“ Se trata de un mecanismo del banco central, el Banco de Inglaterra, para inyectar mas dinero a la economia y
reactivar el consumo, a través de la adquisicion de activos financieros.

4" Bank of England (2012), ‘The Distributional Effects of Asset Purchases’ 12 July
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/news/2012/nr073.pdf

“8 En el Reino Unido, los mas pobres han visto como su participacion en los ingresos disminuia, del 2,9 por ciento en
2009 al 2,8 por ciento en 2011, mientras que los mas ricos incrementaron la suya del 25,4 por ciento al 26,0 por
ciento en el mismo periodo. Eurostat (2013) ‘Distribution of income by quantiles’,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di01&lang=en

9B, Martin (2013) ‘FTSE 100 hits highest since 1999’, The Telegraph, 21 May,
http://www.telegraph.co.uk/finance/markets/10071967/FTSE-100-hits-highest-since-1999.html



http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_317813.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_322005.pdf
http://www.resolutionfoundation.org/publications/home-truths-how-affordable-housing-britains-ordina/
http://www.resolutionfoundation.org/publications/home-truths-how-affordable-housing-britains-ordina/
http://www.ifs.org.uk/publications/6539
http://www.bbc.co.uk/news/business-23655605
http://www.tuc.org.uk/economy/tuc-22456-f0.cfm
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/lms/labour-market-statistics/august-2010/labour-market-statistics.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/lms/labour-market-statistics/august-2010/labour-market-statistics.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_319808.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171776_298533.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/lms/labour-market-statistics/july-2008/july-2008-stat-bull.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/lms/labour-market-statistics/july-2008/july-2008-stat-bull.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_315111.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/datasets-and-tables/data-selector.html?cdid=MGSE&dataset=lms&table-id=9
http://www.fawcettsociety.org.uk/wp-content/uploads/2013/04/Fawcett-The-changing-labour-market.pdf
http://www.radstats.org.uk/no103/HortonReed103.pdf
http://www.resolutionfoundation.org/media/media/downloads/Resolution-Foundation-Squeezed-Britain-2013_1.pdf
file:///C:/Documents%20and%20Settings/kpoinasamy/Local%20Settings/Temp/notesB2E37B/ibid
http://features.thesundaytimes.co.uk/richlist/live/
http://www.telegraph.co.uk/finance/5220243/Sunday-Times-Rich-List-2009-Analysis.html
http://www.telegraph.co.uk/finance/10008314/Sunday-Times-Rich-List-Alisher-Usmanov-is-Britains-wealthiest-man.html
http://www.telegraph.co.uk/finance/10008314/Sunday-Times-Rich-List-Alisher-Usmanov-is-Britains-wealthiest-man.html
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/news/2012/nr073.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di01&lang=en
http://www.telegraph.co.uk/finance/markets/10071967/FTSE-100-hits-highest-since-1999.html

© Oxfam International septiembre 2013

Este estudio de caso ha sido escrito por Krisnah Poinasamy. Oxfam agradece la
colaboracién de Natalia Alonso, Teresa Cavero, Joana Martinho, Chris Johnes,
Jon Mazliah y Kevin Roussel en su elaboracion. Forma parte de una serie de
documentos dirigidos a contribuir al debate publico sobre politicas humanitarias
y de desarrollo.

Para més informacion sobre los temas tratados en este documento, por favor
péngase en contacto con advocacy@oxfaminternational.org

Esta publicacién esta sujeta a copyright pero el texto puede ser utilizado
libremente para la incidencia politica y campafias, asi como en el ambito de la
educacion y de la investigacién, siempre y cuando se indique la fuente de forma
completa. El titular del copyright solicita que cualquier uso de su obra le sea
comunicado con el objeto de evaluar su impacto. La reproduccion del texto en
otras circunstancias, 0 su Uso en otras publicaciones, asi como en traducciones
o adaptaciones, podra hacerse después de haber obtenido permiso y puede
requerir el pago de una tasa. Debe ponerse en contacto con

policyandpractice @oxfam.org.uk.

La informacion en esta publicacion es correcta en el momento de enviarse a
imprenta.

Publicado por Oxfam GB para Oxfam Internacional con ISBN 978-1-78077-425-
1 en septiembre de 2013. Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley,
Oxford, OX4 2JY, UK.

OXFAM

Oxfam es una confederacion internacional de 17 organizaciones que trabajan
juntas en 94 paises, como parte de un movimiento global a favor del cambio,
para construir un futuro libre de la injusticia que supone la pobreza. Para mas
informacién por favor escriba a alguna de las agencias o visite www.oxfam.org.

www.oxfam.org

OXFAM


mailto:advocacy@oxfaminternational.org
mailto:policyandpractice@oxfam.org.uk
http://www.oxfam.org/

