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EL VERDADERO COSTE DE LA
AUSTERIDAD Y LA DESIGUALDAD

Estudio de caso: Italia

Introduccioén

Italia ya estaba en una situacion fragil cuando en 2010 se desencadené
la crisis de deuda soberana en toda la Eurozona, ya que desde 2008 su
crecimiento econdmico habia sido escaso o nulo. Por eso, los efectos de
la crisis han sido especialmente duros en Italia.* La falta de crecimiento
durante el periodo anterior se debio a diferentes factores: la falta de
politicas eficaces para hacer frente al desequilibrio, en términos de
desarrollo, entre el norte y el sur de Italia; una corrupcion rampante y la
continua influencia del crimen organizado en la economia; la ausencia
de medidas para combatir la evasion y la elusion fiscal; y la falta de
inversiones coordinadas en ambitos fundamentales, como el turismo y el
apoyo a las pequefas y medianas empresas (PYMES).

La magnitud de la deuda publica y el déficit

La deuda nacional italiana, expresada como porcentaje del PIB, no ha
dejado de crecer durante los ultimos cinco afios, del 103 por ciento en
2007 a casi el 127 por ciento en 2012. Italia intento financiar su deuda
nacional en el exterior, y entre 2010 y 2011 se abri6é a una ola de
especulacion financiera. La crisis financiera mundial de 2008, en si
misma, tuvo escasas repercusiones directas sobre el sistema financiero
italiano, sobre todo gracias a que apenas existian conexiones entre los
bancos italianos y el mercado internacional de deuda. Sin embargo la
crisis financiera genero, de forma indirecta, una desconfianza mutua
entre las instituciones bancarias italianas respecto a su salud
econdmica, asi como inquietud sobre la capacidad de las PYMES
italianas para aguantar el envite de la crisis econdmica. El resultado fue
la congelacion del crédito bancario, que condujo al pais a la recesion.

Entre 2008 y 2012 aumentaron las quiebras y otros procesos de
insolvencia, asi como las liquidaciones voluntarias.” En total, en 2012
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cerraron aproximadamente 104.000 empresas, un 2,2 por ciento mas
que el afo anterior. Desde 2009, mas de 45.000 empresas han incurrido
en impagos.

Medidas de austeridad

Italia es la tercera mayor economia de la zona euro, por lo que se ha
dicho que es “demasiado grande para caer, demasiado grande para ser
rescatada”.® La posibilidad de que lItalia solicitase un préstamo de
emergencia para capear el temporal de la crisis de deuda soberana se
consideraba un “punto de no retorno” para la estabilidad del conjunto de
la Eurozona, ya que debilitaria la confianza de los mercados. En un
intento de evitar pedir préstamos internacionales de rescate, y con el
objetivo de alcanzar el equilibro presupuestario en 2013, el entonces
gobierno tecnocrético de Mario Monti, apoyado por una amplia mayoria
bipartidista, increment6 los impuestos sobre los hogares hasta el 44,7
por ciento de los ingresos brutos. Entre estas nuevas medidas fiscales
estaban la subida del IVA en un uno por ciento, hasta el 21 por ciento, y
la recuperacién del impuesto sobre la propiedad de la vivienda. Esta
Gltima suscit6é especial rechazo, ya que la mayoria de los italianos se
han comprado una casa a través de un préstamo hipotecario a largo
plazo, pero no necesariamente tienen ingresos o pensiones mensuales
gue les permitan pagar un impuesto asociado a la propiedad. El gobierno
también ha recortado drasticamente el gasto social a nivel nacional y
local, lo cual ha repercutido en la capacidad de las familias para hacer
frente a la continua recesion econémica.

En 2012, el gobierno emprendié una ambiciosa reforma del sistema de
pensiones, aumentando la edad de jubilacién de hombres y mujeres.
Asi, las personas que debian jubilarse en 2011 lo haran en 2014-15.
Esta reforma ha perjudicado enormemente a unas 140.000 personas
gue ya habian optado por jubilarse y que de repente se han encontrado
sin sueldo ni pensién.* En agosto de 2013 aun no se habia adoptado
ninguna medida para hacer frente a los problemas de este grupo de
poblacion (conocidos como “esodati”).

El impacto de las medidas de austeridad en los
mas pobres

La recesién econdmica ha aumentado el nivel de desigualdad en toda
Italia. EI 20 por ciento mas rico de los hogares acaparé casi el 40 por
ciento del total de ingresos, mientras que el 20 por ciento mas pobre sélo
recibié el ocho por ciento. Durante los ultimos diez afios, la riqueza
financiera neta ha disminuido en un 40,5 por ciento (de 26.000 a 15.600
euros por familia).

Segun Bankitalia, la desigualdad de ingresos (expresada como el ratio
entre los ingresos del 20 por ciento mas rico y los del 20 por ciento mas
pobre de la poblacion) disminuyo en los afios inmediatamente anteriores
a que se desencadenara la crisis mundial de 2008.° Sin embargo,
durante los tres afos de recesion que siguieron, el rapido incremento de
la tasa de paro ha hecho que este ratio aumente de 5:1 en 2008 a 5:6 en



2011; segun los datos preliminares, las perspectivas para 2012 son
también negativas. La participacion en la riqueza de las personas que
ganan entre 50.000 y 500.000 euros (incluyendo el patrimonio
inmobiliario) ha disminuido, pasando del 66,4 al 48,3 por ciento.

La experiencia de la pobreza

El PIB de Italia se redujo en un 2,4 por ciento en 2011, y el 56 por ciento
de los asalariados y el 70 por ciento de los jubilados declararon unos
ingresos inferiores a 20.000 euros anuales. En 2012, el 15,8 por ciento
de la poblacion vivia en situacion de pobreza relativa’ (frente al 13,6 por
ciento en 2008) y el ocho por ciento vivia en situacién de pobreza
absoluta® (un aumento del 4,9 por ciento respecto a 2008). Desde 2010,
el consumo de los hogares se ha reducido un 4,3 por ciento, situandose
en los niveles de 1997.° Los italianos siempre han tenido una gran
capacidad de ahorro, y se consideraba que el elevado ahorro privado era
un activo macroeconémico capaz de contrarrestar el nivel de déficit
publico; sin embargo, el nivel de ahorro ha caido desde el 12 por ciento
en 2008 hasta el ocho por ciento en 2012.%°

En 2012, la mayoria de los hogares italianos (el 83 por ciento)
organizaban la compra de alimentos en funcion de ofertas especiales y
basaban su alimentacion en productos mas baratos; mientras, 2,7
millones de italianos han optado por empezar a cultivar verduras para
consumo propio. El 65,8 por ciento de los italianos han reducido sus
desplazamientos habituales para ahorrarse el dinero de la gasolina, y el
42 por ciento han dejado de viajar. Hasta 2,5 millones de hogares han
recurrido a la venta de oro y otros objetos valiosos para complementar
sus ingresos; las calles mas importantes de muchas ciudades italianas
estan llenas de tiendas de segunda mano de compra-venta de oro,
ademas de agencias de préstamo y agencias de empleo que ofrecen
trabajos temporales.

La pobreza relativa aumento en Italia entre 2011 y 2012, especialmente
entre las familias con uno o mas nifios menores de 18 afios, pasando del
16,2 al 20,1 por ciento.™ Estos datos coinciden con los resultados de
una investigacion del centro de investigacién Innocenti de UNICEF,*?
gue ha revelado que en 2012 el 15,9 por ciento de los italianos menores
de 17 afios vivian en situacion de pobreza relativa, mientras que la tasa
de pobreza infantil se situaba un 4,4 por ciento por encima de la tasa de
pobreza del conjunto de la poblacién. Segun UNICEF, en 2012 Italia
ocupaba el trigésimo segundo puesto en términos de pobreza infantil de
entre los 35 paises de la OCDE.

También se ha incrementado la pobreza absoluta en los hogares
encabezados por asalariados o directivos (del 4,4 al 6,5 por ciento). Los
hogares encabezados por personas en busqueda de empleo, la tasa de
pobreza relativa ha pasado del 27,8 al 35,6 por ciento.



Nivel de desigualdad

Los indices de desigualdad en Italia son todavia muy elevados, ya que el
cinco por ciento de los contribuyentes mas ricos posee el 22,9 por ciento
del total de ingresos, el mismo porcentaje que posee el 55 por ciento de
los contribuyentes mas pobres.*® Las medidas de austeridad no han
invertido esta tendencia, ni mucho menos. De hecho, las personas con
mayores ingresos han sido las menos perjudicadas por las medidas de
austeridad, como el impuesto sobre la propiedad de la vivienda (IMU) o
el aumento del 1 por ciento del IVA en 2012. De hecho, el IMU se
calcula en funcién del valor de la vivienda, sin tener en cuenta los
ingresos actuales de cada contribuyente, de modo que las familias de
clase media y los jubilados podrian verse obligados a pagar lo mismo
gue un alto directivo que siga trabajando. Del mismo modo, el
incremento del IVA ha perjudicado en mayor medida a los mas pobres y
a las actividades econdmicas en lugar de a las personas mas ricas.
Ademas, los grupos de poblacion con bajos ingresos también se han
visto afectados por los recortes del gasto publico.

El desempleo y el mercado laboral

Entre 2011 y 2012, la tasa de paro se incrementé del 8,4 por ciento al
10,7 por ciento.* El paro ha aumentado en todo el pais, pero
especialmente en el sur, donde alcanzé un nivel maximo del 17,2 por
ciento en 2012." Los datos de paro juvenil son especialmente
importantes: los datos de la primera mitad de 2013 revelan que el
desempleo entre las personas de 15 a 24 afos alcanz6 el 41,9 por
ciento.™® Al mismo tiempo, el nimero de puestos de trabajo a tiempo
completo cay6 en un 2,2 por ciento, mientras que el trabajo a tiempo
parcial se ha incrementado; casi el 60 por ciento de los nuevos
trabajadores en empleos a tiempo parcial eran personas que habian
perdido su anterior puesto de trabajo ese mismo afio. También ha
aumentado el paro de larga duracién (12 meses 0 mas).

El sistema italiano de proteccién social no garantiza las prestaciones por
pérdida de empleo, ya que éstas so6lo estan previstas para las personas
con contratos indefinidos de larga duracién, pero no en el caso de
contratos temporales. En 2012 habia casi un millén de hogares sin
ingresos. Segun ISTAT, esta cifra se ha multiplicado por més de dos
desde 2007 (hasta 466.000 hogares) y se ha incrementado en un 24,3
por ciento entre 2011 y 2012, lo cual equivale a 233.000 hogares méas."’
La mayoria de esas familias depende de la pensién que recibe uno de
sus miembros, o de trabajos temporales en la economia informal.

El impacto en los servicios

Durante los ultimos cinco afios el estado ha reducido en un 75 por ciento
las ayudas econdmicas concedidas a los principales fondos nacionales
de intervencion social.'® El presupuesto del Fondo de Politicas Sociales
— el fondo mas importante de ayuda a particulares y familias — pas6 de
923 millones de euros en 2008 a 69 millones de euros en 2012. El Fondo
de cuidados de larga duracion, cuyo presupuesto era de 400 millones de



euros en 2010, fue eliminado por el gobierno en 2011 y no ha sido
refinanciado por sus sucesores. También han sufrido recortes el Fondo
de Politicas Familiares (de 185,3 millones de euros a 31 millones) y el
Fondo de Politicas para la Juventud (de 94,1 millones de euros a 8,18
millones). En el &mbito local, los municipios italianos han reducido su
gasto social en un 3,6 por ciento en 2012. Ademas del aumento del paro,
estos recortes del gasto social y de los servicios basicos estan
debilitando la red de proteccion de los grupos mas vulnerables,
contribuyendo asi a aumentar la pobreza y la desigualdad.

La asistencia sanitaria

Segun las estadisticas de la OMS, en el afio 2000 Italia ocupaba el
segundo puesto del mundo en cuanto a la cobertura sanitaria, pero la crisis
ha puesto en peligro la asistencia sanitaria italiana, que en su dia fue una
de las mejores partes del sistema de proteccién social del pais. Entre los
afios 2000 y 2007, el gasto sanitario se incrementd una media del seis por
ciento anual, pero entre 2008 y 2010 esta cifra fue de sélo el 2,3 por
ciento.” La asignacion del Fondo Nacional de Salud se redujo en 2013 por
primera vez en su historia (de 107,8 millones de euros a 106,8 millones).
Por esta razon, todas las regiones de Italia han tenido que recortar su
gasto sanitario en un cinco por ciento: aungque algunas regiones han sido
capaces de equilibrar sus gastos, la mayoria se han visto obligadas a
incrementar las tarifas para los usuarios de la asistencia sanitaria, o bien a
reducir servicios como la asistencia sanitaria a domicilio para los ancianos
y las personas con enfermedades graves, los cuidados paliativos, los
programas de vacunacién y los programas de deteccién.

Francesco (60): “Era ingeniero, pero perdi mi trabajo. Mis ingresos el afio
anterior habian sido bastante altos [38.000 euros anuales, nota del editor]
asi que tenia que pagar una tarifa por utilizar los servicios de asistencia
sanitaria. Pero al mismo tiempo, no podia pagar los 750 euros que me
costaba el dentista. Intenté pedir un préstamo al banco, pero no hubo
manera. Y ahora, sin mis dientes, ni siquiera puedo hacer entrevistas de
trabajo.””°

El caso de Francesco no es el tnico. En 2011, mas de nueve millones de
personas afirmaron que no podian acceder a algunos servicios sanitarios
por razones econdmicas;” de esas personas, 2,4 millones son mayores de
65 afios, y cinco millones son parejas con hijos. Esta situacion esta
creando un circulo vicioso: en 2012 las regiones italianas ingresaron 549
millones de euros menos de lo que esperaban por el cobro de las tarifas
sanitarias; aproximadamente 1,8 millones de personas decidieron no
acudir a los servicios de atencion sanitaria porque no podian permitirse
pagar las tarifas y no estaban exentas de su pago.22

No parece que las cosas vayan a mejorar: a partir de 2014, las regiones
italianas tendran que financiar una mayor proporcién de su atencién
sanitaria con los ingresos obtenidos a través de las tarifas a los usuarios
(de 2.000 millones de euros a 4.800 millones). Con el actual nivel de gasto,
se calcula que en 2015 la brecha entre las necesidades econdémicas de los
servicios nacionales de salud y los recursos publicos disponibles para
satisfacerlas sera de 17.000 millones de euros. Esto significa que las
tarifas se incrementardn — en un momento en el que cada vez es mas
dificil que la poblacion pueda permitirse pagarlas.




Conclusioén

Hasta el momento, las medidas de austeridad adoptadas en Italia no han
conseguido generar crecimiento econémico ni tampoco reducir la deuda,
y siguen acarreando enormes costes sociales. Al igual que otros paises
de la zona euro, ltalia necesita:

» encontrar una solucion viable para reestructurar su deuda;

« adoptar un programa de estimulo para promover la inversion y el
gasto de capital y asi generar crecimiento y empleo, especialmente
entre los jovenes, por ejemplo en el ambito de la economia verde y el
sector turistico;

« desarrollar un plan que garantice una educacion publica, universal y
de calidad, asi como proteger el sistema italiano de atencion
sanitaria.

Haciendo frente de forma seria a la evasion y elusion fiscal, Italia podria
y deberia recaudar los recursos econdémicos necesarios para aplicar
esas politicas. Italia es un pais donde, en 2011, s6lo uno de cada diez
contribuyentes declaré tener ingresos por encima de los 34.600 euros,
mientras que solo 28.000 de 41,3 millones de contribuyentes declararon
que unos ingresos superiores a los 300.000 euros anuales;?® y donde las
autoridades tributarias consideran que los trabajadores y los jubilados
son mas ricos que los emprendedores.** Desde 2012 se han dado
algunos pasos, aunque timidos, para abordar este problema, pero se
hacen necesarias medidas mas completas e integrales. También es
fundamental hacer frente a la economia sumergida — que segun los
célculos, equivale al 21,4 por ciento del PIB italiano, es decir, a 346.000
millones de euros anuales — para asi acabar con la influencia que las
organizaciones criminales italianas tienen en la vida econémica y social
del pais.

Puede que ltalia sea “demasiado grande para caer”, pero el pais no
puede ser rescatado con politicas de austeridad, del mismo modo que
cada vez mas italianos son incapaces de hacer frente a sus
consecuencias por mas tiempo.
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juntas en 94 paises, como parte de un movimiento global a favor del cambio,
para construir un futuro libre de la injusticia que supone la pobreza. Para més
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