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Suzanne Ouedraogo, de 60 afios, vive en la comunidad de Fanka (Burkina Faso), y es beneficiaria
del programa trabajo por dinero en el marco de la respuesta a la crisis alimentaria de 2012
Fotografia: Pablo Tosco/Intermén Oxfam.

. LECCION
APRENDIDA?

Aprender de la crisis alimentaria de 2012 en el Sahel para
mejorar la resiliencia de cara al futuro

En 2012, el Sahel volvié a verse golpeado por otra devastadora
crisis alimentaria que afectd a méas de 18 millones de personas. Los
gobiernos de la regién, los donantes y las organizaciones
humanitarias estaban decididos a evitar los errores cometidos en la
respuesta a crisis anteriores. Y, si bien consiguieron mejorarse
muchos aspectos, todavia hubo deficiencias en algunos factores
clave. Las familias y comunidades mas pobres fueron las que mas
sufrieron, ya que unas desigualdades largamente establecidas les
hicieron especialmente vulnerables. Mientras seguimos atendiendo
las enormes necesidades humanitarias y de recuperacion en la
region, debemos aprender de larespuesta de 2012 y desarrollar un
nuevo modelo que nos ayude a mejorar la prevencion y gestion de
futuras crisis. El impulso creciente que rodea al concepto de
resiliencia ofrece un potencial considerable para lograrlo, pero es
necesaria la actuacion conjunta de todos los actores para pasar de
las palabras alos hechos de modo que se aporten mejoras
duraderas paralas comunidades mas pobres del Sahel.
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RESUMEN

En 2012, la region del Sahel de Africa Occidental y Central volvié a verse
golpeada por una grave crisis alimentaria generada por una sequia que
redujo la produccién de alimentos, lo que disparé los precios y expuso a
un afio mas de penuria y hambre a millones de personas ya de por si en
situacion de vulnerabilidad cronica.

En el momento algido de la crisis, unos 18 millones de personas de
nueve paises se vieron afectados y las vidas de mas de un millén de
nifios y niflas corrieron serio peligro ya que las familias no podian
conseguir alimentos suficientes para asegurar su supervivencia. En
Chad, las mujeres se vieron obligadas a escarbar en hormigueros para
hacerse con algunos granos de cereal, y en toda la region, cientos de
miles de familias tuvieron que reducir su toma de alimentos a una sola
comida al dia.

Fue, sin duda, una crisis a gran escala pero no imprevista. Las sequias
recurrentes se han convertido en una caracteristica del clima cambiante
del Sahel, y la crisis de 2012 ocurria poco después de las crisis de 2010
y 2005, causadas también por la sequia y la de los precios de los
alimentos de 2008. Actualmente, la vulnerabilidad de algunas
comunidades es cronica, hasta tal punto que, incluso en los afios de
“buenas cosechas”™, 230.000 nifios y nifias mueren por causas
relacionadas con la desnutricién, por lo que incluso perturbaciones
relativamente pequefas pueden tener un impacto enorme.

La respuesta humanitaria a crisis anteriores en el Sahel y, mas
recientemente, en el Cuerno de Africa, ha sido objeto de criticas
tachandola de haber hecho “demasiado poco y demasiado tarde”. A
principios de 2012, cuando la crisis comenzaba a despuntar, muchos
gobiernos, donantes y organizaciones humanitarias estaban decididos a
no volver a cometer los mismos errores. Acordaron responder de forma
mas efectiva a la crisis e incrementar sus esfuerzos para ayudar a las
comunidades a desarrollar una mayor resiliencia para hacer frente a
futuras e inevitables crisis y shocks.

Este informe analiza el modo en el que gobiernos, donantes y
organizaciones humanitarias respondieron a la crisis de 2012, e incluye
las conclusiones que deben extraerse para mejorar futuras respuestas.
Se basa en entrevistas exhaustivas con empleados de Oxfam, de otras
organizaciones, donantes, funcionarios gubernamentales, asi como en
grupos focales en comunidades de tres paises, en el punto de vista de
organizaciones de la sociedad civil en seis paises y en las Ultimas
investigaciones sobre seguridad alimentaria y resiliencia realizadas en la
region.

El andlisis revela que, si bien la respuesta de 2012 fue mejor en muchos
aspectos que las anteriores, todavia hay graves deficiencias que deben
subsanarse.

“Este afio solo hemos
cosechado cuatro sacos
de mijo, comparado a
los 20 que solemos
cosechar en un afio
normal. Pero hace ya
mucho tiempo desde el
Gltimo afio normal.
Pasamos de una
catastrofe a otra, ya sea
por falta de agua o por
exceso.”

Ramata Zore, Taffogo, region
Centro-Norte, Burkina Faso, abril
de 2012



Resultados heterogéneos

El analisis de la respuesta a la crisis en 2012 no arroja resultados que
inviten a la auto-satisfaccion. Aunque los sistemas de alerta temprana
aportaron informacion suficiente para una respuesta rapida, volvio a
faltar consenso sobre la posible gravedad de la crisis. Algunos donantes,
como la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) y el
Departamento de Desarrollo Internacional de Reino Unido (DFID),
reaccionaron con mayor celeridad que en afios anteriores, pero no
ocurrié lo mismo con la financiacion general aportada por los donantes.
A principios de julio de 2012, en el momento &lgido de la crisis, los
fondos recibidos estaban justo por debajo del 50 por ciento de lo
solicitado en el llamamiento de las Naciones Unidas.?

Al contrario que en crisis anteriores, la mayoria de los gobiernos de la
region si reaccionaron ante las sefiales de la alerta temprana. Por
ejemplo, Niger solicité ayuda seis meses antes que en la crisis de 2010.
Pero todavia hubo barreras politicas, financieras y técnicas y la ayuda de
donantes y ONG internacionales no consiguio fortalecer la capacidad y
el liderazgo nacionales de la respuesta. En Senegal, la atencién
prestada a las elecciones presidenciales impidié una respuesta mas
rapida y, en otros lugares, los gobiernos nacionales fueron meros
actores marginales, ya que que la financiacion de los donantes
prescindia de los sistemas estatales.

Por lo tanto, a pesar de la incorporacion de algunas mejoras, millones de
personas no tuvieron acceso a la ayuda que necesitaban. Por un lado, el
namero de nifios y nifias que recibié tratamiento para evitar desnutricion
aguda en la region fue mayor que nunca, y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) proporcioné atencidn alimentaria y nutricional a entre
cinco y seis millones de personas. Por otro lado, 5,6 millones de
personas no llegaron a recibir las semillas, herramientas y abono que
necesitaban de cara a la pr6xima cosecha, dificultdndoles alin mas su
capacidad para recuperarse de la crisis y hacer acopio de reservas para
mitigar el impacto de la préxima crisis.

Hacerlo bien la préxima vez

En 2013, la principal prioridad es admitir que la crisis no ha terminado. “Hemos aprendido de
En la regién del Sahel, diez millones de personas siguen necesitando las grandes 'y
ayuda urgentemente para alimentar a sus familias y recuperar sus frecuentes
medios de vida. Sin embargo, a 22 de marzo, las Naciones Unidas solo Intervenciones

. . . . humanitarias que es
han recibido el 19 por ciento de los fondos solicitados para 2013. Si la fundamental que
comunidad mtern?c'lonal n(? tpma medidas urgentes Rara proporcionar cambiemos nuestra.
ayuda de forma rapida, SL.JfI.CIen'[e y constante, volvera a no estar con las manera de responder a
personas que sufren la crisis. las crisis en el Sahel.”

.. L, . . . David Gressly, coordinador
Esta es la prioridad mas inmediata. Pero los gobiernos, donantes y humanitario regional de la ONU®

organizaciones humanitarias también deben mejorar a la hora de
prevenir y gestionar futuras crisis. El concepto de resiliencia ofrece un
potencial para conseguirlo pero, para ello, es indispensable mirar mas
alld de las causas inmediatas de las crisis recurrentes.



Todos los actores implicados en la lucha contra la inseguridad
alimentaria de la region, incluido Oxfam, deben valerse de los
conocimientos existentes para ayudar a las comunidades a aumentar la
resiliencia de la forma mas eficaz y sostenible posible. Es esencial
aumentar la inversién en la agricultura a pequefia escala, en reservas de
alimentos a nivel local y nacional y en programas de proteccion social
asi como intensificar los esfuerzos para prevenir y tratar la desnutricion.
Es necesario también abordar los desafios estructurales que mermaron
las acciones emprendidas en 2012 y en las crisis anteriores. Este
informe recomienda que se tomen medidas para abordar estos tres
retos:

» Alcanzar un consenso sobre la vulnerabilidad ante la inseguridad
alimentaria para que las ayudas se dirijan a las personas mas pobres
y se lancen respuestas con rapidez.

» Derribar las barreras entre los actores humanitarios y de desarrollo
para que los programas a largo plazo y de emergencia se apoyen
mutuamente.

 Invertir en el fortalecimiento de la capacidad de los actores nacionales
y locales para que los gobiernos puedan proporcionar apoyo a gran
escala a sus ciudadanos de forma constante.

Pero eso no es todo. Los gobiernos, donantes y organizaciones
humanitarias también deben luchar contra las desigualdades que
subyacen en el corazén de la crisis actual y en las pasadas, y que
aumentan considerablemente la vulnerabilidad de algunas personas.
Estas desigualdades profundamente arraigadas también impiden que
millones de personas puedan beneficiarse del crecimiento econémico,
especialmente las mujeres, que suelen ser victimas de una marginacion
social y econdmica asi como de una exclusion politica.

Ayudar a las comunidades mas pobres del Sahel a salir del circulo
vicioso del hambre y la pobreza es una tarea complicada frente a los
enormes desafios presentes tales como el cambio climatico, la escasez
de recursos, el crecimiento de la poblacién, la urbanizacion y la
inseguridad creciente, y con la crisis en Mali como teldn de fondo, que
pone en relieve las consecuencias potenciales de exclusion y
subdesarrollo. No obstante, estos objetivos pueden y deben alcanzarse y
2013 ofrece una oportunidad excepcional para avanzar de manera
efectiva. Los gobiernos nacionales, 6rganos regionales, donantes,
agencias de Naciones Unidas y ONG nacionales e internacionales tienen
la obligacion de ayudar a las comunidades del Sahel a aprovechar esta
oportunidad.

“Es necesario que se
reconozca el liderazgo
de nuestras
organizaciones
regionales. Por su
parte, estas
organizaciones deben
comprometerse a
movilizar sus propios
recursos para poner en
practica sus politicas y
armonizar sus
intervenciones a todos
los niveles... En ningln
lugar del mundo se ha
logrado resiliencia
Unicamente a traves de
la cooperacion para el
desarrollo.Por ello
pedimos a las
organizaciones de
cooperacion que
adopten una estrategia
que sirva de apoyo a
nuestra actuacion,
respaldandonos y
colaborando con
nosotros.”

Mamadou Cissokho, presidente
honorifico de Roppa y
representante de la sociedad civil
para AGIR Sahel*



1 INTRODUCCION

En 2012, la region del Sahel se enfrent6 a una crisis alimentaria extrema
que, en su momento algido, afecté a mas de 18 millones de personas en
nueve paises’. Unos ocho millones de personas sufrieron inseguridad
alimentaria severa. Las familias de toda la regién lucharon para
conseguir alimentos suficientes para sobrevivir. Un millén de nifios y
nifias menores de 5 afios estuvieron en riesgo de morir por
desnutricion®.

Las crisis alimentarias no son un fenébmeno nuevo en el Sahel. La
historia de la regién esta jalonada por sequias, inseguridad alimentaria y
desnutricién. Durante muchos afios, ha ostentado el triste récord de
tener una de las mayores tasas de pobreza del mundo.’

A pesar del reciente crecimiento econémico en algunos paises afectados
por la crisis, los beneficios no estan llegando a las comunidades mas
vulnerables y marginalizadas. Aunque la urbanizacién en el Sahel esté
aumentando, la poblacién sigue siendo mayoritariamente rural,
dependiente de la agricultura tradicional basada en los cultivos y/o del
pastoreo. Las desigualdades van en aumento incluso dentro de las
zonas rurales.® Los resultados de las lineas de base del analisis de la
economia familiar’ (HEA) apuntan a una brecha creciente entre ricos y
pobres. Por ejemplo, en el distrito de Dosso en Niger, la encuesta revel
que los ingresos en los hogares con mas recursos econémicos eran casi
diez veces mayores que los del “tipico” hogar pobre.*® En los hogares
mas pobres, la situaciéon no deja de empeorar: el crecimiento de la
poblacién dificulta la produccion de alimentos suficientes para satisfacer
sus necesidades cada afio; los fendbmenos meteoroldgicos extremos
consecuencia del cambio climatico amenazan con agudizar aiin mas el
problema; los altos precios en continuo ascenso estan poniendo los
alimentos mas bésicos fuera del alcance de muchas familias; y los
gobiernos no han invertido lo suficiente en politicas de apoyo a los
ciudadanos més pobres y vulnerables. A raiz de todo ello, las mas
minimas reducciones del régimen de precipitaciones o de la produccion
bastan para dificultar a las familias mas pobres el acceso a los
alimentos, desencadenando asi una crisis. Los mecanismos de defensa
en los que las comunidades se han apoyado durante generaciones,
como la trashumancia para buscar mejores pastos, ya no funcionan,
puesto que apenas queda ganado y las superficies de pasto se han visto
reducidas. Las reservas de alimentos de los hogares pobres escasean
desesperadamente puesto que ya se han enfrentado a varias crisis
alimentarias causadas por las sequias en los ultimos siete afios (2005,
2010y 2012) asi como a la crisis de los precios de los alimentos de
2008.

En la mayoria de los casos, la respuesta de los gobiernos nacionales y
organizaciones humanitarias ante las crisis alimentarias, en el Sahel y en
cualquier otra zona, ha sido deficiente. Las respuestas a las crisis del Sahel



en 2005 y 2010 fueron objeto de duras criticas, acusandolas de haber
hecho demasiado poco y demasiado tarde”.* También se han hecho
acreedoras de criticas generalizadas por el “peligroso retraso” en la
respuesta de 2011 a la crisis alimentaria del Africa Oriental, que caus6 unas
pérdidas innecesarias de vidas e irreparables dafios a los medios de vida.*?

Los altos niveles de necesidad persistentes en el Sahel, en un contexto
cuya fragilidad no deja de acentuarse, hacen desechar la opcién de
continuar en la misma linea para responder a las crisis alimentarias. Los
gobiernos nacionales, los donantes, las agencias de las Naciones
Unidas y las ONG instan a adoptar una nueva estrategia colectiva para
luchar contra la vulnerabilidad y gestionar los riesgos de la region. El
objetivo comun debe ser ofrecer respuestas efectivas a las crisis vy, al
mismo tiempo, abordar los factores subyacentes sociales, econémicos y
politicos que hacen a algunas comunidades, familias e individuos mas
vulnerables que otros durante una crisis.

RECOMENDACIONES

Alcanzar un amplio consenso sobre la resiliencia

* Los gobiernos nacionales y la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO) deben demostrar una mayor
voluntad politica para desarrollar estrategias de desarrollo a favor
de las personas que viven en la pobreza, comprometiéndose a
concentrar y destinar recursos para ayudar a las personas mas
pobres y vulnerables, con el apoyo de la comunidad internacional de
ayuda.

« Todos los actores deben alcanzar un mayor consenso sobre qué
aumenta la vulnerabilidad de las personas mas pobres ante tensiones
y shocks y sobre qué fortalece su resiliencia, llevando a cabo analisis
gue tengan en cuenta las cuestiones de género y de la infancia como
base para el desarrollo de politicas adecuadas y de medidas de
resiliencia a favor de las personas que viven en la pobreza. Deberian
desarrollar a su vez nuevos enfoques de programacion y de servicios
publicos que aborden mas adecuadamente las necesidades
especificas de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos, como
nifios y nifias menores de 5 afios, mujeres y comunidades de
ganaderos transhumantes. Deberia utilizarse el marco AGIR Sahel
para alcanzar un mayor consenso politico y asegurarse de que las
futuras politicas tanto nacionales como regionales tengan en cuenta
dichas consideraciones.

* Los gobiernos de laregion deben trabajar codo con codo con los
principales actores regionales para realizar un analisis mas efectivo
sobre la seguridad alimentaria basado en sistemas de alerta
temprana que incluyan la compresion del riesgo y de la
vulnerabilidad. En concreto, deberian:

o seguir desarrollando el Cadre Harmonisé como referencia
estandar a escala regional para realizar prondsticos sobre
inseguridad alimentaria



o abogar y recaudar fondos para desarrollar una linea de base
en los analisis de la economia familiar (HEA) y la evaluacién
de los resultados regionales que permitan entender mejor las
vulnerabilidades y las necesidades en momentos de tensiones
asi como una mejor focalizacion de la respuesta.

Terminar con la division entre ayuda humanitaria 'y de desarrollo

» Los donantes deben acelerar la elaboracion de estrategias y planes
de resiliencia para establecer planteamientos mas integrados de cara
a la transicion entre la ayuda humanitaria y la ayuda al desarrollo.
Estas estrategias y planes deberian:

o apoyar planes nacionales de resiliencia e intentar activamente
fortalecer las capacidades nacionales y locales, inclusive los
grupos de la sociedad civil.

o integrar los conceptos de riesgo y vulnerabilidad en las
decisiones y programas de financiacién e incluir mecanismos
de financiacion innovadores y de apoyo a las politicas que
promuevan la resiliencia, tales como redes de seguridad y
reservas de alimentos.

o establecer planes para propiciar cambios internos que
permitan cumplir estos objetivos

+ Las organizaciones gue buscan abordar las necesidades inmediatas
y las causas iniciales de las crisis alimentarias y nutricionales deben
revisar los planteamientos actuales de sus programas para:

o desarrollar un anico programa flexible que sirva de nexo entre
la ayuda humanitaria y de desarrollo e introduzca los
conceptos de riesgo y vulnerabilidad en los programas,
emprendiendo los cambios en la organizacién que sean
necesarios;

o ofrecer una ayuda especifica a las comunidades para impulsar
la innovacién, experimentacion y adaptacion al cambio
climatico y la diversificacién de sus medios de vida;

o movilizar a la sociedad civil y a las comunidades afectadas
para influir en la toma de decisiones de los gobiernos y pedir a
los garantes de derechos que rindan cuentas.

* El Coordinador Humanitario de las Naciones Unidas para el
Sahel deberia intentar ocupar un lugar destacado en los esfuerzos
para que el sistema general de las Naciones Unidas adopte un papel
activo en el apoyo a la resiliencia. A escala nacional, los
coordinadores humanitarios/residentes deben comprometerse a
trabajar con los gobiernos nacionales para reunir a todos los actores
clave —a todos los niveles asi como en el conjunto de la ayuda
humanitaria y de desarrollo— para crear una plataforma efectiva
desde la que ayudar a desarrollar la resiliencia.

Aumentar la capacidad nacional y local para impulsar la resiliencia

« Los gobiernos de la regidén deberian trabajar codo con codo para
desarrollar planes de resiliencia y marcos con el objetivo de:

o desarrollar programas de ayuda a pequefios agricultores y



pastores destinados a mejorar la sostenibilidad y la resiliencia
a largo plazo;

o intentar superar las barreras que impiden a las agricultoras
beneficiarse de los programas de agricultura;

o establecer o intensificar los programas de proteccion social;

o aumentar la ayuda para crear o aumentar las reservas de
alimentos locales;

o priorizar programas de prevencion efectiva de la desnutricion y
poner en marcha programas integrados que aborden las
causas subyacentes.

Los donantes deben respetar los compromisos asumidos en virtud
de las Declaraciones de Paris y Accra sobre la Eficacia de la Ayuda y
buscar activamente los modos adecuados para aumentar la ayuda
distribuida mediante los presupuestos estatales para reforzar la
propiedad y capacidad nacional y local. Las agencias de las
Naciones Unidas y las ONG internacionales deben hacer un
balance de los planteamientos aplicados hasta el momento en los
programas de emergencia y de desarrollo para establecer unas
medidas mas efectivas que permitan reforzar su capacidad mediante
colaboraciones a largo plazo.

Las agencias de las Naciones Unidas y las ONG internacionales
deben trabajar juntas con los gobiernos nacionales, érganos locales y
grupos de la sociedad civil para desarrollar planes de preparacion
nacionales con el objetivo de responder ante futuras crisis
alimentarias, que incluyan pasos para acelerar el despliegue a mayor
escala de la respuesta.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
debe tratar de armonizar sus mecanismos de financiacion con los
planes de respuesta nacionales en la medida de lo posible e
incorporar llamamientos de las Naciones Unidas plurianuales como
una herramienta estandar para mejorar la planificacion y la
previsibilidad de la ayuda humanitaria. También deberia plantearse la
creacion de nuevos mecanismos de financiacion adicionales a escala
nacional tales como fondos de respuesta de emergencia (ERF) como
potencial fuente adicional de financiacién para las ONG locales.
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