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Introduccion

INTRODUCCION

La preocupacion politica, social y econémica acerca del medio ambiente se convirti6 en
un hecho tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente celebrada
en 1972 en Estocolmo. Desde ese momento histérico, se han ido acufiando diversos
términos relacionados con el mismo, como el de “desarrollo sostenible o sustentable”,
creando nuevas ramas de estudio como la Economia Ecolégica o la Ecologia Politica y
surgiendo diversas organizaciones relacionadas con él tales como el PNUMA
(Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente) que fue creado también en el
afo 1972.

El concepto de desarrollo sostenible fue mencionado por primera vez en el afio 1987 en
el conocido como Informe Brundtland. En él se hizo constancia de la situacion
medioambiental actual de aquel entonces y de cémo la actividad econémica mundial

repercutiria sobre ella en un futuro si no se tomaban medidas en ese momento.

El sistema de desarrollo que siguen los paises del Norte se basa en un crecimiento
econdmico continuado. Continuo e ilimitado, caracteristicas que chocan de frente con la
realidad: Los recursos de este planeta son limitados. A este hecho se le afiade que el
modelo de crecimiento econdmico, tal y como se esta llevando a cabo, esta provocando
el agotamiento de esos recursos y diversas consecuencias nefastas sobre el medio
ambiente, tales como el cambio climatico, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad,
la erosion y desgaste del suelo, etc. Estos, son problemas con impactos negativos muy
importantes y dificilmente predecibles para la humanidad. Es por ello que los
principales causantes de los mismos, que son los paises del Norte junto con sus
poblaciones y las empresas, tanto locales como transnacionales que operan a lo largo del
globo, deben rendir cuentas por los dafios causados a las poblaciones de los paises del
Sur que, debido a su vulnerabilidad, desgraciadamente son las mas afectadas por estos

efectos.

No solo rendir cuentas, sino tambien efectuar los cambios que sean necesarios en los
sistemas econdmicos del Norte para evitar que se sigan produciendo dafios en la

naturaleza.
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Desde la década de los ochenta se han desarrollado multitud de indicadores ambientales,
fisicos, econdmicos, mixtos, etc. entre los que se encuentra la Deuda Ecoldgica, eje

central de este trabajo.

El concepto de Deuda Ecoldgica surgid como mecanismo para apoyar estas dos
cuestiones, por un lado, sirve para mostrar que el crecimiento econémico del Norte sélo
ha sido posible a costa de empeorar la situacion medioambiental, expoliar los recursos
en los paises del Sur y acaparar excesivamente los recursos que son de uso global (como
por ejemplo, la capa de ozono). Estos son los componentes de la deuda ecoldgica, que

muestra “qué” es lo que los paises del Norte le deben al Sur.

Por otro lado, de sobra es sabido que la deuda externa que estos paises del Sur
contrajeron a lo largo de la historia, especialmente en los afios 70 y 80, supone una traba
para su desarrollo, pues las cantidades que los gobiernos de esos paises han de destinar
al pago de la deuda son muy elevadas. Deuda que asfixia a estos paises y que impide
que los gobiernos puedan destinar ese dinero a otras inversiones como sanidad,
educacion, etc. Es por ello que existe un importante movimiento internacional que
reclama la completa condonacion o anulacion de esta deuda, no solo por su ilegitimidad,

sino porque ya ha sido ampliamente pagada.

Desde el afio 1999 se han puesto en marcha campafias para exigir la condonacion de la
deuda externa basadas en el concepto de deuda ecoldgica. Considerando la deuda
ecoldgica en términos monetarios, los paises que actualmente son los principales
acreedores de deuda externa pasarian a ser deudores de los paises del Sur. Este es el
argumento que diversas organizaciones y redes esgrimen para deslegitimar la deuda
externa y presionar a los gobiernos y organismos internacionales para su abolicion. No
solo eso, sino que con el reconocimiento de la existencia de una deuda ecoldgica, los
paises del Norte habrian de pagar una compensacion econémica por los dafios causados
en el pasado y ademas tomar medidas para no seguir “endeudandose ecologicamente”

en el futuro.

A lo largo de este trabajo se describe el concepto de deuda ecoldgica, sus componentes
y sus posibles formas de calculo. Por otro lado analizaré el caso concreto de la deuda
externa de Ecuador con Espafia comparandola con la deuda ecoldgica de Espafia con
Ecuador. No porque el Estado ecuatoriano sea uno de los principales deudores en
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términos monetarios del Estado espafiol, sino porque es en este pais en el que se ha
avanzado considerablemente para reducir su deuda externa, no solo por la actuacion del
gobierno, sino por la presion que diversas organizaciones y redes ejercen en la busqueda

del mismo objetivo.

Ecuador es uno de los paises en los que mas se ha avanzado realizando campafias a
favor del reconocimiento de la deuda ecoldgica, es por ello que se describirdn qué
medidas se han tomado o se estdn tomando para presionar a ambos gobiernos (tanto el
ecuatoriano como el espafiol) para que tomen las medidas convenientes para anular esa

deuda y detener la contaminacién y el expolio de sus recursos.

Asi el trabajo se estructura en tres bloques, el primero realiza una aproximacion al
concepto de deuda ecoldgica, en segundo lugar se analiza la problematica de la deuda
externa tanto en el caso de Ecuador como deudor, como en el caso de Espafia como
acreedor. En el ltimo bloque se trata de demostrar que realmente Ecuador se convierte
en acreedor de una deuda en cuanto se tiene en cuenta las consecuencias ambientales,
sobre todo del sector petrolero, ilustrado a través de las actividades de Repsol YPF,

sobre las regiones en las que opera.
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La deuda ecologica

1. La deuda ecologica

1.1. Economia Ecoldgica y el Ecologismo de los pobres

La economia ecoldgica es una ciencia que se viene asentando desde los afios ochenta y
cuyo campo de estudio se encuadra en analizar los conflictos que se producen entre el
crecimiento y la expansion econémica frente al medio ambiente (M.-Alier, 2004: 33),
conflictos que se han acentuado con la expansion del capitalismo y el fendmeno de la

globalizacion o transnacionalizacion.

Frente a teorias més clasicas de la economia, que veian la economia como un sistema
cerrado, la economia ecoldgica “ve la economia como un subsistema de un ecosistema
fisico, global y finito” (M. Alier, 2004:37), es decir, la economia es un sistema abierto a
la entrada y salida de energia y materiales (M. Alier, 2004: 68). El hecho de
interpretarla como un sistema abierto, nos lleva a que para su funcionamiento es
necesario un flujo entrante de recursos (fisicos y energéticos) y que el sistema producira
una serie de residuos, a la vez que disipa la energia. Estos residuos podrian reciclarse o
utilizar nuevos recursos, pero cuando la economia es demasiado grande y su velocidad
excesiva, “los ciclos naturales no pueden reproducir los recursos, o absorber o asimilar

los residuos como, por ejemplo, los metales pesados o el dioxido de carbono” (M. Alier,
2004: 69)

Una de las tres corrientes del ecologismo es el denominado como “ecologismo de los
pobres” (Guha y M. Alier, 1999, 2000 citados en M. Alier, 2004), también conocido
como “justicia ambiental”. Esta corriente apunta a que el crecimiento econdmico,
ademas de conllevar mayores impactos sobre el medio ambiente, desplaza
geogréficamente las fuentes de recursos y los sumideros de residuos. Toma la naturaleza
no solo en términos valorativos subjetivos sino también como una “fuente y condicion
para el sustento” (M. Alier, 2004: 27). Su importancia radica en una demanda de justicia
social contemporanea, que tiene su punto fuerte en el que cada ser humano deba tener
derecho a un entorno saludable, y ademés porque a veces los dafios en los ecosistemas
afectan a los medios de subsistencia poniendo en peligro la garantia de otros derechos

mas basicos como por ejemplo, el derecho a la alimentacion. (Rijnhout, 2009: 112)
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El ecologismo de los pobres en la practica lleva mucho tiempo presentandose (quizas
incluso sus reivindicadores ni siquiera sabian lo que era ecologismo), pero su teoria es
relativamente nueva y aln no estd aceptada en el Norte ni en el Sur (M. Alier, 2004:
298)

La presion creciente sobre el ambiente

La produccion mundial del sistema econdémico no solo depende de la poblacion
mundial, sino también de los niveles de consumo de ésta. Ambos indicadores son
crecientes, asi que la presion que ejercemos sobre los ecosistemas es mayor. Esto se
contrapone en ocasiones a la eco eficiencia, que plantea que se puede mantener (0
incluso reducir) el mismo nivel de degradacion medioambiental con una mayor
produccién a través de la mejora tecnologica. Numerosos debates se han erigido
alrededor del tema de la tecnologia, si sus efectos son positivos o si por el contrario, su
eficiencia, que disminuye costes, incrementa los niveles de consumo, y por tanto, los

requerimientos de materias primas y recursos energéticos.

La presion que ejercemos sobre el medio ambiente se puede incrementar por dos vias, la
presion de la poblacion mundial y el nivel de consumo de esta. “Debido al declive de la
fertilidad humana en todo el mundo, significa que el sobreconsumo es hoy cada vez mas
el factor principal” (M. Alier, 2004: 79)

Es decir, los elevados niveles de consumo que se siguen acelerando, no solo en los
paises considerados como desarrollados, sino también aquellos en vias de desarrollo,

son los que provocan un mayor aceleramiento sobre la degradacion medio ambiental.

La economia ecoldgica analiza también la falla de la economia convencional en la
consideracién de externalidades. Externalidades medioambientales que se deberian
internalizar para que los precios incluyan los verdaderos costos de la produccién. Este
incremento de los precios podria afectar directamente al sobre consumo que se produce

en los paises del Norte, importante causante de la problematica ambiental.
1.2. Origen del concepto de Deuda Ecoldgica

El Instituto de Ecologia Politica de Chile fue el primer impulsor sobre los debates

acerca de la deuda ecologica a principios de la década de los 90. Ya en 1992, durante la
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Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992 se introdujo la nocién de deuda ecoldgica

frente a la deuda externa.

En el afio 1999 la organizacion Christian Aid presentd un informe donde analizaba la
deuda de carbono frente a la deuda externa y, desde el impulso de la Campafia Jubileo
2000 de diversas iglesias cristianas, se crearon diversas redes y organizaciones que
promovian el reconocimiento de la deuda ecoldgica, como por ejemplo RCADE (Red
Ciudadana por la Abolicion de la Deuda Externa), ODG (Observatorio de la Deuda en

(13

la Globalizacion), la campafia “;Quién debe a quién?”, diversos grupos de la red
Amigos de la Tierra 0 la ONG Accion Ecoldgica de Ecuador. Otras organizaciones mas
antiguas como CADTM (Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo)
incorporaron a su campafia el concepto de deuda ecoldgica para argumentar a favor de

la abolicion de la deuda externa.
1.3. Definicidn de la deuda ecoldgica

La deuda ecoldgica y la relacion entre el comercio internacional y el medio ambiente

son uno de los objetos de estudio de la economia ecoldgica.

La utilidad del concepto estriba en que evidencia abusos ambientales por parte de las
empresas transnacionales y los gobiernos del Norte, asi como el acaparamiento de
bienes globales por parte de las personas que habitan en los Ilamados paises
desarrollados. Estas injusticias medioambientales derivan de un sistema de produccion y
consumo y de un marco regulador que favorece en términos de intercambio a los paises
del Norte (Rijnhout, 2009: 104).

De esta manera, se puede usar como un instrumento para demostrar que la deuda
externa de los paises en desarrollo ya esta pagada o es ilegitima, debido a la existencia
de este otro tipo de deuda. La deuda ecologica, como bien sefiala Rijnhout (2009) no es
un objetivo, es un instrumento. Este instrumento nos permitird no solo valorar en
términos monetarios o fisicos sino explicar como en muchas ocasiones, es la necesidad
de pagar la deuda externa la que lleva intensificar la presion sobre los recursos

naturales, generando una mayor deuda ecoldgica (Rijnhout, 2009: 104).
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La definicion aportada por Barcena, 1., Lago, R. y Villalba, U. (2009: 11) sobre la deuda

ecologica es que ésta es

“la obligacion contraida por los paiseS enriquecidos a consecuencia
del expolio continuo de los recursos naturales de los paises
empobrecidos, por un intercambio comercial desigual con éstos y por
el aprovechamiento exclusivo del espacio ambiental global como

sumidero de residuos.”

Gutés, C. y M. Alier, J. matizan ese intercambio comercial desigual como un
“intercambio ecoldgicamente desigual” que hace referencia al intercambio de productos
de regiones empobrecidas sin tener en cuenta las externalidades globales o locales, a
cambio de bienes y servicios de las regiones mas ricas (M. Alier, 2004: 274), que

normalmente son de un coste mayor.

Respecto al espacio ambiental global, su aprovechamiento por parte de los paises del
Norte es desproporcionado o no remunerado, e ignora los derechos de los demas a esos
servicios ambientales (M. Alier, 2004: 273), lo que origina una deuda de los paises del
Norte con los paises del Sur.

La deuda ecoldgica se origind en la época colonial, con el saqueo de recursos por parte
de los colonizadores, pero ésta se ha seguido perpetuando e incrementando hasta el dia
de hoy.

Desde el punto de vista de la justicia ambiental, si a todos los habitantes de la tierra nos
correspondiera la misma cantidad de recursos y de espacio ambiental, aquellas personas
que acapararan una mayor parte tendrian una deuda con los demas. Asi tenemos la
doble conceptualizacion de la deuda ecoldgica, ésta es a la vez puablica y privada
(Barcena y Lago, 2009), aunque la relacion entre los estados del Norte y sus
transnacionales a lo largo del proceso de endeudamiento ecoldgico con los paises del
Sur ha estado estrechamente relacionada, como se vera mas adelante, por lo que las

responsabilidades son en muchos casos compartidas.
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1.4. Componentes de la deuda ecologica

J. M. Alier y Accion Ecologica destacaron 4 elementos o generadores de deuda, que

componen la deuda ecoldgica en lo que parece ser la tipologia mas extendida:
La Biopirateria

Concepto mencionado por primera vez por Pat Mooney de la Fundacion Internacional
para el Avance Rural, en 1993, es el término utilizado para describir dos fendmenos.
Por un lado, el robo de materias primas bioldgicas (o que se conoce como recursos
genéticos) y por otro lado, el conocimiento sobre su uso (M. Alier, 2004: 175). En
multitud de ocasiones, compafiias extranjeras se han apropiado de conocimientos
milenarios de comunidades indigenas sobre usos medicinales de determinados recursos
o de semillas de agricultores, patentando luego su explotacion y lucrdndose a través de
la misma. Como bien indican Barcena y Lago (2009: 36) “las patentes son la formula

ideal para legitimar la pirateria biologica a gran escala”.

Para defender esos derechos, en 1992 se promulg6 el Convenio de Rio de Janeiro sobre
Biodiversidad, que otorga a los estados la soberania sobre esos recursos genéticos y su
legitimidad para regular el acceso a los mismos, asi como la asignacion de su propiedad.
Otro aspecto importante del convenio es que demanda que los beneficios que se deriven
de la explotacion comercial de los recursos han de distribuirse equitativamente entre las
empresas extranjeras, el pais anfitrion y los propietarios de los recursos (si difieren del
estado) (M. Alier, 2004: 176)

La exportacion o trafico de residuos

El traslado de residuos toxicos del Norte al Sur supone un importante ahorro econémico
para las empresas del Norte. Estas encuentran en los paises del Sur, mano de obra més
barata y normativas medioambientales mas laxas (Barcena y Lago; 2009). A pesar de
que los paises del Sur obtengan un beneficio econdémico por su tratamiento o
asimilacion, esto no evade la responsabilidad de la compafia que ha producido el
residuo, sobre los efectos ambientales o sobre la salud de las poblaciones que alli
habiten (Ortega et al., 2003: 45).
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El Convenio de Basilea para el control de los movimientos transnacionales de los
residuos téxicos peligrosos y su eliminacidn, aprobado en 1989 prohibe la exportacion
de desechos toxicos de los paises del Norte a los paises del Sur excepto que sea para
recuperar materias primas o para su reciclaje. A pesar de ello, el articulo 11 de este
Convenio permite, dentro de un “buen manejo ambiental”, acuerdos entre los paises
acerca de estas exportaciones. Estos vacios legales del Convenio provocaron que el 90%
de los desechos exportados se declararan como reciclaje, asi que en 1994 se
complementd el Convenio con la prohibicion total de la exportacién de desechos
toxicos por parte de los entonces 24 paises de la OCDE (M. Alier, 2004: 236-237). Pero
para entrar en vigor el acuerdo necesitaba la firma de los 62 paises firmantes del

Convenio, logro que todavia no se ha alcanzado.

La exportacion, acumulacion y tratamiento de residuos es un problema creciente debido,
por ejemplo, a que la capacidad de las plantas nucleares del mundo para almacenar sus
desechos esta llegando a su limite (Kuletz, 1998; citado en M. Alier, 2004: 81) o a que
los desechos eléctricos y electronicos (en crecimiento constante por la renovacion
tecnoldgica) no se incluyen dentro de los residuos de la Convencion de Basilea, por lo

que se desechan en los paises de la periferia con relativa facilidad.
La deuda de carbono

Es la deuda generada por la emision de gases que generan el ya conocido efecto
invernadero, cuya consecuencia mas directa es el cambio climéatico. Se produce por el
distinto acaparamiento que se produce en la comunidad internacional de la capacidad de
absorcion de CO, de la atmdsfera. Los paises con industrias y sistemas de consumo mas
avanzados emiten cantidades de este gas a la atmdsfera que superan con creces las
emisiones de los paises del Sur y los niveles que serian considerados “adecuados” segin
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC) . La consecuencia de las
emisiones de este gas, el ya conocido efecto invernadero, es el que esta derivando en el

cambio climatico.

Un aspecto importante acerca del cambio climatico es que, tal y como sefialan Barcena
y Lago (2009: 27), los paises del Sur son y seran los mas afectados por las

consecuencias ambientales que acarree por tres razones:
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e Las zonas de mayor concentracion de fendémenos atmosféricos como los
huracanes, inundaciones, tsunamis, etc. se encuentran en los paises del Sur.

e La capacidad de los paises del Sur para defenderse de estos fendmenos es méas
limitada (basta ver las consecuencias del terremoto que asolo Haiti en el 2010
frente a uno de las mismas caracteristicas que pueda suceder en un pais con
tendencia a sufrirlos como Japon).

e EI sector productivo mas afectado siempre suele ser el primario, que es el de
mayor peso en la economia de estos paises, ademas de que la destruccion de
tierras de cultivo o sistemas de agua, pueden suponer un riesgo para la

subsistencia basica de la poblacion.

Segun el concepto de “justicia ambiental”, por el cual todos los habitantes del planeta
tendriamos derecho a la misma cantidad de emisiones (Agarwal y Narain, 1991; citados
en Ortega, 2005: 44), se muestra asi la critica mas exacerbada al principal instrumento
en la lucha contra el cambio climéatico que es el Protocolo de Kioto. (Ortega et al., 2003:
23). El Protocolo de Kioto, que fue adoptado en 1997, propone unas reducciones
porcentuales de las emisiones de Carbono a la atmdsfera, pero esas reducciones se
toman para las emisiones de esos mismos paises para el afio 1990, es decir, el pais que
en ese afio mas contaminaba, tiene un mayor margen para seguir contaminando,

ignorando asi el principio de justicia ambiental.
Los pasivos ambientales

Son aquellos efectos adversos sobre el medio ambiente, producidos por la actividad de
una empresa, bien por su actividad ordinaria o bien por accidentes que se produzcan que
Ileven a la contaminacidn del agua, del suelo, del aire o al agotamiento de los recursos y
el deterioro de los ecosistemas (Ortega et al., 2003: 35, Barcena y Lago, 2009: 40).

La deuda en si misma es de origen privado, pero es dificil en ocasiones asignar la
responsabilidad juridica (Ortega et al., 2003: 35). Empresas con permisos estatales para
operar 0 legislaciones mas laxas en los paises menos industrializados en materia
ambiental son las que dificultan esa determinacion de los responsables mas o menos

directos.
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Cabe puntualizar aqui, que la extraccion de bienes primarios para su comercio produce
mucha contaminacion y poca riqueza en el lugar de extraccion y procesamiento,
mientras que la comercializacion de productos finales genera mayores ingresos y menor
contaminacion (Barcena y Lago, 2009: 24), y estas fases ultimas de los procesos son las

que se suelen llevar a cabo en los paises industrializados, lo que perjudica en materia
ambiental sobre todo a los paises del Sur.
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2. Deuda externa

2.1. Origen de la deuda externa

Tal y como sefiala Oliveres (M. Alier y Oliveres, 2003: 13) la deuda externa y su

génesis derivan de un cUmulo de circunstancias estructurales y coyunturales

coincidentes en el espacio y en el tiempo.

Estas razones estructurales son:

El comercio desigual derivado de los diferentes poderes de negociacion de los
paises del Norte frente a los del Sur, y en la diferencia de precios entre las
materias primas exportadas por los paises del Sur (tendencia a la baja) frente a
los precios de las manufacturas que se importaban del Norte (tendencia al alza).
Estos dos factores confluian en una balanza de pagos desfavorable que
impulsaba al endeudamiento.

Los gastos nocivos, que son aquellos gastos de los grupos privilegiados que se
destinaban a la adquisicion de bienes de lujo (no productivos) o a la fuga de
capitales. Gastos que también generaban un mayor endeudamiento.

La politica de créditos a la exportacion. Créditos concedidos a los gobiernos del
Sur, sujetos a la adquisicion de mercancias o de contratacién de servicios de

empresas del Norte.

Por otro lado las razones coyunturales son:

Los créditos mal utilizados. Son créditos la mayoria derivados de la
independizacién de los estados que les permitia el acceso a créditos de bajo
interés, largos periodos de amortizacion o una fase inicial de exencién amplia

Las renovaciones perjudiciales derivadas de la inestabilidad financiera que
comenzd en 1971 con la devaluacion del délar. Renovaciones de créditos que se
vieron auspiciadas por la decision de la OPEP de aumentar el precio de barril de
crudo (se llegd a cuadriplicar) para compensar la devaluacion del dolar, que
Ilevd a generar los conocidos petroddlares que fueron dirigidos hacia la banca
privada de los paises del Norte generando asi un excedente de liquidez que llevo

a conceder aln mas créditos.

Pagina 14



Deuda externa

e La venta de empresas publicas a inversores extranjeros provocd un mayor

endeudamiento puesto que se vendian a un precio bajo.

Los origenes del endeudamiento externo en America Latina derivan del acceso de los
paises del Sur a una financiacion que le ofrecian desde el Norte debido a un exceso de
liquidez de los bancos derivados de los petrodolares generados a raiz de la decision de
la OPEP de cuadruplicar el precio del barril de crudo para compensar la devaluacion
que habia sufrido el ddlar. Petroddlares que se canalizaron hacia bancos extranjeros,
pero principalmente europeos, que encontraban en la concesion de créditos una manera

de rentabilizar ese exceso de liquidez.

A principios de los afios ochenta se produjo una drastica subida de los tipos de interés
impulsada por el gobierno estadounidense y el gobierno britanico que provocé que los
paises endeudados empezaran a tener serias dificultades para afrontar los pagos de su
deuda. Esta situacion llevo a que en el afio 1982, México se declarara en suspension de
pagos ante la imposibilidad de afrontar los pagos de la deuda. Fue el primer pais que lo
hizo, pero posteriormente le siguieron Brasil y Argentina, extendiéndose la crisis

rapidamente a todos los paises endeudados.

Para solucionar ese problema, que no solo afectaba a los paises endeudados, sino
también a los enriquecidos por el riesgo de quiebra de sus grandes bancos, el FMI
(Fondo Monetario Internacional) y el Banco Mundial propusieron como solucion los
PAE (Planes de Ajuste Estructural). Estos PAE del FMI se han sefialado en multitud de
ocasiones como causantes de una de las mayores problematicas de América Latina,
como es la desigual distribucion de la riqueza. A dia de hoy son muy criticados puesto
que son ajustes de corte neoliberal que se implementaron en los paises del Sur, pero
cuyos efectos beneficiaron a los paises del Norte, perjudicando mucho a los paises del
Sur. Los PAE iban destinados a proporcionar una balanza de pagos positiva que
asegurara el pago de las cuotas de la deuda, balanza positiva que se conseguiria a través
de un control de la inflacién y los salarios, aumentando las exportaciones, apertura de

mercados, eliminacion de subvenciones o bienes de primera necesidad, etc.

A los PAE les acompariaban una serie de recomendaciones orientadas a convertir a los
paises del Sur en exportadores de materias primas, ademas de poder proporcionar una

mano de obra barata para integrarlos en el proceso de la globalizacion.
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Todas estas politicas implementadas son lo que a dia de hoy se conoce como Consenso
de Washington, término acufiado por primera vez por John Williamson en 1989, que
favorecid sobre todo a las grandes empresas transnacionales, que tuvieron aqui su gran
oportunidad de crecimiento, convirtiendo asi a la década de los ochenta en la -”década

perdida” para los paises endeudados (QDQ, 2006).
2.2. Tipos de deuda externa

La deuda externa puede ser tanto privada como publica u oficial. Dentro de la publica u
oficial se establecen dos tipologias, por un lado ésta puede ser multilateral (concedida a
través de Instituciones Financieras Internacionales) o bilateral (contraida de gobierno a
gobierno) y por otro ademas se diferencia entre deuda concesional (con condiciones mas
favorables que las de mercado) y no concesional (condiciones de mercado) (M. Alier y
Oliveres, 2003: 24)

llustracién 1: Evolucion de la deuda externa de los paises en desarrollo. Cifras en millones de ddlares
corrientes
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Fuente: (M. Alier y Oliveres, 2003: 18; QDQ, 2006)

La llustracion 1 muestra que la tendencia mundial, ademas de a un incremento del
volumen de deuda externa, es a un incremento porcentual de su composicién de la
deuda privada, que, aunque queda excluida del anélisis de la deuda ecoldgica por no
tratarse de una deuda bilateral entre el Estado espafiol y el ecuatoriano, ha de tenerse
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muy en cuenta como un obstaculo al desarrollo, y sobre todo por la dificultad de trabajar

en su condonacion o declaracion de ilegitimidad.
Deuda privada

Respecto a estos financiadores privados, estos se reunen de manera informal en el Club
de Londres para renegociar la deuda, donde por su parte, el FMI ha ejercido de arbitro
del proceso de endeudamiento (M. Alier y Oliveres, 2003: 25), exigiendo la aplicacién

de los PAE a cambio de poder optar al crédito.

Tuvo mucha importancia en el proceso de endeudamiento, el nacimiento, en los afios
80, de los mercados secundarios de la deuda, puesto que permitian a los poseedores de
deuda deshacerse de aquella de mas dificil cobro a la vez que diversificaban riesgos
manejando carteras mas variadas. Es importante tener en cuenta que cuando un banco
vende un crédito a un precio inferior a su valor nominal, esa pérdida puede desgravarse,
mientras que el nuevo poseedor de la deuda lo es por el total del valor nominal. Este es
un claro ejemplo de cémo se privatizan los beneficios mientras se socializan las
pérdidas (M. Alier y Oliveres, 2003: 25).

Trabajar por la abolicién, reduccion o condonacion de la deuda privada es quizas el reto
méas complicado. Asi como respecto a la deuda puablica bilateral se han conseguido
avances en ese sentido, en el caso de la deuda privada ain no se han desarrollado

iniciativas que hayan obtenido un resultado.
La deuda publica

Respecto a las deudas de caracter publico de tipo concesional, éstas tienen su origen en
la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) que regula el CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo). Es en este tipo de deudas de caracter publico en las que se han producido
condonaciones, pero no aun de caracter realmente significativo (M. Alier y Oliveres,
2003: 28) y sujetas tambien a la aplicacion en el pais aliviado de determinadas medidas
macroeconomicas, no siempre orientadas al desarrollo del pais y mejora del bienestar de

la poblacion.

En las deudas de caracter publico a condiciones de mercado, la coordinacion de los

acreedores de manera informal se produce a través del Club de Paris, foro creado en
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1956, donde actualmente son miembros la mayor parte de los paises de la OCDE, asi
como diversas Instituciones Financieras Internacionales (IFI) como el FMI, el Banco
Mundial, los diversos bancos regionales de desarrollo y la UNCTAD. Los paises
endeudados acuden al Club de Paris para solicitar una renegociacion de su deuda, previo
acuerdo de un PAE. Cuando es un préstamo bilateral, normalmente son los gobiernos
del Norte los que proporcionan la nueva financiacion y cuando es un multilateral son las
IFI las que renegocian esa deuda. Tal y como sefialan diversos autores (M. Alier y
Oliveres, 2003: 30; Ortega, 2005: 88) es fundamental destacar aqui que las dos
instituciones financieras méas importantes, como son el Banco Mundial y el FMI no son
del todo democréticas, pues la mayoria de votos estdn en manos de los paises que
conforman el G-8 (Reino Unido, Estados Unidos, Rusia, Francia, Alemania, Canada,
Japdn e ltalia), lo que influencia notablemente las caracteristicas de esos PAE.

En los afios 1996 y 1999 se llevaron a cabo las iniciativas HIPC | y HIPC 1l llevadas a
cabo por el G-8 con el apoyo del Banco Mundial y el FMI para la condonacion de la
deuda en determinados paises. Los paises catalogados como HIPC (Heavily Indebted
Poor Countries) o Paises Pobres Altamente endeudados fueron seleccionados en funcion
de su nivel de endeudamiento en relacion con su nivel de pobreza. La iniciativa, que se
ha demostrado como ineficaz (QDQ, 2006), buscaba reducir la deuda de estos paises
hasta niveles sostenibles sujetando su aplicacion a la implementacion de duros planes de
ajuste. En el afio 2005, de los 100.000 millones que se habian comprometido a condonar
solo se habian alcanzado 30.000 millones (QDQ, 2006).

2.3. Ecuador como deudor

Lo que ocasion0 la crisis de la deuda que ha derivado en una deuda de caracter
permanente fue el endeudamiento del Estado ecuatoriano producido durante la década
de los afios setenta. La deuda pasé de una cifra de 260 millones de délares en 1971 a
multiplicarse por veintidos en un periodo de diez afios, cifrindose en 1981 en 5.850
millones de dolares. (Fresnillo, 2009: 14)

La historia de endeudamiento de Ecuador se remonta a 1970. Ese afio, el que era
presidente, José Maria Velasco Ibarra, dio un golpe de estado para imponerse en el
gobierno. Tan solo dos afios después, en 1972, un grupo de militares se colocé al mando

del gobierno a través de otro golpe de estado, asi el General Guillermo Rodriguez Lara
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quedo al frente del Estado. Con el lanzamiento de la Ley de Hidrocarburos en 1972
comenzo asi la exportacion petrolera masiva de Ecuador (Fresnillo, 2009: 13), clave en

su proceso de endeudamiento, desarrollo y erosion ambiental.

En 1976 se produjo un nuevo golpe de estado que colocé en el poder al conocido como
“El Triunvirato”, los comandantes del ejército, la marina y la aviaciéon. Durante su
gobierno, la deuda se incrementd considerablemente debido a que los ingresos
petroleros se utilizaron para aumentar el endeudamiento externo, asi como para
financiar unos elevados gastos publicos y un déficit de la balanza comercial (Fresnillo,
2009: 13).

El afio 1977 se caracterizd porque la refineria petrolera en Esmeraldas comenzé a
funcionar, ademas se decretd la Ley de Colonizacion para Tierras en el Oriente que

sobre todo reguld la contratacion de infraestructuras para la industria petrolera.

Otro hecho clave en el proceso de endeudamiento fue la modificacion de la
Constitucién que se realizo en el afio 1978, que eliminaba el control del parlamento
sobre el endeudamiento estatal. Esto abrid la puerta a “todo tipo de practicas de

corrupcion y clientelismo” (Toussant, 2007 citado en Fresnillo, 2009: 14).

A finales de la década, en el afio 1979, se celebraron las primeras elecciones que
colocaron a Jaime Rold6s Aguilera como presidente durante un breve periodo de tiempo
puesto que fallecio en accidente en 1981. Asi el presidente Osvaldo Hurtado asciende en
el poder y toma una de las medidas de mayor repercusion sobre la economia, el proceso
conocido como Sucretizacion. Este se llevd a cabo debido a la situacion econémica en
la que se encontraba Ecuador en ese periodo, la cual era muy precaria, puesto que el
sistema internacional se encontraba en crisis, los tipos de interés se habian elevado
drasticamente, se habia producido la devaluacion de la moneda nacional (el sucre) y los
precios del petrdleo en el mercado estaban descendiendo (Fresnillo, 2009: 14),

reduciendo drasticamente los ingresos estatales.

Con el proceso de sucretizacion, la deuda que el sector privado tenia con los organismos
internacionales pas6 a ser asumida por el Estado ecuatoriano, ante el riesgo de un
colapso del sector productivo. Las condiciones de la deuda que el sector privado paso a

tener con el Estado eran mas laxas en términos de valor nominal, intereses y periodo de

Pagina 19



Deuda externa

amortizacion que la deuda que el Estado habia adquirido con los organismos

internacionales.

La deuda que el sector privado habia pasado a tener con el Estado ecuatoriano debia
haberse comenzado a pagar en el afio 1985, pero el entonces presidente Ledn Febres-
Cordero atraso el pago durante otros ocho afios conservando esas condiciones mas leves

de la deuda.

El autor Alberto Acosta (citado en Fresnillo, 2009: 15) sefiala que entre esas empresas
deudoras del estado se encontraban clubes de ocio de las élites, equipos de futbol, etc.
Estos datos dan a entender que a través de procesos de corrupcion se estaban
convirtiendo en publicas las deudas del sector privado, beneficiando a determinadas

élites de la sociedad.

La solucion ante la crisis de la deuda para el Estado ecuatoriano que se veia incapaz de
afrontar los pagos, vino a través primero de los bonos Brady y posteriormente a través
de los bonos Global. Los bonos Brady fueron el resultado de canjear la deuda externa
por estos bonos. Deuda externa, en la que conviene recalcar que se incluia aquella deuda
que habia sido adquirida mediante la sucretizacion. La funcion de los bonos Brady era
asegurar el pago de la deuda con la emision de los bonos, pero esa situacién se sostuvo

durante poco tiempo (Fresnillo, 2009: 14).

Diversos acontecimientos en Ecuador, como el conflicto con Perd, la crisis
internacional, la caida de los precios del petréleo y otras exportaciones, escandalos de
corrupcion, fuga de capitales o restriccion del crédito privado internacional, llevaron a
la quiebra de varios bancos en 1998 y a una situacion de hiperinflacion que derivo en
una dura crisis econémica en 1999. La economia fue dolarizada, pero este proceso no
evitd que se agravara la situacién de endeudamiento, que forzé al gobierno ecuatoriano
a aplicar los neoliberales PAE del FMI para poder optar a una renegociacion de su
deuda. Es en este momento cuando se produce la emision de los bonos Global para
intentar hacer frente al pago de los bonos Brady. Su puesta en el mercado consiguio que
se redujera en parte la deuda pero no se alcanzaron los objetivos que se esperaban de

antemano.
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Un hecho que sera relevante para el andlisis posterior de la deuda ecoldgica, es la
aprobacion de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal que se realizd por recomendacion del FMI cuyo objetivo era asegurar el pago de
la deuda a través de los ingresos del petréleo. Se incluia en la Ley la creacion del
FEIREP (Fondo de Estabilizacion, Inversion y Reduccién del Endeudamiento Publico)
cuyo principal objetivo era asegurar el pago del servicio de la deuda y la recompra de
los bonos Global, servicios a los que se estipulaba que se destinaria un 70% de la
composicion del fondo. Este fondo se nutria de los ingresos proporcionados por la
explotacion petrolera y el 30% del fondo restante habria de dedicarse en un 10% a
inversion social y un 20% a la estabilizacién por la fluctuacion de los precios del
petréleo. (Fresnillo, 2009: 14)

Este fondo fue reestructurado en 2005 bajo aprobaciéon del gobierno, alterando los
porcentajes del mismo, aumentando aquel destinado a la inversion social hasta un 30%,
creando nuevas partidas y reduciendo drasticamente hasta un 30% la parte del fondo
dedicada a la recompra de la deuda. Esta decision provocO represalias del Banco
Mundial blogueando un crédito que iba a conceder al Estado ecuatoriano. Banco
Mundial cuya mision declarada es la de combatir la pobreza y aquellas partidas que
fueron incrementadas con la reestructuracion eran las orientadas a una inversion social y

en infraestructuras.

El gobierno de Rafael Correa es quizas el que se ha mostrado mas avanzado a la hora de
tomar medidas para reducir monto de la deuda, negdndose al pago de aquella
considerada ilegitima e invirtiendo la cantidad ahorrada a partidas sociales.

En el afio 2007, Rafael Correa, considerando que la deuda externa a la que tenia que
hacer frente el pais suponia una traba para el desarrollo del mismo debido a los pagos
continuos que enfrentaba, decidié someter la deuda ecuatoriana a una auditoria. Para
ello se cre6 la Comision de Auditoria Integral de Crédito Pablico (CAICP). Esta
comision la conformaban representantes de la administracién del estado asi como
representantes de la sociedad civil ecuatoriana e internacional. Su funcion era analizar la
deuda total del estado, adquirida entre 1956 y 2006, tanto bilateral, como multilateral,
como interna (priorizando la publica multilateral) desde una perspectiva no solo

financiera, sino también social y ambiental.
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En el informe final de la auditoria publicado en 2008, se certifico que el 70% de la
deuda en bonos era considerada ilegitima, por lo que el presidente ecuatoriano, Rafael
Correa declaré un cese de pagos. Debido al riesgo de impago de esa deuda, los
acreedores acudieron en masa a los mercados secundarios para intentar venderla por un
valor incluso menor al nominal. En este momento, el gobierno ecuatoriano aprovecho la
coyuntura y recompré con 800 millones de dolares, 3.000 millones de su propia deuda,

lo que redujo enormemente su endeudamiento (Debtocracy; 2011)
Las cifras de la deuda ecuatoriana

La deuda externa ecuatoriana ha tenido un crecimiento exponencial desde el afio 1970,
su deuda se multiplicé por 22 entre 1971 y 1981 (durante el primer boom petrolero)
pasando de 260 millones de dblares a 6.000 millones de dolares. Entre 1983 y 2003 la
deuda pasé de 7.800 millones a 16.600 millones de ddlares (Yéafez, 2009: 72). Ademas,
es Ecuador el pais de América Latina que dedica un mayor porcentaje de su presupuesto

al pago de la deuda externa (Vivas, 2008: 159).

Segun datos del Banco Central Ecuatoriano, para el afio 2010, la deuda externa publica
del Estado ecuatoriano, ascendia a 8.673 millones de ddlares estadounidenses, mientras
que la deuda puablica interna era de 4.665 millones de dolares (15 % y 8% del PIB

respectivamente).

llustracién 2: Evolucion del endeudamiento publico

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO
(Millones de USD, porcentajes del PIB, 1971-2010)
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Tal y como se observa en la llustracion 2, el crecimiento de la deuda no solo ha
experimentado un crecimiento continuado hasta el afio 2000 sino que el porcentaje que
supone el endeudamiento frente al PIB, pese a que se ha reducido drasticamente desde
el afio 2000, es de una cuantia muy importante, que puede situar al pais en una situacion

de vulnerabilidad frente a alteraciones en los tipos de interes.

Respecto a la composicién de la deuda externa pablica para el afio 2010, la cual suponia
un 23% del PIB, los acreedores mayoritarios eran los Organismos internacionales y los
gobiernos de otros paises, caracteristica que se mantiene desde que comenzo el proceso

de endeudamiento. (Ver llustracion 3)

llustracién 3: Composicién de la deuda externa publica de Ecuador. Afio 2010

Proveedores Bancos
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61%

Fuente: Banco Central de Ecuador (2011)

Las consecuencias de la existencia de la deuda externa

Esta mas que demostrado que la existencia de la deuda externa es un obstaculo en el
proceso del desarrollo; en muchos casos “el peso del pago de la deuda externa obliga a
apretarse el cinturdn donde muchos ya tienen el estbmago vacio” (M. Alier y Olivares,
2003: 9). Son grandes cantidades las que paises como Ecuador han de pagar a sus
acreedores en concepto de pago de la deuda, ya sea en términos de amortizacion o de
pago de intereses. Pagos que derivan en consecuencias negativas para la poblacion pues
limitan la capacidad adquisitiva e inversora del estado que se puede traducir en una
menor inversion en servicios sociales basicos tales como sanidad y educacion y por otro
lado obliga a los paises a aceptar practicas ecolégicamente destructivas para poder

afrontar los pagos, y tal y como sefiala Miquel Ortega:
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Una explotacion responsable de la naturaleza nunca podra llegar a
pagar la deuda externa. El sistema caracteristico de intereses
caracteristicos de la deuda financiera exige ritmos de produccion mas
altos que los ritmos bioldgicos de generacion de recursos
renovables...Es decir, no es compatible la planificacion de una
economia orientada a pagar una gran cantidad de deuda externa y el
disefio de una economia sostenible desde la perspectiva ambiental
(Ortega, 2005: 124)

El caso del petroleo en Ecuador

El andlisis de la deuda externa de Ecuador ha de hacerse parejo al del sector petrolero.
No solo por la importancia que tiene esta industria en la economia ecuatoriana o que el
hecho de afrontar su pago presiona en la extraccion de este recurso, sino porque esa
explotacion conlleva unos graves impactos ambientales que generan una gran deuda
ecoldgica. Aquellos paises ricos en reservas de petrdleo tienen en muchas ocasiones

problematicas similares y es que

el petroleo configura modelos de economias dependientes,
descapitalizadas, que en muchos casos se expresan en modelos
politicos y sociales excluyentes, antidemocraticos y represivos...en la
mayoria de los casos los paises petroleros del Sur tienen bajos
indicadores sociales y alto endeudamiento externo y situacion de

violencia y militarizacién (Ross, 2001 citado en Yafiez, 2009: 72)

Quizas esta situacion no se corresponda con el Ecuador actual, pero en el proceso
historico de endeudamiento que comenzo en la década de los setenta se han presentado

y confluido en el tiempo la mayor parte de estas problematicas.

El boom del petrleo en Ecuador comenzo en 1972 con la entrada de empresas
transnacionales en el pais (Ortega, 2005: 51). Texaco, la transnacional pionera en
irrumpir en Ecuador, comenzé a operar en el pais en el afio 1964 (aunque abandond
Ecuador en el afio 1990). De este modo, la extraccion de petrdleo ha sido continua por
parte de las compafiias petroleras, alcanzandose en 2009 la cifra de 495.000 barriles de

petréleo extraidos al dia, de los cuales, para consumo propio solo se emplearon 216.000
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barriles por dia (un 0,3% del consumo mundial)®, lo que muestra asi el claro caracter

exportador de crudo de Ecuador.

El eje de la economia ecuatoriana es el petroleo, igual que su principal fuente de
abastecimiento energético. Segun el informe “Estadisticas Macroecondémicas.
Presentacion Estructural 20117 elaborado por el Banco Central de Ecuador, destaca la
importancia de la exportacion de productos primarios dentro del total de exportaciones,
las cuales suponen un 76,2% del total de sus exportaciones, y como se puede observar
en la llustracion 4, las exportaciones de petroleo crudo y gas natural supusieron un
37,2% de promedio del total de exportaciones de bienes primarios durante el periodo
2000 - 2010.

llustracién 4: Exportaciones de bienes primarios del Estado ecuatoriano (promedio afios 2000-2010)
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gas natural

37%
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36%

Fuente: Banco Central de Ecuador (2011)

La contribucion al PIB ecuatoriano de la industria petrolera es muy importante,
suponiendo ésta un 16% del mismo, aunque experimentd un descenso en el afio 2010
(OECEQ?, 2011: 15).

! Datos obtenidos del BP Statistical Review of World Energy (June 2010)
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A pesar de los ingresos que proporciona el petroleo al Estado ecuatoriano, éstos son
comparables a los pagos que tiene que hacer por el servicio de la deuda externa, por
ejemplo, en 1999, el servicio de la deuda constituyd el 25% de las exportaciones.
(Debtwach, 1999; citado en Ortega, 2005: 54)

La extraccion y comercializacion de crudo, que se ha producido histéricamente de
manera continua y masiva, no ha logrado en los tltimos 30 afios mejorar la situacion de
pobreza ni los estandares de vida de la poblacion. Y no solo eso, sino que las personas
que viven cerca de donde se desarrollan las actividades petroleras son las que sufren los

mayores impactos sociales y medioambientales. Ortega (2005: 54)
2.4. Espafia como acreedor

El Estado espafiol se ha convertido histéricamente en acreedor de los paises del Sur
mediante dos mecanismos, el impago de operaciones de exportacion cubiertos por
CESCE (Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion) y los créditos a la
exportacion del FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo). En el primer caso se origina
deuda comercial y en el segundo, deuda de caracter concesional.

La deuda comercial

CESCE fue constituida en 1971. Su funcionamiento se corresponde con el de una
empresa de capital mixto, donde el 50,25% pertenece al Estado espafiol y destacan
también la participacion del Grupo Santander en un 21,07% Yy del grupo BBVA en un
16,3% (el porcentaje restante pertenece a otros bancos y compafiias de seguros)
(CESCE, 2011)

CESCE ofrece seguros a las empresas privadas que realicen operaciones en el exterior,
aplicando diferentes criterios segun el pais en el que se vaya a llevar a cabo la
transaccion. Si la operacion de exportacion de la empresa espafiola con un importador
de otro pais resulta fallida, CESCE restituye practicamente la totalidad de la inversion a

la empresa espafiola y adquiere una deuda de tipo comercial con la administracion del

2 Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Quito

Pagina 26



Deuda externa

pais donde tuvo lugar la operacion. Asi “los impagos comerciales entre exportadores e

importadores se convierten en deuda publica entre estados...Se nacionaliza deuda

privada” (Gémez-Olivé, 2004: 16).

Esta deuda comercial publica y bilateral generada es reestructurada, si se da el caso,
dentro de las negociaciones del Club de Paris. Si se decide la condonacion o
cancelacién de una cantidad de deuda, ésta pasa a computar como AOD, aln cuando no
supone un flujo real de recursos financieros (Gémez-Olive, 2004:28)

Respecto a la conversién de deuda, los acuerdos espafioles siempre han estado
condicionados a la contratacion de empresas espafiolas para el suministro de bienes o

servicios, como medida de internacionalizacion de las empresas espafiolas.

Para el caso de Ecuador, durante el periodo 1996-2002 solo se cancel6 y reconvirtio
deuda, en el afio 2002 por valor de 5.809.172 millones de euros (Gémez-Olivé, 2004:
58)

La deuda concesional

Es aquella deuda derivada de los ya extintos créditos del FAD, que fueron creados en
1976 y cuyas obligaciones y derechos heredé el FONPRODE, instrumento de la
cooperacion espafiola aprobado en 2010. Estos créditos eran concedidos (en la mayor
parte de los casos) condicionados a la compra de bienes y servicios espafioles (Gomez-
Olivé, 2004: 19). Su objetivo asi era doble, promover las exportaciones espafiolas
(dentro de la estrategia de internalizacion llevada a cabo desde la integracion de Espafia
en la Unidn Europea) y contribuir al desarrollo de los paises del Sur, pero, tal y como
sefiala Gomez-Olivé (2004: 19) estos objetivos no son siempre compatibles.

Los créditos FAD eran otorgados a través del ICO (Instituto de Crédito Oficial) a paises
del Sur. Se consideran créditos concesionales puesto que las condiciones de pago eran
maés favorables que las de mercado (menores tipos de interés, periodos de carencia y
devolucidn mas largos) y ademas una parte del crédito constituia una donacion (un 35%
como minimo, excepto en el caso de los paises mas empobrecidos, en los que esta
donacion minima debia suponer por lo menos un 50%). Por otro lado, estos créditos

FAD podian ser computados como AOD cuando financiaban proyectos no rentables en
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condiciones reales de mercado e iban orientados hacia el desarrollo de los paises

receptores.

Para la condonacion de deuda concesional no se requiere acuerdo en el Club de Paris,
cada estado tiene total libertad de condonacion (Gomez-Olivé, 2004: 49),y en el caso de
que se produzca, los intereses que no serdn cobrados son computados por el pais
acreedor como AOD (el valor nominal ya habria sido computado como AOD en el

momento de la concesién del crédito)
La deuda externa de paises empobrecidos de la que Espafia es acreedora

En el afio 2001, la deuda de la que el Estado espafiol era acreedor alcanzé un pico de
casi 12.500 millones de euros (ver llustracion 5). Para el afio 2002, la deuda ascendia a
11.538 millones de euros (un 1,7% del PIB espafiol para ese afio), de los cuales, el 52%
era deuda generada por los fallidos CESCE vy el restante 48% derivaba de los créditos
del FAD. (Gémez-Olivé, 2004). Es importante tener en cuenta que los mayores montos
de la deuda han sido contraidos en dolares por lo que la revalorizacion que el euro ha

sufrido en los altimos afios, altera considerablemente las cifras.

llustracién 5: Evolucion de la deuda externa de la que es acreedora el Estado espafiol
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A fecha de diciembre 2002, el Estado ecuatoriano poseia una deuda con el Estado
espafnol que ascendia a 313,94 millones de ddlares, de ellos, 43,98 millones eran
derivados de seguros CESCE y 269,96 millones de créditos FAD del ICO. (Gémez-
Oliveé, 2004: 38).

Para el afio 2004, la cifra siguio esa tendencia bajista. Asi, la deuda total de los 82
paises deudores de la administracion publica espafiola era de 10.232 millones de euros.
De ellos, 29 paises pertenecian al grupo de los catalogados como HIPC, y la suma del
total de lo que debian era un 22% del total de la deuda (suponiendo un 0,3% del PIB
espanol del afio 2003). La deuda de la region de América Latina suponia un 35% del
total y la deuda de Ecuador ascendia a 225 millones de euros. (Ortega, 2005: 119, 120),
es decir, solo suponia un 2,2% del total, lo que muestra que asi como para Espafia, el
monto del que es deudor Ecuador no lo sitda entre los deudores méas importantes, no es

el mismo caso para Ecuador, cuyo segundo acreedor bilateral es el Estado espafiol.

Analizando los ingresos que le reportd anualmente el servicio de la deuda al Estado

espafol durante el periodo comprendido entre los afios 1996 y 2002:

llustracién 6: Ingresos por servicio de la deuda (en euros)
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Asi como las cifras agregadas de los ingresos son variables y no reflejan una tendencia
clara, respecto a la composicion de los mismos si que se observa una tendencia

creciente de los reembolsos de los créditos FAD frente a una caida de los CESCE.

Las cifras muestran que una gran parte de lo que Espafia destina como Ayuda al
desarrollo podria ser financiado por los paises del Sur, ademas de que dentro de la
Ayuda al desarrollo se estan incluyendo los créditos FAD, que como veremos mas
adelante, se han usado como una herramienta para la internacionalizacion de las

empresas espafiolas generando mayor deuda externa en beneficio del Estado espariol.

Ecuador, respecto a la deuda CESCE, ha efectuado durante el periodo 1999-2002,
56.049.790 euros en concepto de indemnizaciones y 37.312.690 euros en concepto de
recobros. Pero respecto a la deuda de los créditos FAD para el periodo 1997-2002, ha
desembolsado 34.711.522 euros (Gomez-Olivé, 2004)

Campanias a favor de la abolicidn de la deuda espafiola

Uno de los pilares basicos del movimiento altermundista ha sido la lucha contra la
deuda externa de los paises del Sur. Han sido dos movimientos que se han desarrollado
paralelamente (tanto en los paises del Norte como del Sur) y es dificil entender uno sin
ayuda del otro. Esther Vivas (2008: 37) marca cuatro etapas en la evolucion de estos

movimientos:

e Afios 80 — 1996. Se produjeron las primeras protestas masivas en los paises del
Sur contra la aplicacion de los PAE vy el pago de la deuda externa. En 1985,
Cuba lanz6 una iniciativa contra el no pago, pero no obtuvo apoyo de mas
gobiernos latinoamericanos. Surgieron organizaciones como el Comité para la
Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM) o EURODAD (Red
Europea sobre Deuda y Desarrollo)

e 1996 — 2000/2001. En este periodo tuvieron lugar las principales campafas (y de
mayor visibilidad) para la abolicion de la deuda, a nivel estatal e internacional.

e 2001 — 2004. Epoca de auge de las camparias altermundistas que a pesar de
hacer reclamos importantes en materia de deuda, eclipsan en parte los

movimientos en contra de la deuda externa
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e 2004 —2008. EI movimiento altermundista se ha ido fragmentando en camparias
sectoriales

Frente al Estado espafiol como acreedor, la campafia mas importante que se ha llevada a
cabo ha sido la de Quién Debe a Quién, que buscaba diversos objetivos en materia de
ilegitimizar, condonar o abolir deuda externa. En octubre de 2005, en Madrid, se
organizdé un Tribunal Internacional de Opinidon para Juzgar la Deuda Externa que
deliberaria en torno a tres ejes: deuda ilegitima, deuda ecoldgica y deuda politica y
social. En su sentencia final, se declaré culpable al gobierno espafol, las IFI y las
empresas transnacionales de las consecuencias que habia acarreado para los paises del
Sur el pago de la deuda, la cual fue declarada como ilegitima. Ademas se reconocio la
existencia de una “deuda historica, ecologica, social, politica y cultural del Norte

respecto al Sur” (Vivas, 2008: 133).

Las dos camparfias mas recientes han sido la de “Sin duda, sin deuda” y la de “Corta con
la deuda” (liderada por Intermon Oxfam) realizadas en los afios 2005 y 2006. Estas
campafas buscaban ejercer una presion politica sobre una ley que se iba a promulgar en
el Congreso de los Diputados reguladora de la deuda externa. Segun QDQ (2006, citado
en Vivas, 2008: 138), la Ley, que finalmente fue aprobada en el afio 2006, aportaba
avances en materia de transparencia, desvinculacién de la compra de bienes y servicios
y en compromisos de cancelacion frente a los paises catalogados como HIPC, pero adn
asi quedaba muy lejos de los reclamos que se exigian desde las camparfias, como la

consideracién de los origenes de la deuda o la regulacién de CESCE.
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3. Espafia y Ecuador. ¢Quién es acreedor y quién es

deudor?

3.1. La relacion entre la deuda externa y la deuda ecoldgica

Segun M. Alier y Oliveres (2003: 41) la relacion entre ambas deudas viene por dos vias:

Por un lado, como reclamo de la deuda ecoldgica que no ha sido reconocida
frente a una deuda externa que en muchos casos ya ha sido considerada como
ilegitima 0 méas que pagada. Esa deuda ecoldgica que deriva de un intercambio
ecoldgicamente desigual y un acaparamiento de los bienes globales, en el que es
muy importante comprender el papel de los estados del Sur. Su poder de
negociacion bilateral con otros estados del Norte o en los organismos
internacionales es muy limitado. No solo la falta de poder, sino también su
incapacidad de diversificar sus exportaciones o incorporar las externalidades en
los precios, limita su potencial en materia de defensa y proteccion de sus
recursos naturales. Méas aun cuando los precios de los productos de las materias
primas estan en alza desde hace unos afios, lo que incentiva a estos gobiernos a
intensificar la explotacion de recursos naturales, pues éstos salen perdiendo en
un analisis coste-beneficio. Uno de los argumentos en contra de la
reivindicacion de la deuda ecoldgica es que las deudas son obligaciones de pago
surgidas en contratos. Que las deudas no reconocidas no existen. Pero en la
historia hay casos de deudas que surgieron sin contratos de por medio como la
obligacion de Alemania de pagar las reparaciones tras la Primera Guerra
Mundial (M. Alier, 2004: 290)

Por otro lado, ante la necesidad de pagar la deuda externa o financiar sus
exportaciones, muchos paises recurren a incrementar la explotacién de sus
recursos naturales, lo que no hace méas que incrementar la deuda ecol6gica con
esos paises (M. Alier, 2004: 276; Ortega et al., 2003). Esa explotacion de
recursos, les lleva a destruir su biodiversidad, a intensificar la deforestacion, a
destinar las mejores tierras para el cultivo de cereales para la exportacion (por lo
que el campesinado se traslada forzosamente a tierras marginales), a emplear
mayores cantidades de pesticidas y fertilizantes quimicos, a la destruccion de los

manglares (que sirven como barrera protectora contra fendmenos como el nifio),
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a reducir drasticamente las reservas de peces y a la destruccion de habitats
naturales (Raina, s/f). Todos estos efectos nunca beneficiaran al pais afectado
para pagar su deuda externa, puesto que la tasa de regeneracion de la naturaleza
es mucho menor que la tasa de crecimiento econdmica exigida desde el exterior
(M. Alier citado en Ortega et al., 2003: 54). Esta relacion permitiria a los estados
del Sur, si reconocieran la deuda ecoldgica de la que son acreedores, empujar las

negociaciones sobre cambio climéatico (M. Alier, 2004: 295)

Sintetizando, la clave del concepto de deuda ecoldgica esta en demostrar que la deuda
externa de los paises del Sur ya ha sido ampliamente pagada debido a la deuda
ecoldgica que el Norte debe al Sur y ademas frenarla para que ésta no crezca mas (M.
Alier, 2004: 295).

3.2. Cuantificacion economica de la deuda ecologica

Tal y como sefiala M. Alier (2004: 273) la deuda ecoldgica es un concepto econémico,
pero eso no debe dejar de lado la pluralidad de valores en todo aquello relacionado con
la ecologia. Esa pluralidad de valores (M. Alier, 2004: 135) es la que explica la
existencia de los conflictos ambientales, recurrir inicamente a los valores econdmicos
seria obviar cuestiones tan importantes como la cultura, los derechos territoriales, etc.
También se ha de tener presente la cuantificacion fisica, en la medida en que ésta sea
posible, pues tiene la ventaja de ser invariable en el tiempo y en el espacio.

Por otro lado, la valoracién econdmica en este tipo de conflictos es aceptable, sirve de
utilidad para representar o comparar de una manera cuantitativa, pero ha de “ser
reconocida como una perspectiva entre varias” (M. Alier, 2004: 136). Por el contrario,
la economia tradicional considera la degradacién ambiental provocada por el sistema
productivo como una externalidad negativa, es decir, son dafios que no son imputables a
los costes de produccion, y por lo tanto, tampoco en el coste final de los productos.
Algunos economistas ecologicos defienden la inclusion de estas externalidades en
términos monetarios, dentro del sistema productivo, de manera que no solo se frene el
consumo, sino que también las empresas y los estados puedan compensar de alguna
manera el dafio hecho e incentivarlas a ser méas eco eficientes. Pero, tal y como indica
M. Alier (2004: 196):
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“Los valores monetarios dados por los economistas a las
externalidades negativas 0 los servicios ambientales son una
consecuencia de decisiones politicas, pautas de propiedad y la

distribucion del ingreso y del poder”

Asi la valoracién monetaria de la deuda ecoldgica nunca recogera todos los aspectos

posibles y ademas estara influenciado por otros determinantes.

La valoracién monetaria en el calculo de la deuda ecoldgica nos puede permitir hacer
comparaciones en términos econdmicos, de gran utilidad representativa en el mundo
actual, pero nunca planteando que la deuda ecoldgica sea una cuestion puramente
monetaria, sino que abarca muchos puntos de vista. La deuda ecoldgica es un concepto
complejo que no ha de simplificarse, para ser valorada efectivamente ha de hacerse
desde un analisis multicriterial (M. Alier, 2004). En este trabajo, se emplean términos
monetarios, pero nunca intentando justificar que la degradacion ambiental sea algo
cuantificable s6lo econdémicamente, ni que con el pago de esa “deuda” se legitimicen
esas actividades dafiinas para la naturaleza o la sociedad. El objetivo es plantear que la
deuda ecoldgica que acumula un pais como Espafia, si la plantearamos en términos
econdmicos, seria muy superior a la deuda externa que Ecuador tiene con el Estado
espafiol, razén por la cual, ésta debiera ser considerada ilegitima o ya pagada. Ademas
el hecho de reconocer a un pais como Espafia como un deudor ecoldgico muestra las

responsabilidades que el Estado ha de asumir para no seguir generando mas deuda.

El célculo de la deuda ecoldgica, incorpora esa complejidad derivada de la
inconmensurabilidad de valores (M. Alier, 2004), cémo poner precio a la biodiversidad,
a un territorio sagrado, a los recursos no renovables o incluso a la vida de un ser
humano, nos llevard inevitablemente a cometer errores en el célculo. No solo eso, sino
también como cuantificar e incluso conocer las consecuencias futuras derivadas de una
alteracion en un ecosistema, dado que es imposible establecer una relacion lineal de
causa y efecto (Barcena y Lago, 2009). Por otro lado la cuantificacion de dafios futuros
(en el caso de que fueran conocidos) o pasados (generados desde la época del
colonialismo), nos llevaria a elegir una tasa de descuento para actualizar su valor. Estas
son dificultades intrinsecas de la economia ecoldgica que entorpecen y dificultan el

establecimiento de indicadores.
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El calculo de la deuda de carbono

Segun Barcena y Lago (2009: 27), hay tres cuestiones, dos de carécter cientifico y una
de caracter econdmico, en las que no existe consenso o0 sobre las que hay un
desconocimiento importante, que dificultan el calculo o que lo someten a

aproximaciones 0 ambigliedades:

- Determinar cual es la cantidad de gases de origen antropogenico (gases de efecto
invernadero) que pueda considerarse aceptable.

- Especificar el aumento de temperatura que provocara la acumulacion de esos
gases en la atmosfera y prever cuéles seran sus consecuencias.

- Acordar un método de calculo de su valor monetario, debido a que la
multiplicidad de métodos que se estan aplicando provocan que su valor sea

criticable y poco real.

Barcena y Lago mencionan algunos métodos de célculo:
e Célculo de la deuda de los paises industrializados
Una vez obtenido el tonelaje de las emisiones de carbono, éste se multiplica por
uno de los tres precios seleccionados por Dillon: 10 dolares por tonelada
(sugerido por algun periddico durante las negociaciones del Protocolo de Kioto),
12,5 ddlares por tonelada (lo que el gobierno britanico supuestamente reclamaria
por sus reducciones) y 20 délares por tonelada (precio que aplicé Costa Rica
para un proyecto piloto de un Mecanismo de Desarrollo Limpio)
Aplicando estos precios, la deuda del G-7 asciende a 15.500, 19.300 y 30.900
millones de ddélares, mientras que la deuda exterior de los paises del Sur en el
afio 2001 sumaba 2.300 millones de d6lares segun datos del Banco Mundial.
Otro precio valido para aplicar seria el que usaba la Unién Europea como multa
para aquellos paises que se excedieran en las emisiones de Carbono del mercado
interno, que sancionaba la tonelada de CO, emitida en exceso con 100 €. (Ortega
etal., 2003: 23)
e Calculos basados en emisiones de CO2 per capita
Parte de la premisa de todos los habitantes del planeta tenemos derecho a la misma
cantidad de emisiones, asi “quien contamina mas de la cuota que le compete, es deudor

hacia la humanidad” (Barcena y Lago; 2009: 33)
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La deuda de carbono se calcula multiplicando el exceso de emisiones de toneladas de
CO;, por el precio. Para calcular el precio, hay dos maneras de obtenerlo (M. Alier;
2004: 291): Calculando el coste del dafio que se hard (hay estimaciones del coste que
supondra para el PIB mundial) y calculando el coste de la disminucién que no se hace.
La estimacion en términos economicos de los efectos sobre la economia del aumento de
la temperatura a nivel global ha sido calculada segin el IPCC (Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico) en el afio 2001. Asi obtendriamos un
precio medio para la tonelada de CO, de 58 euros (Barcena y Lago, 2009: 30). Respecto
al coste de la disminucion que no se hace, este calculo es dificil porque la disminucién
de las primeras toneladas puede no ser costosa, pero las mas cercanas al objetivo final
serdn mucho més caras (Ortega, 2005: 44)

Para el caso espafiol, Ortega (2005: 44) tomando el menor valor (20 dolares por
tonelada), calcula la deuda acumulada desde el afio 1990 hasta el 2005, donde la deuda
de carbono espafiola supera los 16.000 millones de euros (unos 13.800 millones de
dolares en aquel momento). Mientras que a esa fecha, la deuda externa de los paises del
Sur de la que Espafia era acreedora ascendia a 9.823 millones de euros.

El calculo de la biopirateria

Surge en este analisis el debate inevitable de si la aplicacion de la l6gica de mercado
podria garantizar la biodiversidad (Barcena y Lago, 2009: 35). Diversos planteamientos
han surgido pero casi todos derivados de un reparto de los beneficios generados por el

robo de recursos genéticos.

El calculo de la deuda por la exportacién de residuos

También comparte con las demas la dificultad en su valoracién, pero una opcion podria
ser calcular el coste que supondria para una economia desarrollada el reciclaje y
depuracion de esos residuos, tanto a nivel monetario como energético. (Barcena y Lago,
2009)

La valoracion de los pasivos ambientales

La inconmensurabilidad de valores vuelve a entorpecer la tarea de valorar los

ecosistemas en si mismos, asi como la determinacion de cuéles son los efectos que se

Pagina 36



Espafa y Ecuador. ;Quién es acreedor y quién es deudor?

derivan de la actividad de una determinada empresa debido a la multitud de
interconexiones existentes en la naturaleza. Asi como actualizar a una tasa el valor de

las pérdidas que se puedan ocasionar a largo plazo.

Es asi que la valoracion de los pasivos ambientales es “altamente arbitraria” (Ortega et
al., 2003: 37) y muchas comunidades indigenas rechazan directamente la idea de una
compensacion economica por el deterioro de su habitat. Pero también es la Unica
manera de que obtengan algun tipo de compensacion por el dafio ya sufrido y la manera

mas eficaz, quizés, de desincentivar algun tipo de actividades (Ortega et al., 2003: 37)
3.3. Las deudas entre Espafia y Ecuador

Deuda externa deuda ilegitima

La lucha a favor de la abolicién de la deuda externa no solo se basa en argumentar que
ésta ya ha sido pagada debido a que los paises del Sur ya han desembolsado casi diez
veces lo que debian en 1980, y aun asi la deuda externa se ha multiplicado por cinco
(CADTM, 2005 citados en Yariez, 2009: 73)), sino en demostrar que ésta deuda es

ilegitima.
Segun Soleto (2006, citado en Ortega, 2005: 120):

La ilegitimidad expresa un consenso generalizado y fundado en
argumentos racionales, de que una realidad es injusta. Entendiéndose
por injusto aquello que puede calificarse de inmoral, arbitrario,
abusivo, parcial, odioso, indeseable, pernicioso, injustificado,

inconsistente, etc.

Para ilegitimar la deuda tendriamos dos vias (Ortega, 2005: 121), por un lado el hecho
de demostrar que deriva de préstamos ilegitimos puesto que han resultado en atentados
contra el “desarrollo de la vida digna de las personas y/o ponen en peligro la
convivencia pacifica de los pueblos”. Por otro lado su ilegitimidad deriva de que solo se

esta teniendo en cuenta la dimension financiera, ignorando la dimension ecologica.
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El papel de los Estados del Norte

Para demostrar esta ilegitimidad, Fresnillo y Tarafa (2009: 154) determinan que han de
ser los estados acreedores los que realicen una auditoria de la deuda, analizando
cuestiones tales como su origen, bajo qué circunstancias fue solicitado, en qué se
invirtio ese dinero, por quién fue solicitado, etc. Son aspectos clave, porque
responsabilizan a los estados acreedores del uso que se dé de ese préstamo, puesto que
en muchos casos ha sido empleado para la compra de armas empleadas por dictadores
como medios de represion de su poblacion, para ser repartidas entre gobiernos y élites
corruptas, etc. Es decir, aquellos gobiernos (y entidades financieras privadas) son en
parte responsables del uso que se haga de ese dinero. Un ejemplo impulsor de esta
responsabilidad de los gobiernos acreedores se produjo en el afio 2006. El gobierno
noruego anul6 una deuda de la que era acreedor frente a Ecuador, Per(, Jamaica, Egipto
y Sierra Leona, puesto que derivaba de unos créditos que no fueron destinados a
mejorar el bienestar de la poblacion del pais deudor. Es importante destacar que la
anulacion de esta deuda no se comput6é como Ayuda Oficial al Desarrollo por parte del
gobierno noruego. Por otro lado, el gobierno en ningin momento declaro6 la deuda como
ilegitima como reclaman las distintas organizaciones y camparias que reivindican la

abolicion de la deuda externa (Ecologistas en Accion, 2006)

Asi, dependiendo del uso que se haga de ese crédito, se puede establecer una tipologia
(Fresnillo y Tarafa, 2009:155), pueden ser deudas de opresion, de guerra, de corrupcion,
de élites y de desarrollo. Caso especial merece la catalogacion de “deudas odiosas”, que
son aquellas que se generan bajo el consentimiento del acreedor pero sin el de la
poblacién del estado deudor (bajo regimenes despdticos) y son usadas en contra del

bienestar de la poblacion.

Desde hace ya varios afios se han desarrollado diversas iniciativas para declarar una
parte de la deuda externa como ilegitima, uno de los argumentos que defienden su
ilegitimidad es que no se haya reconocido aln la existencia de una deuda ecoldgica
(Ramos, 2008, citada en Ortega, 2009: 68), lo cual es una labor dificil por varias
razones (Ortega, 2009: 69):

e los paises que hoy en dia son acreedores de deuda externa se convertirian en

deudores
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e ¢l reconocimiento de la deuda generaria unas responsabilidades sobre hechos
pasados como por ejemplo en materia de violaciones de derechos humanos

e se tendrian que tomar medidas preventivas para evitar la generacion de mas
deuda ecolodgica. Ortega menciona la creacion de un “nuevo marco internacional
de relaciones econdmicas y ambientales” que seria necesario, pero que llevaria a

alterar la posicion beneficiosa actual que tienen los paises ricos

Yafez (2009: 81) afiade que su reconocimiento permitiria entender la pobreza y la
concentracion de la riqueza desde otra perspectiva y que supondria tener un nuevo

argumento para la lucha contra la deuda externa a nivel mundial.
El papel de los Estados del Sur

Los estados del Sur no son considerados actores ambientales importantes debido a que
tienen menos fuerza y consciencia de la problematica ambiental (M. Alier, 2004: 257).
Es extendida la creencia de que el ecologismo solo se lo pueden permitir los paises
ricos, como si fuera un lujo, ademas se ha permitido que el Norte asuma una posicion
éticamente superior en materia ambiental y que dé lecciones de sustentabilidad.
Mientras es el Norte el que extiende su estilo de vida y sus patrones de consumo
crecientes e insostenibles, los paises del Sur buscan un crecimiento econdémico a

cualquier precio (M. Alier, 2004).

La argumentacion del estado ecuatoriano para demostrar que su deuda ya ha sido
pagada puede basarse en el pago de intereses o en el expolio que ha sufrido con el
modelo de funcionamiento colonial (M. Alier y Oliveres, 2003: 31).

Asi, para la Comision realizada, sefialar a gran parte de la deuda como ilegitima no ha
sido tarea dificil. La auditoria que se llevo a cabo en el afio 2007 demostr6 que asi era.
Sencillo es de antemano ilegitimar toda aquella deuda contraida por las diversas
dictaduras que la contrajeron, no solo en el momento de hacerse efectivas por un
gobierno no democréatico sino por el uso que se le dio a esos préstamos, fuga de
capitales, corrupcion, compra de armas para reprimir a la poblacion, etc. son aspectos ya

previamente sefialados.

Considerando la importancia que tienen los hidrocarburos en el sistema econémico

actual puesto que son la fuente energética principal del sistema y son los principales
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causantes del cambio climatico, merecen un apartado especial en la generacion de la
deuda ecoldgica. No solo desde el momento de su extraccion dafiando los pasivos
ambientales de sus territorios, sino también desde su uso final puesto que emiten
importantes cantidades de CO, a la atmosfera. Es por ello que su comercializacion
produce un intercambio ecolégicamente desigual porque esos recursos se exportan sin

incluir las externalidades en su precio. (Yafiez, 2009: 79)

Tal y como sefiala Ivonne Yafiez de la organizacion Oilwatch Sudamérica (2009: 71), la
relacion entre la deuda externa y los hidrocarburos ha sido historica y estrecha, ya desde
el endeudamiento de los paises del Sur y la crisis de la deuda acontecida durante los

afios ochenta.

La explotacion petrolera de Ecuador quizas sea la actividad que mas deuda ecoldgica
ha generado con este pais. No solo por su dependencia de este recurso para la
adquisicién de importaciones o el pago de la deuda, sino porque es uno de los sectores
mas contaminantes y destructores del pasivo ambiental, ademas de que la utilizacién del
petrdleo es una de las mayores fuentes de CO, y por lo tanto de las causantes del cambio

climatico, colocando a Ecuador como un acreedor ecologico en términos de emisiones.

Una de las compafiias que mas criticas ha recibido por las organizaciones ambientales
es la petrolera estadounidense Texaco. La organizacién Accion Ecoldgica de Ecuador
calculd la deuda ecoldgica que Texaco tiene con el pueblo ecuatoriano, desvelando que
ésta ascendia a cerca de 700.000 millones de dolares, mientras que la deuda financiera
que exigian por aquel entonces a Ecuador sus acreedores era de cerca de 16.000
millones de dolares, es decir, Texaco le debia al pais mas de 44 veces su deuda externa.
(Accidn Ecoldgica, 2003 citada en Yafiez, 2009: 82)

En el Il Foro Social Mundial celebrado en Porto Alegre se cre6 el Tribunal
Internacional de los Pueblos sobre la Deuda, promovido por varias organizaciones,
redes y personalidades destacadas en el ambito del reclamo de la ilegitimidad de la
deuda externa. Este tribunal era un tribunal de opinién, no de justicia, cuya funcion era
evidenciar la ilegitimidad de la deuda, sefialar a los responsables y promover
alternativas. En el Tribunal, que emiti6 una sentencia, se demostraba que la deuda

contraida era ilegitima, en parte debido a la existencia de la deuda ecoldgica.
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Solo para el caso de Ecuador, considerando el intercambio ecoldgica y economicamente
desigual como uno de los componentes de la deuda, la deuda ecoldgica generada sobre
el pais anualmente seria de 6.500 millones de doélares aproximadamente. ESo supone
mas de un tercio de su deuda externa total, (Villalba, 2008; citado en Barcena y Lago,
2009), lo que quiere decir que en tres afios de intercambio comercial, teniendo en cuenta
que la deuda ecologica fuera reconocida legalmente, Ecuador habria saldado su deuda

externa.

La deuda ecoldgica de la que es acreedora Ecuador deriva sobre todo de la desigual
distribucion de los bienes puablicos globales y de la destruccion de sus pasivos
ambientales. El acaparamiento desigual de los bienes globales se traduce especialmente
en las dispares emisiones de CO, a la atmdsfera que se realizan desde Ecuador frente a
otros paises como Espafia. Y la destruccidn de sus pasivos ambientales se realiza sobre
todo a través de la industria petrolera, aunque también suponen un impacto muy
negativo e importante sobre los ecosistemas y la poblacion que los habita, actividades
como la explotacion minera o la industria del camardn (causante de la destruccion de

gran parte de los manglares de Ecuador).
Espafia como deudor ecoldgico

Esparfia es responsable de una parte importante de la deuda externa de Ecuador, no solo
como acreedor bilateral a través de los seguros fallidos CESCE o los créditos FAD, sino
también a través de los creditos multilaterales concedidos a través tanto del Banco
Mundial, el FMI o el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), puesto que como
miembro de estos organismos realiza importantes aportaciones econémicas a Sus

fondos.

Es asi que la responsabilidad en términos de deuda ecoldgica derivara no solo del uso
que se haya dado a los créditos concedidos del FAD o de las Instituciones Financieras
Internacionales, sino también del papel que las transnacionales de origen espafiol
desempefian en ese pais. Actividades no solo relacionadas con los seguros CESCE sino
también al resto de transnacionales cuya internacionalizacion ha sido posible gracias a
un determinado papel del Estado espafiol. No solo por los efectos que provocan las
empresas transnacionales que operan en el exterior, sino porque las necesidades de

materias primas de Espafia la hacen altamente dependiente de esas importaciones,
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importaciones que generan efectos ambientales en su pais de origen (Ortega. 2005: 18)
La produccion y exportacion de bienes primarios es mas agresiva con el medio
ambiente que otras fases de los procesos productivos y, los paises del Sur, con Ecuador

entre ellos, son principalmente exportadores de materias primas.

La historia de Espafia como deudor ecoldgico, si atendemos a la propuesta de Vinod
Raina (s/f: 7), se remonta al afio 1492 con el descubrimiento de Ameérica, cuando
comenzo el saqueo y expolio de recursos, pero mas actualmente es importante destacar
que con la internacionalizacion de sus empresas se inicidé una nueva etapa. Es asi que
Espafia, en los afios ochenta, era adn receptor de inversiones extranjeras, pero en los
afios 1999 y 2000 se convirtio en el mayor inversor de América Latina (Gonzélez y
Ramiro, 2009: 263), hecho que derivé de dos procesos simultaneos. Por un lado la
aplicacion del Consenso de Washington (Williamson, 1990 citado en Gonzalez y
Ramiro , 2009:263) en América Latina, que llevd a una privatizacidn de las empresas
estatales y a una liberalizacion de los mercados que facilitara la entrada de las
transnacionales extranjeras. Por otro, la firma del Tratado de Maastricht y de la
Estrategia de Lisboa que resulté en Espafia en una serie de privatizaciones y fusiones
que permitieron incrementar la competitividad de las empresas espafiolas para su

integracion en el mercado internacional.

Respecto al indicador econdémico por excelencia que es el PIB, éste ha estado
aumentando en los Gltimos 30 afios, exceptuando los afios 2008 y 2009°, pero ese
crecimiento econémico no ha venido acompafiado de unos menores requerimientos de
materias primas y energia sino todo lo contrario, el aumento de las importaciones y de
la extraccion interna de de recursos ha aumentado tanto en términos absolutos como
relativos (Ortega, 2005: 25)

La inversion espafola extranjera se ha concentrado sobre todo en el sector servicios,
banca, seguros, energia, telecomunicaciones, transporte y hosteleria (Gonzalez y
Ramiro, 2009: 265). Concentrada sectorialmente, pero también concentrada en pocas
compafiias, asi es que ocho empresas espafiolas monopolizan toda la inversion espafiola

de la region latinoamericana: Repsol YPF, BBVA, Santander, Telefonica, Endesa,

% Datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Iberdrola, Gas Natural y Union Fenosa (estas dos ultimas operando juntas ya, bajo el
nombre Gas Natural Fenosa) (Ramirez Cendrero, 2005 citado en Gonzalez y Ramiro,
2009: 265). Esta inversion, se vio acentuada por el fendbmeno de la deslocalizacion, que
supone establecer en paises distintos a los de origen de la compafiia, alguna o algunas
fases del proceso productivo. Este fendmeno ha permitido a las empresas no solo
aprovecharse de los sueldos méas bajos de paises del Sur, sino también de las
legislaciones mas laxas en materia ambiental (M. Alier, 2003), sobre todo trasladando
las fases més contaminantes de la produccion (Ortega, 2005: 26).

Atendiendo a la responsabilidad de los acreedores ya mencionada, si aplicaramos esta
I6gica al caso de la deuda ecoldgica, ¢como responsabilizar a los paises del Sur de ésta
deuda cuando ni siquiera se cont6 con el consentimiento de los acreedores?, es asi que

Costa (2004: 11) establece que mas que deuda, esta deuda ecoldgica es un robo.

Es asi que la responsabilidad del estado espafiol ante la generacion de una deuda
ecoldgica es doble, por un lado debido a las actividades que se realizan dentro de su
territorio como a la corresponsabilidad existente desde lo publico en todas las
actividades privadas (Ortega, 2005: 93).

Las emisiones de CO,

No solo debiéramos computar las emisiones de CO2 generadas dentro del territorio
espafiol por la poblacion y las compafiias que operan en él, sino también aquellas que
emiten compafiias espafiolas que actlan en otros territorios. Las emisiones espafolas
son importantes debido a que Espafia es un pais muy dependiente de las importaciones
en términos energéticos. Del total de energia requerida por el pais, el 82% de la misma
proviene del exterior (Ortega, 2005: 27), lo que genera unos efectos importantes en el

origen.

Dentro de las emisiones que se producen en el territorio espafiol, es importante destacar
la produccion de cemento. El sector de la construccion es desde hace tiempo una de las
claves de la economia espafiola con un aporte a la economia y una produccién muy
elevada. Los requerimientos en términos de cemento de este sector son elevados y la
produccion de este material se estima que es responsable del 10% de las emisiones de

CO2 a la atmosfera. (Ortega, 2005: 39). Es por ello que con la crisis economica, la
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contraccion del sector ha sido importante y con ello se podrian explicar parte de las
reducciones de emisiones de Carbono que se han experimentado en los dos Gltimos

anos.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el sector petrolero es de los mas
contaminantes en términos sobre todo de emisiones de CO2, siendo ademas Espafia un
pais altamente dependiente de este recurso energético. En el proceso de explotacion
petrolera surge como un importante agente la empresa Repsol YPF, que es lider del
sector de los hidrocarburos en la region latinoamericana (Gonzalez y Ramiro, 2009:
267), con importantes yacimientos de petroleo actualmente en explotacién en Ecuador y

objetivos a medio plazo en la region.

Segun los célculos efectuados por el Observatorio de la Deuda en la Globalizacion, la
deuda ecoldgica que acumula Espafia en emisiones de CO2 es de casi 15.000 millones
de ddlares, mientras que la deuda financiera que Espafia reclama es de 14.000 millones
de ddlares (ODG, s/f; citado en Yéfez, 2009: 88). Comparandola con la deuda de
aproximadamente 300 millones que se le reclama al Estado ecuatoriano, ésta deuda
supondria solo una cincuentava parte de la deuda de Carbono. Es decir, solo con la
deuda de carbono, Espafia pasaria de ser un acreedor de deuda externa a un deudor en
términos de deuda ecolédgica. Considerando el resto de componentes de la deuda

ecologica no se haria méas que incrementar esa deuda de Espafia.

Haciendo una comparativa entre las emisiones per cépita de diéxido de carbono
emitidas por Espafa y las emitidas por Ecuador (ver Ilustracion 7), no hace falta llevar a
cabo un analisis muy exhaustivo para evidenciar que existe una deuda en términos de
carbono que Esparia posee con Ecuador. Por asi decirlo, Espafia, al igual que cada uno
de sus habitantes estaria acaparando un mayor porcentaje de la capacidad de absorcién
de Carbono de la atmosfera.
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llustracién 7: Emisiones de CO, (en toneladas métricas per capita)
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Las emisiones de CO, de Espafia son notablemente superiores a las de Ecuador, cuyas

emisiones se mantienen por debajo de la media Latinoamericana.
El impacto de las empresas espafiolas en Ecuador

Tal y como puntualiza Ortega (2005: 45), al hablar de grandes empresas espafiolas,
muchas de ellas son participadas en su accionariado por capital extranjero, por lo que
quizas fuera mas correcto hablar de empresas de origen espafiol.

Como bien se ha sefialado anteriormente, respecto a la deuda externa de la que son
acreedores las distintas entidades financieras privadas, no se debe olvidar que muchas
de estas entidades son grandes accionistas de algunas de las mayores transnacionales
espafiolas, que han provocado y provocan grandes dafios ambientales en los paises del
Sur, por lo que no han de evadir su responsabilidad como deudores ecoldgicos sobre

Pagina 45



Espafa y Ecuador. ;Quién es acreedor y quién es deudor?

estos paises (Ortega, 2005: 46), sobre todo teniendo en cuenta que la tendencia en los
ultimos afios es a que la proporcion de deuda privada de los paises del Sur sea mayor
que la publica en el conjunto de la deuda externa. Grandes entidades financieras
espafiolas como BBVA, Caixa Nova, Caixa Galicia, Caja Madrid y BSCH son
accionistas de algunas importantes transnacionales de origen espafiol como pueden ser
Gas Natural, Repsol YPF, Cepsa, Endesa, Union Fenosa, Ence o Pescanova (ODG,
2004, citado en Ortega, 2005: 45), que en muchos casos han sido acusadas de dafios al
medio ambiente debido al desarrollo de sus actividades.

La deuda ecoldgica de la que son acreedores estas compafiias tiene su origen en el poder
que poseen muchas de ellas. En multitud de ocasiones han sido capaces de imponer
condiciones laborales y ambientales en determinados paises del Sur condicionados a su
inversion (Ortega 2005: 46). El destino principal de las empresas transnacionales de
origen espafiol para su internacionalizacion ha sido América Latina, donde generan el
25% de sus resultados consolidados las compariias del Ibex 35 (El Pais, 02-01-2005;
citado en Ortega, 2005: 47)

Analizando la relacion comercial entre Espafia y Ecuador, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica, el flujo de intercambios ha sido creciente tanto en el lado de las
importaciones como de las exportaciones. Ambas partidas tienen una tendencia alcista
desde el afio 2001 con algunas disminuciones como en el afio 2009, probablemente

derivada de la recesion econdmica mundial.

La explotacion petrolera, el caso de Repsol YPF en el Yasuni y la construccion del

Oleoducto de Crudos Pesados

La compafiia Repsol YPF es una de las mayores transnacionales de origen espafiol.
Entre sus principales accionistas cuenta con dos de las mas importantes entidades

financieras del pais como son el BBVA y La Caixa.

La entrada de Repsol YPF en la region del Parque Nacional Yasuni se produjo en el afio
2000 con la adquisicién de la petrolera argentina YPF, que operaba en el Parque ya
desde el afio 1993.

Pagina 46



Espafa y Ecuador. ;Quién es acreedor y quién es deudor?

El Parque Nacional Yasuni, situado en la Amazonia ecuatoriana, fue declarado Reserva
Mundial de la Biosfera por la UNESCO en 1989. Sus 982.000 hectareas lo convierten
en una de las mayores areas protegidas de América Latina. (Bravo, 2003). El Parque
constituye el territorio originario donde habita la etnia Huaorani que ha visto diezmada
su poblacion desde el inicio de la explotacion petrolera en su region, en lo que algunos
autores han denominado un etnocidio. Contaminacion por metales pesados del agua de
la que beben o en la que se bafian, problemas de acceso a los alimentos por la
deforestacion y la huida de la fauna, etc. son algunas de las consecuencias de la

explotacion petrolera en el Parque, que se inicio en 1967.

El Parque se divide en Bloques y la compafiia Repsol opera en el Bloque 16, que fue
excluido de los limites de la reserva por el Gobierno debido a la presion que ejercio la
compafia Conoco, que fue la primera adjudicataria de la explotacion en el Bloque
(Bravo, 2003). En el Blogue 16 se encuentran cinco asentamientos de la ethia Huaorani,

cuyas poblaciones ascienden a 411 personas (ElI Comercio; 2011)

Para el transporte de los crudos pesados se construyd (la construccion comenzoé en
2001) el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) de 503 kilometros de longitud que
atraviesa parte de la selva amazonica y varias reservas naturales de la cordillera andina,
asi como otros lugares de alta biodiversidad maritima en la costa del Pacifico. Este
oleoducto fue construido por un consorcio de siete empresas entre las que se encuentra
Repsol YPF. El oleoducto transporta crudos pesados a lo largo de una distancia de 503
kilometros y su capacidad de transporte es de 450.000 barriles de crudo pesado diarios,
aunque actualmente solo transporta 150.000 barriles. Cabe destacar que los crudos
pesados tienen un mayor alcance contaminante que los crudos livianos. Los vertidos de
crudo al exterior han sido frecuentes desde su inicio, afectando a las zonas de gran
biodiversidad que atraviesa el trazado del OCP. Se calcula que entre 1999 y 2003 se ha
derramado petréleo por rotura de los oleoductos, equivalente a unos 661.631 barriles, a
los que hay que afadirles 150.555 barriles vertidos durante el primer semestre de 2004.
Se han producido derrames incluso en la laguna de Papallacta que suministra agua a la

poblacion de Quito.

Respecto al origen de los vertidos y la construccion del OCP, ha habido diversas

acusaciones de corrupcion en el contrato de adjudicacién, asi como acusaciones de que
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se cometieron infracciones sobre la normativa que obligaba a consultar a las
poblaciones afectadas acerca de su construccion y dudas acerca del informe de impacto
medioambiental que se realizd, el cual se elaboré en un tiempo sorprendentemente

breve para la magnitud del proyecto que se habia realizado.

A los vertidos e impactos ambientales que provoca la existencia y funcionamiento del
OCP, de los cuales Repsol YPF es corresponsable, hay que afadirle la actividad
habitual que realiza Repsol YPF, que es la explotacion petrolera que actualmente realiza
en el Bloque 16 del Parque. La explotacién se compone de varias etapas, en la que las
actividades llevadas a cabo en cada una de ellas tienen efectos negativos sobre el

ambiente.

En la fase de prospeccion sismica se producen detonaciones que dafian acuiferos o
reservas de agua dulce, se erosiona el suelo y flora (en muchos casos también plantas
medicinales), se ahuyenta a la fauna, se dafan las casas... Muchos de los indigenas que
habitan en el Yasuni han de desplazarse més lejos en busca de animales de caza, sufren

descensos en la productividad del suelo incluso se han quedado sin tierras cultivables.

Posteriormente en la fase de explotacién se extraen una gran cantidad de desechos
toxicos, sobre todo las aguas de formacion con alto contenido en metales pesados y gas
natural, que se acumulan en piscinas al aire libre sin ningln tipo de cubierta. Cuando se
producen lluvias, las piscinas en muchas ocasiones se desbordan vertiendo esos metales
pesados a caudales de rios en muchas ocasiones. Rios de los cuales se proveen de agua
o utilizan para su higiene los pueblos indigenas que habitan en la regién. Esto ha
provocado un incremento en la aparicion de diversos tipos de enfermedades como
hepatitis, leucemia, enfermedades de la piel o un incremento en el nimero de abortos,

enfermedades todas ellas derivadas del contacto con la industria petrolifera.

La creacidn de carreteras para el transporte de materiales, provoca altos niveles de
deforestacion, asi como la contaminacion atmosférica que produce el transito de
vehiculos a través de las mismas y la fragmentacion de los ecosistemas que atraviesan

las vias.

Hay que afadir que en las proximidades de los pozos se instalan quemadores de gas
(que proviene de los pozos) que emiten hacia la atmosfera importantes cantidades de
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CO02,. Otra fuente de contaminacion son las plantas de tratamiento de petroleo, donde se
emplean una gran cantidad de productos quimicos. En el caso de Repsol YPF, la

compafiia posee dos plantas en el Bloque 16.

Sintetizando, Repsol YPF genera una deuda ecoldgica con Ecuador sobre todo basada
en las emisiones de CO2 y el deterioro de los pasivos ambientales, derivados de la
extraccion de los 45.000 barriles diarios que Repsol afirma extraer del Blogue 16 del
Parque Yasuni (OMAL, 2011)

Se esta presenciando en los ultimos tiempos una tendencia a que la explotacion
petrolera se dirija hacia las zonas tropicales, donde la extraccion de petrdleo es méas
barata. Pero también son las zonas tropicales los lugares donde se concentra la mayor
biodiversidad del planeta (Bravo, 2003), es asi que la actividad petrolera en estas
regiones genera un mayor nivel de impactos negativos en los ecosistemas y por

consiguiente una mayor deuda ecoldgica, como es el caso del Parque Yasuni.

La actividad petrolera, no solo del caso particular de Repsol, ha ocasionado impactos no
solo en los ecosistemas, sino en las poblaciones que alli habitan. Barcena et al. (2009:
155) sefialan como algunos de los problemas el fendmeno de aculturacion, el
desplazamiento de las regiones que habitan, la marginacion econémica y cultural, el

deterioro de la salud, etc.

Concluyendo, la actividad petrolera supone una fuente de ingresos imprescindible para
el Estado ecuatoriano y su poblacién. Por otro lado, si computaramos todos los dafios
que la compafia Repsol YPF ha provocado en su actividad a lo largo de su historia
(incluso sin computar el periodo en el que solo operaba YPF) en términos de deuda
ecoldgica, probablemente la cifra de la deuda ecuatoriana se quede en un infimo
porcentaje de la misma. El reconocimiento de esta deuda permitiria al Estado no solo
reclamar por los dafios ya ocasionados en el pasado, sino también influir sobre las
compariias para que volcaran sus esfuerzos en reducir la contaminacion de la industria,

puesto que dejaria de ser rentable contaminar.

Por otro lado, la responsabilidad del Estado espafiol sobre las actividades de Repsol
YPF y sus consecuencias no puede ser evadida. Méas aun cuando la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) acaba de conceder fondos por
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valor de 150.000 euros a la compafia para el desarrollo del proyecto de
“Fortalecimiento de los emprendimientos econdémicos y sociales de las comunidades en
zona de influencia de la operacion Repsol YPF Ecuador en la amazonia ecuatoriana”
(Aguilar, 2011), a través de actividades como estas, el Estado espafiol no hace méas que
incrementar la deuda ecoldgica que tiene con Ecuador, que aumenta al ritmo que lo hace
la internacionalizacion de las empresas espafiolas, donde la regién latinoamericana
cobra un papel importante como destino de las mismas, mas adn por el reciente
crecimiento econdémico que se experimenta en la region frente a una crisis internacional

que afecta sobre todo a los paises de la region europea y a Estados Unidos.

Merece la pena destacar también la iniciativa llevada a cabo por el gobierno de Rafael
Correa para intentar evitar la extraccion de petrdleo de zonas tan valiosas en términos
ecologicos como el Blogue ITT del Parque Yasuni, sin tener que renunciar a los
ingresos que proporciona el petroleo y que son tan necesarios para el desarrollo del pais,

y como no, para el pago de la deuda externa aln pendiente.
El modelo Yasuni-ITT

El Bloque ITT perteneciente al Parque del Yasuni contiene unas reservas de petroleo
estimadas de 846 millones de barriles (OMAL, 2011), cuya extraccion acarrearia unos
efectos nefastos sobre el medio ambiente y mas especificamente sobre la biodiversidad

que alberga el Parque o las poblaciones indigenas que alli habitan.

Debido al prolongado tiempo que Repsol ya lleva operando en el Bloque 16, pone su
mira en otras zonas para poder instalar nuevos yacimientos petroleros (EI Comercio,
2011), debido a que las reservas del Bloque 16 se han visto ya muy minadas después de

tantos anos de extraccion.

Dada la importancia en términos de biodiversidad de la regién y a los intereses
econdémicos del petréleo que subyace en ella, en el afio 2007, el presidente Rafael
Correa solicitd para no extraer ese petroleo del subsuelo de manera permanente
(evitando una contaminacién ambiental y un dafio a los indigenas que alli habitan) que
se compensara econdmicamente al Estado ecuatoriano con el 50% de los ingresos
econdmicos que el pais obtendria de vender ese petréleo en los mercados. El fondo a

cubrir por la comunidad internacional asciende asi a 3.600 millones de dolares, que
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deberian ingresarse a lo largo de 12 afios. La cifra establecida en 100 millones de
ddlares para el afio 2011 ha sido recientemente cubierta y la iniciativa sigue en pie. Por
otro lado, el presidente ecuatoriano se comprometio a destinar los recursos econémicos
movilizados en el fondo a servicios sociales y servicios de conservacion y restauracion
del medio ambiente, en especial para iniciar la transicion hacia un modelo energético no
basado en los combustibles fosiles (Ecologistas en Accion, 2011)
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo he intentado aproximar dos conceptos que a simple vista en la
practica podria parecer que no tienen una clara relacion, como son la ecologia y la
pobreza. La ecologia a través de un concepto relativamente nuevo como es la deuda
ecoldgica, atn no desarrollado por completo, sin una metodologia de célculo reconocida
y extendida y sin haberse desarrollado como instrumento de cambio. Por otro lado a
través de la pobreza, mostrada en este caso a través del concepto de deuda externa. Una
deuda que ahoga en muchos casos a gobiernos del Sur que han de destinar fondos
continuamente para pagarla (fondos que muchas veces luego retornan en forma de
Ayuda al Desarrollo) en detrimento de posibles usos sociales, inversion en

infraestructuras, etc.

El planteamiento de que una deuda como la externa genere a su vez deuda ecoldgica es
muy valioso. Valioso porque muestra como la deuda externa se alarga en el tiempo sin
parecer nunca llegar a ser pagada. Por otro lado porque muestra la doble ventaja de los
paises del Norte sobre ese bucle. Los paises del Norte obtienen el acceso a los recursos
primarios tan escasos en sus economias internas y ademas reciben constantemente un
flujo econdmico que después podrén reinvertir. Incluso a través de la condonacion de
deuda o reestructuracion de la misma en el Club de Paris, obtienen el acceso a la
influencia sobre las politicas del pais acreedor que les permita o bien una mayor
internacionalizacion de sus empresas de origen nacional, o bien mantener esa posicion

beneficiosa en términos de intercambio.

La aplicacion del instrumento de deuda ecoldgica nos sirve como mecanismo para
luchar contra la pobreza, sobre todo en términos de desigualdad (desiguales emisiones
de CO,, desigual impacto sobre el medio ambiente, desigual distribucion de residuos y
desigual redistribucién de los beneficios que proporciona la naturaleza), como
mecanismo orientado a reducir el cambio climatico y como un reclamo a la
internacionalizacion de las externalidades dentro del sistema econdmico, que alteraria
sustancialmente los mercados internacionales, acortando las distancias de los paises del

Sur en ese “intercambio ecologicamente desigual” acuiiado por Alier.
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Lo més trascendental de este trabajo no es que la deuda ecuatoriana con Espafia esté ya
pagada o no, o que el Estado espafiol tenga una deuda de tipo ecoldgico con Ecuador.
Saldar esas deudas, en el sentido de ilegitimar y cancelar la ecuatoriana y hacer real y
efectiva la espafiola, solucionaria un conflicto. Pero tal y como menciona Alier,
solucionar un conflicto no es resolver un problema. De trasfondo hay que entender
cuéles son los fallos del sistema, y analizar cada uno de ellos. Fallos son muchos y
diversos, situados a muchos niveles desde el ser humano consumidor hasta los

organismos internacionales. Son necesarios cambios a todos los niveles.

En el nivel internacional, se ponen de relieve las fallas de los organismos
internacionales. Hay que entender que el contexto internacional en el que fueron
creados la mayoria de ellos no es el mismo en el que nos encontramos en la actualidad.
Sus sistemas de toma de decisiones tan poco democraticos son un obstaculo para dar la
misma voz a todos los paises del mundo, que han de acatar las decisiones tomadas por
las grandes potencias econdémicas mundiales, generando un debate sobre la imposicion
de los organismos internacionales, sobre todo los de carécter financiero como el FMI o

el Banco Mundial, sobre la soberania estatal.

A nivel nacional es importante distinguir el papel de los paises del Sur y el papel de los
paises del Norte. Los paises del Norte han de hacerse responsables de legitimar o no la
deuda externa de la que son acreedores. Paises que se acreditan como fervientes actores
en la lucha contra la pobreza, la consecucion de los ODM o la defensa de los Derechos
Humanos, no pueden seguir cobrando una deuda cuyos términos de contrato la eternizan
0 cuyos contratantes no habian sido elegido democraticamente. Tampoco pueden
utilizar la Ayuda Oficial para el Desarrollo como un instrumento de
internacionalizacién que proporcione situaciones favorecedoras para sus compafias o
eclipsar (e incluso financiar) los pagos de la deuda externa con la cooperacion para el

desarrollo.

El Estado espafiol ha de reconocer el papel que ha ejercido sobre el desarrollo (o la
ausencia del mismo) en los paises del Sur. Una auditoria de su propia deuda, como ya
ha realizado el Estado noruego, demostraria un firme compromiso por anular la deuda
externa. Asi como promover una internacionalizacién de sus compafiias que sea

respetuosa con los derechos humanos y con el ambiente.
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Por su parte, los gobiernos del Sur han de alzarse conjuntamente en contra del pago de
la deuda externa. La historia ha demostrado que la deuda externa y su devolucién ha
traido consecuencias nefastas en términos de desarrollo para su poblacion, ademas de un
expolio de sus recursos naturales. Recursos que se estan agotando a un ritmo superior a
su regeneracion (en el caso de que ésta sea posible), por lo que en el futuro puede
hacerles llegar a un colapso econémico e incluso ambiental. Han de reclamar a las IFI
por los dafios sociales que han provocado los estrictos planes de ajuste a los que se han
sometido. Y han de reclamar un respeto por el medio ambiente, dado que son los
primeros afectados por la degradacion de los ecosistemas, tanto por la extraccion de
materias primas, como por la asimilacién de recursos como por los efectos que trae
consigo el temido cambio climético, que los convierte en los mas vulnerables en
términos fisicos. La creacion de nuevos Foros o organismos (como la reciente CELAC)
donde se rednan los paises del Sur sin la influencia directa de los paises del Norte puede
ser una buena oportunidad para poder agruparse y tomar decisiones que puedan ir

orientadas a defender sus recursos naturales y los bienes publicos globales.

Ecuador ha de ejercer un papel importante debido a que ya ha declarado parte de su
deuda ilegitima. Podria liderar un proceso de suspension de pagos de la deuda e incitar a
otros paises del Sur a auditar su propia deuda. Respecto a la industria petrolifera,
Ecuador deberia reducir el peso de esta industria en su economia, puesto que la hace
demasiado dependiente de este recurso, asi como excesivamente vulnerable a
fluctuaciones del precio de la misma. Por otro lado, el control sobre el sector, o la
intensificacién de una normativa ambiental mas estricta podria reducir los dafiinos
efectos que se provocan en los ecosistemas tan diversos que posee el pais. Iniciativas
como ITT/Yasuni, que buscaba mantener las reservas de crudo del Parque Yasuni bajo
el subsuelo de manera indefinida se han cumplido de manera satisfactoria, por lo que el
desarrollo de iniciativas de similares caracteristicas podria ser una buena medida que

frene la generacion de mas deuda ecoldgica.

Las organizaciones de la sociedad civil y sus redes han de aprovechar el momento
actual para impulsar sus campafas de defensa del medio ambiente y de las poblaciones
vulnerables. Redes como Amigos de la Tierra 0 organizaciones como la Via Campesina
han de hacerse un hueco importante en el panorama internacional que les permita

defender los derechos de aquellos que no tienen voz. El aprovechamiento de las nuevas
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tecnologias y el reorientar el hastio de una poblacién oprimida por la crisis mundial ha

de ser clave para su mayor impacto.

Por su parte las empresas transnacionales como nacionales han de cumplir una serie de
normativas medioambientales que han de ser universales. Por otro lado ha de llevar ante
la justicia a aquellas compafiias que hayan vulnerado los derechos de las poblaciones de
las zonas donde operan. La internalizacion de las externalidades ha de hacerse efectiva,
ha de compensar en la medida que sea posible los efectos de su explotacion, asi como
reflejar a través del precio todos los costes que tiene la produccién del bien y el servicio.
A mayor coste medioambiental, mayor precio, que no solo permitira beneficiar a los
afectados de alguna manera sino que desincentivara al consumo de ese bien o servicio.
También la desvinculacion de las élites empresariales de las politicas, asi como el hecho
de perseguir la deslocalizacion que busque leyes ambientales laxas 0 mano de obra

barata.

Por ultimo, la llamada al consumidor. Esencial en el &mbito consumista que se mueven
los paises occidentales, modelo que se esta extendiendo al resto de paises que empiezan
a desarrollar clases medias importantes como China o México. ;Qué pasard cuando
paises como China o India lleguen a alcanzar los niveles de consumo que actualmente
sostienen de manera insostenible los paises del Norte? Tal y como sefialan muchos
autores, es imposible un crecimiento infinito en un mundo finito donde los recursos o
son limitados o tienen una baja tasa de regeneracion. La consciencia ciudadana en el
consumo es bésica para frenar el crecimiento de la deuda ecoldgica. Iniciativas como el
Comercio Justo buscan atraer a un consumidor interesado por los efectos que tiene su
compra sobre otras personas Yy crear consumidores ecoconscientes. Ademas tienen a dia
de hoy una gran disponibilidad de informacion de facil acceso, que les permitira tomar
decisiones justificadas asi como poder movilizarse y agruparse para denunciar

injusticias.

La lucha contra el petroleo es basica (y contra el lobby que la maneja) en materia medio
ambiental, pero también surgen nuevos retos como la deforestacion y el monocultivo
que estéd produciendo el incremento en la fabricacion de agrocombustibles, que acarrea
nuevas problematicas. El acaparamiento de tierras, los refugiados climaticos, la

creciente urbanizacion, etc. son problemas ambientales con consecuencias sociales que
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se han de incluir rapidamente en las agendas nacionales e internacionales antes de que

acarreen consecuencias irreversibles.

Por altimo remarcar que en el contexto de crisis econdmica actual que afecta sobre todo
a las grandes economias mundiales, no debemos dejar de lado todo aquello relacionado
con el ecologismo, tal y como se mostro en la reciente Cumbre de Durban, donde la
incapacidad de llegar a acuerdos efectivos contra el cambio climatico mostré como se
esta relegando esta cuestion a un segundo plano. Es necesario que el Unico objetivo de
crecimiento econdmico no cope la agenda politica en detrimento de cuestiones como el

cambio climético o la lucha contra la pobreza.
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