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LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE MATERIAL DE
DEFENSA Y DE DOBLE USO ENTRE ENERO Y JUNIO DE 2012

Este documento analiza las exportaciones espafolas de material de defensa,
de otro material (policial y antidisturbios, armas de caza vy tiro deportivo y sus
municiones) y de productos y tecnologias de doble uso, realizadas durante el
primer semestre de 2012. Para ello, se toman como referencia los datos
oficiales elaborados por el Ministerio de Economia y Competitividad (MEC),
presentados en el Congreso de los Diputados por el Secretario de Estado de
Relaciones con las Cortes (Ministerio de la Presidencia) el 20 de diciembre de
2012.

El informe se enmarca en el trabajo que vienen desarrollando desde hace anos
por un mayor control y transparencia en el comercio de armas, Amnistia
Internacional, la FundiPau (Fundacié per la Pau), Greenpeace e Intermon
Oxfam (en adelante, las Organizaciones) y ha sido realizado con la asistencia
técnica del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accidon Humanitaria
(IECAH).

1. ANALISIS GLOBAL DE DATOS SEMESTRALES

Segun los datos proporcionados por el MEC, en el primer semestre de 2012
se realizaron ventas, para todo el tipo de material, por un total de 791,1
millones de euros. De ellos, 619,4 correspondieron a ventas de material de
defensa, 23,8 millones a otro material (22,1 millones en armas de caza y
deportivas; 1,7 millones en material policial y de seguridad) y 147,9 millones a
productos y tecnologias de doble uso. Esto supone un descenso del 32% con
respecto al mismo periodo del aino anterior, en el que las ventas totales
alcanzaron los 1.164,58 millones de euros. Segun las explicaciones del propio
Ministerio, el descenso se debe en gran medida a que en 2011 se
materializaron varios envios de gran importancia econémica como una fragata
a Noruega, dos buques de vigilancia a Venezuela y varios aviones a diferentes
paises.

Los riesgos de la presion exportadora del Gobierno: la crisis econdmica
no puede estar por encima de los derechos humanos

A pesar de la venta efectiva de buques y aviones de gran importancia
econdémica, la situacién de crisis de la economia espanola, tal como las ONG
hemos senalado en informes anteriores, sigue incidiendo de manera directa en
el sector de la industria espafola de defensa.

La deuda acumulada por el Ministerio de Defensa (MINISDEF)- por los
adelantos realizados en anos anteriores a diversas empresas espanolas del




sector para desarrollar y producir material de defensa y sistemas de armas
avanzados- y el actual clima de austeridad presupuestaria, con reducciones
significativas en el capitulo de inversiones del MINISDEF, se traducen en un
menor volumen de adquisiciones a nivel nacional al sector espanol de defensa

Esta reduccion produce una clara tensién entre las limitaciones que la Ley
53/2007, de 28 de diciembre, establece sobre el control del comercio exterior
de material de defensa para exportar a ciertos paises y territorios y la voluntad
de incrementar las ventas espanolas en el exterior para apoyar a la industria
espanola. Como resultado de ello se incrementa el riesgo de que material de
defensa espariol termine siendo objeto de operaciones preocupantes lo que es
visto con inquietud por las Organizaciones.

El riesgo de un menor control en las exportaciones ante una presién politica
interna para aumentarlas se ha incrementado durante la presente legislatura
por dos factores.

Por un lado, durante el afio pasado se ha aprobado la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios, que contempla la decision de impulsar un nuevo
mecanismo de apoyo a la exportacion de material de defensa. Esa Ley
permite una participacion més activa del MINISDEF en la gestion de programas
destinados a la exportacion y su respaldo por el Gobierno espanol. Asi, el
Gobierno espafol, gracias a la nueva legislacién, sera el Unico interlocutor en
procesos de adquisicion de material de defensa de gran envergadura,
alinedndose con los que hacen otros paises. Este aspecto ya estaba
contemplado en la Directiva de Defensa Nacional de julio de 2012.

Este mecanismo oficial de apoyo a la exportacion podria permitir al Gobierno
un mejor control externo del destino y uso de las exportaciones. Sin embargo,
también levanta interrogantes sobre su impacto en la capacidad de control
interno al gobierno de la ley 53/2007. Dificilmente podra concebirse la
denegacién de una autorizacién de exportacion de armas a un pais que ya de
por si viene “avalada” por un contrato previo establecido por el Ministerio de
Defensa, esto es, por el Gobierno mismo. La labor de la JIMDDU' formada por
representantes de diversos organismos, entre los cuales se encuentra el propio
MINISDEF, y que analiza cada operacion de venta de armas podria quedar
vacia de contenido respecto a la autorizacién de estas operaciones: ;Cémo va
a denegar el Gobierno, a través de la JIMDDU, una operaciéon que viene
avalada por el propio Gobierno, a través del Ministerio de Defensa?

Por otro lado, el Gobierno, principalmente a través de su Ministro de Defensa,
ha mostrado publicamente su voluntad de respaldar e impulsar la
exportacion de material de defensa espanol, en un contexto de creciente
competencia internacional en los procesos de adjudicacion y de tension
con otras consideraciones no comerciales. Asi, hablando de la posible
venta de carros de combate espafnoles a Arabia Saudi, dicho Ministro declar6

! La Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble

Uso (JIMDDU), creada por el Real Decreto 480/1988 de 25 de marzo y modificada por ultima vez en el
Real Decreto 1782/2004, de 30 de julio,




que “la exportacién es una tarea en la que debe involucrarse toda la sociedad.
O nos proyectamos fuera o no hay nada que hacer”, sefialando a continuacién,
preguntado sobre las alegaciones de partidos y ONG de que ese pais no
cumple los minimos en derechos humanos, que “en Arabia Saudi hay una
evolucién, desde su idiosincrasia™. En su presentaciéon al Congreso de las
lineas generales de la politica de defensa del Gobierno, el Ministré indicd
asimismo que “la industria de defensa es un sector estratégico para Espana,
intensivo en [+D+i y mano de obra cualificada y del que dependen miles de
familias a lo largo y ancho del territorio nacional, muchas veces en zonas
especialmente maltratadas por la crisis econémica. Estamos, como es l6gico,
absolutamente comprometidos con garantizar su supervivencia y fomentar el
crecimiento™

Las Organizaciones han mostrado su preocupacién sobre la orientacion de este
proceso y esperan que la crisis econémica no sirva de excusa para dejar de
cumplir escrupulosamente la Ley sobre Comercio de Armas de 2007.

Por otra parte, en cuanto a las exportaciones autorizadas durante el mismo
semestre, que se pueden haber producido a lo largo del afio 2012 o estar
produciéndose actualmente o producirse en un futuro préximo, ascendieron a
un total de 1.498,9 millones de euros, de los que 1.289,2 corresponden a
material de defensa, 51,8 millones a otro material y 157,9 millones a productos
y tecnologias de doble uso. En términos comparativos, durante el primer
semestre de 2011, se autorizaron exportaciones por un montante similar de un
total de 1.424,4 millones de euros.

Material de defensa: ventas y denegaciones

En relaciéon con el material de defensa, las exportaciones realizadas en el
primer semestre del pasado afo ascendieron a 619,4 millones de euros,
con una reduccion del 43,7% frente al mismo periodo de 2011 (1.099,8
millones). Esa cantidad, a su vez, representa un 48% del volumen de
operaciones autorizadas en el mismo semestre, que se elevdé a 1.289,2
millones.

Las exportaciones a paises de la Unién Europea representaron un 41,9% del
total, con 259,7 millones. Fueron especialmente significativas las operaciones
comerciales con los paises con los que Espafna gestiona y mantiene proyectos
industriales militares comunes (Reino Unido, Alemania e ltalia), como el avién
de combate europeo EF-2000 y el avién de transporte militar A 400M. A su vez,
el 56,4% de las ventas se destinaron a paises aliados de la OTAN (349,2
millones de euros). Sumando las exportaciones a paises de la UE y la
OTAN (no UE), el total asciende a 352,2 millones (un 56,9% del total).

El resto de las exportaciones (267,2 millones, un 43,1%) tuvieron como
destino un total de 33 paises. Entre ellos destaca Venezuela, con 164,03

2 Entrevista con Pedro Morenés, Ministro de Defensa, en El Pais, 20 de mayo de 2012, “Se podria

acelerar el repliegue de las tropas de Afganistdn” consultada el 17 de febrero de 2013:
http //politica.elpais.com/politica/2012/05/19/actualidad/1337447723 463511.html
Comparecencia del Ministro de Defensa en la Comision de Defensa, 17 de julio de 2012.
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millones de euros (un 26,48% del total, ocupando la primera posicién individual
como ya ocurriera en 2011); Ghana, con 26,87 millones (por un aviéon de
transporte y mercancias); México, con 22,75 millones (por un aviéon de
vigilancia maritima y repuestos), y Chile, con 11,1 millones (por municién,
bombas y componentes electronicos para submarinos).

En cuanto a las categorias de productos, las mas significativas son aeronaves
(36,7% del total, 227,6 millones de euros), buques de guerra (26,6%, 164,9
millones) y materiales energéticos y combustibles militares (18,5%, 114,8
millones).

Por otro lado, las operaciones de material de defensa superiores a los 10
millones de euros en valor, se desglosan, en el primer semestre de 2012, en:
un patrullero oceanico de vigilancia a Venezuela, por 153 millones; partes y
piezas de aeronaves y combustible para Estados Unidos, por 35,9 millones;
combustible de aeronaves para Grecia, por 33,1 millones; un avién de
transporte para Ghana, por 26,8 millones; partes y piezas de aeronaves para el
Reino Unido, por 25,7 millones; combustible de aeronaves para Turquia, por
25,6 millones; un avién de vigilancia maritima para México, por 22,6 millones; y
partes y piezas de aeronaves destinadas a Alemania, por 13,1 millones. En
total estas operaciones ascienden a 336,7 millones de euros (el 54,3% del total
exportado).

En la misma categoria de productos, se han producido tres denegaciones en
el periodo considerado, de acuerdo a diferentes criterios de los establecidos en
la Posicion Comun 2008/944/PESC, de 8 de diciembre, que define las normas
y criterios comunes de exportacion de tecnologias y equipos militares por parte
de los paises de la Union Europea. Se trata de una licencia de exportacion
temporal a Libia- para demostracién de un avién de combate militar, de
acuerdo al criterio 1 (embargo)- y de dos licencias de exportacion a Bahrein-
de gafas de visién nocturna, sistemas de tiro y otros materiales, aplicando los
criterios 3 (situacion interna) y 7 (riesgo de desvio).

Otro material (material policial y armas de caza y tiro deportivo): ventas y
denegaciones

En cuanto al denominado “otro material”, las ventas realizadas ascendieron a
23,8 millones de euros, mientras las operaciones autorizadas ascendieron a
51,8 millones.

En lo referente a material policial y de seguridad, se vendieron 1,7 millones
de euros, frente a los 281.591 del mismo periodo del afo anterior. Las
autorizaciones en el mismo periodo correspondieron a 1,6 millones. Los
destinatarios fueron Peru (con un 52,1% del total), Venezuela (23,1%), Tunez
(22,4%) y Brasil (2,4%).

En lo referente a armas de caza y tiro deportivo, sus municiones y
componentes, se vendieron productos por un valor de 22,1 millones de
euros, lo que supone casi un 20% menos que lo realizado en el mismo periodo
del afno anterior (27,6 millones). Las autorizaciones ascendieron a 50,2 millones
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en el mismo periodo. Los principales destinatarios fueron EE UU (24,3% del
total), Sudafrica (6,6%), Ghana (6,4%) y Turquia (6,1%). Las autorizaciones
ascendieron a 50,2 millones en el mismo periodo.

También en este capitulo se han producido denegaciones, en concreto tres:
escopetas de caza a Canada- por no tener constancia de haber producido la
importacion previa de las armas-, escopetas de caza a Guinea Ecuatorial- el
operador no justificé la titularidad de las armas- y cartuchos de caza a
Kosovo- por riesgo de desvio a un uso indebido.

Productos y tecnologias de doble uso: ventas y denegaciones

En cuanto a estos productos, las exportaciones realizadas ascendieron a
147,9 millones de euros, con un aumento superior al 300% sobre el mismo
semestre del aho anterior (36,9 millones). Los principales receptores fueron
EE UU (con 86,8 millones y un 58,7% del total) e Iran (con 15,4 millones y un
10,4%). El resto del material correspondié a 48 paises. Por su parte, las
operaciones de exportacién autorizadas alcanzaron los 157,9 millones de
euros.

El MEC es especialmente explicito en lo relativo a las exportaciones a Iran, que
se han incrementado méas de un 350% respecto al mismo periodo del afo
anterior. La explicacién de este incremento se basa en la aplicacion de la
clausula “catch-all’, de acuerdo al Reglamento (CE) 428/2009 del Consejo, y
sus subsiguientes modificaciones mediante otras normativas comunitarias. Al
respecto, el Ministerio asegura que so6lo se aprobaron aquellas licencias “que
no implicaban riesgo alguno de desvio hacia un uso militar o utilizacién en
programas de fabricacién de armas de destruccion masiva”.

En este capitulo también se denegé un acuerdo previo con China -de
maquinaria-herramienta, por riesgo de desvio a uso militar- y dos licencias de
exportacion -una a India, por no haber informacion del usuario final, y una de
sustancias quimicas a Togo, por no existir identificacion del importador.
Asimismo, se renovaron dos denegaciones a Iran y se revocaron tres
denegaciones a Yemen y otra a Jordania.

Las Organizaciones valoran positivamente que hayan existido algunos casos
de aplicacién del criterio preventivo para denegar las autorizaciones, si existen
dudas sobre el destinatario o uso final de los productos. Sin embargo, lamentan
gue no siempre haya sido asi- como se detalla a continuacion.

2. OPERACIONES ESPECIALMENTE PREOCUPANTES*

4 . . o, . ,
La informacion aportada sobre la situacion de los derechos humanos en los distintos paises

mencionados ha sido elaborada sobre la base de los informes de Amnistia Internacional y Human Rights
Watch. Se ha optado por concentrar en un mismo comentario todas las operaciones realizadas con un solo
pais -material de defensa, otro material y productos y tecnologias de doble uso (incluyendo, por tanto, el
material policial y de seguridad)- para extraer una visidbn mas completa de cada uno de los destinos
preocupantes analizados. Es evidente que el grado de rigor en la aplicacion de la normativa vigente a las
operaciones de otro material y de productos y tecnologias de doble uso debe ser el mismo que para los
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Los datos de algunas de las ventas espanolas de material de defensa, otro
material y productos y tecnologias de doble uso en el primer semestre del afo
2012 mantienen algunas tendencias y elementos preocupantes ya
reseiados en informes anteriores. A lo largo de ese semestre hubo
operaciones que podrian calificarse de preocupantes con nueve paises, debido
a la naturaleza del material exportado y/o al riesgo de que éste pueda ser
usado para cometer o facilitar violaciones de los derechos humanos.

Asimismo, en el siguiente apartado de este informe se menciona otra lista de
operaciones que no pueden ser explicitamente calificadas de “especialmente
preocupantes”, pero sobre las cuales se requeriria mayor informacién para
determinar su seguridad y/o riesgo real, puesto que las estadisticas informan
sobre categorias de productos y no hay informacién especifica sobre cuales
han sido los articulos exportados.

Por todo ello, las Organizaciones siguen demandando un mayor control y
transparencia para que se den a conocer los criterios que esta utilizando la
Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensa
y de Doble Uso (JIMDDU) para aplicar la Ley 53/2007. De igual modo, las
Organizaciones reclaman del Gobierno una aplicacion estricta de dichos
criterios en los procesos de autorizacion para que estas ventas puedan llevarse
a cabo.

Las Organizaciones quieren recordar una vez mas que, en este informe, el
analisis del posible riesgo de una trasferencia se basa exclusivamente en el
posible uso del material por parte de un actor armado para cometer violaciones
de los derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario (DIH). No
se analizan, por tanto, otros criterios de la Posicion Comun 2008/944/PESC,
como el impacto de los gastos de defensa en el desarrollo y otras cuestiones.

Los resultados mas relevantes de las operaciones especialmente preocupantes
de ventas de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias
de doble uso realizadas durante el primer semestre de 2012 son, por paises,
las siguientes:

Colombia.- Los grupos guerrilleros, los paramilitares y las fuerzas de seguridad
siguieron cometiendo delitos de derecho internacional tales como homicidios
ilegitimos, secuestros o desapariciones forzadas, y desplazamientos forzados.
Sin duda, la poblacién civil continué siendo la que sufre las peores
consecuencias del conflicto armado en lo que se refiere a los derechos
humanos. Los habitantes de zonas rurales, especialmente los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes y campesinas, fueron las
poblaciones de mayor riesgo, asi como quienes vivian en la pobreza en las
zonas urbanas, los defensores y defensoras de derechos humanos vy
sindicalistas.

sistemas de armas, sobre todo cuando se trata de paises con una situacioén grave e inestable en materia de
conflictos armados y violaciones de los derechos humanos.
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Las exportaciones realizadas de material de defensa a Colombia ascendieron a
5,2 millones de euros, de los que 3,3 correspondieron a la categoria 10
(aeronaves) y 1,9 millones a la categoria 4 (bombas, torpedos, cohetes vy
misiles), todas ellas destinadas a las Fuerzas Armadas del pais. Para este
mismo pais se autorizaron 4 licencias por valor de 7,8 millones de euros, de los
qgue 6 corresponden a aeronaves y 1,8 a bombas, torpedos, cohetes y misiles.

Por otra parte, se exportaron escopetas y vainas por valor de casi 180.000
euros, con destino a empresas privadas, a lo que se afnade material de doble
uso por un importe de mas de 270.000 euros correspondiente a la categoria 1.
Para la misma categoria, se habian actualizado exportaciones por casi 450.000
euros.

Estados Unidos.- Este pais continuaba envuelto en diversos conflictos
armados, sin que hubiera suficientes garantias de que las armas vendidas
desde Espana no terminen utilizdndose en estos escenarios, por las fuerzas
armadas o por algunas de las empresas privadas de seguridad que operan en
ellos en nombre de EE UU. Debido al porcentaje de material espafnol que se
destina a empresas privadas en EEUU, las Organizaciones quieren también
alertar de los insuficientes controles sobre la tenencia y venta de armas de
fuego en numerosos Estados del pais, lo que facilita que puedan ser utilizadas
para la comisién de delitos. Por ultimo, tampoco existen suficientes garantias
de que no puedan ser transferidas a personas vinculadas al crimen organizado
en México, o a unidades publicas o privadas involucradas en operaciones
antiterroristas publicas o secretas en el exterior, en ocasiones de dudosa
legalidad de acuerdo al Derecho Internacional.

Las exportaciones realizadas hacia este pais ascendieron a 59,6 millones de
euros, divididos ampliamente entre las categorias existentes. Asi, entre otras,
23 millones se encuadran en la categoria 8 (materiales energéticos vy
relacionados), 18 en la categoria 10 (aeronaves), 3,4 millones en la categoria 4
(bombas, torpedos, cohetes y misiles), 2,2 millones en la categoria 5 (sistemas
de direccién de tiro) y 8 millones en la categoria 1 (armas con canén de anima
lisa con calibre inferior a 20 milimetros). En este caso la distribucion por
destinatarios corresponde a un 44,92% dirigido a las Fuerzas Armadas y un
55,08% a empresas privadas.

Durante el periodo analizado también se autorizaron nuevas exportaciones por
valor de 18,2 millones de euros, de los que 12 millones corresponden a armas
de categoria 1 (armas de candn de anima lisa y calibre inferior a 20 milimetros),
4 millones a equipos electronicos y 1 millén a aeronaves.

En cuanto a material de caza, se exportaron productos por un total de 5,3
millones de euros- en cartuchos de escopeta, escopetas y perdigones, para
empresas privadas y armerias- y se autorizaron otras operaciones por un
montante de 9,5 millones de euros. Por otro lado, este pais fue el principal
receptor de productos y tecnologias de doble uso espanoles, por un valor de
86,2 millones de euros para empresas privadas, capitulo en el que ademas se
autorizaron operaciones por un importe total de 81,9 millones de euros.



Las exportaciones realizadas de material de doble uso corresponden a 81,6
millones de euros en categoria 0 (materiales, instalaciones y equipos
nucleares); 351.000 euros en la categoria 1 (materiales, sustancias quimicas,
microorganismos y toxinas); 4,6 millones en la categoria 2 (tratamiento de
materiales); 80.000 euros en categoria 3 (electrénica); 15.000 en la categoria 4
(ordenadores) y algo mas de 16.000 en la categoria 6 (sensores y laseres).

Ghana.- Se ha reportado informacién sobre actos de violencia y homicidios
ilegitimos cometidos por la policia y las fuerzas de seguridad. La brutalidad
policial y uso excesivo de la fuerza seguian siendo una seria preocupacion.

Ghana figura como uno de los destinatarios mas importantes de armas de caza
y tiro deportivo. Se trata de uno de los tradicionales receptores de importantes
cantidades de armas y municién procedentes de Espana. En concreto, el
importe global de las operaciones de este tipo realizadas desde 2004
ascienden a mas de 26 millones de euros, incluyendo las ventas del primer
semestre de 2012 (1,4 millones de euros en cartuchos de escopeta para
empresas privadas y armerias). El gobierno espanol insiste en que tiene
garantias sobre el uso final de estas armas, que estarian dedicadas a la caza
de subsistencia. Sin embargo, las Organizaciones quieren reiterar una vez mas
su preocupacién por el efectivo cumplimiento de esas garantias. Ghana es un
pais ubicado en una zona de fuerte inestabilidad, con varios paises de su
entorno en situacién de conflicto o postconflicto, por lo que son precisas
muchas precauciones para garantizar que las armas espanolas no sean
derivadas a circuitos ilicitos 0 a alguno de esos paises, donde puedan suponer
un riesgo para la seguridad de las personas.

En el primer semestre de 2012 se autorizaron igualmente operaciones en este
capitulo por otros 4,7 millones de euros.

Israel.- El ejército israeli utilizé con frecuencia fuerza excesiva y, en ocasiones,
medios letales contra manifestantes, en Cisjordania y contra civiles, en areas
fronterizas de la Franja de Gaza. Las fuerzas israelies emplearon municion real
y fuerza excesiva contra manifestantes palestinos en Cisjordania. Se reportaron
informes sobre tortura y otros malos tratos, infligidos incluso a menores de
edad.

Las exportaciones de material de defensa a lIsrael ascendieron a 265.202
euros, la mayoria en la categoria 15 (equipos de formacion de imagen y
contramedida), con un 72% destinado a las fuerzas armadas, un 23% a
empresas publicas y algo mas de un 4% a empresas privadas. Las operaciones
autorizadas durante este periodo ascendieron a casi 450.000 euros, de los que
la mayoria son equipos de formacién de imagen y contramedida. Por otro lado,
Espana vendi6é cartuchos de escopeta para empresas privadas por un importe
superior a los 8.000 euros, al tiempo que se autorizaron otras operaciones por
un montante de otros 544.000 euros.

México.- En este pais, la “guerra contra los carteles de droga”, lanzada por el
ex-presidente Felipe Calderon desde el afno 2006 siguié desplegando 50.000
soldados y un numero creciente de infantes de marina para combatir a los



carteles de la droga y se ha cobrado la vida de alrededor de 60.000 personas,
dependiendo de las fuentes. Los carteles de la droga y otras bandas delictivas,
actuando en ocasiones en colusién con la policia u otros funcionarios publicos,
mataron y secuestraron a miles de personas.

Se reportaron informes de que el ejército, la marina y fuerzas policiales han
cometido violaciones graves de derechos humanos al ejercer este cometido,
incluyendo asesinatos, torturas y desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza. Asimismo, los grupos vinculados al
crimen organizado -que en muchas ocasiones compran legal o ilegalmente
armas en EE UU- estan involucrados en asesinatos, secuestros y violencia
indiscriminada. Los defensores de derechos humanos y periodistas que
cuestionan o investigan tanto los abusos gubernamentales como los de los
grupos criminales, han sido victimas de amenazas y asesinatos, que contindan
en muchos casos sin ser investigados o juzgados.

En material de defensa Espana exporté productos por un total de 22,7 millones
de euros, en la categoria 10 (aeronaves), destinadas en su totalidad a las
fuerzas armadas mexicanas. No se produjeron nuevas autorizaciones en este
periodo.

En cuanto a material de caza, se vendieron cartuchos de escopeta por valor
superior a 337.000 euros, con destino a las fuerzas armadas. Ademas, el pais
recibié productos y tecnologias de doble uso por mas de 92.000 euros, para
empresas privadas, y se autorizaron otras 7 operaciones (casi todas en la
categoria 1) por valor de 723.656 euros.

Pakistan.- Las fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia participaron en
violaciones de derechos humanos, incluidas desapariciones forzadas, tortura,
ejecuciones extrajudiciales y homicidio de civiles, periodistas, activistas vy
presuntos miembros de grupos armados en ataques indiscriminados. Ademas,
grupos armados llevaron a cabo ataques indiscriminados y atentados suicidas
con bomba.

Pakistan recibi6 exportaciones espanolas de material de defensa por valor de
2,2 millones de euros, de ellos 1,2 correspondientes a aeronaves, mas de
medio millén en la categoria 11 (equipos electrénicos) y 375.000 euros en la
categoria 6 (vehiculos terrenos), todas ellas con destino a las fuerzas armadas.
Las autorizaciones adicionales representaron un total de 1,2 millones de euros,
correspondientes a vehiculos terrestres. También recibi0 escopetas
semiautomaticas de caza por valor de 372.900 euros, destinadas a empresas
privadas, y se autorizaron exportaciones por otros 390.000 euros.

Norte de Africa y Oriente Proximo.-

De nuevo, en este primer semestre de 2012 las Organizaciones tenemos
que referirnos a las exportaciones realizadas y autorizadas a varios
paises del Norte de Africa y Oriente Préximo, con alto riesgo de que los
productos vendidos por Espafna fueran usados para cometer y facilitar graves



violaciones de derechos humanos en la zona. Las mas controvertidas, a juicio
de las organizaciones, fueron las siguientes:

Arabia Saudi.- Se ha reportado uso excesivo de la fuerza en manifestaciones.
Aunque en Arabia Saudi estan prohibidas las protestas, éstas se vienen
realizando periddicamente desde febrero de 2011. Desde noviembre de 2011,
alrededor de una docena de hombres han muerto y varios mas han resultado
heridos por disparos efectuados por las fuerzas de seguridad durante las
protestas en la Provincia Oriental o en relacién con ellas. Asimismo, muchas
personas recluidas en régimen de incomunicacion eran torturadas o sometidas
a otros malos tratos.

Las exportaciones de material de defensa a Arabia Saudi ascendieron a 3,6
millones de euros, de los que 3,1 correspondieron a aeronaves y 577.368 euros
a la categoria 3 (municiones, dispositivos y componentes), cuyo destinatario
fue en su totalidad las fuerzas armadas. Se autorizaron también operaciones
adicionales por valor de 29,8 millones de euros, de ellos mas de 15 en la
categoria 3 (municiones, dispositivos y componentes) y mas de 14 millones en
la 4 (bombas, torpedos, cohetes y misiles).

En lo referente a material de doble uso, este pais recibié productos por un valor
total de 420.000 euros, correspondientes a la categoria 1, con destino a
empresas privadas, y se autorizaron 6 operaciones adicionales por 1,5 millones
de euros, de los cuales 1.1 millones de euros correspondieron a la categoria 1
y casi 400.000 euros a la categoria 2.

Arabia Saudi: Una operacion muy preocupante

Arabia Saudi constituye uno de los casos que mas preocupacion despiertan a
las Organizaciones, no sélo por las exportaciones ya efectuadas sino por la
operacion, todavia en marcha, que podria culminar en la venta a aquel pais de
250 carros de combate Leopard. Ya en el afio 2010 las Organizaciones se
dirigieron por escrito al Presidente del Gobierno para mostrar su preocupacion
y demandar mas informacién sobre el proceso. Entonces insistieron en que el
balance negativo del régimen saudi en materia de derechos humanos hacia
esta operacion totalmente desaconsejable, al menos sin contar con las
maximas garantias sobre el uso final del material. También se cuestion6 el
caso en el marco del caracter preventivo de la Ley 53/2007.

Las negociaciones, sin embargo, continuaron con el anterior gobierno y
también con el actual. El actual Ministro de Defensa afirmé en el Congreso de
los Diputados que Espafia tiene una posicion "razonablemente buena" para
hacerse con ese contrato, y que el Gobierno tiene una "relacion permanente”
con Arabia Saudi para que Espana se pueda hacer con él.

En el marco de la actual politica de promocion de las exportaciones como
elemento prioritario en relacién con la industria de defensa, esta operacién
parece seguir en marcha, junto con otras preocupantes, pese a las dudas que
suscitan respecto al cumplimiento de la Ley y de las obligaciones espanolas en
materia de derechos humanos.
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Las Organizaciones vuelven por ello a expresar su preocupaciéon por esta
posible operacion, y a reiterar que este caso debe servir para reforzar la
dimension preventiva de la Ley 53/2007, que todos aquellos implicados en
autorizar las operaciones de venta de material de defensa al exterior deben
tener muy presente en sus procesos de toma de decisién.

Bahrein.- La situacién de derechos humanos sigui6é siendo critica, después de
la represion brutal ejercida por el Gobierno en manifestantes. Contindan los
informes de tortura de personas que se encuentran bajo custodia y de uso
innecesario y excesivo de la fuerza por parte de policias antidisturbios contra
manifestantes. Al menos 60 personas han perdido la vida en relacién con las
protestas desde febrero de 2011. Ademas, durante el primer semestre de 2012,
se continu6 documentando numerosas violaciones de las fuerzas de seguridad,
incluido el empleo innecesario y excesivo de la fuerza contra manifestantes, en
ocasiones con consecuencias letales.

Bahrein recibié material de defensa por valor de 7,6 millones de euros, en la
categoria 4 (bombas, torpedos, cohetes y misiles), para sus fuerzas armadas.
Las nuevas autorizaciones concedidas sumaron 21,1 millones de euros,
correspondientes al mismo tipo de productos.

Resulta ilégico y poco coherente que se haya denegado, como se senal6 en la
primera seccion de este informe, la licencia para varios productos a Bahrein,
atendiendo a los criterios 3 (situacion interna) y 7 (riesgo de desvio) de la
Posicion Comun y, en cambio, se hayan realizado estas operaciones.

Egipto.- El proceso de cambio politico continué a lo largo de 2012, con la
eleccion de Mohamed Morsi como primer presidente civil del pais. Sin
embargo, las fuerzas militares continuaron cometiendo impunemente graves
violaciones de derechos humanos contra manifestantes. Los numerosos
incidentes en los que las fuerzas armadas utilizaron fuerza letal y de otro tipo
contra manifestantes en circunstancias y contra personas en las que esa fuerza
no estaba justificada, se saldaron con homicidios ilegitimos y personas heridas.
Ademas, continuaron produciéndose casos de tortura por parte de las fuerzas
militares sobre detenidos durante las operaciones de arresto militar, asi como
abusos graves sobre los derechos de las mujeres.

Se realizaron exportaciones de material de defensa por valor de 2,9 millones de
euros, de los casi 500.000 euros corresponden a vehiculos terrenos,
destinados a las fuerzas armadas en su totalidad. Las autorizaciones
adicionales ascendieron a mas de 90 millones de euros, correspondientes en
su practica totalidad a aeronaves.

3. OTRAS OPERACIONES A MENCIONAR
Existen otras operaciones que las Organizaciones no valoran en principio
como transferencias preocupantes, pero entienden que se requiere un

mayor nivel de informacion. Por ello vuelven a instar a los miembros de la

11




Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados a que soliciten dicha
informacién. En orden alfabético, estas transferencias serian las siguientes:

Emiratos Arabes Unidos.- Este pais recibié de Espafia 2,3 millones de euros
en material de defensa, correspondiente a aeronaves para las fuerzas
armadas. También recibié productos de doble uso por un montante de 41.000
euros, para empresas privadas, y se autorizaron 100.000 mas,
correspondientes a la categoria 1. EAU suele ser destino inicial para
numerosos reenvios a otros destinos tanto de la regién del Golfo como fuera de
ella.

Libano.- Se autorizaron tres licencias de exportacion de material de caza vy tiro
deportivo por valor de casi 260.000 euros, y se realizaron exportaciones por
valor de casi 220.000, correspondientes a escopetas, cartuchos de escopeta y
polvora sin humo. Todas ellas se destinaron a empresas privadas.

Malasia.- Se aprobaron autorizaciones por 13,3 millones de euros, con 8
licencias concedidas, y de los que mas de 11 corresponden a municiones,
dispositivos y componentes.

Peru.- Las exportaciones realizadas de material de defensa ascendieron a algo
mas de medio millon de euros en la categoria 2 (armas con cafndén de anima
lisa de calibre igual o superior a 20 milimetros), destinadas a las fuerzas
armadas.

Este pais recibié también material antidisturbios (despieces y materia prima
para fabricacion de artificios pirotécnicos no letales y artificios de luz y sonido)
por mas de 900.000 euros para las fuerzas armadas, y se autorizaron
exportaciones del mismo material por 1,2 millones. En cuanto a material de
caza, fue destinatario de cartuchos de escopeta por mas de 842.000 euros,
para empresas privadas y armerias, y se autorizaron otros 2,5 millones.

Singapur.- Se realizaron exportaciones de material de defensa por valor de
77.000 euros en la categoria 6 (vehiculos terrenos), con destino a empresas
privadas. No hubo autorizaciones adicionales. A la vez se autorizaron ventas
de material de doble uso por 1.258 euros, y se realizaron por valor de 7.352
euros, en las categorias 1 (materiales, sustancias quimicas, microorganismos y
toxinas) y 5 (telecomunicaciones), todos ellos dirigidos a empresas privadas.

Tunez.- Este pais recibi6 material antidisturbios para la policia por valor de
387.725 euros, consistente en cartuchos, artificios lacrimégenos y granadas de
mano de gas, y se autorizaron exportaciones del mismo material por casi
220.000 euros. También recibid cartuchos de escopeta y escopetas por valor
de casi 550.000 euros, para empresas privadas, y se autorizaron operaciones
por otros 600.000 euros.

Turquia.- Se realizaron exportaciones por un importe de mas de 30 millones de
euros en material de defensa, de los que 25,6 millones correspondian a la
categoria 8 (materiales energéticos y relacionados) y mas de 1 millon a
bombas, torpedos, cohetes y misiles), ademas de 3 millones en equipos
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electrénicos y pequenas cantidades en otras categorias. Mas del 99% del total
se destind a las fuerzas armadas. Al mismo tiempo, se autorizaron
exportaciones por 26,4 millones de euros en la categoria 8.

En material de caza este pais recibié cartuchos de escopeta, pistones, polvora
y vainas por 1,3 millones de euros, para empresas privadas, y se autorizo la
venta de otros 3,9 millones de euros. En material de doble uso, Turquia recibio
productos por valor de 3,3 millones de euros para empresas privadas, de los
cuales 345.00 euros correspondieron a la categoria 1. Ademas, se realizaron
tres autorizaciones por valor de 1,4 millones de euros.

Venezuela.- Recibié exportaciones de material de defensa por un valor
ligeramente superior a los 164 millones de euros, de los que 162
correspondieron a buques de guerra, y casi dos millones a armas de categoria
2, destinadas a las fuerzas armadas. Adicionalmente se autorizaron
exportaciones por 10,6 millones de euros, de ellos mas de 7 millones en
categoria 2 y 3,2 millones en categoria 10 (aeronaves).

En material antidisturbios, este pais recibié productos por casi 400.000 euros
para sus fuerzas armadas y policia (cartuchos propulsores, aerosoles de
defensa policial, material para fabricar artificios pirotécnicos no letales, etc.) y
se autorizaron operaciones por otros 224.000 euros. En material de caza se
vendieron escopetas por 5.700 euros para empresas privadas, y se autorizaron
otros 575.000 euros. Por ultimo, el pais recibi6 3,1 millones de euros en
material y tecnologia de doble uso, correspondientes a la categoria 1, con
destino a empresas privadas.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La revocacion de las autorizaciones a Libia y Bahréin- mencionadas
anteriormente- se valora positivamente y podrian servir como precedente para
una aplicacion mas estricta de la Ley 53/2007 en el futuro. A pesar de ello,
durante el primer semestre de 2012, Espafa continud realizando operaciones
de exportacion de armas y material de defensa y seguridad que las
Organizaciones consideran preocupantes desde el punto de vista de los
derechos humanos.

El actual contexto de crisis econdmica nos lleva a alertar una vez mas sobre el
peligro de que sea la excusa para dejar de cumplir la Ley sobre Comercio de
Armas. La aprobacién de la Ley 12/2012, las declaraciones emitidas por el
Ministro de Defensa y las negociaciones en marcha con Arabia Saudi para la
venta de material de defensa, detallados en los dos recuadros del informe,
hacen presagiar un incremento de la presién exportadora, que puede ir en
detrimento del control de las operaciones autorizadas y realizadas.

De manera general, las Organizaciones instan al Gobierno a un escrupuloso

cumplimiento de la normativa vigente y al cumplimiento del Articulo 8, no
autorizando exportaciones de armas cuando “puedan ser utilizadas de
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manera contraria al respeto debido y la dignidad inherente al ser humano, con
fines de represién interna o en situaciones de violacion de derechos humanos”.

Un analisis de las operaciones de exportaciones esparniolas realizadas en el
primer semestre de 2012 lleva a las Organizaciones a presentar al Gobierno y
al Congreso de los Diputados las siguientes recomendaciones mas especificas:

1.

La Comision de Defensa del Congreso de Diputados debe instar
enérgicamente al Gobierno a que en su informe anual sobre la
materia incluya todas y cada una de las cuestiones reflejadas en
sus dictamenes elaborados desde 2008. ElI cumplimiento de dichas
recomendaciones permitiria avanzar de forma muy significativa en la
transparencia y control de las ventas de armas espanolas, por lo que los
diputados deberian reclamar ese cumplimiento.

De cara a las proximas estadisticas anuales y la comparecencia del
Secretario de Estado de Comercio para informar sobre operaciones
efectuadas o en marcha es necesario que el Gobierno facilite la
informacion de las exportaciones con antelacién suficiente para
posibilitar un verdadero control parlamentario sobre ellas.

. Si bien es cierto que la Ley en su articulo 16 establece una Unica

comparecencia anual, durante los pasados anos también se
comparecia con ocasion de las estadisticas semestrales. Desde las
Organizaciones se insta al Gobierno a mantener esta practica de
comparecer en dos ocasiones, en pro de la mayor transparencia y
control posible.

Reforzar el control de las operaciones que por sus caracteristicas y
destino pudieran resultar preocupantes para los derechos humanos
y aplicar plenamente la dimension preventiva de la Ley 53/2007.
Para ello se insta al Gobierno y al Congreso a actuar a tres niveles:

Aplicar la dimension preventiva que existe en la Ley, posibilitando que
el Gobierno suspenda la exportacién de armas a aquellos paises en los
que se produzca un conflicto armado y existan indicios racionales de su
uso indebido, aunque dicha exportacion estuviera autorizada
anteriormente. En este sentido, merece especial mencion la
negociacion en marcha con Arabia Saudi para la venta de carros de
combate. Las Organizaciones manifiestan una vez mas su preocupacion
por esta posible operacion, y reiteran que esta operacion deberia estar
condicionada al establecimiento de salvaguardias y de sistemas de
rendicion de cuentas, para evitar que el material exportado pueda ser
utilizado en la comisién de graves violaciones de derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario por parte de las fuerzas armadas
saudies.

Mejorar en la aplicacidon de los criterios para autorizar o denegar una

exportacién cuando exista un riesgo sustancial de que se utilizaran para
cometer violaciones de derechos humanos. Esto implicaria examinar
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caso a caso cada transferencia y facilitar al Congreso los criterios
utilizados y las fuentes de informacion consultadas para autorizarlas.

- Perfeccionar el sistema de garantias en el destino y uso final del material
exportado, mediante el seguimiento del material en el pais de
destino. Para ello, se pide al Gobierno que dé instrucciones a los
agregados de Defensa de las embajadas espafolas para que “hagan el
mejor seguimiento posible, dentro de sus capacidades, medios y
competencias, del uso efectivo del material de defensa y de doble uso”.
El Congreso debe interesarse por las medidas adoptadas para poner en
practica esta recomendacion.

5. Continuar con los avances en la transparencia de la informacion
sobre las transacciones realizadas. Dado que el propio Congreso
reconoce que la informacion aportada por el Gobierno es insuficiente
para poder ejercer una labor eficiente de control parlamentario,
resulta recomendable que se continden los esfuerzos desde el Gobierno
para:

- Describir el tipo de producto, destino / uso y destinatario / usuario
final para todas las transferencias de armas espanolas, y continuar
proporcionando informacion mas detallada sobre aquellas ventas que
superan los 10 millones de euros.

- Con el fin de valorar las transferencias incluidas en el apartado 3 del
presente informe, y teniendo en cuenta el contexto de derechos
humanos en los paises de destino, seria necesario contar con mayor
informacion y detalle respecto al tipo de producto exportado o
autorizado y en particular indicar la fecha de autorizacion de las
transferencias realizadas.

- Informar a qué contratos se han aplicado las medidas del Titulo Il de la
Ley de Liberalizacion del Comercio (12/2012) llevando a cabo el
Ministerio de Defensa las actuaciones de contratacibn en nombre y
representacién de un Gobierno extranjero.

6. Explicitar en la versién final de la futura Ley de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno- que se esta debatiendo en
el Congreso de los Diputados- que las excepciones al acceso a la
informacién, que afectan a "seguridad nacional, la defensa, las
relaciones exteriores, la seguridad publica o la prevencion, investigacion
y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios” no
pueden ir en detrimento de las exigencias de transparencia e
informacién publica sobre las exportaciones de material de defensa
espanol recogidas en la Ley 53/2007.

Para terminar, aunque el objeto del presente documento es analizar las

exportaciones realizadas por Espana, no podemos dejar de mencionar la
reciente aprobacion del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) el
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pasado dia 2 de abril, en el marco de la 672 Sesion de la Asamblea General y
mediante Resolucién A/67/L.58,

Las organizaciones damos la bienvenida al papel jugado por la delegacién
espanola y le pedimos al Gobierno espafol que sea uno de los primeros 50
Estados que firman y ratifican el Tratado y que adopte las siguientes medidas:

- Firmar y ratificar cuanto antes el Tratado Internacional sobre Comercio de
Armas.

- Emitir una declaracion en el momento de la firma o el depédsito de
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién, indicando
que aplicara provisionalmente lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del mismo,
relativos a la “regla de oro”, hasta que se produzca su entrada en vigor en
Espana.

- Llevar a cabo las modificaciones legales necesarias para adaptar nuestra
legislacion al Tratado.

- Adoptar las medidas necesarias, tanto en el marco de las relaciones
bilaterales, como de la Uni6on Europea para promover que otros Estados
firmen y ratifiguen cuanto antes el Tratado, dandoles apoyo técnico y
financiero si fuese necesario.
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