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Propuestas de la Comision Europea para la politica energéticay
climatica 2030 de la UE. Valoracién de Greenpeace.

El 22 de enero, la Comisién Europea publicd una propuesta de politica de clima y energia para
2030. La Comision propone un objetivo vinculante para la UE de reduccion de las emisiones
internas de gases de efecto invernadero en un 40% para 2030, en comparacion con los niveles
de 1990. Asimismo, propone otro objetivo vinculante para la UE de aumento de energias
renovables a "por lo menos el 27% para 2030”7, aunque este objetivo no se trasladaria en
objetivos juridicamente vinculantes para los Estados miembros de la UE. La Comision también
decidi6é aplazar cualquier decisién sobre un objetivo de ahorro de energia para una fecha
posterior, a ser tomada durante 2014. También establece un nuevo modelo de gobernanza
basado en planes nacionales.

Este documento muestra la perspectiva de Greenpeace sobre la propuesta de la Comision. En
él se explican nuestras recomendaciones para los gobiernos de la UE sobre la propuesta de
politica de clima y energia para 2030, con vistas al Consejo Europeo de los dias 20y 21 de
marzo.

Resumen

(1) Greenpeace ve con preocupacion que el marco propuesto no producira las reducciones
de emisiones necesarias para que la UE lleve a cabo su parte en mantener el calentamiento
global por debajo de 2 ° C. También ralentizara el desarrollo de las tecnologias de energias
renovables, limpias y asequibles. En su lugar, esta politica ayudara a consolidar el papel de
tecnologias contaminantes y costosas, como las nucleares y las basadas en combustibles
fosiles, para las préximas décadas.

Los gobiernos deberian apoyar tres objetivos vinculantes incluyendo un objetivo climatico
de, al menos, 55% de reducciones de emisiones internas de gases de efecto invernadero
(comparadas con 1990), un objetivo de energias renovables de un 45% y uno de eficiencia
energética del 40% (comparado con 2005).




(2) A Greenpeace le preocupa que la estructura de gobernanza propuesta no garantice
siquiera la consecucién de los débiles objetivos propuestos por la Comision.

Los gobiernos deben garantizar que todos los objetivos, incluyendo el objetivo de energia
renovable, se traduzcan en objetivos nacionales vinculantes.

Reducciones insuficientes de emisiones

Un objetivo para la UE de reduccion de emisiones domésticas de gases de efecto invernadero
de un 40% para 2030 es insuficiente para que la UE lleve a cabo la parte que le corresponde
para limitar el incremento de la temperatura global a menos de dos grados (2 ° C). Una
investigacion realizada por la consultora Ecofys muestra que la contribucién europea al recorte
de emisiones para 2030 deberia estar alrededor del 49%". Sin embargo, se requieren recortes
adicionales equivalentes a siete puntos porcentuales para acomodar el excedente de derechos
de emisién en el Sistema de Comercio de Emisiones de la UE (EU ETS), que sumados al
objetivo interno, nos pondrian en, al menos un 55% de recortes de emisiones en 2030.

La Comision Europea dice que se requiere una reduccion del 40% de emisiones nacionales
para el afio 2030 para alcanzar de manera rentable una reduccioén de emisiones del 80% para el
afno 2050. Pero esto significaria que el extremo superior del objetivo a largo plazo de Europa de
un 80-95% de reducciones de emisiones para el afio 2050 esta fuera de alcance. Ademas, un
objetivo de reduccion de emisiones de un 40% para 2030 podria resultar en un "incentivo
insuficiente" para alcanzar realmente estas reducciones en 2030, de acuerdo con la evaluacién
de impacto de la Comision, debido al gran excedente de derechos de emision en el mercado de
emisiones de la UE.?

Muy pocas ambiciones para las renovables

Un objetivo de sdlo el 27% de energias renovables en Europa deja de lado el potencial de las
energias renovables para abastecer casi la mitad de la energia de Europa para 20303. Sin
politicas adicionales, se espera que las energias renovables alcancen una participacion del
24,4% en 2030, llegando a un 26,5 % con un objetivo de emisiones 40%, de acuerdo con la
evaluacion de impacto de la Comision . En otras palabras, un objetivo de energias renovables
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del 27% no representa ninguna ambicion adicional.

De hecho, si la UE decidiera apuntar a un objetivo del 27% de renovables solamente, esto seria
ralentizar considerablemente el crecimiento de las energias renovables entre 2020 y 2030, en
comparacion con la década anterior®.

Una meta del 27% de energias renovables en 2030 no haria nada por dirigir a la UE fuera de su
actual dependencia de la energia nuclear y de los combustibles fosiles. En ausencia de un
objetivo de renovable significativo, la participacion de la energia nuclear, de hecho, aumentaria
en un 17% hasta el 2050 (en comparacién con el business as usual), mientras que la cuota del
carbén aumentaria en un 7%?°.

Por el contrario, unas mayores cuotas de energia renovable, no sélo reducirian los impactos
sobre el medio ambiente, mejorando la salud de los ciudadanos y ayudando a crear puestos de
trabajo’, sino que también reducirian los costes energéticos de Europa. Esto se debe a que los
combustibles fosiles siguen siendo el principal motor de los costes de energia en Europa.
Desde el afio 2007, el coste de las importaciones de combustibles fésiles ha aumentado de
manera significativa, lo que aumenta el déficit comercial de Europa en productos de energia en
mas del 50%, seguin la Comision®.

Ademas, Europa paga unos 61.000 millones de euros cada afo en subvenciones para los
combustibles fosiles y la energia nuclear, en comparacion a los 30.000 millones (aprox) dados
a las renovables®.

Por otra parte, las energias renovables son fundamentales para Europa para reducir las
emisiones de CO2. Investigaciones recientes muestran que las fuentes de energia renovables
por si solas han contribuido en un 40-50% de todas las reducciones de emisiones obtenidas en
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Europa entre 2008 y 2012'°, y en poner a la UE en la pista para rebasar sus objetivo de
emisiones para 2020"".

Un objetivo renovable complementa al mercado de emisiones, como muestra el informe hecho
por Imperial College London'. La AIE confirma que el solapamiento entre los tres objetivos
climaticos y energéticos existentes de la UE es insignificante. Se sostiene que el mercado de
emisiones y las politicas de apoyo tecnoldgico, de hecho se refuerzan mutuamente™.

Falta de objetivos de eficiencia.

La Comision reconoce en su Libro Blanco que "mejorar la eficiencia energética es una
contribucidn esencial a todos los principales objetivos de las politicas de clima y energia de la
UE”. También reconoce que no se cumplira el objetivo no vinculante de ahorro energético
para 2020. Por consiguiente, un objetivo vinculante para el ahorro de energia debe estar en la
agenda ahora, no después.

La investigacion realizada por Fraunhofer ISI muestra que la UE puede lograr un ahorro del 40%
del uso final de la energia en 2030, en comparacion con 2005, La experiencia demuestra que
las politicas de eficiencia energética por si mismas, sin un objetivo vinculante de la UE, no
logran estos ahorros. Esto se debe a que muchas de las barreras no son econémicas y la

mayor parte de los potenciales de ahorro rentables se encuentran en sectores como el
transporte y los edificios que no estan cubiertos por el sistema de comercio de emisiones de la
UE.

Marco normativo inestable
La Comision propone un nuevo modelo de gobernanza alrededor de la planificacién de clima y

energia, tanto en la UE como a nivel nacional, que reemplazaria los objetivos de energia
renovable nacionales vinculantes y los planes de accién. La Comisidén desarrollara una guia
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detallada y trabajara con los gobiernos en la preparacion de planes nacionales que deberian
explicar como cada pais lograra su objetivo de reduccion de emisiones, en particular mediante
las energias renovables, la eficiencia energética y otras tecnologias. La Comisién revisara estos
planes y llevara a cabo un "proceso iterativo mas profundo” si los planes no fueran
satisfactorios.

Es dificil ver cdmo el sistema propuesto puede proporcionar la claridad y el enfoque que se ha
creado actualmente con los objetivos nacionales de energia renovable. Los compromisos
asumidos por los Estados miembros no serian juridicamente vinculantes y la Comisién no seria
capaz de imponerlos. Los objetivos podrian ser revisados "al menos una vez" antes de 2030,
erosionando aun mas la estabilidad politica necesaria para mantener bajos los costos de
inversion. Asimismo, la Comisién no podria detener a un pais si quisiera proponer una cuota de
energias renovables para 2030 que fuera igual o incluso inferior a su cuota final de 2020.

El objetivo para 2020 de energias renovables ha sido un éxito porque proporciona seguridad a
los inversores y un enfoque comun a la direccién del sistema energético de Europa.



