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1. Introduccion. ;De dénde partimos?

El consenso sobre el cambio climatico y la urgencia de actuar
esta cada vez mas extendido y no nos referimos solo al cienti-
fico, que es evidente desde que se publicd el Ultimo informe del
Panel Intergubernamental de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (IPCC), sino al del conjunto de la poblacién?.

El aumento de la temperatura global en relacion con los regis-
tros pre industriales es evidente: a nivel global, la tierra se ha
calentado en 0,7°C, Europa en una media de 0,9°C y Espafa
1,5°C. En el Ultimo informe del IPCC? se pronostica un aumento
de entre uno y cinco grados mas para final de siglo. Un calen-
tamiento que avanza en paralelo al aumento de las emisiones
de CO2, que el afo pasado alcanzaron un nuevo récord y se
situaron en 30.600 toneladas métricas (Tm), el 5% mas que el
anterior récord, 29.300 Tm, en 20083. Son niveles que, ademas
de superarse peligrosamente con los anos, se acercan al limite
de las 32.000 Tm que, segun la Agencia Internacional de la
Energia (AIE), no debe sobrepasarse para mantener el calenta-
miento global por debajo de los 2°C.

Los modelos climaticos apuntan que, incluso si redujéramos la
emision de CO2 en un breve periodo de tiempo, la temperatura
seguiria subiendo durante un periodo moderado de tiempo por
el efecto de la concentracion de gases de efecto invernadero
(GEI) que ya hay en la atmosfera. Por eso es tan importante no
olvidar la recomendacion del IPCC de que las emisiones glo-
bales alcancen su punto maximo en 2015 si queremos evitar
superar el limite de los 2°C de calentamiento.

Los impactos del cambio climatico ya son evidentes en todo el
mundo y no solo en el plano ambiental, también son conocidas
las repercusiones de la crisis climatica en la economia, en la
salud, en la seguridad y en la vida de las personas.

Segun el resumen para responsables politicos del proximo in-
forme del IPCC presentado el 18 de noviembre de 20114, la
relacion del cambio climatico con la proliferacion y aumento de
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez
esta mas clara. El informe califica el empeoramiento de estos
impactos como consecuencia del cambio climatico de “muy
probable” (es decir, con un 90% de posibilidades de produ-
cirse) y destaca, entre los principales impactos, el aumento
de frecuencia e intensidad de las olas de calor, las sequias, los
monzones y las grandes tormentas. Estas ultimas pasarian de
darse cada veinte afios a ocurrir dos veces por década. El in-
forme resalta, también, la repercusion directa de estos impactos
en los asentamientos humanos de determinadas areas del pla-
neta, y alerta del riesgo de que algunas areas habitadas hasta la
fecha se conviertan en zonas completamente marginales donde
la vida humana sea, sencillamente, imposible.

Asimismo, a pesar de las dificultades ya conocidas de asociar
directamente un fenémeno concreto con el cambio climatico,
concreta algunos de los riesgos especificos para zonas concre-
tas como, por ejemplo, los siguientes:

Una version mas grafica, si cabe, de los impactos y riesgos
que el cambio climatico supone en las diferentes regiones del
mundo ha sido también desarrollada recientemente por Maple-
croft, coincidiendo con el lanzamiento de su Climate Change
and Environment Risk Atlas y el Climate Change Vulnerability
Index (CCVI)®. En ellos se pone de manifiesto el aumento del
riesgo que el cambio climatico supone para un creciente nu-
mero de personas en el mundo, especialmente en las zonas en
las que la poblacion crece a una velocidad mayor, como Haiti,
Bangladesh, Sierra Leona, Zimbabwe, Madagascar, Camboya,
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Mozambique, la RD del Congo, Malawi o Filipinas, por ejemplo.

Pero nada de esto es nuevo. Estos impactos y el resto de con-
secuencias recogidas en el Cuarto Informe del IPCC sobre
cambio climatico ya se estan produciendo en todo el mundo
y con mucha mayor intensidad en los territorios mas vulnera-
bles. Prueba de ello son las conclusiones de la Ultima reunion

del Climate Vulnerability Forum®, celebrada los dias 13y 14 de
noviembre de 2011 en Bangladesh con la participacion del Se-
cretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon y de repre-
sentantes de las regiones mas vulnerables del mundo.

Hay literatura cientifica y evidencias. Es momento de pasar a la
accion.

2. La ciencia. ¢{Qué hay que hacer?

De acuerdo con el Ultimo informe del IPCC?, el cambio climéatico
esta directamente relacionado con la actividad humana vy, por
lo tanto, es urgente que actuemos para frenarlo. Es necesario
reducir las emisiones hasta el nivel que permita mantener el au-
mento de la temperatura global por debajo del “limite de segu-
ridad” de 2°C, calculado tomando como referencia los niveles
preindustriales.

Se trata de un limite que gran parte de la literatura cientifica
mas reciente considera insuficiente por los riesgos que conlleva
para muchos de los sistemas naturales y humanos del mundo®.
Basandose en dichos estudios, gran parte de la sociedad civil
y muchos paises consideran que el umbral de calentamiento

debe establecerse en 1,5°C, limite que ya implica, por otro lado,
la aceptacion de impactos considerables como el aumento de
las sequias, de las inundaciones o de las olas de calor, asi como
del estrés hidrico o de los de los grandes incendios forestales.
De acuerdo con algunos informes recientes, un calentamiento
adicional de entre 0,8 y 3,8°C puede llegar a provocar la des-
aparicion de gran parte del hielo de Groenlandia y del oeste
antartico®.

Es esencial, por lo tanto, limitar el aumento de la temperatura
tan cerca como sea posible de 1,5°C sin alcanzar los 2°C. Para
conseguirlo es necesario:

Para que estos objetivos sean alcanzables es necesario reducir
drasticamente la quema de combustibles fosiles, evitar la de-
forestacion y que los paises industrializados aporten el apoyo
necesario a nivel tecnoldgico vy financiero para que los paises en
desarrollo hagan frente a su parte del esfuerzo.
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Ademas, es esencial que el cumplimiento de estos compromi-
s0s esté garantizado y para ello es necesario que se establez-
can en un instrumento legalmente vinculante.



3. El proceso de negociacion politica internacional.
¢, Qué se ha hecho hasta ahora?

Las recomendaciones cientificas mencionadas son el horizonte
sobre el que los gobiernos debian negociar en la conferencia
de las partes del convenio Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) que se celebré en 2009 en Co-
penhague (Dinamarca) (COP15), para alcanzar el acuerdo justo,
ambicioso y legalmente vinculante que el clima necesita. Esto
no sucedio: la COP15 gird en torno a otros intereses ajenos
al clima y termind con un acuerdo de minimos que ni siquiera
pudo ser ratificado por el plenario y, por lo tanto, no consta
como declaracion final de la conferencia de las partes (COP,
segun sus siglas en inglés).

Tras lo sucedido en Copenhague, en la cumbre de 2010 desa-
rrollada en Cancun (México) (COP16) se consiguié reconducir la
negociacion al foro de Naciones Unidas -el Unico que garantiza
voz y voto a los paises mas vulnerables- e integrar el conte-
nido de los acuerdos de Copenhague en el marco de Naciones
Unidas. En este sentido, en Cancun fue la primera vez que las
partes del CMNUCC pusieron de manifiesto oficialmente:

Avances durante el afio 2011. De Cancun a Durban.

Este ano se han celebrado varias reuniones en el marco del
CMNUCC en las que se ha profundizado en los temas que
es necesario cerrar en Durban, partiendo de los acuerdos de
Cancun.

En la primera, celebrada en Bangkok, los avances fueron muy
moderados porque las partes dedicaron la mayoria del tiempo
a discutir la agenda de trabajo anual. Decididas en Bangkok las
prioridades y acordado que, por un lado, era necesario aplicar
los acuerdos de Cancun pero, por el otro, debian abordarse los
temas contenciosos que habian quedado pendientes como los
relacionados con la forma legal del acuerdo y el aumento de la
ambicion, se llegd a la reunion de Bonn en verano vy, posterior-
mente, a la de Panama, celebrada en octubre.

El proceso de negociacion previo a la COP17 termind, en Pa-
nama, con borradores de texto en varias de las areas de ne-
gociacion y una atmadsfera positiva respecto a la necesidad de
mantener vivo el Protocolo de Kioto.

Esta ha sido, la evolucion de los tres temas esenciales a lo largo
del ano:
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Objetivos de reduccién de emisiones. A partir de la cumbre de Cancun se han intensificado los esfuerzos para aumentar
la claridad y el entendimiento de las partes acerca de sus intenciones en cuanto a reducciéon de emisiones. Para ello, se han
organizado diferentes talleres al inicio de las diferentes reuniones intermedias. Estos talleres, ideados como un foro informal
del que la negociacién oficial solo “toma nota”, debian servir para averiguar cuales son las reducciones de emisiones efecti-
vas a las que conducen dichos objetivos, cual es el rango adicional de reducciones al que hay que hacer frente para alcanzar
las recomendaciones cientificas y como hacerlo.

Se ha discutido acerca de los objetivos de reduccion de emisiones de los paises industrializados y de los objetivos de reduccion
de la intensidad energética de las potencias emergentes y de las acciones voluntarias de algunos paises en desarrollo. Se ha
llegado a varias conclusiones:
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Financiacion. Otra de las prioridades del afio ha sido avanzar en el establecimiento del Fondo Climatico Verde y en la iden-
tificacion de las fuentes innovadoras de financiacion que, segun los acuerdos de Cancun, van a ser necesarias para hacer
frente a los compromisos financieros asumidos de cara a 2020.
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Forma legal. La negociacion sobre la forma legal se identificd
como un tema clave en Cancun y los paises se emplazaron
a avanzar en este sentido durante 2011. Las conversaciones
han estado activas durante todo el afio pero en las diferentes
reuniones intersesionales se visualizado la complejidad de
discutir este tema en los dos foros de negociacién en para-
lelo (el que discute acerca del futuro del Protocolo de Kioto
y el que lo hace en el marco del CMNUCC). Se trata de un
tema transversal en el que las posiciones de las partes se
condicionan entre si, por eso es necesario un foro unitario
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la Posicion de la Unién Europea ha mejorado a lo largo del afo y hay a
10 ambiente del pasado mes de octubre'4 en las que la UE pone
compromiso del Protocolo de Kioto, como paso previo a la firma ‘
ecto a la conservacion del Protocolo de Kioto'® es todavia mas Pos!
08 AGSIS y los LDCs han sido muy claros en apoyar el mantenimien
Un mandato claro para alcanzar un acuerdo legaimente vinculan

Japén, Rusiay Canada repiten una y otra Vez que no quieren asumir un
Kioto y que solo quieren vincularse por el mismo instrumento internaciong|
se ha cansado de decir repetidamente la necesidad de que haya “Simetrque Quede €Ncajaqy
o le complace por el abismo que separa a los dos paises en términos de
ta. India sigue los pasos de China al pedir que los paises industrializados se
eso pasa por aprobar el segundo periodo de compromiso del Protocolo de ki
ontra de asumir objetivos legalmente vinculantes antes de que termine ¢f g Ioto. Ingig y
de Kioto. Sin embargo, habré que observar qué ocurre con la negociacion de €9undo Periodq de

que englobe a los representantes de los dos grupos de nego-
ciacion. Con este objetivo, se celebré en Madrid una reunién
informal de ministros sobre forma legal los dias 10 y 11 de
noviembre en la que las partes discutieron libremente acerca
del tema pero que, por su caracter informal, no alcanzé con-
clusiones vinculantes para el proceso. El dato a destacar de
esta reunion: el consenso acerca de la necesidad de disponer
de un foro parecido durante la cumbre de Durban para seguir
avanzando en este tema.
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4. COP17, en Durban. {Qué es esencial?

Basandose en las recomendaciones cientificas, Greenpeace,
junto con una amplia coalicidbn de organizaciones no guberna-
mentales, demandaba a los gobiernos reunidos en Copenhague
en 2009 que firmaran un acuerdo justo, ambicioso vy juridica-
mente vinculante. También pedia a los paises desarrollados
que se comprometieran a reducir sus emisiones en un 40% en
relacion con los niveles de 1990 para el aho 2020 y a aportar
conjuntamente 150.000 millones de ddlares para la lucha inter-
nacional contra el cambio climatico, al tiempo que solicitaba los
paises en desarrollo que se comprometieran a reducir su ritmo
proyectado de crecimiento de emisiones entre un 15% y un
30% para 2020.

LLa ciencia no ha cambiado v, tras dos anos de timidos avances,
la situacion es todavia mas urgente. Es el momento en el que
los gobiernos han de demostrar que son capaces de asumir la
responsabilidad para la que se les ha elegido: no es mantener el
poder econdmico de unos pocos y asegurarse un futuro como
directivos en la empresa privada, sino velar por los derechos del
conjunto de sus ciudadanos.

Sabemos que la COP17 no terminara con la firma del acuerdo
global que el clima necesita, pero también que es una reuniéon
esencial para sentar las bases del nuevo régimen climatico in-
ternacional y asegurar compromisos clave para alcanzar este
acuerdo global cuanto antes.

Estos son:

e Asegurar el mantenimiento del Protocolo de Kioto me-
diante la aprobacion de un segundo periodo de compro-
miso.

e Establecer un mandato para alcanzar un acuerdo glo-
bal, legalmente vinculante, no mas tarde de 2015 y ase-
gurar la trayectoria y el programa de trabajo a tal efecto.

e Determinar 2015 como el ano en el cual alcanzar el pico
de emisiones globales y establecer el programa de trabajo
mediante el cual aumentar las reducciones de emisiones
hasta alinearse con las recomendaciones cientificas.

e Establecer el Fondo Climatico Verde.
¢ Determinar el proceso para aumentar progresivamente

las aportaciones hasta alcanzar las cifras comprometidas
para 2020 (100.000 millones de ddlares anuales).

e Establecer los fondos necesarios y especificos para
proteger los bosques.

e Establecer los mecanismos globales que gestione las
necesidades de adaptacion y transferencia tecnologica.

e Establecer el pico de emisiones globales en 2015

- Acordar alcanzar el méximo de las emisiones globales en 2015
y reducir las emision, al menos, en un 80% por debajo de los
niveles de 1990 en el ano 2050, de acuerdo con las recomen-
daciones del IPCC.

¢ Definir del proceso para aumentar la ambicién clima-
tica

- Establecer un proceso sdélido y con plazos determinados para
alinear las reducciones de emisiones con las recomendaciones
cientificas y cerrar, cuanto antes, la brecha existente entre los
compromisos de mitigacion que estan sobre la mesay lo que la
ciencia recomienda para evitar los peores impactos del cambio
climatico.

- Eliminar las “lagunas juridicas” que restan integridad ambiental
a los compromisos de reduccion de emisiones y asegurar que
se cumplen los objetivos de mitigacion acordados sin defraudar
al sistema. Esto implica garantizar que las reglas de cémputo
de emisiones y las que regulan los mecanismos de flexibilidad
disponibles en el Protocolo de Kioto no dejan la puerta abierta
al fraude al sistema. Para ello es necesario:

a) Mejorar las normas para contabilizar las emisiones deriva-
das de los usos de la tierra, los cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (LULUCF, segun siglas en inglés) y evitar la doble
contabilidad (velar porque los créditos de carbono del mercado
solo se contabilicen una sola vez).

b) Establecer la regulacion necesaria para evitar o reducir al mi-
nimo los danos causados por la venta de permisos de emisiones
excedentarios del primer periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto (también llamados “aire caliente”).

e Asegurar la forma legal del régimen climatico interna-
cional

- Garantizar el mantenimiento y desarrollo del Unico instrumento
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juridicamente vinculante que existe en la lucha internacional
contra el cambio climatico, el Protocolo de Kioto, y acordar una
plan de trabajo y los plazos para cerrar un acuerdo mas amplio
que sea legalmente vinculante y en el que estén presentes los
mayores emisores como maximo en 2015. Mantener el Proto-
colo de Kioto es la Unica manera de garantizar compromisos de
reduccion de emisiones legalmente exigibles y mantener mé-
todos de contabilidad internacionalmente aplicables, asi como
un estandar minimo comun para el comercio de emisiones,
pero para frenar el cambio climatico es necesario alcanzar un
acuerdo global:

a) Los paises desarrollados que son parte en el Protocolo deben
aceptar inscribir sus objetivos de reduccion de emisiones en un
segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto.

b) Los paises desarrollados que no son Parte del Protocolo de
Kioto deben asumir un compromiso de reduccion de emisiones
comparable al de los paises vinculados por Kioto y deben ins-
cribirlos en una Decision de la COP y asociarlos a un régimen
de cumplimiento y verificacion similar al del Protocolo de Kioto.

c) Todos los gobiernos deben acordar un mandato para nego-
ciar un instrumento juridicamente vinculante mas amplio que
incluya a todos los principales emisores y se adopte como
maximo en 2015 para que pueda entrar en vigor a finales del
segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto.

e Garantizar la financiacion climatica internacional com-
prometida

- ldentificar las fuentes especificas de financiacion, tales como
un impuesto a las transacciones financieras y la subasta de de-
rechos de emision y, establecer un proceso con plazos para
que estas nuevas fuentes de financiacion empiecen a generar
aportaciones a la lucha internacional contra el cambio climatico.

- Establecer el proceso mediante el cual los paises industriali-
zados van a aumentar progresivamente sus aportaciones finan-
cieras a la lucha internacional contra el cambio climatico para
alcanzar, en 2020 y en los anos siguientes, los 100.000 millones
de ddlares anuales comprometidos. En este sentido, es tam-
bién clave reconocer el papel clave de las fuentes publicas de
financiacion.

- Aceptar un sistema que permita incentivar las reducciones

Greenpeace Espaia

de las emisiones derivadas del transporte internacional (aéreo y
maritimo), a la vez que genera fondos para la lucha internacional
contra el cambio climatico, todo ello respetando el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas mediante, por
ejemplo, el establecimiento de un mecanismo de reembolso
para los paises en desarrollo.

- Asumir el compromiso conjunto de eliminar todos los subsi-
dios a los combustibles fosiles y a la energia nuclear y estable-
cer, a este fin, programas de trabajo que garanticen la transicion
justa y tengan una fecha determinada.

e Cerrar un sistema efectivo para proteger los bosques
en los paises en desarrollo

- Prever una ventana especifica de financiacion para la protec-
cion de los bosgues dentro del Fondo Climatico Verde, como
mecanismo para garantizar una financiacion previsible y sufi-
ciente para detener la deforestacion en los paises en desarrollo.

- Establecer un sistema de proteccion de los bosques centrado
en poner fin a la deforestacion, mediante la utilizacion de niveles
de referencia nacionales sobre los cuales realizar el seguimiento
y computo del cumplimiento de los objetivos. Los proyectos y
los enfoques subnacionales deben evitarse a toda costa porque
lo Unico que consiguen es desplazar la deforestacion de una
parte a otra del pals.

- Reforzar las salvaguardas para garantizar la proteccion de la
diversidad bioldgica y de los derechos de los pueblos indigenas
y de las comunidades locales.

e Atender las necesidades de adaptacion de los mas vul-
nerables

- Acordar las modalidades y directrices para la composicion del
Comité de Adaptacion y para el desarrollo de Planes Nacionales
de Adaptacion que permitan a los paises mas vulnerables adap-
tarse a los impactos del cambio climéatico que ya son inevitables.

- Garantizar que los acuerdos en el programa de trabajo sobre
pérdidas y dafos se conviertan en soluciones permanentes a
largo plazo.

- Abordar temas como los impactos del cambio climatico en la
seguridad alimentaria en los paises en desarrollo.




e Garantizar la transferencia tecnolégica

- Hacer operativo el mecanismo para la transferencia de tecno-
logia a los paises en desarrollo por parte de los paises desarro-
llados segun lo acordado en la cumbre climatica de Cancun.

- Los paises desarrollados deben acelerar la capitalizacion del
mecanismo de transferencia tecnoldgica para garantizar su efi-
cacia.

- Disefar los criterios para identificar las tecnologias teniendo
en cuenta criterios de integridad ambiental dentro de este me-
canismo y acordar que este dé igual prioridad a las tecnologias
destinadas a la mitigacion o a la adaptacion.

- BEvitar la promocién de falsas soluciones como la captura y

para los compromisos de apoyo financiero que han asumido
los paises desarrollados. Estas directrices deben ser revisadas
y actualizadas con regularidad.

- Las directrices para los informes bienales deben incluir toda la
informacion sobre los subsidios a los combustibles fésiles y su
reforma, que deberia ser obligatoria para los paises desarrolla-
dos y alentada por los demas paises.

e Asegurar la transparencia, la democracia y la participa-
cion en el proceso de negociacion climatica internacional

- La sociedad civil tiene derecho a conocer la respuesta de sus
gobiernos a la crisis climatica internacional y debe ser escu-
chada en el debate politico. Debe mejorarse la transparencia en

almacenamiento de carbono (CAQC) o la energia nuclear a través
de su inclusion en los mecanismos de desarrollo limpio (MDL) u
otros mecanismos internacionales.

e Garantizar la transparencia internacional

Establecer las lineas generales en los sistemas de rendicion de
cuentas y control del cumplimiento de los compromisos de los
paises industrializados, la Evaluacion y Revision Internacional
(IAR, segun sus siglas en inglés) y de evaluacion de las acciones
de los paises en desarrollo, la Consulta y Andlisis Internacional
(ICA, segun sus siglas en inglés).

a) El IAR debe estar orientado al cumplimiento de los objetivos
y a paliar uno de los principales problemas del Protocolo de
Kioto: la falta de un sistema de alerta temprana de los incum-
plimientos.

b) EI ICA debe orientarse a la facilitacion y concentrarse en su-
perar las limitaciones que, en términos de capacidad, puedan
detectarse en estos paises a la hora de implementar medidas
de mitigacion y mejorar sus sistemas de informacion.

- Ambos procesos -IAR e ICA- deben ser abiertos y publicos
después de una evaluacion o andlisis inicial por parte de un
experto del pais y debe de garantizarse la plena participacion
de las ONG.

- Adoptar las directrices preliminares para la elaboracion de los
informes bienales para todos los paises y un formato comun

las negociaciones del CMNUCC vy asegurar una participacion
significativa de la sociedad civil, sin_permitir un acceso privile-
giado a la industria en los procesos politicos.
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5. ¢ Quién nos impide avanzar? La presion de la industria
contaminante en la negociacion climatica

La respuesta es “Si, podemos”. Podemos reducir las emi-
siones hasta los niveles que marcan los cientificos, pero
ademas tenemos todos los mecanismos técnicos para hacerlo
y un gran numero de oportunidades en términos de ahorro y
empleo si asumimos este reto cuanto antes. Podemos hacerlo
y, en realidad, ya lo estamos haciendo.

La carrera hacia la economia verde ya esta en marcha. Cada
VEeZ Mas personas, empresas, ciudades y regiones estan asu-
miendo el reto de luchar contra cambio climatico, invirtiendo en
energias renovables y modernizando sus vidas para colocarse
en el camino de la economia verde, la Unica posible en un futuro
nada lejano. Un ejemplo de esta revolucion es el hecho de que
la energia edlica y la solar sean las que hayan crecido a mayor
velocidad desde 1990.

El cambio ha empezado, si, pero debe acelerarse y la-
mentablemente muchos gobiernos se han quedado atras en
su responsabilidad de empujar la revolucion energética. Han
abandonado a sus ciudadanos y a los sectores econdémicos
mas afectados por el cambio climatico, permitiendo a algunas
de las corporaciones industriales mas contaminantes marcar la
agenda energética y climatica nacional e internacional. En lugar
de ver la crisis financiera como una oportunidad para redirigir las
inversiones y los subsidios hacia la promocién de una economia
verde, algunos politicos, guiados por el lobby de los combus-
tibles fosiles, la estan utilizando como excusa barata para no
actuar. Esta es la razdn, y no otra, de la falta de avances en
este campo.

Cada vez esta mas claro que estamos perdiendo oportuni-
dades, no solo de salvar el clima a un precio mas razonable de
lo que nos va a costar en un futuro, sino de generar el empleo,
ahorro e independencia energética que nos hacen falta para
superar la crisis econdmica, como se ha demostrado en multi-
tud de estudios de instituciones independientes®. Dejar que los
desastres climaticos aumenten no beneficia al medio ambiente,
ni la economia de nadie excepto la de unos pocos: el de los
sectores industriales que obtienen beneficios de la generacion
de cambio climatico.

Este grupo reducido de empresas utilizan sus contactos po-
liticos y su poder econémico para bloquear la adopcién
de medidas ambiciosas contra el cambio climatico y man-
tener o aumentar, si cabe, los subsidios publicos a los combus-
tibles fosiles. Son las voces que, mas 0 menos publicamente, se
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manifiestan en contra de un impuesto sobre las transacciones
financieras o de que se empiecen a gravar las emisiones deri-
vadas del transporte maritimo o aéreo. En algunos paises estas
son, también, las companias que sostienen econdémicamente
al negacionismo climatico financiando organismos creados con
el Unico objetivo de negar la evidencia y sembrar la duda en la
opinion publica.

Por suerte, existe también una fuerza contraria que se deja ver
cada vez con mayor intensidad. Crece el nimero de compa-
fias que se manifiestan acerca de la necesidad de aumen-
tar los compromisos en la lucha climatica internacional.
Un ejemplo es el movimiento al que hemos asistido en los dos
Ultimos afios en la Unién Europeal”. Esta protagonizado por
companias afectadas por el cambio climatico, comprometidas
con el planeta o que, simplemente, demandan mayor ambicion
climatica basandose en criterios puramente econémicos, como
una forma de salir de la crisis econdémica global, mediante el fo-
mento de la economia verde y el establecimiento de trayectorias
a medio y largo plazo que garanticen la certeza que el sector
necesita para planificar la inversion18,

Cada vez mas informes de instituciones y de expertos inde-
pendientes avalan estas teorias. Si el pionero en poner de ma-
nifiesto los gastos de la inaccion climética fue Todd Stern, este
afo ha sido la Agencia Internacional de la Energia'® la que, en
su informe anual, alerta de que retrasar la accion climéatica es
un “falso beneficio econdémico” porque cada doélar que se evite
invertir antes de 2020 se incrementa en 4,30 dodlares a partir de
esta cifra teniendo en cuenta los gastos derivados del aumento
de las emisiones que sera necesario compensar.

En el plano europeo también proliferan este tipo de informes y
cada vez esta mas claro que asumir un compromiso uni-
lateral de reduccién de emisiones del 30% es beneficioso
para la economia. Aumentar la ambicion climatica en la UE no
solo no genera impactos econémicos?0 o fuga de carbono?!:
22 sino que seria beneficioso en términos de empleo?3: 24. 25,
26, Se unen también los datos recogidos en el informe sobre el
Andlisis de las opciones para moverse mas alla del 20%, publi-
cado por la Comision Europea en mayo de 201027, en el que
se pone de manifiesto que asumir un 30% de reduccion de
emisiones para 2020 representaria:



La influencia del sector empresarial en la negociacion climatica
internacional ha sido reconocida, recientemente, por la respon-
sable de clima de Naciones Unidas, Christiana Figueres, que
en un foro empresarial hizo un llamamiento a las compafias
que promueven estrategias de desarrollo bajas en carbono y
apuestan por la economia verde para que se involucren en esta
lucha como forma de contrarrestar la presion negativa del lobby
contrario. Segun sus propias palabras: “la voluntad de los go-
biernos para avanzar esta seriamente limitada si el sector de los
negocios no empuja en la misma direccion. Me presento ante
ustedes con una llamada de auxilio clara: ayudennos a romper
el circulo vicioso, a convertirlo en un nuevo circulo vicioso que
potencie el crecimiento nuevo, creando empleos en sectores
nuevos y ayude a aliviar las situaciones de pobreza al mismo
tiempo que lucha contra el cambio climatico”.

Algunos ejemplos de este lobby sucio en contra de la accion
climatica se recogen en el informe de Greenpeace ¢Quién nos
impide avanzar? La presion de la industria contaminante en la
negociacion climatica?® en el que se sigue la pista de algunos
de los principales actores empresariales en la negociacion in-
ternacional y se desmantelan sus estrategias de presion. Una
presidon que, como se ha puesto de manifiesto anteriormente,
No se basa en criterios objetivos que sean aplicables al conjunto
de la economia mundial o de la region a la que pertenezcan,
sino en una total ausencia de responsabilidad climatica y en la
voluntad de seguir haciendo negocio a costa del clima de todos.
Sirva como ejemplo, en este sentido, el informe2® publicado
por Sandbag, una organizacion especializada en el comercio de
emisiones, que demuestra que diez de las empresas mas con-
taminantes de la UE, entre las que ocupa un lugar destacado
ArcelorMittal, una de las compafiias recogidas en el informe de
Greenpeace sobre lobby sucio en la negociacion climatica, van

a disponer en 2012 de derechos de emision excedentarios en
el mercado por valor superior a 3.000 millones de euros. Otro
ejemplo es el hecho de que sectores de elevada intensidad
energética como el eléctrico o la industria manufacturera sean,
precisamente, los que han salido mas beneficiados del mer-
cado de carbono hasta la fecha, por haber repercutido a sus
consumidores el precio de créditos de carbono que les fueron
asignados de forma gratuita. Tal como demuestra el estudio
publicado recientemente por CE Delft30, los beneficios extraor-
dinarios obtenidos por esta via por parte de empresas de refino,
del hierro y del acero han alcanzado los 14.000 millones de
euros entre 2005 y 2008.
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6. Conclusiones

Este ano, la reunién de las partes del Convenio Marco de de
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico se celebra en Africa,
uno de los puntos del planeta donde los impactos del cambio
climéatico son mas evidentes. El continente africano es la viva
imagen de las repercusiones del cambio climatico en el desa-
rrollo social y econdmico y de las amenazas que supone para
la seguridad alimentaria, la diversidad bioldgica y la salud y la
vida de muchas personas. La COP17 ha sido bautizada como
la “Conferencia de las Partes de la gente” y, para hacer honor a
su nombre, los gobiermnos deben demostrar que estan poniendo
a las personas y la economia, en el sentido mas amplio, por
delante de los beneficios empresariales de unos pocos.

La COP17 debe marcar un punto de inflexidon en cuanto a co-
operacion a nivel mundial y acabar con la division tradicional
entre paises desarrollados y en desarrollo. Los gobiernos deben
dejar de echarse la culpa unos a otros y dejar de usarse mutua-
mente como excusa para su propia inaccion.

Hasta el momento, la mayoria de los paises desarrollados han
fracasado por completo a la hora de mostrar el liderazgo que
les corresponde por su responsabilidad en la crisis climatica,
asi como por su riqueza y capacidad. Es necesario que los go-
biernos dejen de hacer promesas y empiecen a tomar medidas,
compromisos legales, juridicamente vinculantes que garanticen
la transparencia y la rendicion de cuentas a los ciudadanos y a la
comunidad internacional, y limiten, por lo tanto, las posibilidades
del lobby industrial para condicionar sus politicas.

Este ano, en Durban, los gobiernos del mundo deben demos-
trarnos “de qué pasta estan hechos”:
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