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PRESENTACIO

1. INTRODUCCIO

El 2007 s’inaugura un nou cicle de planificaci6 de la cooperacié per al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya amb l'entrada en vigor del Pla
Director 2007-2010. Aquest és un any excepcional ja que bona part del mateix ha estat
protagonitzat per la darrera fase de tramitacié del Pla Director, fet que ha suposat que
I'elaboracié del principal instrument programatic d’aquest exercici, el Pla Anual 2007,
s’hagi dut a terme durant el tercer trimestre de I'any. Aquestes circumstancies fan que
el Pla anual 2007 sigui un pla amb un component d'estratégia menor del que
correspon a aquests instruments programatics, donades les limitades capacitats de
planificaci6 estrategica de qué es disposa a aquestes alcades de I'exercici.

No obstant aix0, el Govern, seguint el mandat de la Llei de Cooperacié al
Desenvolupament, ha volgut dotar-se d'un instrument de programacié anual per a
desenvolupar els objectius del Pla Director aprovat per unanimitat al Parlament el
passat cinc de juliol i recollir-ne la filosofia i els trets més distintius.

Aquest pla constitueix el primer esfor¢ programatic per a desenvolupar els lineaments
estratégics fixats pel Pla Director i avanca en la definicié dels primers passos que
s’han de donar en l'assoliment d’aquestes fites en ambits tant rellevants com: la
qualitat de I'ajut, la concentracié geografica i sectorial, el perfeccionament o posada en
funcionament de les modalitats i els instruments de la cooperacio catalana i la millora
de les capacitats de la Generalitat per a donar una resposta adequada a aquests
reptes. L’estructura del Pla 2007, consequientment, s’articula al voltant d’aquests eixos.

A més, el Pla Anual 2007 representa un pas endavant en el disseny d'aquest
instrument en la mesura en que s’avanga cap a un document sintétic, agil i més
concentrat en identificar prioritats d’execucié per a I'any corresponent en el marc que
ve definit pels lineaments estrategics que fixa el Pla Director. La voluntat d’aquest nou
cicle és, doncs, establir una sequienciacio de quatre anys en I'assoliment dels resultats
i la persecucié dels objectius del Pla Director mitjancant la determinacié de prioritats
concretes, definides anualment. El Pla 2007 és un primer pas en aquest sentit.

Aquest proposit té un correlat en el propi format del Pla que, a diferéncia de les
edicions d’anys anteriors, consta de dues parts diferenciades. En la primera part del
document es desenvolupen les prioritats d’aquest exercici en el marc dels objectius
que fixa el Pla Director; en la segona part, i en format d’annex, se sistematitza en
taules el detall de les actuacions previstes, en el moment de redacci6 del pla, per al
2007. Com a novetat destacable, les actuacions previstes es classifiguen segons els
objectius, resultats, modalitats i instruments que estableix el Pla Director 2007-2010.



2. MILLORAR LA QUALITAT DE LA COOPERACIO PER
AL DESENVOLUPAMENT

El Pla Director parteix d’'una concepcié de la cooperacié per al desenvolupament
transformadora i multiplicadora dels esfor¢os del sud, que té com a missi6 i finalitat
ultimes la promocié del desenvolupament huma sostenible, I'eradicacié de la pobresa i
la lluita contra les desigualtats.

D’acord amb aquesta missid, i seguint el que estableix la Llei de cooperacié, el Pla
Director recull un seguit de valors i principis ordenadors de la politica de cooperacié
per al desenvolupament. Aquests principis s’associen als requeriments de la bona
gestio publica, a la qualitat de I'ajut i al paper de la Generalitat com a organ regulador
de la politica de cooperacié per al desenvolupament.

La millora de la qualitat de la cooperacié per al desenvolupament és un dels principals
objectius del Govern per al periode 2007-2010. Si bé aquest objectiu s’ha d'integrar de
forma transversal en tots els espais d'actuaci6 de la cooperacié per al
desenvolupament, hi ha dos ambits, expressament desenvolupats al Pla Director, que
s6n especialment rellevants pel que fa a la qualitat: I'eficacia de I'ajut i la bona gestié
de la politica publica de cooperacié per al desenvolupament.

2.1. L’eficacia de la cooperacio per al desenvolupament

La Llei de Cooperaci6 detalla i desplega un grup de principis adrecats a garantir que
I'ajut satisfaci les necessitats i les prioritats definides pels mateixos actors del Sud i a
desplegar les capacitats dels paisos socis del Sud per desenvolupar, implementar i
retre comptes a la ciutadania de les politiques que emprenguin. Alhora, aquests
recomanen que ajut es canalitzi de forma coordinada entre el conjunt d’actors de
cooperacio per al desenvolupament. Bona part d’aguests principis han estat recollits
per I'agenda sobre I'eficacia de I'ajut adoptada en el marc de la Declaracié de Paris.

La cooperaci6 de la Generalitat de Catalunya es fa resso i adopta aquesta agenda i
integra en el seu principal instrument de planificacio, el Pla Director 2007-2010, el
desplegament de tres d'aquests principis, el d'apropiacio, el d'alineaci6 i el
d’harmonitzacié. En els quatre anys de vigéncia d'aquest pla, aquests principis
orientaran el conjunt de les actuacions de la cooperacié per al desenvolupament
catalana, juntament amb la resta de principis i de valors del Pla director. Per al primer
any de mandat i amb la finalitat d’establir certa gradacié i sequenciacié en el
desplegament d’aquests principis, el Pla anual 2007 estableix les seglients prioritats:

Per a donar aplicacié al principi d’apropiacio:

Prioritat 1. Donar suport al desenvolupament de les capacitats dels paisos socis
per a la definici6 i I'aplicacié de les seves estratégies de desenvolupament per
mitja de processos consultius.

»= Impulsar actuacions que promoguin la participacio de la ciutadania dels paisos del
Sud en els processos de definicid i aplicacié de les estratégies i els plans de
desenvolupament locals, nacionals i estatals.



Per a donar aplicacié al principi d’alineacié

Prioritat 2. Avancar cap a l'alineacié de les estratégies geografiques, els
programes i els projectes amb les estratégies de desenvolupament dels paisos
socis, en el respecte dels principis i dels valors del Pla director.

Partir de les estratégies locals, nacionals i Estatals de desenvolupament per a
'elaboracié de les estratégies geografiques de la cooperacié per al
desenvolupament de la Generalitat previstes per al 2007.

Articular, per mitja dels representants permanents de la cooperacid catalana,
espais i mecanismes d'interlocucié regulars amb els agents de desenvolupament,
publics i privats, dels paisos prioritaris.

Incrementar les actuacions que s'adrecen a donar suport a les politiques, les
estrategies i els plans locals, nacionals i Estatals, especialment als paisos
prioritaris i preferents.

Prioritat 3. Impulsar i consolidar els nous instruments programatics en els
paisos prioritaris de la cooperacié per al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya.

Donar continuitat al suport pressupostari del sector salut a Mogcambic.

Fer una prospeccié de la possibilitat d’'iniciar un suport pressupostari sectorial en
els altres paisos prioritaris, especialment en aquells en qué hi hagi una
representacio de la cooperacio catalana. Es valorara la participacio de la societat
civil en les politiques sectorials susceptibles de rebre aquest suport.

Per a donar aplicacié al principi d’harmonitzacio:

Prioritat 4. Millorar els espais i els mecanismes per a garantir la coordinacid i la
coheréncia de les actuacions del govern en matéria de cooperacié per al
desenvolupament.

Modificar el decret que regula la Comissié Interdepartamental de Cooperacio al
Desenvolupament amb I'objecte de millorar-ne el grau de representativitat i el
funcionament.

Dissenyar, tal com preveu el Pla Director, el nou instrument financer de 'ACCD
per al finangcament o co-finangament d’actuacions consensuades entre 'ACCD i els
Departaments i els organismes de la Generalitat.

Signar acords marc de col-laboracié entre 'ACCD i els departaments, entre
d’altres, de Salut, Educacié, Agricultura, Alimentaci6 i Accié Rural, Cultura i Mitjans
de Comunicaci6, Medi Ambient i Habitatge, i Justicia.

Promoure el treball conjunt entre 'ACCD i I'Oficina de promocié de la Pau i Drets
Humans.

Continuar impulsant les convocatories conjuntes entre 'ACCD i el COPCA;
'ACCD, el Departament de Treball i la Secretaria de Joventut; 'ACCD i el
Departament d’Educacié; i ’TACCD i 'AGAUR.



= Promoure la realitzacié d’identificacions i d'actuacions de cooperacié directa
conjuntes entre 'ACCD i els Departaments i els organismes de la Generalitat.

= Participar, 'ACCD, en la Comissi6 Interdepartamental de la SIDA a Catalunya.

Prioritat 5. Millorar els espais i els mecanismes de coordinaci6 amb els ens
locals

= Modificar el decret de creacié de la Comissié de Coordinaci6 amb els Ens Locals
amb I'objecte de millorar-ne el grau de representativitat i d’eficacia.

= Continuar la col-laboracié amb el Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament
amb la finalitat de fomentar actuacions municipalistes, de promocié de la
governabilitat democratica i de codesenvolupament mitjangant accions conjuntes i
convocatories dirigides als ens locals.

= Dur a terme, 'ACCD, actuacions conjuntes amb I'’Ajuntament de Barcelona, I'Area
Metropolitana de Barcelona i la Diputaci6 de Barcelona.

Prioritat 6. Garantir una preséncia minima de la Generalitat en els espais de
coordinacié amb la comunitat de donants bilaterals i multilaterals.

= Participar regularment en la Comissié Interterritorial de Cooperacié per al
Desenvolupament de la Secretaria d’Estat de Cooperacié Internacional i en les
Comissions Mixtes de Cooperacié entre I'Estat espanyol i els paisos que sén
prioritaris i preferents per a la cooperacio de la Generalitat.

= Participar en les taules de coordinaciéo sectorials de donants en els paisos
prioritaris de la cooperacié catalana que comptin amb representants permanents i
en aquells sectors que s'identifiquin com a prioritaris en cada pais.

= Participar en el Forum Permanent de les Nacions Unides per a les questions
indigenes i explorar la participacid en altres espais de coordinacié internacionals
impulsats per la Uni6 Europea, I'OCDE i les Nacions Unides.

= Participar regularment en les reunions de donants del Fons Global per la lluita
contra la sida, la malaria i la tuberculosi.

2.2 La gesti6 de la politica publica de cooperacio per al
desenvolupament

La Llei de cooperacid6 al desenvolupament i el Pla director de cooperacié al
desenvolupament 2007-2010 associen la bona gesti6 de la politica publica de
cooperacio per al desenvolupament als principis d’informacié i de transparéncia, de
participacio, de planificacié, de seguiment i d’avaluacio.



Les principals prioritats i actuacions previstes per al 2007 en relaci6 amb aquests
principis son:

Per a donar aplicacié als principis d'informacié i de transparéncia:

Prioritat 1. Consolidar mecanismes i instruments de rendici6 de comptes en
relacio amb I'execucié de la politica de cooperacié per al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya i la gestié de I’AOD.

= Dissenyar, amb la col-laboraci6 del Col-legi de Censors i Auditors, un Pla
d’auditories per a 'ACCD.

= Posar en funcionament el portal sobre I'Ajut Oficial al Desenvolupament de
Catalunya, que permet consultes via Internet sobre la distribucié de 'AOD segons
les prioritats, els actors, les modalitats i els instruments previstos al Pla director.

» Reconceptualitzar la Memoria anual de la cooperaci6 per al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya en tant que instrument de rendicié de comptes.

»= Rellangar i donar la maxima difusié de la revista de 'ACCD, CooperacioCat, com a
un dels principals mitjans d’informacié periodica de la cooperacié per al
desenvolupament catalana.

= Actualitzar i ampliar I'abast del portal web de 'ACCD, lloc d’'informacié permanent
per a la ciutadania.

Per donar aplicaci6 al principi de participacio:

Prioritat 2. Millorar els mecanismes de participacié dels actors en la politica de
cooperacio per al desenvolupament de la Generalitat i impulsar-ne de nous.

= Modificar el decret que regula el Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament per a
millorar-ne el funcionament i ampliar-ne la representativitat.

= Activar la Comissié de qualitat del Consell de Cooperacié al Desenvolupament,
centrant el seu treball en el seguiment i I'avaluacié de la politica de cooperacié.

= Dissenyar i posar en funcionament espais especifics de participacio dels actors de
la cooperacid catalana en I'elaboracié dels documents estratégics de planificacié
previstos per al 2007 (vegeu epigraf segiient), amb el suport metodologic, si escau,
de la Direccié General de Participacié Ciutadana

= Dissenyar i posar en funcionament espais especifics de participacié dels actors de

la cooperaci6é catalana en el disseny dels instruments de finangament per a la
modalitat a iniciativa d’altres actors.

Per a donar aplicacié als principis de planificacid, de sequiment i d’avaluacio:

Prioritat 3. Millorar la planificacié estratégica i programatica mitjancant el
desplegament dels instruments previstos en el Pla director.

= Elaborar les directrius i el manual d'Us per a fer operatius i aplicables els tres
objectius transversals del Pla director.



= Elaborar I'estratégia de codesenvolupament.

= Elaborar el Pla de cooperaci6 al desenvolupament 2007-2010 del Departament
de Medi Ambient i Habitatge.

= Iniciar de forma pilot I'elaboracié de quatre estratégies pluriennals d’actuacio
als paisos prioritaris seguents: Mocambic, Marroc, Nicaragua i Equador.

= Iniciar I'elaboraci6 de I'estratégia d’Educacié per al Desenvolupament.

Prioritat 4. Millorar els instruments per a donar seguiment a |'aplicacié dels
instruments de planificacié.

= Establir representacions de 'ACCD a set dels onze paisos prioritaris: Equador,
Bolivia, Colombia, Nicaragua, Guatemala, Marroc, Mocambic.

= Redissenyar I'eina informatica de seguiment de projectes i de programes de
I’ACCD amb I'objectiu de millorar-ne I'operativitat, I'abast i la coherencia amb el
Pla director 2007-2010.

Prioritat 5. Impulsar I'avaluacié com un instrument d’aprenentatge.

= Elaborar, en col-laboracié amb el Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament,
una estratégia d'avaluacié de la cooperacié per al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya adrecada, especialment, a extreure Ilicons apreses.

= Avaluar la cooperaci6 de 'ACCD a Nicaragua, Guatemala, el Salvador i
Mocambic.

= Avaluar linstrument i els resultats de la convocatoria conjunta COPCA-ACCD
de suport a la participacié dels agents empresarials en la cooperacid per al
desenvolupament.

= Primera convocatoria d’'un concurs public per a avaluar diversos projectes de
I’ACCD: Plataforma sindical Centreamericana (America Central), Pla Cornisa
de dinamitzacié comunitaria i promocié del desenvolupament local (Marroc),
Centre medic de Beit Sahour (Palestina).

3. CONCENTRAR L’AJUT SECTORIALMENT

El Pla Director 2007-2010 expressa la voluntat de concentracié sectorial de la
cooperacio per al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya, requisit ineludible
per a garantir I'eficacia i la qualitat de I'ajut. Aquesta voluntat de concentracié té una
traduccié practica en la reduccié dels objectius estrategics, i en la identificacid
d'objectius especifics als que haura d'adrecar-se la cooperaci6 per al
desenvolupament en cadascun dels sectors d’actuacié.



S’estableixen dos nivells diferenciats de prioritzacio sectorial: els objectius transversals
i les linies estrategiques.

QUADRE 3.1. Les prioritats sectorials del Pla Director 2007-2010
Objectius transversals:

OTr.1:Promoure el respecte integral i la consolidaci6 dels drets humans, la
governanga i I'enfortiment del teixit social.

OTr.2 Promoure l'equitat entre les dones i els homes mitjancant I'aplicacié de la
perspectiva de genere.

OTr.3:Promoure la sostenibilitat del desenvolupament en la seva triple dimensio: social
(que inclou la cultural i politica), econdmica i ambiental.

Linies estrategiques:

LE. 1: Linia de desenvolupament: concentrara entre el 75 i 78% dels recursos
LE. 2: Linia d’accié humanitaria: concentrara entre el 7 i 10% dels recursos
LE. 3: Linia d’educacid i capacitats: concentrara entre el 13 i 17 % dels recursos

3.1 Els objectius transversals

Els objectius transversals deriven directament de la missio, els principis i els valors que
donen sentit i s6n senyal d'identitat de la cooperacié catalana i han d'informar totes i
cadascuna de les actuacions de la cooperaci6 per al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya.

Prioritat 1. Iniciar el procés d’elaboracio de les directrius i el manual d'us per a
fer operatius i aplicables els tres objectius transversals previstos al Pla director.

= Encarregar tres documents de sintesi que recullin les principals directrius i eines
existents per a cadascun dels objectius.

= |niciar I'elaboraci6 d'una proposta de directrius i manual d'Us per a la cooperaci6
catalana partint d’aquests documents i de la proposta de criteris ja elaborada per la
FCONGD.

Prioritat 2. Aplicar progressivament els objectius transversals a les modalitats i
instruments de la cooperacié per al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya

= Incorporar els objectius transversals a les modalitats d’iniciativa bilateral directa,
multilateral, bilateral en concertacié i a iniciativa d'altres actors a través de les
bases de les convocatories de subvencions de I'ACCD i de la resta d’instruments
de la cooperacio que regeixin les diferents modalitats.



3.2. Les Linies estrategiques

Les linies estratégiques estructuren les prioritats d'intervencié sectorial de la
cooperacio per al desenvolupament de la Generalitat. Dues linies fan referéncia a les
actuacions al sud (desenvolupament i accié humanitaria) i una tercera al treball al nord
(educacio i capacitats).

3.2.1. LaLinia estrategica de desenvolupament

El nou cicle de planificacié que s'obre amb el Pla Director 2007-2010 s’inspira en un
model de cooperacié per al desenvolupament transformador, que obliga a dedicar
esforcos als processos de capacitacié i apoderament dels veritables agents de
desenvolupament, al Sud, i a 'acompanyament de processos de transformacié politica
i social que reverteixin la situacié de desigualtat, discriminacié i pobresa de capacitats
en la que viuen immersos una amplia majoria de la poblacié dels paisos en
desenvolupament.

Per aguest motiu, la cooperacié per al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya, durant el mandat que s’obre amb el nou Pla Director, posara un eémfasi
especial en els objectius estratégics que tenen més capacitat de transformacio:
I'objectiu estratégic en drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit
social, i I'objectiu estratégic d'apoderament de les dones.

A meés, per a garantir la concentracio sectorial de I'ajut, el gruix d’aquesta la linia (80%)
caldra adrecar-lo als set objectius estratégics que proposa el Pla director. Els dos ja
esmentats i cinc objectius més orientats a satisfer dimensions estrategiques del

desenvolupament: els drets socials basics, les capacitats productives i els drets
laborals, la sostenibilitat ambiental i la construcci6 de la pau.

QUADRE 3.2. Objectius estrategics de la Linea de Desenvolupament

OE. 1: Dret a la Salut i a 'Aigua

OE. 2: Dret a 'Educacio

OE. 3: Capacitats productives, Ocupacio i Drets Laborals

OE. 4: Drets Humans, Governanca Democratica i Enfortiment del Teixit Social
OE. 5: Apoderament de les dones

OE. 6: Sostenibilitat

OE. 7: Construcci6 de Pau

El Pla Director estableix que un 80% dels recursos d’aquesta linia caldra concentrar-los als set
objectius estrategics de desenvolupament. Al seu torn, cadascun d’aquests objectius haura
de concentrar un minim d’un 7% de la despesa de la Linia i, a més, els objectius 4 i 5 hauran
d’'assolir el 15% de despesa el 2010. D’altra banda, el conjunt de la despesa destinada als
drets socials basics haura d'arribar a un 20%.
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Les prioritats de la linia estratégica de desenvolupament per al 2007 soén:

Prioritat 1. Millorar la cobertura, la qualitat i I'Gs dels sistemes de salut publics o
amb vocacié de servei public, especialment en |'atenci6 primaria, afavorint
I'accés dels sectors de la poblacié amb menys oportunitats

= Actuacions d’enfortiment dels sistemes publics de salut i de millora de la salut
sexual i reproductiva, especialment a Mogambic, Etiopia, Guatemala, Equador i el
Sahara occidental; i d'ambit regional amb especial atencié a I'Africa Subsahariana.

= Actuacions per a contribuir a la lluita contra les principals malalties infeccioses
greus a Marroc, Guatemala i a I'Africa Subsahariana mitjancant la modalitat
multilateral i els fons globals.

= Actuacions per a contribuir a la millora en l'accés de les poblacions més
desfavorides a I'aigua potable i als serveis de sanejament basic a Bolivia, Etiopia i
Mocambic.

= Incorporacié d'aquesta prioritat sectorial a les bases de les convocatories de
subvencions de projectes i programes de 'ACCD.

Prioritat 2. Millorar la cobertura, la qualitat i les capacitats dels sistemes
educatius publics o amb vocacié de servei public per satisfer les necessitats
basiques d’aprenentatge dels sectors de la poblaci6 amb menys oportunitats, tot
potenciant '’educacié intercultural multilingle.

= Actuacions per afavorir I'accés a I'ensenyament primari al Sahara occidental.

= Actuacions per a contribuir a I'enfortiment de les identitats culturals a partir de la
promocié de I'educacié intercultural multilinglie a Equador. Prospeccio de possibles
actuacions en aguest ambit a Guatemala.

= Actuacions per a satisfer les necessitats basiques d’aprenentatge de les persones
adultes promovent la seva alfabetitzacid, en el respecte de les llenglies propies, a
Nicaragua.

* Incorporacié d'aquesta prioritat sectorial a les bases de les convocatories de
subvencions de projectes i programes de 'ACCD.

Prioritat 3. Promoure i enfortir les capacitats productives i comercials orientades
al desenvolupament huma sostenible, ampliar les oportunitats d’ocupaci6 dels
sectors més desfavorits i promoure el respecte dels drets laborals d’acord amb
els estandards internacionals.

= Actuacions per a promoure el dret a la sobirania alimentaria a Guatemala, Senegal,
Mocambic, Nicaragua i Bolivia.

= Actuacions adrecades a la millora de les capacitats productives i comercials a
Guatemala, Coldombia, Mogambic, Nicaragua, Etidopia, Marroc i Palestina.

= Programa de promocié d'estrategies de sobirania alimentaria i enfortiment de

capacitats organitzatives a Equador, mitjancant la col-laboraci6 ACCD — COPCA —
Agora Nord-Sud.
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= Convocatoria ACCD-COPCA per al foment de la participacié de les organitzacions
empresarials en la cooperacio per al desenvolupament.

= Convocatories de 'ACCD de suport a les organitzacions sindicals i a les
organitzacions professionals agraries catalanes com a agents de cooperaci6 per al
desenvolupament

= Programa de microcedits per a contribuir a la millora en l'accés al crédit a
Palestina, Marroc, Mocambic i Senegal.

= Actuacions per a promoure els drets laborals i enfortir les capacitats organitzatives i
d’incidéncia politica a Bolivia, Nicaragua, Colombia i Equador

= Actuacions de promocié dels drets laborals i enfortiment de les capacitats
organitzatives i d'incidéncia politica en el marc de la Plataforma Sindical
Centreamericana.

= Programa de desenvolupament rural a Kolda (Senegal), amb un fort component de
millora en I'accés i el control dels recursos productius, en especial I'aigua.

» Realitzacio d’assisténcies tecniques, a diversos paisos, en el marc del fons fiduciari
del COPCA amb la Corporaci6 Financera Internacional.

= Incorporacié d’aquesta prioritat sectorial a les bases de les convocatories de
subvencions de projectes i programes de 'ACCD.

Prioritat 4. Afavorir, en el marc de la promoci6 de la governanca democratica, la
inclusio i latransparéncia en la presa de decisions publica, la garantia i I’exercici
efectiu de tots els drets humans individuals i col-lectius i I'apoderament dels
actors i del teixit social amb més capacitat transformadora.

= Actuacions per a millorar la institucionalitat democratica a través del suport al
procés constituent a Bolivia i del suport a processos electorals a Guatemala,
Coldombia i el Senegal.

= Actuacions de promoci6 del la participacié ciutadana i la incidencia politica d’actors
socials de zones urbanes populars i col-lectius indigenes a Equador.

= Actuacions de promoci6, defensa i exigibilitat dels drets humans al Marroc,
Senegal, Guatemala i Nicaragua.

= Actuacions per a enfortir institucionalment els governs locals i subestatals i
acompanyar els processos de descentralitzacié a Equador i Nicaragua.

= Organitzaci6 d'un seminari internacional al Marroc sobre el federalisme i les
autonomies.

= Suport a l'organitzacié6 d'un seminari sobre participacié ciutadana i politiques
publiques a Colombia.

= |ncorporacié d'aquesta prioritat sectorial a les bases de les convocatories de
subvencions de projectes i programes de 'ACCD.
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Prioritat 5. Augmentar les capacitats i I'autonomia de les dones, reconéixer,
visibilitzar i promoure la seva participacié equitativa, real i efectiva en els
processos de desenvolupament huma, particularment en tots els ambits de la
vida publica, la presa de decisions i I'’economia, defensar i promoure tots els
drets de les dones i combatre la violencia contra les dones.

= Suport a la participacio politica i I'enfortiment de les organitzacions de dones a
'Equador.

= Actuacions de promocio i defensa de I'exercici dels drets humans per part de les
dones en condicions d'igualtat i de no discriminacié a Mogambic, i de promocio del
dret a I'habitatge mitjancant una actuacié d’ambit regional a I'Africa Subsahariana.

= Actuacions de promocio de la participacio politica i 'autonomia economica de les
dones al Marroc.

= Actuacions per a prevenir i eradicar la violéncia contra les dones a Etiopia.

= Actuacions per a promoure el lideratge i I'organitzacié de les dones, aixi com la
seva participacio politica a la regio de Kolda a Senegal.

= |Incorporacié d'aquesta prioritat sectorial a les bases de les convocatories de
subvencions de projectes i programes de 'ACCD.

Prioritat 6. Millorar les capacitats i titularitats dels actors del sud per assegurar
un accés, us i control sostenible dels recursos naturals i la proteccid i
conservacié dels ecosistemes, aixi com un accés equitatiu als seus actius
ambientals, en especial, 'accés a la terra.

= Actuacions de millora de les capacitats locals per a gestionar els recursos naturals i
acarar les vulnerabilitats ambientals a Nicaragua, el Salvador, Cuba, Colombia i
diversos paisos de la conca mediterrania.

= Actuacions per gestionar i palliar els principals problemes i les vulnerabilitats
ambientals, especialment pel que fa a la gesti6 de residus (Marroc, Sahara
Occidental, el Salvador, Bolivia), I's d'energies renovables (Marroc) i al
subministrament d’aigua (Senegal, Bolivia).

= |ncorporacié d'aquesta prioritat sectorial a les bases de les convocatories de
subvencions de projectes i programes de 'ACCD.

Prioritat 7. Millorar les capacitats dels actors del sud per prevenir i gestionar les
conductes violentes en els conflictes, contribuir als processos de transformacié
dels conflictes violents i afavorir la construccié de la pau tot transformant els
conflictes que afecten negativament els processos de desenvolupament.

= Modificar el decret que regula el Consell Catala de Foment de la Pau amb I'objecte
de millorar-ne el grau de representativitat i el funcionament.

= Actuacions per a reforcar i millorar les capacitats per a prevenir i donar solucié als
conflictes violents a Colombia.

= Actuacions per a reforcar les capacitats locals per a construir la pau i transformar
els conflictes violents al Senegal (Casamance), Guatemala i Méxic.
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= Convocatoria de 'ACCD destinada a donar suport a projectes de construccio de
pau en I'ambit de la prevencio i la gestio de conflictes violents i/o armats i la
rehabilitacié i reconciliacio postbeél-lica.

* Subvencions a programes de pau, desarmament, desmobilitzacié i reintegracio
(DDR) a I'Africa.

= Explorar i identificar noves oportunitats d’actuacio, establir aliances estratégiques i
definir tipologies d'actuacions en aquest ambit, posant una atencio especial als
paisos prioritaris i preferents, i a I'’Africa Subsahariana.

3.2.2. La Linia estratégica d’Accié Humanitaria

El Pla Director 2007-2010 estableix que l'objectiu estratégic en I'ambit de I'accid
humanitaria per al nou cicle de planificaci6 és el d'ajudar a prevenir i palliar el
sofriment de les persones afectades per catastrofes d’origen natural o huma, a
restablir els seus drets fonamentals i la seva dignitat humana, i reduir la seva
vulnerabilitat davant les catastrofes.

Per tant, l'orientacio de I'ajut es basara en les necessitats de les persones afectades i,
en cap cas, en altres criteris o interessos, i les actuacions seran proporcionals a les
necessitats d’'acord a un analisi previa, tal i com determina el consens internacional en
materia de bones practiques en l'accié humanitaria -Good Humanitarian Donorship- al
que la cooperaci6 de la Generalitat de Catalunya s’adhereix.

QUADRE 3.3. Objectius especifics de la Linia d’Accié Humanitaria

Objectiu especific 1.1. Satisfer les necessitats immediates de les poblacions
afectades per catastrofes d'origen natural o huma restablint els seus drets fonamentals
i la seva dignitat humana, amb un émfasi especial en els col-lectius especialment
vulnerables*.

Objectius especific 1.2. Pal-liar el sofriment de les poblacions afectades per crisis de
llarga durada restablint els seus drets fonamentals i la seva dignitat humana, amb una
atenci6 especial a I'Africa Subsahariana*.

Objectiu especific 1.3. Ajudar a reduir la vulnerabilitat futura de les poblacions que
han patit desastres naturals (preparacio, mitigacio i prevencio)*.

*El Pla Director, estableix una assignacié del 35% dels recursos d’aquesta linia a satisfer les
necessitats immediates de les poblacions afectades per catastrofes d'origen natural o huma i
el 65% restant a pal-liar el sofriment de les poblacions afectades per crisis de llarga durada i
ajudar a reduir la vulnerabilitat futura.

Amb aquest telé de fons, les prioritats de la linia d’accié humanitaria per al 2007 sén:
Prioritat 1. Millorar la coordinaci6 i I’eficacia en la resposta de la Generalitat de

Catalunya per a satisfer les necessitats immediates de les poblacions afectades
per catastrofes d’'origen natural o huma.
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= Modificar el decret que regula el Comite Catala d’Ajut Humanitari d’Emergencia
amb Il'objecte de millorar-ne el funcionament i consolidar-lo com un espai de
coordinaci6 entre els diferents actors catalans que treballen en aquest ambit.

= Enfortir les capacitats de 'ACCD per a fer el seguiment de les crisis i/o catastrofes
d’origen natural o huma de manera de millorar-ne la capacitat de resposta.

= Consolidar el treball amb les ONGs en I'ambit de I'accié humanitaria per mitja de la
convocatoria de subvencions.

Prioritat 2. Millorar I'abast i I'impacte de I'acci6 humanitaria de la Generalitat de
Catalunya en les grans crisis humanes que afecten I'Africa a través de la
modalitat de cooperacié multilateral.

=  Amb '’ACNUR, s’adrecaran recursos a pal-liar les necessitats d'aigua i sanejament
de les 235.000 persones refugiades a I'Est del Txad.

= Amb el Programa Mundial d’Aliments (PMA) es refermara la col-laboracié iniciada
al 2006 per a donar resposta a les necessitats alimentaries de 2,5 milions de
persones desplacades a la Republica Democratica del Congo i a les més de
500.000 persones desplacades internes a Somalia.

= Amb UNICEF es donara continuitat a I'actuacio iniciada el 2006 a Darfur per tal de
millorar les condicions de salut de la poblacié infantil desplacada a la regié com a
resultat del conflicte al Sudan.

= Capacitacid, en col-laboraci6 amb IECAH, dels actors de la societat civil en la
transversalitzacio del treball en Drets Humans i la Construccié de Pau a les
actuacions d’accié humanitaria en crisis de llarga durada.

Prioritat 3. Potenciar el treball en I’'ambit de la Gesti6é de riscos i la Prevenci6 de
Desastres amb una atenci6 especial a America Llatina

= Obrir una linia especifica sobre Gestié de riscos i Prevencié de Desastres a la
convocatoria de programes de manera d’'incrementar I'abast d’aquestes actuacions
mitjancant els programes pluriennals

= |dentificar actors catalans i/o internacionals amb els que establir aliances
estratégiques per a desenvolupar actuacions en aquest ambit.

3.2.3. La Linia estratégica d’Educacié i capacitats

La tercera linia estratégica del Pla director, la Linia d’'Educacié i Capacitats, s’'orienta a
la ciutadania catalana amb un doble objectiu. D’'una banda, fomentar el coneixement i
el compromis civic de la ciutadania amb el desenvolupament huma sostenible i la
cooperacio per al desenvolupament per mitja de I'educacio per al desenvolupamenti la
sensibilitzacié. A aquest objectiu es destinaran dues terceres parts dels recursos de la
Linia. De laltra, millorar les capacitats dels actors de la cooperaci6 per al
desenvolupament publics i privats de Catalunya, element cabdal per a la millora de la
qualitat de la cooperacio.
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Les prioritats d’intervencio en relacié amb aquests objectius el 2007 sén:

Pel que fa a I'educacio i la sensibilitzacié:

Prioritat 1. Reforcar la planificacié concertada i la coordinacié dels diferents
agents involucrats en I'educacio per al desenvolupament a Catalunya

Iniciar I'elaboraci6, mitjancant un procés de participacio i de consulta, de
I'estratégia pluriennal d’educacio per al desenvolupament a Catalunya, amb la
previsié d'aprovar-la durant el primer trimestre del 2008.

Definir i consensuar la composicio, les funcions i el funcionament de la taula de
planificaci6, de concertaci6 i de coordinacié dels agents implicats en I'educacié
per al desenvolupament a Catalunya.

Constituir un grup de treball de la Generalitat i dels actors de la cooperacid
catalana amb I'objectiu d’impulsar de forma conjunta el comer¢ just, el consum
responsable i la compra publica etica.

Prioritat 2. Impulsar I'’educaci6 per al desenvolupament en I’educacié formal, no
formal i informal, aixi com la sensibilitzacié social en relacié6 amb les diverses
tematiques relacionades amb el desenvolupament, les relacions nord-sud i la
cooperacio per al desenvolupament

Primera convocatoria de I'ACCD de subvencions destinades a les
organitzacions no governamentals de desenvolupament per a la realitzacio de
programes pluriennals en I'ambit de I'educacié per al desenvolupament i la
sensibilitzacié

Convocatoria ordinaria de 'ACCD de subvencions destinades a entitats sense
afany de lucre per a la realitzacié de projectes anuals adrecats a incrementar
I'abast i fomentar la qualitat de les accions d’educacié per al desenvolupament i
de sensibilitzacio.

Convocatoria conjunta de 'ACCD i el Departament d’Educacié per a donar
suport a projectes d’'elaboracid, revisio i millora dels recursos pedagogics en
I'ambit formal de I'educacié per al desenvolupament.

Donar suport a la segona fase de la campanya de les Nacions Unides sobre els
Objectius del Mil-lenni a escala mundial i impulsar la concertaci6 de les
actuacions de sensibilitzacié que les administracions publiques duen a terme a
Catalunya.

Donar suport a la promocié del comerg just, el consum responsable, la banca i
la compra publica étiques a través de I'impuls a les accions coordinades amb
els actors rellevants aixi com amb noves linies i agents directament o
indirectament vinculats amb aquests ambits (moviments socials, cooperatives
de productors i consumidors,...)

Celebrar i donar la maxima difusié de la Festa de la Cooperacié Catalana,

moment de trobada entre la comunitat de la cooperacié catalana i la ciutadania
de Catalunya
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= Collaborar amb els mitjans publics de comunicacié audiovisual de Catalunya
com a principals canals de sensibilitzacié de la ciutadania del nostre pais: amb
Catalunya Radio en la producci6 de programes de radio dedicats a la
cooperacio catalana, i amb Televisi6 de Catalunya per a la produccié d'una
série de programes sobre la cooperacié al desenvolupament catalana.

= Donar suport a la iniciativa de mitjans de comunicacié especialment dedicats
(en la seva totalitat 0 en algun dels seus canals) a la cooperacié per al
desenvolupament, com ara ONGC, La Pau, Canal Solidari, DirecteCat i
SicomTV

= Donar suport al projecte de xarxa d'informacié Ekoos, de la Fundacié Chandra,
per tal de facilitar I'accés dels professionals dels mitjans de comunicacié a un
ampli ventall de fonts especialitzades en I'ambit de la cooperacié per al
desenvolupament

Prioritat 3. Impulsar la recerca i el desenvolupament conceptual i metodologic de
I’educacio per al desenvolupament i dels instruments i eines per a implementar-
la.

= Elaborar un estudi sobre el coneixement i 'opinié de la ciutadania catalana en
relacié amb el desenvolupament i la cooperacié per al desenvolupament.

= |niciar I'elaboracié d’'un marc conceptual i metodoldgic que permeti avaluar
impacte i la capacitat transformadora de les accions d’educacié per al
desenvolupament i sensibilitzacio

Pel que fa a la millora de les capacitats dels actors de la cooperacid catalana:

Prioritat 4. Impulsar la formacio teodrica i practica dels i de les joves catalans/es
en desenvolupament i en cooperacio6 per al desenvolupament

= Promoure el Programa joves cooperants de la Secretaria de Joventut i TACCD en
col-laboracié amb el Departament de Treball, adrecada a joves catalans i catalanes
perque tinguin una primera experiéncia formativa i professional en I'ambit de la
cooperacio per al desenvolupament en projectes d’'ONGD catalanes.

= Promoure les beques DEBEQ de 'AGAUR i 'ACCD per als i les joves llicenciades i
diplomades en universitats catalanes que desitgin formar-se professionalment en
desenvolupament i cooperacié per al desenvolupament

= Promoure la preséncia dels i les joves catalanes en organismes internacionals de
cooperacié mitjancant els acords de col-laboracié signats entre 'ACCD i aquests
organismes i les beques del COPCA per a practiques a 'estranger.

= Donar suport a les iniciatives del moviment associatiu juvenil catala en la creacié
de xarxes i projectes de cooperacio internacional per al desenvolupament.
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Prioritat 5. Millorar la formacio i les capacitats dels agents publics i privats de la
cooperacio per al desenvolupament catalana

= Donar suport a la participacié de les organitzacions no governamentals catalanes i
de les seves contraparts africanes en el Forum Social Mundial de Nairobi, Kénia.

= Establir convenis de suport institucional amb la Federacié Catalana d'ONG per al
Desenvolupament, la Federacié Catalana d’'ONG per la Pau, la Federacié Catalana
d’ONG pels Drets Humans i les coordinadores territorials d’'ONG.

= Organitzar, 'Escola d’Administracio Publica de Catalunya, I'Institut Catala de les
Dones i 'ACCD un curs adrecat a les administracions publiques catalanes sobre
integraci6 de la perspectiva de genere en la politica de cooperacié per al
desenvolupament.

= [Fer conéixer i donar suport al Pla Estrategic sobre Cooperacidé per al
desenvolupament de les universitats catalanes

= Donar suport a cursos especifics de capacitacioé sectorial, de comu acord amb els
actors implicats.

= QOrganitzar conjuntament, 'ACCD i el Programa per al collectiu gai, lesbia i
transsexual del Departament d’Accié Social i Ciutadania, unes jornades sobre
cooperacié en I'ambit de la promocio dels drets dels gais, les leshianes i les
persones transsexuals i bisexuals.

= Donar suport a la coordinadora d'associacions d'immigrants senegalesos de
Catalunya en la capacitacié en matéria de cooperacié per al desenvolupament.

4. CONCENTRAR L’AJUT GEOGRAFICAMENT

La qualitat de I'ajut esta intrinsecament associada a la capacitat de garantir un cert
impacte en termes de desenvolupament en les realitats on la cooperacié adreca
recursos i esforcos. Es en aquest sentit que el Pla Director 2007-2010 de la cooperacio
per al Desenvolupament de la Generalitat de Catalunya aposta per la concentracio
geografica de 'AOD.

Aquesta voluntat de millorar I'impacte de I'ajut ha redundat en I'establiment de tres
grups de paisos amb recomanacions de concentracio de recursos de diferent grau. El
primer grup és el representat pels paisos que el Pla Director vigent defineix com a
prioritaris i que han de concentrar un 60% de I'’AOD de la Linia de Desenvolupament.
El segon grup, amb un grau de prioritzacié menor, és el definit com paisos preferents i
ha de concentrar un 20% dels recursos de la Linia de Desenvolupament. Finalment, el
darrer grup de paisos, receptor del 20% restant, és el conformat per la llarga llista de
paisos receptors d’AOD segons estableix el CAD de 'OCDE.

En paral-lel, i fent-se ressd dels compromisos internacionals sobre financament de
I'ajut el Pla Director 2007-2010 fixa una assignacidé minima del 20% de I'AOD de la
Linia de Desenvolupament per als paisos que Nacions Unides considera com paisos
menys desenvolupats - PMD/menys avancats —PMA.
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El 2007, les prioritats en relacié amb aquests paisos seran:

Pel que fa als paisos prioritaris:

Prioritat 1. Garantir que un 60% dels recursos de la linia estratégica de
Desenvolupament s’adreci a finangar actuacions als paisos prioritaris.

Establiment de criteris de prioritzacié geografica a les bases de les convocatories
de projectes de 'ACCD i a les convocatories conjuntes ACCD/departaments.

Focalitzacié de la convocatoria de programes de I’ACCD en els paisos i territoris
prioritaris de la cooperacio de la Generalitat de Catalunya.

Focalitzacié de la cooperacio bilateral d’iniciativa directa i la directa en concertacio
als paisos prioritaris de la cooperacio de la Generalitat de Catalunya.

Establiment de criteris per a la focalitzacié geografica en [larticulaci6 de la
modalitat de cooperacié multilateral.

Prioritat 2. Impulsar el diagnostic, la identificacié d’oportunitats d’actuacié per a
la cooperacio catalana i I’establiment d’aliances estrategiques amb actors locals
i altres cooperacions en els paisos prioritaris.

Articulacié d'una representaci6 permanent de I'ACCD a Bolivia, Colombia,
Equador, Guatemala, Marroc, Mogambic i Nicaragua.
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= Elaboraci6é d'estratégies pais pilot a Equador, Marroc, Mocambic i Nicaragua.

= Valorar quins son els sectors principals d’intervenci6 de la cooperacié catalana a la
resta de paisos prioritaris i la seva potencialitat per a concentrar i articular el gruix
de les modalitats de cooperacio directa, bilateral en concertacié i multilateral

= Participacié regular en les taules de coordinacié de donants en aquells paisos on
es compti amb una representacié permanent.

Pel que fa als paisos preferents:

Prioritat 3. Garantir que un 20% dels recursos de la linia estratégica de
Desenvolupament s’adreci a financar actuacions als paisos preferents.

= Establiment de criteris de prioritzacié geografica a les bases de les convocatories
de projectes de 'ACCD i a les convocatories conjuntes ACCD/departaments.

= Establiment de criteris de prioritzacié geografica a la convocatoria de programes de
I’ACCD en els paisos preferents de la cooperacié de la Generalitat de Catalunya.

= Financament d'actuacions en el marc de convenis amb actors multilaterals.

Aquest és el cas dels acords signats per I'ACCD i UNIFEM, UNFPA, FAO i
UNICEF per a treballar a Etidpia; o les assisténcies técniques a Algéria en el marc
del fons fiduciari del COPCA amb la Corporacié Financera Internacional.

Prioritat 4. Impulsar el diagnostic, la identificacié d’oportunitats d’actuacié per a
la cooperacio catalana i I’establiment d’aliances estrategiques amb actors locals
i altres cooperacions en els paisos preferents.

= Valorar quins sén els sectors principals d’intervencié de la cooperacio6 catalana als
paisos preferents i la seva potencialitat per a concentrar i articular el gruix de les
modalitats de cooperacié directa, bilateral en concertacioé i multilateral.

A Algéria es considerara, tal i com preveu el Pla Director, el treball en I'ambit dels
drets humans, la governanca democratica i I'enfortiment del teixit social, la
construccio de pau i 'apoderament de les dones.

De la mateixa manera, al Liban es prioritzara el treball en els sectors que
contribueixin a la millora de la situacio de les persones desplagades internes i dels
refugiats palestins.

= |dentificar ambits d’actuacié subestatal i regional que compleixin els requisits de
rellevancia previstos al Pla Director, especialment per al Brasil.

= |dentificar oportunitats d'actuacié a Per( a partir de I'estratégia de governabilitat
democratica a I'area andina elaborada I'any 2006.

= |dentificar col-lectius de migrants procedents dels paisos preferents de la

cooperacio per al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya amb els que
promoure actuacions de codesenvolupament.
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Pel que fa als PMD/PMA:

Prioritat 5. Garantir que un 20% dels recursos de la linia estratégica de
Desenvolupament s’adreci a financar actuacions als paisos menys
desenvolupats.

= Establiment de criteris de prioritzacié geografica a les bases de les convocatories
de projectes de 'ACCD i a les convocatories conjuntes ACCD/departaments.

= Financament de programes regionals a I'Africa subsahariana en el marc de
convenis amb organismes internacionals, amb fons globals o xarxes internacionals.

Aquest és el cas dels convenis amb UNFPA en I'ambit de la salut reproductiva,
amb Via Campesina en el treball amb sobirania alimentaria, o amb I'aportacié al
Fons Global per a la Lluita contra la SIDA, la malaria i la tuberculosi.

Altres paisos

Prioritat 6. Impulsar actuacions d’incidéncia politica o de seguiment i suport en
aquelles zones o paisos que preveu el Pla Director per raons diverses —entre
elles, situacions de postconflicte bél-lic, de bloqueig, vulneraci6 greu dels drets
humans, per tractar-se de nacions sense estat, etc. Aquest és el cas de les
actuacions als Balcans, Afganistan, Timor Oriental, Cuba, Bosnia i Hercegovina,
Kosovo, Eritrea, Kurdistan, o Txetxénia.

= Donar suport a actuacions en aquests paisos per mitja de les diverses modalitats
de la cooperacioé per al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

5. ADEQUAR LES MODALITATS, ELS INSTRUMENTS |
LA RELACIO AMB ELS ACTORS AL NOU CICLE

5.1. Modalitats i actors

El Pla Director 2007-2010 de la Cooperaci6 per al Desenvolupament de la Generalitat
de Catalunya introdueix una novetat destacable en relaci6 a les modalitats de
cooperacio que preveu la Llei de Cooperacido al Desenvolupament. De manera
complementaria a la classica distincié entre la cooperacié multilateral i la bilateral, el
pla proposa un desglossament de la modalitat bilateral en tres categories que atorguen
una entitat diferenciada a la cooperacié bilateral d'iniciativa directa i a la modalitat
bilateral directa en concertacié, I'is de les quals s’ha de consolidar en els paisos
prioritaris de la cooperacié catalana durant el periode d’aplicacié d’aquest pla.
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Les prioritats per al 2007 en la posada en practica de les modalitats de cooperaci6
soén:

Pel que fa a la modalitat de cooperaci6 bilateral d’'iniciativa directa:

La cooperacio bilateral d'iniciativa directa s’ha explorat amb diferents intensitats als
paisos prioritaris de la cooperacid catalana. Aquest punt de partida, fixa dos velocitats
diferenciades segons pais. A grans trets, es poden identificar dos grups de paisos pel
gue fa a la modalitat de cooperacio bilateral d'iniciativa directa.

Un primer grup és el composat per Equador i Mogambic. Aquests dos paisos es
caracteritzen per: concentrar, durant els darrers anys d’execucio del Pla Director 2003-
2006, un volum de recursos de cooperacio directa substancial; per comptar amb una
interlocucié permanent amb els poders publics i amb agents socials del pais; i per
mantenir un grau considerable de previsibilitat de 'AOD de la Generalitat de Catalunya
en determinats sectors.

El segon grup és el composat per la resta de paisos prioritaris de la cooperacio per al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya: Bolivia, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Marroc, Nicaragua, Palestina, Sahara Occidental i Senegal.
L’experieéncia durant el darrer cicle de planificacié en cooperacid directa en aquests
paisos és menor, i en alguns dels casos encara no s’ha iniciat.
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Prioritat 1. Promoure la cooperacio bilateral d’iniciativa directa en el primer grup
de paisos amb un doble objectiu: 1) consolidar les actuacions i la interlocucié
existent, i 2) identificar noves oportunitats de cooperacio directa.

Actuacions a Equador durant el 2007:

= Es continuara apostant pel suport institucional a dos organs d’ambit estatal (el
Consejo Nacional de las Mujeres-CONAMU i la Direcciéon Nacional de Educacion
Intercultural Bilinglie-DINEIB)

= Es continuara donant suport institucional a les institucions locals (la Municipalidad
de Quito i organitzacions socials)

= S'iniciara la col-laboracié6 amb una nova institucié publica, la Defensoria del Pueblo
Indigena-DINAPIN

»= S’iniciara la col-laboracié amb un govern subestatal, la Prefectura de Tungurahua.
Actuacions a Mogcambic durant el 2007:

= Es continuara donant suport institucional al sector salut a la provincia d’Inhambane
a traveés del Ministério de Saude —MISAU.

= Es continuara impulsant I'enfortiment institucional i el suport pressupostari al sector
salut per mitja de les aportacions al Fons Comu Provincial.

= Es continuara col-laborant en l'oferta formativa en l'ambit de la salut amb la
Universitat de Beira a través el Departament de Salut.

=  S’establiran dos noves col-laboracions amb xarxes d’entitats locals en I'ambit de la
sobirania alimentaria i 'apoderament de les dones.

Prioritat 2. Promoure la cooperaci6 bilateral d’iniciativa directa al segon grup de
paisos amb l'objectiu d’identificar finestres d’oportunitat, identificar socis
locals, establir mecanismes d’interlocucié regulars i emprendre algunes
col-laboracions pilot.

Actuacions a Bolivia durant el 2007:

= S'iniciara una actuacié de suport al procés constituent i post-constituent a traves
d'una col-laboraci6 entre I'ACCD i la Representacion Presidencial para la
Asamblea Constituyente — REPPAC

= S'iniciara, des del Departament de Medi Ambient i Habitatge i I'ACCD, una
actuacié d’enfortiment institucional de les administracions implicades en I'ambit de
I'abastament d’aiglies amb I’Agéncia Catalana de I'Aigua, de la ma del Ministerio
del Agua bolivia. També amb el Ministerio del Agua i I'Agéncia Catalana de
Residus es treballara en la clausura de Il'abocador de Villa Ingenio; i en
I'abastament d’'aigua potable a Viacha i la millora de la xarxa d’abastament a Laja.
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Actuacions a Guatemala durant el 2007:

= Es donara suport a un procés d’investigacio dels arxius historics de la Policia
Nacional a través d'una col-laboracio entre I' ACCD i la Procuradoria de los DDHH
de Guatemala.

Actuacions a Marroc durant el 2007:

= S’iniciara un programa de treball al voltant de les drogodependéncies en el marc
d’una col-laboracié entre I' ACCD, el Departament de Salut i el Ministeri de Salut
marroqui.

= Es donara suport a una actuacié de promoci6 dels Drets Humans per mitja d’'una
col-laboraci6 entre I’ ACCD i I'Associacié Marroquina de Drets Humans.

Actuacions a Nicaragua durant el 2007:

= S'iniciara el suport a una campanya d’alfabetitzacio, en el respecte de les llengles
propies, a través d’'una col-laboracié entre I' ACCD y el Ministerio de Educacion de
Nicaragua.

= Es donara suport institucional a la Defensoria Publica per tal de millorar I'accés a la
justicia a través d’'una col-laboracié entre I'ACCD, el Departament de Justicia, la
Corte Suprema de Justicia, la Defensoria Publica, el Bufete Popular Boris Vega, i
el Centro Juridico Popular de Matagalpa.

Actuacions a Palestina durant el 2007

= |L’ACCD donara suport a I'Hebron Rehabilitation Committe per a la rehabilitacio del
barri d’Ain Jadeada, a Teil Rumaida (Hebron).

Actuacions a Senegal durant el 2007:

= S’impulsara un programa de desenvolupament rural integral a Kolda, entre TACCD
i en collaboraci6 directa amb les contraparts locals Agencia Regional de
Desenvolupament- ARD/ Association pour la Formation et le Dévéloppement,
I'Education et la Culture-AFDEK/ Association pour le Dévéloppement de Sare Coly
Sallé-ADESC/ Forum pour un Dévéloppement Durable Endogéne-FODDE. (en
fases posteriors del programa es preveu la participacio del col-lectiu d'immigrants
senegalesos de la regio de Kolda a Catalunya).

A més, la Generalitat de Catalunya organitzara dos missions d’observacié electoral

a les eleccions presidencials i legislatives de Guatemala i a les eleccions locals a
Colombia.

Pel que fa a la modalitat de cooperaci6 bilateral en concertacio:

Segons estableix el Pla Director 2007-2010, aquesta modalitat busca potenciar les
actuacions concertades de la Generalitat amb I'ampli i plural ventall d'actors de
cooperacio per al desenvolupament a Catalunya, donant aixi una expressio concreta al
principi de complementarietat contemplat a la Llei de Cooperaci6 al Desenvolupament.

D’ entre el conjunt d’actors de la cooperacié per al desenvolupament amb els que la
Generalitat de Catalunya pot establir relacions de concertacié, les ONG i els ens locals
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esdevenen els primers actors a prendre en consideracio, per la seva llarga tradicié de
treball i el significatiu grau d’'arrelament que tenen en molts dels paisos prioritaris o
preferents de la cooperacid catalana.

Prioritat 3. Promoure la concertaci6 amb les ONG catalanes per al
desenvolupament per tal de potenciar la modalitat de cooperacid directa en
concertacio als paisos prioritaris.

= Suport a la cartera de microcredits per a projectes de caire econdmic i productiu
adrecats, fonamentalment, a dones, en concertacié amb la Fundaci6é un sol Mén a
I'’Africa Subsahariana i a la Mediterrania.

= Suport al Ministeri de Salut Publica i Assistencia Social de la Republica de
Guatemala en concertacié amb la Fundacié Barcelona Sida 2002 a través de dos
projectes UALE i MANGUA.

= Suport a I'ordenament ambiental a la Conca i Territoris de la Llacuna d’Apoyo
(Nicaragua) en concertacié amb Geolegs del Mon i amb AMICTLAN-Asociacion de
Municipios Integrados por la Cuenca y Territorios de Laguna de Apoyo.

= Suport a la creaci6 d'un Centre Solidari per la Formacio i I'Esport a Tanger
(Marroc). ACCD en concertacié amb la Fundacié Fuatbol Club Barcelona.

= L'ACCD, en concertaci6 amb Sodepau donara suport a diferents projectes de
promocié de Drets Humans al Marroc.

= Suport als refugiats saharauis a Tinduf (Algéria) en l'abastiment d’aliments i
educacio en concertacio amb ACAPS, en actuacions d’accié humanitaria amb Creu
Roja, i en la rehabilitacié d'infraestructures en concertacié amb Lleida Solidaria.

= Suport al sector salut a la provincia d’'Inhambane (Mogambic) en concertacié amb
Medicus Mundi i Enginyeria sense Fronteres.

= Programa d'aliances per al desenvolupament de Bolivar a Equador. ACCD i
COPCA en concertacié amb Agora Nord-Sud.

Prioritat 4. Promoure la concertaci6 amb els ens locals per tal de potenciar la
modalitat de cooperaci6 directa en concertacié als paisos prioritaris.

* Es valorara loportunitat d'impulsar una col-laboraci6 entre I'ACCD, I'Area
Metropolitana de Barcelona i I'’Area Metropolitana de San Salvador per a millorar la
gestié de residus.

= S'estudiara la possibilitat d'iniciar una col-laboraci6 entre 'ACCD i I'Area
Metropolitana de Barcelona per a tirar endavant un projecte de millora de la gestio
de I'abocador al campament de refugiats Sahrauis de Layoune.

= |’ACCD estudiara la possibilitat d’iniciar, en concertacié6 amb I'’Area Metropolitana

de Barcelona, un projecte de millora de l'abocador de residus solids de Tanger
(Marroc)
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= A la regi6 d’Ameérica Central, 'ACCD, en concertaci6 amb la Diputacié de
Barcelona i I'Ajuntament de Barcelona donara suport al Instituto para el Desarrollo
Local Centroamericano-IDELCA.

= Valorar la possibilitat de dur a terme un programa conjunt de 'ACCD i el Fons
Catala de Cooperacio al Desenvolupament de formacié de lideratges i educacio
popular a ’Ameérica Llatina.

Prioritat 5. Promoure la concertacié amb altres institucions publiques catalanes
per tal de potenciar la modalitat de cooperaci6 directa en concertacié als paisos
prioritaris.

= Des de 'ACCD i el Sindic de Greuges es continuara prestant assisténcia técnica
per a enfortir institucionalment les institucions homologues.

Pel que fa a la modalitat de cooperacié bilateral a iniciativa d’altres actors:

Aquesta modalitat busca assegurar I'enfortiment de la tasca compromesa i
transformadora de les organitzacions de la societat civil catalana, i de fet, és la que
concentra el volum més important de recursos. Segons estableix el Pla Director 2007-
2010, l'assignacié de recursos a través d'aquesta modalitat es fara, principalment,
mitjancant convocatories publiques, amb criteris de concurréncia, transparéncia i
igualtat d’oportunitats.

Prioritat 6. Promoure la concurréncia i la transparéncia en la modalitat de
cooperacid a iniciativa d’altres actors, a través de les diferents convocatories
publiques.

= Els recursos adrecats a financar projectes i programes a iniciativa d’altres agents
seran canalitzats mitjancant convocatories publiques, tret dels casos en qué es
justifiqui degudament la necessitat de no concurréncia. L’ACCD incrementara els
recursos adrecats a financar programes per la via concorreguda, de manera que el
financament per concurréncia s’'incrementara en un 37% respecte a l'exercici de
2006.

= Els recursos adrecats a financar projectes de cooperacié per al desenvolupament a
iniciativa dels agents sindicals es canalitzaran, per primer cop, mitjancant una
convocatoria publica.

= Es continuara fent una aposta per les convocatories conjuntes entre I'ACCD i el

Departament d’Educacid, el COPCA, 'AGAUR, i la Secretaria de Joventut amb el
Departament de Treball (veure taula resum de convocatories, annex 1).

Pel que fa a la modalitat de cooperacié multilateral:

El Pla Director 2007-2010 estableix que per a dur a la practica la concepcié
transformadora de la cooperacié per al desenvolupament que adopta el Pla, sera
necessari establir prioritats i criteris explicits que serveixin de guia per a I'eleccié dels
organismes i programes i I'assignacid de fons en la modalitat multilateral, i també
informar el Consell de Cooperacié respecte a aixo.
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Es tracta de garantir, mitjancant la modalitat de cooperacié multilateral, una correcta
aplicacio en termes d’eficacia, rellevancia i coheréncia amb els principis i prioritats que
estableix el Pla Director 2007-2010 de la cooperacié per al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya.

Prioritat 7. Elaborar un document estrategic que fixi les directrius per al
desplegament de la cooperacié multilateral.

= S'identificaran les bones practiques i les recomanacions procedents de la doctrina
internacional i de la comunitat d’experts.

= S’ordenara el mapa dels actors multilaterals susceptibles de ser considerats per la
cooperacio de la Generalitat de Catalunya, ja sigui per la coincidéncia de mandats
com per I'adequacio de les practiques i els procediments.

= Es proposara un marc de relaci6 amb els organismes multilaterals, tant amb les
seves oficines centrals com amb les regionals, que contempli les caracteristiques
especifiques de la cooperacié multilateral duta a terme des de la cooperacid
descentralitzada

= S'establira un protocol d'actuacié pel que fa a la redacci6 d'acords marc i
addendes subscrits per la Generalitat de Catalunya amb organismes multilaterals

5.2. Instruments i actors

La cooperacié per al desenvolupament promoguda pel govern de Catalunya es
canalitzara, tal i com queda definit en el Pla Director vigent, mitjancant els diferents
instruments de cooperaci6 técnica, economica i financera i haura de destacar, en els
propers anys per I'aposta pels nous instruments, o instruments programatics de la
cooperacio, seguint les recomanacions que es fan des del CAD de I'OCDE i les bones
practiques internacionals.

Pel que fa a la cooperacid técnica, la voluntat expressada en el nou Pla Director
suposa fer una aposta, en aquest nou cicle de planificacié que s'inicia, per les
actuacions de major envergadura, que facin més previsible I'ajut i que fomentin una
interlocucié sostinguda entre els actors de la cooperacidé catalana i els actors de
desenvolupament locals.

A més, la significacio del fenomen de la migracié en la realitat catalana i la progressiva
emergéncia de col-lectius de migrants amb projectes i propostes de cooperacié per al
desenvolupament per a les seves comunitats i realitats d'origen generen moltes
expectatives al voltant del codesenvolupament com un instrument capac¢ de fer el
vincle entre les politiques d'integracio6 i les de cooperacié per al desenvolupament.
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Les prioritats per al 2007 en I'Gs i el desenvolupament dels instruments de cooperacio
son:

Prioritat 1. Elaborar, de forma participada amb el conjunt d’actors involucrats,
I'Estratégia de Codesenvolupament de la Cooperacié per al Desenvolupament de
la Generalitat de Catalunya.

Publicaci6 del Llibre Verd sobre Codesenvolupament i articulacié d’un ampli debat
participatiu amb les entitats especialitzades i les administracions competents
(col-lectius i associacions de migrants i de desenvolupament, persones expertes,
municipis i organs supramunicipals, Fons Catala de Cooperaci6 al
Desenvolupament i Departaments de la Generalitat).

Elaboraci6 i debat de I' Estratégia catalana de Codesenvolupament a partir de les
conclusions del debat sobre el Llibre Verd.

Impuls d'un conveni de collaboraci6 amb la Coordinadora d'Associacions
d'Immigrants senegalesos de Catalunya.

Prioritat 2. Potenciar I'aplicacié dels nous instruments de la cooperacié per al
desenvolupament

Continuar donant Suport Pressupostari al Sector Salut a Mo¢cambic

Continuar donant suport al Fons Global de Lluita contra la Sida, la Malaria i la
Tuberculosi

Valorar la possibilitat d’iniciar el Suport Pressupostari al Sector Salut a América
Central
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Prioritat 3. Impulsar una cooperaci6 tecnica més eficag, previsible i alineada amb
els actors i les necessitats locals.

»= Incrementar les actuacions via programes als paisos prioritaris de la cooperacié
catalana amb recursos adrecats a donar suport als compromisos adquirits a la
convocatoria del 2006 i amb nous recursos per a la convocatoria de programes
2007.

= Explorar iniciatives de cooperacié tecnica triangular, mitjancant I'associacié de la
cooperacio de la Generalitat de Catalunya amb un pais de renda mitja per a dur a
terme actuacions de cooperaci6 técnica en un tercer pais en desenvolupament.

Per exemple, lintercanvi d’experiéncies sobre Pressupostos de Genere entre
Brasil i Marroc, en el marc del conveni ACCD/UNIFEM; o la xarxa de cooperacio
sindical Mauritania, Mali i Senegal, en el marc del conveni ACCD/Fundacié Josep
Comaposada.

6. REFORCAR | AMPLIAR LES CAPACITATS

L'assoliment dels objectius que fixa aquest Pla requereix consolidar les estructures
institucionals i reforcar les capacitats dels equips humans de la Generalitat encarregats
de la politica de cooperacié per al desenvolupament, aixi com disposar dels recursos
economics adequats d'acord amb I'escenari econdmic pluriennal que estableix el Pla
director.

6.1.0rganitzacio institucional

L’important i rapid desplegament de la politica de cooperacio per al desenvolupament
de la Generalitat dels darrers anys ha comportat un desenvolupament considerable de
les estructures de I'’Administracié encarregades de la seva planificaci6, execucio,
seguiment i avaluacié. Considerant que el 2007 és el primer any d’aplicacio del Pla
director 2007-2010, es fa necessari consolidar aquestes estructures i preparar-les per
als reptes que planteja el nou cicle de planificacio.

Prioritat 1. Millorar I'organitzaci6 interna, el funcionament i la capacitat d’accio
de les unitats de I’Administraci6 competents en matéria de cooperacio per al
desenvolupament

» Elaborar, amb el suport de la Direcci6 General de Modernitzacié de
I’Administraci6é del Departament de Governacié i Administracions Publiques, un
estudi per a la millora de 'organitzacié, el dimensionament i la definicié dels
perfils professionals per tal de formalitzar un Pla de desenvolupament de
'ACCD i de la DGCDAH.

= Establir representacions permanents de I'ACCD a set paisos prioritaris:
Bolivia, Colombia, Equador, Guatemala, Nicaragua, Marroc i Mogambic.

»= Valorar la conveniéncia de crear unitats técniques de cooperacidé en aquells

departaments de la Generalitat de Catalunya amb una participacié important
actual o potencial en I'execuci6 de la politica de cooperacié.
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= Considerar, de mutu acord amb les universitats i el seu Grup Ad hoc,
I'elaboracié d'un curs de formacié pilot sobre desenvolupament i cooperacio
per al desenvolupament per als técnics i les técniques que treballen en aquest
ambit.

6.2. Recursos humans

D’acord amb el Pla director 2007-2010, les capacitats humanes de la politica de
cooperacio per al desenvolupament provenen de tres pilars complementaris. El primer
pilar el constitueix el personal de la DGCDAH i de 'ACCD; el segon és integrat per les
persones expertes en els diversos ambits sectorials rellevants en matéria de
cooperacio de que disposen els departaments de la Generalitat, i el tercer compren el
vinculat a les universitats, els centres de recerca, les organitzacions especialitzades i,
en general, les persones expertes i els professionals de Catalunya en matéria de
desenvolupament i de cooperacié per al desenvolupament.

Les prioritats per al 2007 en relacié amb aquests tres pilars son:

Pel que fa a 'ACCD i a la DGCDAH.

Prioritat 1. Continuar reforcant els equips humans de I’ACCD i de la DGCDAH.

=  Ampliar els equips humans de 'ACCD i de la DGCDAH d'acord amb les
recomanacions que es derivin de I'estudi esmentat més amunt.

» Continuar la formacié continuada del personal de 'ACCD i de la DGCDAH

Pel que fa als Departaments i organismes de la Generalitat

Prioritat 2. Continuar reforcant els equips humans dels Departaments i
organismes de la Generalitat

» Dissenyar una comunitat d'interes en format virtual que aglutini les persones
que des dels diferents departaments de la Generalitat treballen en cooperacio
per al desenvolupament.

» Analitzar les necessitats de formacié especifiques del personal que treballa en
cooperacio per al desenvolupament als Departaments i organismes.

Pel que fa les universitats, les organitzacions i els centres especialitzats i les persones
expertes.

Prioritat 3. Col-laborar i donar suport a la tasca de recerca i de formacio en
matéria de desenvolupament i de cooperacio per al desenvolupament que fan les
universitats, les organitzacions i els centres especialitzats.

= Continuar donant suport a I'Escola de Cultura de Pau, l'Institut de Drets
Humans de Catalunya i la Fundacié Cidob.

= Aprovar el projecte de Llei de creacié de l'Institut Catala Internacional per la
Pau i tramitar-lo al Parlament
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= Donar suport a diverses iniciatives de formacio i recerca de les universitats de
Girona (Campus per la Pau), Lleida (Centre d’Informacié i Documentacié per al
Desenvolupament, Centre de Cooperacié per al Desenvolupament Rural i
Postgrau sobre desenvolupament i cooperacid) i Rovira i Virgili de Tarragona
(trobada de joves cientifics sobre la mediterrania).

6.3. Escenari economic

D’acord amb la Llei de pressupostos de la Generalitat per al 2007, el Govern ha de
destinar aquest any 65.611.405,00 euros a la cooperacié per al desenvolupament.
D’aquesta quantitat, 52.060.000,00 euros sén consignats a I'’ACCD i 13.551.405,00
euros als diversos departaments i organismes autonoms de la Generalitat.

Amb aquest pressupost s’incrementen els recursos per a la cooperacié per al
desenvolupament en un 15% respecte al 2006.
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