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Prélogo

Prologo:
los recursos naturales como fuentes de subsistencia sostenible

Los derechos ambientales de aquellas personas que viven bajo condiciones de pobreza
deben ser reconocidos y apoyados. Se estima que tres cuartas partes de los ciudadanos
méas pobres del mundo —aquellos que viven con menos de 2 délares al dia— dependen
del medio ambiente para cubrir una porcién significativa de su sustento diario. Asi lo ve-
mos reflejado en el informe Recursos Mundiales: Las raices de la resiliencia. Aumentar la
riqueza de los pobres, cuya publicacién apoy6 la Fundacién Biodiversidad. Para este grupo
vulnerable, el medio ambiente es sindnimo de suelo (para cultivar), agua (para beber, lavar,
regar), aire (para respirar) y, por supuesto, significa alimentos y medicinas.

Un entorno degradado agudiza los problemas derivados de la falta de otros recursos
econdmicos. Por ello, trabajar en la conservacion del patrimonio natural significa sal-
vaguardar la cobertura de las necesidades basicas de la poblacién, promoviendo su sus-
tento sostenible y la salud.

Hoy ademas afrontamos un fendmeno como el del cambio climatico, que alterara aun mas
los ecosistemas y favorecera la expansion de especies invasoras y plagas. Las proyecciones
de los cientificos sefialan una tendencia progresiva al calentamiento global, que derivara
en menos lluvias, una mayor amplitud y frecuencia de anomalias térmicas y conllevara una
mayor vulnerabilidad. Ya no hay dudas: los impactos del calentamiento se dejaran sentir
gravemente en los paises en desarrollo y entre las poblaciones mas pobres.

Ante la prevision del incremento de las desigualdades sanitarias y de acceso a los recursos,
nunca ha sido mas urgente la necesidad de integrar el medio ambiente en el desarrollo.
Por ello, el Gobierno de Espafa viene trabajando en proyectos de cooperacién, con es-
pecial hincapié en la mejora de la calidad de vida de las personas. En esta mision, la pre-
misa es el reparto equitativo de los recursos, el uso sostenible de la biodiversidad y el
fomento de iniciativas productivas que apuntalen un crecimiento sostenible.

Como Parte Contratante de todos los Tratados internacionales importantes de biodiver-
sidad, Espafa participa en varias iniciativas de cooperacion, tanto bilaterales como mul-
tilaterales, y contribuye como pais donante en mdltiples organismos y Programas.
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La Fundacién Biodiversidad, fundacién pablica adscrita al Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, apoya este cometido, promoviendo esfuerzos para la conservacion
de especies y ecosistemas con iniciativas de ecoturismo, agricultura y gestion forestal sos-
tenible, y buscando soluciones en pro de un equilibrio entre la poblacién local y la con-
servacion de la biodiversidad.

Se pueden destacar experiencias de trabajo que vinculan la reforestacién de zonas de-
gradadas con el desarrollo agricola y la produccién ecolégica de alimentos, o la dotacién
de recursos tecnolégicos para que las poblaciones mas desfavorecidas puedan hacer frente
a la erosidén del suelo y la pérdida de sus fuentes de subsistencia.

No puede faltar, la mencién de la labor de sensibilizacién y capacitacion de los profesio-
nales y voluntarios de la cooperacién para integrar la sostenibilidad ambiental en los pro-
gramas y proyectos de la cooperacion espafola. Un esfuerzo que, en parte, queda plas-
mado en este manual que nos ofrece herramientas practicas y pedagogicas para integrar
el medio ambiente en el ciclo del proyecto. Con este impulso, aunado a la elaboracién
de otros documentos y a la realizacién de jornadas y talleres de formacion, aspiramos a
facilitar la valiosa tarea de los actores de la cooperacién.

Ana Leiva
Directora de la Fundacion Biodiversidad
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Introduccién

Durante miles de afios pareci6 incuestionable la capacidad del medio ambiente para abas-
tecer de bienes y servicios a los seres humanos. Los cambios que se produjeron a raiz
de la revolucién industrial demostraron que aquella consideracién no era real. El medio
ambiente no era capaz de asimilar el impacto provocado por la actividad de una poblacién
cada vez mas numerosa, con una capacidad tecnolégica sin precedentes y orientada por
un modelo dominante de desarrollo centrado en el corto plazo.

A mediados del siglo XX se hicieron tan evidentes® los inconvenientes que el modelo de
desarrollo imperante estaba ocasionando, que se comenz6 a trabajar en la elaboracién de
propuestas para reequilibrar la relacién entre medio ambiente y desarrollo. Las conferencias
de Founex (Suiza, 1969), Estocolmo (Suecia, 1972) y Cocoyoc (Méjico, 1974), asi como el
informe del Club de Roma titulado “Los limites del crecimiento” (1972), introdujeron en la
agenda internacional de forma explicita e ineludible esta relacién. Posteriormente, en las
conferencias de Rio de Janeiro (1992) y Johannesburgo (2002) se establecerian lineas con-
cretas de actuacion.

Serad a partir de la estrecha relacion existente entre desarrollo y medio ambiente desde
donde se construye el vinculo entre medio ambiente y lucha contra la pobreza. Aunque
ya Indira Gandhi, en el contexto de la Conferencia de Estocolmo, apuntaba la necesidad
de trabajar desde una perspectiva integrada, no fue hasta la Conferencia de Johannesburgo
cuando fue generalmente admitida la necesidad de vincular medio ambiente y reduccién
de la pobreza. Es decir, reducir la pobreza y mantener el crecimiento mejorando la gestion
del medio ambiente. En concreto establece que una “gestidén sana y equitativa del medio
ambiente es indispensable si se quieren alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
es decir, (...) erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, la reduccién de la mortalidad
infantil, la lucha contra las principales enfermedades y la consecucién de un medio
ambiente sostenible”.

Uno de los aspectos clave de este planteamiento es superar los mitos que parten de una
concepcién de “circulo vicioso” de la relacion pobreza y medio ambiente®°3, Se trata de
una dindmica mucho mas compleja ya que fluctGa dependiendo de varias cuestiones como:
la regidn geografica, la vinculacion rural-urbano, las caracteristicas sociales, econémicas
y culturales de los individuos, los hogares y grupos sociales, el sexo y la edad de los ca-
bezas de familia, entre otros factores.

o1 http://www.unep.org/GEO/geo3/spanish/index.htm
02 NUAN, F. et al (2002).
03 BOJO, . (2003).
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En las zonas rurales es critico el acceso y uso sostenible de recursos como la tierra cul-
tivable, y los recursos forestales o pesqueros. Mientras, en las zonas urbanas, las cues-
tiones clave se encuentran relacionadas con el agua y la atmésfera por ser mas suscep-
tibles de contaminacion por la actividad humana e industrial®4°5.

e Las mujeres son las principales contribuidoras al mantenimiento de los ecosistemas de
latierra, la biodiversidad y los recursos naturales. Especialmente en los paises en desarrollo,
las mujeres son las agricultoras y las encargadas de alimentar y cuidar a las personas en sus
comunidades, para lo cual dependen de su intimo conocimiento de la naturaleza. Y también
son las principales proveedoras de agua. Debido a la diversidad de las interacciones cotidianas
de la mujer con el medio ambiente, ella es la mas gravemente afectada por la degradacion me-
dioambiental. Con frecuencia ellas son las mas damnificadas por un desastre natural, por ejem-
plo una hambruna o una sequia, y quienes asumen la responsabilidad de mantener a sus hijos.

Las mujeres tienen la responsabilidad de administrar los recursos del hogar, pero no suelen
tener control al respecto. Por ejemplo, la deforestacion o la contaminacion incrementan el
tiempo que las mujeres deben pasar en busca de lefia o de agua no contaminada y apta para
el consumo y acrecienta el riesgo de que las mujeres se contagien con enfermedades trans-
mitidas por el agua. La erosion de los suelos, la escasez de agua y el fracaso de los cultivos
reducen el rendimiento de las cosechas; los suelos agotados por un aprovechamiento exce-
sivo reducen la productividad de las huertas domésticas que en muchos casos son cultivadas
por las mujeres. Los productos quimicos toxicos y los plaguicidas presentes en el aire, el agua
y el suelo crean diversos riesgos para la salud de la mujer. Estos pueden ademas acumularse
en su cuerpo y pasar a la leche materna, con el consiguiente riesgo para los lactantes.

A su vez, estos impactos en la salud reflejan un componente de género, al entender que las
mujeres son las que dedican mas tiempo y esfuerzo a los enfermos, limitando a su vez su ca-
pacidad para obtener ingresos, y pudiendo acarrear enfermedades relacionadas con el estrés.
Es indispensable también que se observe a las mujeres como actores de cambio positivo, y no
s6lo como victimas. Esto deberia posicionarlas como un foco importante de las estrategias de
adaptacion a realidades ambientales en constante cambio®.

El DFID®7, el PNUD y el PNUMA®8 sintetizan de forma muy similar el modo en que el medio
ambiente y su evolucion afectan a los pobres. En primer lugar, éstos dependen para su
supervivencia de los bienes y servicios que obtienen directamente de la naturaleza, es-
pecialmente para actividades como la agricultura, la pesca o la silvicultura. Los recursos

o4 CAD OCDE (2001).
o5 PNUD- PNUMA (2009). o7 DFID (2002).
06 BRODY et al. (2008). 08 PNUD- PNUMA ().
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naturales proporcionan alimentos y vivienda a las poblaciones pobres. Por tanto, cuando
se produce cualquier tipo de deterioro del entorno (deforestacion, degradacion del suelo
o de las zonas costeras y marinas, problemas de acceso al agua®,...) les afecta muy di-
rectamente. En segundo lugar, son mas susceptibles a experimentar problemas de su salud.
Se estima que casi un cuarto de las enfermedades de los paises en desarrollo son cau-
sadas por el medio ambiente, siendo mujeres y nifios los principales afectados.

Ademas, estas poblaciones también son mas vulnerables a los conflictos relacionados con
recursos naturales, asi como a las catastrofes, por habitar en espacios marginales y por
disponer de menos recursos para salir adelante ante estos problemas. Todas estas cues-
tiones inciden, a su vez, en una de las nuevas migraciones del siglo XXI, las migraciones
por causas ambientales, que afectan, de forma mas severa a las personas en situacion
de vulnerabilidad.

La relevancia del medio ambiente para el desarrollo quedd recogida en septiembre de 2000
cuando se aprob6 la Declaracion del Milenio en la que se establecian una serie de obje-
tivos (Objetivos del Milenio, ODM) cuyo plazo de vencimiento se fijé en 2015. La reduccién
de la pobreza extrema y el hambre, proporcionar educacién universal, disminuir la mor-
talidad infantil y promover la equidad entre hombres y mujeres' son algunos de los retos
que se recogen en estos objetivos. Estos retos no pueden lograrse prescindiendo del me-
dio ambiente, puesto que se estaria incurriendo en los mismos errores que nos han llevado
a la situacion actual. El séptimo de los objetivos del milenio es “Garantizar la sostenibilidad
ambiental”.

Por ltimo, no es posible dejar de hacer mencién al cambio climéatico y sus efectos sobre
el planeta. Este fendmeno afiade una nueva variable a la compleja interrelacién entre
desarrollo y medio ambiente, entre otros motivos porque obliga a planificar atendiendo
a los futuros escenarios que se puedan derivar de las modificaciones climatolégicas que
tengan lugar en cada region.

La adaptacién a los impactos del cambio de clima requiere considerables mecanismos de
innovacion y cooperacion, desarrollando intervenciones orientadas a mejorar la resiliencia
de las comunidades.

El reto estd, actualmente, en elaborar metodologias que permitan la incorporacién de las
cuestiones ambientales y su correcta aplicacion en niveles de intervenciéon mas concretos
y operativos. Desde que en el ailo 2001 se puso en marcha la Evaluacién de los Ecosis-
temas del Milenio (EM), convirtiéndose en una de las propuestas que mas esfuerzos han

09 DFID (2000).
10 PNUD (2008).
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concentrado en los Gltimos afos para comprender la relacion entre el medio ambiente y
el bienestar humano. En lugar del concepto de medio ambiente trabaja con el de
ecosistema entendiéndolo como “un complejo dindmico de comunidades de plantas, ani-
males y microorganismos y el medio ambiente inorganico que interactdan como una unidad
funcional®”.

El marco conceptual en el que se basa la EM establece que los ecosistemas ofrecen un
amplio abanico de beneficios o servicios a los seres humanos. Estos beneficios incluyen
el suministro de bienes tales como alimentos, combustible, fibras y el agua (servicios de
suministro); servicios como la regulacion de las inundaciones, las sequias, la degradacion
del suelo y las enfermedades (servicios de regulacion); servicios como la formacion del
suelo y los ciclos de los nutrientes (servicios de base); y beneficios recreacionales, espi-
rituales, religiosos y otros beneficios intangibles (servicios culturales).

Este modelo considera que la relacion entre el bienestar humano y los ecosistemas es di-
namica por lo que incluye el concepto de impulsores, entendidos como “cualquier factor
que altera algn aspecto de un ecosistema. Un impulsor directo influye en los procesos
del ecosistema. Un impulsor indirecto opera de manera mas difusa, por lo general, alte-
rando uno o mas impulsores directos, y su influencia se determina sabiendo cuales son
sus efectos sobre un impulsor directo. Tanto los impulsores directos como los indirectos
generalmente operan sinérgicamente”.

La propuesta que se hace en este manual trata de integrar estas concepciones del medio
ambiente en proyectos de cooperacidn para el desarrollo. Esta incorporacién de forma
transversal en los proyectos de desarrollo ya es exigida por algunos donantes como la
Unién Europea™. Bajo la terminologia “mainstreaming del medio ambiente” la UE plantea
la integracion de herramientas y enfoques ambientales en el ciclo de operaciones, para
poder lograr una mejor armonizacién de los aspectos ambientales, econdmicos y sociales®.

Dos principios han marcado el planteamiento del presente manual: que las propuestas en
él incluidas no supusiesen una sobrecarga de trabajo para los responsables de cada una
de las fases de la gestion del ciclo del proyecto y, por otra parte, que las propuestas no re-
quiriesen para su aplicacién un alto nivel de especializacién sobre cuestiones ambientales.

11 Grupo de Trabajo sobre Marco Conceptual de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio. (2003). Ecosistemas y
Bienestar Humano: Marco para la Evaluacion Resumen.

12 Art. 22. Reglamento (CE) No 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 por
el que se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacin al Desarrollo.

13 CE (2009) Directrices para la integracion del medio ambiente y el cambio climatico en la cooperacion al desarrollo.
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications /europeaid/i72a_en.htm
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Para ello el proceso de elaboracion comenzé con una propuesta en la que se hacia un
importante esfuerzo teérico por argumentar la necesidad de incorporar el medio ambiente
en los proyectos de desarrollo. A raiz de los datos ofrecidos por un estudio financiado por
la Fundacion Biodiversidad sobre la incorporacion del medio ambiente en los proyectos
llevados a cabo por ONGD, se considerd que esta necesidad ya era percibida y compren-
dida en el ambito de la cooperacion y que lo que se estaba demandando eran propuestas
para su implementacion, con lo que se hizo mas hincapié en las cuestiones metodoldgicas
y técnicas. Asi, se incorporaron mas ejemplos y se reorganizé la presentacion de las he-
rramientas para facilitar al maximo la labor de los técnicos en cada una de las fases del
ciclo del proyecto.

Asimismo, durante la elaboracion del presente manual se abrié un debate sobre si deberia
aproximarse a la evaluacion de impacto ambiental (EIA) puesto que se podian apreciar
ciertos elementos comunes. Si se atiende en su acepciéon mas general, es decir “proceso
de analisis (...) encaminado a que los agentes implicados formen un juicio previo, lo mas
objetivo posible, sobre los efectos ambientales de una acciéon humana prevista y sobre
la posibilidad de evitarlos, reducirlos a niveles aceptables o compensarlos” encontrariamos
cierta coincidencia con lo que aqui se plantea. Sin embargo, hay algunos matices dife-
renciadores. En primer lugar, la EIA se suele llevar a cabo en un momento muy concreto
de la gestion del ciclo del proyecto, esto es, entre las fases de formulacion y de
ejecucién. En segundo lugar, para maximizar la objetividad puede llegar a exigir un con-
siderable nivel de especializacion para su implementacién. En tercer lugar, tiene un mar-
cado caracter administrativo, habiéndose desarrollado una normativa con procedimientos
y protocolos muy establecidos. Ninguna de estas caracteristicas seria aplicable a la pro-
puesta que aqui se presenta. Un cuarto elemento diferenciador es la existencia, en el caso
de la EIA, de instrumentos de cribado orientados a establecer si es necesaria la realizacion
de dicha evaluacién en un proyecto en concreto y con qué grado de detalle. La opcidn
adoptada en este manual ha sido reducir el nivel de exigencia de los analisis pero incluir
el medio ambiente en cualquier tipo de intervencién, puesto que, como se insiste a lo
largo de todo el texto, se considera que la cooperacion al desarrollo incide siempre, en
mayor o menor medida, sobre los recursos naturales y, por tanto, siempre debe reflexio-
narse sobre los efectos que esa incidencia puede tener.

Finalmente, el manual se ha estructurado en tres grandes bloques. En el primero de ellos
se detalla cual es el modelo que propone el presente manual a la hora de integrar el medio
ambiente en los proyectos de desarrollo. Cada uno de los apartados de este bloque incluye
diferentes cuadros con casos que recogen de forma muy sintética situaciones en las que
se relacionan ambitos de intervencion con cada uno de los elementos del modelo SABA.
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El segundo aborda cdmo integrar el medio ambiente en cada una de las fases del ciclo
del proyecto. El tercero presenta una serie de herramientas que pueden ayudar a integrar
el medio ambiente en el ciclo del proyecto.

Los tres primeros apéndices del manual estan destinados a presentar con mas detalle listas
de chequeo sobre la integracion del medio ambiente en proyectos de desarrollo elaboradas
por diferentes instituciones. El cuarto apéndice se centra en la construccion de indicadores
medioambientales en cooperacion. Para terminar, el quinto apéndice resume en un diagrama
de flujos las preguntas clave para comprobar si se ha incorporado el medio ambiente en
el ciclo del proyecto y coémo reforzar dicha incorporacién en caso de no ser suficiente.

Este manual ha sido elaborado por IPADE para la Fundacién Biodiversidad, en el marco de
una serie de acciones tendentes a la mejora de las capacidades medioambientales de los
gestores y gestoras de proyectos en las organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

Los trabajos han tenido una duracién de mas de un afio y han sido coordinados y de-
sarrollados por José Luis Cruz Macein y una serie de expertos y expertas tematicos.

IPADE quiere agradecer el trabajo y sus aportaciones especialmente a: Ana Nlfiez, Héctor
Sainz, Ignacio Santos, Marta Carballo, José Antonio Gonzélez, Laura Gaforio, Carlos
Ramos, Juan Manuel Toledano, Marta Camarena, Raquel Alvarez y Cecilia Carballo.
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Modelo “SABA” para la integracion del medio ambiente
en proyectos de cooperacion al desarrrollo

Sin olvidar el caracter ecosistémico de la EM, el concepto de medio ambiente que aqui se
propone plantea una descomposicion del mismo en cuatro elementos basicos: suelo, agua,
biodiversidad y atmésfera' (SABA). Dichos elementos son considerados como insumos (en
su significado mas amplio) o como prestadores de servicios (en el sentido de la EM) para
los proyectos de desarrollo, incluyendo funciones como la recepcion de residuos, emisiones
o vertidos derivados de la actividad humana.

biodiversidad atmasfera

EVALUACION

EJECUCION

IDENTIFICACION
Y FORMULACION
/ atmosfera

biodiversidad

Modelo SABA de integracion del medio ambiente en el ciclo del proyecto. Elaboracion propia.

El reto que se plantea este manual es el de integrar estos elementos en las diferentes fases
del ciclo de los proyectos. Para ello se hace necesario, en primer lugar, detallar qué se en-
tiende exactamente por cada uno de estos elementos, en qué tipo de proyectos tienen es-
pecial importancia y qué buenas practicas se podrian tener en cuenta a la hora de llevar
a cabo estos proyectos.

14 El PNUMA en su informe “Perspectivas del medio ambiente mundial. Geo-4 medio
ambiente para el desarrollo” utiliza la misma clasificacion.
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1.1 Suelo

El suelo constituye la base del 90% de los alimentos
humanos, forraje, fibra y combustible, y proporciona
materias primas, incluidos los minerales y los ma-
teriales de construccion®s.

Ademas, también ofrece servicios que van mas alla de
las funciones productivas, permitiendo el desarrollo
de los asentamientos humanos. En este sentido se es-
taria haciendo referencia a la ordenacion del territorio,
es decir, a la organizacion de las actividades humanas
y usos del suelo de acuerdo con ciertos criterios y
prioridades cuyos “objetivos fundamentales son el
desarrollo socioecondmico y equilibrado de las regio-
nes, la mejora de la calidad de vida, la gestién res-
ponsable de los recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y, por @ltimo, la utilizacién racional
del territorio™.

El suelo se puede definir como un sistema natural,
complejo y dindmico, resultado de unos procesos fi-
sicos, quimicos y biolégicos. Por lo tanto, el suelo
no es un elemento independiente del medio que le
rodea, sino que esta intimamente relacionado con
la topografia, la vegetacion, el clima y las activida-
des humanas.

El suelo cambia de usos o simplemente abandona
su uso tradicional, atendiendo a las modificaciones
en las formas de vida, tradiciones, politica y cultura.
Un fenémeno inherente a todo proceso de desarro-
llo es la expansion y desarrollo urbano y la actividad
que ello implica. El uso agricola, forestal, pecuario
o simplemente natural se reemplaza por otros usos
como el residencial, industrial, de comunicaciones
o de equipamiento social. Por lo tanto, el suelo esta
sometido a fuertes presiones que, por un lado re-
ducen la superficie de suelo natural (forestal) y, por
otro, repercuten en su nivel de degradacion.

15 AEMA (2002).
16 CONSEJO DE EUROPA (1983).

Siraj es un pastor trashumante
de cabras y ovejas que vive en
la region central de Etiopia.
Se trata de una regién emi-
nentemente rural en la que la
base de la economia es el sec-
tor agrario y que dedica el
50% de la superficie a pastos.

Para el pastoreo trashumante
se destinan fundamentalmente
las zonas de mayor pendiente
a las que no pueden acceder
los rebafos de vacas. El prin-
cipal motivo de la degradacion
del suelo es la pérdida de su
horizonte superior que es el
que contiene la materia orgéa-
nica. La degradacion del suelo
de esta region es una de las
principales amenazas para el
modo de vida de muchas fa-
milias como la de Siraj.
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El suelo en los proyectos de desarrollo

Por degradacién se entiende el proceso que rebaja la ca-
pacidad actual y el potencial del suelo para producir (cuan-
titativa y cualitativamente) bienes y servicios®. La degra-
dacién del suelo provoca los siguientes efectos: pérdida de
nutrientes, alteracion de las propiedades fisico-quimicas,
deterioro de su estructura, disminucién de la capacidad de
retencion de agua o pérdida de componentes™. Estos
efectos conllevan el deterioro de ecosistemas y la pérdida
de biodiversidad (debido a cambios en los habitat), la mi-
gracion, diversas limitaciones en el desarrollo asi como una
disminucién de la productividad agricola y, por consi-
guiente, un problema de inseguridad alimentaria.

Segln la FAOY la degradacion del suelo esta aumentando
en severidad y extension en muchas partes del mundo, afec-
tando al 20% de las tierras agricolas, al 30% de los bosques
y al 10% de los pastizales, suelos de los que depende, de
forma directa, un cuarto de la poblacién mundial.

Las principales causas de degradacion del suelo® y que
por tanto deberian evitar los proyectos de desarrollo son:

Agotamiento: la necesidad creciente de alimento para la
poblacion estd provocando una intensificacion de la agri-
cultura, que reduce la capacidad del suelo para liberar nu-
trientes. Al mismo tiempo, la sobreexplotacién de la ma-
teria organica presente en el suelo pone en riesgo el
potencial de los suelos para captar y almacenar temporal-
mente el carbono atmosférico.

Erosion: provocada por la accion del agua y el viento y por
practicas agricolas inadecuadas o la deforestacion. La ero-
sion del suelo es la responsable de la disminucién de la
productividad agricola global del 40%.*

17 Datos obtenidos en el proyecto LADA (Evaluacién de la 18 FAO-UNESCO.
Degradacion del Suelo en Zonas Aridas) de FAO - ISRIC. 19 AEMA, 2002.
http://www.fao.org/nr/lada/index.php?option=com_con- 20 AEMA, 2002.
tent&view=article&id= 72%3Apreliminary-map-of-land- 21 ERICKSEN, P.J. (2008).

degradation-produced&catid=1&Itemid=171&lang=es.
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Impermeabilizacion: la creciente expansion del urbanismo,
especialmente en grandes aglomeraciones urbanas, asi
como las infraestructuras de transporte provocan una imper-
meabilizacion de suelos que antes tenian usos productivos.

Problemas de estabilidad en las laderas: el suelo desem-
pefia una funcién importante en el mantenimiento de la
estabilidad de las laderas. La degradacién, la erosion y la
impermeabilizacién de los suelos pueden ser la causa di-
recta o indirecta de catastrofes en condiciones ambienta-
les extremas.

Contaminacion: principalmente debida a la utilizacion de
productos quimicos en la actividad agroganadera, a ver-
tidos de origen industrial asi como a las fugas procedentes
de vertederos®?. Otros problemas que pueden aparecer
como consecuencia de la alteracién de las propiedades
quimicas del suelo son la acidificacion y la salinizacién,
esta Gltima provocada en gran parte por el riego con
aguas con alta concentracion en sales.

En general la degradacion del suelo tiene su origen en una
mala gestidn. Si se tiene en cuenta que la recuperacion de
las tierras degradadas es muy costosa, y que en el caso
de estar muy alteradas, pueden dejar de proporcionar una
serie de funciones basicas para la sociedad y el desarrollo,
queda patente la necesidad de realizar una gestion sos-
tenible de este recurso. Considerando los diversos secto-
res econdmicos que utilizan el suelo y participan en su de-
terioro, que con frecuencia entran en conflicto, su gestién
debe integrarse de una forma transversal a todos los ni-
veles, administrativa, sectorial y geograficamente. Se hace
necesaria la incorporacién de nociones relacionadas con
la ordenacion del territorio.

22 Las principales causas de la degradacion del suelo ci-
tadas anteriormente, inciden de forma directa en las de-
cisiones migratorias, constituyéndose en factores de las
migraciones medioambientales.
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En relacion con el suelo, uno de los problemas que mas
preocupan a la comunidad internacional es la desertifica-
cion. Esta es entendida como la “degradacion de las tie-
rras de zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas re-
sultante de diversos factores, tales como las variaciones
climaticas y las actividades humanas”?3. Y, por tanto, es
en estas zonas en las que cobra especial importancia la
adaptacion de medidas orientadas a la proteccion del
suelo.

Algunos proyectos en los que es especialmente importante
atender a los usos del suelo son aquellos que incluyen:

% Desarrollo de viviendas.

% Desarrollo de infraestructuras basicas
(agua, energia, saneamiento, ... ).

-3 Intensificacion de la actividad agraria, forestal,
industrial o de servicios.

-% Construccion de escuelas, hospitales y centros
sociales.

% Cambio del uso tradicional del suelo.

Buenas practicas relacionadas con el suelo

La adecuada consideracién del recurso suelo en los pro-
yectos de desarrollo se puede reforzar adoptando buenas
practicas en la gestion de los residuos y contaminantes
que pueda generar el proyecto, asi como medidas protec-
toras que sean garantes del uso o aprovechamiento que
se hace del mismo. A continuacién se enumeran algunas
medidas que podrian orientar a los responsables de los
proyectos.

23 Convencion de la Naciones Unidas de Lucha Contra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia
Grave o Desertificacion, en Particular en Africa (1994).
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GESTION DE

> Reducir la produccion de residuos.

> Aumentar la separacion y el reciclaje de los residuos.

RESIDUOS Y > Reutilizar en la medida de lo posible los residuos generados.
CONTAMINANTES X X X
> Asegurar que todos los residuos generados por el proyecto reciban un manejo
y disposicién adecuados.
> Reducir o eliminar del uso de agroquimicos sintéticos e inorganicos.
> Usar productos que tengan menos embalaje o usen material de embalaje re-
ciclable.
> Elaborar de un plan de gestion de residuos sélidos (clasificacion de los residuos,
identificacion de los gestores por tipo de residuo, responsables, transporte y sitios
de disposicion final, etc).
> Responsabilizar a aquellos que generan los residuos de la recogida y trata-
miento de los mismos.
> Evitar dejar al descubierto (sin vegetacion) amplios espacios para luchar contra
PROTECCION ja erosion.

> Evitar dejar desprotegido la superficie del suelo en zonas de pendiente para pre-
venir desprendimientos y corrimientos de tierra.

> Informar a los trabajadores del proyecto sobre la gestion del suelo.

> Implementar estrategias de conservacion (terrazas, barreras vivientes, control
de la erosion del suelo, retencién de materia organica, etc.) para evitar la erosion
y pérdida del suelo.

> Frenar la desaparicion de los biotipos naturales y que enriquecen el suelo.

> Reconducir la agricultura intensiva que amenaza la fertilidad del suelo.

> Reforestar con especies autdctonas.

> Usar de abono organico para enriquecer el suelo, mejorar la estructura fisica
del suelo y aumentar la fauna del suelo.

> Mejorar el manejo de ganado (por ejemplo, menor tasa de apacentamiento del
ganado y uso de sistemas rotativos de apacentamiento).

> Emplear de métodos de laboreo de conservacion (minimo laboreo y siembra
directa).
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> Evitar grandes movimientos de tierra en zonas de pendiente acusada.

APROVECHAMIENTO | > Evitar la expansion de las zonas urbanas sobre terrenos agricolas de gran fer-
tilidad o espacios naturales valiosos.

> Diversificar cultivos, realizar rotaciones e incluir periodos sin cultivar para man-
tener la fertilidad del suelo y aumentar sus comunidades bioldgicas.

> Establecer claramente las areas a intervenir, para evitar la compactacion de zo-
nas que no estén destinadas a la construccion.

> Planificar las obras ocupando el menor espacio posible.

> Durante la planificacion del movimiento de tierra y el desarrollo de las obras
constructivas, tomar en cuenta el manejo de sus capas superiores, en particular
la capa fértil o con materia organica para que pueda ser separada y utilizada pos-
teriormente (dentro o fuera del proyecto) en labores de restauracién de suelos.

> Recuperar la capa de vegetacion tras los movimientos de tierra.

> Identificar el sitio para la disposicion de los residuos sélidos en coordinacion con
la municipalidad; ademas de preparar un plan de transporte de residuos para dis-
posicién en los sitios autorizados.

> Estudiar las tipologias de construccion tradicional a la hora de planificar una obra.

> Construir barreras que eviten la erosion de los suelos desnudos.

> Evitar la acumulacién de materiales en zonas inadecuadas.

> Identificar vulnerabilidades y riesgos asociados con el suelo, presentes y fu-
ADAPTACION turas, derivados del cambio climatico.

AL CA_MBIO > Identificar medidas de adaptacién ante vulnerabilidades y riesgos asociados
CLIMATICO con el suelo, presentes y futuros, derivados del cambio climéatico.

> Evaluar las medidas de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos aso-
ciados con el suelo, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Seleccionar alguna medida de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos
asociados con el suelo, presentes y futuras, derivados del cambio climatico.

> Evaluar el éxito de la medida seleccionada para lograr la adaptacion a las vul-
nerabilidades y los riesgos asociados con el suelo, presentes y futuros, derivados
del cambio climatico.
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CASO: SUELO Y PASTOREO

a Las tierras secas? cubren cerca del 40% de la superficie terrestre y
son especialmente sensibles a la degradacion. Esta degradacion suele atri-
buirse a la mala gestion pastoril de los recursos. Las politicas gubernamen-
tales tienden a dejarse influir por la opinion de que el pastoreo es intrinse-
camente perjudicial para el medio ambiente y econémicamente irracional, y
en algunos casos se han adoptado medidas dirigidas a la sedentarizacién de
los pastores.

Pero en los dltimos afos una creciente corriente de opinion considera que
el pastoreo es la forma mas viable de produccion y uso en las tierras secas.
En concreto la UICN recomienda en uno de sus estudios las siguientes
cuestiones, que son de aplicacion a los proyectos de desarrollo:

1. Para revertir la degradacion ambiental en las tierras con vocacion gana-
dera es interesante promover el pastoreo.

2. Es importante legitimar la gobernanza pastoril de los recursos de las tie-
rras de pastoreo, mejorando su capacidad de gobernanza (gestion) y ga-
rantizando la equidad en la operacidn de las instituciones tradicionales.

3. Se debe ver el pastoreo como un agroecosistemay reconocer que la pla-
nificacion del uso de la tierra en las tierras de pastoreo requiere la protec-
cion de los derechos territoriales de los pastores, incluyendo la tenencia de
la tierra.

4. Se debe promover la resiliencia en la economia pastoril fortaleciendo la
integracién comercial para diversos bienes y servicios, permitiendo la diver-
sificacion de las fuentes de ingresos, y fortaleciendo la capacidad pastoril
para la gestion de las tierras de pastoreo.

El manejo es mas sostenible cuando se fomenta el regreso del pastoreo mo-
vil, y en particular a través del apoyo de las politicas a la gestion comunitaria
de las tierras y la toma de decisiones tradicionales. El éxito depende del
apoyo a las practicas y arreglos de pastoreo tradicionales en lugar de mo-
delos importados.

24 UICN (2008).
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CASO: SUELOY PASTOREO

@ El archipiélago de las Islas Galapagos, estandarte
mundial de la conservacion y del proteccionismo am-
biental, padece graves problemas de manejo ambiental
en las zonas pobladas, destacando especialmente el sa-
neamiento ambiental.

La Fundacion IPADE junto con el Parque Nacional Ga-
lapagos llevaron a cabo un proyecto de mejora de la
gestion de residuos sélidos, transversalizando el me-
dio ambiente en sus acciones. En concreto, para la
ejecucioén, se implementé un paquete de medidas co-
rrectoras, entre las que destacan: la siembra de bos-
quetes de vegetacion autdctona, un plan de manejo de
especies introducidas, un sistema de gestion y trata-
miento de lixiviados, un manejo adecuado de compos-
taje, la recogida selectiva en tres cubos de basura y
la salida al continente de los materiales inorganicos re-
ciclados. Paralelamente se formularon dos ordenanzas
municipales: una de gestion de residuos y su pliego
tarifario y una segunda que prohibia la entrada en la
isla de envases no retornables.

El éxito del proyecto se baso en la creacién de la Uni-
dad de Gestion Ambiental en el municipio. Dicha Uni-
dad asumia una responsabilidad, antes diluida, frente
a la comunidad, y dinamizaba la participacion ciuda-
dana, involucrando a la poblacién en general, y de
forma especial a escuelas y colegios mediante campa-
fias de sensibilizacion en la jerarquia de gestion de las
tres erres: reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Otro eje que dio la sostenibilidad financiera al pro-
ceso fue la incorporacion de tasas justas y equitati-
vas, aplicando el principio elemental de responsabi-
lidad del productor,- concretado en la frase “quien
contamina paga”-.

- El suelo elemento clave en
la prestacion de servicios
por parte de los ecosistemas.

- El suelo esté sufriendo un
rapido deterioro siendo espe-
cialmente vulnerable en de-
terminadas regiones. La de-
sertificacion es uno de los fe-
némenos mas alarmantes.

- Es esencial la correcta orde-
nacion de los usos del suelo
y estar alerta ante aquellos
usos que le puedan perjudicar.

- Las buenas practicas relacio-
nadas con el suelo se centran
en: la gestion de residuos,
proteccion de la erosion, orde-
nacion de aprovechamientos y
adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.
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1.2 Agua

El agua?> desempeiia un papel fundamental para
la vida humana. Su consumo es una necesidad
basica y es esencial como recurso para la produc-
cion. El grupo de expertos de UNESCO vy el Pro-
grama Hidroldgico Internacional definen el agua
como “el elemento vital de nuestro planeta, con
poder de generar, sostener y acoger la vida”?®.
En la presente propuesta se contempla el agua en
todos sus formatos y procedencias, asi como el
repertorio de servicios que ofrece: el consumo
humano directo, aseo e higiene, la agricultura, la
industria, la generacion de energia, la pesca, ac-
tividades culturales, asi como el transporte de
personas y mercancias.

También es considerada como un elemento que
puede poner en riesgo a poblaciones vulnerables
a grandes catastrofes como inundaciones, sequias
y tsunamis y puede ser causante de epidemias y
problemas de salud, cuando no reline unas con-
diciones minimas de calidad. La salinizacién, eu-
trofizacién y la contaminacién por vertidos de pro-
ductos quimicos y aguas residuales son algunos
de los problemas que el desarrollo humano puede
ocasionar a este recurso, alterando su calidad y/o
su cantidad.

Mercedes vive en un barrio de
San Salvador. Hace poco mas
de una década iba a recoger el
agua a pozos y manantiales cer-
canos a su casa. Hoy, con 26
anos y una familia que mante-
ner, se han agotado aquellas
fuentes de agua. Ha bajado el
nivel fredtico tanto que la ma-
yor parte del suministro del
area metropolitana proviene
del Rio Lempa, que tiene las
cuatro presas con las que cuen-
ta el pais. Este agua no es apta
para el consumo humano, por
lo que es necesario invertir en
su tratamiento y potabilizacion.
De hecho se estima que el 90%
de las aguas superficiales del
pais estan contaminadas.

25 UNESCO- IHP (2008). Informe final de la reunin del grupo experto del proyecto sobre agua y diversidad cultura. Paris.
26 A pesar de ser tan esencial, o precisamente por ese motivo, el derecho al agua no ha sido incluido explicitamente
dentro de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Algunos autores consideran que esta recogido en el
articulo 25 relativo al bienestar y la salud. Otros autores afirman que el agua, al igual que el aire, son tan esenciales
que no seria necesario incluirlas explicitamente entre los derechos humanos. En noviembre de 2002, el Comité sobre
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas afirmé que el acceso al agua para uso humano
era un derecho basico de las personas. Sin embargo, no llegd a darle una formulacion legalmente vinculante.
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@ “Uruguay sufre un proceso de degrada-
cion de los recursos hidricos, en gran medida
vinculado a un modelo industrial de agricul-
tura, basado en el uso masivo de agroquimi-
cos. El pais gasta millones de délares en im-
portar fertilizantes que terminan eutrofizando
sus cursos de agua y otros muchos millones
para importar plaguicidas que contaminan
aguas superficiales y subterraneas.

Este modelo agricola no sélo deriva en eutro-
fizacién y contaminacién del agua, sino que
ademas conlleva la desaparicion constante
de pequeiios productores y la consiguiente
concentracion de la tierra, diversos impactos
sobre la salud de productores y consumido-
res, la pérdida de biodiversidad en general y
agricola en particular, y la degradacion de los
suelos”?7.

El agua en los proyectos de desarrollo

Practicamente cualquier proyecto de desarro-
llo, en mayor o menor medida, establecera al-
g(n tipo de relacion con este recurso. La idea
basica es buscar un equilibrio entre las de-
mandas de los usos del agua y el desarrollo
sostenible de los recursos hidricos.

El agua potable esta distribuida de forma
desigual, con cerca de 500 millones de per-
sonas que sufren serias problemas de esca-
sez. Con la tendencia actual, en el aho
2025 dos tercios de la poblacion mundial
podria tener problemas altos o0 moderados
de acceso al agua?.

27 RAP AL URUGUAY. (2010).
28 UNFPA (2003).
29 GLOBAL WATER PARTNERSHIP COMITE TECNICO (TEO).

en proyectos de cooperacion al desarrrollo

Al tratarse de un elemento tan esencial el
uso del agua estd en muchas regiones re-
gulado por normas sociales (de jerarquia,
de poder, de clase,...) que marcan el acceso
y la gestion de la misma. Una gestién ade-
cuada del agua exige responsabilidad poli-
tica y buena gobernanza para realizar una
distribucion y tomar medidas destinadas a
salvaguardar la salud pablica.

A escala local, el apoyo a las asociaciones
de usuarios del recurso y a las organizacio-
nes locales que intervienen en su gestién
puede contribuir a la seguridad del agua. Es
importante sensibilizar a los afectados, para
que reconozcan el valor del agua en todas
sus dimensiones (econdmica, social, cultu-
ral, sanitaria y medioambiental). Un mejor
entendimiento de las presiones que sufren
los recursos hidricos mejora la motivacion
para que se haga una gestion mas eficaz de
los mismos.

@ Los “pobres” de agua podrian defi-
nirse como aquellos®:

e cuya base natural de sustento se encuentra
continuamente amenazada por las sequias o
inundaciones graves.

e cuyo sustento depende del cultivo de ali-
mentos o de la cosecha de productos natura-
les y cuyas fuentes de aguas no son fiables
o suficientes.

e cuya base natural de sustento esta sujetaa
erosion, degradacion o confiscacion por parte
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del estado (por ejemplo, para la construccion
de infraestructuras de envergadura) sin la de-
bida compensacion.

e que viven a una larga distancia de una
fuente de agua potable constante.

e obligados a gastar un alto porcentaje del in-
greso del hogar en agua; habitantes de subur-
bios obligados a pagar por el agua un precio
muy por encima del de mercado.

e cuyo suministro de agua esta bacteriol6-
gica o quimicamente contaminado, y que no
pueden pagar por el uso o no tienen acceso
a una fuente alternativa.

® mujeres y ninas que emplean varias horas
al dia para recoger agua y cuya seguridad,
educacion, productividad y estado nutricio-
nal se encuentran por tanto sujetos a riesgo.

e que habitan areas con altos niveles de en-
fermedades asociadas al agua (bilharciosis,
gusano de guinea, malaria, tracoma, célera,
tifus, etc.) sin medios de proteccion.

a El Sistema Acuifero Guarani (SAG) esta
ubicado en el subsuelo del este y centro-sur
de Sudameérica, entre zonas de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay3°.

Tiene una extension aproximada de
1.182.000 km?, y se estima que unos 15 mi-
llones de personas viven en su area de in-
fluencia directa y cerca de 70 millones en su
area de influencia indirecta.

El SAG es considerado como una de las reser-
vas de aguas subterraneas mas grandes del
mundo, jugando un papel estratégico dentro
de laregion del MERCOSUR, debido a su po-
tencial cuali-cuantitativo y la posibilidad que
brinda para explotar aguas termales. Se trata
de un cuerpo de agua transfronterizo que se
puede preservar si se protege y gestiona de
forma adecuada. Las principales amenazas
que enfrenta este recurso provienen de la
extraccion no controlada y de la contamina-
cion en las zonas de extraccion y recarga. La
contaminacion de acuiferos tiene un caracter
de irreversibilidad, por lo que se justifica la
proteccion del SAG en beneficio de las gene-
raciones actuales y futuras.

En el caso del sector energético el agua su-
pone un insumo que hace funcionar las
centrales hidroeléctricas. La generacién de
esta energia se debe integrar en los planes
de gestion de los recursos hidricos para ga-
rantizar el uso racional del agua. La tenden-
cia es proyectar centrales hidroeléctricas
de menor tamafio, que suelen constituir
una solucién sostenible de las necesidades
energéticas.

La industria también es una importante
consumidora de agua y, a la vez, una de las
principales implicadas en su contaminacion,
ya que en muchos casos se realizan verti-
dos sin tratar, por lo que la inversién en sis-
temas de tratamiento de contaminantes
también resulta una accién prioritaria.

El comercio y los recursos hidricos tienen
un nexo importante de union si se atiende
a las politicas orientadas a la exportacion
de productos agricolas. Algunos paises en
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desarrollo han optado por un modelo cen-
trado en producciones agrarias intensivas
orientadas a la exportacion, lo que ha lle-
vado a una sobreexplotacion de sus recur-
s0s hidricos o a la contaminacién con ver-
tidos. Por ello, en entornos donde el agua
es escasa, es especialmente importante vin-
cular la gestién del agua con la produccion
y el comercio de productos agricolas e in-
dustriales.

El comercio que recurre al transporte fluvial
0 maritimo como base de la distribucién
puede ser la causa de un importante im-
pacto medioambiental. Al mismo tiempo
este transporte puede verse condicionado
tanto por la falta como por el exceso de
agua. Por ello se deben promover sistemas
de transporte sostenibles.

Por otro lado, actividades como el ocio y el
turismo implican un incremento en la de-
manda del agua y pueden ejercer una pre-
sion sobre los ecosistemas acuaticos.

Buenas practicas relacionadas con el agua

La incorporacion del recurso agua a los pro-
yectos de desarrollo se podria reforzar adop-
tando buenas practicas en la gestion de
los residuos y contaminantes que pueda
generar el proyecto, asi como medidas pro-
tectoras, y cuidados relativos al consumo
que se hace la misma. A continuacién se
enumeran algunas medidas que podrian
orientar a los responsables de los proyectos.

30 Convencion de la Naciones Unidas de Lucha Contra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia
Grave o Desertificacion, en Particular en Africa (1994).

en proyectos de cooperacién al desarrrollo
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> Identificar los vertidos segin su origen, disefiar un sistema de tratamiento y
de disposicién final.

GESTION
DE RESIDUOS Y Evn:arlo redu.ctl)rl la tfranstfere;ua det resllduc.)‘s al(tagl;lua po.szlonta.ndo culfaddosa
mente las posibles fuentes de contaminacion (talleres, industrias, vertederos,
CONTAMINANTES o )
almacenes de productos toxicos, comederos de animales,...).
> Evitar derrames de combustibles o lubricantes disefiar un plan u hoja de ma-
nejo de estos productos.
> Usar productos de limpieza biodegradables.
> Reducir o eliminar del uso de agroquimicos sintéticos o inorganicos.
> Reducir el consumo de productos quimicos y otras sustancias contaminantes.
> Mantener de suelos con materia organica intacta para facilitar la filtracion y
A retencion del en el suelo.
PROTECCION etencid agua en el suelo
> Usar estructura fisica o vegetacion como filtros para proteger las corrientes
de agua de la contaminacion.
> Usar tala de impacto reducido para evitar la erosion del suelo y la sedimen-
tacién del agua.
> Involucrar a la alcaldia municipal y representantes de las comunidades en la
identificacion de las fuentes de agua a utilizar.
> Ubicar las instalaciones para el mantenimiento de equipo o maquinaria como
minimo a 50 metros de fuentes o de cuerpos de agua.
> Instalar sistemas que minimicen el consumo de agua.
APROVECHAMIENTO > Disefiar un plan de ahorro y uso eficiente del agua.

> Informar al personal del proyecto sobre practicas para el ahorro y gestion del
agua.

> Aumentar la eficiencia en el uso del agua por medio de la seleccin de cultivos
y variedades de animales apropiados para las condiciones climaticas, el desa-
rrollo de variedades eficientes en agua de cultivos, esquemas de irrigacién en-
focados, etc.

> Captar y usar el agua de lluvia.
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ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

> Identificar vulnerabilidades y riesgos asociados con el agua, presentes y fu-
turas, derivados del cambio climatico.

> Identificar medidas de adaptacion ante vulnerabilidades y riesgos asociados
con el agua, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Evaluar las medidas de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos aso-
ciados con el agua, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Seleccionar alguna medida de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos aso-
ciados con el agua, presentes y futuras, derivados del cambio climéatico.

> Evaluar el éxito de la medida seleccionada para lograr la adaptacion a las vul-
nerabilidades y los riesgos asociados con el agua, presentes y futuros, derivados

del cambio climatico.

0 Las lecciones aprendidas de la gestion
del Sistema Acuifero Guarani que se mencio-
naba en el cuadro anterior, que recoge la
UICN, son:

e Plantear desde un inicio estrategias ade-
cuadas de comunicacién y participacién a
todo nivel es un factor clave que evita des-
gastes innecesarios y por el contrario, ge-
nera sinergias en beneficio de otras iniciati-
vas. Ademas, ofrece la oportunidad para que
todos los actores potencialmente interesa-
dos se familiaricen con el proyecto y tengan
oportunidad de plantear sus sugerencias.

e Desarrollar reglas de licitacion y operacion
muy rigidas provoca que las organizaciones
locales pierdan interés en participar de ma-
nera pro-activa e institucional pues, por lo
general, desconfian del liderazgo ejercido por
consorcios internacionales. Esta frustracion
puede expresarse a través de la no coopera-
cién cuando dichos consorcios tienen que re-
colectar informacion.

e Para dar atencion a todas las consultas y
necesidades de los miltiples usuarios de la
informacion recopilada y generada continua-
mente por el SAG, los planes anuales deben
contar con niveles de flexibilidad adecuados
que permitan incorporar durante el proceso
nuevas acciones para satisfacer las deman-
das de informacion de los actuales y poten-
ciales usuarios.

¢ Dados los limitados recursos de los que se
dispone es necesario priorizar la problema-
tica con el fin de asistir a los gobiernos para
armonizar sus leyes y marcos regulatorios a
nivel nacional hacia la gestion sostenible del
SAG y de aguas subterraneas.
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CASO: AGUA Y VIVIENDA

9 El barrio de Bagdad (Nouadhibou,
Mauritania) cuenta con una poblacién esti-
mada de alrededor 12.000 personas en con-
tinuo crecimiento. No existe red eléctrica que
de cobertura a toda la poblacion, asimismo el
acceso al agua corriente es limitado. La in-
existencia de un sistema de recogida de ba-
sura, y de una red de saneamiento, ha conver-
tido buena parte del barrio en un basurero
improvisado. A estos problemas se afiade la
creciente densidad de poblacion del barrio, la
gran concentracion de infravivienda con nu-
merosas zonas de asentamientos ilegales y
una aguda precariedad econdémica.

FCEAR-Habitafrica trabaja en la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion a
través de los siguientes componentes:

- Construccion de médulos habitacionales
(médulos dormitorio, letrina, cocina con de-
posito de agua).

- Consolidacion de las estructuras participativas
de organizacién social del barrio; implantacion
de un sistema solidario de colaboracidn.

- Sensibilizacion en habitabilidad basica, hi-
giene salud y medio ambiente.

En todas ellas, el medio ambiente es contem-
plado como un elemento esencial. En con-
creto la captacion, gestion y depuracion de
las aguas fue integrado de forma transversal
en cada una de las intervenciones. Se hizo
especial hincapié en la sensibilizacion de la

poblacion sobre cuestiones tales como la
importancia de conservar un entorno limpio
y salubre. Para ello se enfatiz6 en la innova-
cién en higiene y medio ambiente (letrinas
aboneras y la importancia de su uso), en el
tratamiento del agua de consumo, en la lim-
piezay recogida de basuras, en medidas ba-
sicas de seguridad en torno a la electricidad,
en la plantacion de arboles, etc.

Ademas de estas acciones de sensibilizacion
son destacables aquellas acciones desarro-
lladas con la poblacion joven, resefiando la
elaboracion de un cuento y la celebracion
de un concurso de dibujos.

CASO: AGUA Y GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS

@ Tradicionalmente el problema de los
residuos no ha sido considerado una res-
ponsabilidad del generador, sino del go-
bierno local. Periédicamente los vecinos re-
cogen la basura en una bolsa de plastico y
la ponen frente a su casa para que alguien
se encargue de ésta. Muchas veces, las mu-
nicipalidades, principales encargadas de
esta tarea, no pueden hacer frente al ma-
nejo adecuado de estos desechos. Con el
Plan de Manejo Integrado de Desechos de
Costa Rica las personas han empezado a
concienciarse y tratan de resolver el pro-
blema de forma comunal. Conjuntamente
promueve la autogestion de las comunida-
des, rompiendo el paternalismo que pre-
tende que la institucion les solucione los
problemas sin costo alguno. Esta alterna-
tiva de autogestion no fue inicialmente bien
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recibida por los habitantes. Por esta razén
EARTH (Escuela de Agricultura de las Regio-
nes Tropicales Himedas) ha buscado la
forma de involucrar y motivar a la comunidad
con datos reales de los beneficios que pue-
den obtener si participan:

e Fuente de generacion de empleo para algu-
nas personas de la comunidad.

e Ingresos adicionales por la venta de mate-
riales clasificados.

e Valor adquisitivo de tierras antes abando-
nadas y actualmente usadas para el relleno
sanitario.

e Ser modelo para otras comunidades dando
reconocimiento a los habitantes y estimu-
lando su nivel de conocimientos con res-
pecto al tema.

e Menores niveles de contaminacién mejo-
rando los parametros de salud de las personas.

El Proyecto de Manejo Integral de Desechos
Sélidos, creado por la EARTH consiste en:

e L ocalizacién de las posibles fuentes de ge-
neracion de desechos en la comunidad, pro-
yeccion del tipo de desechos a generary es-
timacion de cada uno de ellos.

e Disefio de la solucion tedrica, identificacion de
los recursos necesarios para ponerla en practica
y andlisis de la sostenibilidad operativa.

en proyectos de cooperacién al desarrrollo

e Inicio de un programa de educacion y pro-
mocién para la comunidad EARTH e inicio de
programas de seminarios dirigidos a comu-
nidades vecinas.

e Disefio de una estrategia de recoleccion de
desechos domésticos, distribucion de reci-
pientes, construccion de un relleno sanitario
y puesta en marcha el proyecto.

- El agua es esencial para la vida
humana. Algunos de los servi-
cios que ofrece son: consumo
humano directo, aseo e higiene,
agricultura, industria, generacion
de energia, pesca, actividades
culturales, el transporte de per-
sonas y mercancias.

- Es necesario un equilibrio en-
tre las demandas de los usos
del agua y los recursos hidricos
disponibles.

- Las buenas practicas relacio-
nadas con el suelo se centran
en: la gestion de residuos, pro-
teccion de los recursos dispo-
nibles (especialmente agua dul-
ce), ordenacion de aprovecha-
mientos y adaptacion y mitiga-
cion de los efectos del cambio
climatico.
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1.3 Biodiversidad

Bajo este concepto se incluye la variabilidad
de organismos vivos, entre otros, los eco-
sistemas terrestres y marinos y otros siste-
mas acuaticos, y los complejos ecoldgicos
de los que forman parte; comprende la di-
versidad de genes dentro de cada especie,
asi como la diversidad de especies y de
ecosistemas3',3? .Esta diversidad constituye
una fuente esencial para la prestacion de in-
finidad de bienes y servicios33.

La alimentacion, el vestido, la construccion,
las fuentes de energia y productos como
pigmentos y medicamentos se basan en la
biodiversidad. El equilibrio entre todos los
seres vivos que conforman la biodiversidad
también es esencial para el desarrollo. Por
tanto, el cambio, pérdida o degradacién de
la biodiversidad pueden tener serios efectos
econdmicos, sociales y culturales. La desi-
gualdad en el acceso a estos recursos con-
tribuye a un uso insostenible.

La proteccion de la biodiversidad es impor-
tante para garantizar el funcionamiento de
los ecosistemas. Todas las especies pre-
sentes en un ecosistema guardan una rela-
cion de equilibrio dindamico que permite el
buen funcionamiento del conjunto del sis-
tema a través de relaciones como la depre-
dacién, la simbiosis o el parasitismo, de
manera que “todas ellas estan implicadas
en procesos basicos para el funcionamiento
de la biosfera en su conjunto. Cuando una
especie desaparece, se rompe un eslabén
de esa cadena que afecta a las especies en

31 SWIDERSKA, K. (2008).
32 FUNDACION BIODIVERSIDAD (2010).

interaccion directa o indirecta con ella, mo-
dificando, en ltima instancia, el ecosistema
entero” y afectando a los bienes y servicios
que venia prestando.

Asimismo, los ecosistemas con alta biodi-
versidad tienen mas capacidad de adapta-
cién e incluso, mas flexibilidad (resilencia)
para poder volver a su estado inicial tras
sufrir alguna alteracidn el ecosistema o
frente a cambios en las condiciones medio-
ambientales. De esta forma “el papel de es-
pecie clave puede ser asimilado por otra es-
pecie que, teniendo anteriormente un papel
menos importante en el ecosistema, pasa a
ser imprescindible cuando se produce un
cambio en las condiciones medioambienta-
les, actuando como un seguro bioldgico”34.

Cuestiones como la sobreexplotacion, los
aprovechamientos ilegales, la introduccion
de especies exobticas, la contaminacion y la
degradacion del suelo, el cambio climatico
y los desastres naturales amenazan a la bio-
diversidad.

La biodiversidad en los proyectos
de desarrollo

e El Servicio Agropecuario para la Inves-
tigacion y Promocion Econémica (SAIPE) es
una ONG que trabaja desde 1993 en la selva
del Alto Marafién. Uno de sus proyectos titu-
lado “Manejo Sostenible de Recursos Natu-
rales en el Alto Marafion, Amazonas, Per(”
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tiene por objetivo mejorar la calidad de vida
del pueblo Awajun, de aquella regién, pro-
moviendo la conservacion y el uso racional
de sus recursos naturales y biodiversidad, de
tal manera que respondan a sus necesidades
actuales y se asegure su supervivencia fisica
y cultural como pueblo.

En este sentido, el proyecto contempla dos
lineas de intervencion: por un lado, fortale-
cer las capacidades técnicas y organizativas
de la poblacion a través de la consolidacion
del Centro de Capacitacion e Investigacion
Agroforestal “Pampa Hermosa”, de la for-
macion de promotores agroforestales comu-
nales y de actividades de sensibilizacion con
dirigentes locales, productores, docentes y
alumnos de educacion primaria.

Por otro lado, promover la industria made-
rera como una alternativa econémica viable
para las comunidades del Alto Marafiadn. La
industria maderera implica la parte de explo-
tacion forestal, que debe seguir un plan de
manejo y supone el uso de ciertas técnicas
de aprovechamiento, asi como la parte de
transformacion, incluyendo el secado y las
labores de los carpinteros — ebanistas que
dan el valor agregado a la madera.

La madera es uno de los pocos productos que
es actualmente comercializado fuera de la zona
pero, lamentablemente, es en su mayoria ex-
traida ilegalmente y, ademas, cortada con mo-
tosierra, lo que supone mas del 60% de des-
perdicio de la materia prima. La madera puede
significar un gran potencial econémico para
las familias del Alto Maraién, con planes de

en proyectos de cooperacién al desarrrollo

manejo que apliquen técnicas de aprovecha-
miento adecuadas y afadan un valor agregado
a través de la transformacion a nivel local.

La organizacion Fe y Alegria Venezuela entre
2006 y 2007 llevé a cabo un proyecto deno-
minado “Planta Tus Propias Raices” orien-
tado a la mejora de las condiciones de vida
de las familias dedicadas a la produccion
agropecuaria en los Estados de Barinas y
Portuguesa, Los Llanos (Venezuela).

El procedimiento elegido fue la dinamizacion
del sector agroforestal, conjugando la forma-
cién técnica, la reforestacion de fincas, la
asesoria a las nuevas productoras y la edu-
cacion ambiental para promover una mayor
valoracion y cuidado de los bosques.

Para ello se realizé un plan de extension
(transferencia de conocimientos y creacion
de condiciones para el desarrollo de la acti-
vidad) que implicaba al mismo alumnado, a
sus familias vecindario. Todos ellos eran pe-
quefios productores agropecuarios, a los que
se propuso que, sin restar terreno significa-
tivo a la ganaderia y agricultura, plantaseny
cuidasen en sus fincas arboles maderables y
de uso mdltiple. El proyecto incluia investiga-
cién genética, parcelas demostrativas, pro-
duccion de plantas en vivero, asesoria, cola-
boracién en las plantaciones, seguimiento
de las mismas, asesoria para tramites ad-
ministrativos, impulso a la agrupacion de
productores agroforestales, asi como accio-
nes demostrativas del uso y comercializacion
de la madera y productos obtenidos.

33 Mas alld de que este manual se centre en los aspectos mas utilitarios de la biodiversidad es necesario hacer
menci6n a otros valores no relacionados con la explotacion directa o indirecta de los recursos bioldgicos por el
ser humano: valor potencial o de opci6n, valor de legado o herencia, valor de existencia, valor intrinseco.

34 FUNDACION BIODIVERSIDAD (2010).
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El proyecto conjugaba un triple objetivo:
educativo, productivo y ecoldgico que lo ha-
cia altamente sostenible, eficaz y pertinente,
tanto en la formacion integral y aplicada del
alumnado como en lucha contra la pobreza.
El proyecto rescata nichos ecolégicos des-
truidos, preserva especies en peligro y lucha
contra el efecto invernadero.

Proyectos relacionados con agricultura, ga-
naderia, actividades forestales, pesca, limi-
tacion del acceso o modificacién de usos
tradicionales de las diferentes especies y
variedades de una region, la introduccion
de nuevas especies, la elaboracién de ma-
nufacturas u obtencién de energia a partir
de estos recursos; establecen una estrecha
relaciéon con la biodiversidad que es nece-
sario atender, vigilar y controlar, a lo largo
de todo el ciclo del proyecto.

Algunos entornos en los que es particular-
mente importante prestar atencién a estas
cuestiones por su especial vulnerabilidad son:

-% Suelos susceptibles de erosion,
salinizacion o inundacion.

% Areas susceptibles de desertificacion.

% Humedales.

-% Bosques pluviales tropicales.

- Areas costeras, pequefias islas, arreci-
fes de coral, manglares, etc.

-% Regiones con especies animales y ve-
getales amenazadas.

-% Paisajes naturales y culturales (nicos
u objetos de valor estético, histérico ar-
queolégico, cultural o cientifico.

- Areas de importancia para grupos
étnicos vulnerables.

@ En la India hay cada vez un mayor ni-
mero de iniciativas que incorporan con éxito
la biodiversidad en intervenciones claves
para el desarrollo:

La Fundacion para la Revitalizacion de las
Tradiciones Locales en Salud ha establecido
Areas de Conservacién de Plantas Medicina-
les en varias partes de la India vinculadas al
conocimiento, tradiciones y modos de vida
de los curanderos rurales.

En Alwar distrito de Rajasthan, cientos de
municipios rurales han recuperado sus fuen-
tes de agua a través de estructuras descen-
tralizadas, regeneracion de bosques protec-
tores y la formacion de equipos para la
planificacion e implementacion de progra-
mas relacionados con suelo, agua, bosques
y agricultura.

En Sikkim, el turismo gestionado por los ha-
bitantes de la region Rathong Chu y Khang-
chendzonga se ha orientado hacia propues-
tas sensibles al medio ambiente y han
proporcionado unos ingresos sostenibles a
la poblacion local.

En Karnataka, la Vivekanda Dirijan Kalyana
Kendra ha trabajado con cooperativas triba-
les para la recoleccion sostenible de produc-
tos forestales y su procesado en la zona. El
seguimiento de los recursos naturales ha
garantizado la sostenibilidad y esta lide-
rando el establecimiento de objetivos sensi-
bles a la conservacion de la biodiversidad.
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Buenas practicas relacionadas con la biodiversidad

La incorporacion del recurso biodiversidad a los proyectos de desarrollo se podria
reforzar adoptando buenas practicas en la gestion de los residuos y contaminantes que
pueda generar el proyecto, adoptando medidas protectoras asi como cuidando el uso que
se hace de la misma. A continuacién se enumeran algunas medidas que podrian orientar
a los responsables de los proyectos.

> Fomentar el uso mas eficiente de la aplicacion de plaguicidas.

GESTION > Reducir o eliminar.
DE RESIDUOS . a1 ; § g L eel .
> Evitar y reducir la transferencia de residuos al suelo, agua y atmdsfera.
Y CONTAMINANTES / ey
> En areas verdes o ajardinadas utilizar las especies de flora nativas de la zona.
> Evitar la introduccion de especies ajenas al ecosistema que puedan alterar
el equilibrio del mismo.
> Conservar las zonas donde crece flora o vive fauna nativa.
PROTEC(J()N > Diversificar de los sistemas de produccién agroforestal.

> Mantener areas de vegetacion naturales y cubierta de arboles dentro de los
sistemas de produccién.

> Capacitar a los trabajadores en los usos potenciales de especies vegetales
de la zona.

> No sobrepasar la capacidad de regeneracion a la hora de realizar aprovecha-
mientos (caza, pesca, forestales).

> Establecer sistemas de control biolégico para controlar plagas y enfermedades.

> Forestar o reforestar con especies autdctonas.

> Evitar la construccion de barreras que impidan la circulacion de la fauna.

> Habilitar espacios de transito para que pueda desplazarse la fauna.

» Uso de policultivos y/o rotaciones de cultivos.

> Uso de plantaciones de enriquecimiento para aumentar la diversidad entre
las especies en bosques y plantaciones administrados; retencion de arboles
remanentes como fuentes de semillas.

> Fomentar los cultivos de cubierta y rotacion de cultivos para controlar malas
hierbas y plagas.

> Usar charlas de proteccion y mantenimiento de los recursos naturales a los
trabajadores de la obra.
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APROVECHAMIENTO

> Disefiar y manejar de plantaciones forestales para reducir el dafio por plagas.

> Mantener los parches de bosque restantes, las franjas riberefas, la cubierta
de arboles y otras vegetaciones nativas dentro de los sistemas de produccion.

> Retener la vegetacion nativa presente en las franjas fronterizas y margenes
de campo.

> Incorporar arboles y otras plantas nativas en los sistemas de produccion
como cercas vivas, rompevientos o sombra para cultivos.

> Evaluar la capacidad de regeneracion del ecosistema ante actividades como
caza, pesca, forestacion y recoleccion.

> Establecer claramente las areas a intervenir, para evitar el fraccionamiento
de zonas que no estén destinadas a la construccion y donde no es necesaria
la intervencion. En parte, esto evitara la pérdida de especies y la alteracion
del paisaje.

> Combinar especies perennes de madera con cultivos agricolas y ganado.

ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO

> Identificar vulnerabilidades y riesgos asociados con la biodiversidad, presen-
tes y futuras, derivados del cambio climatico.

> Establecer medidas de adaptacion ante vulnerabilidades y riesgos asociados
con la biodiversidad, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Evaluar las medidas de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos asociados
con la biodiversidad, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Seleccionar alguna medida de adaptacién a las vulnerabilidades y los
riesgos asociados con la biodiversidad, presentes y futuras, derivados del cam-
bio climatico.

> Comprobar el éxito de la medida seleccionada para lograr la adaptacion a
las vulnerabilidades y los riesgos asociados con la biodiversidad, presentes
y futuros, derivados del cambio climético.
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CASO: BIODIVERSIDAD
Y BUEN GOBIERNO

@ La pesca artesanal en Argentina es una
practica marginal, desarrollada a lo largo de
4.000 km de costas: presenta una gran varia-
bilidad con caracteristicas regionales muy
marcadas segiin los recursos a los que acce-
dan, las caracteristicas socio-culturales y
econdémicas de la comunidad, y las condi-
ciones politicas y sociales de la region. Ade-
mas, es una actividad pobremente regulada
y sinvisibilidad pdblica a la hora de desarro-
llar politicas pesqueras. Como estas politicas
han sido invariablemente de explotacion ex-
cesiva de los recursos naturales, la pesca
artesanal es victima pasiva del agotamiento
de los caladeros.

En diciembre de 2006 se cre6 la Union Argen-
tina de Pescadores Artesanales (UAPA), for-
mada por asociaciones y grupos de pescado-
res artesanales de la costa maritima
argentina (provincias de Buenos Aires, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego). Los distintos grupos estan compues-
tos por pescadores, ostricultores, marisque-
ros, pulperos, buzos y algueros de larga tra-
yectoria y representatividad en el sector.

El objetivo general era fortalecer a la comu-
nidad de pescadores artesanales de la costa
atlantica argentina con el fin de promover y
facilitar una practica pesquera ambiental,
social, econdmicay politicamente sustenta-
ble en el marco de los lineamientos de pesca
responsable de la FAO.

en proyectos de cooperacién al desarrrollo

Objetivos especificos:

1. Obtener una vision de la pesca artesanal
de la costa maritima argentina, y de lo que
significa ser pescador artesanal, basada en
criterios técnicos y culturales.

2. Promover la incorporacion de criterios de
responsabilidad y sostenibilidad en las prac-
ticas pesqueras del sector artesanal.

3. Promover el desarrollo de marcos legales
adecuados para la actividad pesquera arte-
sanal en el Mar Argentino.

4. Fortalecer las capacidades institucionales
de las organizaciones de pescadores artesa-
nales de la costa argentina.

Algunos de los logros alcanzados hasta la fe-
cha son:

e A través del proyecto la UAPA se ha po-
sicionado como actor puablico, tanto
para instalarse como referentes ante au-
toridades gubernamentales como para
ampliar su contacto con otros pescado-
res y grupos de la region.

e Se llevé a cabo un analisis de todas las
legislaciones que regulan las practicas
de pesca artesanal, detectando sus pun-
tos fuertes y débiles; y se confecciond y
presento a las autoridades un proyecto
de ley de pesca artesanal para la Provin-
cia de Buenos Aires, que es la provincia
que mas pescadores cobija y la Gnica
que carece de alg(n tipo de regulacion
y proteccion legal para la actividad.
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e Se ha adaptado el C6digo de Conducta
para la Pesca Responsable de laFAO a la
pesca artesanal y estan en pleno pro-
ceso de desarrollo de una estrategia
educativa que permita llevar esos prin-
cipios a las distintas comunidades.

e Asimismo, se disefié un programa de
capacitacion para el mantenimiento de
la cadena de frio que permitira abogar
por un mayor valor agregado para los
productos de pesca artesanal.

CASO: BIODIVERSIDAD
Y DESARROLLO ECONOMICO

@ La poblacion indigena del Cantén
Aguarico, en la Amazonia Ecuatoriana, pre-
senta niveles de renta muy bajos. La organi-
zacion Solidaridad Internacional Ecuador
(Nazioarteko Elkartasuna - SlI), en colabora-
cion con el Gobierno Municipal del Cantén
Aguarico han puesto en marcha un proyecto
cuyo objetivo es aumentar las capacidades
operacionales de las microempresas turisti-
cas comunitarias e incentivar procesos poli-
ticos integrales que, desde un enfoque de
género, mejoren las capacidades organizati-
vas locales.

El Canton Aguarico incluye en su territorio la
Reserva de Bidsfera Yasuni, uno de los espa-
cios con mayor biodiversidad Ecuador.

Através de dicho proyecto se pretende apo-
yar a las comunidades mayoritariamente in-
digenas del Canton Aguarico en el desarrollo
de la actividad ecoturistica como una alterna-
tiva econdmicamente viable y ambiental-
mente sostenible.

La aplicacion de energias limpias, el mejora-
miento de la infraestructura y la profesiona-
lizacién en servicios turisticos, garantizaran
la consolidacion de productos ecoturisticos.

Por otro lado, el fortalecimiento del contexto
organizacional desde una perspectiva de gé-
nero, la correcta administracion territorial y
el impulso para la creacion de estructuras
empresariales, mejoraran las capacidades
operativas de las iniciativas turisticas y del
Gobierno Municipal del Cant6n Aguarico.

- La biodiversidad constituye una
fuente esencial para la prestacion de
infinidad de bienes y servicios: ali-
mentacion, vestido, construccion,
fuentes de energia y productos
como pigmentos y medicamentos.

- La proteccion de la biodiversidad
es importante para garantizar el fun-
cionamiento de los ecosistemas.
Los ecosistemas con alta biodiver-
sidad tienen mas capacidad de
adaptacion e incluso, mas flexibi-
lidad (resiliencia).

- Las buenas practicas relacionadas
con la biodiversidad se centran en:
garantizar su calidad, cuidar la
cantidad disponible, ordenar los
aprovechamientos y adaptacion y
mitigacion de los efectos del cam-
bio climatico.
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1.4 Atmosfera

La atmésfera de la tierra o lo que comdn-
mente se suele llamar “aire”, puede defi-
nirse como la mezcla de gases, particulas
en suspension y vapor de agua que envuel-
ven al globo terrestre3s.

@ Seglin datos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) “una de las principa-
les causas de mortalidad de menores de
cinco anos en todo el mundo es la contami-
nacion del aire en locales cerrados asociada
a la utilizacion, todavia generalizada, de
combustibles de biomasa. En concreto causa
la muerte de casi un millén de nifios al afo,
principalmente por infecciones respiratorias
agudas. Las madres, que se encargan de co-
cinar o permanecen préximas al fogén des-
pués de haber dado a luz, son quienes corren
mas riesgo de enfermedades respiratorias
cronicas”.

“Para ocuparse de la contaminacion del aire
en espacios interiores, la OMS respalda la
evaluacion exhaustiva de la salud y de las re-
percusiones mas amplias de soluciones do-
mésticas relacionadas con la energia, como
la utilizacion de hornillos mejorados o la
ventilacion”.

Un ser humano consume una media de
doce m? de aire cada dia y fallece si el su-
ministro se interrumpe mas de cinco minu-
tos. La importancia del aire es obvia, y su
proteccion es una prioridad.

en proyectos de cooperacion al desarrrollo

Araiz de la revolucion industrial las emisiones
que deterioran la calidad del medio ambiente
se han incrementado considerablemente3®,

Normalmente el aire a nivel del mar contiene
un 78% de nitrégeno, 21% de oxigeno y casi
un 1% de argén. El diéxido de carbono,
esta presente en pequefias cantidades. Ade-
mas de los compuestos naturales del aire
aparecen otros en diferentes cantidades
como consecuencia de la actividad humana.
Algunas de estas sustancias son considera-
das contaminantes por ser perjudiciales para
la salud. Los principales gases contaminan-
tes son el diéxido de azufre, los 6xidos de
nitrégeno, el mondxido de carbono, los clo-
rofluorcarbonados y el ozono.

Uno de los resultados de la Conferencia de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de Rio de Janeiro (1992), mas co-
nocida como Cumbre de la Tierra, fue la ela-
boracién y rdbrica de un Plan de Accién
(Agenda 21) que, entre otras medidas, suge-
ria una mayor proteccién de la atmésfera,
promover un uso mas sostenible y eficiente
de la energia, el transporte, el desarrollo in-
dustrial y de los recursos terrestres y marinos.

35 UNEP- USEPA (2005). Guia de la calidad del aire de América Central.

36 http://www.idrc.ca/en/ev-64513-201-1-DO_TOPIC.html
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@ Los problemas esenciales de la conta-
minacion de la atmésfera difieren alrededor
del mundo. En el caso de Africa, Asia, Paci-
ficoy Occidental, América Latina y el Caribe,
se pueden citar los siguientes:

e El uso extendido de combustibles de baja
calidad para los procesos industriales y para
el transporte representa un problema critico
de contaminacion del aire urbano para los
responsables de la elaboracion de politicas
de estas regiones, especialmente en Asia 'y
en el Pacifico.

e Los problemas de seguridad alimentaria
causados por el incremento en los niveles de
o0zono troposférico representaran un reto en el
futuro para algunas zonas de estas regiones.

* Elriesgo de una precipitacion acida todavia
no ha sido bien comprendido, pero la acidi-
ficacion ya es un objetivo politico en algunas
zonas de Asia y del Pacifico.

Por su parte, en el caso de Europa y Norte-
américa:

el os problemas prioritarios para estas
regiones son los impactos de las parti-
culas finas y del ozono troposférico so-
bre la salud humanay sobre la produc-
tividad agricola, y los efectos de la
precipitacion del nitrégeno en los eco-
sistemas naturales.

37 PNUMA (2007).

eLos efectos del SO, y de las emisiones
de particulas gruesas, y la precipitacion
acida, han sido bien comprendidos en
estas regiones. En general han sido so-
lucionados con éxito y su importancia
esta disminuyendo37.
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La atmaésfera en los proyectos de desarrollo

A diferencia de los otros tres recursos
(suelo, agua y biodiversidad), cuestiones
como la propiedad, el acceso o gestion de
la atmésfera no cuentan con tanta tradicion.
El cambio climatico y los gases de efecto in-
vernadero concentran buena parte de los
esfuerzos que actualmente se estan reali-
zando para la mitigacion de los efectos que
la actividad humana genera en la atmosfera.

De hecho el cambio climatico se considera
uno de los retos mas complejos para el
medio ambiente en nuestros dias. Aunque
se desconoce exactamente cuales seran sus
efectos, algunas de las hipétesis barajan
consecuencias tan graves como el aumento
del nivel del mar, frecuentes tormentas y va-
riaciones climaticas mas violentas, el des-
hielo de los glaciares, el calentamiento o la
salinizacion del mar, entre otros.

Las poblaciones que se enfrentan a mayo-
res riesgos son aquellas poblaciones pobres
que viven en medios marginales y vulnera-
bles. El cambio climatico representa una
considerable amenaza para los agricultores
pobres y las comunidades rurales. Incluso
un pequefio aumento de las temperaturas
locales podria conducir a la disminucién
de las cosechas para los habitantes de las
latitudes mas bajas, sobre todo en las re-
giones aridas y en las tropicales. Se prevé
que fenémenos mas frecuentes y extremos
del clima haran todavia mas dificil la pro-
duccidn agricola y que para 2020 el

38 OCDE-CAD, (2009)
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cambio climatico representara un riesgo de
hambre para 49 millones mas de personas.

Hay dos formas basicas de abordar el cam-
bio climatico para reducir o limitar sus ries-
gos. La mitigacion esta orientada a evitar o
por lo menos reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, por ejemplo,
promoviendo la eficiencia energética y el
uso de energias renovables tales como la
solar o la edlica y evitando la deforestacion.
La adaptacion, por su parte, consiste en ac-
ciones deliberadas orientadas a reducir las
consecuencias adversas asi como aprove-
char las oportunidades que surjan3,

Intervenciones que en alguna medida recu-
rran a medios de transporte mecanizados,
determinadas fuentes y sistemas de abas-
tecimiento de energia, algunas actividades
industriales y ciertas practicas agricolas y
ganaderas podrian estar incidiendo sobre la
calidad del aire y, por tanto, sus emisiones
deben ser objeto de especial atencién de
todas las fases del ciclo del proyecto. Es im-
portante tener presente que las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA) son una de las
principales causas de mortalidad infantil. En
muchos casos estas infecciones se asocian
con la contaminacién del aire existente den-
tro de las viviendas entre otros motivos por
la mala ventilacién, y por el uso de cocinas
y sistemas de calefaccién inadecuados. Los
principales gases contaminantes se presen-
tan en la siguiente tabla.
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> Producido de forma natural y, artificialmente, a través de las emisiones
industriales. Es altamente soluble en agua y con el nitrégeno que pre-
cipita en forma de lluvia acida, afectando a los ecosistemas naturales,
tales como lagos y suelos forestales.

Oxidos
de nitrégeno

> Se produce en pequefas cantidades mediante la actividad de las bac-
terias, los relampagos vy la actividad humana. La version mas toxica es
el 6xido nitrico que se genera como consecuencia de combustiones a
altas temperaturas.

Hidrocarburos

> El metano, etano, etileno, tolueno, benceno,..., proceden de diferentes
fuentes naturales tales como la actividad de bacterias o filtraciones de
campos de gas. El mas importante es el terpeno, que procede de fil-
traciones de campos petroliferos y refinerias. Casi el 20% de los hidro-
carburos encontrados en el aire son originados por la actividad humana.
De ellos el 75% es de los vehiculos y el 25% de la actividad industrial.

Monoxido de
carbono

» Sus fuentes artificiales estan relacionadas con procesos de combustion
incompletos, tanto en vehiculos como industrias. Es muy téxico para el
ser humano.

Dioxido
de carbono

> Producido por fuentes naturales como las respiracion celular, la de-
gradacion organica, volcanes o incendios. Las fuentes artificiales inclu-
yen incendios, combustién industrial y combustién de vehiculos. Se eli-
mina mediante la fotosintesis, precipitacion, y enterramiento de la
materia organica. Estrictamente el CO2 no puede ser considerado como
un contaminante, pero su presencia excesiva por fuentes artificiales
puede aumentar su concentracion por encima de los limites que puede
soportar la naturaleza, produciéndose el efecto invernadero.

Clorofluorcarbo-
nados

Se producen exclusivamente de forma artificial y son responsables de
la reduccion de la densidad de la capa ozono, aumentando los efectos
de la radicacion ultravioleta.

0Ozono

Es un compuesto natural de la estratosfera. A ras del suelo, sin
embargo, es generado por diversas actividades humanas y particular-
mente por el trafico de vehiculos.
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La incorporacién del recurso atmdsfera a los proyectos de desarrollo se podria reforzar
adoptando buenas practicas en la gestion de los residuos y contaminantes que pueda ge-
nerar el proyecto asi como adoptando medidas de proteccién de la misma. A continuacién
se enumeran algunas medidas que podrian orientar a los responsables de los proyectos.

- RECURSO ATMOSFERA

> Controlar la emision de gases de actividades en la que se lleven a cabo: com-

GESTlON bustiones en industria y en hogares, uso de maquinaria y vehiculos.
DE EMISIONES > Disminuir la emisién de humos y gases derivados de la actividad del proyecto.
CONTAMINANTES B ) B )
> Reducir la distancia desde la que se traen los materiales para el proyecto.
> Seleccionar aquellos barnices, pinturas, maquinas, etc. que menos gases con-
taminantes emitan a la atmosfera.
> Elegir aquellos sistemas de calefaccion, cocinas y fuentes de energia que ge-
neren menos emisiones.
> Introducir medidas para reducir el polvo que determinados procesos de trans-
porte o movimiento de tierras pueden provocar.
> Enterrar la materia organica cuando sea posible en lugar de quemarla.
> Mejorar el manejo del ganado para reducir las emisiones de CO, y metano
de los sistemas de pastizal.
> Usar dispositivos energéticamente eficientes.
PROTECCION > Emplear fuentes de energia renovables.

> Disefar o elegir edificios energéticamente eficientes (p.e. en relacion al ais-
lamiento, su orientacion y el uso de energia solar).

> Aprovechar los recursos locales.

> Mejorar el manejo de nutrientes en los sistemas agricolas y de ganado.

> Reducir o limitar la conversion de ecosistemas naturales al uso de la tierra
agricola.

> Reforestar.

> Cubrir los camiones (lona, toldo, etc.) que transporten tierra o cualquier otro
material que pueda emitirse a la atmésfera durante su transporte.

> Revestir los apilamientos temporales de tierra, previo a su disposicion final
en los sitios acordados con la municipalidad.
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> Prevenir la dispersién del ruido ubicando barreras naturales (de materiales
o cobertura vegetal) que sirvan como cortinas de aislamiento.

> Disefiar un plan de ahorro y eficiencia energética (instalacion de medidores,
medidas para la minimizacién de emisiones por el uso de la planta generadora,
instalacion de ldmparas de bajo consumo, utilizacién de vehiculos y maquinaria
de bajo consumo, etc.).

ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO

> Identificar vulnerabilidades y riesgos asociados con la atmésfera, presentes
y futuras, derivados del cambio climatico.

> Establecer medidas de adaptacion ante vulnerabilidades y riesgos asociados
con la atmésfera, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Evaluar las medidas de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos asocia-
dos con la atmésfera, presentes y futuros, derivados del cambio climatico.

> Seleccionar alguna medida de adaptacion a las vulnerabilidades y los riesgos
asociados con la atmésfera, presentes y futuras, derivados del cambio climéatico.

> Comprobar el éxito de la medida seleccionada para lograr la adaptacién a
las vulnerabilidades y los riesgos asociados con la atmédsfera, presentes y fu-
turos, derivados del cambio climatico. Usar  dispositivos energéticamente
eficientes.

> Emplear fuentes de energia renovables.

> Disefiar o elegir edificios energéticamente eficientes (p.e. en relacion al ais-
lamiento, su orientacidn, y el uso de energia solar).

> Aprovechar los recursos locales.

> Mejorar el manejo de nutrientes en los sistemas agricolas y ganaderos.

> Reducir o limitar la conversion de ecosistemas naturales al uso de la tierra
agricola.

> Reforestar.

> Cubrir los camiones (lona, toldo, etc.) que transporten tierra o cualquier otro
material que pueda emitirse a la atmdsfera durante su transporte.
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CASO: ATMOSFERA Y SALUD

@ Joy Magambo es una vecina de una
pequefia comunidad rural del oeste de
Uganda. Las mujeres y nifios de esa region
dedican mucho tiempo y esfuerzo fisico en la
recoleccion del combustible para sus hoga-
res; ademds, estan expuestos a una alta con-
taminacion por la acumulacion de particulas
en suspension y gases nocivos en el interior
de las viviendas. Una de las fuentes principa-
les de esta contaminacién son las cocinas
tradicionales en ambientes poco ventilados
caracteristicos de las viviendas de aquella
zona. Todo ello se traduce en una alta inci-
dencia de infecciones respiratorias y ocula-
res especialmente a las mujeres.

En linea con la politica energética de 2002,
el Programa Promocion de Energias Reno-
vables y Eficiencia Energética (PREEEP —
GTZ) es implementado por encargo del Mi-
nisterio Aleman de Cooperacion Econdmica
y al Desarrollo (BMZ) en Uganda.

El objetivo del PREEEP es mejorar el acceso
a fuentes de energia modernas basadas en
recursos renovables, logrando, entre otras
mejoras, la reduccion de la incidencia de di-
chas enfermedades.

en proyectos de cooperacién al desarrrollo
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@ Santarem (Brasil), situado en el Bajo Amazo-
nas, tiene una poblacién de 272.000 habitantes en
un area de 24 km>. El 71% de la poblacion se encuen-
tra concentrada en el area urbana que ocupa sélo 40
km2, mientras que el 29% restante se distribuye so-
bre el area del bosque tropical y carece de acceso a
la energia eléctrica. Aquellos que se lo pueden per-
mitir recurren fundamentalmente a generadores ali-
mentados por gasolina, los que no, deben hacer
uso de la biomasa.

Desde el afo 2000 una pequeiia empresa familiar
llamada INDALMA ha instalado 8o mini turbinas hi-
droeléctricas en granjas privadas y en dos comuni-
dades rurales con éxito y con unos minimos costes
de mantenimiento e impacto ambiental.

Pequefias presas de tierra, con un maximo de 6 me-
tros de alto, son construidas junto a pequefios estan-
ques o lagos. Desde el aliviadero correspondiente el
agua es suministrada a las turbinas ubicadas en la
base de la presa, lo que a su vez activa los genera-
dores tradicionales. Desde la caseta eléctrica la ener-
gia monofasica y trifasica se dirige en todas direccio-
nes a mas de 25 km. Una asociacion comunitaria
gestiona el proyecto. Todos los beneficios revierten
en proyectos comunitarios. Una vez construido los
costes de mantenimiento son muy bajos.

- El cambio climatico y los ga-
ses de efecto invernadero con-
centran buena parte de los es-
fuerzos que actualmente se
estan realizando para la miti-
gacion de los dafios que la
actividad humana genera en
la atmésfera.

- Hay dos formas basicas de
abordar el cambio climéatico
para reducir o limitar sus ries-
gos: adaptacion y mitigacion.
En los paises en desarrollo tie-
nen especial importancia las
medidas de adaptacion.

- Las buenas practicas relacio-
nadas con la atmosfera se
centran en: gestionar la emi-
sion de contaminantes a la at-
mosfera, reducir las emisiones,
y adaptarse a los efectos del
cambio climatico.
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Cémo integrar el medio ambiente en el ciclo del proyecto

El presente bloque se centra en la integracion del medio ambiente en el nivel operativo
de la planificacién en cascada. Aunque se dedicara un primer apartado a niveles superiores
de planificacién, este manual esta destinado fundamentalmente a las intervenciones con
un caracter muy concreto, esto es a la integracion del medio ambiente en los proyectos.

PROGRAMACION

EVALUACION IDENTIFICACION

FINALIZACION *

SEGUIMIENTO FORMULACION

I |:
1
1

EJECUCION

Modelo de Gestion de Ciclo del Proyecto (GCP) de la Cooperacién Espafiola. Elaboracion propia.

Algunas de las limitaciones que refiere Donelli*® de las guias para la integracion del medio
ambiente en los proyectos son:

Limitaciones de tiempo y presupuesto para su uso.

Requieren de un alto nivel de calificacion de los usuarios por ser demasiado técnicas.
Tiene en cuenta las necesidades de los burdcratas y no de los técnicos.

39 DONELLI, A. et al (1998).
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Atendiendo a estas limitaciones este manual ofrece alternativas de bajo coste (en
términos financieros y de tiempo), que requieren de herramientas sencillas tecnolégica-
mente, considerando la realidad de los técnicos e incluyendo, en la medida de lo posible,
buenas practicas que puedan servir de referencia, siempre teniendo en cuenta que no hay
recetas magicas y que es dificil encontrar realidades idénticas en las que se pueda recurrir
a las mismas férmulas sin necesidad de adaptacién.

El medio ambiente incide en todas las fases del ciclo del proyecto desde la identificacion
a la evaluacién, pasando por la formulacion y la ejecucién, aunque en unas fases es abor-
dada de forma mas directa que en otras. Ademas, en funcién del tipo de proyecto, hay in-
tervenciones que se basan en mayor medida en unos recursos naturales u otros.

Este apartado se ha estructurado atendiendo a las fases del ciclo del proyecto. Dentro de
cada fase, una vez hecha la correspondiente descripcion, se ha detallado una lista de pre-
guntas para revisar si en dicha fase se ha tenido en cuenta la incorporacién del medio
ambiente. Un alto porcentaje de respuestas afirmativas en las listas de chequeo significa
una alta incorporacion del medio ambiente en el proyecto. Estas listas de preguntas tienen
un marcado caracter cualitativo y no pretenden ser mas que un mero recordatorio de la
necesidad y la forma de integrar el medio ambiente en cada fase del ciclo del proyecto.

A continuacion se enumeran una serie de herramientas que podrian ser de utilidad en dicha
fase para conocer mejor el papel que juegan los recursos naturales en la zona de
intervencion y su posible integracion en el proyecto. Para facilitar la accesibilidad a dichas
herramientas dentro del manual se ha optado por agruparlas todas en un mismo bloque.
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2.1 Programacion

La fase de programacion delimita el marco
en el que se llevan a cabo los proyectos.
Durante esta fase se establecen pautas
clave por lo que es crucial para la integra-
cion del medio ambiente.

En el caso de las comunidades es impor-
tante conocer cuales son los problemas
ambientales que mas les afectan y cudles
son considerados prioritarios por las auto-
ridades. En este punto tiene un especial va-
lor el Perfil Ambiental del Pais (PAP) 4°,4,

El objetivo principal del PAP es identificar y
evaluar los aspectos ambientales que se
han de tomar en cuenta durante la prepa-
racion de un Documento Estrategia Pais. El
PAP proporciona a los responsables de la
toma de decisiones informacion sobre los
principales retos ambientales, el marco po-
litico, legislativo e institucional vigente, asi
como las estrategias y programas disefa-
dos. Esta informacidn facilita que las estra-
tegias de cooperacion integren considera-
ciones ambientales de manera sistematica
en la seleccion de los sectores focales y de
los objetivos/estrategias de cooperacion, y
que se establezcan las salvaguardas am-
bientales necesarias para todas las activida-
des de cooperacion que se lleven a cabo en
el pais. El PAP es una fuente de informacion
para la linea de base y contribuye a focali-
zar el didlogo politico y la cooperacién con
el pais en las principales areas de interés.

Ademas de la politica de cooperacién del
pais donante y el PAP del pais receptor, es
de interés conocer qué intervenciones estan
llevando a cabo otros donantes.

a Estructura del Perfil Ambiental Pais

Resumen

Breve presentacion de los principales proble-
mas ambientales, de las principales conclu-
siones y recomendaciones.

Estado del medio ambiente

Una valoracion del estado y tendencias del
medio ambiente en relacion con el desarro-
llo, incluyendo una identificacién de los prin-
cipales problemas ambientales a resolver o
a evitar. Esta seccion aborda la relacion entre
medio ambiente y la situacion econémica y
social, y en concreto, entre pobreza y medio
ambiente.

Instituciones y politicas ambientales

Hace una presentacion de las principales ca-
racteristicas y del marco institucional, politico
y normativo orientada a la identificacion de
las debilidades y limitaciones para centrarse
en las principales preocupaciones ambienta-
les, incluyendo un revision de la legislacion y
procedimientos relativos a la Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) y la Evaluacién Am-
biental Estratégica (EAE), asi como de los
compromisos internacionales firmados por
el pais con respecto al medio ambiente.

40 http://www.environment-integration.eu/content/view/166/229/lang,en/
41 Perfil Ambiental Regional (PAR) se centra en las cuestiones ambientales comunes a un grupo de paises vecinos
tales como ecosistemas compartidos que pueden ser mejor abordados desde un perspectiva regional. Son utilizados

para informar Estrategias Regionales.
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El medio ambiente en las principales
politicas y sectores

En este apartado se hace una identificacion
de los vinculos entre las principales politicas
del gobierno y cuestiones relativas a la sos-
tenibilidad ambiental, proporcionando indi-
caciones sobre la transversalizacion del me-
dio ambiente y la EAE.

Analisis de la ayuda

Hace una descripcion de la ayuda pasada y
presente en el ambito ambiental, incorpo-
rando lecciones aprendidas a partir de las
principales evaluaciones. Valora las opor-
tunidades de colaborar con otros donantes.

Conclusiones y recomendaciones

Incluye recomendaciones sobre como las
cuestiones ambientales pueden incorpo-
rarse mas eficazmente en la cooperacion.
Deben dirigirse especialmente hacia as-
pectos ambientales a tener en cuenta en
sectores clave, incluyendo estudios adi-
cionales, fortalecimiento institucional y
potenciales indicadores. Estas medidas de
integracion ambiental deben ir acompana-
das con recomendaciones relativas a accio-
nes especificas dirigidas al medio am-
biente como sector focal.

Las fuentes de informacién para poder iden-
tificar y sistematizar el marco del proyecto,
es decir, concretar el nivel de programacion,
son: acuerdos y consensos internacionales
derivados de Cumbres y reuniones asi como
la normativa de donantes y receptores y do-

cumentos de estructura, organizacién y pro-
cedimientos de las agencias. En el caso de
la Cooperacién Espafiola algunas de las
fuentes de informacidn de las que se po-
drian obtener referencias relevantes sobre
medio ambiente son: Plan General de Coo-
peracién Internacional, Plan Anual de Coo-
peracion, Estrategia Pais, Estrategia Secto-
rial de Medio Ambiente, Perfil o Analisis
Ambiental Pais.

Aunque se escapa al ambito del presente
manual, se considera interesante hacer una
breve referencia a la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) como instrumento de ana-
lisis de la integracion ambiental en los nive-
les mas altos de planificacién. En el cuadro
siguiente se incluye un extracto de la OCDE
sobre la EAE.

a Parece que hay una tendencia hacia for-
mas de intervencion en el ambito del desarro-
llo de caracter mas estratégico que operativo:

Las estrategias de reduccion de la pobreza
son un mecanismo que orienta sobre cémo
una mejor gestion ambiental puede reducir
la pobreza. El desarrollo y revision de las es-
trategias de reduccion de la pobreza son una
buena oportunidad para integrar las cuestio-
nes ambientales en los procesos de planifi-
cacién nacionales.

El apoyo presupuestario establece laimpor-
tancia que tiene asegurar una buena gestion
ambiental en un pais. Una consideracion de-
tallada de las cuestiones ambientales es un
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paso esencial a realizar antes de llevar a
cabo un apoyo presupuestario directo.

Para lograr una inclusién de las cuestiones
ambientales hay que: comprender como con-
tribuyen los recursos naturales al creci-
miento econémico, analizar las relaciones
entre medio ambiente y pobreza, analizar
los causantes del cambio climatico, definir
estandares ambientales, usar indicadores
pobreza- medio ambiente, hacer segui-
miento y auditoria de las capacidades para la
gestion ambiental.

La evaluacion ambiental estratégica permite
que se tengan en cuenta en los planes de
desarrollo nacionales los impactos ambien-
tales. Algunos ejemplos en los que podria
ser (til la realizacion de evaluacién ambien-
tal estratégica son: iniciativas macropoliticas
(estrategias de reduccion de la pobreza, re-
formas de subsidios agrarios, reforma del
sector pablico, privatizacién y politica co-
mercial), programas de apoyo o inversion
sectorial (agua, gestion de residuos, educa-
cion, forestal, transporte,...), formulacion de
politicas y planes estratégicos subnacionales
(gestion de costas, planes de desarrollo ur-
bano o industrial,...)42.

42 DFID. (2003).
43 OCDE (2006).

Considerar la capacidad de los implicados
clave para participar en los procesos nacio-
nales de desarrollo, apoyar a los ministerios
de medio ambiente para que se vinculen en
las estrategias de reduccién de la pobreza es
un modo de lograr incorporar las cuestiones
ambientales relativas al crecimiento econé-
mico. Otro paso (til es apoyar a los grupos
de la sociedad civil relacionados con el me-
dio ambiente.

Breve referencia a otros ambitos de la plani-
ficacion estratégica en los que incorporar el
medio ambiente 43.
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-+ PREGUNTAS DE CHEQUEO

Preguntas Herramientas Respuestas
¢Se ha hecho referencia a la problematica ambiental .

(suelo, agua, biodiversidad y atmdsfera) del pais receptor? 14, 15, 16, 20 Si No
éSe han identificado cuales son las principales causas de )

dichos problemas? 14, 15, 16, 17, 20 Si No
¢Se dispone de informacion sobre como ha sido el proce-

so de analisis de la situacién ambiental (transparencia y | 14, 15 Si No
participacion)?

{Se hace referencia a las prioridades recogidas en las po- .

liticas o planes medioambientales del pais receptor? 14, 15 Si No
¢Se dispone de informacion sobre la normativa especifica )

que regule el uso o gestion de alguno de los recursos na- Si No
turales (agua, suelo, biodiversidad y atmésfera) utilizados 14, 15

en el proyecto?

¢Se han identificado instituciones del pais receptor res- .
ponsables de la proteccion ambiental? 6, 14, 15 Si No
{Se ha identificado la distribucién de competencias sobre .
cuestiones ambientales? 6, 14, 15 Si No
¢Se hace referencia a las prioridades recogidas en las po- )

liticas y planes medioambientales del pais donante? 6, 14, 15 Si No
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2.2 |dentificacion

Durante la fase de identificacion tiene lugar el reconocimiento detallado
de la realidad concreta en la que se esta considerando intervenir. Es un
momento clave para la incorporacién del medio ambiente al proyecto.
Cuanto mas avanzamos en el ciclo de vida del proyecto mas dificil es in-
troducir elementos integradores del medio ambiente. En las fases mas
avanzadas del proyecto la incorporacién ambiental se aproxima mas a
medidas correctoras.

CONTEXTO

ANALISIS DE PARTICIPACION
ANALISIS DE PROBLEMAS

ANALISIS DE OBJETIVOS

0 ANALISIS DE ALTERNATIVAS 5

Fases de la identificacion de proyectos. Elaboracion propia.

Los pasos a llevar a cabo para la realizacién de un buen diagnéstico si-
guen una secuencia que va desde una vision de conjunto de la realidad
en la que se esta considerando intervenir hasta la determinacién exacta
de cuél es la alternativa 6ptima para contribuir a la mejora del conjunto
de la comunidad.
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Los protagonistas de la fase de identificacion son: los potenciales futuros participantes
y/o sus representantes, instituciones o agencias gestoras, organizaciones o agencias fi-
nanciadoras, entidades locales que prestaran apoyo.

2.2.1 Andlisis de contexto

En esta fase se realiza una descripcién, una “fotografia” panoramica, de la realidad en la
que se va a intervenir. Su premisa es que antes de intervenir en una realidad compleja
es necesario conocer esa realidad. Esta premisa es especialmente importante si se
entiende el medio ambiente desde una perspectiva ecosistémica en la que todos los ele-
mentos estan interrelacionados y en la que la modificacion de uno de ellos puede afectar
al resto al alterar el equilibrio inicialmente existente.

El andlisis de contexto recoge las caracteristicas econémicas, sociales y ambientales de la
region en la que se va a intervenir. Es de interés tratar de identificar aspectos clave para
la gestion de los recursos naturales: suelo, agua, biodiversidad y atmdsfera. En concreto
se pueden detallar cuestiones como: cantidad, calidad, ubicacién y usos que se hace de
estos elementos.

A continuacion se recogen algunos aspectos que pueden ayudar a la realizacion de una
descripcion mas completa del contexto:

Medio fisico y natural: éste es el apartado en el que resulta mas evidente la incorporacion
del medio ambiente. En este punto se enumeran, describen y ubican espacialmente los
elementos mas significativos de la geografia y la distribucién de los principales compo-
nentes bidticos y abidticos del ecosistema. El matiz que se presenta en este apartado es
que dichos elementos no son descritos como elementos para su uso por parte del ser hu-
mano, es decir, como recursos naturales, sino como “medio ambiente” en su acepcién mas
general. En los siguientes apartados del andlisis de contexto se incorpora de forma mas
explicita la relacion con la actividad humana y por tanto, el enfoque es mas propio de
los recursos naturales.

Estructura y dinamica de la poblacion: ademas de presentar el nimero de personas que
conforman una comunidad, asi como la distribucién por edad y sexo o la tendencia de-
mografica. También resulta de gran interés conocer como se distribuyen espacialmente es-
tas poblaciones — ambitos rural/urbano, entornos fragiles desde el punto de vista
ambiental - ; las relaciones entre las tendencias demograficas y la redistribucién de la po-
blacién; la relacién entre el medio fisico y natural y la poblacién; y su incidencia en los
comportamientos, decisiones y movimientos poblacionales.
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Aspectos relacionados con la salud: existe una estrecha relacién entre salud, medio am-
biente y pobreza, por tanto, en este punto se recoge cuales son los puntos fuertes del
medio ambiente para garantizar una buena salud ambiental y aquellos otros aspectos que,
sin embargo, dan origen a problemas de salud.

Aspectos relacionados con la vivienda: la interaccion entre vivienda y medio ambiente es
muy diversa. Comienza por el propio emplazamiento de las edificaciones, pasa por el su-
ministro de agua y energia y finaliza con el procesamiento y gestion de los residuos ge-
nerados en estos hogares.

Aspectos relacionados con la educacion: incluira una breve referencia al grado de concienciacion
existente sobre la relacion que la comunidad establece con el medio ambiente y el uso de los
recursos naturales. ¢Se trata de una poblacion que hace uso de los recursos naturales hasta
el agotamiento o es consciente de la necesidad de una gestion mas sostenible?

Infraestructuras y equipamientos: las infraestructuras relacionadas con el agua, la electri-
cidad, los medios de transporte y la gestion de residuos; asi como los equipamientos para
la prestacion de servicios piblicos como escuelas, centros de salud, etc., establecen una
relacion muy estrecha con la gestion de los recursos naturales.

Organizacion social: en este punto es de interés analizar la existencia de instituciones y
asociaciones, piblicas y privadas, gubernamentales y no gubernamentales, relacionadas
con el medio ambiente. También se atendera la relacidn entre ellas y el grado de partici-
pacion en la toma de decisiones relativas al desarrollo.

Actividad economica: se trata de analizar todo el proceso de extraccion, explotacion, cultivo,
aprovechamiento, asi como la gestion de residuos generados por la actividad econémica.
Este es uno de los puntos criticos en los que el medio ambiente se convierte de forma mas
clara en recurso natural.

Cambio climatico: En este punto, por tanto, se trataria de recoger informacion sobre la
variacion estadisticamente significativa, ya sea de las condiciones climaticas medias o de
su variabilidad, que se mantiene durante un periodo prolongado (generalmente durante
decenios o por mas tiempo)4. Cada vez es mayor la tendencia a incluir en el analisis de
contexto referencias a los efectos derivados del cambio climatico en la region.

44 |IPCC. Glosario sobre cambio climatico. http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf



56 |

Manual para la integracién del medio ambiente en proyectos de desarrollo

- PREGUNTAS DE CHEQUEO

Preguntas Herramientas Respuestas
{Se ha hecho una descripcion del entorno fisico? 4, 5, 7, 14, 15, 20 Si No
{Se ha hecho una descripcién de los principales valores .

del medio natural? B 50 70 1 15, 20 S No
¢$e han identificado cudles son las principales causas de 4, 5, 7, 12, 14, 15, 20 Si No
dichos problemas?

{Se han identificado las zonas con més riesgos (inunda- 4,5, 7, 8, 11, 12, 14, Si No
cion, corrimiento, sismicas,...)? 15, 20

{Se ha ubicado espacialmente a las poblaciones? 4, 5, 14, 15 Si No
{Se ha analizado la interaccion entre la poblacién y el 4, 5, 7, 8, 12, 14, si No
medio? 15, 20 :

{Se ha analizado la interaccion entre la poblacion feme- 4, 5, 7, 8, 12, 14, Si No
nina y el medio? 15, 20

éSe ha hecho una valoracién general de la calidad y can- | 4, 5, 7, 8, 12, 14, Si N
tidad de: agua, atmoésfera, suelo y biodiversidad? 15, 20 ! 0
{Se han identificado zonas con especial riesgo para los 4, 5, 7, 8, 11, 12

suelos (agotamiento, erosién, impermeabilizacién, estabi- u’; 1’5 ’20’ T Si No
lidad de laderas o contaminacion)? 7

{Se han descrito y ubicado espacialmente las principales Si N
infraestructuras de abastecimiento de agua y energia? 4 5, 14,15 ! 0
{Se han descrito y ubicado espacialmente las principales w1 .
infraestructuras de transporte? A 50 14 15 S No
¢Se han descrito y ubicado espacialmente las principales

instalaciones para la prestacion de servicios piblicos | g4, 5, 14, 15 Si No
(educacion, salud, mercado, administracion,...)?

{Se han descrito y ubicado espacialmente los principales si N
recorridos realizados por las poblaciones locales? 4 5,13, 14, 15 ! 0
{Se han descrito y ubicado espacialmente los principales Si N
recorridos realizados por la poblacién local femenina? 4 5013, 14, 15 : 0
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{Se han identificado las principales instituciones y organi-

zaciones publicas y privadas que trabajan sobre medio | 4, 5, 14, 15 Si No
ambiente?

Se han identificado las actividades econdémicas relaciona- | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, Si No
das con el sector primario? 15, 20

{Se han identificado las actividades econémicas relaciona- | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, Si No
das con el sector primario realizadas por las mujeres? 15, 20

{Se han identificado las actividades econémicas relaciona- | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, Si No
das con el sector secundario? 15, 20

{Se han identificado las actividades econémicas relacionadas | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, si No
con el sector secundario realizadas por las mujeres? 15, 20

¢Se han identificado las actividades econémicas relaciona- | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, si No
das con el sector terciario? 15, 20

{Se han identificado las actividades econémicas relaciona- | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, Si No
das con el sector terciario realizadas por las mujeres? 15, 20

{Se han identificado y descrito las actividades domésticas | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, Si No
basicas? 15, 20

{Se ha identificado la relacion entre todas las actividades

anteriores (primarias, secundarias, terciarias y domésti- | 1, 3, 4, 5, 7, 13, 14, si No
cas) con los recursos naturales: suelo, agua, biodiversi- | 15, 20

dad y atmdsfera?

Herramientas para el analisis de contexto
N¢ Nombre

1 Matriz Implicados- Recursos Naturales

3 Matriz actividad econémica- Recursos Naturales
4 Mapeo

5 Transectos

8 Matriz de riesgos ambientales

1 Linea de hitos

12 Lineas de tendencias

13 Calendario estacional

14 Entrevistas formales

15 Discusiones de grupos focales

20 Tabla resumen de los problemas ambientales
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2.2.2 Analisis de la participacion

Una vez obtenida la “fotografia” panoramica
de la region en la que se va a intervenir, el
objeto del analisis de la participacion es
comprender la situacion de los respectivos
implicados, sus intereses y sus capacidades.

Desde el punto de vista del medio am-
biente, el interés se centrard en conocer
cual es la relacién que establecen con el
medio ambiente, y en concreto con los re-
cursos naturales, asi como a través de qué
actividades establece dicha relacion. A estas
preguntas basicas se podria afiadir informa-
cion sobre la capacidad que tienen para ac-
ceder a los recursos naturales (RRNN).

Es interesante tratar de matizar tanto como
sea posible en funcién de las diferencias
que marquen variables como: edad, sexo,
educacion, etnia, religion, ocupacion, es-
tado civil, acceso a los servicios, etc. El en-
foque de género es especialmente impor-
tante a la hora de abordar cuestiones
relacionadas con los recursos naturales.
Como ya se indicaba en la introduccién del
manual, muchas de las actividades realiza-
das por las mujeres estan estrechamente
vinculadas con dichos recursos.

En el bloque dedicado a las herramientas se
presenta una tabla que completa el analisis
de implicados sistematizando qué colecti-
vos se relacionan con qué recursos natura-
les a través de qué actividades. La idea no
es que se detallen todas las actividades que

se llevan a cabo cotidianamente sino aque-
llas que mantienen una relacion mas estre-
cha con los recursos naturales y que son
mas significativas.

Una representacion grafica con respecto al
grado de vinculacién, uso y dependencia de
los recursos naturales también puede ayu-
dar a situar a los diferentes implicados en
diferentes espacios de proximidad tal y
como aparece en el diagrama de Implica-
dos- Recursos Naturales que se recoge en el
bloque dedicado a herramientas.
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-+ PREGUNTAS DE CHEQUEO
Preguntas Herramientas Respuestas
éSe.’han [dentlﬁcado los colectivos que mantienen una re- 1,2,3, 6,7, 14 15 Si No
lacion méas estrecha con los recursos naturales?
{Se ha identificado la relacion que mantienen las mujeres 1,2,3, 6,7, 14 15 Si No
con los recursos naturales?
¢Se ha descrito la accesibilidad de los recursos naturales? 1, 2,3, 6, 7, 14, 15 Si No
{Se ha descrito la a.cce5|b|l|dad de los recursos naturales 1,2,3 6,7, 14, 15 Si No
por parte de las mujeres?
{Se han identificado los usos mas relevantes que se realiza -
s ~ ,2,3,6,7, 14, S N

de: suelo, agua, biodiversidad y atmosfera? 1,2,3,6,7,14,15 ! °
{Se han identificado los usos mas relevantes que realizan -

. Lo . . ,2,3,6,7, 14, S No
las mujeres de: suelo, agua, biodiversidad y atmésfera? 12,36, 7,14, 15 :
¢Se han identificado los colectivos mas vulnerables ante los
riesgos ambientales: inundaciones, corrimientos de tierra, | 1, 2, 3, 6, 7, 14, 15 Si No
sismicos,...?
¢Han participado asociaciones o instituciones pablicas o pri- .

! . . 14, 15 Si No

vadas relacionadas con el medio ambiente?

Herramientas para el analisis de participacion

N2 Nombre

-

Matriz Implicados- Recursos Naturales

3 Diagrama de Implicados- Recursos Naturales

4 Matriz Actividad Econdmica- Recursos Naturales
5 Andlisis de implicados

7 DAFO

14 Entrevistas formales

15 Discusiones de grupos focales




60 |

Manual para la integracién del medio ambiente en proyectos de desarrollo

2.2.3 Andlisis de los problemas

La finalidad de este analisis es identificar los principales problemas y establecer, de forma
légica, las relaciones entre causas y efectos que existen entre ellos. La pregunta clave es
écudles son los problemas que identifica la poblacion? écuales son las relaciones de causa
y efecto que establecen entre ellos?

La incorporacion del medio ambiente en esta fase de la identificacién puede realizarse
tanto en el proceso de formulacién de los problemas, que en algiin momento del taller
de identificacion surja algn problema relacionado con el medio ambiente, o bien, en el
momento de completar la l6gica de causas y efectos.

Preguntas Herramientas Respuestas

{Se ha formulado algin tipo de problema ambiental? 8, 14, 15,17, 20 Si No

{Se ha recogido la valoracion de las mujeres de los pro-

blemas ambientales? 8, 14, 15,17, 20 Si No

Al completar el analisis de problemas ése han identificado .
causas o efectos ambientales que hayan contribuido a dar | 8 14» 15,17, 20 Si No
una mayor coherencia al anéalisis de problemas?

¢Se han identificado problemas en alguna region especial-

mente vulnerable desde el punto de vista ambiental? 8,14, 15,17, 20 Si No

¢Se ha identificado alguno de los recursos (suelo, agua,
biodiversidad y atmdsfera) como especialmente relacio- 8, 14, 15,17, 20 Si No
nado con la problematica que se aborda en esta fase de
la identificacion?
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Herramientas para el analisis de los problemas

N2 Nombre

8 Matriz de Riesgos Medioambientales

14 Entrevistas formales

15 Discusiones de grupos focales

17 Analisis en Cadena o de las Causas Raices
20 Tabla resumen de los problemas ambientales

2.2.4 Analisis de objetivos

En esta fase se trata de definir las futuras soluciones a los problemas. Aqui se analizara
la posibilidad de incorporar nuevos objetivos para tratar de completar el panorama de
relaciones medios-fines derivados de la transformacion del arbol de problemas, en caso

de que el medio ambiente no haya sido incorporado.

Preguntas

Herramientas

Respuestas

{Se ha formulado algin tipo de solucion directamente re-
lacionada con los recursos naturales: suelo, agua, biodi-
versidad y atmésfera?

14, 15

Si

No

{Se ha contemplado el efecto que las soluciones pro-
puestas podria tener sobre la situaciéon de las mujeres?

14, 15

Si

No

Al completar el analisis de objetivos ¢se han identificado
medios o fines ambientales que hayan contribuido a dar
una mayor coherencia al analisis de objetivos?

14, 15

Si

No

¢Se ha identificado alguno de los recursos (suelo, agua,
biodiversidad y atmdsfera) como especialmente relacio-
nado con la solucion que se aborda en esta fase de la
identificacion?

14, 15

Si

No

Herramientas para el analisis de objetivos

N2 Nombre
14 Entrevistas formales
15 Discusiones de grupos focales
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2.2.5 Anélisis de alternativas

En esta fase se analizaran las diferentes lineas de actuacion que se sugieren en el anélisis
de objetivos con el fin de establecer cual sera aquella en la que finalmente se concentraran
los esfuerzos.

La incorporacién de elementos ambientales en el andlisis de alternativas se llevara a cabo
introduciendo criterios de valoracion relacionados con esta cuestion. La propuesta que aqui
se hace es que se aborde el medio ambiente en sus cuatro dimensiones: suelo, agua, bio-
diversidad y atmésfera.

Esta linea de incorporacion del medio ambiente permite hacer una valoracioén de las al-
ternativas que tengan una mayor consideracién por el medio ambiente. Sin embargo,
puede resultar seleccionada alguna alternativa que muestre debilidades en uno o varios
de estos criterios. En estos casos la utilidad de este analisis estriba en la identificacion
de las debilidades de la alternativa seleccionada desde el punto de vista ambiental, ha-
bilitando la posibilidad de incorporar medidas correctoras de dichos inconvenientes.

-+ PREGUNTAS DE CHEQUEO

Preguntas Herramientas Respuestas

{Se ha incorporado algn criterio ambiental para la valo- 14, 15 Si No
racion de las alternativas?

éSe le ha dado al menos la misma importancia que al | 14 15 Si No
resto de criterios?

¢Se ha incluido algin criterio que contemple los efectos
diferenciales que podria tener la intervenci6n sobre la si- | 14, 15 Si No
tuacion de las mujeres?

¢{Se ha introducido alguna clausula que impida que la al-
ternativa que finalmente resulte seleccionada ocasione | 14, 15 Si No
graves perjuicios ambientales?
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Herramientas para el analisis de alternativas

N2 Nombre

19 Matriz Impacto- Sostenibilidad de los recursos naturales
10 Matriz de analisis multicriterio

14 Entrevistas formales

15 Discusiones de grupos focales

2.3 Formulacion

La fase de formulacion del ciclo del proyecto hace referencia a la elaboracion detallada
de los componentes de la accidn segln la matriz de planificacion.

Lagica de intervencion

La légica de intervencion de la matriz de planificacion sintetiza la descripcion de la mejora
que se quiere lograr en la region en la que se va implementar y la forma de lograrlo.

Revisando la légica de intervencion de abajo hacia arriba, es decir desde los recursos hacia
el objetivo general, el primer punto en el que es de interés reflejar la importancia y el valor
de los recursos naturales es el apartado de insumos necesarios para la realizacion de las
actividades.

Normalmente aquellos elementos que no se presupuestan no se incluyen en la matriz, esto
hace que quede oculta su utilidad, y que se hagan invisibles. Este problema afecta muy
especialmente a los recursos naturales que son de acceso directo y gratuito en el
entorno ya que son esenciales para la mayoria de los proyectos y apenas se valora su
aportacion.

Asi, reflexionar sobre si determinada actividad va a necesitar para su realizacion entre otros
elementos, suelo, agua, biodiversidad y atmdsfera, puede ser una buena forma de comen-
zar incorporando el medio ambiente en la matriz.

Del mismo modo, siguiendo con la informacién obtenida en el anéalisis de alternativas, si
la opcidn seleccionada presenta algln tipo de debilidad desde el punto de vista ambiental,
esta parte de la matriz permite incorporar “actividades correctoras”. Estas actividades pue-
den ir asociadas con un (nico resultado, con lo que se incorporarian en el conjunto co-
rrespondiente, sin embargo, si dichas actividades pueden ser de utilidad para abordar varios
de los resultados del proyecto se podrian incorporar en el conjunto de actividades cero.



64 |

Manual para la integracién del medio ambiente en proyectos de desarrollo

El objetivo puede ser completado con consideraciones sobre las mejoras que se pueden
derivar de la realizacion de una intervencién que ha incorporado el medio ambiente. Bien
sea desde la parte mas basica del planteamiento de la intervencién, o bien afiadiendo
otros objetivos generales a los que se contribuya.

Preguntas Respuestas
¢Se han incorporado referencias a los recursos naturales en el apartado de insumos? Si No
{Se han introducido actividades correctoras para atenuar los posibles efectos ne- Si No

gativos de la intervencion sobre el medio ambiente?

{Se han introducido actividades para potenciar los efectos positivos del proyecto Si No
sobre el medio ambiente?

¢{Se ha incorporado algiin objetivo general que explicite aquellas mejoras ambien- Si No
tales a las que contribuira el proyecto?

Factores externos

Esta parte de la matriz de planificacion identifica situaciones, acontecimientos o decisiones
que son necesarias para el éxito de un proyecto, pero que escapan al control del mismo.

Los factores externos es uno de los apartados de la matriz donde podria parecer, a primera
vista, que tiene mas sentido incorporar el medio ambiente. Sin embargo, hay que tener
cuidado en los términos en los que se plantea puesto que los grandes procesos ambien-
tales siguen dinamicas que son totalmente ajenas al proyecto y responden a ritmos mas
0 menos establecidos por lo que no deberian incorporarse en formulaciéon. En cambio en
este punto seria de interés incluir aquellas cuestiones ambientales mas relacionadas con
el uso de los recursos naturales, es decir, con aquellos eventos que estén relacionados
con la variacién en el uso derivado de la actividad humana. Atendiendo a las propuestas
realizadas en el contexto del cambio climético también tendrian cabida referencias rela-
cionadas con la mitigacion y/o adaptacion a los efectos del cambio climatico que se esté
produciendo en la regidn concreta en la que se esta interviniendo.
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Preguntas Respuestas

¢Se han detectado aspectos ambientales que son importantes para el éxito del Si No
proyecto y que escapan al control del mismo?

¢Se han introducido actividades para incrementar las posibilidades de que se pro- )
duzcan dichos eventos? (o en caso de que estén formulados en forma de riesgos Si No
¢para que no se produzcan?)

Indicadores y fuentes de verificacion

Al igual que se sefalaba anteriormente es fundamental medir los efectos de la intervencion
sobre los recursos naturales. Es un ejercicio interesante tratar de medir qué cambios se
estan produciendo en el uso y gestion de los recursos naturales. La medicion de valores
ambientales en estos recursos estd muy desarrollada y existen instrumentos e indicadores
muy precisos sobre multitud de componentes de los diferentes recursos naturales. Sin em-
bargo, aqui se propone concentrar la atencion en los cambios en el uso y gestion de los
recursos naturales como referente que puede dar idea de una mayor o menor carga sobre
dichos elementos#. En caso de detectarse dichos cambios de uso, el paso siguiente sera
precisar exactamente cudles estan siendo las variaciones en cantidad o calidad de dichos
recursos.

Cualquiera que sea el resultado o el objetivo siempre tendra cabida alguna medicién re-
lativa al uso y gestidn de los recursos naturales. Esta medicion permitira, a los gestores
y ejecutores de la intervencion, disponer de informacién puntual respecto a los cambios
que se estan produciendo en el suelo, agua, biodiversidad y atmésfera, como consecuencia
de alguna de las actuaciones del proyecto.

Siempre que sea posible habra que concretar en qué colectivo y/o zona exacta se quiere
medir el cambio, sabiendo que la relacién con los recursos naturales es muy diferente en
funcién de variables como el sexo, la edad, la etnia, etc.

45 En terminologia del marco de referencia de indicadores ambientales PER (ver apén-
dice 4) se trataria de indicadores de presion vy, a partir de ahi, de estado y de respuesta.
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- PREGUNTAS DE CHEQUEO
Preguntas Respuestas
¢Se ha incluido algln indicador sobre suelo, agua, biodiversidad y atmésfera en Si No

cada uno de los niveles de la matriz?

{Se han identificado exactamente las fuentes de verificacion? Si No
¢{Se trata de indicadores de bajo coste? Si No
{Se trata de indicadores que requieren de pocos conocimientos técnicos sobre me- Si No

dio ambiente?

¢{Se trata de indicadores que requieren de una tecnologia accesible? Si No

{Se trata de indicadores sensibles a los cambios que se puedan producir en el Si No
marco temporal de la intervencion?

¢Se trata de indicadores que permiten atribuir con precision los cambios en el uso Si No
a la propia intervencion?

{Se ha concretado la region exacta en la que se van a medir los cambios? Si No

{Se ha concretado el colectivo (edad, sexo, etnia, ocupacion...) en el que se va a Si No
medir el cambio?

Herramientas para la formulacién

N2 Nombre
18. Matriz de estructuracion de indicadores
19 Matriz para la sistematizacion de la linea de base
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2.4 Ejecucion y seguimiento

Segilin va avanzando el proyecto el margen de maniobra para incorporar el medio
ambiente se va reduciendo considerablemente. En concreto en la fase de ejecucién y se-
guimiento la incorporacion del medio ambiente vendra establecida basicamente por lo que
haya sido recogido en la fase de formulacion. Entre otras tareas se debera prestar atencién
a: el uso y gestion de los recursos naturales, la forma en la que varfa la cantidad y calidad
de aquellos que estan siendo directamente afectados por la intervencion, y las modifica-
ciones en el acceso a los recursos naturales.

- PREGUNTAS DE CHEQUEO

Preguntas Respuestas
Se esta haciendo un seguimiento del uso y gestion del agua que se esta consumiendo? Si No
{Se esta haciendo un seguimiento del uso y gestion del suelo que se esta utilizando? Si No
¢Se esta haciendo un seguimiento de la emision de gases que se esta realizando? Si No
¢Se esta haciendo un seguimiento del uso y gestion de la biodiversidad de la zona Si No

en la que se esta implementando el proyecto?

¢Se ha detectado algin tipo de problema ambiental relacionado con: suelo, agua, Si No
biodiversidad y atmésfera?

¢Se han introducido medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias para me- Si No
jorar el uso y gestion de los recursos naturales?

¢Se ha identificado algin colectivo que se haya visto perjudicado en el acceso que Si No
venia realizando a los recursos naturales?

¢Ha surgido algin tipo de conflicto durante el ejecucién del proyecto en relacion

a la gestion de los recursos naturales? Si No
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Herramientas para la ejecucion y seguimiento

Ne Nombre
14 Entrevistas formales
15 Discusiones de grupos focales

2.5 Evaluacion

La evaluacion supone un momento de reflexion en el ciclo del proyecto. La concrecion de
cada una de las preguntas de evaluacion en subcriterios, y sus correspondientes indica-
dores, es el espacio que existe en la fase de evaluacién para incorporar el medio
ambiente. En el caso de la eficacia, al estar directamente relacionada con el grado de con-
secucidn del objetivo especifico, es dificil introducir elementos que den idea de las cues-
tiones ambientales.

Sin embargo, en el caso de la eficiencia, al abordar cuestiones directamente relacionadas
con los recursos y las actividades es sencillo introducir reflexiones sobre si se hubiesen
podido conseguir los mismos resultados haciendo uso de menos recursos naturales o si,
utilizando la misma cantidad de recursos naturales, se podrian haber obtenido mejores
resultados.

Al abordar la pertinencia se reflexiona sobre si el proyecto tuvo en cuenta los aspectos
ambientales identificados en el analisis de problemas. También se puede reflexionar sobre
la adecuacion de priorizar el medio ambiente u otros problemas que presenta la comu-
nidad. Esta reflexién debe ir siempre marcada por la premisa de tratar de encontrar un
equilibrio entre la solucién de determinadas necesidades y el respeto al medio ambiente.

i
A
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El impacto hace referencia a los efectos positivos y negativos que se
han producido como consecuencia de la intervencién, mas alla de lo
que pretendia el propio proyecto. De los cinco grandes criterios el im-
pacto es el que ha ido asociado a un mayor desarrollo metodolégico
y tecnolégico, tanto en el ambito de cooperacién como en otros am-
bitos de las politicas publicas. Algunas agencias han incorporado la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) como un requisito previo a la
financiacion de los proyectos de desarrollo.

Para este manual, la viabilidad ambiental hace referencia a la capaci-
dad del medio ambiente local de mantener la capacidad de produccion
de servicios ambientales tras la gestion, explotacion y desarrollo que
se pretende hacer de los recursos naturales. Considera que una vez
finalizado el apoyo externo de la intervencién, la permanencia en el
tiempo de los efectos positivos derivados de la intervencién depende,
entre otros factores, de la capacidad del medio ambiente y del eco-
sistema de dar respuesta a los servicios que se le exige tanto en el
presente como en el futuro.

En este apartado se trata de concretar exactamente qué cambios se
van a producir, se estan produciendo o se han producido en el uso
y gestion de los recursos naturales. Estos cambios pueden ser po-
sitivos (reducir el consumo de agua) o negativos (aumentar la con-
taminacion de los suelos). En el primer caso se trata de valorar hasta
que punto, esos cambios permaneceran en el tiempo. Mientras que
en el caso de cambios negativos, es decir, cambios que generen per-
juicios para el medio ambiente, se trata de apreciar hasta que punto
ese deterioro es asumible por el medio ambiente.
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- PREGUNTAS DE CHEQUEO

Preguntas Herramientas Respuestas
¢{Los usos de recursos naturales permiten la renovacion de .

los mismos? 1415 Si No
{Se han adoptado medidas para reducir al méximo el uso 14,1 Si N
de los recursos no renovables? » 15 : 0
{Se han adoptado medidas para reducir la generacion de 14, 15 Si No

residuos, emisiones o vertidos?

¢Los residuos, emisiones o vertidos generados pueden ser
procesados o degradados con los medios naturales o hu- 14, 15 Si No
manos existentes?

¢Esta la poblacion informada y sensibilizada sobre la impor

tancia del buen uso y gestion de los recursos naturales? 4, 15 Si No

¢Esta la poblacién informada y sensibilizada sobre la im-

) -lon it : 1z ‘ 14, 1 i
portancia de disminuir los residuos, emisiones o vertidos? 4 15 Si No

¢(Esta la poblacidn informada y sensibilizada sobre la im-
portancia de llevar a cabo una buena gestion de los re- 14, 15 Si No
siduos, emisiones o vertidos?

¢Existe alglin compromiso por parte de la administracion
piblica de seguir trabajando en la gestion y procesa- 14, 15 Si No
miento de residuos, emisiones o vertidos?

¢Existen instituciones capacitadas para hacer un segui-

: o 14, 1 i
miento y control del uso y gestion de los recursos naturales? 4 15 Si No
¢(Existen instituciones capacitadas para hacer un segui- )
miento y control de la gestion de residuos, emisiones y 14, 15 Si No

vertidos?

{Se han incorporado medidas que contribuyan a sostener
econémicamente los servicios necesarios para un correcto 14, 15 Si No
uso y gestion de los recursos naturales?

{Se han adoptado medidas para verificar que los cam- )
bios introducidos respecto al uso y gestion de los recur- 14, 15 Si No
sos naturales no perjudican a la situacion de las mujeres?

Herramientas para la evaluacion

N2 Nombre
14 Entrevistas formales
15 Discusiones de grupos focales
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3.1 Matriz Implicados - Recursos Naturales

La Matriz Implicados-Recursos Naturales es una tabla de doble entrada que sistematiza
la relacion existente entre los diferentes agentes implicados y los recursos naturales. Estas
relaciones pueden ser debidas al desarrollo de cualquier tipo de actividad: de la vida dia-
ria, ocupacion laboral, econémica, etc.

Los criterios para incorporar o no una actividad son: alta relevancia para el desarrollo de
la comunidad y para el sostenimiento de los implicados y el uso intensivo de los
recursos naturales.

Los pasos a seguir son:

1. Elaborar una lista de implicados.

2. Identificar con qué recursos naturales mantienen una relacion méas estrecha.

3. Especificar cudles son las actividades que les vinculan con dichos recursos naturales.

POBLACION ++*> RECURSOS NATURALES

ACTIVIDAD
L Suelo Agua Biodiversidad Atmosfera
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La forma de rellenar las casillas correspondientes a los recursos naturales se puede variar
en funcion del interés que tenga para el diagnostico. Se puede marcar con una cruz (X)
o0 se puede rellenar con nimero en funcién del grado de importancia o con cualquier cla-
sificacion que se considere oportuna.

EJEMPLO
POBLACION -««> RECURSOS NATURALES ACTIVIDAD
Ll Suelo Agua |Biodiversidad| Atmosfera
Pastores X Basqueda de
transhumantes pastos y agua
Pastores x X x X Cuidado de ganado
sedentarios en establos: alimenta-
cion, gestion de resi-
duos
. Cultivo de cereales y
Agricultores
¢ X X leguminosas
Mujeres X Recoleccion de pro-
recolectoras ductos forestales co-
mestibles y lefia
L Acopio de agua para
Ninas X las familias
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3.2 Diagrama Implicados - Recursos Naturales

El diagrama de recursos naturales esta muy relacionado con la Matriz de Implicados-Re-
cursos naturales. Se trata de una representacion grafica de la vinculaciéon entre la
poblacion implicada y los recursos naturales. El valor afiadido que tiene esta herramienta
es, por una parte, la sencillez de su lectura una vez elaborada vy, por otra, que refleja las
posiciones relativas de cada uno de los implicados. Es decir, permite hacer una compa-
racion de qué colectivos son los mas directamente relacionados con cada uno de los re-
cursos naturales.

Administracion
central

ONGD

R, Municipalidad
Asociacion de
vecinos

Agente
donante

Mujeres
rurales Agentes
forestales
Empresas
madereras Cazadores
L
|

Elaboracion propia.

El proceso de elaboracién pasa por las siguientes fases:

1. Elaborar una lista de implicados.

2. Identificar con qué recursos naturales mantienen una relacion mas estrecha.

3. Tomando como referencia la posicion central del recurso natural en cuestion, ubicar cada
uno de los colectivos implicados, de tal manera que se sitllen mas cerca aquellos que tie-
nen una relacién mas estrecha con dicho recurso y mas alejados aquellos que hacen un
menor uso del mismo.

4. Especificar cuales son las actividades que les vinculan con dichos recursos naturales.
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3.3 Matriz Actividad Econdmica - Recursos Naturales

La Matriz Actividad Econémica-Recursos Naturales es una tabla de do-
ble entrada que concentra la atencion en la actividad econémica que
se lleva a cabo en determinada region. El objetivo es comprender cua-
les son las actividades econdmicas que hacen un uso mas relevante
de los recursos naturales ya tengan como efecto el deterioro de los
mismos o sean actividades que permitan una mejor conservacion.

El proceso de elaboracién pasa por las siguientes fases:

1. Identificar las principales actividades econdmicas (sector primario,
secundario, terciario y trabajo doméstico) realizadas por cada uno de
los colectivos de la comunidad.

2. Eliminar todas aquellas que no hagan uso de alguno de los cuatro
recursos naturales basicos (suelo, agua, biodiversidad, atmdsfera).

3. Las actividades restantes deberan especificar qué recurso o recursos
utiliza y de qué forma.

4. Comprobar que se han incluido actividades que tienen efectos tanto
positivos como negativos sobre los recursos naturales.

La forma de completar la tabla exige enumerar las actividades eco-
némicas mas relevantes y sefalar, cuantificar o describir el tipo de
uso que se hace de cada uno de los recursos naturales.

£ C8

761



Herramientas

Suelo

Agua

Biodiversidad

Atmosfera

ACTIVIDADES

Sector Primario

Sector Secundario

Sector Terciario

Trabajo Doméstico
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-2 MATRIZ ACTIVIDAD ECONOMICA - RECURSOS NATURALES

Recoleccion
de conchas

trada en especies
comerciales

Las conchas son
recogidas en las
playas

Suelo Agua Biodiversidad Atmoésfera
ACTIVIDADES
Sector primario
Actividad concen-
Pesca

Sector Secundario

Salazén
de pescado

Artesania
con conchas

Acumulacion de
residuos del pro-
ceso de salazdn

Acumulaci6n y res-
tos del trabajo con
las conchas

Acumulacion de
residuos del pro-
ceso de salazén

Limpieza y pulido
de las conchas

Polvo generado
por algunos siste-
mas de pulido de
las conchas

Sector Terciario

Turismo

Erosi6n provocada
por las marchas
de senderistas a
visitar la zona de
acantilados

Incremento  de
consumo de agua
potable

Incremento del ver-
tido de residuos

Aumento de la cir-
culacién de vehi-
culos tanto en la
costa como por
las carreteras

Aumento de las
emisiones de los
generadores de
energia

Trabajo Doméstico

Cultivo de especies
autdctonas para
autoconsumo

Ahorro de agua en
los cultivos por el
uso de especies
muy adaptadas al
medio

Conservacién de
especies autdcto-
nas para el cultivo
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3.4 Mapeo

Consiste en la elaboracion de mapas que representan las caracteristicas
geograficas, fisicas y ambientales de la region en la que se esta conside-
rando llevar a cabo un proyecto. Son trazados por la mismos vecinos de
la regidn para identificar y mostrar elementos como: areas residenciales,
infraestructuras, almacenes, distribucion del uso de suelos, espacios pro-
tegidos, zonas de las que obtienen recursos (agua, caza, lefia, etc.), equi-
pamiento para las telecomunicaciones, fabricas, zonas comerciales, etc.

Estos mapas pueden representar la situacién presente o la existente en
el pasado e incluso cdmo les gustaria que fuese la zona en el futuro.
Del mismo modo, puede ser interesante analizar cual es la evolucion de
determinados elementos a lo largo de los meses, entendiendo que no
son igual de accesibles todos los recursos a lo largo del afio. La
utilidad de estos mapas depende de la capacidad para organizar la in-
formacién de tal manera que se pueda realizar una lectura rapida y sen-
cilla. Por este motivo, es recomendable, no incorporar demasiada infor-
macion, siendo preferible la realizacion de diversos mapas con diferente
tematica. Asi, se pueden plantear mapas s6lo sobre recursos naturales
y sus usos, sobre la relacién entre estos recursos y la poblacion, sobre
los recursos y los puntos de comercializacion o las infraestructuras, etc.
Es de interés saber que la perspectiva y las representaciones que rea-
lizaran las personas podran variar de unas a otras en funcién de la re-
lacion que establezcan con el entorno que les rodea. Por ejemplo, aque-
llos que viven de la recoleccion de productos del bosque tendran una
vision diferente de las zonas forestales que aquellos que viven de la
agricultura. Del mismo modo, aquellos que sean responsables de la re-
cogida de agua tendran una consideracion diferente sobre dicho recurso.

El mapeo, resulta una herramienta (til tanto para establecer una vision en
perspectiva de la zona como para facilitar la comunicacion entre los vecinos.

Herramientas
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Cémo proceder:

1. Explicar a la poblacién implicada que para conocer y en-
tender mejor la region, el equipo de identificacion estarfa
interesado en que representasen la zona graficamente.

2. Encontrar un lugar confortable y espacioso para poder tra-
bajar facilitara la participacion de la poblacion.

3. Permitir que la gente tenga la oportunidad de modelar y re-
presentar lo que es importante para ellos, sin interferencias.

4. Revisar el mapa cuando esté terminado. Examinar en pro-
fundidad las distintas caracteristicas representadas en el
mapa. Solicitar que se explique qué es cada uno de los ele-
mentos representados.

5. Tratar de entender todos los dibujos y sus explicaciones. Con
frecuencia, los diferentes mapas producidos por distintos gru-
pos no se mezclan porque cada mapa tiene su interés, cada
uno subraya diferentes perspectivas y realidades, no compiten
uno con otro.

6. Si las representaciones se han hecho directamente en el
suelo, copiar los mapas en papel.

7. Tratar de no interrumpir los procesos. Una vez que los ma-
pas estén completos se hacen las preguntas aclaratorias.
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Mapa de peligros de la Villa de Bansi al Norte de Ghana mostrando sus recursos clave
y los peligros que los afectan directamente.4é
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Mapa de uso y tenencia de la tierra. Tomado de IDS: PRA Tools & Techniques Pack. Brighton, 1996.47

46 CARE International (2009)
47 SECIPI (2001)

CARE/ Angie Dazé/2007
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3.5 Transectos

Son recorridos que hace el equipo de trabajo junto con los miembros de la comunidad
a través de la region que se quiere conocer para observar los rasgos, los recursos y
condiciones del area. Los transectos se realizan generalmente después de trazar los
mapas y se usan para confirmar la informacién que se recolect6 con ellos.

Estos transectos o caminatas, segin los autores y la tematica a tratar, siguen una linea
recta o se realizan en zig-zag. Atraviesan diferentes espacios y permiten compartir co-
nocimientos entre los miembros de la comunidad sobre las caracteristicas de la regién
que habitan. A su vez, el equipo de diagnéstico recoge informacién de primera mano
sobre el entorno fisico y natural de la zona en la que se esta considerando intervenir.
Ademaés, es motivador para la gente ir mostrando su region. Es importante que en
estos transectos participen una amplia variedad de perfiles de la comunidad, puesto
que la percepcion, el uso y el conocimiento de los recursos naturales pueden variar
en funcién de variables como el sexo, la edad, la ocupacion, la etnia o la religion.

Durante el transecto se van haciendo anotaciones o fotografias que recojan la ubi-
cacion, calidad y cantidad de diferentes recursos de importancia para la vida diaria
y el desarrollo.

Antes de preparar el transecto se explica a la comunidad el interés de conocer a fondo
las caracteristicas y posibilidades que presenta la regidn. A continuacion se solicita
a la gente que nos acompafiie a recorrer el territorio de su comunidad para observar
algunos de los elementos que aparecen en los mapas, como el uso de la tierra, la
distribucion de recursos, etc. Es importante permitir todas las preguntas que surjan.

A continuacion se define una ruta en el mapa, de norte a sur, de este a oeste, desde
las tierras altas a las tierras bajas, mostrando la linea de mayor diversidad. Es impor-
tante escoger un punto légico de entrada, siempre consultando con la comunidad. Los
tépicos a cubrir dependen de las caracteristicas de la comunidad y de los objetivos
del diagndstico. Resulta primordial hablar con la gente que se encuentra en el camino,
trabajando o viviendo en diferentes partes del poblado con el fin de recolectar su pro-
pia percepcion del habitat. La informaci6n adicional se refiere a temas como el uso y
manejo del suelo, el acceso y posibilidades de agua y lefa, pastoreo, etc.
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Modificado a partir de recorrido Comunal en Yolaxito, Huehuetenango. Elaborado por Mujeres 49

48 http://www.fao.org/docrep/x5246s/X5246505.htm#P6530_439469
49 http://www.fao.org/docrep/x5246s/X5246505.htm#P6530_439469 183
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3.6 Analisis de implicados

Es una herramienta que se utiliza para la identificacion de los implicados clave de
un proyecto, una valoracién de sus intereses y los modos por los cuales esos inte-
reses afectan a la viabilidad o no de un proyecto. Ayuda a identificar la relacién entre
implicados, asi como los posibles conflictos de intereses. Permite valorar el tipo de
participacién apropiado para cada uno de los implicados.

Los implicados son personas, grupos o instituciones con intereses en un proyecto
0 programa. Los implicados primarios son aquellos que se veran afectados directa-
mente por el proyecto, ya sea positiva 0o negativamente. Los secundarios son los
intermediarios en el proceso de ayuda.

Este analisis puede llevarse a cabo de forma participativa, a través de un grupo de
trabajo, o de forma individual. Esta @ltima seria la forma menos efectiva de todas.

FASES
1. Tabla de implicados

Parte de la identificacién y enumeracion de los implicados potenciales. Una vez ela-
borada la lista se identifican sus intereses en relacién con los problemas hacia los que
se dirige el proyecto, atendiendo a que cada implicado puede tener varios intereses.

Se valora el posible impacto del proyecto en cada uno de esos intereses (+,- 0 des-
conocido). Se indica la prioridad relativa que el proyecto debe dar a cada implicado
en funcién de las prioridades del donante.

Una forma de facilitar este proceso es responder a las siguientes preguntas:

% ¢Cuédles son las expectativas de los implicados en el proyecto?

% ¢Cudles son los beneficios probables?
& ¢Qué intereses de los implicados pueden entrar en conflicto con el proyecto?
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POTENCIAL PRIORIDAD RELATIVA
IMPLICADO INTERESES IMPACTO DEL INTERES PARA
DEL PROYECTO EL FINANCIADOR

2. Tabla de importancia-influencia

Los implicados clave son aquellos que pueden influir significativamente en el proyecto o
son importantes para el éxito del mismo.

La influencia es el poder que los implicados tienen sobre el proyecto para controlar qué
decisiones son ejecutadas, facilitar su implementacion o afecten negativamente al
proyecto.

Algunas de las variables que afectan a la capacidad de influencia son: jerarquia legal, au-
toridad y liderazgo, control estratégico de recursos relevantes para el proyecto, posesion
de conocimiento especializado, estatus econémico, social o politico, grado de organizacion,
consenso y liderazgo e influencia informal a través de vinculos con otros implicados.

La importancia se refiere a la prioridad dada por el donante a la satisfaccion de las ne-
cesidades e intereses de los implicados. La importancia serd mas obvia cuando los inte-
reses del implicado en el proyecto converjan con los objetivos del donante.

INFLUENCIA ALTA INFLUENCIA BAJA

IMPORTANCIA ALTA

IMPORTANCIA BAJA
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El cruce de estas dos variables permite construir cuatro perfiles tipo. Los implicados de
alta importancia y baja influencia serfan aquellos que requieren un especial apoyo por
parte del proyecto. Los implicados con alta influencia y alta importancia serian aquellos
con quienes el donante deberia apoyarse, coordinarse, establecer alianzas o buenas re-
laciones para que el proyecto funcione. Los implicados con alta influencia y baja impor-
tancia incluirian a personas o colectivos que podrian sentirse perjudicados y llegar a incidir
negativamente en la intervencién. Los implicados de baja importancia y baja influencia
son indiferentes al proyecto.

3. El tercer y Gltimo paso sistematiza el papel que pueden desempeiar en el proyecto cada
uno de los agentes implicados y la forma de participacion que mejor puede encajar. En
esta fase se atiende principalmente a aquellos implicados que tienen o una alta impor-
tancia o una alta influencia o ambas. Se clasifican en funcién de cada una de las fases
del proyecto y en funcién del papel que pueden desempeiiar.

Informacion Consulta Contraparte Control

Identificacion

Formulacion

Ejecucion

Evaluacion
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- Tabla de implicados para un proyecto sobre planificacion familiar en Pakistan

IMPACTO POTENCIAL

PRIORIDAD RELATIVA

IMPLICADOS PRIMARIOS INTERESES ’
DEL PROYECTO DEL INTERES
. > Libertad de eleccion en
Grupos con ingresos términos reproductivos ®
medios y bajos - - 1
> Anticonceptivos &)
mas baratos o
. > Libertad de eleccién en ®)
Mujeres términos reproductivos +
> Mejora de la salud ) 1
> Estatus (-/+)
Implicados
secundarios
Ministerio > Logro de objetivos (G
de Sanidad
> Control de fondos y ac-
tividades )
> Evitar problemas por 3
reaccién negativa ante
la promoci6n del preser- ©
vativo
Compaiias > Volumen de ventas )
y distribuidores
farmacéuticos » Beneficios /) 1
> Imagen publica (+/-)
Cooperacién > Aprendizaje institucional )
internacional — -
> Cumplimiento de obje- ®
tivos de desarrollo
> Evitar problemas por
reaccion negativa ante 0
la promocidn del preser- :
vativo
Implicados
externos
Clérigo islamico > Influencia social (/)
y religiosa
g::iac‘it::?:s > Ingresos personales ©)
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INFLUENCIA ALTA INFLUENCIA BAJA
> Ministerio de Sanidad > Mujeres
IMPORTANCIA ALTA » Compafifas farmacéuticas > Grupo de ingresos medios
y bajos
> Cooperacion internacional
IMPORTANCIA BAJA > Clérigo islamico > Cooperacion tradicional
Informacion Consulta Contraparte Control
Identificacion > Compaiiia > Ministerio
farmacéutica > Cooperacion
internacional
Formulacion > Clérigo > Grupos > Cooperacion
de mujeres internacional
> ONG de salud > Ministerio
> Compafiias
farmacéuticas
Ejecucion > Cooperacion > Clérigo > Ministerio
internacional de Sanidad
> ONG de salud
> Grupos de
mujeres
> Empresas
farmacéuticas
Evaluacion > Cooperacion > Ministerio > ONG de salud > Consultor
internacional > Grupo externo
de mujeres
> Compafiias
farmacéuticas
> Ministerio
de Salud
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3.7 DAFO

Esta herramienta ofrece un marco que permite el analisis y/o la evaluacion de instituciones,
comunidades y organizaciones clasificando sus caracteristicas en funcién de dos variables:
el caracter positivo o negativo de las mismas y si son internas o externas. El cruce de estas
dos variables establece cuatro categorias (fortalezas, debilidades, oportunidades y ame-
nazas) con las que se construye el acronimo que da nombre a la herramienta.

Debilidades: Son aquellas caracteristicas o circunstancias negativas internas a la institucion
o el objeto que impiden su buen funcionamiento.

Amenazas: son aquellas caracteristicas o circunstancias negativas externas a la propia ins-
titucion o intervencion que impiden su buen funcionamiento. Algunas amenazas pueden
superarse, otras no.

Fortalezas: Son los aspectos internos de la organizacion que permiten el buen funciona-
miento. Son los rasgos mas positivos que caracterizan a la institucién y la permiten
funcionar.

Oportunidades: Son aquellas caracteristicas o circunstancias externas a la institucion que
permiten el cambio positivo.

Criterios Positivo Negativo
Interno > Fortalezas > Debilidades
Externo > Oportunidades > Amenazas
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3.8 Matriz de Riesgos Medioambientales

La matriz de riesgos medioambientales es una tabla de doble entrada en la que se sis-
tematizan los riesgos y oportunidades relativas a cada uno de los recursos naturales junto
con los factores subyacentes que amenazan la calidad y cantidad de los mismos.

Bases de Recursos

Riesgos (-) y Oportunidades (+)

Factores subyacentes

Suelo (estructura
del suelo, fertilidad, ...)

Agua
(cantidad y calidad)

Biodiversidad
(flora y fauna)

Atmésfera
(emision de gases ...)

Bases de Recursos

Riesgos (-) y Oportunidades (+)

Factores subyacentes

> Suelo (estructura del suelo,
fertilidad, ...)

> Contaminacion de acuiferos

» Insuficiente servicio de recogida
y tratamiento de residuos en los
talleres mecanicos

> Agua (cantidad y calidad)

> Contaminacion de acuiferos

> Reduccion del nivel fredtico

> Inadecuada gestion de aguas
servidas

> Incremento del consumo de
agua por aumento de poblacion

> Biodiversidad (flora y fauna)

> Atmoésfera
(emision de gases ...)

> Malos olores

> Sistema de gestion de basuras
insuficiente para atender a toda
la poblacién
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3.9 Matriz Impacto - Sostenibilidad de los recursos naturales

La Matriz de Impacto-Sostenibilidad ayuda a reflexionar y sistematizar los efectos de una
determinada intervencion sobre los recursos naturales. Ofrece un conjunto cerrado de pre-
guntas, asi como unas opciones de respuesta, de entre las que hay que elegir la que mas
se adapte a la situacién que se esta analizando.

En concreto, los puntos de interés en los que se concentra esta matriz son:
-% {La intervencidon que se va a realizar o se ha realizado va a producir algin cambio de
uso en los recursos naturales?

& ¢Ese cambio de uso serad positivo o negativo?
% ¢(Ese cambio de uso es sostenible?

Suelo Si No + - Si No
Agua Si No + - Si No
Biodiversidad Si No + - Si No
Atmosfera Si No + - Si No

A partir de esta informacion se identificaran los puntos criticos de la intervencion en su
relacion con los recursos naturales. Se detallara exactamente qué servicio o funcion del
recurso natural en cuestion se verad afectada y se desarrollaran propuestas orientadas a
mejorar aquellas intervenciones que ejerzan efectos negativos sobre el medio ambiente
0 que sean insostenibles.

Del mismo modo se subrayaran aquellas intervenciones que contribuyan a mejoras en el
medio ambiente, es decir, que tengan efectos significativamente positivos.

¢Se va producir algin éSera positivo
cambio en su uso? o negativo?

Suelo Si b4 > - Si No
Agua > No = - Si b4
Biodiversidad X no + ; No

Si

: %
xR = ' X o

¢Es sostenible?

Atmosfera
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3.10 Matriz de Analisis multicriterio

La matriz de andlisis multicriterio permite valorar y comparar diversas alternativas en funcion
de una serie de criterios que se consideran especialmente importantes para la intervencion.
Dentro de la metodologia del Enfoque del Marco Légico es la herramienta propuesta para
la Gltima fase de la identificacion, es decir, el analisis de alternativas. Dicha metodologia
no establece en ninglin momento cudles son los criterios a incluir. En general los implicados
en los talleres de planificacion, o los técnicos de la identificacién del proyecto, en aquellos
casos en que se opte por no llevar a cabo la identificacion de forma participativa, cuentan
con total libertad para seleccionar los criterios que consideren oportunos.

Este manual considera que la matriz del anéalisis multicriterio es una buena oportunidad
para incorporar en la valoracién y comparacién de las diferentes alternativas: los posibles
efectos que pueda tener cada intervencion en los recursos naturales. Su incorporaciéon no
cerrarfa la lista de criterios a valorar, sino que se incorporarfa junto con otros criterios que
se consideren relevantes.

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Criterios

Efecto positivo sobre el Suelo

Efecto positivo sobre el Agua

Efecto positivo sobre la Biodiversidad

Efecto positivo sobre la Atmosfera
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3.11 Linea de hitos

La linea de hitos es una secuencia de eventos claves en la historia de la comunidad que
ayuda a identificar tendencias pasadas, problemas y logros en la vida de la poblacion.
La linea de hitos debe incluir las generaciones pasadas hasta donde los miembros de la
comunidad puedan recordar y documentar.

Esta herramienta ayuda a comprender el porqué de la situacion actual del medio ambiente
y de los recursos naturales, cuales han sido las circunstancias que han llevado al estado
actual de determinados recursos y de su gestion. El conocer estos acontecimientos puede
permitir tomar decisiones sobre practicas que estan ocasionando efectos no deseados o
extender medidas que han dado buenos resultados.

Para su realizacion se convoca a la comunidad, cuidando de que no haya perfiles o sec-
tores de poblacién sin representar. A través de conversaciones en grupo se va elaborando
una lista de todos los eventos significativos sucedidos en sus vidas, con las fechas. Al-
gunas preguntas que pueden ayudar a la discusién y estimular el recuerdo de los vecinos
pueden ser: {Cudles fueron los mayores eventos en el poblado? {Quiénes, cuando y cémo
se fund6 la comunidad? {Cudl es el primer evento importante que puede recordarse en
esta comunidad? éHubo migraciones, epidemias, hambrunas, sequias, inundaciones u otros
desastres naturales? {Cuales son algunas de las mejores cosas que ha realizado la comu-
nidad? {Cudles han sido los mejores tiempos?

Es preferible que los miembros de la comunidad identifiquen lo que es importante para
ellos en su historia, lo que quieren discutir y poner en la linea de hitos.

El interés de esta herramienta esta en explicitar los hechos acaecidos y las consecuencias
de los mismos. Pero mas relevante alin es analizar los procesos que llevaron a determinada
situacion y la forma en que se traté de resolverla. Por tanto, es importante preguntar por
los mecanismos que se pusieron en marcha para resolver aquella situacién, como se acordd
la mejor opcidn para todos, identificar cdmo la comunidad se movilizd, cuales son los mé-
todos de comunicacién que se utilizaron para crear conciencia y actuar para resolver los
problemas.
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XYY
oo

1850 1900 1950 1975 1985 1995 2010
1 1 1 1 1 1 1
Primeros Primeros Construccion ~ Se hacen Conflicto por ~ Creacion de la Finalizacion
asentamientos asentamientos del primer las primeras la gestion del asociacion de  del sistema
temporales permanentes  aserradero canalizaciones agua con el usuarios de de abasteci-
(1910) (1924) de agua municipio agua de la miento de
(1951) vecino cuenca viviendas
(1975) (1982) (2009)
Gran Sequia Se crea la aso-  Cinco vecinos Plaga de lan-

Se secaron
todos los arro-
yos de la re-

ciacion de agri-
cultores de la
region (1952)

fallecen por co-
rrimientos de
tierra (1981)

gosta acaba
con la cosecha
(1986)

gion (1949)

Primeras
elecciones
municipales
(1972)

El Gobierno
central asume
las competen-
cias forestales
(1987)

Migracion
masiva hacia
la capital
(1985)
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3.12 Lineas de tendencias

Las lineas de tendencias son representaciones graficas de la evolucion temporal de
aspectos clave, en este caso relacionados con los recursos naturales: erosion del suelo,
cantidad de agua, caza, lefia, etc.

Esta herramienta es especialmente Gtil para tratar de analizar y comprender los usos y
modos de gestidén que ocasionan un deterioro de dichos recursos. Pierde parte de su uti-
lidad en aquellas zonas o para analizar aquellos recursos que se ven especialmente afec-
tados por efectos climatolégicos de gran escala, como el cambio climatico.

Una vez explicada la finalidad y la dindmica del trabajo a realizar se organizan diferentes
grupos y se les solicita que representen, ordenados cronolégicamente, una serie de mo-
mentos a lo largo de una linea continua. Estos momentos pueden corresponderse con fe-
chas del calendario (por ejemplo: mayo de 1985), con épocas (por ejemplo: primavera de
2001 0 cosecha de 1997) o con acontecimientos histéricos (por ejemplo: afio de construc-
cion de la escuela, ano de fallecimiento de determinada persona relevante,...) de tal forma
que quede establecida la organizacién temporal.

Una vez establecido el eje temporal se pide que se cuantifique o valore comparativamente
la cantidad del recurso determinado en cada uno de esos momentos temporales. Con esto
tendriamos la tendencia experimentada a lo largo del tiempo.

Por @ltimo, se invitaria a los vecinos de la comunidad a que reflexionasen sobre los motivos
que hicieron evolucionar de una u otra forma los recursos. A partir de esta informacion seria
interesante subrayar aquellas intervenciones que han incidido de forma favorable en un
determinado recurso. Del mismo modo seria interesante identificar aquellas que han evo-
lucionado de forma negativa, analizando cuales son los motivos de este deterioro y las
medidas que deberian adoptarse para tratar de frenar dicha tendencia.
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3.13 Calendario estacional

El calendario estacional es especialmente Gtil para analizar aquellas cuestiones de
caracter ciclico y a corto plazo. No se trata tanto de identificar grandes acontecimientos
histéricos sino trabajar sobre los grandes (o pequefios) acontecimientos que se producen
anualmente: celebraciones de la comunidad, enfermedades de cultivos o ganado, cose-
chas, estacion de lluvias, épocas de especial carga de trabajo, incendios forestales...

Esta herramienta permite determinar la disponibilidad de trabajo, los tiempos para las ac-
tividades del proyecto, la capacidad potencial de absorcién de nuevas actividades, las épo-
cas de enfermedades y de escasez de alimentos, etc. Ayuda a identificar cuando los pro-
blemas o las necesidades se tornan mas severos.

Una vez identificados los temas que son interesantes abordar, se organizan los grupos aten-
diendo a variables como edad, sexo, ocupacién, etnia o religion, con el objeto de
garantizar que el didlogo y el trabajo en equipo sea lo mas productivo posible. Partiendo
de una division cronoldgica del ano compartida por todos (ya sea por meses, por estacio-
nes, por festividades,...) y lo mas concreta posible, se solicita que representen en el mismo
las actividades que realizan mas directamente relacionadas con los recursos naturales.

Es especialmente interesante averiguar en qué épocas del afo se encuentran con mas pro-
blemas para, a partir de ahi, identificar soluciones.
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ACTIVIDADES / MES % =2 o
b -] (=] -
> 5| 8 & & 3
=2 g -8 32|33 3|32 F| =
/2| = &2 8§/ 5§/ 9 g\, 2|2 8| g
S 5 5 o o o o o o o o =
Siembra milpa HM
Fumigacién + granulado | H H H
Chapeo (Limpia) H
Limpiar milpa HM
Doblar milpa HM
Sembrar ajonjolf HM
Limpiar ajonjoli / HM
Corte de ajonjoli nifios
Cosecha milpa HM
Cosecha ajonjoli IiM
nifios
Venta ajonjoli Ca"r'n’}"én
Siembra sandia
Cosecha sandia En todo el afio, 3 meses, solamente hombres
Venta en plantacion
. HM
Tapiscar .
nifos
Buscar trabajo HM
Ir de compras Todo el aiio, hombres y mujeres (Retalhuleu o comunidad)
| | | | | | | | | | |
T T T T T T T T T T T
Iglesia Catdlica Todo los domingos en la tarde (Hombres / Mujeres)
| | | | | | | | | | |
T T T T T T T T T T T
Reunidn evangélica Todas las tardes
Dia de la Tierra 23
Fiesta escuelas-nifios 15
Semana Santa
Dia de la Madre 10

Modificado a partir de ejemplo de representacién grafica de calendario estacional.>*




3.14 Entrevistas formales

Son sesiones de preguntas y respuestas entre el entrevistador y el entre-
vistado. Estas sesiones permiten obtener informacién detallada y ofrecen
la oportunidad para hablar sobre temas que son dificiles de discutir en un
grupo. El tipo de discurso que aflora estd mas centrado en percepciones
y actitudes personales o de caracter biografico. Los entrevistados, al no es-
tar en grupo, se sienten con mas libertad y los comentarios que hacen no
se ajustan tanto a la opinién del grupo sino que se aproximan mas su ex-
periencia individual.

Es una buena oportunidad para contrastar y pedir aclaraciones sobre as-
pectos de la comunidad que no se hayan comprendido hasta el momento.
También permite contrastar opiniones y cruzar informaciones, tratando de
obtener una visién lo mas completa posible de la realidad.

Existen diferentes modalidades basadas en esta descripcién que varian en
la forma de proceder, sin embargo, se pueden identificar unas pautas co-
munes: preparar una lista de los temas para la discusion, seleccionar a los
miembros de la comunidad para entrevistar, segiin género, edad, relaciones,
temas, etc., conducir las entrevistas en lugares donde el entrevistado se
sienta mas cémodo.

EJEMPLO DE GUION DE TEMAS A TRATAR EN UN SUPUESTO DE UN
PROYECTO DE SALUD

% Funcionamiento del centro.
-% Principales patologias que atiende y tendencias en los Gltimos afos.

% Causas de esas patologias, cuales son relacionadas con salud
ambiental.
% Trabajo que se realiza desde el centro.

-3 Agentes sociales con los que se colabora para mejorar la salud de
la poblacién.
% Carencias y puntos fuertes del centro de salud.

% Gestion de residuos.

Herramientas
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3.15 Discusiones de grupos focales

La discusion de grupos focales es una técnica de investigacion cualitativa generalmente
utilizada para discutir un tépico especifico y explorar los sentimientos de la gente, sus
opiniones y percepciones sobre el mismo.

Se utiliza para recoger discursos sociales, es decir, discursos que son compartidos por un
conjunto de personas sobre un tema en cuestién. También se utiliza para el intercambio
de opiniones y en la medida de lo posible identificar puntos de consenso, puntos de vista
compartidos por diferentes agentes sociales.

Al igual que en el resto de técnicas conversacionales la clave es saber escuchar. El mo-
derador debe tener la habilidad de estimular la conversacidn sin realizar grandes inter-
venciones y nunca aportando puntos de vista personales que puedan sesgar el desarrollo
de la conversacién en un sentido o en otro.

Para asegurarse de que se tratan todos los temas es recomendable elaborar previamente
un breve guién que, en muchos casos, simplemente servird para comprobar que se abor-
dan los items de interés para el estudio. En otras ocasiones servira para identificar temas
que se silencian de los que la gente prefiere no hablar.

El tamafio recomendable de estos grupos oscila entre 6 y 10 personas. La duracién entre
una y dos horas. El lugar y el momento en el que se realizan las reuniones también pueden
marcar el discurso de los asistentes, asi como el perfil o aspecto del entrevistador, por
lo que debe hacerse un especial esfuerzo por adaptarse a las caracteristicas del colectivo
con el que se va trabajar.

EJEMPLO DE GUION DE TEMAS A TRATAR EN UN SUPUESTO DE UN PROYECTO CON
PESCADORES.

Temas a tratar:

% (Qué tal va la pesca este afio?

%Y en comparacién con otros afios: cantidad de capturas, crecimiento y bajada de alguna

especie...
- ¢{Se ha notado alglin cambio de un tiempo a esta parte? Explicar qué cambios.

«% Valoracion de la nueva organizacion de la pesca.

- Aspectos que estan funcionando bien.

- Cosas se deberian mejorar de cara a futuras intervenciones.
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3.16 Evaluacion estratégica de conflictos relacionados con los
recursos naturales

La gestion de conflictos relacionada con los recursos naturales es un tema amplio que su-
pera los limites del presente manual. Sin embargo, se ha considerado oportuno hacer una
breve referencia a este tipo de conflictos dada la frecuencia con la que se encuentran.

El andlisis de conflictos 52 es un proceso cuyo fin es ayudar a los mediadores y a los ac-
tores a mejorar la comprension de un conflicto dado y decidir si hay que intervenir y como.
Los pasos basicos a dar son:

1. Ayudar a los actores a examinar los origenes y las causas subyacentes del conflicto.
2. Examinar los temas que contribuyen a crear el conflicto y los temas especificos que ali-
mentan un determinado conflicto, con mayor detalle, concentrandose en cinco categorias:

-% problemas con la informacion: falta de informacion, problemas de interpretacion, pro-
blemas de comunicacion.

-% intereses en conflicto: diferentes necesidades, usos de los recursos, competencia res-
pecto a los recursos.

-% relaciones dificiles: historias previas de conflicto por otros motivos, diferencias per-
sonales, percepciones erradas.

-% desigualdades estructurales: desigualdad en cuanto a poder, control y propiedad de
los recursos estructurales, diferentes posturas con respecto a la ordenacién de los
recursos.

-% valores en conflicto: diferentes creencias culturales, sociales o personales. Diferentes
objetivos o suposiciones que reflejan la historia y educacién personal.

3. Identificar y evaluar la dependencia y el poder con que cuentan los diferentes actores
de un conflicto.

4. Examinar los derechos, responsabilidades y beneficios que tienen los diferentes
actores respecto a los recursos, asi como las relaciones que existen entre (o dentro) de
los diferentes grupos de actores.

5. Examinar la historia de un conflicto y contribuir a mejorar la comprensién de la secuencia
de los acontecimientos que llevaron al surgimiento del conflicto.

6. Trazar un mapa para ilustrar el uso de los recursos.

52 ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/oo8/ao032s/aoo32s10.pdf
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3.17 Analisis en Cadena o de las Causas Raices

El Andlisis en Cadena o de las Causas Raices esta orientado a la blsqueda de las causas
Gltimas que ocasionan los problemas, en este caso, medioambientales. Se basa en un ana-
lisis en cadena de causas y efectos. El Andlisis de Cadena Causal recorre las relaciones
de causa-efecto asociadas con los problemas considerados significativos, desde los im-
pactos socioecondémicos y ambientales hasta sus causas raices.

WWF se basa en este modelo para indagar sobre la pérdida de biodiversidad. Asimismo,
la UNEP 53 ha hecho una adaptacién de este modelo para el anélisis de la contaminacion
de aguas internacionales, que lleva a cabo a través del proyecto “Global International Wa-
ters Assessment” (GIWA en sus siglas en inglés).

Para poder aplicar este método es necesario realizar cuatro pasos:

Punto de partida: corresponde a la seleccion de la zona de estudio, el problema y sus im-
pactos ambientales y socio-econdmicos asociados.

Causa inmediata: variables fisicas, quimicas o biolégicas que producen el problema.

Sector de actividades humanas que contribuyen a la causa inmediata: la identificacion del
sector es importante para entender la motivaciéon del comportamiento que esta causando
el problema. Esto facilita la identificacion de los objetivos para desarrollar las interven-
ciones necesarias.

Causas raiz que determinan las presiones ejercidas en el medio ambiente: se distinguen
dos tipos de causas raiz: los factores causales, que son las causas de los problemas de
asignacion de los recursos naturales y que normalmente incluye instituciones y sus poli-
ticas; y los catalizadores, que son pobreza o crecimiento poblacional, por ejemplo, que
estan ligados a problemas ambientales pero que no necesariamente causan problemas
de asignacion de recursos naturales.

53 UNEP: GIWA Methodology Detailed Assessment. Causal Chain Analysis. Policy Option Analysis.
http://www.unep.org/dewa/giwa/methodology/GIWA_Methodology DA-CCA-POA_English.pdf
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Aspecto a analizar Causa inmediata Sector o actividad Causa raiz

Una dificultad al aplicar el Andlisis de Cadena Causal es el amplio nimero de caminos po-
tenciales de causa-efecto a ser investigados por lo que se recomienda que se investiguen
s6lo los vinculos mas importantes.

3.18 Matriz para la estructuracion de indicadores

La OCDE propone un esquema para sistematizar y estructurar la baterfa de indicadores
de una intervencion. Se trata de una matriz basada en el marco Presion-Estado-Respuesta.
Para este manual se ha hecho una adaptacion que permite un uso mas facil en el ambito
de intervencion que es mas propio de los proyectos. La presion hace referencia a los fac-
tores o las fuerzas que inciden sobre el medio ambiente, como el crecimiento de la po-
blacién o determinadas actividades humanas. El estado se refiere a la condicion del medio
ambiente que resulta de dichas presiones. El componente de respuesta esta relacionado
con las acciones tomadas por la sociedad, individual o colectivamente, que son disefiadas
para facilitar o prevenir impactos medioambientales negativos con el fin de corregir el dafio
existente o de conservar los recursos naturales.
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- INDICADORES
Presion Estado Respuesta

ASPECTOS AMBIENTALES

Suelo

Agua

Biodiversidad

Atmosfera

- INDICADORES
Presion Estado Respuesta

ASPECTOS AMBIENTALES

Suelo

Agua Ha disminuido en un X % Ha disminuido en un X % El 85% de los agriculto-
el n? de kilos de pesticida el porcentaje de muestras res de la cuenca alta se
utilizados por los agricul- de agua con altos indices han sumado a la inicia-
tores que viven en la de contaminacion, segin tiva del PNM_, para la in-
cuenca alta del PNM_, se- datos ofrecidos por los corporacién de pesticidas
gln datos ofrecidos por la técnicos de seguimiento menos contaminantes en
asociacion de agricultores ambiental del Parque, los cultivos de su region.
y las dos empresas que dos afos después de ha-
suministran los insumos, ber iniciado el proyecto.
dos afios después de ini-
ciar el proyecto.

Biodiversidad El n? de hectareas taladas El n® de hembras repro- Al finalizar la intervencion el
ilegalmente de bosque tro- ductoras del mono __ que n? de empresas forestales
pical virgen de la zona n(- existen en la zona nicleo que se han unido a la ini-
cleo del Parque Nacional del PNM_, segin el censo ciativa para la acreditacion
M__ (PNM_), se ha redu- anual realizado por la or- de una gestion forestal sos-
cido en un X % respecto al ganizacion Asociacion Sal- tenible promovida por la di-
afo 2005, al finalizar la in- vemos al Mono___, ha au- reccion del PNM_, es supe-
tervencion. Para ello se mentado, respecto al afio rior al X % existente en los
tomard como referencia 2005, en un X % al finali- registros de inscripcion que
los datos recogidos en la zar la intervencion. el Parque ha habilitado
memoria anual del Parque. para empresas forestales

que trabajan dentro de las
zonas protegidas.

Atmésfera
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3.19 Matriz para la sistematizacion de la linea de base

La linea de base ofrece informacion esencial para medir y comprobar el cambio que
se ha producido a raiz de la intervencidn. Determina o establece cudl es el punto de
partida y cudles son los valores de los diferentes indicadores en el momento de co-
menzar el proyecto.

La tabla que se presenta a continuacion sistematiza este proceso y estructura la in-
formacion de tal manera que se pueda identificar claramente cudl es la situaciéon de
partida y cual es la meta a alcanzar, es decir, el estado a lograr al finalizar el proyecto.

Situacion de partida Estado al final del proyecto

Objetivo especifico 1

Indicador general 1

Indicador general 2

RESULTADOS

Resultado 1

Indicador 1.1

Indicador 1.2

Indicador 1.3

Indicador 1.n

Resultado 2

Indicador 2.1

Indicador 2.2

Indicador 2.3

Indicador 2.n

Resultado n
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Situacion de partida

Estado final del proyecto

Objetivo especifico 1

Indicador general 1 En el afio 2008, los ingresos medios de Al finalizar el proyecto los ingresos de
las familias de pescadores de la costa | l@s familias de pescadores de la costa
XYZ que trabajan con artes de pesca que XYZ que han introducido las artes de
amenazan la supervivencia de la foca pesca propuestas por el proyecto ha-
...50n 800 euros al afo. brén aumentado en un 50% con res-
pecto a los que contaban en 2008.
Indicador general 2 El censo de focas... realizado por el Minis- El nimero de crias de foca censados
terio de Medio Ambiente muestra un des- por el ministerio de Medio Ambiente en
censo anual medio del nimero de crias los dos dltimos afios de la intervencion
del 15% entre los afios 2004 y 2008. recogera un aumento en un 5% con
respecto a las cifras medias recogidas
en el periodo 2004- 2008.
RESULTADOS
Resultado 1
Indicador 1.1. En la comunidad de pescadores de la Al finalizar la intervencion el 75%
costa XYZ no hay pescadores que traba- de los pescadores de la costa XYZ que
jen con artes de pesca adaptadas para faenan en zona en la que se
evitar dafios a las focas... concentra la poblacion de focas....hara
uso de artes de pesca propuestas por
el proyecto.
Resultado 2
Indicador 2.1. Los pescadores de la costa XYZ Al finalizar el proyecto el 80% de los

desconocen otras técnicas de pesca
diferentes a las que vienen aplicando
en las dos Gltimas décadas.

pescadores de la costa XYZ han asis-
tido a un curso de formacién sobre
técnicas de pesca sostenibles.
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3.20 Tabla resumen de los problemas ambientales

La tabla resumen de los problemas ambientales esta disefiada para organizar la informa-
cion disponible y reflexionar de forma estructurada sobre los principales problemas am-
bientales que afectan a la zona de intervencién.

Problemas®* | Grado de CAUSAS IMPACTOS AFECTADOS IMPLICADOS | POSIBLE
ambientales | gravedad ¢Por qué? ¢ Como y en | DIRECTOS ¢Qué otros SOLUCION
qué medida A quiénes actores estan | (Quiénes 'y
afecta? perjudica? implicados como podrian
y cémo? intervenir?
Propuesta
de medidas
a tomar
A M| B
Problema 1
Problema 2

Tras enumerar cada uno de los problemas ambientales se abordan las siguientes cuestiones:

54 Foro Ciudades para la Vida (2005). Guias metodoldgicas para la gestion ambiental. | 107
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EJEMPLO
Problemas* Grado de CAUSAS IMPACTOS AFECTADOS IMPLICADOS | POSIBLE
ambientales | gravedad ¢Por qué? ¢ Cémoyen | DIRECTOS ¢Qué otros SOLUCION
qué medida A quiénes actores estan | ¢Quiénesy
afecta? perjudica? implicados como podrian
y cdmo? intervenir?
Propuesta
de medidas
a tomar
A M B
. > Vertido » Alta incidencia > Familias que > Propietarios > Autoridad
antamlna- X de la fabrica de enfermedades no tienen to- de lapfébrica sanitaria
cién de mas de agua
pozos > Aumento de en casa y de- > Trabajadores > Sindicato de
coste potabili- penden de los de la fabrica trabajadores
zacion del agua pozos de la fabrica
> Familias que
consumen el > Asociacién
agua local
Muerte X > Vertido de la > Desaparicion > Familias de > Propietario > Autoridad
fabrica de comple- pescadores de la fabrica sanitaria
de peces mento de la
en el rio alimentacion > Mujeres de » Trabajadores > Sindicato de
de los pesca- pescadores de la fabrica trabajadores
dores de la fabrica
> Familias pes-
Mujeres de- cadores > Asociacién
ben ira com- local
prar pescado
al mercado




Apéndice o1

Apéndice 1: Lista de chequeo medio ambiente - pobreza

DFID (2004) ha publicado una lista de chequeo sobre los temas ambientales que deben
tenerse en consideracién para reducir la pobrezass:

«+% CRECIMIENTO, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

¢Cuanto contribuyen al crecimiento econdmico los sectores de recursos naturales del pais?
¢Se consideran los mercados informales y cual es su tamafio? é{C6mo pueden ser utilizados el
medio ambiente y los recursos naturales para apoyar el crecimiento de los pobres?

¢Se entiende y considera la importancia de los recursos naturales como inputs en otras activi-
dades productivas? éC6mo se puede mejorar la gestion del medio ambiente y los recursos na-
turales y el output de estos sectores?

¢Se reconocen los impactos directos en la salud y la productividad de la contaminacién del aire
y aguas y los costes asociados de inactividad? {Qué se necesita para reducir estos costes?

¢Son vulnerables los objetivos de crecimiento del pais a impactos ambientales tales como
inundaciones, sequia o cambio climatico? ¢Qué actividades necesitan ejecutarse para mejorar
la situacién?

«-> POBREZA, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

¢Hay un conocimiento explicito de la relacién entre el medio ambiente y la pobreza dentro del
contexto nacional? {Cémo se describen las mdltiples facetas de la pobreza relacionada con el
medio ambiente?

{Cuéles son los niveles de dependencia de los pobres en los bienes y servicios ambientales?
¢Cuanto empleo u oportunidades de generar recursos econémicos se obtienen de los recursos
naturales, especialmente en relacion con los pobres?

{Se reconocen los efectos de los riesgos ambientales en la salud, los medios de vida y la
vulnerabilidad?

55 Lista de chequeo. Adaptado de DFID (2004b) | 109
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-+« GOBERNANZA, INSTITUCIONES, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

¢Qué tipo de acceso a recursos naturales tienen los grupos marginados y aquellos que viven en
la zona? éCuanto se impulsa la propiedad de la comunidad de los recursos naturales?

¢Es un aspecto importante los conflictos entre los distintos usos y grupos de los recursos naturales?
{Cudles son los planes para remediar esto?

&Cémo se soluciona el conflicto de quién recibe y se beneficia de los ingresos producidos por
los recursos naturales? éComo se benefician las personas pobres de la zona? ¢Hay indicaciones
de como este dinero que llega al gobierno se reinvierte en la economia local?

¢Cuéles son las capacidades de las instituciones y las agencias a nivel nacional y subnacional
para gestionar, regular y ser responsable por el uso de los recursos naturales y el medio
ambiente? éComo pueden reforzarse estas instituciones?

¢Qué mecanismos o arreglos institucionales existen para pagar los servicios ambientales?
¢Donde esta el potencial para tales estrategias?

{Se debaten abiertamente los conflictos con el uso ilegal de los recursos naturales y la corrupcién
dentro del sector de los recursos naturales? éComo se estan abordando?




Apéndice 2: Lista de chequeo sobre la integracion del medio ambiente

Apéndice o2

en proyectos propuestos por la Comision Europea

Al finalizar la fase de identificacion del proyecto describe una ficha de identificacién para

los proyectos:

Secciones de la Ficha de Identificacion

Puntos de entrada para la integracion
del medio ambiente

Consistencia con la politica y el marco
de programacion de la CE

¢Se ha referido el Perfil Ambiental del Pais y su in-
corporacional Documento Estrategia Pais (ambos
realizados por la Comisién Europea).

Objetivos de desarrollo y aspectos
transversales

¢Se ha considerado el medio ambiente entre los as-
pectos transversales?

Analisis de problemas

¢Se han incluido aspectos ambientales?

Analisis de las partes interesadas

¢Se han incluido grupos potencialmente afectados
por los impactos ambientales?

Analisis de la estrategia

¢Se han tenido en cuenta los principales nexos con el
medio ambiente dentro del analisis de la estrategia?

Descripcion del proyecto propuesto

¢Se ha integrado el medio ambiente en la estructura
del marco l6gico?

Implicaciones para los recursos y costes

¢Se han adaptado los costes de formulacion de
acuerdo a los resultados del cribado?

Aspectos de implementacién

¢Se han seleccionado indicadores adecuados en tér-
minos ambientales?

Supuestos y riesgos

¢Se han considerado las incertidumbres ambientales?

Sostenibilidad

¢Se ha evaluado la sostenibilidad ambiental?

Analisis del impacto ambiental

{Se ha verificado el proceso de EIA y evaluado la
aceptabilidad de los impactos residuales?

Factibilidad técnica

{Se ha tomado en consideracién las condiciones
ambientales que puedan influir sobre la efectividad,
la rentabilidad y la sostenibilidad del proyecto?

Monitoreo

¢Se ha integrado el medio ambiente en los indicado-
res y proporcionado directrices operativas para el
monitoreo por parte de la CE?
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Por dltimo, en la etapa de evaluacion del proyecto, se debe estudiar como se ha
integrado el medio ambiente en la totalidad del proyecto y se proponen unos criterios
de evaluacién especificos.

Criterio ¢El proyecto tuvo en cuenta los aspectos ambientales identifi-
cados en el analisis de problemas? Si no, ¢hay buenas razones
para priorizar otros problemas? i{Incorpora objetivos ambienta-
les que aborden los impactos ambientales potenciales?

Pertinencia ¢El proyecto ha cumplido con sus requisitos y objetivos ambien-
tales? ¢Las medidas de proteccion ambiental han producido los
resultados esperados?

Eficacia ¢El proyecto ha usado de manera eficiente los medios ambien-
talmente daninos? ¢Se han invertido los recursos y esfuerzos
adecuados para mitigar/optimizar los impactos? ¢El proyecto se
ha visto debilitado por haber subestimado las limitaciones am-

bientales?

Eficiencia {Se ha integrado el medio ambiente en los indicadores y pro-
porcionado directrices operativas para el monitoreo por parte
de la CE?

Sostenibilidad ¢Los resultados del proyecto se ven amenazados por la degra-

dacion ambiental o por desastres?

Impacto ¢Cudles han sido las contribuciones del proyecto al desarrollo
sostenible? ¢Se pudieron haber mejorado? {Cuales son los
efectos sociales y ambientales externos a los objetivos del
proyecto? ¢Cuéales han sido los impactos en comparacion a
aquellos predichos por la EIA?
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Apéndice 3: Lista de chequeo sobre la integracion del medio ambiente
en proyectos propuesta por la NORAD

Otra metodologia que estd adaptada al ciclo del proyecto y que se basa en comprender
las relaciones entre desarrollo, alivio de la pobreza y el medio ambiente, es la propuesta
por Norad (2007) que se divide en la fase preparatoria, de seguimiento y de finalizacion.
En cada una de las fases se describen las posibles preguntas claves que han de respon-
derse o los documentos que deben elaborarse para poder considerar el medio ambiente
en el proyecto.

Plataforma de dialogo con el programa:

¢Se estan utilizando los recursos naturales de forma que puedan verse limitados para su uso futuro?

¢El programa se localiza en o puede afectar potencialmente algln area que sea ambientalmente
sensible, como parques protegidos y otras areas importantes como yacimientos arqueoldgicos y
culturales, ecosistemas vulnerables, etc.?

¢El programa produce contaminacién de suelo, agua o atmésfera, incluyendo posibles efectos de cam-
bio climatico, o tiene potencial de causar impactos directos o indirectos que no sean facilmente
mitigables?

¢El programa incide en iniciativas politicas que pueden afectar al medio ambiente como son cambios
en las politicas de agricultura, agua, energia o transportes?

¢El programa puede conllevar riesgos para la salud y la seguridad de las poblaciones?

¢Debe realizarse una EIA parcial o completa?

Valorizacion:

¢Se han estudiado los asuntos claves ambientales?

¢Hay impactos ambientales significantes o irreversibles del proyecto?

¢Se han considerado las alternativas del proyecto para evitar o minimizar los impactos adversos?

¢Son suficientes las medidas que ha propuesto el Socio para paliar los aspectos principales
ambientales?

¢Se ha llevado a cabo una evaluacion de la capacidad del Socio del pais para planificar e implementar
las medidas que se describen y tiene la responsabilidad para implementar medidas de mitigacion
definidas?

¢Se han realizado consultas adecuadas con los implicados?

¢Se han disefiado indicadores para monitorizar los verdaderos impactos ambientales y se han estable-
cido los sistemas de monitorizacién necesarios?

¢Se ha integrado el medio ambiente en los indicadores?
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-+ FASES DE SEGUIMIENTO

Revisiones:

¢Se han tratado los principales aspectos ambientales identificados en la EIA?

¢Se han establecido mecanismos adecuados para la monitorizacion y el informe de impactos ambien-
tales? ¢Es posible hacer un seguimiento de los resultados y evaluarlo frente a los indicadores?

¢Se han tratado los principales aspectos culturales en la EIA o la valorizacién de los mismos?

¢Se han producido impactos negativos en las comunidades que pueden ser atribuidos a una falta de
sensibilidad cultural?

- FASE DE FINALIZACION

Informe final y resumen final que incluya las valoraciones mas importantes de los
elementos sostenibles.
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Apéndice 4: Indicadores medioambientales

Uno de los momentos mas criticos a la hora de hacer operativo el concepto de medio am-
biente se produce cuando hay que formular los indicadores. Es decir, cuando hay que es-
tablecer cual va a ser la unidad de medida concreta y objetiva que se va a utilizar como
referencia ante cualquier cambio que se produzca en la realidad en la que se va a inter-
venir. Un indicador es un parametro o un valor derivado de parametros que proporciona
informacion sobre el estado de un fendmeno, de una zona o del medio ambiente®. Los
indicadores se utilizan para medir el logro de un objetivo pero también son (tiles para
definir el significado de dicho objetivo. EuropeAid (2007) subraya que esto es especial-
mente importante en el caso del medio ambiente ya que en la formulacién de los objetivos
se suelen emplear términos que pueden resultar ambiguos, como “biodiversidad”, “recur-
sos naturales” o “desarrollo sostenible”.

En el contexto de un proyecto, los indicadores medioambientales se utilizan para predecir,
medir o analizar los efectos del mismo sobre el medio ambiente, pudiendo asi impedirlos
o atenuarlos®.

En el proceso de disefio de indicadores se recomienda que participen las personas im-
plicadas en el proyecto, particularmente cuando los proyectos tengan un importante com-
ponente cualitativo®. La perspectiva que tenga una comunidad de lo que representa una
mejora en su calidad de vida puede diferir de la que tenga una persona externa.

Para la elaboracion de indicadores ambientales puede ser de utilidad basarse en propues-
tas de organizacion como el modelo Presion- Estado- Respuesta (PER)5%%, y sus variantes.
Entendiendo por presion como los factores o las fuerzas que inciden sobre el medio am-
biente, como el crecimiento de la poblacién o determinadas actividades humanas. El es-
tado se refiere a la condiciéon del medio ambiente que resulta de dichas presiones. El com-
ponente de respuesta estad relacionado con las acciones tomadas por la sociedad,
individual o colectivamente, que son disefiadas para facilitar o prevenir impactos medioam-
bientales negativos con el fin de corregir el dafio existente o de conservar los recursos
naturales.

En el marco de referencia Input-Output-Outcome-Impact se entiende por indicadores input
o de insumos los que miden los recursos proporcionados; por output los que se centran
en los resultados directos; los outcome los que miden los resultados/beneficios para el
grupo objetivo y los indicadores de impacto aquellos que miden las consecuencias a largo
plazo. Este tipo de indicadores se utiliza para el seguimiento de la eficiencia de proyectos
cuyo objetivo es mejorar el estado del medio ambiente.

56 OCDE, 2003.
57 OCDE, 2009. 59 SEGNESTAM, 2002
58 FAO, 2001. 60 EUROPAID, 2007.
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La seleccion de indicadores depende de cada proyecto y no existe una lista de los mis-
mos que pueda aplicarse en todos los casos®’. En la bibliografia se pueden encontrar
indicadores (e indices) que integran el medio ambiente y el desarrollo. Algunos de estos
indicadores son de dificil aplicacion en determinadas intervenciones por lo que se in-
cluyen listas de indicadores, siempre con una finalidad orientativa y no de lista cerrada.

- La huella ecolégica. Este indicador fue desarrollado por Rees y Wakernagel y equivale
a “la superficie de tierra productiva y agua necesarias para producir los recursos que
la sociedad consume y asimilar los residuos que produce, donde quiera que se encuen-
tren dicha tierra y dicho agua”. Es un indice sintético, facilmente comprensible y que
se ha difundido rapidamente. Por el contrario, se dice que este indice no tiene en cuenta
algunos impactos que el ser humano estd causando en el medio ambiente®.

- El indice de progreso genuino® (IPG). Creado como alternativa al indice Producto in-
terior Bruto (PIB) para medir el crecimiento econémico y analizar si este crecimiento se
traduce en una mejora del bienestar de la poblacién. Para ello se basa en la informacion
que aportan indicadores de tipo econémico, social y medioambiental.

- ELl Well-Being Index (NWI). Desarrollado por Vemuri y Costanza (2006), es un indice
de bienestar nacional que incluye el valor del capital natural. Estos autores demuestran
que el indice de desarrollo humano vy el indice del valor de los servicios de los ecosis-
temas estan muy relacionados con el grado de satisfaccion de bienestar en los paises
estudiados.

- Indice del planeta feliz® (Happy Planet Index (HPI)). Creado por la NEF (New Economics
Foundation), este indice combina el impacto ambiental y el bienestar humano para medir
el grado de felicidad de la poblacion. (http://www.happyplanetindex.org).

- indice del planeta viviente (Living Planet): Propuesto por el Fondo Mundial para la Na-
turaleza (WWF) es un indicador de la evolucion del estado de los ecosistemas naturales.
Se construye a partir de tres indicadores diferentes que miden poblaciones de una serie
de especies de vertebrados representativas de la biodiversidad del planeta.

- La Agencia Europea de Medio Ambiente proporciona y hace el seguimiento de indica-
dores ambientales especificos basados en el marco DPSIR.

- Los indicadores del ODM7%.

61. SEGNESTAM, 2002; OCDE, 1993; UNDP —-UNEP, 63. http://www.rprogress.org
2009; EML, ZAMALLOAY DIAZ, 2005; EUROPEAID, 2007.  64. http://www.happyplanetindex.org
62. MARCELLESI Y PALACIOS, 2008 65 BIRD- BM, 2008.
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Dentro de la cooperacion al desarrollo se ha de prestar especial atencion a los indicadores
del ODM 7 (garantizar la sostenibilidad del medio ambiente). Los indicadores tratan de
cubrir un rango de presiones en el medio ambiente. Plantearse el reto de la sostenibilidad
ambiental exige concretar exactamente qué se va a entender por tal. Para ello focaliza la
atencion en la “pérdida de recursos del medio ambiente”, reducir la “pérdida de biodi-
versidad” y el “acceso al agua potable”. Mas en concreto los indicadores se recogen en
la siguiente tabla:

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

7.1 Proporcién de la superficie de las tierras cubiertas por bosques

7.2 Emisiones de diéxido de carbono totales, per capita y por 1 délar PIB (PPA)

7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono

7.4 Proporcion de poblaciones de peces dentro de limites bioldgicos seguros

Meta 7B: Reducir la pérdida de diversidad bioldgica logrando, para 2010, una reduccién
significativa en la tasa de pérdida.

7.5 Proporcion de recursos hidricos totales usados

7.6 Proporcion de areas terrestres y marinas protegidas

7.7 Proporcion de especies amenazadas de extincion

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el aio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible a agua potable.

7.8 Proporcion de la poblacion que utiliza fuentes de abastecimiento de agua potable mejoradas

7.9 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento mejorados

Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, para el aiio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios.

7.10 Proporcion de poblacion urbana que vive en barrios de tugurios [La proporcion real de
personas que viven en barrios de tugurios se mide mediante una variable sustitutiva represen-
tada por la poblacion urbana que vive en hogares con al menos una de las cuatro caracteris-
ticas siguientes:

a) falta de acceso a un mejor abastecimiento de agua

b) falta de acceso a un mejor saneamiento

¢) hacinamiento (3 6 mas personas por habitacion)

d) viviendas construidas con material de corta duracion
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En un intento por sistematizar la propuesta del ODM 7 se puede afirmar que los recursos
naturales en los que focaliza la atencién son: agua, biodiversidad, atmdsfera y, en menor
medida, el suelo al que dedica exclusivamente el indicador 7.1.

- “Indicadores en la web”: El Banco Mundial ha desarrollado una serie de iniciativas para
promover el uso de indicadores ambientales en proyectos y estrategias-pais. La iniciativa
indicadores-en-la-web (indicators-on-the-web) esta disefiada para proporcionar ejemplos
de indicadores ambientales apropiados para los proyectos del BM.

- Indicadores ambientales clave de la OCDE®. La OCDE identifico en 2001 una breve lista
de indicadores medioambientales. Estos indicadores clave se han seleccionado de los in-
cluidos en la lista de la OCDE y estan estrechamente relacionados con otros indicadores
ambientales desarrollados por la OCDE®. Se trata de una lista que se publica regularmente,
acordada como bateria minima para los paises de la OCDE y para su uso internacional. Es
un primer paso para hacer un seguimiento del progreso ambiental y de los factores que
estan implicados en él. Se basan en el marco PER.

Las caracteristicas de esta lista de indicadores son:

«% Tiene un tamafio limitado: alrededor de 40-50 indicadores comunes a la mayor parte
de los miembros de la OCDE y habituales en otras listas de indicadores.

- Trata un amplio margen de temas ambientales.

--% Refleja una aproximacion comin a la mayoria de los paises de la OCDE, por lo que
proporciona una base de informacion comparable que es Qtil para responder a los

objetivos politicos comunes.

Europarc (2005), en el disefio de planes de seguimiento en espacios naturales protegidos,
propone agrupar los indicadores en areas tematicas o de afinidad. Para ello los divide en
factores abidticos (clima y calidad del aire, rocas y suelo y agua superficial y subterranea),
factores bidticos (ecosistemas y comunidades, poblaciones e individuos) y paisaje.

66 OCDE Key Environmental Indicators
67 OCDE, 2008.
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Tablas orientativas para la construccion de indicadores sobre cada uno de los elementos
del modelo SABA

SUELO

La elaboracion de indicadores del suelo suele centrarse en sus caracteristicas y cualidades.
Entre las primeras estan la textura, estructura, contenido en materia organica, caracteristicas
hidricas. Ente las segundas estan las fisicas, capacidad de intercambio cationico (CIC), fer-
tilidad, productividad, degradacién. A modo orientativo se pueden considerar algunos de
los siguientes temas:

- Pérdida de cobertura vegetal.

- Desequilibrio microbiolégico del suelo.
-% Degradacion de la estructura.

- Pérdida de materia organica y minerales.
% Compactacion.

-% Desequilibrios de la acidez.

- Disminucion en el contenido de humedad.
-% Salinizacion.

- Erosion.

-% Contaminacion.

-% Desestabilizacion de pendientes.

-% Remocion del suelo.

- Cambios en el uso del suelo.

AGUA

A la hora de elaborar indicadores sobre este recurso puede hacer referencia a la cantidad
y calidad de agua. Interesan también los cambios en la localizacién y forma de los cursos
fluviales, areas recarga de acuiferos, introduccion de agua en subsuelo. La calidad tiene
una dimensidn fisico-quimica (existen diversos indices) y bioldgica, también puede interesar
la calidad desde punto vista de la potabilidad. Se pueden considerar parametros basicos
de calidad: oxigeno disuelto y demanda bioquimica de O (DBO), sdlidos disueltos y en sus-
pensién, compuestos de N/P/S/Cl, ph, dureza, turbidez, elementos téxicos y elementos pa-
tégenos. A modo orientativo se pueden considerar algunos de los siguientes temas:

% Disminucién de caudales.

-% Desperdicio de agua.

- Afectacion dinamica de aguas subterraneas y superficiales.
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% Alteracién de las propiedades fisico-quimicas.
- Contaminacion del agua.

-% Eutrofizacion.

- Salinizacion.

- Transporte de sélidos.

- Sedimentacion de cuerpos de agua.

BIODIVERSIDAD
Los indicadores sobre biodiversidad pueden abordar: la fauna, la flora o aspectos
del ecosistema en su conjunto. A la hora de analizar la fauna se atienden variables

como: estabilidad, abundancia y rareza, diversidad, representatividad, singulari-
dad, atraccion turistica y recreativa, interés cientifico de las especies y biotopo.

A la hora de analizar la flora se atienden caracteristicas cuantitativas y cualitativas
como: abundancia y densidad, cubierta, biomasa, dominancia, composicién floristica,
sociabilidad, vitalidad, fisionomia, estratificacion, evolucién en el tiempo, diversidad,
rareza, depredacion, reversibilidad, estabilidad, productividad, sensibilidad al fuego,
usos e influencias, calidad visual, potencial recreativo, interés cientifico y educativo.

Por dltimo respecto al ecosistema interesan procesos como: cadenas alimentarias,
ciclos de reproduccion, movilidad de especies, pautas de comportamiento.

- Afectacion de comunidades faunisticas.

-3 Afectacion de cobertura vegetal.

- Modificaciones del paisaje.

ATMOSFERA

Existen indices generales de calidad del aire pero en algunos casos pueden
interesar las concentraciones de gases especificos y particulas. Especial atencion me-
recen las emisiones de gases de efecto invernadero.

A modo orientativo se pueden considerar algunos de los siguientes temas:

-+ Emision de gases como dioxido de azufre, 6xidos de nitrgeno, hidrocarburos,
monodxido de carbono, CFCs, ozono, gases de efecto invernadero (CO2, metano,
6xido nitroso y otros).
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- Aumento del material particulado.
% Contaminacion del aire.

% Olores.

Paginas web con informacion estadistica sobre recursos naturales

SUELO
Fao presion estado respuesta suelo:
«% http://www.fao.org/DOCREP/004/W4745S/W4745500.htm#toc

-% http://unstats.un.org/unsd/environment/gindicators.htm

% http://www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649_34283_39011377_1_1_1_1,00.html
% http://www.fao.org/ag/agl/agll/terrastat/

-% http://soilquality.org/indicators.html

% http://www.fao.org/landandwater/agll/agromaps/interactive/page.jspx

AGUA
% http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm

- http://www.unwater.org/statistics.html

% http://www.unesco.org/water/wwap/facts_figures/index.shtml

% http://www.wssinfo.org/en/welcome.html

% http://www.unep.org/dewa/vitalwater/index.html

% http://www.fao.org/nr/water/

menuPK:4818343~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:4602123,00.html
«% http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Home.aspx

-% http://unstats.un.org/unsd/environment/gindicators.htm

MDK:21084598~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:2875751,00.html
% http://www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649_34283_39011377_1_1_1_1,00.html

% http://www.fao.org/ag/agl/agll/terrastat/

- http://earthtrends.wri.org/text/water-resources/variables.html

BIODIVERSIDAD

-% http://unstats.un.org/unsd/environment/gindicators.htm

contentMDK:21083127~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:2875751,00.html
- http://www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649_34283_39011377_1_1_1_1,00.html

- http://earthtrends.wri.org/text/biodiversity-protected/variables.html
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ATMOSFERA

ntMDK:21083201~menuPK:2990394~pagePK:64168445~piPK:64168309~the
SitePK:2875751,00.html
% http://www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649_34283_39011377_1_1_1_1,00.html

- http://earthtrends.wri.org/text/climate-atmosphere/variables.html
% http://www.who.int/topics/air_pollution/en/

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Sustainable_develop-
ment_Climate_change_and_energy.
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Apéndice 5: Flujograma resumen

Flujograma resumen

éConozco la
calidad y

ANALISIS DE :
cantidad de [ mmmmEEmEEmEE
CONTEXTO FEUeRL ol No T
la zona?i v
Reforzar el analisis del contexto
(ver Bloque I1I)
. ¢Conozco el
IDENTIFICACION  — T IINN aens NO sememnnnnnns
hace de los
RRNN? v
Reforzar la identificacion
(ver Blogue I11)
¢He
R incorporado
FORMULACION —— SR sena NO ceeemamannns
enla
formulacion? v
Reforzar formulacion
(ver Bloque I1)
iEstoy
. haciendo un
EJECUCION Y uso de los
SEGUIMIENTO ——————— | RRNN sana NO ssesnmnnnnnn
conforme a la v
planificado?
Reforzar Buenas Practicas
(ver Bloque )
¢He
incorporado
EVALUACION &—— ST <« s« NO =esseanunaus

bientales en la
evaluacion del
proyecto?

Reforzar evaluacién
(ver apéndice 4)

I‘

He integrado el medio ambiente

en el proyecto
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Partiendo de la idea de que el medio ambiente se debe integrar en todas las fases del
ciclo del proyecto, el flujograma que se presenta a continuacién trata de sintetizar en
una secuencia de preguntas-clave el proceso de reflexién sobre dicha integracién. Par-
tiendo del andlisis de contexto y llegando hasta la fase de evaluacion de un proyecto
se van planteando cuestiones que, en caso de ser todas ellas respondidas de forma afir-
mativa, permitirian concluir que dicho proyecto ha incorporado el medio ambiente.

Sin embargo, la respuesta negativa a alguna de esas preguntas indicaria que no se ha
integrado correctamente en un punto concreto del ciclo del proyecto. Ante esta posibi-
lidad el flujograma remite a aquellos apartados del manual que ofrecen opciones para
reforzar el proyecto en cada uno de esos puntos criticos, bien sea sugiriendo el uso de
herramientas para mejorar el andlisis de contexto o el conocimiento sobre el uso que
hace la poblacién de los recursos naturales, bien sea reformulando alguno de los ele-
mentos del proyecto o reforzando el proyecto con la inclusién de buenas practicas. Por
Gltimo, en caso de responder negativamente a la pregunta de si se han incorporado cri-
terios ambientales en la evaluacion del proyecto, se remite al lector al apéndice del ma-
nual en el que se ofrecen sugerencias para la mejora de la evaluacién desde el punto
de vista ambiental de los proyectos.
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