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Resumen

Desde 1989, ETEA (Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, adscrita a la Universi-
dad de Cérdoba-Espafia) desarrolla una intensa y creciente actividad de cooperacion universita-
ria. Actualmente, la actividad se ha estructurado en el marco de la Fundacion ETEA para la
Cooperacion y el Desarrollo. En los Gltimos seis afos, se han realizado intervenciones de co-
operacion en desarrollo rural en Nicaragua, Honduras, Guatemala y Vietnam, constituyendo
una de las lineas de especializacion de la institucion. Mas alld de la breve descripcion de las
intervenciones citadas, en la presente comunicacion se propone una reflexion acerca de las lec-
ciones aprendidas de la experiencia El objetivo final es ofrecer a discusion las claves de las
intervenciones en Desarrollo Rural de la Fundacién ETEA con el fin de avanzar hacia la defi-
nicion de una mejor politica de cooperacion en desarrollo rural.
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Summary

Since 1989, ETEA (Faculty of Economic and Business Sciences, affiliated to the University of
Cérdoba - Spain) has developed an intense and increasing university cooperation activity.
Nowadays, the activity has been structured within the framework of the Fundaciéon ETEA para
la Cooperacion y el Desarrollo. For the last six years, cooperation actions have been taken in
the matter of rural development in Nicaragua, Honduras, Guatemala and Vietnam, thus consti-
tuting one of the specialization lines of this institution. Beyond the brief description of these
actions, this paper deals with a reflection on the the lessons learnt from experience. The final
objective is to discuss the keys of the actions taken in the matter of Rural Development by
Fundacion ETEA, with the aim of advancing towards the definition of an improved coopera-
tion policy regarding rural development.
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1. Introduccion

En anteriores ediciones de este mismo foroz, entre otros sitios, se ha debatido acerca de la es-
pecificidad —si es que existe- de la cooperacion universitaria al desarrollo. Son muchas las con-
sideraciones que se pueden hacer al respecto pero, en cualquier caso, creemos que si algunos
criterios deben caracterizarla son, al menos, a) su capacidad para abordar las intervenciones
partiendo de planteamientos teoricos adecuados (ex ante), explicitos y coherentes; y b) (ex
post) su capacidad para reflexionar sobre la praxis, sistematizando las lecciones aprendidas y
reconociendo con honestidad intelectual los aspectos defectuosos y mejorables de dichas inter-
venciones.

Desde esa perspectiva, la presente ponencia pretende en buena medida poner de manifiesto la
aplicacion de dichos criterios a las intervenciones en DR (en adelante DR) promovidas o parti-
cipadas por la Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién en el ambito del DR. Una
larga experiencia, iniciada en los tltimos afios 80, nos precede. Llevamos un cierto tiempo re-
flexionando acerca de dicha experiencia y sistematizando las lecciones aprendidas, tanto de
nuestros aciertos y éxitos, como de nuestros errores y fracasos. Creemos llegada la hora de
exponerlas, en un foro particularmente adecuado para ella, sometiéndolas al debate de la co-
munidad universitaria especializada en el tema.

La pobreza rural

Como es sabido, la pobreza, en la mayoria de los paises empobrecidos, tiene una cara rural’. En
América Latina, por ejemplo, la pobreza rural no ha disminuido de modo significativo durante
la ultima década, alcanzando actualmente una cifra superior a los 80 millones de personas.
Aproximadamente dos tercios de la poblacion rural de América Latina en condiciones de po-
breza son pequeios agricultores, mientras que los demas son habitantes rurales, trabajadores
sin tierra y grupos étnicos. Pobreza y etnia estdn fuertemente correlacionadas, pues aproxima-
damente la mitad de la poblacion en condiciones de extrema pobreza es indigena. Asimismo,
los hogares rurales encabezados por mujeres son mas pobres. Estas caracteristicas se repiten en
paises del sudeste asidtico, como Vietnam, donde las zonas rurales conviven con zonas urbanas
que sufren un fuerte y rapido desarrollo econdmico, situacion que genera importantes movi-
mientos migratorios campo — ciudad y el riesgo de que la pobreza rural se convierta en pobreza
urbana. Esta es la situacion predominante, incluso después de décadas de aplicacion de politi-
cas macroecondmicas de caracter sectorial, y presencia mas o menos masiva de agencias inter-
nacionales de desarrollo y de ONGs internacionales, poniendo claramente de manifiesto la ne-
cesidad de bisqueda de nuevas vias para afrontar la problematica de los territorios rurales.

Para generar crecimiento, lograr un uso sostenible de los recursos naturales renovables y alcan-
zar buenos resultados en la reduccion de la pobreza, es necesario invertir en el desarrollo del
ambito rural, complementando el marco de politicas macroeconémicas con estrategias sectoria-
les, territoriales y sociales, que promuevan cambios estructurales en el desarrollo del capital
humano y en la calidad de vida de la poblacion rural. Las estrategias de inversion rural deben
incorporar una concepcion territorial que abarque aspectos multisectoriales y elementos dife-
renciales basados en la heterogeneidad de situaciones rurales en AL. Esta concepcion territorial
ha de ir marcada por la participacion activa de la poblacion y las instituciones locales, de ma-
nera que se configure un entramado institucional que retna los agentes representativos de cada
territorio, que resulten en procesos con un claro enfoque bottom — up . Aunque el motor de las
economias rurales sigue siendo el sector agroalimentario, dichas estrategias deben ser de largo

% Véanse comunicaciones del grupo de trabajo n° 15 del II Congreso “Universidad y Cooperacion al Desarrollo”
celebrado en Murcia del 14 al 16 abril 2004. http://www.um.es/congresocooperacion/ (consulta 8 de marzo 2006).
3 Es muy numerosa la bibliografia sobre este particular. S6lo a titulo indicativo, véase por ejemplo: Vos, Rob
(2003); Echevarria, R. (1998); IICA (2000); De Janvry, A., E. Sadoulet (1999); Pérez, E. en Giarraca, N. (2001);
Pérez, E., M.A. Farah (2004) ; Schejtman, A, J.A. Berdegué, J.A. (2003); Maxwell, S. (2003).




plazo, y tener muy presente que una proporcion significativa de la poblacion rural puede au-
mentar sus ingresos y aliviar su pobreza mediante actividades productivas rurales no agricolas.

En este contexto, aparecen areas de inversion clave dentro de un nuevo enfoque de DR, como
por ejemplo las reformas de las politicas publicas para asegurar la disminucion de distorsiones
de mercados y el apoyo temporal a programas de transicion, la modernizacion del sector publi-
co agropecuario y el desarrollo de servicios basicos (generacion y transferencia de tecnologia,
sanidad y calidad, estadisticas e informacion de mercados), el fortalecimiento del sector priva-
do con el fin de canalizar inversiones en cadenas agroalimentarias y las actividades economi-
cas rurales no-agricolas, ordenacién del territorio y mejora de la infraestructura rural para la
produccion y calidad de vida, el desarrollo de los mercados financieros rurales que faciliten las
inversiones de largo plazo necesarias para la diversificacién y modernizacion de la produccion,
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo de los recursos huma-
nos.

La experiencia europea y espaniola de DR

Los desafios del mundo rural de los paises empobrecidos, aunque con realidades y dimensiones
diferentes, son también compartidos por otras regiones del mundo desarrollado, especialmente
la preocupacion por la pérdida de poblacion del medio rural y la dimensién social de fendmeno
migratorio, la generacion de actividad econdmica rural diversificada (agricola y no-agricola) y
la activa participacion de la sociedad civil y el sector privado para lograr una mayor cohesion
social y territorial en el mundo rural.

En general, los gobiernos, las agencias internacionales y la sociedad civil coinciden en la ne-
cesidad de desarrollar modelos participativos, integradores, diversificados, con enfoque territo-
rial, ascendente, preocupados por la innovacidén permanente y basados en la cooperacion publi-
ca y privada, modelos siempre adaptados a las realidades, sociales, politicas, econdémicas, terri-
toriales y medioambientales de cada pais o regiones dentro de paises.

En la Union Europa existe desde hace afios una gran preocupacion por el futuro del mundo
rural, que se ha traducido en la puesta en marcha de una estrategia rural basada en tres compo-
nentes: la politica estructural, y en particular la politica de desarrollo de las regiones mas atra-
sadas, la politica de DR dentro de la politica agricola (segundo pilar de la PAC) y la iniciativa
comunitaria LEADER de desarrollo local en éareas rurales. Esta iniciativa, que tiene ya quince
afios de vigencia, se ha traducido en la intervencion en mas de 1.000 territorios en los que se
han constituido Grupos de Accion Local, que integran actores publicos y privados locales, que
se dotan de figura juridica, con un 6rgano de decision y otro de gestion, y que tienen capacidad
para asumir compromisos colectivos y dinamizar la sociedad y la economia local.

Esta experiencia europea ha permitido rescatar ensefianzas que, conjuntamente con las extrai-
das de muchas experiencias latinoamericanas, permiten plantear de forma realista el inicio de
lo que puede ser un itinerario positivo para el DR en paises pobres. La experiencia espanola de
DR ha demostrado que el ambito local es un entorno adecuado para generar nuevos procesos
de desarrollo socioecondmico, que invertir en capital social, participacion y diversificacion es
clave para el futuro del mundo rural y que es realista esperar resultados a medio plazo.

La Fundacion ETEA

La Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion (www.fundacionetea.org) es un
centro universitario de formacion, investigacion y accion en el campo del desarrollo y la co-
operacion. En el afo 2002 se constituye como Fundacion y hereda una tradicion de 20 afios de
trabajo en desarrollo y cooperacion de ETEA Institucion Universitaria de la Compaiia de Je-
sus, en Cordoba (www.etea.com).

La Fundacion ETEA fomenta el desarrollo de proyectos y actividades de investigacion en torno
al desarrollo y las politicas de cooperacion. Las areas de especializacion de ambas instituciones



son el DR y local como clave en la lucha contra la pobreza y la mejora de las condiciones de
vida en los paises empobrecidos; el desarrollo empresarial de las micro y pequefias empre-
sas a través del desarrollo de las capacidades y habilidades de las empresas y de la creacion de
un entorno legal y econdmico favorable; la integracion regional y el Desarrollo, desde el es-
tudio y apoyo al fortalecimiento de la institucionalidad regional centroamericana y el fomento
de la participacion civil; y las politicas de cooperacion al desarrollo, desde el punto de vista
de su disefio y evaluacion y con la intencion de dotarlas de una mayor calidad y eficacia.

En aras de la brevedad, no vamos a someter a andlisis todos los proyectos en los que ha partici-
pado, sino que seleccionaremos los que son, a nuestro juicio, mas recientes y relevantes.

El contenido de este documento es el siguiente. Tras la presente introduccién, en el siguiente
epigrafe, central y mas largo de la ponencia, recorremos algunas de las mas recientes e impor-
tantes experiencias de DR. Concluimos con una sistematizacion provisional, bajo la forma de
siete claves, acerca de algunos principios que han inspirado y estan inspirando nuestras inter-
venciones.

2. Experiencias en DR de la Fundacion ETEA

a) Iniciativa para el DR de Nicaragua (1999-2003): mejor resultado en los procesos que
en los productos4

El proceso de la Iniciativa por el DR de Nicaragua comenzd con los trabajos desarrollados
alrededor del denominado Grupo de Tepeyac. Constituido en junio de 1999, con el fuerte im-
pulso del MAGFOR, el PNUD, la AECT, la Universidad Centroamericana (UCA), ETEA y el
equipo de DR de la Universidad de Cérdoba (EDR-UCO)®, el Grupo de Tepeyac (que debe su
nombre al lugar en que se constituyd) nacidé como foro permanente de reflexion y discusion
sobre DR, interdisciplinar e interinstitucional, formado por técnicos pertenecientes a los men-
cionados organismos. Su primer cometido fue la elaboracion de unas Bases para el Desarrollo
Rura de Nicaragua que deberia facilitar los procesos de planificacion y elaboracion de politi-
cas con el méximo consenso.

La estrategia se articuld a través de tres componentes interrelacionados: la reflexion propositi-
va, mediante acciones de cabildeo y concertacion (que condujese a la implementacion de una
politica y un plan nacional de DR); la accién, a través de la implementacion piloto de progra-
mas territoriales; y la potenciacion de las capacidades, a través de la formacion de capital
humano acorde con la vision del DR definida en el proceso de reflexion.

La magnitud de los objetivos planteados determind la enorme complejidad del proceso. Al ser
pilar fundamental la concertacion y la participacion de los diferentes organismos en la plasma-
cion, sobre todo, del documento de Bases (rechazando en todo momento su elaboracion desde
un enfoque “de consultor”), la implicacion institucional fue en todo momento la variable clave.

Se trataba de sumar esfuerzos en tres ejes: los organismos y funcionarios del gobierno de
Nicaragua implicados en el DR; la comunidad donante; y las principales organizaciones de
productores’, asumiendo las universidades el rol de acompafiamiento, facilitacion y de “casa
comun”.

* Para més detalles acerca de esta intervencion véase: Romero, JJ, G. Ferrero et al. (2006).

> Que financi6 el proceso a través del proyecto del mismo nombre entre 2000 y 2002.

% Posteriormente se incorpora el Grupo de Estudios y Promocion del Desarrollo del Departamento de Proyectos de
Ingenieria de la Universidad Politécnica de Valencia.

7 Pronto se ampli6 la participacion en el Grupo de Tepeyac a otras instituciones, tales como el Instituto Nicara-
giiense de Fomento Municipal (INIFOM), el Instituto de Desarrollo Rural (IDR), la Unidon Nacional de Agriculto-
res y Ganaderos (UNAG), la Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC), la Unidad de Estrate-
gias para la Seguridad Alimentaria (UESA, UE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

4



Durante los mas de tres afios que transcurrieron entre el inicio del proceso esta implicacion
institucional sufri6 variaciones importantes derivadas de la propia dificultad de la tarea y, sobre
todo, de un entorno especialmente inestable.

Transcurrido el periodo inicial de impulso de la /niciativa, con muy alta participacion e impli-
cacion de un equipo de funcionarios de alto nivel del MAGFOR, cuando se constituy6 el Gru-
po Tepeyac y se defini6 la estrategia de actuacion y sus componentes (entre finales de 1998 y
finales de 1999), se produjo una caida en la implicacion institucional que situd al proceso en
muy serias dificultades (entre principios de 2000 y mediados de 2001)*.

A pesar de todo, durante este periodo contintan los trabajos de las comisiones tematicas de
trabajo constituidas ad hoc entre las instituciones participantes avanzandose en el analisis y
manteniéndose cierta legitimidad del proceso. Se consolida un nuevo equipo de trabajo en el
MAGFOR constituido por sus principales directores generales y alimentado por la actividad
académica del postgrado en desarrollo (entonces en fase de imparticion) y por buenas perspec-
tivas de aplicacion piloto.

Fruto de este trabajo se celebra en Selva Negra (Matagalpa), un importante taller en el que
participan cerca de 50 personas representantes de todas las instituciones significativas partici-
pantes en el proceso’, asi como algunos expertos invitados a titulo personal. Este taller supone
un punto de inflexion en el proceso que permite recuperar gran parte de su energia inicial. El
Taller concluye con el acuerdo de terminar el documento de Bases, y de avanzar en el proceso
de concertacion, logrando las adhesiones institucionales y personales al mismo, y continuando
un itinerario politico conducente a la elaboracion de una Politica de Estado de DR consensuada
(Plan Nacional de DR, mediante la promulgacion de una Ley Nacional de DR)'.

Con la publicacion y difusion del documento definitivo de Bases se recupera un grado medio-
alto de implicacion institucional sumando al debate a las ONG y a la opinion publica en gene-
ral consolidando la Iniciativa como una institucion no formal de concertacion con presencia
protagdnica en el debate sobre desarrollo en el pais.

Como ya se ha indicado, dos fueron los principales productos obtenidos:

o el libro “Bases para el Desarrollo Rural de Nicaragua”'', al que se aludi6 anterior-

mente, fue presentado a la comunidad donante y a la sociedad nicaragiiense en septiembre de
2001 y constituy6 un documento de trabajo que proporcion6 elementos de analisis utilizado de
hecho para la reflexion y la participacion de los distintos grupos y sectores de la sociedad nica-
ragiiense en un debate abierto sobre los problemas del DR en Nicaragua,;

. la formacion de capital humano; en este &mbito, la UCA proporcionaba, sin duda, el
marco académico mas adecuado. Tras varios cursos superiores de formacién en DR se ofertd
una Maestria en dicha materia cuya segunda edicion comenzara préximamente, bajo la iniciati-
va y la direccion de la propia Universidad contando con el apoyo de las instituciones partici-
pantes en el proceso.

Por su parte, la implementacion de actuaciones en zonas piloto, tercer componente de la Ini-
ciativa, no pudo ser llevado a efecto al no contar con financiacion inicialmente explicita. Di-
versos donantes mostraron durante todo el proceso interés en su financiacion, pero de hecho la
intervencion quedd “coja” de una de sus tres “patas” fundamentales al no haber sido llevada a
la practica.

% En Romero, J., G.Ferrero et al. (2006) se explican los factores condicionantes de estos altibajos en el proceso.

? Incluyendo a otras como MARENA, INTA, FISE y Universidad Nacional Agraria.

' Lo que amplia las metas iniciales del Grupo de Tepeyac, que se transforma en una especie de “movimiento” de
la Iniciativa por el Desarrollo Rural de Nicaragua.

" Iniciativa por el Desarrollo Rural de Nicaragua (2001). Existe una edicion adaptada para Espafia: Romero, J.J.,
G. Ferrero (2004).



Mas alla de los propios productos que se han obtenido hasta la fecha, sin perder de vista que la
propia Iniciativa estd concebida como un proceso cuyo impacto se espera lograr a largo plazo.
se pueden mencionar los siguientes logros:

* Se ha generado y consolidado un proceso de concertacion, reflexion y planificacion par-
ticipativa en torno a la politica e intervenciones de DR. Este proceso es conocido y re-
conocido actualmente por los principales donantes (BID entre otros)'.

» Se ha avanzado sustancialmente hacia un consenso entre los diferentes actores implicados
acerca de la concepcion ruralidad y de DR apropiada para Nicaragua, Se configura asi
un “lugar comun” de entendimiento para los diferentes actores de los diferentes sectores
(en particular entre ONG y estado y entre los organismos nicaragiienses y la comunidad
donante) y supone una contribucion importante a la coherencia de las futuras politicas y de
los programas y proyectos.

= Apoyado en esta concepcion comun de DR se ha avanzado asimismo hacia un consenso
acerca de la formulacion del objetivo general y la vision de futuro que guiarian la elabo-
racion de la politica de estado y un eventual Plan de DR de Nicaragua.

* El Gobierno de Nicaragua formul6 el Marco de Politica de DR (MAGFOR: 2002) que
recoge en gran medida el debate llevado a cabo y el planteamiento y contenidos de las Ba-
ses. En particular adopta la formulacion del objetivo general y visidon propuesta, el conteni-
do de los Principios Generales e Inspiradores y la estructura de ejes estratégicos alrededor
de los cuatro capitales y la incidencia que se describid en el apartado anterior. Este Marco
de Politica esta siendo considerado notablemente en la formulacion de los nuevos pro-
gramas de DR que se estd desarrollando en la actualidad con la financiacién de grandes
donantes'? (Unidén Europea, BID, FIDA, entre otros).

= Existe un acuerdo generalizado alrededor de la principal conclusion de las Bases: la nece-
sidad de formular una politica de Estado consensuada de DR respaldad por una ley es-
pecifica y desarrollada e instrumentada mediante un Plan de DR a largo plazo.

El logro de estos consensos ha sido debido en gran medida al importante impacto de las activi-
dades formativas desarrolladas (sobre todo las de larga duracion —postgrado y Maestria en DR-
y algunas de corta duracion especialmente significativas). Este impacto es sin duda uno de los
pilares principales del proceso.

Actualmente se encuentra en fase avanzada de elaboracion una profunda Evaluacion del proce-
so de la Iniciativa por el DR de Nicaragua, con la identificacion de nuevas estrategias de inci-

dencia con especial atencion a la “filosofia del proceso” ..

Concluimos este apartado, dedicado a una intervencion a la que las instituciones participantes
dedicamos esfuerzos y entusiasmo considerables, subrayando que, aunque nuestro valoracion
es moderadamente positiva, debido esencialmente a la permanencia de algunos procesos que la
Iniciativa puso en marcha, no cabe duda que el balance final no ha sido del todo satisfactorio;
frente a la tentacion de contabilizar todas nuestras actuaciones por €xitos, son muy importantes
e instructivas las lecciones que se pueden sacar de las experiencias que no han sido todo lo
exitosas que esperabamos...

b) DR a partir de la actuacion sectorial en café

= Antecedentes

'2BID (2002), p. 2. El Banco Mundial recoge el documento de Bases entre la seleccion bibliografica que acompa-
fla a su policy note para el sector agropecuario de Nicaragua (Piccioni, N., C. Arce, et al. (2001)9.

' BID (2002); IDR (2002); etc.

'* Evaluacion financiada por el Centro de Cooperacion para el Desarrollo de la Universidad Politécnica de Valen-
cia.
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Durante los afios 2000 y 2001, una enorme caida en los precios del café provoco una crisis que
afect6 a miles de familias cafetaleras en Honduras.

Honduras es el segundo productor de café en Centroamérica después de Guatemala, con una
media anual de algo menos de 3 millones de sacos desde el afio 99, y que se ha visto en la ne-
cesidad de fortalecer sus capacidades, cuando de acudir al mercado internacional se trata, mas
si cabe, al tratarse de un cultivo tan rigido, desde el punto de vista econémico.

El café¢ en Honduras es un producto fundamental para la economia nacional no s6lo por ser el
principal rubro de exportacion del pais, sino por su capacidad de redistribucion directa de la
riqueza a mas de 109,000 familias. El café genera empleo, desarrolla el transporte interno en
muchas regiones, respalda las finanzas publicas, incentiva el consumo y transforma tanto el
sector industrial como el rural y agricola. La vida econdmica, politica y social de muchas al-
deas en Honduras gira en torno a este grano. Durante las dos Ultimas décadas, la caficultura ha
sido la actividad econémica de mayor importancia para el pais, llegando a superar ampliamente
a la produccion de banano y madera.

Uno de los problemas centrales de la produccion campesina es la comercializacion. La riqueza
que el pequefio productor genera queda en otras manos, a lo largo de toda la cadena de inter-
mediacion. En la mayoria de los casos, el café pasa por las manos de varios intermediarios,
antes de llegar a una de las empresas exportadoras. Aproximadamente el 90% de todo el café
hondurefio es comercializado a través de intermediarios independientes y agentes de casas ex-
portadoras, mientras que s6lo el 10% se comercializa directamente o a través de cooperativas.

La crisis del sector cafetalero hondurefio generd problemas de liquidez, sobre todo entre los
exportadores. La quiebra de varias casas exportadoras y la mora que arrastran los productores
ha repercutido negativamente en el sistema financiero que ha cerrado las lineas de crédito para
el sector. Esto impacta fundamentalmente en el mediano y gran productor y en las casas expor-
tadoras, quienes habilitan el crédito usurero del intermediario para la compra del café.

La enorme pérdida de ingresos procedentes de la caida de los precios, provocd, desde el punto
de vista productivo, que muchas parcelas agrarias fueran descuidadas en el tratamiento agro-
noémico, incluso en muchos casos, fueran abandonadas, debido a que el conjunto de costes de
produccion super6 a los ingresos procedentes de la venta del cultivo. A nivel internacional, la
OIC" reconoce que esta crisis ha provocado un incremento de la pobreza, inestabilidad social,
un incentivo para las plantaciones de productos ilegales, desempleo rural y emigracién ilegal'®.

= El proyecto

El proyecto tiene como objetivo general la mejora de la calidad de vida de los habitantes del
occidente del pais, mediante la reduccion de la vulnerabilidad de las familias cafetaleras ante
posibles crisis de seguridad alimentaria. Adopta una filosofia basada en la concepcion de la
seguridad alimentaria y nutricional, con un enfoque de generacion de ingresos, y por tanto,
avanzando en los componentes de disponibilidad y acceso a la alimentacion.

Esta forma de operar en el proyecto obedece a la filosofia de intentar superar el asistencialis-
mo, en pro de generar mayor desarrollo desde la propia base de las estructuras con las que se
trabaja. Precisamente, la idea es generar mecanismos para impulsar las capacidades locales de
las comunidades con las que se trabaja, para generar rentas directamente vinculadas al café o
procedentes de vias alternativas, mediante diversificacion de cultivos o de actividades rurales
no agrarias.

5 0IC: Organizacion Internacional del Café: La Organizacion Internacional del Café, tiene su sede en Londres, su
funcion principal es la aplicacion de las disposiciones del Convenio Internacional del Café y su creacion data de
1962. La Organizacion Internacional del Café cuenta con la participacion de practicamente todos los paises expor-
tadores de café y de la gran mayoria de los paises importadores de café.

'*1CO (2005), p. 1.



Otro de los factores que propiciaba desarrollar el proyecto mas vinculado con el territorio, era

precisamente institucionalizar de manera mas eficiente las acciones con las contrapartes y el
. I

resto de entidades colaboradoras'’.

En este sentido, las asociaciones gremiales cafetaleras' han jugado un papel importante para
disefar las acciones a implementar. Asimismo, las municipalidades'® han participado de forma
activa en el desarrollo del proyecto. En muchos casos, han sido actores claves para la identifi-
cacion de las distintas comunidades rurales donde levantar la informacion necesaria para la
posterior intervencion. Hay que sefialar, igualmente, que en este afo se han celebrado comicios
tanto a nivel presidencial como a nivel de alcaldias y concejalias, lo que podria influir de una
manera directa, al generar cambios en las municipalidades, como institucion politica mas cer-
cana al ambito de ejecucion del programa.

El programa insiste en promover capacidades sobre aquellos grupos con los que trabaja, y en
consolidar la institucionalidad como elemento clave para poder plantear la idea de la sostenibi-
lidad del proyecto.

*= Componentes de la ejecucion del proyecto
El proyecto se desarrolla en dos niveles de trabajo, segtn la tipologia de nuestros beneficiarios.

a) Por un lado, se esta ejecutando un trabajo de manera descentralizada a través de las dis-
tintas agencias de desarrollo ubicadas en las correspondientes zonas de intervencion. A
través de esta modalidad se realiza el trabajo de forma directa con comunidades rurales,
donde los problemas en materia de seguridad alimentaria son mucho mas tangibles vy,
en algunos casos graves.

Las areas tematicas en torno a los cuales se ejecutan las distintas actuaciones son los si-
guientes: gestion agrondmica, administracion empresarial, diversificacion agraria y eco-
némica, seguridad alimentaria y, por ultimo, comercializacion.

b) Por otro lado, se esta desarrollando un trabajo directo con cooperativas cafetaleras, en
dos areas, principalmente:

o Mejora de la organizacion y la administracion empresarial de 35 cooperativas del
occidente del pais.

Se ha puesto en marcha el proyecto piloto de Escuela de Administracion de Empresas
Cooperativas. La Escuela formard como administradores a socios, directivos y miem-
bros afines a la cooperativa con el fin de que éstos puedan hacerse cargo de la admi-
nistracion de la cooperativa y puedan capacitar a otros miembros para el mismo fin.

o Produccidn, certificacion y comercializacion de café organico en 5 cooperativas.
Esta area tiene dos lineas de trabajo:

= Asesoramiento para implementar practicas agricolas con énfasis en las cues-
tiones ambientales y sociales.

'7 La contraparte del proyecto es el Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), mientras que FAO, a través del PE-
SA, actua como entidad colaboradora en el pais. Paralelamente, la UPM interviene como entidad colaboradora en
Espafia, mediante el envio de investigadores a Honduras.

'8 Las asociaciones gremiales cafetaleras mas importantes son la Asociacion Nacional de Productores de Café
(ANACAFE), y la Asociacion Hondurena de Productores de Café (AHPROCAFE).

" Hay que destacar que también se regula la figura de la mancomunidad de municipios. En ambos casos, es preci-
so sefialar la importancia que adquiere el Pacto para la Descentralizacion y el Desarrollo Local, firmado por parti-
dos politicos, candidatos presidenciales y la Asociacion de municipios de Honduras (AMHON), que intenta con-
tribuir al desarrollo socioecondémico, sostenible y equitativo del pais, a partir de un modelo de Estado centralizado.
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» Aprovechamiento de las caracteristicas de produccion organica para su venta
en estos mercados. En este caso, la certificacion no es méas que un medio pa-
ra acceder a los distintos canales de comercializacion.

Son varias las conclusiones que podriamos extraer, analizando el momento intermedio de eje-
cucion del proyecto:

a) La importancia del sector cafetalero en la economia de Honduras, al tratarse de un sec-
tor monocultivista, y con precios marcados externamente.

b) La vulnerabilidad de miles de familias productoras de café con riesgo de inseguridad
alimentaria, y de hambre, en muchos casos.

c) Los problemas de redistribucion de riqueza y renta en el pais, que se puede considerar
como uno de los factores que provoca mayor niveles de subdesarrollo en la region.

d) La necesidad de mejorar las capacidades humanas de las comunidades rurales, donde se
asientan la mayoria de las familias cafetaleras pobres del pais.

e) La creencia en la formacion como elemento obligatorio para mejorar los niveles de de-
sarrollo humano en el territorio.

f) La insistencia en que la cooperacion internacional se constituya exclusivamente en un
factor de acompanamiento a los procesos de desarrollo en la region, y la necesidad de
generar mayores niveles de sostenibilidad institucional en las organizaciones locales.

g) Por ultimo, este proceso hace evidente como determinadas actuaciones sectoriales pue-
den tener efectos integrales en el desarrollo de las areas rurales, especialmente cuando
se trata de un sector determinante para la economia y el equilibrio social de la zona en
que se implementan. Sin embargo, no basta con incidir en sectores determinantes; es
imprescindible establecer como principio el fortalecimiento de un verdadero proceso de
DR con base territorial y con planteamientos expresos de desarrollo multisectorial (edu-
cacion y formacion, extension de los conocimientos y las técnicas, transversalidad,
fortalecimiento institucional...). Esta condicion, desde la perspectiva de los autores de la
comunicacion, garantiza la necesaria conexion entre desarrollo sectorial y DR.

¢) El proyecto EXPIDER (Experiencias Piloto en DR): apoyo a las dinamicas con base
territorial®

. Breve descripcion de la intervencion

El Proyecto EXPIDER (Experiencias Piloto de DR en América Latina), es un Proyecto Regio-
nal de Cooperacion Técnica ejecutado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y fi-
nanciado por Fondo General de Cooperacion de Espana (FGCE), en el que gestores y actores
de programas de DR local de la Iniciativa LEADER en Espafia intercambian experiencias con
y prestan apoyo técnico a gestores y actores locales de DR de América Latina. E1 FGCE apro-
bo la financiacion para EXPIDER en mayo de 2003, y el BID aprobo el proyecto en octubre de
2003, iniciandose los trabajos en enero de 2004.

El objetivo de EXPIDER es apoyar experiencias piloto del nuevo enfoque de desarrollo territo-
rial rural en América Latina, mediante la cooperacion horizontal entre territorios rurales y acto-
res locales de Espafa y América Latina, con procesos de DR en curso. En particular, se preten-
de contrastar la validez de los principios basicos de la Iniciativa LEADER de la Unién Euro-
pea (desarrollo local en areas rurales) en América Latina. El objetivo final es que las lecciones
aprendidas a través de las experiencias de desarrollo territorial rural apoyadas por EXPIDER,

2 Dado lo apretado de esta sintesis, para mas detalles acerca de esta intervencion véase: Sumpsi, J.M., F. Amador
(2005); Romero J.J., F. Amador, J.M. Sumpsi (2006). Sumpsi, J.M. (2006).



puedan servir para mejorar la efectividad de los programas de DR aplicados en América Lati-
na.

Los cuatro componentes principales del Proyecto EXPIDER son los siguientes:

Componente 1: Apoyo técnico a agrupaciones locales de DR en las zonas piloto previamente
seleccionadas.

Componente 2: Apoyo técnico a la elaboracion de planes locales de DR.
Componente 3: Seguimiento y evaluacion de las experiencias piloto EXPIDER.

Componente 4. Identificacion de buenas prdacticas de desarrollo territorial rural. Se ha llevado
a cabo un analisis comparado de su desarrollo, sus limitaciones y sus resultados, lo que permi-
tird inferir elementos que contribuyen al éxito o fracaso de las politicas de DR.

. Una valoracion del proceso

Para el cumplimiento de los objetivos arriba indicados en sus diferentes componentes, se dise-
fo y llevo a cabo una estrategia de trabajo a lo largo de los algo mas de 12 meses de duracion
del contrato. La consultora espafiola seleccionada para EXPIDER-Honduras fue la Fundacion
ETEA vy la contraparte local el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) de la
FAO, financiado por la AECI; se trabajé en todo momento en estrecha colaboraciéon con MA-
RENA que interviene en la zona elegida con un importante programa de inversiones, también
financiadas por el BID. Precisamente en el marco de su intervencion se constituyen los Conse-
jos Regionales de Subcuenca, institucion participativa de planificacion, a la que nos referimos
a continuacion, y cuyo engarce con las Mancomunidades, la otra institucionalidad relativamen-
te potente en la zona —sobre todo en Verdugo-, constituye uno de los factores claves del proce-
so pasado y futuro.

Muy brevemente, enumeramos a continuacion las dificultades de dicho proceso (1), los resul-
tados obtenidos hasta el momento (2), y unas breves reflexiones tedricas (3).

1) Queé dificultades han surgido

Las principales dificultades encontradas en la actuacion en los territorios de Reitoca y Verdugo
fueron las siguientes:

a) La dificultad intrinseca de la zona, con niveles considerables de pobreza y con unas
condiciones fisicas y de recursos materiales y humanos igualmente limitantes.

b) La falta de claridad, desde el principio, sobre si se traba de dos territorios distintos o de
uno. Ese hecho ha llevado en muchas ocasiones a duplicar esfuerzos. Ante las distintas dina-
micas, finalmente, se ha optado por respetar los ritmos y que cada territorio siga su propia ve-
locidad de proceso. La zona de Verdugo avanza mas deprisa.

c) El capital humano formado es en general es deficitario a nivel de productores privados.
La situacion del liderazgo publico en Reitoca no ha favorecido el proceso. Todo lo contrario
ha sucedido en Verdugo.

d) La institucionalidad existente en la zona era muy compleja y poco operativa con ciertos
matices de competitividad entre diferentes instituciones. Las instituciones financiadoras esta-
ban divididas entre Consejos y Mancomunidades.

e) La ausencia de capacidad local formada en el campo del DR con base territorial ha sig-
nificado igualmente una dificultad a lo largo del proyecto.

f) La falta de disponibilidad de fondos en EXPIDER para poder acometer inversiones a
corto plazo ha dificultado la credibilidad del proyecto.
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g) La existencia de dos instituciones fuertes y con personal experimentado a nivel de
coordinacion local, la contraparte MARENA vy el consultor local PESA, provocé en algunos
casos dificultades de entendimiento, especialmente en el &mbito de las relaciones personales.

h) La dificultad de algunos actores e instituciones del territorio para asumir compromisos,
especialmente financieros. Esta situacion ha sido especialmente significativa en Verdugo y con
las ONGDs.

1) El plazo de tiempo de trabajo de EXPIDER en Honduras ha sido insuficiente: un afio,
desde septiembre de 2004 hasta septiembre de 2005; especialmente -una vez mas- en el caso de
Reitoca.

1) La componente politica ha dificultado igualmente el proceso, no sélo porque durante el
periodo de trabajo haya existido un proceso electoral, tanto nacional como municipal, sino tam-
bién por los recelos entre actores publicos de distinto color politico.

k) La dificultad de los consultores internacionales para permanecer en el territorio mas de
dos semanas seguidas.

2) Queé resultados se han obtenido hasta el momento

Un afio de proceso es un periodo muy corto como para poder valorar resultados. No obstante,
se pueden mencionar algunos aspectos relevantes.

a) Se ha clarificado el panorama institucional en el territorio, en relacion con el objetivo y area
de actuacion de cada una de las instituciones presentes en el territorio y las relaciones entre
ellas.

b) Se ha clarificado la delimitacion geografica del territorio.

¢) Se ha logrado que los lideres publicos de Verdugo y algunos de Reitoca asuman los plan-
teamientos actuales del desarrollo de territorio rurales.

d) Se ha conseguido influir en la visién de instituciones importantes que actan en la zona a
largo plazo, como MARENA y PESA.

e) Se ha movilizado a las instituciones publicas de la zona y a algunos actores privados.
f) Se ha realizado un mapeo de actores privados en el territorio.

g) Se ha alcanzado un cierto nivel de coordinaciéon entre las organizaciones financiadoras que
operan en la zona.

h) Se ha logrado un alto nivel de empoderamiento de los actores publicos de Verdugo y de al-
gunos de Reitoca.

1) Se ha conseguido encauzar el Consejo de Verdugo en un proceso de transformacion en agen-
cia para el desarrollo del territorio liderado por los propios actores locales.

j) Se ha conseguido que los actores locales asuman determinados compromisos por escrito,
incluso de caracter financiero, con respecto al proceso de desarrollo del territorio.

k) Se ha dotado al Consejo de Verdugo de un equipo técnico que serd fundamental en el proce-
so de cambio y en el futuro en general.

1) Se ha puesto en marcha un proceso de revision de los planes estratégicos municipales (Ver-
dugo) y su integracion en un unico plan para el desarrollo del territorio.

m) Se estan realizando actividades de fortalecimiento de los actores privados y de su incorpo-
racion a los 6rganos de representacion de los consejos.

n) Se ha logrado el apoyo del BID en Honduras y se avanza claramente en la ruta de influenciar
el disefio de una posible segunda fase de MARENA.
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3) Algunas implicaciones teoricas

Los resultados obtenidos, s6lo moderadamente satisfactorios, conducen a algunas reflexiones
significativas en al menos tres controversias teoricas que son frecuentes en los foros de desa-
rrollo y cooperacion al desarrollo.

La primera tiene que ve con la necesidad o no de coordinacion de actores. Esa coordinacion
parece necesaria y posible. Es necesario que esta conviccion vaya arraigando y traduciéndose
en iniciativas concretas. Tanto en la Declaracion de Paris como en el nuevo Plan Director de la
Cooperacion espafiola es éste un aspecto muy destacado”'.

La segunda controversia tiene que ver con la posibilidad de aplicar esquemas basados en los
“principios LEADER” en paises en vias de desarrollo, donde las condiciones son muy diferen-
tes. Los resultados iniciales de EXPIDER — Honduras son alentadores, pero no definitivos.
Habré que seguir experimentando y sacando las lecciones pertinentes.

Finalmente, la tercera controversia tiene que ver con la creencia de que los procesos de desa-
rrollo siempre y necesariamente tienen que ser a largo plazo. A este respecto las conclusiones
de los pocos meses de vida de EXPIDER — Honduras sugieren que, si bien es cierto que los
plazos implicados en el desarrollo de territorios rurales, son siempre largos, también parece que
es posible desencadenar esos proceso en plazos relativamente cortos. El tiempo lo dira...

d) El proyecto de DR con base territorial en Vietnam™
o Breve descripcion de la intervencion

Se trata de una intervencion de cooperacion al desarrollo cofinanciada por la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional. Desde el afio 2000 se viene trabajando con universidades de
diferentes puntos del pais, ministerio de agricultura y DR y autoridades provinciales. Entre los
origenes del proyecto se encuentra la preocupacion del gobierno vietnamita por el desarrollo de
las zonas rurales y la moderna ley de cooperativas agricolas (promulgada 2 afios antes del ini-
cio de la intervencidon) como respuesta a esta preocupacion. El proyecto situa su ambito de ac-
tuacion en la problematica general del DR y en las politicas nacionales o regionales del pais.

Vietnam se encuentra inmerso en un proceso de transicion a la economia de mercado y no tiene
experiencia anterior en politicas de DR modernas. El medio rural es eminentemente agricola y
la agricultura de subsistencia supone un alto porcentaje de la actividad econdémica de la pobla-
cion rural. Esta situacion nos lleva a planificar el proyecto en dos fases:

La primera fase (2000-2004), ha estado destinada al fortalecimiento del sector agricola:

a) Fortalecimiento de las unidades productivas agricolas
e Promocion de la accion colectiva: cooperativas, etc.
e Mejora de infraestructuras productivas: trasformaciones de riego, mejoras técnicas a la
productividad, innovacion tecnologica, etc.
¢ Disefios de nuevas estrategias de produccion y comercializacion

b) Fortalecimiento de la formacion en gestion de empresas agricolas: cooperativas
¢ Disefio de una estrategia nacional de formacidn en gestion de cooperativas agricolas

2! La declaracion de Paris 2005 del CAD-OCDE sobre la eficacia de la ayuda es especialmente terminante. Véase
Larrti, J.M. (2005). Es muy significativa también la preocupacion por la coordinacion en el vigente Plan Director
de la AECIL.

22 Dado lo apretado de esta sintesis, para mas detalles acerca de esta intervencion véase: Sumpsi, J.M., F. Amador
(2005), INSA-ETEA (2003).
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e Creacion de una estructura nacional de centros de formacion: ocho centros de formacion,
uno por cada region ecologica del pais
¢ Disefio de materiales de formacion, con un tronco comun a los ocho centros del pais.

La segunda fase incluye tres niveles de actuacion:

a) Generacion de un entorno favorecedor del DR a nivel nacional

Este nivel implica todas las tareas de sensibilizacion y discusion con las autoridades vietnami-
tas e instituciones relevantes en DR en el pais. Especialmente, aquéllas que proporcionen un
marco nacional de planificacion y legal, que dé¢ un contexto comun a las actuaciones de DR
que se realicen en los distintos territorios.

Los elementos basicos a este nivel son:

¢ Viaje de demostracion a Espafia de una delegacion vietnamita

e Elaboracion de las Bases para el Desarrollo Rural en Vietnam (Libro Blanco)

e Disefio de una Metodologia Vietnamita para la implantacion y gestion de actuaciones
concretas de DR en los distintos territorios del pais
Disefio de una Estrategia Nacional de Formacion en DR
Creacion de una Red Nacional de Centros Especializados en DR, un centro por cada re-
gién ecologica de Vietnam.
Edicion de materiales de formacion especializados en DR

Formacion de cuadros de los ministerios y autoridades provinciales y locales relacionadas
con el DR

b) Generacion de un entorno favorecedor del DR a nivel de una provincia piloto: Thai Nguyen

Este nivel implica tareas de sensibilizacion y discusion con las autoridades e instituciones rele-
vantes de la provincia piloto de que se trate, en nuestro caso Thai Nguyen, que conduzcan a
proporcionar a los actores locales un marco de planificacion y legal adecuados. La generacion
de un entorno favorecedor a este nivel, implica igualmente la puesta en marcha de procesos
generales de caracter sectorial que faciliten las actuaciones de DR que se realicen en los terri-
torios piloto concretos (unidades territoriales de DR).

Los elementos fundamentales a este nivel son:

Viaje de demostracion a Espafia de una delegacion vietnamita de la provincia piloto
Elaboracion de las Bases para el DR en la provincia piloto

Disefio de una Estrategia Provincial de Formacién en DR

Creacion de un Centro Provincial Especializado en DR

Formacion de cuadros de las autoridades provinciales y locales relacionadas con el DR
Generacion de estrategias de caracter sectorial que faciliten un contexto adecuado para
que distintos actores, publicos y privados, puedan llevar a cavo actuaciones de generacion
de valor afiadido y empleo.

Creacion de dos District Development Board — DDB, en los que estan representados dife-
rentes agentes del territorio, con competencias en la ejecucion de un plan de innovacion
rural.

c¢) Formulacion y gestion de planes de innovacion rural en territorios piloto concretos

Junto a la creacion de los district development board del Plan de Innovacion Rural del territo-
rio piloto, dicho plan implica establecer:
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e Una vision colectiva y compartida del territorio y de su futuro

e Objetivos de la actuacion

e Diagnéstico de la realidad rural: el territorio, aspectos sectoriales, aspectos transversa-
les, aspectos relacionados con otra politicas, FODA de la situacion concreta

¢ Definicion de estrategias facilitadoras de entorno (generales y sectoriales) y rurales pro-
piamente dichas

e Lineas de actuacion que desarrollen las estrategias que se hayan formulado

e Plan de Financiacion

e Gestionar el Plan de Innovacion en el tiempo, especialmente la promocion y financiacion
de iniciativas de generacion de valor afiadido y empleo

o Algunos resultados del proceso

a) Se ha fortalecido la figura de la cooperativa agricola en los territorios

b) Se ha transferido tecnologia y se han realizado iniciativas innovadoras en infraestructu-
ra productiva

¢) Se ha puesto en marcha una red de cooperativas para contabilidad agricola

d) Se ha puesto en marcha una estrategia de formacioén en DR a nivel nacional a través de
una red de universidades

e) Se ha elaborado unas bases para el DR en Vietnam (Libro Blanco del DR)

f) Se ha elaborado unas bases para el DR en cada una de las ocho zonas ecoldgicas de
Vietnam

g) Se ha conseguido una profunda sensibilizacion de las autoridades y las instituciones,
sobre la necesidad de una metodologia de actuacion especifica en los territorios rurales

h) Se ha puesto en practica una metodologia de actuacion en DR en dos distritos de la pro-
vincia piloto

1) Se ha generado un equipo humano con la formacion técnica suficiente para asesorar los
avances del proceso

3. A modo de conclusion: 7 claves de las intervenciones en Desarrollo Rural de la Funda-
cion ETEA

Para concluir, intentamos sistematizar algunas de las lineas de fuerza de lo que podriamos lla-
mar, un poco pretenciosamente, la filosofia de nuestras acciones de DR. Se trata de una re-
flexion atn provisional y sujeta a revision y profundizacion. Estos elementos constituyen algo
asi como el “Libro de estilo” de la Fundacion de ETEA en las intervenciones de cooperacion
en DR. Sin duda, otras instituciones comparten todos o algunos de estos principios: no por ello
dejan de ser los nuestros.

4.1. Un “estilo” de hacer cooperacion: algunos principios inspiradores

Tiene este primer rasgo mucho que ver con lo que en ocasiones hemos denominado el “lugar
hermenéutico” de nuestras intervenciones de cooperacién®. Cuando la cooperacion se utiliza
como un medio para otros fines distintos de la lucha contra la pobreza y de la busqueda del
bienestar y el desarrollo humano de las poblaciones afectadas, como por ejemplo, el lucro eco-
némico o, incluso, el brillo académico o el medro profesional, se esta desvirtuando su sentido
profundo.

2 Véanse, por ejemplo, algunas reflexiones aplicadas a la tarea universitaria publicadas en nuestra Revista de
Fomento Social: “Ensefiar y aprender en la Universidad”, y recogidas recientemente en la obra: Romero, J. J.
(Ed.) (2005), pp. 400-401.
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Para cooperar hay que dirigir una mirada lucida y solidaria hacia “la otra parte”, considerarla
como adulta y autdonoma, respetar sus ritmos y sus procesos, en actitud de didlogo, sin imponer
(normalmente por la fuerza de la financiacion disponible) modelos y métodos.

Todo ello se deberia poder traducir en un determinado talante que se toma en serie el significa-
do etimologico de la propia palabra cooperacion y que acepta de lleno los nuevos paradigmas
del desarrollo humano, entendido como ampliacion de capacidades de las personas. No entor-
pecer los procesos enddgenos (siguiendo el principio elemental de, al menos, “non nocere” —o,
sea no hacer dafio-) y ofrecer la colaboracion en condiciones de real igualdad y de didlogo
permanente y franco con los actores locales son actitudes que nunca se deben dar por suficien-
temente asimiladas. Somos de la opinioén que esta clave es, probablemente, la més relevante en
toda accion de cooperacion al desarrollo, sea o no en el campo del DR, sea o no en el ambito
universitario.

Todo ello nos ha llevado a formular, con otros y bajo la forma de un decalogo®, una serie de
principios previos que incluyen elementos conceptuales y del entorno. Estos serviran de base a
los principios inspiradores del DR propiamente dicho.

1. El desarrollo humano como principio de partida. Un DR con equidad en las diferencias

2. Un desarrollo humano y sostenible: la compatibilidad con la reproduccion de los equilibrios de

los ecosistemas

La dimension espacial de las diferencias. La geografia humana

La lucha contra la pobreza en el marco del DR

La necesidad de un plan estratégico de nacion

La importancia del tejido institucional y de la gobernabilidad

Necesidad de estabilidad macroecondmica y crecimiento econémico

El papel crucial de la demografia y las migraciones

La necesidad de un enfoque holistico y sistémico y de una aproximacion interdisciplinar

0. Nuevos valores y actitudes en las organizaciones y en los técnicos: ética del desarrollo y la co-
operacion

= © 0 en ks

4.2. Una confianza basica en los modelos de Desarrollo Rural con base territorial

Nuestro equipo “se inicid” en el abordaje de los temas del DR en Europa, mas concretamente
en Espafia y en Andalucia. Desde nuestra participacion en la elaboracion de las “Bases para el
DR de Andalucia” y, ulteriormente, en el seguimiento del proceso de la iniciativa comunitaria
LEADER. Adquirimos ciertas convicciones que no han hecho més que fortalecerse al descu-
brir que coincidian con las perspectivas de la “nueva ruralidad latinoamericana™® y, mas re-
cientemente, al constatar que sus planteamientos eran aplicables, con las pertinentes adaptacio-
nes, a un contexto tan diferente como el de Vietnam. Creemos que se trata basicamente de un
buen modelo y que su utilizacion flexible en otras latitudes puede arrojar resultados satisfacto-
rios.

Paralelamente al decalogo arriba presentado sobre el desarrollo en general, y partiendo de
aquella “vision”, hemos formulado un segundo decalogo®’, aplicado esta vez al DR propia-
mente dicho.

Un modelo de DR endogeno

Un enfoque centrado en el territorio y su poblacion

Una concepcion multifuncional del territorio rural

Participacion y empoderamiento: descentralizacion y planificacion bottom-up o de abajo arriba
Invertir en capital social

20 g LD 1=

24 Cfr. Iniciativa (2001) y Romero, J.J., G. Ferrero et al. (2006).

% Puede verse al respecto: Ramos, E., P. Caldentey (Edits.) (1993) y Ramos, E., J.J. Romero (1994).
20 S6lo algunos botones de muestra: IICA (1999), Schejtman, A., J.A. Berdegué (2003).

T Cfr. Iniciativa (2001) y Romero, J.J., G. Ferrero et al. (2006).
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6. Invertir en capital humano

7. Lograr la mayor articulacion productiva interna y externa de las respectivas economias territo-
riales

8. Coordinacion con las politicas macro y sectoriales y entre los actores, los organismos y los
agentes de desarrollo. La necesidad de un plan estratégico y una ley de DR

9. La gestion del DR desde el territorio. Equilibrio, coordinacion y partenariado entre sector pu-
blico y privado. Corresponsabilidad y consenso

10. EI DR como proceso a largo plazo frente al enfoque de proyectos

Muy resumidamente, algunas conocidas caracteristicas™ de ese tipo de modelos de DR con
base territorial son las siguientes:

Cuadro 1.- Rasgos basicos de los nuevos programas de DR
Condicionantes Requieren de ...
basicos

e Espacios colectivos de concertacion
e Articulacion de iniciativas y asociaciones

S, . . | e Capacidades e iniciativa en la poblacion
Participacion social

e Canalizacién de demandas y necesidades

e Identidad local definida
e Apoyo en politicas sectoriales publicas desarrolladas
Perspectiva integral | ® Mecanismos de compensacion interterritorial

(sistémica) e Niveles apropiados y efectivos de descentralizacion administrativa

e Integracion horizontal y vertical de la actividad productiva agricola
Potenciacion de e Existencia de capital natural y patrimonio colectivo (valores ambientales,
recursos endogenos | culturales y organizativos)
(vinculados al e Identificacion de los actores con los recursos colectivos endogenos
territorio) e Incorporacion a la actividad productiva por la negociacion, no la competencia
Institucionalidad e  Gestion local con capacidades fortalecidas

formal® e informal

. - e Eliminacién del clientelismo, paternalismo, patrimonialismo
(capital social)

e  Mecanismos de mediaciéon entre sociedad civil, Estado y mercado

4.3. Una opcion por modelos de intervencion que puedan generar procesos sostenibles,
con implicacion de los gobiernos e instituciones locales

Optamos por proyectos o, mejor, por intervenciones, que puedan generar procesos . sostenibles
mas alld de la duracion de las actuaciones concretas de cooperacion. Obviamente, en la Coope-
racion al Desarrollo, el fin es el Desarrollo y la Cooperacion es sélo un medio; por ello, aspi-
ramos a que agentes locales empoderados y con competencias asuman autdbnomamente dinami-
cas de DR territorial. Es mas, las intervenciones deberian de ser promovidas por estos agentes
locales y estar integradas en la organizacion administrativa y presupuestaria, en lugar de ser
promovidos por el pais donante y aplicadas mediante esquemas administrativos y presupuesta-
rios paralelos.

Por eso buscamos siempre colaborar con los gobiernos de los paises afectados, en sus distintos
niveles, y con la institucionalidad publica local y regional. Ello nos ha valido en ocasiones cri-

% Véase: Romero J.J. (Coord.) (2002), pp.201 ss. También en este apartado las referencias podrian ser innumera-
bles; por ejemplo: Sumpsi, J.M. (2004) en Pérez E., M.A. Farah (2004); Ramos, E., J.J. Romero (1995).

* Partiendo de la idea de que los Grupos de Accion Local o de Desarrollo Rural caracteristicos de los programas
LEADER y PRODER ofrecen posibilidades que deben ser aprovechadas —con la necesaria adaptacion - en otros
contextos. Tal es el caso de los District Development Boards (DDB) ya en marcha en algunas zonas de Vietnam,
como vimos mas arriba.

30 Cfr. Ferrero, G. (2004).
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ticas derivadas de la falta de credibilidad de algunas instancias publicas en algunos de esos
paises. Respetando otros modos de hacer, seguimos pensando que nuestra linea debe ser cola-
borar al fortalecimiento de las instituciones publicas de los paises en que intervenimos.

Asi, por ejemplo, en la Iniciativa para el Desarrollo Rural de Nicaragua siempre estuvo impli-
cado —entre otras instancias mencionadas mas arriba- el gobierno de Nicaragua a partir del
MAGFOR vy del Instituto de Desarrollo Rural (IDR). En el proyecto de la zona occidental de
Honduras apostamos por el fortalecimiento del IHCAFE. En Vietnam, desde un comienzo se
ha trabajado con el PACCOM, la instancia gubernamental responsable de “poner orden” en la
cooperacion internacional. En el proyecto EXPIDER, nuestra alianza estratégica con PESA y la
colaboracion estrecha con MARENA tiene la ambicion de generar procesos sostenibles inter-
nos en una direccion adecuada. Esta tarea exige una gran flexibilidad y una larga y paciente
labor de didlogo y convencimiento, pero también puede suponer bloqueos, retrocesos o fraca-
sos en determinadas circunstancias.

4.4. Una prioridad a la seleccion de personal clave

Existe un consenso creciente sobre la importancia del factor humano en toda intervencion de
desarrollo y, en particular, de cooperacion. En nuestras actuaciones ello se traduce en una aten-
cion prioritaria a dos aspectos relacionados: a) la seleccion de personal local clave; b) la pre-
sencia de expatriados permanentes cualificados.

Dada la importancia estratégica de la seleccion de las contrapartes (en cuanto instituciones)
pero, sobre todo, dado lo decisivo que resulta el personal local formado, empoderado y moti-
vado para las acciones de DR con base territorial, le dedicamos una atencion especia a dicha
seleccion, sobre todo en las primeras fases del proceso.

Por otro lado, la seleccion de expatriados permanentes, con alto nivel de motivacion y de pre-
paracion, en las zonas de intervencion es otra de las caracteristicas de nuestra metodologia. No
es posible asegurar la relacion fluida y permanente con las contrapartes desde la distancia ni
solo a base de misiones de corta duracion, por frecuentes que ellas sean.

De hecho un numero significativo de nuestros expatriados se han incorporado con posteriori-
dad a tareas de alto nivel de responsabilidad tanto en instituciones privadas o universitarias
locales, como en la propia AECI®'. Sin falsa modestia podemos anorgullecernos de “haber
creado” escuela y de contar con una “cantera” de cooperantes de alto nivel.

4.5. Un sdlido partenariado con instituciones universitarias locales

Podemos afirmar que en todas nuestras intervenciones de DR hemos logrado la complicidad, la
colaboracion y la confianza de instituciones universitarias locales. Esta caracteristica de coope-
racion universitaria se materializa, al menos, en tres lineas de fuerza de todas nuestras actua-
ciones:

En primer lugar, el énfasis puesto en la formacién de capital humano local, especificamente
preparado para actuar en el campo del DR con base territorial. Uno de los rasgos diferenciado-
res de la cooperacion universitaria deberia ser la opcioén por colaborar con instituciones acadé-
micas similares de los paises en los que se interviene. Dada su importancia para garantizar la
sostenibilidad de las intervenciones en DR, es preciso que instituciones universitarias, con vo-
cacion de permanencia y capacidad de aprender, se empoderen de la teorias y de las herramien-
tas metodologicas y realicen su tarea especifica de “multiplicarlas” ofreciéndolas en sus pro-
gramas a los actores mas relevantes del ambito del DR.

3! Por oro lado, el programa Master de ETEA en Cooperacion al Desarrollo y Gestion de ONGD, dirigido por la
profesora M. Luz Ortega Carpio, y que va ya por su sexta edicion, ha sido un “vivero” muy valioso en la forma-
cion de este capital humano, tanto para nuestras intervenciones como para las de otras instituciones y ONGD.
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En segundo lugar, la universidad local constituye normalmente un marco de permanencia de la
inspiracidon o vision de las intervenciones de DR con base territorial, superando el inevitable
coyunturalismo politico que suelen acarrear los cambios de gobierno, en sus diferentes niveles,
en estos paises. Esto ha sido particularmente patente, por ejemplo, en el caso de Nicaragua. La
UCA, a pesar de algunas oscilaciones ha mantenido un nucleo de académicos, con gran impli-
cacion en el terreno, que han mantenido vivo, por asi decirlo, lo esencial del proceso.

En tercer lugar, y no por ello menos importante, esta opcion implica, ademads, una correlativa
opcion por abrir lineas de investigacidn, en el estricto sentido de la palabra, en torno a los pro-
blemas, los actores, los métodos y los procesos implicados en las diferentes intervenciones.

En concreto, en Nicaragua ello se ha traducido, en una alianza estratégica —y de larga duracion-
con la UCA de Managua para todos esos cometidos. En el Occidente de Honduras estamos
colaborando, ain modestamente, con el Centro Universitario Regional del Occidente (CU-
ROC) de Santa Rosa de Copan; asimismo, en Honduras, hemos tenido ocasién de colaborar
estrechamente con la Escuela Agricola Panamericana de Zamorano. En el Caso de Vietnam,
los centros asociados a nuestra intervencion (tanto para formacion, como para definicion de
politicas y acciones en zonas piloto) se ubican en siete Universidades Agrarias extendidas por
todo el pais.

Ademés, hemos colaborado con instituciones universitarias de nuestro entorno, para fortalecer
nuestros equipos y de aprovechar las sinergias de la cooperacion interuniversitaria, aunque no
siempre es facil unir culturas y dindmicas diferentes en intervenciones en paises lejanos. Tal ha
sido el caso con el Equipo de Desarrollo Rural de la Universidad de Cordoba; con la ya citada
catedra Alfonso Marin Escudero de la Universidad Politécnica de Madrid; con el equipo de la
Unidad Docente Cooperacion para el Desarrollo, Departamento Proyectos de Ingenieria de la
Universidad Politécnica de Valencia (UPV); con el Instituto de Instituto de Politica y Gestion
del Desarrollo de la Universidad de Amberes de la Universidad de Amberes (IPGD-UA) etc.

4. 6. Un proceso que influya en la definicion de un plan nacional de desarrollo rural

Ademas, en todo momento la aspiracion de nuestras intervenciones va, mas alla de la posible
actuacion concreta o, en su caso, de la aplicacion a una o varias zonas piloto (caso de Vietnam)
a la generacion de un plan de DR que pueda ser asumido por los gobiernos respectivos (caso de
Vietnam y de Nicaragua), llegando a ser posible al nivel de promulgacion de ley por la instan-
cia correspondiente.

Se trata de un objetivo muy ambicioso, dificil de llevar hasta sus Gltimas consecuencias. A lo
que si se puede aspirar es a influir en la filosofia de las acciones de planificacion rural de los
gobiernos afectados, en alguno de sus niveles de intervencion. En nuestra experiencia, este
principio se vio claramente materializado, por ejemplo, en las ya citadas “Bases para un Plan
de Desarrollo Rural de Nicaragua” en el marco de la Iniciativa de Nicaragua; asimismo, esta-
mos actualmente facilitando el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Rural
de Vietnam que se encuentra en una fase muy avanzada.

4.7. Un componente de aplicaciones reales en zonas piloto

Un ultima caracteristica consiste en el intento permanente de implementar aplicaciones concre-
tas de la metodologia de DR con base territorial en zonas piloto. Es decir, intentamos aplicar
una propuesta metodologica como modelo concreto de intervencion y planificacion de DR ins-
pirado, resumidamente, en los siguientes principios:

o planificacién bottom-up con amplia base de participacion de la poblacion;

o el territorio como unidad de planificacion a escala municipal o mejor supramunicipal;
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o la institucionalidad y el capital social como base del proceso, contemplando fuerte in-
version inicial en recursos y fondos en dinamizacioén, promocidn, organizacion y adquisicion
de capacidades;

o gestion del proceso por un Grupo de Desarrollo Rural representativo de todos los
sectores sociales con apoyo técnico permanente; y gestion orientada al proceso y al largo pla-
0.

Como se explico mas arriba, en el caso de Nicaragua, este componente no pudo ser implemen-
tado. Actuamos en zonas piloto en las dos intervenciones de Honduras (apoyo a los producto-
res de café, con actuaciones en 5 zonas piloto del Occidente y EXPIDER con intervencion en
las subcuencas de Reitoca y Verdugo). Asimismo, en Vietnam, se estan realizando importantes
intervenciones siguiendo la linea metodologica indicada en dos distritos en la provincia de Thai
Nguyen, al norte de Hanoi, y estdn previstas otras actuaciones localizadas en diferentes regio-
nes del pais.
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