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PROLOGO

1 Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), el Instituto de Crédito Oficial (ICO) y el Real

Instituto Elcano (RIE) decidieron a principios de 2008 colaborar por primera vez de forma tripartita
para la elaboracién de una serie de monogréficos sobre las oportunidades de comercio e inversién en
determinados paises, con el objetivo comun de impulsar la internacionalizacién de la empresa espafiola.
Tras los monograficos dedicados a Turquia y a la India, la iniciativa tuvo continuidad, con la publicacién
de los monograficos sobre Rusia y México y se extiende a 2009 con, en primer lugar, el informe sobre
Marruecos, seguido por éste de Brasil.

1 ICEX tiene encomendado el papel rector y la coordinacién de la promocion exterior de productos,

proyectos, servicios e inversiones espaiiolas, en el marco de la Politica Econémica Espaiiola. Por
su parte, el ICO presta financiacién a proyectos que, entre otros objetivos, potencien la presencia de
nuestras empresas en el exterior. El RIE tiene entre sus fines estudiar en profundidad los intereses de
Espaiia en la sociedad internacional, sirviendo de foco de pensamiento y generacion de ideas para su
puesta a disposicién de los responsables politicos y de la sociedad en general.

Las tres instituciones consideran prioritario prestar apoyo a las empresas espafiolas para ayudarlas a
internacionalizarse, en este caso a través de la elaboracién y puesta a su disposicion de informacién
de calidad sobre la realidad de los mercados fordneos. El desarrollo de las nuevas tecnologias y las
comunicaciones ha facilitado el acceso a un elevado volumen de datos; no obstante, los fuertes cambios
que experimentan las economias de mayor potencial exigen un profundo conocimiento acerca de
las mismas para poder abordarlas con éxito. En consecuencia, se requiere una informacion préctica,
detallada y precisa que facilite a nuestras empresas su implantacién y comercio mds alld de nuestras
fronteras. Los diferentes nimeros que integran esta serie de monogréficos dedicados a paises concretos
pretenden ofrecer precisamente esa informacion.

De este modo, confiamos en que los empresarios encuentren datos y orientaciones ttiles para su
estrategia de internacionalizacién, para la que cuentan también con otros instrumentos de calidad
organizados por ICEX, como son los Foros de Inversién o los planes de implantacién comercial o
productiva, entre otros, incluidos los servicios prestados por la Red de Oficinas Econémicas y
Comerciales de la SETyC con presencia en todo el mundo. De forma complementaria, el ICO,
conjuntamente con ICEX, apoya también la internacionalizacion de las empresas con instrumentos
financieros, entre los que destaca la linea financiera del programa Aprendiendo a Exportar. Ademas, el
ICO colabora en la financiacién de los proyectos de inversion en el exterior de las empresas espafiolas,
a través del programa Proinvex y de la linea ICO Internacionalizacién de la empresa espaiiola

os diferentes monogréficos de la serie son elaborados por investigadores y colaboradores del Real
Instituto Elcano, que ha asumido la coordinacién intelectual del proyecto. Se cuenta siempre con
el apoyo de un equipo local, del que forman parte no solamente especialistas del propio pafs estudiado

sino también funcionarios de la Red de Oficinas Econémicas y Comerciales y empresarios espafioles
que trabajan en la zona.

Angel Martin Acebes, Vicepresidente Ejecutivo del ICEX
José Maria Ayala Vargas, Presidente del ICO

Gustavo Sudrez Pertierra, Presidente del Real Instituto Elcano
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RESUMEN EJECUTIVO

l. Introduccién

Este informe se propone ofrecer un andlisis de las oportunidades de Brasil para las
inversiones directas de las empresas espafiolas y, en menor medida, sobre el potencial
de las relaciones comerciales. Espafia ha establecido con Brasil vinculos muy estrechos
a través de la creciente presencia de un amplio nimero de empresas e instituciones
financieras. Las relaciones entre Espafia y Brasil, tradicionalmente de naturaleza
comercial, han ido intensificindose con la continua expansiéon de las inversiones
directas y las concesiones. Brasil es hoy, sin duda, un pais estratégico para Espaiia,
pero también Espafia se ha convertido en un pais muy relevante para Brasil, en el
concierto de las economias de la Unién Europea (UE). Asi se pone de manifiesto en el
andlisis de las relaciones de interdependencia econémica de los dos paises realizado
en el IV Indice Elcano de Oportunidades y Riesgos Estratégicos del Real Instituto
Elcano. En este sentido, la principal conclusién de este informe es que el atractivo
horizonte de oportunidades que presenta la economia brasilefia en una amplia gama
de inversiones directas, concesiones y actividades comerciales en bienes y servicios
continuard propiciando una creciente presencia de las empresas espafiolas.

Il. El horizonte estratégico de la economia de Brasil

En buena parte del dltimo cuarto del siglo XX, el retorno a la normalidad democratica
en Brasil estuvo acompafiado de una situacién econdmica caracterizada por un bajo
crecimiento y una elevada inestabilidad financiera interna y externa. Brasil, que a lo largo
de las ocho primeras décadas del siglo XX se habfa situado entre los paises del mundo con
mayores tasas de crecimiento econémico, pasé a ser un pais con un ritmo de expansién
muy inferior a la media internacional e incluso a la media de los paises en desarrollo.

La liberalizacién econdémica y la reducciéon de la participacién del Estado en la
economia, que caracterizaron los afios noventa, supusieron la transicién hacia un
nuevo modelo y permitieron una sensible modernizacién de diversos sectores de la
economia. Sin embargo, la fragilidad derivada de la estrategia de estabilizacion y
de inserci6n internacional en la etapa de globalizacién financiera cred significativos
obstdculos para que se pudiese alcanzar una situacién de crecimiento sostenible y
estable al menos hasta los primeros afios 2000.
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En las elecciones de 2002, la idea de “cambio” estaba en el centro de las propuestas
de la oposicion y de los partidos que apoyaban al gobierno. Era una clara sefial del
agotamiento de la estrategia econdémica del gobierno de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) que, en particular en su segundo mandato, redundé en un crecimiento
bajo, ampliacién de los pasivos fiscal y externo, caida en la renta de los trabajadores,
aumento del desempleo y la informalidad y deterioro del tejido social. El candidato
oficial se propuso mostrar a la sociedad que su gobierno seria diferente del de Fernando
Henrique Cardoso, al mismo tiempo que la oposicién construy6 su discurso a partir
de la critica a la “herencia maldita” del periodo de liberalizacién, privatizaciones y
estancamiento, y del rechazo a las practicas politicas conservadoras.

El gobierno de Lula ha atravesado, al menos, dos momentos distintos. En los primeros
afios, frente a la crisis de confianza generada incluso en el proceso electoral de 2002
y teniendo en cuenta el deterioro de las cuentas externas, la situacion fiscal y el bajo
crecimiento, procurd mantener y profundizar en el perfil del ajuste macroeconémico
que caracteriz6 el periodo de Fernando Henrique Cardoso. Como consecuencia se
enfatizd el ajuste fiscal y monetario y el mantenimiento de la flexibilidad cambiaria
con tendencia a la apreciacion del Real. En este periodo, las figuras clave del gobierno,
ademas del propio presidente, fueron el Ministro de Hacienda, Ant6nio Palocci, y el
Ministro Jefe de la Casa Civil, José Dirceu. Ambos abandonaron el gobierno en medio
de una secuencia de escdndalos politicos que minaron durante algiin tiempo el apoyo
popular al gobierno federal. La recomposicion del poder trajo a la escena politica
a los Ministros Guido Mantega, en Hacienda, y Dilma Rousseff, en la Casa Civil.
Ambos, de perfil desarrollista, apoyaron la adopcién de politicas mds pro-activas, lo
que ha caracterizado el segundo mandato del Presidente Lula, especialmente a partir
del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC).

A pesar de las crisis politicas y de momentos de adversidad de la economia, el
Presidente Lula ha conseguido mantener, durante todo el tiempo, elevados niveles de
popularidad. En la encuesta de opinién publica CENSUS-CNT mds reciente, relativa
al mes de septiembre de 2009, el gobierno tenia una valoracién positiva del 65% de la
poblacion, y el presidente Lula superaba el 80%.
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Resumen ejecutivo

Con esta base de apoyo popular existe la expectativa de que en las elecciones de 2010
Lula sea capaz de “hacer su sucesor” y conseguir que el pueblo otorgue el apoyo a su
candidato. Hasta el momento, la precandidata a la sucesion preferida por el presidente
es la Ministra Jefe de la Casa Civil, Dilma Rousseff. La oposicién, integrada en
su nucleo por el PSDB y Demdcratas (el antiguo PFL), tiene a José Serra, actual
gobernador de Sao Paulo, situado en la posicién de liderazgo en las encuestas de
intencién de voto y todo indica que sera su principal candidato. En principio, Aécio
Neves, el destacado gobernador de Minas Gerais ha anunciado que no formara parte,
como Vicepresidente, de la candidatura de José Serra, pero aun asi serd una figura clave
en el panorama politico del pais. También se han situado en la escena politica para
la contienda presidencial otros candidatos como Ciro Gomes (del Partido Socialista
Brasilefio, PSB) y la ex-Ministra de Medio Ambiente, Marina Silva (por el Partido
Verde).

Brasil es la 8* economia mas grande del mundo, medida por el valor de su producto
interior bruto (PIB) (medido en paridad del poder adquisitivo) y la 3* entre los paises
emergentes y en desarrollo, sélo después de China e India. Con un 4rea de 8,5 millones
de Km2 y una poblacién de 192 millones de habitantes, es el quinto pais mds extenso
y con mayor poblacién del mundo. A su vez, Brasil supone el 34% del drea y de la
poblacién de América Latina (que tiene un poblacién de 452 millones de habitantes).
Segtin estimaciones del Banco Central de Brasil la economia brasilefia puede convertirse
en la sexta economia mds grande del mundo antes del afio 2020. El estudio de Goldman
Sachs de 2003, en el que se presentaban las perspectivas de un nuevo grupo de paises
denominado BRIC, sefialaba que Brasil creceria a una tasa promedio anual del 2,8%
en el periodo 2000-2020, y a una tasa del 4,1% en el periodo 2000-2040. Es facil
que la tasa real para el periodo 2000-2020 supere la estimada por Goldman Sachs
considerando su evolucién en los dltimos afios y que su prevision a partir de 2010 se
sitiia por encima del 5%. En 2009, a pesar de los graves efectos de la crisis financiera
internacional, Brasil ha registrado una tasa de crecimiento del PIB del -0,23%.

La recuperacion de un mayor dinamismo econémico se produjo a partir de la expansion

de las exportaciones, impulsadas por el crecimiento de la economia mundial y por el
tipo de cambio mds competitivo después del giro en el régimen cambiario en la crisis de
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enero de 1999. Entre 2001 y 2003, 1a demanda externa presenté una contribucion positiva
superior a la realizada por la demanda doméstica. Sin embargo, después de 2004, fue la
demanda doméstica la que tomo el relevo y lider6 el proceso de crecimiento.

En el ciclo virtuoso inaugurado a partir de 2004 se ha verificado una destacada
recuperacién del empleo, de la masa real de los salarios y del crédito. La combinacién
de estos factores ha propiciado que el consumo de las familias se haya expandido
a una tasa superior a la de etapas anteriores y se haya situado, también, en un nivel
superior. La formacién bruta de capital, si se considera en términos trimestrales,
comenz$ a presentar el mejor nivel de las dltimas dos décadas. El crecimiento
econdmico, acompafiado de creacion neta de puestos de trabajo formales —que por eso
contribuyen a la financiacién del sistema de prevision social- hizo que, después de
muchos afios, el déficit de la prevision social se estabilizase. La deuda publica (neta
en relacion al PIB) se redujo desde el 53,5% registrado en 2003 al 38,8% en 2008,
con resultados corrientes cada vez mejores, dado que el déficit nominal, que incluye
el pago de intereses, pasé del 6,9% del PIB en 1997 al 1% del PIB en 2008 (Banco
Central de Brasil, 2008; IPEA, 2009).

La economia brasilefia ha registrado una destacada mejora del riesgo pais, hasta
el punto de haber recibido el reconocimiento de “grado de inversién” por parte de
Standard & Poor’s, en mayo de 2008, y de Moody’s, en septiembre de 2009. La
inflacién se ha reducido al nivel del 4% al afio —menos de la mitad de la registrada en
el periodo 1995-2002- y el crecimiento de la renta alcanzé un nivel promedio anual
del 4,2% (el promedio del periodo 2003-2008).

La vispera del agravamiento de la crisis financiera global, en el dltimo trimestre de
2008, Brasil dejaba atrds la impresion de que era un BRIC de segunda fila, puesto que
su crecimiento podria haber alcanzado el 6% al afio. Lo imposibilité la pérdida de
dinamismo de los dltimos tres meses de 2008 tras los efectos negativos derivados del
septiembre maldito.

A lo largo del afio 2009, el dinamismo del mercado interno y los efectos positivos de
las politicas anticiclicas —expansion del crédito, en un contexto de tipos de interés a

12
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15.

Resumen ejecutivo

la baja, y diversas medidas de estimulo fiscal- han conseguido revertir el deterioro del
nivel de actividad al que se encaminaba la economia. La inflacién ha seguido dentro
de la meta fijada por el gobierno y el mercado de capitales ha registrado un proceso de
rapida recuperacion que le ha situado en el umbral del nivel de pre-crisis. Asimismo,
la balanza por cuenta corriente ha experimentado un saldo negativo inferior al que
cabia esperar gracias al buen comportamiento de la balanza comercial, y las cuentas
publicas han registrado el deterioro previsible por el mayor nivel de gasto de las
medidas anticiclicas.

En enero de 2007, el gobierno brasilefio lanzé el (PAC) con el objetivo de aumentar
el ritmo de expansién de la economia —combinando inversiones publicas y privadas—
mediante acciones coordinadas en diversas areas. El PAC, que se proponia resolver
los principales estrangulamientos que dificultan el desarrollo econémico del pafs,
estd dividido en tres ejes: logistica, energia e inversiones sociales. Al mismo tiempo
contempla medidas institucionales de apoyo a las acciones del propio programa. El
presupuesto inicial previsto era de 504.000 millones de reales, pero la inclusién de
nuevas acciones para después de 2010 supone un incrementd de 502.000 millones de
reales mas. En total, estd previsto que se destinen 132.000 millones de reales al eje de
logistica, 759.000 millones de reales al eje de energia y 257.000 millones de reales al
eje social y urbano.

La posicién geoestratégica de Brasil lo sitia como un pais que ha adquirido un gran
peso politico y econdmico a nivel mundial. Al mismo tiempo que ha fortalecido sus
relaciones tradicionales con Estados Unidos (EEUU) y con los paises de la UE, ha
sido capaz de crear estrechos lazos con China, la India, los paises productores de
petréleo de Oriente Medio, los del Africa Subsahariana y también con los del norte
de Africa. Ocupa el decimoséptimo lugar por su volumen de comercio internacional
y es el tercer pais receptor de inversion extranjera directa (IED) entre las economias
emergentes —después de China y Hong Kong—y el primero de América Latina. Brasil es
la tnica potencia econémica emergente que no cuenta con un poder militar disuasorio,
particularmente en lo que se refiere a las armas nucleares, ni se ha visto implicado
—como protagonista directo— desde hace mds de un siglo en conflictos territoriales ni
en guerras regionales o globales.
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Acercarse a Brasil implica hacerlo con la idea previa de que es un pais que encierra
cierta complejidad analitica propia de ser un pais continental. Es un pais lider
internacional en dreas importantes como la agroindustria, la produccién y exportacién
de materias primas estratégicas, la industria aerondutica, etc., y, al mismo tiempo,
presenta distorsiones internas que lo acercan mis a la realidad de los paises en
desarrollo que a las naciones mds avanzadas. Hace mucho tiempo que esta realidad
es objeto de atencién analitica y politica, de ahi que en la presidencia de Fernando
Henrique Cardoso ya se adoptasen medidas de lucha contra la pobreza y el deterioro
en la distribucién de la renta. Estas medidas sociales han sido reforzadas de manera
significativa por el gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva y se proponen
reducir de manera significativa la pobreza e impulsar hacia el segmento de la clase
media a importantes sectores de la poblacién.

Brasil cuenta con una matriz energética en la que las fuentes renovables generan el
45% de la energia, mientras que la media mundial se sitia en el 7% y la de los paises
de la organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Ecoémico (OCDE) en el 13%.
Ello contribuye a que Brasil sea uno de los paises con menores niveles de emisién de
CO2 del mundo. Asi, en 2008 Brasil emiti6 1,44 toneladas de CO2 por tep (toneladas
equivalentes de petrdleo) frente a la media de los paises de la OCDE que se situd en
2,32 toneladas de CO2 por tep. También tiene un bajo consumo de energia por habitante
puesto que en 2008 fue de 1,34 tep, un nivel que se sitda muy por debajo de la media
mundial que es de 1,8 tep o que la media de los paises de la OCDE que es de 4,7 tep.

IIl. El horizonte estratégico de Brasil para Espaia

18.

Brasil es un pais que presenta, al menos desde hace una década, un gran atractivo
para las inversiones directas y las concesiones de las empresas espafiolas. El pais se
encuentra en un excelente momento econémico y politico y tiene un horizonte muy
atractivo caracterizado por su potencial tanto en la produccién de alimentos, materias
primas y productos energéticos como por su fortaleza productiva y financiera. Este
excelente panorama se completa con las buenas perspectivas que proporciona la
explotacion de los recursos energéticos del Pre-Sal en los préximos afios. Todo ello
ha contribuido a que Brasil sea considerado de hecho una de las grandes economias
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Resumen ejecutivo

de este siglo, con una alta posibilidad de situarse como la sexta economia del mundo
en 2016.

Las relaciones comerciales entre Espafia y Brasil han adquirido una nueva naturaleza
en los dltimos tres lustros. Hasta principios de los afios noventa, el comercio entre
ambos paises era poco significativo. Las transacciones comerciales con Argentina y
Meéxico superaban con mucho las escasas corrientes de comercio con Brasil. En la
segunda mitad de los noventa, en concreto en el periodo de 1995 a 2001, el comercio
con Brasil adquirié una dimensién similar a la de México y superior a la de Argentina.
La desaceleracion de los afios 2002 y 2003 afectd, principalmente, a las exportaciones
espafiolas a Brasil y no asi a las importaciones realizadas desde este pais. Las
exportaciones espaiiolas s6lo superaron el punto maximo alcanzado en 2001 en 2008,
en tanto que las importaciones espafiolas de Brasil superaron el pico de 2001 en 2003
y desde entonces han duplicado su cuantia.

Las estimaciones para 2009 indican que las exportaciones espafiolas a Brasil se
contraerdn en torno al 21% y las importaciones procedentes de Brasil caerdn cerca del
29%, lo que es un claro signo del efecto negativo de la crisis internacional sobre las
relaciones comerciales.

Brasil es el segundo destino de las exportaciones espafiolas a América Latina por
detras de México. Las exportaciones espaifiolas a Brasil registraron un significativo
dinamismo en la segunda mitad de los afios noventa y en los primeros afios del siglo
XXI, pero sufrieron una contraccién seguida de estancamiento entre 2002 y 2006, de
forma que el nivel de 2001 sélo se ha conseguido superar en 2008.

La pauta de las exportaciones espaiiolas, en 2008, es continuacién de la iniciada en el
afio 2000 y de la seguida a lo largo de los afios siguientes. Algo mas del 80% de las
ventas espafiolas a Brasil se concentra en tres sectores: los bienes de equipo (40%),
las semimanufacturas (29%) y el sector del automévil (12%). En 2008, los principales
productos espafioles de exportacién a Brasil fueron similares a los de afios anteriores.
La principal partida de exportaciéon fueron los productos quimicos, seguidos de
material de transporte, maquinaria especifica y otros bienes de equipo, que superaron
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las ventas de partes y componentes para automoviles que, tradicionalmente, eran la
cuarta partida por delante de otros bienes de equipo.

Brasil fue el principal origen de las importaciones espafiolas de América Latina en los
afios noventa. En los afios 2000 altern6 con México esa posicion, con la caracteristica
de que sus ventas a Espafia han seguido una trayectoria ascendente. Asi, en 2006 su
nivel habfa aumentado mas del 60% respecto al del afio 2001 y en el afio 2008 las
importaciones espafiolas de Brasil habian crecido el 120% respecto al nivel de 2001.
En promedio anual, las importaciones espafiolas de Brasil representan el 25% de las
importaciones de la region.

La pauta de las importaciones espafiolas de Brasil presenta aspectos diferenciados de
la que caracteriza a la del conjunto de los paises de América Latina. En primer lugar,
en términos agregados para el periodo 1995-2008 se registra una alta participacion de
las importaciones de alimentos, que representan el 50%, una participacion mucho mas
alta que la que se verifica para el conjunto de la regién. En segundo lugar, se sitdan las
compras de materias primas (17%) y semimanufacturas (17%), participaciones también
superiores a las del conjunto de la regién. Sin embargo, cabe destacar el paulatino ascenso
de los productos industriales (es decir, bienes de equipo, sector del automévil, bienes de
consumo duradero y manufacturas de consumo) que representan el 14%, una participacion
que resulta superior a la del conjunto de los paises de la regidén, que se sitia en el 9%.

El saldo comercial con Brasil ha sido, tradicionalmente, favorable a éste, pues apenas
se registré un pequefio saldo positivo para Espafia en los afios 1997 a 1999. Desde
entonces, el saldo ha sido crecientemente favorable a Brasil.

Las principales oportunidades de exportaciéon de productos espafioles a Brasil se
encontrarian en los siguientes rubros y/o productos:

a)en primer lugar, en el grupo de bienes de equipo, en el que se presentan
oportunidades en material de transporte (partes y componentes para aviacion),
maquinaria especifica, y otros bienes de equipo; en menor medida en equipos para
telecomunicaciones y equipos informaticos.
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b) en segundo lugar, se encuentra el grupo de las semimanufacturas, en las que
predominan sobre todo los productos quimicos, seguidos de otras semimanufacturas
y de la partida de hierro y acero.

c)en tercer lugar, destacan los productos del sector del automévil, en el que
sobresalen las partes y componentes. Es un sector que, al mismo tiempo, ha
desarrollado una importante presencia a través de inversiones directas de empresas
espafiolas, hasta el punto de adquirir una destacada dimensién y poderse comparar
con las IED realizadas en los afios 2000 en sectores tan relevantes como los de
telecomunicaciones y actividades financieras,

d) en cuarto lugar, cabe mencionar la existencia de sectores que exportan manufacturas
de consumo, en concreto aceite y vino.

Un dmbito en el que se estan intensificando las relaciones entre Espafia y Brasil es el del
turismo. El crecimiento del sector en Brasil ha determinado la presencia de gran parte
de las empresas turisticas espanolas en el pafs, incluidos los operadores. El potencial
turistico brasilefio y las actuaciones de las empresas turisticas y los operadores han
contribuido al aumento del nimero de visitantes y de vuelos que conectan Europa
con Brasil. En estos tiltimos afios se estd incrementando el nimero de turistas tanto
espafioles como europeos y estd aumentando tanto el turismo tradicional como el
turismo residencial, principalmente hacia los estados del nordeste. En los préximos
afios se estrechardn las relaciones entre Espafia y Brasil en materia turistica gracias
a la amplia experiencia espafiola y a las ventajas competitivas de sus empresas que
ya cuentan con una amplia presencia en otros paises de la regién. Por su parte, Brasil
tiene un horizonte —con la Copa del Mundo en 2014 y las Olimpiadas en 2016— en el
que el turismo se convertird en un importante sector exportador de servicios.

En la etapa 1993-2000 Brasil se convirtié en el primer destino de la IED espafiola en
América Latina, seguido de Argentina y México. La nueva posicién de Brasil en el
panorama de la IED espafiola constituy6 una destacada novedad, ya que hasta principios
de los afios noventa registraba un perfil muy modesto pues apenas representaban el
5% de los flujos espafioles en la region.
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Este periodo supuso el comienzo de una nueva época en las relaciones econémicas
entre Espafia y Brasil, al coincidir la expansién de la IED con la intensificacion de las
relaciones comerciales mantenidas hasta entonces en una escala muy reducida.

En esta nueva etapa destacaron las inversiones directas realizadas en
telecomunicaciones en 1998 y 1999 —por Telef6nica—; en el sector eléctrico por Endesa
e Iberdrola; en actividades financieras por el Banco Santander con la adquisicion del
Banco del Estado de Sao Paulo (Banespa); y La Caixa en el Banco Itat; en gas, por
Gas Natural, y en agua, por AgBar; en construccién con ACS y en turismo con la
presencia de SOL MELIA en la explotacién de 48 hoteles. Respecto a las actividades
manufactureras cabria destacar las inversiones realizadas en los sectores de partes y
componentes para automéviles por parte del Grupo Antolin Irausa, Gestamp y Talleres
Fabio Murga; en metalurgia, Sidenor; en el sector de la madera, Tafisa; en componentes
aeronduticos, Gamesa; y, por dltimo, en la industria de envoltorios, Viscofan.

En el contexto de los principales paises inversores directos de la UE, Espaiia se
convirtié en el primer pafs inversor directo en Brasil y en el segundo inversor a nivel
mundial, sélo por detrds de EEUU.

En el ciclo 2001-2008, la IED de las empresas espafiolas ha compatibilizado la
expansion en nuevas areas (UE y EEUU) con la realizacién de nuevas inversiones
directas en las regiones en las que ya estaba presente, como América Latina. Ello
explica que la IED espaiiola en la region haya conservado, también en esta etapa,
el primer lugar de los paises de la UE-15 con inversiones en América Latina y
el segundo a nivel internacional inmediatamente detrds de EEUU. Asfi lo sefiala
CEPAL cuando afirma que “los Estados Unidos contindan siendo el principal
inversor [en la regién], seguidos de Espafia, Canadd, Paises Bajos y Japén”
(CEPAL, 2008).

LaIED espaiiola, en esta etapa, se concentrd en un 85,4% en un grupo de cuatro paises:

Brasil (32,4%), Argentina (25,5%), México (18%), y Chile (9,5%). Brasil también ha
sido el primer destino de las inversiones directas espafiolas en la region.
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Resumen ejecutivo

En el periodo 2001-2008 ha cambiado el perfil sectorial de la IED espafiola en Brasil.
Asi, las inversiones directas netas se orientaron hacia otras manufacturas (55%), el
sector quimico (12%), telecomunicaciones (9,5%), construccién (9,3%), y energia
eléctrica, gas, agua (7%). El 7,2% restante ha mostrado una mayor dispersién al
distribuirse en seis sectores: actividades comerciales, otros servicios, industria de
papel y artes graficas, hosteleria, industria textil y confeccién y pesca.

La importancia estratégica de Brasil para las inversiones directas de las empresas e
instituciones financieras espafiolas y el atractivo de las oportunidades de sectoriales
convierten al pafs en una verdadera oportunidad estratégica para Espafia con unas
excelentes expectativas tanto a corto como a medio y largo plazo.

IV. El marco de la inversién extranjera en Brasil

36.

La revisién de la Constitucidn brasilefia, en 1995, elimind la distincidn entre empresas
nacionales y empresas de capital extranjero. Sin embargo, el Decreto 2233 de 1997
establece las actividades que se consideran de “alto interés nacional” a los fines del art.
39delaLleyn®4.131, de 1962, es decir para el acceso de las empresas con mayoria de
capital extranjero a las entidades oficiales de crédito. En este sentido, las actividades
consideradas de interés nacional, segin del Decreto 2233, serian las siguientes:
1.- Servicios publicos de infraestructura en los sectores de:
a) energia (exploracién, generacion, transmisién y distribucion)
b) telefonia
c) puertos y sistemas de transporte
d) saneamiento ambiental
2.- Actividades industriales en los sectores de:
a) quimico y petroquimico (incluidas las industrias quimicas de base, quimica
fina y fertilizantes)
b) minero-metalirgico
¢) automovil (incluyendo la industria automovilistica y la fabricacién de partes
y componentes)
d) agroindustria y forestal
e) bienes de capital
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f) electrénica (que incluye la industria de componentes electrénicos, equipos
para telecomunicaciones y automatizacién, fabricacién y distribucién de
electronica de consumo e informatica)

3.- Turismo

4.- Alquiler de bienes de capital.

La Enmienda Constitucional 08, de 15 de agosto de 1995, suprimié el monopolio
estatal sobre los servicios de telecomunicaciones. Las reformas continuaron en esta
linea, puesto que la Constitucién otorgé al Estado el poder de modificar los requisitos
exigibles al capital extranjero en funcién de la bisqueda del interés nacional. De esta
forma, en 1997 se aprobd la Ley 9.472, de 16 de julio, que permitia la explotacién de
actividades econdmicas a través de concesiones a compaiiias privadas de actividades
consideradas, hasta entonces, de servicio publico; y la Ley 9.491, de 9 de septiembre
del mismo afio, que suprimid los limites establecidos para participacion de los capitales
extranjeros en el proceso de privatizacidon de empresas puiblicas.

En la actualidad, el capital extranjero que se instala en el pais en forma de inversion
directa recibe el mismo tratamiento que una empresa nacional con la tnica salvedad
de lo establecido en el Decreto 2233. Pero hay que tener en cuenta las caracteristicas
del contexto econdémico general del pais de las que se hace eco el Banco Mundial a
través de la publicacién Doing Business 2010, Brazil. Segun lo que se recoge en este
estudio, Brasil se sitda en un puesto muy bajo del ranking internacional para hacer
negocios, un lugar que no se adecua a su dinamismo y relevancia en el escenario
internacional. Brasil se encuentra en la posicién 129 de 183 paises analizados. En el
conjunto de indicadores considerados para la obtencién del indice “Doing business
2010” destacan por su baja posiciéon la complejidad del sistema impositivo (puesto
150), las condiciones del mercado de trabajo (puesto 138, a pesar de la facilidad para
el despido), la apertura de un negocio (puesto 126), los tramites de procedimiento
para cerrar una empresa (puesto 131), el registro de los derechos de propiedad (puesto
120) y la gestién de los permisos de construccion (puesto 113). Sin embargo, hay dos
indicadores relevantes que se sitian por debajo de la mitad del ranking: la proteccién
de los inversores y la obtencién de crédito en el mercado interno.
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Resumen ejecutivo

No existe una tnica ley que regule la IED, de forma que estd sujeta a varias' y a la
regulacion que establece el Banco Central de Brasil. Los principios que caracterizan el
marco legal de la IED en Brasil, ademads de la no distincién entre empresas nacionales
y extranjeras son:
- Las inversiones extranjeras pueden efectuarse libremente, por medio de filiales
o de joint ventures.
- No requieren autorizacion previa.
- Existe libertad de repatriacién de capitales y de envio de intereses y dividendos
al exterior.

A pesar de que en Brasil estd consagrada la libertad para la realizaciéon de IED, hay
que destacar que existe un grupo de actividades en las que se encuentra restringida, y
son las siguientes:
- Energia nuclear
- Servicios de salud
- Servicios de correos y telégrafos
- Industria aeroespacial
- Propiedad y administracién de periddicos, revistas, redes de radio y television.
Esta autorizada la participacion de capital extranjero en empresas de medios de
comunicacién social, siempre que éste no supere el 30% del capital social
- La explotacion de servicios aéreos publicos en régimen de transporte regular estd
sujeta a concesion previa.

La IED en Brasil estd sujeta a la obligacion de declaracién en el Registro Declaratorio
Electrénico (RDE-IED). Esta obligacion estd regulada por la Circular n® 2997, de 15
de agosto de 2000, que establece que la declaracion serd efectuada en el Departamento
de Capitales Extranjeros y Cambio del Banco Central de Brasil, a través del Sistema
de Informaciones del Banco Central (Sisbacen).

En la etapa 2003-2008, Brasil se ha convertido en el primer destino de las inversiones
directas internacionales en América Latina y el tercer destino mundial s6lo detras
de China y Hong Kong. En 2009 la IED superard 25.000 millones de délares y las

TEntre el conjunto de leyes que configuran el marco regulador cabe destacar: la ley n° 4.131, de 3 de septiembre de 1962,
llamada Ley de capitales extranjeros; la ley n° 4.390, de 29 de agosto de 1964; y ambas complementadas por el Decreto n°
55.762, de 17 de febrero de 1965.
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estimaciones para 2010 sefialan que los flujos de IED se situarian en torno a los 38.000
millones de ddlares.

Las inversiones directas en Brasil en el ciclo 2001-2008 han sido originarias,
principalmente, de EEUU (20,4%), Paises Bajos (15,9%), Espana (13,4%), Francia
(6,1%), Japén (6%) y Luxemburgo (5,5%).

En el conjunto de los paises de la UE con inversiones directas en Brasil, Espafia es el
segundo pafs detrds de Paises Bajos, si bien era el primero hasta 2006.

La tradicional importancia de la IED internacional en Brasil en actividades
manufactureras, hasta bien avanzados los afios noventa, dio paso a un significativo
cambio en el perfil sectorial al finalizar la década, segtin reflejaban las cifras del
stock de IED del afo 2000. Las privatizaciones propiciaron la expansién de la IED
en actividades de servicios, que pasaron a representar el 64% del total del stock de
IED en el pais. En este sector, destacaron las inversiones en telecomunicaciones,
servicios financieros y electricidad, agua y gas. La IED en actividades industriales
crecid, en términos absolutos, pero se redujo su participacién relativa al 33,7%.
También crecieron las inversiones en actividades agricolas y mineras, y eso permitié
que conservasen estable su participacion en el 2,3%.

En la etapa 2001-2008 se ha verificado un cambio destacable en el perfil sectorial
de la IED. Los servicios han perdido peso relativo y han reducido su participacion al
49,9%, mientras que han aumentado las participaciones de la industria (36,6%) y de
la agricultura y, sobre todo, de la mineria (13,5%).

En la industria destacan las inversiones directas en los sectores de alimentacion,
bebidas y tabaco, productos quimicos, automdviles y metalurgia. En los servicios,
las actividades que han atraido los mayores capitales han sido: telecomunicaciones,
actividades financieras, electricidad, agua y gas y servicios a empresas.

La IED internacional en Brasil muestra un alto grado de concentracion. El 82% del
stock a finales de 2005 se localizaba en dos Estados: Sao Paulo (54%) y Rio de Janeiro
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Resumen ejecutivo

(28%). A continuacién se sitian un grupo de Estados que registraban una trayectoria
ascendente de atraccion de IED: Parana (4,6%), Minas Gerais (3,4%), Rio Grande do
Sul (2,6%), Bahia (1,9%), Pernambuco (1%), Goias (0,8%), Espirito Santo (0,7%),
Amazonas (0,66%) y Santa Catarina (0,64%). El resto de los Estados contaba con un
stock de IED, a finales de 2005, inferior a 400 millones de délares, excepto el Distrito
Federal que registraba un stock de IED de 782 millones de délares.

Las inversiones espafolas muestran un perfil sectorial caracterizado por la importancia
de las telecomunicaciones, actividades financieras —banca y seguros—, electricidad y
gas, energias renovables, otras manufacturas, actividades turisticas, alimentacion,
bebidas y tabaco, otros servicios e infraestructuras. Por su parte, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio de Espafia, en su Plan Integral de Desarrollo de
Mercado 2007-2009 (PIDM) ha establecido como sectores de oportunidad para la
IED espafiola en Brasil: 1) energia y medio ambiente, 2) sectores industriales (otras
manufacturas, quimico y otros bienes industriales de consumo) 3) ingenieria y
construccion, 4) servicios financieros, 5) turismo, 5) infraestructuras (identificadas
para el &mbito del comercio).

En la estrategia de Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior (PITCE)
Brasil ha establecido el apoyo a los siguientes sectores:
Bienes de capital
Industria farmacéutica
Software y Semiconductores
La PITCE también apoya nuevas dreas con un gran potencial en el futuro:
Nanotecnologia
Biotecnologia
Energias renovables.

El PAC se ha propuesto impulsar las inversiones en los siguientes ejes:
- Infraestructura logistica (carreteras y autopistas, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos e hidrovias)
- Infraestructura energética (generaciéon y transmision de energia eléctrica,
explotacién y transporte de petréleo, gas natural y combustibles renovables)
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- Infraestructura social y urbana (habitacion, saneamiento, transporte publico,
recursos hidricos y universalizacion del programa de Luz para Todos)

Asimismo, el gobierno brasilefio estd apostando por el desarrollo del sector turistico,
actividad que incorpora el turismo residencial.

V. Andlisis sectorial

52.

53.

Las oportunidades para las inversiones directas espafiolas en Brasil se han identificado
mediante el andlisis de las relaciones entre la especializacién sectorial reciente de las
empresas espafolas en su mercado y los sectores brasilefios que presentan factores
de atraccion para las inversiones directas espafiolas, muchos de los cuales son
considerados estratégicos por las autoridades econémicas de Brasil.

Al cruzar la especializacion sectorial de las empresas espafiolas y los sectores de
atraccion y/o estratégicos brasilefios se pueden identificar aquellos en los que se
encuentran las oportunidades de inversion para las empresas espafiolas en la economia
brasilefia. Los resultados obtenidos reflejan que las oportunidades sectoriales para las
inversiones espaflolas se encontrarian en:
* Actividades bancarias
* Telecomunicaciones
* Petrdleo y gas
* Infraestructuras
- Electricidad: hidraulica, edlica y biocombustibles
- Redes eléctricas
- Autopistas, puertos, aeropuertos
- Ferrocarril de Alta Velocidad
* Actividades turisticas
* Otras manufacturas (principalmente, industria automotriz y quimica)
* Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
* Agua y saneamiento
* Actividades inmobiliarias
* Seguros
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1. Introduccién

Este informe tiene como objetivo principal el estudio de las oportunidades en Brasil
para las empresas e instituciones financieras espafiolas en inversiones directas y, en
segundo lugar, en actividades comerciales. El estudio estd estructurado en seis capitulos,
ademas de esta introduccién. Asi, en el capitulo II se presenta un anélisis de la situacién
politica y econémica del pafs, y los principales rasgos del PAC lanzado, en enero de
2007, al comienzo del segundo mandato de Lula, para superar los estrangulamientos
en distintos sectores de infraestructura que amenazaban el crecimiento de los proximos
afios. La intensificaciéon de la competencia en los mercados internacionales, debida a
la globalizacion, y el potencial productivo de la economia brasilefia, ampliado por el
petréleo descubierto en el drea del Pré-sal, sitian a Brasil ante el apasionante desafio
de disefiar una nueva estrategia de crecimiento econémico. ;Serd capaz Brasil de
combinar su enorme potencial exportador de alimentos, materias primas y productos
energéticos, con el desarrollo de una estructura industrial de alto dinamismo, como
muestran algunos de sus sectores?

En el capitulo III, se analiza la posicién geoeconémica de Brasil en América Latina y
en el mundo. Tras el cambio de gobierno de 2002, Brasil sigui6 una senda, distinta a
la del gobierno anterior, de afirmacién de sus intereses y de liderazgo internacional.
En este sentido, Lula ha impulsado un ambicioso programa de integracién de los
paises sudamericanos Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), ha enfatizado
las relaciones sur-sur —prueba de lo cual ha sido la apertura de 30 nuevas embajadas
en paises africanos—, ha participado de manera activa en nuevos clubes —tales como el
grupo de los BRIC (Brasil, Rusia, India y China) e IBSA (India, Brasil y Sudafrica)—,
y ademads ha adquirido relevancia internacional tanto por su posicién y liderazgo en
Doha como por el reconocimiento de su papel en el G-20.

En el capitulo IV, se estudian las relaciones comerciales entre Espafia y Brasil,
haciendo especial hincapié en la estructura de los intercambios, las oportunidades
sectoriales y los principales productos de las exportaciones espafolas al mercado
brasilefio. Dichas exportaciones han crecido a una tasa mas alta que la media de las
ventas del pais, lo que refleja que se trata de un mercado con oportunidades que estan
siendo aprovechadas por las empresas exportadoras espaiiolas.
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La naturaleza de la IED internacional en Brasil (el origen de los flujos, la dindmica,
la localizacién geografica y la orientacién sectorial) se analiza en el capitulo V, en
el que también se presenta el marco regulatorio y su aplicacién en la practica. En
el capitulo VI se analizan la evolucion y los principales rasgos de la IED espaiiola
en Brasil en el largo periodo 1994-2008. De esta forma, se conocen las actividades
en las que las empresas espafiolas han identificado las oportunidades en los sectores
de servicios, manufacturas y actividades extractivas. En el capitulo VII, se estudian
las caracteristicas de los sectores que presentan oportunidades de inversion directa y
que al mismo tiempo resultan atractivos para las empresas e instituciones financieras
espaflolas que ya estén presentes en el mercado brasilefio y/o que estén interesadas en
instalarse en €l.

Espafia ha establecido con Brasil vinculos muy estrechos a través de la creciente
presencia de un amplio nimero de empresas e instituciones financieras. Todavia en la
primera mitad de los afios noventa las relaciones de Espafia con Brasil eran sobre todo
de naturaleza comercial. Sin embargo, desde la segunda mitad de los afios noventa y en
la década del 2000 las relaciones se han intensificado gracias a la continua expansién
de las inversiones directas y las concesiones, al tiempo que han seguido aumentando
los intercambios comerciales. Las relaciones desarrolladas a lo largo de este proceso
han contribuido a que Brasil sea hoy, sin duda, un pais estratégico para Espafa, pero
también a que Espafia se haya convertido en un pais muy relevante para Brasil, en el
concierto de las economias de la UE. Asi se pone de manifiesto en el andlisis de la
interdependencia econémica internacional de los dos paises realizado en el IV Indice
Elcano de Oportunidades y Riesgos Estratégicos del Real Instituto Elcano (Arahuetes
y Steinberg, 2010). En este sentido, la principal conclusién de este informe es que
la importancia estratégica de Brasil para la economia espafiola junto al atractivo
horizonte de oportunidades que presenta la economia brasilefia en una amplia gama
de inversiones directas, concesiones y actividades comerciales en bienes y servicios
propiciard una creciente y significativa presencia de las empresas espafiolas en Brasil
en los préximos afios.

Antes de concluir esta introduccion, es conveniente hacer una breve referencia a la
distribucién del trabajo en el equipo que ha preparado el informe. Alfredo Arahuetes,
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autor principal de este trabajo, ha traducido, y en ocasiones adaptado, los materiales
de los capitulos II, IIT y VII, elaborados por un equipo de investigadores brasilefios
integrado por Julio Sergio Gomes de Almeida, profesor de la Universidad Estadual
de Campinas, André Moreira Cunha, profesor de la Universidad Federal de Rio
Grande do Sul e investigador del CNPq, y el economista Gustavo Meira Carneiro.
Los restantes capitulos han sido elaborados por Alfredo Arahuetes, profesor Agregado
de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales (ICADE) de la Universidad
Pontificia Comillas de Madrid.

Asimismo, el autor principal de este informe desea expresar un especial agradecimiento
a José Manuel Rodriguez de Castro (Consejero Econémico y Comercial de Espafia
en Brasil) por sus amplios y sugerentes comentarios al trabajo, incluida la referencia
a la inversién de CAF en Hortolandia, asi como a Marcos Manoel Madureira (Banco
Santander), Teresa Pérez Frias (Gestamp), Antonio Merino Ciudad (Grupo Abengoa),
Alberto Navarro y Mercedes Temboury (Telefénica) y Pedro Azagra (Iberdrola) por
su colaboracién en la elaboracién de los estudios de caso.

29






PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS
DE LA ECONOMIA DE BRASIL
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Il. Perspectivas estratégicas de la economia de Brasil

I1.1 La situacién politicainterna?

En la historia reciente de Brasil se alternan periodos democriticos con periodos
autoritarios marcados por la completa restriccién del ejercicio de los derechos
politicos e individuales y, por tanto, de la convocatoria de elecciones libres y directas.
Tras la entrega del poder politico de los militares a los civiles en 1985, después de
dos décadas de un régimen de excepcion, Brasil ha atravesado por un proceso de
transicion y consolidacion democrdtica. En la actualidad® el ejercicio del poder, en la
estructura del Estado brasilefio, se atribuye a distintos 6rganos independientes, cada
cual con funciones especificas y sujetos a un sistema de control entre ellos, de modo
que ninguno pueda actuar en contra de las leyes y la constitucion.

La Constitucién de 1988* proporciona el marco legal que rige la sociedad del Estado. En
su articulo primero, se define que la Republica Federativa de Brasil estd formada “por
la unién indisoluble de los Estados y Municipios y el Distrito Federal, y se constituye
como Estado Democrético de Derecho que tiene como fundamentos: I.- la soberania;
IL.- 1a ciudadania; I11.- la dignidad de la persona humana; I'V.- los valores sociales del
trabajo y la libre iniciativa; V.- el pluralismo politico”. El articulo segundo establece
que son los poderes de la Unién “independientes y armonicos entre si, el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial”. Por su parte, el articulo tercero establece los objetivos
fundamentales de la Republica Federativa de Brasil que son: “I.- construir una sociedad
libre, justa y solidaria; IL.- garantizar el desarrollo nacional; III.- erradicar la pobreza y
la marginacién y reducir las desigualdades sociales y regionales; I'V.- promover el bien
de todos sin prejuicios de origen, raza, sexo, color, edad y cualesquiera otras formas
de discriminacién.”

Los pardmetros de la politica exterior estdn recogidos en el articulo cuarto:
“L.- independencia nacional; II. Predominio de los derechos humanos; IIL.-
Autodeterminacion de los pueblos; IV.-No intervencion; V.- Igualdad entre los estados;
VI.- Defensa de la paz; VIL.- Solucién pacifica de los conflictos; VIIL.- Repudio al
terrorismo y al racismo; IX.- Cooperacién entre los pueblos para el progreso de la

205 puntos I.1y 11.2 estan basados en Cunha e Bichara (2004) e Cunha, Prates e Bichara (2010). Para una revision amplia
del comportamiento reciente de la economia brasilefia ver OECD (2009) y, principalmente, IPEA (2009). Para un analisis
de la economia mundial que enfatice la dindmica de la crisis global asi como sus consecuencias véase El-Erian (2008), BIS
(2009) y UNCTAD (2009).

3 vease: http:/iwww.brasil.gov.bripais/estrutura_uniaol. Ultimo acceso en noviembre de 2009.

4 véase: http:/iwww.planalto.gov.briccivil_03/constituicaolconstituicao.htm. Ultimo acceso en noviembre de 2009.
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humanidad; X.- Concesién del asilo politico.” También cabe destacar que el articulo
cuarto establece los ejes fundamentales que han servido de guia a la politica exterior de
Brasil en los dltimos afios: “La Republica Federativa de Brasil buscara la integracién
econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de América Latina, teniendo en
perspectiva la formacién de una comunidad latino-americana de naciones.”

Los aspectos mds destacados de estos articulos iniciales de la Constitucién revelan,
en gran medida, que los constituyentes de 1988 estaban preocupados por la calidad
del desarrollo brasilefio, la insercién externa del pais, ademads, por supuesto, del
establecimiento de las fronteras institucionales de una democracia moderna, dejando
atrds los afios de ejercicio arbitrario del poder por parte del Estado. En este sentido,
al igual que en cualquier democracia moderna, en Brasil el Poder Legislativo es
el responsable de la elaboracion de las leyes; el Poder Ejecutivo lleva a cabo la
administracion de las actividades del Estado; y el Poder Judicial realiza la resolucién
equitativa de los conflictos entre ciudadanos, entidades y Estado. En la condicién de
Federacidn, el Poder Ejecutivo es ejercido en los ambitos del gobierno central, de los
Estados y de los Municipios.®

Brasil adoptd el régimen presidencialista de mandatos presidenciales de cuatro afios
con derecho a una reeleccion. El presidente es el jefe del Estado y del Gobierno y es
el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. El Ejecutivo Federal estd formado
por 6rganos de administracién directa, como los Ministerios, e indirecta, como las
empresas publicas. Asimismo, el Ejecutivo Federal tiene la atribucién de nombrar
a los ministros del Supremo Tribunal Federal (STF) y de los demas tribunales
superiores. También realiza la eleccién de los ministros del Tribunal de Cuentas de la
Unién (TCU). En el dambito legislativo, el Poder Ejecutivo participa en el proceso de
elaboracion de las leyes por medio de la sancién o veto de los proyectos.

El Poder Legislativo Federal estd formado por un sistema bicameral que tiene como
organos principales la Camara de Diputados y el Senado, que representan a la poblacién
y a las unidades de la Federacidn, respectivamente.® E1 STF es la instancia maxima del
Poder Judicial y tiene como principal atribucién la interpretacién de la Constitucién

SEn 2009 Brasil poseia 26 estados mas el Distrito Federal (Brasilia) y 5.565 Municipios.

6 Fundado en 1824, el Senado Federal (http://www.senado.gov.br/sf/) cuenta, en la actualidad, con 81 senadores, es decir, 3
representantes por ente federado (26 Estados y el Distrito Federal). Cada Senador tiene un mandato de 8 afios. La Camara
de Diputados (http://www.2camara.gov.br/) esta formada por 513 diputados, elegidos cada cuatro afios.
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Federal. Se compone de once ministros, propuestos por el presidente de la Republica’
y aprobados por el Senado. Los tribunales se organizan en diversas ramas separadas
por competencias, contando con una para la justicia comun, otra para la justicia
militar, otra para las cuestiones laborales (relaciones entre empleados y empleadores),
y la electoral (para la organizacién y fiscalizacién de las elecciones). Los asuntos de
la justicia comun que implican intereses de la Unién deben ser juzgados en tribunales
federales. Los estados poseen sus tribunales para la justicia comun, organizados en
una primera instancia ejercida por un tnico juez, y en una segunda instancia por un
6rgano colegiado o tribunal. Por debajo del STF, que sdlo actia en materias de interés
constitucional, las instancias maximas son el Superior Tribunal de Justicia (para la
justicia comun), el Tribunal Superior del Trabajo, el Tribunal Superior Electoral y el
Superior Tribunal Militar.

El pais cuenta con instituciones que tienen encomendado el ejercicio de la accién
fiscal, como el Ministerio Publico, creado en la reforma constitucional de 1988, que
tiene la funcién de defender el orden juridico y velar por el debido cumplimiento de
la ley en los d&mbitos de la Unién, de los Estados y el Distrito Federal. Ademds, actia
también en los dmbitos jurisdiccionales del Trabajo y Militar. El Ministerio Pdblico
es un 6rgano del Poder Ejecutivo, aunque en una situacién peculiar, ya que debido a la
independencia en relacidn a éste y a los demds Poderes del Estado, tiene como funcién
la “defensa del orden juridico, del régimen democrdtico y de los intereses sociales e
individuales irrenunciables”.

Ademads del Ministerio Puablico, el Poder Ejecutivo cuenta también con otros dos
organos que desempefian sus funciones ante el Judicial: la Abogacia Publica y la
Defensa Publica. El TCU, asi como de los estados y de los municipios, no forma
parte de la estructura del Poder Judicial. Los Tribunales de Cuentas son 6rganos
auxiliares y consultivos del Poder Legislativo y su funcién es auxiliarlo en el ejercicio
de la fiscalizacién contable, financiera, presupuestaria, operativa y patrimonial de los
drganos e instituciones de la Unidn.

Desde la perspectiva politica, el afio 2010 tendrd una doble significacién: en primer
lugar, se celebrardn elecciones generales, en las que se elegirdn un nuevo presidente,

7la composicion de los ministros del Supremo Tribunal Federal no se renueva completamente cada mandato presidencial:
el presidente sélo nombra un nuevo ministro cuando uno de ellos se jubila o por fallecimiento.
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un nuevo Congreso Nacional, los gobiernos de los estados y del Distrito Federal y sus
respectivos drganos legislativos; en segundo, se superard la linea de los 25 afios desde
el retorno a la democracia. En 1985, después de 21 afios de régimen de excepcidn,
en los que las libertades democraticas fueron restringidas, el pais consiguié realizar
una transicién politica sin grandes traumas. La denominada “Nueva Republica”
(1985-1990) nacié bajo el signo de una tragedia. Trancredo Neves, el presidente
opositor, elegido de manera indirecta por el Congreso Nacional, no llegd a tomar
posesion del cargo puesto que fallecié a consecuencia de las complicaciones derivadas
de diversas operaciones del aparato intestinal. La Presidencia de la Republica fue
asumida por su vicepresidente, José Sarney, que representaba la corriente mas
conservadora de la alianza que asumio el poder.

El presidente Sarney (1985-1990) habia adquirido una posicién destacada dentro del
régimen militar, y formé parte del partido de la “situacién” — Alianza Renovadora
Nacional (Arena), después denominado Partido Democrético Social (PDS). Parte de
los lideres civiles que habian apoyado al régimen militar, observando el inevitable
rumbo hacia la transicién de poder y la previsible derrota del candidato oficial a la
sucesion del general Figueiredo (1979-1985), abandonaron la “situacién” y fundaron
el Partido del Frente Liberal (PFL). Acto seguido se aliaron a los nuevos detentadores
del poder politico, que eran los antiguos opositores del Partido del Movimiento
Democrético Brasilefio (PMDB), el partido de Ulises Guimaraes y Tancredo Neves,
quienes habian sido los lideres de la oposicién institucional al régimen militar y eran
los lideres opositores de la transicion politica. Entre los lideres que salieron de la
“situacion” se encontraba el presidente Sarney, ademads de otros importantes lideres
conservadores procedentes de los clanes politicos regionales.

La Nueva Republica se constituyd, por algin tiempo, en la esperanza de la
construccion de una sociedad mads justa. La idea de la propuesta de la “deuda social”,
que durante afos estuvo en el centro de las propuestas del PMDB, recogia de manera
precisa la percepcidn de que el crecimiento acelerado de las décadas anteriores no
habia sido capaz de curar la profunda llaga de la desigualdad de oportunidades y de
la distribucion de la renta. La crisis de la deuda externa, en 1982, desorganizo las
finanzas publicas y agravé la situacién de la inflacién, que ya por entonces era elevada
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y se habia convertido en un problema crénico. Tras la toma de posesion de Sarney,
el pais siguidé rehén de una politica econdmica centrada en la necesidad de combatir
la inflacién. Sélo a partir del Plan Real, elaborado durante el gobierno del presidente
Itamar Franco (1992-1995), Brasil sigui6 el proceso, adoptado con anterioridad por
otros paises, de combatir la inflacién heredada de los shocks del petréleo de los afios
1970.

En buena parte del dltimo cuarto del siglo XX, el retorno a la normalidad democrética
en el plano politico estuvo acompafiado de una situacién econdémica caracterizada
por un bajo crecimiento y una elevada inestabilidad financiera interna y externa.
Brasil, que a lo largo de las ocho primeras décadas del siglo XX se habia situado
entre los paises que mds habian crecido en la economia mundial, pasé a ser un pais
con un ritmo medio de expansion de la renta muy inferior a la media internacional e
incluso a la de los paises en desarrollo. La liberalizacién econdémica y la reduccién
de la participacién del Estado en la economia, que caracterizaron los afios noventa,
marcaron la transicién hacia un nuevo modelo econdémico y permitieron una sensible
modernizacion de diversos sectores de la economia. Sin embargo, la fragilidad
derivada de la estrategia de estabilizacion y de insercién internacional, en el proceso
de globalizacion financiera, supuso una importante restriccion para que se pudiese
alcanzar una situacién de crecimiento sostenible y estable, al menos hasta los primeros
afios 2000.

En los dltimos 20 afios, la figura del presidente Luiz Inicio Lula da Silva (2003-hasta
la actualidad) se situd en una posicién central en la politica brasilefia. Lula, como es
popularmente conocido, candidato derrotado en las elecciones presidenciales de 1989,
1994 y 1998, estas dos dltimas ganadas por el presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), salt6 al escenario nacional en el contexto de las luchas sindicales
de finales de los afios setenta. En 1975, asumié la presidencia del sindicato de los
metalirgicos del ABC, region industrial del principal estado del pais, Sao Paulo.
Cinco afios después, ya se habia convertido en uno de los principales lideres obreros
de la historia del pafs, y a partir de su entorno se fundd, en 1980, el Partido de los
Trabajadores (PT). Después de tres intentos frustrados para llegar a la presidencia, y
con un partido que habia logrado acumular gran experiencia politica, y en diversos
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casos con gran éxito, en la gestion puiblica de importantes ciudades y estados del pafs,
Lula y el PT finalmente llegaron al poder en las elecciones presidenciales de 2002,°
siendo reelegido en 2006.°

Es interesante destacar que en las elecciones de 2002, la idea de “cambio” estaba
en el centro de las propuestas de la oposicién y de los partidos del gobierno. Era
una clara sefial del agotamiento de la estrategia econémica del gobierno de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) que, en especial en su segundo mandato, se
caracterizé por un crecimiento bajo, la ampliacién de los pasivos fiscal y externo, la
caida en la renta de los trabajadores, el aumento del desempleo y la informalidad y
el deterioro del tejido social. El candidato oficial se esforz6 en mostrar a la sociedad
que su gobierno seria diferente del de Fernando Henrique Cardoso. La oposicidn,
por su parte, construy6é un discurso centrado en la critica de la “herencia maldita”
del periodo de liberalizacion, privatizaciones y estancamiento, y en el rechazo a las
précticas politicas conservadoras. Estas practicas se caracterizaban entre otras cosas
por un “foma ld da cd” en el Congreso, por el abuso del papel legislador del poder
Ejecutivo —a través de las medidas provisionales—, por la ausencia de un “proyecto
nacional”, por el “fisiologismo” y por la supuesta corrupcién derivada de la ocupacién
del aparato del Estado por grupos politicos mas interesados en la consecucién de
beneficios particulares que por el interés general.

El gobierno Lula ha atravesado, al menos, dos momentos distintos. En los primeros afios
—ante la crisis de confianza surgida ya en el proceso electoral de 2002, y teniendo en
cuenta el deterioro de las cuentas externas, de la situacion fiscal y el bajo crecimiento—
procuré mantener y profundizar en el perfil del ajuste macroeconémico que caracterizd
el periodo de Fernando Henrique Cardoso. Por tanto, la politica econdémica consistié en
continuar con el ajuste fiscal, seguir con una politica monetaria estricta y mantener la
flexibilidad cambiaria a pesar de la tendencia a la apreciacion del Real. En este periodo,
las figuras clave del gobierno, ademds del propio presidente, fueron el ministro de
Hacienda, Antdnio Palocci, y el ministro jefe de la Casa Civil, José Dirceu. Finalmente,
ambos abandonaron el gobierno en medio de una secuencia de escdandalos politicos que
minaron durante algin tiempo el apoyo popular al gobierno federal. La remodelacién

8 Lula resulté elegido en la segunda vuelta con el 61,2% de los votos (63 millones de votos), venciendo al candidato José
Serra, del PSDB (Partido de la Social Democracia Brasilefia).

9 Una nueva victoria, en segunda vuelta, con el 83% de los votos validos (68 millones de votos), venciendo al candidato del
bloque de oposicion, Geraldo Alckmin, del PSDB.
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del gobierno trajo a la escena politica a los ministros Guido Mantega, de Hacienda, y
Dilma Rousseff, en 1a Casa Civil. Ambos, de perfil desarrollista, apoyaron la adopcion de
politicas mas pro-activas, que han venido marcando el segundo mandato del presidente
Lula, con particular relieve del PAC.

Llama la atencién el hecho de que, a pesar de las crisis politicas y de momentos de
comportamiento desfavorable de la economia, el presidente Lula haya conseguido
mantener elevados niveles de popularidad. En la encuesta de opinién publica
CENSUS-CNT'™ mads reciente, relativa al mes de septiembre de 2009, el gobierno
obtuvo una valoracién positiva del 65% de la poblacion, mientras que el presidente
Lula superaba el 80%. Entre 2005 y 2009, la aprobacién de Lula ha tenido como suelo
el 46,7% en noviembre de 2005, durante el escandalo del “mansalao™,"" y un techo
del 84%, en enero de 2009, a pesar de los efectos negativos de la crisis financiera
global. Con esta base de apoyo popular existe la expectativa de que en las elecciones
de 2010, Lula sea capaz de “hacer su sucesor”, consiguiendo que el pueblo otorgue el
apoyo a su candidato. Hasta el momento, la precandidata preferida por el presidente
para la sucesion es la ministra jefe de la Casa Civil, Dilma Rousseff. La oposicidn,
integrada en su nicleo por el PSDB y Demdcratas (el antiguo PFL) tiene, en principio,
a José Serra, actual gobernador de Sao Paulo, situado en posicion de liderazgo en las
encuestas de intencién de voto.'?

I1.2 La situacién econémica: perspectiva macroeconémica y reformas estructurales

En una perspectiva de largo plazo, un anélisis de la economia politica del desarrollo de
Brasil en el siglo XX muestra que es un ejemplo tipico de experiencia latinoamericana
de modernizacidn caracterizada por importantes avances econdmicos con una precaria
base social y politica. Es un modelo de crecimiento que se mostraba incapaz de resolver
de manera satisfactoria el reto del crecimiento con mejora en la desigualdad de la
distribucion de la renta, la riqueza y el poder. Entre el final de los afios cuarenta y el
inicio de la década de los ochenta el pais transformd, de forma radical, su estructura
productiva y social. El proceso de industrializacién hizo posible que Brasil llegase a
ser la octava economia del mundo en términos del tamafio de su PIB y contase con

10 vease: http:/iwww.cnt.org.briportal/webCNT/page.aspx?p=3f0f66a-00bb-4398-8a6b-1d18dd0c41. Ultimo acceso en noviembre
de 2009.

T vease: http:/pt.wikipedia.org/wikilEsc% C3%A2ndalo_do_mensal%C3%A30. Ultimo acceso en noviembre de 2009.

12 ease: http:/iwww.cnt.org.briportal/webCNT/page.aspx?p=3f0f66a-00bb-4398-8a6b-1d18dd0c41. Ultimo acceso en noviembre
de 2009.
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uno de los diez mayores parques industriales. Al mismo tiempo, tuvo lugar una intensa
urbanizacién y un proceso de integracion de un territorio continental de 8,5 millones de
km?2. La renta creci6 al 7% al afio y al 4,5% en términos per capita. Sin embargo, este
crecimiento se apoy6 en un patrén de financiacién muy dependiente de la utilizacion de
fondos publicos y externos. Ademads de la fragilidad financiera, el desarrollo brasilefio
se reveld incompleto, es decir, incapaz de generar una mayor homogeneizacion social.

Enlos afios setenta, mientras que el mundo hacia frente a los ajustes recesivos derivados
de los shocks del petrdleo y de la flexibilizacion de los regimenes cambiarios, Brasil
aceleraba su estrategia desarrollista, basada en la financiacién externa propiciada por
el ciclo de liquidez del reciclaje de los petroddlares. Con la crisis de la deuda externa
y la fragilidad financiera del sector publico, la inflacién pasé de la elevada media del
30% al aio de las décadas anteriores a niveles superiores al 2000% al afio a partir
de la segunda mitad de la década de los ochenta. La economia atravesé por diversos
ciclos de crecimiento cortos e inestables, de modo que entre 1981 y 2003 la renta per
capita se increment6 a una tasa media de 0,35% al afio, es decir, menos del 10% del
ritmo experimentado entre 1947 y 1980. A lo largo de los afios ochenta y noventa se
adoptaron diversos planes de estabilizacién econdmica. Para hacer frente a la inercia
inflacionista, tipica de las economias indexadas,'® los “choques econémicos” fueron
acompaifiados por elementos no convencionales, como la congelacién de precios,
salarios y activos financieros, la desindexacién total o parcial de la economia y las
reformas monetarias. Asimismo, con posterioridad a cada plan fracasado se ampliaba
la inestabilidad econdmica e institucional, lo que ponia en tela de juicio y, por tanto,
bajo una enorme tensién los beneficios politicos de la redemocratizacion.

Después de dos décadas de gobiernos militares, el poder volvié a la esfera civil en 1985.
Pero la primera eleccion directa para la eleccion del presidente del pais sélo tuvo lugar en
1989. El candidato vencedor fue Fernando Collor de Mello (1990-1992), que liderd una
plataforma politica de caricter liberal, pero tuvo que presentar su renuncia a la mds alta
magistratura del Estado por denuncias de corrupcién. La joven democracia brasilefia dio
una leccién de normalidad cuando el vicepresidente, [tamar Franco (1992-1994), asumi6
el resto del mandato sin rupturas institucionales. En su gobierno, fue el entonces senador
Fernando Henrique Cardoso el encargado de liderar, desde su posicién de ministro de

13 yéase Arida y Resende (1985).
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Hacienda, la exitosa estrategia de estabilizacion de la historia reciente de Brasil. A partir
de 1994, con el Plan Real se consiguid revertir la situacion de inflacién descontrolada y al
mismo tiempo profundizar en la liberalizacién econémica del pafs.

En los afios noventa, aunque de forma mds tardia que el resto de los paises
latinoamericanos, Brasil puso en marcha un amplio proceso de liberalizacién y
desregulacién de su economia. Se eliminaron elementos simbdlicos del periodo del
desarrollismo: en 1991, se acabd con la reserva de mercado del sector de informatica;
en 1995, la Enmienda Constitucional n® 6 acabd con la discriminacién legal de las
empresas extranjeras, que pasaron a recibir el mismo trato que las empresas nacionales.
De la misma forma, las empresas estatales centrales para el proceso de industrializacion
fueron privatizadas, como sucedié con la Compaiiia Siderurgica Nacional (CSN)
de la Vale do Rio Doce. Los sectores de telecomunicaciones, siderurgia, quimica y
petroquimica, asi como segmentos del sector eléctrico y parte de los bancos publicos
de los estados, entre otros, atravesaron por profundas transformaciones para adaptarse
al proceso de privatizacion. Entre 1991 y 2002 fueron privatizadas cerca de 130
empresas federales y estatales, lo que di6 lugar a la obtencién de 106.000 millones de
délares en concepto de ingresos por venta y/o transferencia de deudas. De esta forma,
tuvo lugar una reconfiguracién de la base productiva industrial brasilefia que habia
sido erigida en las etapas anteriores, puesto que se producia una reduccion relativa de
la importancia del sector productivo estatal y de las empresas privadas nacionales. Por
otra parte, se registré un importante deterioro de las condiciones del mercado de trabajo,
pues aument6 el desempleo, se redujo la renta de los trabajadores, se incremento la
informalidad y se deterioré la calidad de los puestos de trabajo (Belluzzo e Almeida,
2002; Carneiro, 2002; y Giambiagi et al., 2004).

El caricter restrictivo de las politicas monetaria y fiscal, derivado de los dictados
de la estabilizacion, y la adversidad de la economia internacional, puesta de relieve
con los shocks financieros externos de la segunda mitad de la década de los noventa,
determinaron que los ciclos de crecimiento fuesen de corta duracién. Con el Plan Real
se verificd, inicialmente, una ganancia de renta real de los trabajadores asalariados
de las regiones metropolitanas que se perdi6 en el periodo 1998-2002. A mas largo
plazo, y considerando la renta real de los asalariados del gran Sao Paulo, se puede
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comprobar la tendencia de caida de la renta de los afios noventa. Esta ocurri6 a pesar
de las evidencias de que en la década de los noventa se incrementé apreciablemente la
productividad (Goldman Sachs, 2007).

El Plan Real, durante los gobiernos de Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso, puede
ser dividido en dos fases. Entre su puesta en marcha, en 1994, y la crisis de enero de 1999,
la utilizacién del ancla cambiaria, en un contexto internacional marcado por una elevada
liquidez externa, condujo a la apreciacién del tipo de cambio del real. Este hecho junto a
la reduccién unilateral de los aranceles de importaciones —medida también adoptada para
ayudar a reducir la inflacién— contribuy6 a la mayor fortaleza del real y, por tanto, a causar
crecientes déficit en la balanza comercial. El déficit comercial junto a los déficit de las
balanzas de servicios y de rentas determinaron déficit en la balanza por cuenta corriente
superiores al 4% del PIB (véase gréfico I1.3). De esta forma, Brasil perdié peso en el
comercio mundial, precisamente en una década en la que tenia lugar un destacado boom
internacional de exportaciones. Fue necesario atraer un flujo regular de recursos externos
que cubriesen las nuevas necesidades de financiacion externa. Brasil estimul6 la entrada
de inversiones directas a través del proceso de privatizaciones, y de inversiones de cartera
a partir del atractivo diferencial de tipos de interés respecto a los vigentes en el mercado
internacional. El tipo de cambio apreciado y el tipo de interés elevado determinaron que
se duplicase la deuda neta del sector publico durante el periodo, y que aumentase la carga
tributaria en 10 puntos porcentuales respecto al PIB —llegando casi al 40% de la renta, un
nivel muy superior al vigente en economias similares a la brasilefia—.

La estabilidad de precios y la mejora real de los salarios entre 1994 y 1997 generaron los
dividendos electorales recogidos por una amplia alianza de centro-derecha liderada por
el presidente Cardoso (1994-2002), cuya reeleccién, en 1998, se produjo en medio de
una fase de ataque especulativo contra el real. La fuga de capitales de 40 .000 millones
de ddlares condujo, después de la celebracion de las elecciones, a la puesta en marcha del
primero de los tres programas con el Fondo Monetario Internacional (FMI) de la era de
Fernando Henrique Cardoso. La desconfianza de los detentadores de activos brasilefios
respecto a la sostenibilidad del régimen de tipo de cambio administrado condujo, a
principios de 1999, a una desvalorizacién del real de més del 70% en dos meses. Con el
riesgo del retorno de la inflacién y con la adhesidn al FMI, se adopt6 un nuevo régimen
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macroeconémico que estuvo vigente a lo largo del segundo mandato de Cardoso. La
nueva orientacion econdémica se apoyo en tres elementos: tipo de cambio flotante, metas
de inflacién y generacion de superdvit primarios en el sector publico (que excluyen el
computo del pago de los intereses de la deuda publica). Aun asi, el periodo del tipo
de cambio apreciado y de tipos de interés reales elevados determiné que los stocks de
deuda fiscal y de pasivos externos se duplicasen en la “Era Cardoso”. La estrategia de
estabilizacion, en especial entre 1995 y 1998, supuso la sustitucién de la inestabilidad
de precios por una vulnerabilidad externa creciente." No por casualidad, en visperas
de la eleccién que llevé a Lula al poder a finales de 2002, comenzd a cuestionarse la
capacidad de Brasil de cumplir sus compromisos financieros y, por tanto, de sustentar
sus deudas (Williamson, 2002; Goldstein, 2003).

Es importante recordar que desde hacia mas de una década el debate sobre la orientacién
de la economia brasilefia en general, y sobre la politica econdmica en particular, se
concentraba en la dificultad del pais para retomar el crecimiento econémico de una forma
sostenible. Si, por un lado, el Plan Real fue capaz de acabar con un proceso crénico de
descontrol inflacionista, por otro, la adopcién del ancla cambiaria y la politica de tipos
de interés elevados generd una situacién de acumulacién de delicados desequilibrios en
los stocks tanto de la deuda externa (véase grafico I1.2) como interna. La gestion de estos
desequilibrios en un contexto de reversion de la liquidez financiera internacional —que
era uno de los supuestos bésicos de la estrategia de estabilizacién y “crecimiento con
ahorro externo”—, marcé el comienzo de la segunda fase del Real, justo después de la
desvalorizacion cambiaria de comienzos de 1999. De la misma forma, la tutela del FMI
y la implantacién de un nuevo régimen de politica fiscal, monetaria y cambiaria fueron
definiendo el marco de la politica econémica seguida desde entonces.

Un balance resumido de los principales resultados macroeconémicos de este periodo
revela un significativo éxito en la estabilizacién de los precios: la inflacién media

14 Después de 1995 el gobierno tuvo que administrar un importante proceso de reestructuraciéon del sector financiero.
La convivencia prolongada con un régimen de alta inflacién garantizé, por un lado, una significativa expansion del
sistema financiero, y por otro, la adopciéon de practicas ineficientes especialmente en el negocio bancario. Con el Plan
Real, se produjo una pérdida de las ganancias de intermediacion potenciada por la creciente inflacién, lo que hizo mas
vulnerables a las instituciones menos eficientes. Asimismo, a partir de la estabilizacion monetaria se experimenté un boom
crediticio con un posterior deterioro de la calidad de la cartera de créditos constituida (con el consiguiente aumento de la
morosidad). El Banco Central tuvo que adoptar programas de saneamiento de los bancos oficiales y privados, lo que generé
un coste fiscal bruto superior al 10% del PIB. La reestructuracion de las deudas de los gobiernos de los estados y de otros
pasivos fiscales fue fundamental para la estabilizaciéon general de la economia, pero también contribuyé al incremento de
la deuda publica.
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anual entre 1995 y 2002, medida por el Indice de Precios al Consumo Armonizado
(IPCA), se redujo al 9%, o al 13% medida por el IGPM. Aunque estos niveles todavia
se situaban por encima de la media mundial, no cabia duda de que representaban
una victoria inequivoca sobre el proceso de inflacién crénica, que pocos afios
antes registraba tasas mensuales del orden del 80%. La caida de la inflacién vino
acompafiada, en un primer momento, de una importante mejoria en las condiciones de
vida de la poblacién en general, y en especial en los trabajadores asalariados, quienes
experimentaron ganancias reales en sus retribuciones.

La acumulacién de un déficit externo de 186.000 millones de délares en el periodo
1995-2002 se tradujo en aumento de la deuda y en la venta de activos, lo que generd
efectos de mayores transferencias de pago por la balanza de rentas (intereses, dividendos
y beneficios) hacia el resto del mundo. El crecimiento del PIB se mostré mucho menor de
lo esperado por las expectativas creadas en torno a la estabilizacién y liberalizacion de la
economia. Entre 1995 y 2002 el PIB crecid, en términos promedio, al 2,3% al afio (véase
gréfico II.1), en linea con el débil desempefio experimentado en el periodo 1982-2002.

Grdfico II.1: Tasa de variacién del PIB de Brasil, 1990-2010 (en porcentaje)
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Fuente: Internacional Financial Statistics, FMI, y Banco Central de Brasil. (*) Proyecciones Focus Relatorio de Mercado en
6/11/2009.
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Grdfico 11.2: Inflacién en Brasil, 1995-2010 (IPCA, en porcentaje a.a.)
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Grdfico 11.3: Resultados de la balanza por cuenta corriente de Brasil,
1990-2010 (en porcentaje del PIB)
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Fuente: Internacional Financial Statistics, FMI, y Banco Central de Brasil. (*) Proyecciones del Deutsche Bank Research (www.
dbresearch.com).
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Grdfico I1.4: Deuda externa neta de Brasil, 1990-2010 (en porcentaje del PIB)
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Fuente: Internacional Financial Statistics, FMI, y Banco Central de Brasil. (*) Proyecciones del Deutsche Bank Research (www.
dbresearch.com).

La euforia de la estabilizacién con crecimiento en los primeros afios del Plan Real,
que fue fundamental para crear la base de apoyo a la reeleccion de Fernando Henrique
Cardoso, dio paso al estancamiento econdémico, al deterioro de las condiciones del
mercado de trabajo y al incremento de los pasivos fiscal y externo. En este contexto
socioecondmico se produjo la eleccion del presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Dado
que el nuevo gobierno tenfa que administrar una profunda crisis econémica potenciada
por las incertidumbres de la transicién politica, opté por mantener las directrices de la
politica econémica heredadas del periodo anterior.

El andlisis contenido en los parrafos anteriores sugiere que la combinacién de
estabilizaciéon monetaria con reformas estructurales liberalizadoras tuvo éxito en
el combate contra la inflacién crénica que parecia instalada en el pais y, en cierta
medida, en la modernizacién de la estructura productiva. Sin embargo, en visperas de
las elecciones de 2002, Brasil habia acumulado significativos desajustes en sus stocks
de deuda publica y externa. La deuda neta del sector publico se situaba por encima
del 50% del PIB, estaba sujeta a plazos cada vez mds cortos (con un periodo medio de
giro inferior a tres afios), suponia una carga equivalente al 8% del PIB (s6lo el pago de
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los intereses nominales de la deuda) y termind el afio 2002 con un perfil de indexacién
en el que los titulos vinculados a la variacion del tipo de cambio representaban cerca
de 1/3 de la deuda total. Ademds, las incertidumbres asociadas al proceso electoral
determinaron que el tipo de cambio registrase una intensa depreciacién que llegd
a ser del 60% entre enero y octubre de 2002. El pass-through cambiario entré en
funcionamiento de forma répida y tanto la inflacién anualizada como las expectativas
de inflacién futura apuntaban hacia una trayectoria explosiva. Habia un temor grande
y generalizado al retorno de la indexacién y al descontrol macroecondmico.

Cualquier nuevo gobierno que asumiese el poder en esas condiciones tendria como
prioridad, al menos a corto plazo, el retorno a la “normalidad”, aunque eso supusiese
la adopcién de medidas fiscales y monetarias fuertemente restrictivas. En el caso
de Brasil, el gobierno recién elegido contaba con una significativa desconfianza del
mercado financiero internacional. La campafia electoral habia exacerbado los &nimos
politicos. Esta circunstancia llevo al candidato de oposicidén a una intensa bisqueda de
apoyo junto al sector privado. Un simbolo de esa preocupacion fue la elaboracion, en
la recta final de la campafia, de la “Carta al Pueblo Brasilefio”, una afirmacién de los
compromisos de mantenimiento de la estabilidad econémica y respeto a los contratos.
Observadores contemporaneos han afirmado que la llegada al poder del principal lider
de la izquierda brasilefia de las tres dltimas tres décadas y, lo que es mds importante, el
mantenimiento de un amplio conjunto de medidas y respeto a los contratos, representd
la consolidacién de la transicién democratica en Brasil después del régimen militar.
En el plano econdmico, tal continuidad signific una (tercera) etapa del proceso de
estabilizacion iniciada con el Plan Real.

La configuracién del equipo econémico del gobierno Lula y el anuncio de las
primeras medidas pusieron de manifiesto el esfuerzo de mantenimiento del status
quo. En el plano econémico, la forma de hacer frente a la “crisis de credibilidad” se
abordé mediante el caricter restrictivo que se aplicé tanto a la politica fiscal como
a la monetaria. El tipo bésico de interés (la tasa Selic) se elevd hasta el 26,5 al afio,
en términos nominales, lo que implicaba un tipo de interés real del 10% al afio. A
partir de junio de 2003, se inicié un proceso de reduccién de la tasa Selic que, ain
asi, acompaii6 la propia caida de la inflacién tanto corriente como esperada, de modo
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que el tipo real de interés (ex-ante y ex-post) se mantuviese en niveles elevados en los
primeros afios del nuevo gobierno. En el plano fiscal, el gobierno se comprometié al
mantener una meta de superdvit primario (ingresos menos gastos de los tres niveles
de gobierno, excluido el pago de intereses) del 4,25% del PIB, un valor superior al
acordado con el FMI en el gobierno anterior. A finales de 2003 se aprobaron dos
importantes reformas estructurales, la de prevision social y la tributaria, que ponian
el énfasis en las ganancias fiscales a corto plazo en detrimento de la resolucién de
los desequilibrios a largo plazo, en especial en lo que se referia a la regresividad del
sistema tributario brasilefio. En este sentido, es importante recordar que la politica
macroeconémica del periodo 1999-2002 estuvo marcada por la bisqueda de superavits
primarios elevados como forma de crear ahorro publico que se destinaba al pago de
los intereses de la deuda interna. Ya entonces la carga tributaria era muy elevada pues
habia pasado del 26% a mas del 35% del PIB.

Los principales resultados de las politicas aplicadas pueden ser divididos en dos
grandes bloques, considerando ahora los primeros afios de la administracion Lula:
(i) éxito en la reversion de las expectativas pesimistas del mercado financiero,
con impactos positivos sobre la trayectoria de la inflacién y la gestion de la deuda
publica; (ii) mantenimiento de un cuadro de crecimiento inferior ala media mundial.
A partir de 2003, la coyuntura externa excepcionalmente favorable contribuy6 de
manera decisiva a la correccién de los desequilibrios externos. Los resultados en
cuenta corriente pasaron a registrar superavit (véase grafico I1.3), liderados por los
sucesivos record de la balanza comercial, que pasé de un déficit promedio anual
del 1.100 millones de délares entre 1995 y 2002, a un superdvit por encima del
30.000 millones de délares en la nueva “Era Lula”.’> La relacién deuda neta del
sector publico/PIB se redujo’¢ a través de la mejora del perfil de financiacién y
por la menor exposicion a la variacién del tipo de cambio. Se produjo una fuerte
caida del riesgo pais, y los indicadores de solvencia externa —pasivos externos

15 para situarse en perspectiva, conviene recordar que en 1990 Brasil exporté 31.000 millones de ddlares e importéd
21.000 millones de délares. En 1995, las cifras respectivas ascendieron a 47.000 y 50.000 millones de doélares. En 2002, los
montantes fueron de 60.000 y 47.000 millones de ddlares respectivamente y en 2008 de 198.000 y 160.000 millones de
dolares también respectivamente. De esta forma, la corriente de comercio salté desde 52.000 millones de délares a 359.000
millones de dolares. En los afios de FHC crecieron mucho las importaciones, a una tasa media del 6,2% a.a., mientras que
las exportaciones sélo lo hicieron al 4,4%. En la era Lula, las exportaciones crecieron a una tasa mayor, el 16% en promedio
anual, mientras que las importaciones crecieron a un ritmo ligeramente inferior del 15, 6% al afio.

16 En 2002, este indicador era de 51,3% y llegd a situarse en el 53,5% en 2003. Después de 2004 se verificé una tendencia
de caida, de modo que, en 2008 la deuda publica neta fue del 38,8% del PIB. Con la crisis financiera las proyecciones de
mercado sefalan que este indicador aumentard, en el periodo 2009-2011, a un porcentaje algo superior al 40% del PIB.
Después de 2012 se producird un nuevo descenso (IPEA, 2009; IMF, 2009% y Relatorio de Mercado Focus, en 06/11/2009
-www.bcb.gov.br).
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versus reservas internacionales— mejoraron de forma significativa. La inflacién
se redujo al nivel del 4% al afio —menos de la mitad de la registrada en el periodo
1995-2002-y el crecimiento de la renta alcanzé el nivel medio del 4,2% al afio (la
media del periodo 2003-2008).

La recuperacién de un mayor dinamismo econdémico se produjo a partir del incremento
de las exportaciones, beneficiadas por el crecimiento de la economia mundial y por el
tipo de cambio mas competitivo después del giro en el régimen cambiario tras la crisis
de 1999. Entre 2001 y 2003, la demanda externa realizé una contribucién positiva
superior a la realizada por la demanda doméstica, igual que, después de 2004, fue
la demanda doméstica la que tom¢ el relevo y lider6 el proceso de crecimiento. En
el ciclo virtuoso que se inaugurd entonces se produjo una significativa recuperacién
del empleo, de la masa real de rendimientos del trabajo y del crédito. De esta forma,
el consumo de las familias creci6 a una tasa superior a la de etapas anteriores y se
situé también en un nivel superior. La formacién bruta de capital, si se considera en
términos trimestrales, comenz6 a presentar el mejor nivel de las dltimas dos décadas.
El crecimiento econémico, acompafiado de creacidén neta de puestos de trabajo
formales —que por eso contribuyen a la financiacién del sistema de previsién social—
hizo que, después de muchos afios, el déficit de ésta se estabilizase. La deuda publica
neta (en relacion al PIB) se redujo desde el 53,5% registrado en 2003 al 38,8% en
2008, con resultados corrientes cada vez mejores, dado que el déficit nominal, que
incluye el pago de intereses, pasé del 6,9% del PIB en 1997 al 1% del PIB en 2008
(Banco Central de Brasil, 2008; IPEA, 2009).

La vispera del agravamiento de la crisis financiera global, en el dltimo trimestre
de 2008, Brasil dejaba atrds la impresion de que era un BRIC de segunda fila. La
economia mostraba signos claros de que podia alcanzar una tasa de crecimiento del
6% al aflo, y asi hubiese sido de no haber sufrido la pérdida de dinamismo de los
dltimos tres meses del afio (Banco Central de Brasil, 2009b). Todavia asi, a lo largo
del afio 2009, el dinamismo del mercado interno y los efectos positivos de las politicas
anticiclicas —expansion del crédito, en un contexto de tipos de interés a la baja,"” y

diversas medidas de estimulo fiscal- han garantizado la reversion del deterioro del
17 En octubre de 2009, el tipo real de interés era el 5,4%. El tipo de interés real promedio anual del periodo 2006-2009
es el 7,4%; entre 2004 y 2005 fue el 11,5%; entre 2000 y 2003 fue el 14,9% y entre 1996 y 1999 el 18,4% ("O Brasil saindo

da crise” presentado por el Director del Banco Central de Brasil, Mario Toros, en octubre de 2009 - http://www.bcb.gov.
br/?APRESPRONUNC, ultimo acceso en noviembre de 2009).
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nivel de actividad al que se encaminaba la economia arrastrando consigo al mercado
de trabajo (Banco Central de Brasil, 2009b). La inflacién ha seguido dentro de la
meta fijada por el gobierno y el mercado de capitales ha registrado un proceso de
rapida recuperacion que lo ha situado en el umbral del nivel de pre-crisis. Igualmente,
la balanza por cuenta corriente ha mostrado un saldo negativo inferior al que cabia
esperar por el buen comportamiento de la balanza comercial, y las cuentas publicas
han registrado el deterioro previsible por la menor recaudacién y el mayor nivel de
gasto de las medidas anticiclicas.

1.3 El Plan de Aceleracién del Crecimiento (PAC)

EI PAC es un plan econémico del gobierno brasilefio, lanzado en enero de 2007 con
el objetivo de aumentar el ritmo de crecimiento de la economia mediante acciones
coordinadas en diversas dreas, identificando y resolviendo los estrangulamientos
que dificultan el desarrollo econémico del pais y combinando inversiones
publicas y privadas. Se preveia que su aplicacion durase hasta el afio 2010, y se
dividia en tres ejes: logistica, energia e inversiones sociales. También se preveian
en él medidas institucionales de apoyo a las acciones del PAC. Inicialmente el
presupuesto previsto para este programa era de 504.000 millones de reales, pero
la inclusién de nuevas acciones para después de 2010 supone un incrementé en
502.000 millones de reales mas. En su conjunto, estd previsto que se destinen
132.000 millones de reales al eje de logistica, 759.000 millones de reales al eje de
energia y 257.000 millones de reales al eje social y urbano.

El PAC cuenta con un Comité Gestor (CGPAC), creado para coordinar las acciones
necesarias para su ejecucion y desarrollo y estd integrado por los ministros de Hacienda,
Planificacién y Casa Civil."® De manera adicional, se creé un Grupo Ejecutivo del
PAC para la coordinacién de acciones y establecimiento y fiscalizacién de las metas
formado por la Subjefatura de Articulacién y Seguimiento, Secretaria del Presupuesto
Federal, Secretaria de Planificacion e Inversiones Estratégicas, Secretaria Nacional
del Tesoro y Secretaria de Politica Econémica.'”

18 http:/lwww.brasil.gov.bripac/conhecalcopy_of_economicas/

19 Estos érganos en portugués son: Subchefia de Articulacao e Monitoramento, Secretaria do Orcamento Federal, Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos, Secretaria Nacional do Tesouro e Secretaria de Politica Econémica.
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Grdfico 11.3.1: Ejecucién financiera del PAC, 2007-2009 (miles de millones de reales)
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De enero de 2007 a agosto de 2009, las inversiones del PAC llegaron al 53,8% del total
previsto para el periodo inicial de cuatro afios. En este valor estdn incluidas las inversiones
de las empresas estatales (107.100 millones de reales), del presupuesto federal (28.200
miles de millones de reales) y del sector privado (83.600 miles de millones de reales),
ademds de la financiacién al sector ptiblico y los préstamos a personas fisicas, que suman
119.500 miles de millones de reales, tal y como se refleja en el grafico I1.3.1. Petrobras es
responsable del 35% del presupuesto del PAC. Antes del programa, la inversion publica
representaba apenas el 0,4% del PIB, después del inicio del PAC ese valor se situd en el
1,1% del PIB. En 2009, se han gastado en el PAC 98.500 miles de millones de reales y
las empresas estatales contintian liderando la inversién en Brasil (Brasil, 2009).

Hasta ahora, de las 2.392 acciones del PAC, consideradas por el criterio de valor, el
22% ya han sido terminadas, el 70% se encuentran en proceso segtin el cronograma
previsto, el 7% estdn en situacién de atencién, y el 1% en situacién considerada
preocupante. Las acciones ya finalizadas totalizan inversiones por valor de 210.000
millones de reales, lo que representa 1/3 del total del programa. En el eje de logistica,
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las obras finalizadas ascienden a 38.800 millones de reales; en el eje de energia a
54.500 millones de reales y en el social y urbano a 116.700 millones de reales (de los
cuales 113.800 millones de reales se destinaron a la financiacién de construccién de
viviendas) (Brasil, 2009).

Medidas institucionales?

Uno de los principales instrumentos del PAC es la exencién de impuestos en diversos
sectores, en especial en los de semiconductores, equipamientos aplicados a la TV
digital, microordenadores, insumos y servicios utilizados en obras de infraestructuras
y perfiles de acero, ademds de medidas fiscales a largo plazo, cuyo objetivo es
garantizar el equilibrio de los gastos publicos. El gobierno considera que la exencién
tributaria no supondrd, en forma alguna, comprometer el presupuesto publico debido
a los efectos positivos obtenidos por el crecimiento econémico del pais. Se contempla
la posibilidad de nuevas exoneraciones, en caso de que fuesen necesarias, e incluso
se admite el destino de mds recursos a proyectos de infraestructura, sin que esto
suponga poner en riesgo el equilibrio fiscal del pais. Las medidas institucionales del
PAC incluyen, ademds de las medidas de exencién tributaria, medidas de estimulo
al crédito, exencién y administracion tributaria, mejora del ambiente de inversion,
medidas fiscales a largo plazo y consistencia fiscal.

Estimulo al crédito y a la financiacion

El estimulo al crédito en Brasil, principalmente para las personas fisicas, es resultado
de una serie de medidas adoptadas por el gobierno federal en los dltimos afios para
garantizar la continua expansién de los medios crediticios en el pais, principalmente
del crédito habitacional y del crédito a largo plazo para inversiones en infraestructuras.
Ese médulo del PAC, por tanto, tiene por objetivo la elevacién de la financiacién
a largo plazo en condiciones favorables, principalmente por la Caixa Econdémica
Federal y por el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES).

Entre las nuevas medidas cabe destacar la creacién del Fundo de Investimentos em
Infraestrutura con recursos del Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

20 http:/lwww.brasil.gov.bripac/economicas/
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que tendrd un valor inicial de 5.000 millones de reales. Segin el gobierno federal
la expectativa es que esa inversion inicial impulse la inversién privada en obras de
infraestructuradel pais, resolviendo el problemade los estrangulamientos al crecimiento
econémico. Ademads de esa medida, cabe citar otras acciones que tienen como objetivo
el estimulo del crédito y la financiacién: concesion por la Unién del crédito a la Caixa
Econémica Federal para que se oriente hacia proyectos de saneamiento y habitacion;
ampliacién de la liquidez del Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); reduccién
de la TJLP; y reduccién de los spreads del BNDES para infraestructuras, logistica y
desarrollo urbano.

Exencion y Administracion Tributaria

Laexencion y administracion tributaria son otros mecanismos previstos por el PAC cuyo
objetivo es hacer més eficiente la gestion de los recursos publicos. En este sentido, se
desarrollaron las siguientes medidas: recuperacion acelerada de los Créditos del PIS y
COFINS en construccion de edificios; exencion de obras de infraestructura; exencion
de los Fondos de Inversion en Infraestructura; Programa de Incentivos al Sector de la
TV digital (PATVD); Programa de incentivos al Sector de Semiconductores (PADIS);
Ampliacién del Beneficio Tributario para Microordenadores; Exencién en las Compras
de Perfiles de Acero; Ley General de las micro y pequefias empresas; Reajuste de la
Tabla del Impuesto sobre la Renta de la Persona Fisica; Prérroga de la Depreciacion
Acelerada; Prérroga de la Acumulacién del PIS y de la COFINS en la Construccién
Civil; Aumento del Plazo de recaudacién de contribuciones (Prevision social, PIS y
COFINS); Creacién del Ingreso Federal de Brasil; Reforma Tributaria; Implantacién
del Sistema Publico de Registro Digital (SPED) y Nota Fiscal Electrénica.

Mejora del ambiente de Inversion

El PAC incluye otras medidas institucionales con el objetivo de mejorar el ambiente
de negocios y de inversiones de Brasil, incluyendo medidas destinadas a agilizar
y facilitar nuevas inversiones, en especial en el drea medioambiental. El gobierno
propuso el perfeccionamiento del marco regulatorio y la creacién del Sistema Brasilefio
de Defensa de la Competencia. Medidas como la creacién de la SUDAM y de la
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SUDENE, la apertura del mercado de reaseguros, la aprobacién del marco regulatorio
para el sector de saneamiento y la Ley del Gas Natural ya han sido aprobadas. En
este momento se encuentran en fase de estudio y andlisis otras medidas como la
reglamentacion del Articulo 23 de la Constitucién Federal, la definicién de un marco
legal para las Agencias Reguladoras y la reestructuracién del sistema de defensa de
la competencia.

Consistencia fiscal

La consistencia fiscal es la tltima medida de corte institucional propuesta por el PAC,
y tiene como objetivo el mantenimiento de la responsabilidad fiscal y la continuidad de
lareduccion de la deuda publica respecto al PIB, lo que serd posible gracias al aumento
de la inversion y por la caida de los tipos de interés. Como ya se ha mencionado,
para estimular el crecimiento se autorizaron reducciones de la carga tributaria de las
inversiones privadas, dirigidas a los sectores de bienes de capital, infraestructura y
construccioén civil. El aumento de la inversion publica estd siendo garantizado por la
dotacién presupuestaria del Proyecto Piloto de Inversion, que prevé un aumento desde
el 0,15% al 0,5% del PIB por afio hasta 2010.

Medidas de infraestructura?'

Las inversiones en infraestructuras son la parte mas importante del PAC, puesto
que se preveian 504.000 millones de reales hasta 2010. La expansion de las
inversiones en infraestructuras es necesaria para la superacién de estrangulamientos
al crecimiento y para la disminucién de las desigualdades regionales y sociales.
Esas aportaciones financieras estdn organizadas en torno a tres ejes decisivos:
infraestructura logistica —que comprende la ampliacién de autopistas, vias férreas,
puertos, aeropuertos e hidrovias-, con una inversion prevista de 58.300 millones
de reales; infraestructura energética, que corresponde al aumento de la generacién
y transmisidon de energia eléctrica, exploracion y transporte de petréleo, gas
natural y combustibles renovables, con una previsién de inversiones en torno a
274.800 millones de reales; e infraestructuras social y urbana, para las que se
prevé mejoras en las condiciones de saneamiento, habitacién, transporte publico,

21 http://lwww.brasil.gov.bripac/conhecalinfra_estrutural
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recursos hidricos, y la universalizaciéon del programa Luz para Todos, con una
prevision de inversién de 170.800 millones de reales.

Para obtener resultados mas rapidos, el PAC recuperard la infraestructura existente
y finalizard los proyectos que se encuentran en curso, ademds de impulsar nuevos
proyectos con potencialidad para generar desarrollo econémico y social para el pafs.
Unade las innovaciones del PAC consiste en la bisqueda de sinergias e integracion entre
todas las dreas y entre los proyectos. Ademds, el programa persigue la combinacién
de inversiones publicas y privadas para todas las dreas, en especial por medio de las
llamadas Parcerias Publico-Privadas (PPP).

La prevision es que, hasta el final de 2010, se construyan o se recuperen 45.000 Km.
de carreteras y 2.500 Km. de vias férreas; se amplien 12 puertos y 20 aeropuertos; se
generen 12.386 Mw. adicionales; se construyan 13.800 Km. de lineas de transmision;
se instalen nuevas plantas petroquimicas y de refinado de petréleo; se construyan
4.500 Km. de gaseoductos, 46 nuevas plantas de produccién de biodiesel y 77 de
etanol. En el area habitacional, el PAC debera beneficiar a 4 millones de familias,
destinando 103.600 millones de reales hasta el afio 2010. En el drea de mejoras
sociales y urbanas, el objetivo del programa es llevar agua tratada y alcantarillado a
22.500 domicilios, construir infraestructura hidrica para 23.800 personas y ademads
finalizar la ampliacién y construccién de nuevos metros en cuatro ciudades.

Eje de infraestructura logistica??

Hasta agosto de 2009, se habia finalizado el 44% de las 1.423 acciones del eje de
infraestructura logistica del PAC; el 48% estaban en curso a un ritmo adecuado; y el
8% restante se encontraban en un estado preocupante. Por el criterio del valor, en el
mismo periodo, el 37% de las acciones estaban terminadas, el 52% iban a un ritmo
adecuado respecto al objetivo previsto, y el 11% iban a una velocidad que requeria
atencién para no convertirse en preocupante, si bien algunas de éstas acciones ya
estaban en situacion de dificultad (véase grafico 11.3.2). Entre los proyectos mads
importantes se encuentran 1.500 Km. de desdoblamiento de carreteras y 2.900 Km. de
pavimentacion de carreteras en fase de ejecucion. Entre algunas de las obras de carretera

22 http:/lwww.brasil.gov.bripacl.arquivos/8balancologistica2a_131009.pdf
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que estan siendo ejecutadas cabe destacar la construccion del puente internacional del
rio Oiapoque, la pavimentacién de la BR 119, la construccién del segundo puente
internacional de Foz de Iguacu, ademas del desdoblamiento y pavimentacién de varias
carreteras en todas las regiones de Brasil. Asimismo, estan siendo adoptadas medidas
de preservacion y conservacion, y concesiones de construccién de carreteras y de
sefializacion.

Grdfico 11.3.2: Evolucién de la situacién de las acciones del eje logistico por el criterio de la
cantidad y del valor (en porcentaje)
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Fuente: http://www.brasil.gov.bripacl.arquivos/8balancologistica2a_131009.pdf

El transporte ferroviario también estd siendo reforzado en los proyectos del PAC.
Entre las lineas férreas que utilizardn el sistema de via ancha cabe destacar diversos
tramos de la Ferrovia Norte Sul, Ferronorte, Ferrovia Nova Transnordestina, y
ademds también deben mencionarse algunas obras que utilizardn el sistema de via
estrecha, que se concentra, sobre todo, en las regiones Sur y Sudeste, asi como la

56



Perspectivas estratégicas de la economia de Brasil

finalizacion del canal biocednico que unird Santos con Antofagasta en Chile. En esta
parte vinculada al transporte, otra accidon importante del PAC es la construccion del
tren de alta velocidad (TAV), que ya que ha sido aprobado tras consulta publica,
incluida la modelizacién medioambiental. La ANTT prevé convocar la licitaciéon en
el mes de mayo y adjudicar el proyecto a finales del mes de septiembre. Por todo
ello, y aunque las licencias ambientales se puedan tramitar en paralelo al desarrollo
de las fases anteriores, el gobierno espera entregar la licencia previa para el inicio de
las obras a mediados de 2011 (los detalles pueden consultarse en las pp. 137 a 139 de
este informe).

En lo que se refiere a obras en puertos, las principales acciones estdn concentradas
en la expansién de terminales y en obras de drenaje. Entre las principales obras en
este segmento cabe destacar las que estan siendo realizadas en el puerto de Itaqui, en
Maranhao, y en el puerto de Rio Grande, en Rio Grande do Sul. Otro punto bastante
relevante del eje logistico del PAC es la expansion de hidrovias, aprovechando el
gran potencial que presenta el territorio brasilefio, principalmente, en la regién del
Norte. S6lo en el Amazonas se estdn construyendo 35 terminales de hidrovias; al
mismo tiempo se estdn construyendo las esclusas del Tucurui, en el estado de Par4,
obra que se encuentra bastante avanzada. Existe un proyecto para drenar la hidrovia
Paraguay-Parand, que serd un importante canal suramericano de integracion logistica.
Por ultimo, se encuentran en marcha obras en los siguientes aeropuertos: aumento de
las pistas del aeropuerto del Galeao (en Rio de Janeiro), obras en los aeropuertos de
Congonhas y de Guarulhos (en Sao Paulo), asi como la construccién del terminal de
carga del aeropuerto de Fortaleza.

Eje de infraestructura en energia?

A pesar de contar con menor cantidad de acciones que el eje de logistica (puesto que
se contemplan 689), el eje de energia es el que cuenta con mayor impacto en términos
de valor, debido a la complejidad de sus obras. De todas las acciones, por el criterio
del valor, el 18% estan ya finalizadas, el 77% se encuentran en proceso de avance a
un ritmo adecuado, y el 5% estdn en atencion o ritmo preocupante. Por el criterio de
la cantidad, el 33% estén finalizadas, el 58% avanzan al ritmo previsto y, por tanto,

23 http:/lwww.brasil.gov.bripacl.arquivos/8balancoenergetica3a_131009.pdf
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van de forma adecuada y el 9% se encuentran en atencion o ritmo preocupante, tal y
como queda ilustrado en el grafico I1.3.3. El eje de energia implica acciones de diversa
naturaleza en todas las regiones del pais.

Gradfico 11.3.3: Evolucién de la situacion de las acciones del eje de energia por el criterio de la
cantidad y por el criterio del valor (en porcentaije)
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Fuente: http://lwww.brasil.gov.bripacl.arquivos/8balancologistica3a_131009.pdf

Uno de los objetivos del PAC es el aumento de la produccion de energia hidroeléctrica,
cuya expansion se estd produciendo, principalmente, mediante la construccién de
varias de las denominadas Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH), principalmente
en las regiones del sur, sudeste y centro-oeste del pais. Igualmente, estidn siendo
construidas y/o revitalizadas nuevas centrales hidroeléctricas y termoeléctricas en
todas las regiones del pais. Ademds, la finalizacién de la central Termonuclear de
Angra III ha sido incluida como objetivo del PAC, y las obras deben finalizarse en el
afio 2015. Para complementar la produccion de energia, otro importante fin del PAC
es el aumento de las redes de transmision de energia, y hasta ahora han sido incluidas
en el PAC nuevas redes de transmisién de 5.000 Km. en todo el pais. Entre estas obras,
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cabe destacar la interconexioén Norte-Centro-Oeste, con 708 Km. que ya se encuentra
en fase de construccién avanzada.

Otro punto de importancia del PAC es la cuestion del aumento de la produccién de
petréleo y gas natural. Gran parte de las iniciativas estdn dirigidas a viabilizar la
exploracién del Pré-Sal y parala prospecciény explotacion del petréleo en el Amazonas.
Entre las iniciativas mads interesantes de este eje se puede citar la revitalizacion de la
industria naval de Brasil, ya que el programa tiene entre sus objetivos la construccion
de 194 embarcaciones y la ampliaciéon de la flota de petroleros, ademas de la
construccién de plataformas y del desarrollo de brocas para la perforacién submarina.
La construccién de nuevas petroquimicas también estd contemplada en el PAC, y en
este sentido las dos acciones mads significativas en esta drea son la construccién de
la Refineria Abreu e Lima, en Pernambuco, y del Complejo Petroquimico de Rio de
Janeiro.

El eje social y urbano*

El tercer eje del PAC es el formado por 206 acciones de infraestructura social y urbana.
En este eje, segtn el 8° balance del PAC, por el criterio del valor, el 9% de las acciones
previstas fueron finalizadas, el 67% se desarrollan adecuadamente y el 24% estdn en
atencion o en ritmo preocupante. Por el criterio del valor, el 16% estan finalizadas, el
62% se desarrollan adecuadamente y el 22% estan en atencién o en ritmo preocupante.
El eje tiene una amplia gama de proyectos, que estdn siendo desarrollados en todas
las regiones del pais de forma bien distribuida. Su principal objetivo es disminuir las
desigualdades sociales y regionales en Brasil.

Entre los principales proyectos de este eje se puede destacar el de “Luz para
Todos”, cuyo objetivo inicial, que ya se ha cumplido, era realizar dos millones
de nuevas conexiones eléctricas. La meta para el final de 2009 es aumentar ese
nimero en 500.000 conexiones nuevas, objetivo que ya se encuentra cumplido
en el 40%. El proyecto esta siendo desarrollado en 13 estados, con una especial
atencion a las regiones del Nordeste, Sur y Sudoeste. Otro importante proyecto

24 http:/l www.brasil.gov.br/pacl.arquivos/8balancosocial3a_131009.pdf
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que esté incluido en este eje es el de la revitalizacion e integracion de los recursos
hidricos, con especial é€nfasis en el proyecto de trasvase del rio San Francisco y su
interconexién con otras cuencas hidrograficas del Nordeste. En esta drea, el PAC
también abarca el programa “Agua para Todos”, que implica grandes drenajes
(denominados en Brasil macrodrenages) y la creacién de perimetros de irrigacion
para incentivar la agricultura nordestina.

Grdfico 11.3.4: Evolucién de la situacién de las acciones del eje social y urbano por el criterio de
cantidad y valor (en porcentaje)
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Fuente: http:// www.brasil.gov.br/pacl.arquivos/8balancosocial3a_131009.pdf.

El principal objetivo del eje social y urbano, sin embargo, son los temas habitacional
y de saneamiento. La meta mds importante de estas acciones es la urbanizacién
de favelas en casi todas las capitales brasilefias, que incluye grandes favelas como
Heli6polis en Sao Paulo y la Rocinha en Rio de Janeiro. El proyecto prevé 3.152 nuevos
emprendimientos inmobiliarios en todos los estados del pais y en Distrito Federal,
alcanzando un total de 1.859 municipios. Por su parte, las acciones de saneamiento
estan enfocadas haciala eliminacién de la polucién de los rios, la provisién de estructura
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de saneamiento para las areas indigenas y quilombolas, la prevencién y combate de
la malaria y la enfermedad de Chagas, el saneamiento rural, el saneamiento escolar y
el control de la calidad del agua. Por tltimo, en este eje también se incluyen las obras
de expansion del transporte urbano, como la construccién de metros y trenes urbanos
en varias capitales brasilefias, como Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre y Sao
Paulo.
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lll. La posicién geoeconémica de Brasil en América
Latina y en el mundo

Al final de la primera década del siglo XXI, la economia brasilefia muestra sefiales de
madurez y vitalidad que estan sorprendiendo incluso a los analistas mas optimistas. El pais
presenta excelentes perspectivas tanto a corto como a medio y largo plazo. Una evidencia
en este sentido se encuentra en el hecho de que, en medio de la actual crisis econdmica,
considerada como la mas grave desde la Gran Depresion del 1929, las principales
agencias de rating —Standard & Poor’s y Moody “s— han elevado la calificacién de riesgo
de Brasil a grado de inversion (investment grade). Ello coincide con lo afirmado por los
organismos multilaterales, analistas de mercado y académicos, que no han dudado en
sefialar la significativa resistencia de la economia brasilefia ante los impactos negativos
de la crisis financiera global (IMF, 2009b; UNCTAD, 2009).

En este sentido, la apuesta de los economistas del Departamento de Investigacién
del banco Goldman Sachs,” que incluyeron a Brasil en el grupo de las principales
economias emergentes del siglo XXI, junto a China, India y Rusia, consagrando el
acrénimo “BRIC”, parece que se estd cumpliendo. Después de la formulacién de
Goldman Sachs, varios analistas? se mostraron escépticos con el hecho de la inclusién
de Brasil en ese grupo de potencias econdmicas en ascenso. Incluso existian dudas
justificadas sobre la capacidad del pais de dejar atrés casi tres décadas de crecimiento
muy reducido. Consideraban que no seria la primera vez que se podria ver frustrada la
promesa de superacion del subdesarrollo y, por tanto, de establecer los pardmetros del
desarrollo econémico y social alcanzado por los paises avanzados.

En el periodo de crecimiento acelerado, en especial en los afos setenta, eran comunes
las expresiones “pafs del futuro” para hacer referencia a las perspectivas brasilefias. Tal
percepcion se basaba en la impresionante trayectoria de crecimiento econémico y de
modernizacion verificada a partir de los afios treinta y, de manera mds intensa, entre los
afios 1950 y 1970. Durante ese periodo, el PIB creci6 a una tasa promedio del 7% al afio,
al tiempo que se desarrollaba un proceso de transformacién estructural. A lo largo del
siglo XX, la poblacidn del pais crecié nueve veces pasando de poco menos de 20 millones

25 A comienzos de los afios 2000, economistas del Departamento de Investigacién del banco Goldman Sachs introdujeron
en la jerga financiera el acronimo BRICs (formado a partir de las primeras letras de los paises, Brasil, Rusia, India y China),
con objeto de designar los cuatro paises con mayor potencial de crecimiento en el siglo XXI cuya emergencia tenderia a
modificar la configuracién de la economia mundial. Desde entonces, la atencion de los académicos, analistas de mercado
y tomadores de decisiones en las esferas oficial y privada se han concentrado, cada vez mas, en las potencias emergentes
del siglo XXI. Mas que una promesa, el ascenso de los BRICs, de los “Next Eleven”, y la recuperacién de un importante
dinamismo econémico en el conjunto de los paises de la periferia, apuntaban hacia la configuracién de un nuevo fenémeno
dentro del proceso de globalizacién, con el aumento del poder relativo de la periferia (Amsden, 2001 y 2007; Goldman
Sachs, 2007; Nacional Intelligence Council, 2005 y 2008; Maddison, 2007).

2 Ver Arestis y De Paula (2008).
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de habitantes a superar los 180 millones. Hasta 1966, mds de la mitad de este contingente
poblacional vivia en el campo. Al final de siglo mas del 80% de los brasilefios vivian ya en
las ciudades. Esto signific6 una profunda transformacién en la estructura del empleo y de
la produccién, con las actividades urbano-industriales adquiriendo cada vez mas espacio
en la vida econdmica.”

Estimaciones recientes sugieren que Brasil estuvo entre los paises con las tasas mas elevadas
de expansion de la renta entre las décadas de 1900 a 1970 (Barro y Sala-i-Martin, 2003).
El éxito en términos de crecimiento (véase gréifico I1.9) contrastaba con las dificultades
para mantener un ambiente de estabilidad, de lo que son testigos la alta y crénica inflacién
y la vulnerabilidad externa (véanse gréficos I1.10 y IL.11). Y lo que es mds importante,
la expansion acelerada de posguerra no fue suficiente para alcanzar el objetivo de una
sociedad relativamente homogénea (véase gréfico I1.12). Con ese telon de fondo histérico,
los graficos de la secuencia sugieren que, en este inicio del siglo XXI, el pais viene
experimentando un ciclo de recuperacién con caracteristicas inéditas: la aceleracion del
crecimiento frente a la media de las dltimas dos décadas se combina con el mantenimiento
de los niveles mds bajos de inflacién y de vulnerabilidad externa (tomando aqui el dato de
la deuda externa neta respecto a la renta) desde que existen registros estadisticos. Ademas,
existe una mejora del perfil de la distribucién de la renta.

De acuerdo con lo que se ha analizado en la seccién II.2, este proceso virtuoso viene
acompaiiado de una mejora relativa de la situacion fiscal, de la recuperacién de la oferta
de crédito, de la expansioén de los mercados de capital, del fortalecimiento del mercado
de trabajo, de la creacién de empleo y del aumento de la renta real, lo que se ha traducido
en una significativa ampliacién del poder de compra de los segmentos de renta mas bajos.
El vigor del mercado interno y los fundamentos macroecondmicos mas sdlidos que los
observados en las décadas de los afios 1980 y 1990 han sido sefialados como los elementos
centrales de la capacidad reciente de la economia brasilefia de resistir los impactos
recesivos y desestabilizadores de la crisis financiera global.?

4 De acuerdo con las estimaciones de Bonelli (2005), basadas en los datos primarios del IBGE, las actividades agropecuarias
disminuyeron su importancia relativa desde el 45% a comienzos del siglo XX al 10% a mediados de 1970. La industria
paso, en el mismo periodo, del 12% al 34%, y su participacidn respecto al PIB se redujo, en la década de 1970, a un nivel
situado entre el 25% y el 28%. El sector servicios, pasoé de poco mas del 40% del PIB en 1900 a méas del 60% a finales de
los anos 1990.

28 \/gase por ejemplo: IMF Executive Board Concludes Article IV Consultation with Brazil. Public Information Notice (PIN) n°
09/92, July 28, 2009 (http://www.imf.orglexternal/np/sec/pn/2009/pn/0992.htm); BRICs Drive Global Economic Recovery, IMF,
Survey Magazine, July 22, 2009 (http://www.imf.orglexternallpubs/ft/survey/so/2009/rea072209a.htm); The Economist, Oct.
15th 2009, Juggling technocrats and party hats (http://www.economist.com/displaystory.cfm?story_id=14644374).
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Grdfico I1.3: Deuda externa neta de Brasil, 1956-2008 (en porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia segun datos de IPEA (www.ipeadata.gov.br)

Las tablas III.1 y III.2 ilustran el peso estratégico de Brasil en el orden internacional y
en el espacio geopolitico latinoamericano. Con un drea de 8,5 millones de Km2 y una
poblacién de 192 millones de habitantes, es el quinto pais mds extenso del mundo y
también el quinto pais con mayor poblacién. A su vez, Brasil ocupa el 34% del area
y de la poblacién de América Latina (que tiene una poblacién de 452 millones de
habitantes). El PIB brasilefio es uno de los diez mayores del mundo, tanto en valores
corrientes como en valores constantes (calculado por la paridad del poder adquisitivo),
y representa algo mds de 1/3 del PIB regional.

En los tdltimos afios, Brasil alcanz6 el status de pafs de alto desarrollo humano segtin
el ranking elaborado anualmente por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Indicadores sociales como la expectativa de vida al nacer, matriculas en la
ensefianza primaria, y el propio Indice de Desarrollo Humano (IDH) son superiores a
la media mundial y estdn alineados con la media de la region. Por otro lado, la renta per
capita brasilefia, de poco mds de 10.000 délares en paridad del poder adquisitivo, o de
7.400 ddlares en términos corrientes, equivale a la media mundial y es, tipicamente, la
de un pais de renta media-alta, segiin los pardmetros del Banco Mundial.?

29 para el Banco Mundial, un pais es considerado de renta media-alta cuando su PIB per capita es de 12.297 ddlares en
paridad de poder adquisitivo o de 7.878 en ddlares corrientes. Este PIB per capita se sitta entre 1/3 'y 1/5 de la media de los
paises de alta renta (World Development Indicators, 2009 — www.worldbank.org).
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Grdfico lll.4: Distribucion de la renta en Brasil, 1976-2007 (coeficiente de Gini)

0,66 1

0,64 -

0,62 -

I -

] -

0,60 . m B

0,58

0,56

0,54

0,52

0,50
© ™~ 0 O T A M g N OO0 N MWL OISO S N MY ;YN
N N NN ® 00 0 00 00 0 0 O ©® N O A o o 8 9O 9 O 9 9 9
o 00 0 90 0 00000 o0 o0 Q9O Q9 O o o 9
- = - - T - = e - - = = = = = = = = = = = 0N NN NN NN

Fuente: Elaboracién propia segun datos de IPEA (www.ipeadata.gov.br)

Con 288 miles de millones de ddlares de stock de IED, Brasil representa 1/4 del
total invertido en América Latina y el 2% de la IED mundial. En términos de
exportaciones e importaciones, el pais estd entre los veinticinco mayores traders
del mundo, por mas que su coeficiente de comercio exterior, el 28% del PIB,
sea bajo frente a las medias regional e internacional, algo relativamente tipico de
paises extensos con grandes contingentes poblacionales, como EEUU, la India y
Japon.

En infraestructura fisica, institucional y tecnoldgica Brasil presenta indicadores
mejores que las medias internacional y regional en términos de acceso a la telefonia
celular e internet. Sin embargo, su entorno de negocios, su capacidad para avanzar
en los mercados internacionales de productos intensivos en tecnologia, su contexto
de innovacién tecnoldgica y de competitividad se sitda por debajo de las respectivas
medias mundiales y también respecto a los indicadores de los demads paises
considerados potencias emergentes.
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Tabla lI.1: Indicadores seleccionados de Brasil, América Latina y el Mundo Prop. Brasil

respecto a 1
Brasil  Am.Llat. Mundo Am.Llat. Mundo

1. Poblacién, Area e Indicadores Sociales

Poblacién total (millones de habitantes 2008) 192 565 6.692 34,0 2,9

Area (millones de Km2 en 2008 8,5 20,4 134,1 41,7 6,3

Esperanza de vida al nacer (afios en 2008) 73,0 73,0 69,0 100,0 105,8

Matriculas escolares 92,6 93,4 86,9 99,1 106,6

Poblacién urbana (% del total estimada 2010) 86,5 79,2 50,0 109,2 173,0

IDH en 2007 0,813 0,821 0,753 99,0 108,0

Il. Economia

PIB - miles de mill. de US$ (2008) 1.613 4.247 60.587 38,0 2,7
PIB en PPC - miles de mill. de US$ (2008) 1.933 5.827 69.309 33,2 2,8
PIB per cdpita - miles de mill. de US$ (2008) 7350 6.780 8.613 108,4 85,3

PIB per capita en PPC - miles de mill. de US$ (2008) 10.070 10.309 10.357 97,7 97,2

Tasa de crecimiento del PIB per cépita,

1970-2007 (%a.a.) 1.2 1.4 1,6 85,7 75,0
B oo™ 7m0 40 nd ses  ne
Inversiones (% del PIB en 2008 - mundial en 2005) 19,0 23,0 22,0 82,6 8,4
Deuda externa (% del PIB en 2007) 18,7 23,7 nd 78,9 nd
IDE - Stock de entrada - miles de mill. de US$ (2008) 288 1.182 14.909 24,4 1,9
IlI. Infraestructura y Tecnologia

Tiempo necesario para abrir una empresa 152 70 38 217 400
(dias en 2008)

Capitalizacién de empresas listadas en Bolsa 36,6 31,6 59,4 115,8 61,6
(% PIB en 2008)

Gastos Militares (% del PIB) 1,5 1,3 2,4 115,4 62,5
Teléfonos moviles (por 100 habitantes) 78,0 80,0 60,0 97,5 130,0
Usuarios de internet (por 100 habitantes) 35,5 26,6 21,3 133,5 166,7
Exportaciones de productos de alta tecnologia 2,0 12,0 18,0 100,0 66,7

(% del total exportado en 2007)

Fuente: World Bank, World Development Indicators Database, April 2009; UNDP, Human Development Report 2009;
UNCTAD - World Investment Report 2009.
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En la Tabla III.2 puede observarse que los BRIC forman un grupo heterogéneo, pero
no cabe duda que representan un poder econémico efectivo, sintetizado en el hecho
de que tales paises responden por el 25% del PIB mundial (en délares PPC). La
heterogeneidad aparece tanto en términos de desempefio econémico, poder politico
y militar, como en el perfil de insercion internacional y de calidad de las instituciones
domésticas (Goldman Sachs, 2007). Rusia y Brasil tienen niveles de renta per capita
y desarrollo humano superiores a los de China y la India. Si Brasil e India pueden ser
considerados paises con democracias representativas de tipo occidental, China y Rusia
tienen una larga tradicién de poder central fuerte y menor adhesién a los principios
politicos liberales, que tienden a otorgar una relevancia mayor a las libertades
individuales. Brasil es la tnica potencia econémica emergente que no cuenta con un
poder militar disuasorio, particularmente en lo que se refiere a las armas nucleares,
ni se ha visto implicada —como protagonista directa— desde hace mas de un siglo en
conflictos territoriales ni guerras regionales o globales.

Los BRIC han sido considerados paises relativamente menos transparentes y eficientes
en su capacidad de imponer el “imperio de la ley”. Rusia y Brasil se encuentran menos
afectados que India y China, por presiones demograficas y sobre el medioambiente.
También existen importantes diferencias en los patrones tecnoldgicos, educativos
y de insercidn externa. Brasil y Rusia, a diferencia de China e India, son grandes
exportadores de productos intensivos en recursos naturales. Aun asi, los cuatro paises
parecen dominar los escenarios en los que las nuevas potencias econdmicas en el
siglo XXI tratan los temas fundamentales de la economia internacional (Nacional
Intelligence Council, 2005 y 2008; Amsden, 2001 y 2007; Goldman Sachs, 2007).
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Tabla 111.2: Indicadores seleccionados de los paises BRIC

Brasil Rusia India China
I. Poblacién, Area e Indicadores Sociales
Area (millones de Km2) 8,5 17,0 3,3 9,6
Posicion en el ranking mundial (total 207 paises) 5° 1° 7° 4°
Poblacion en 2008 (millones de habitantes) 192 142 1.140 1.326
Posicién ranking mundial (total 207 paises) 5° 9° 2° 1°
Il. Economia
PIB 2008 valores corrientes (miles de mill. de US$) 1.613 1.607 1.217 4.326
Posicion ranking mundial (total 207 paises) 8° 9° 12° 3°
PIB 2008 PPC (miles de mill. de US$) 1.977 2.288 3.388 7.903
Posicion ranking mundial (total 176 paises) 9° 6° 4° 2°
PIB per capita 2008 - PPC (US$) 10.700 15.630 2.960 6.020
Posicion ranking mundial (total 210 paises) 95° 71° 155° 122°
Expor'Faciones en 2008 (% participacion sobre el total 1,2 2,9 1,1 8,9
mundial)
Posicion ranking mundial (total 200 paises) 22° 9° 26° 2°
Ill. Desarrollo Humano
IDH 2007 (estimado en 2009) 0,813 0,817 0,612 0,772
Posicion ranking mundial (total 182 paises) 75° 71° 134° 92°
indice de Gini (afio més reciente disponible) 57 40 37 47
Expectativa de vida al nacer, 2006 (afios) 72 65 64 73
IV. Tecnologia, competitividad e Instituciones
Tecnologia de la informacion - posicion ranking 134 paises 59 74 54 46
gasto en | + D - media 2000/2005 (% del PIB) 98 1,17 0,84 1,44
Exportaciones de Bienes de Alta Tecnologia 2005
(% del total exportado) 2.8 8.1 49 30,6
Posicion ranking mundial (total 182 paises) 56° 63° 496° 29°

Fuente: World Bank, World Development Indicators 2009; World Economic Forum Competitiveness Report 2009; Human
Development Report 2009; World Trade Organization.
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Las evidencias compiladas en las tablas III.1 y IIL.2 ilustran la complejidad analitica
asociada a la comprension de un pais continental como Brasil, que consigue ser lider
internacional en dreas importantes como el agronegocio, la produccién y exportacién
de materias primas estratégicas, industria aerondutica, etc. Brasil es también una
referencia politica regional y global en diversos foros oficiales y, al mismo tiempo,
presenta distorsiones internas que lo acercan mds a la realidad de los paises en
desarrollo que a la de las naciones mas avanzadas. Estos y otros hechos hace mucho
tiempo que han sido objeto de atencidn por parte de los cientificos sociales brasilefios y
especialistas extranjeros, en particular cuando se toma en consideracién el periodo de
intensa modernizacion del pais entre los afios 1930 y 1980. Entre tanto cabe destacar
que, desde comienzos del afio 2000, el cuadro macroeconémico y social comenzé
a presentar una inflexién positiva: aceleraciéon del crecimiento, precios estables,
mejora significativa de la solvencia del pais tanto en términos fiscales como externos
e importantes avances sociales.

Grdfico llI.5: Brasil versus Mundo, diferenciales de crecimiento, 1991-2010
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Fuente: World Economic Outlook Database, October 2009 (www.imf.org) y Banco Central de Brasil (Focus — Relatorio de
Mercado en 06/11/2009). (*) Proyecciones Focus.
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Grdfico l1.6: Brasil versus Mundo, diferenciales de inflacion, 1995-2010
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Fuente: World Economic Outlook Database, October 2009 (www.imf.org) y Banco Central de Brasil (Focus — Relatorio de
Mercado en 06/11/2009). (*) Proyecciones Focus.

Los gréficos I11.5 y III.6 refuerzan las observaciones anteriores sobre el comportamiento
reciente de la economia brasilefia. Desde 2007, y con proyecciones para los afios
2009 y 2010, el crecimiento de la economia brasilefia ha sido superior al crecimiento
mundial, algo que habia sido un rasgo caracteristico del periodo 1950 a 1980, y que
dejé de ser un hecho estilizado en los afios que siguieron a la crisis de la deuda externa.
Asi, por ejemplo, entre 1995 y 2002 el mundo crecié mds que Brasil en una tasa
promedio anual del 1,2%. Por otro lado, entre 2003 y 2010, Brasil crecerd en mayor
medida que el mundo. En relacién a la inflacién, Brasil presenta un cuadro histérico
de inflacién mds alta que la media mundial. Afortunadamente, esta brecha se viene
reduciendo de forma clara en los tltimos afios, lo que refleja la consistencia del ajuste
macroeconémico del periodo del post-Plan Real.
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IV. Las relaciones comerciales entre Espafia y Brasil

IV. 1 El comercio entre Espaiia y Brasil

Las relaciones comerciales entre Espafla y Brasil han adquirido una nueva naturaleza
en los dltimos quince afios. Tradicionalmente, hasta principios de los afios noventa, el
comercio entre ambos paises era poco significativo. Las transacciones comerciales con
Argentina y México superaban con mucho las escasas corrientes de comercio con Brasil.
En la segunda mitad de los noventa, en concreto en el periodo de 1995 a 2001, el comercio
con Brasil se intensificé al tiempo que lo hacia con las grandes economias de la region.
La desaceleracion que se registrd en los afios 2002 y 2003, que s6lo comenzd a revertirse,
de forma moderada, en 2004, afecté a las exportaciones espafiolas a Brasil y no asi a
las importaciones realizadas desde este pais. Las exportaciones espafiolas s6lo superaron
el punto maximo alcanzado en 2001 en 2008, en tanto que las importaciones espaflolas
de Brasil superaron el pico de 2001 en 2003 y desde ahi han duplicado su cuantia. Las
estimaciones para 2009 indican que las exportaciones espafiolas a Brasil se contraerdn en
un 25% y las importaciones de Brasil en torno al 30% del nivel alcanzado en 2008.

Brasil es el segundo destino de las exportaciones espafiolas a América Latina, a continuacién
de México. Como se puede observar en la tabla IV.1, las exportaciones espafiolas a
Brasil registraron un significativo dinamismo en la segunda mitad de los afios noventa
y en los primeros afios de la década siguiente, pero sufrieron una contraccién seguida
de estancamiento entre 2002 y 2006, de forma que el nivel de 2001 apenas se consiguid
superar en 2008.

En 1995, Brasil (con el 18,1% de las exportaciones espafiolas a la region) era el segundo
mercado para las ventas espafiolas detrds de Argentina (19,7%). En 1998 superd a
Argentina y se situé como principal mercado para las exportaciones espafiolas, posicion
que se prolongd hasta el afio siguiente. Sin embargo, la intensa expansién de las ventas
espafiolas a México situaron a este mercado como el primer destino de las exportaciones
espafiolas desde en el afio 2000 hasta 2009, periodo en el que Brasil se ha situado como el
segundo destino. En 2008, México ha reducido su participacion al 30,7% desde el 35,5%
de 2007, y sin embargo, Brasil ha aumentado la participacion relativa, en 2008 al 17,9%,
desde el 14,5% en 2007. También en 2008 Argentina (7,7%) adquirié menos productos
espafioles que Cuba (8,5%) y Chile (8,3%) (véase tabla IV.1). De nuevo se confirma que
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las exportaciones espafiolas a América Latina registran un alto grado de concentracién
puesto que el 50% se concentran en México y Brasil; y si se consideran las ventas a Cuba,
Chile, Argentina y Venezuela la concentracion se sitia en el 80%.

La estructura sectorial de las exportaciones espafolas a América Latina muestra
que tres cuartas partes de las ventas se concentran en tres sectores: bienes de
equipo (38%), semimanufacturas (24%) y manufacturas de consumo (15%). Esta
pauta de exportaciones difiere de la pauta agregada de las exportaciones espafiolas
caracterizada por el hecho de que cerca de dos terceras partes se concentra en tres
sectores: semimanufacturas (23%), bienes de equipo (21%) y sector del automévil
21%).

Las importaciones espafiolas procedentes de América Latina casi se duplicaron entre
1995y 2001, y crecieron el 110% entre 2001 y 2008 (véase tabla IV.2). Los principales
paises de origen de las importaciones hasta 1999 eran Brasil (26%), Argentina (21%),
México (20%) y Chile (7,5%), paises que concentraban cerca de las tres cuartas partes
de las ventas a Espafa. En el periodo 2000-2008, se alternan Brasil y México como
los principales proveedores de Espafia en la regién. En 2008 la participacién de ambos
paises era muy similar, pues Brasil representa el 22,3% y México el 22,8%, y sin
embargo en 2009 contrasta el ritmo de las ventas brasilefias a Espafia y el menor
dinamismo de las mexicanas debido al mayor efecto de la crisis en aquel pais.

Brasil, tradicionalmente, el primer proveedor de los paises de la regién desde
1995, como corresponde por el tamafio de su economia, perdié esa posicién a favor
de Meéxico en el 2000, pero sus ventas a Espafia desde entonces han seguido una
trayectoria ascendente de forma que en 2006 su nivel habia aumentado més del 60%
respecto a 2000, al alcanzar 2.164 millones de euros frente a 1.423 millones de euros.
En el afio 2008 las importaciones habian crecido el 120% respecto al nivel de 2001.
Las compras a Brasil superaron a las de México en 2003 y 2004, afios en los que las
importaciones de Brasil representaron el 25% de las importaciones a la region.

Al igual que sucedia en el caso de las exportaciones, las compras espafiolas a la
regién registran una alta concentracién. En el afio 2008, el 80% de las importaciones
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espafiolas de América Latina procedieron de: México (22,8%), Brasil (22,3%),
Argentina (16,9%), Venezuela (9,5%) y Chile (9%).

La pauta de las importaciones espafiolas de América Latina difiere de la que se
registra en términos agregados para el conjunto de las importaciones espanolas.
Tradicionalmente, las importaciones espafiolas de la regién se caracterizaban por una
alta concentracion en dos sectores: alimentos (34%) y productos energéticos (31%);
seguidos a distancia de semimanufacturas (12%) y materias primas (11%). En el afio
2006 se modificé el perfil sectorial. Los productos energéticos (38%) comenzaron a
superar a los alimentos (28%), al tiempo que los otros dos sectores —semimanufacturas
y materias primas— mantenian sus participaciones relativas. Esta tendencia, que ha
continuado hasta el 2008, se explica por el elevado nivel alcanzado por los precios del
petréleo en este periodo.

El perfil de las importaciones espafiolas de Brasil presenta aspectos diferenciados
del caracteristico del conjunto de los paises de América Latina. En primer lugar, en
términos agregados para el periodo 1995-2008, se registra una alta participacion de
las importaciones de alimentos que representan el 50%, mucho mds alta que la del
conjunto de la regién. En segundo lugar, se sitdan las compras de materias primas
(17%) junto a las de semimanufacturas (17%), ambas con participaciones superiores
a las del conjunto de la regién. Sin embargo, cabe destacar el paulatino ascenso de
los productos industriales (es decir, bienes de equipo, sector del automévil, bienes
de consumo duradero y manufacturas de consumo) que representan el 14%, una
participacion que resulta superior a la del conjunto de los paises de la region situada
en el 9%.

El saldo comercial con Brasil fue, tradicionalmente, favorable a éste. Apenas se
registré un pequefio saldo favorable a Espaiia de 1997 a 1999. Desde entonces el saldo
ha sido crecientemente favorable a Brasil (véase grafico IV.1). Es una trayectoria algo
diferente de la del conjunto de América Latina, con quién Espafia registré un saldo
favorable hasta el afio 2001, y desde entonces se ha producido un creciente saldo a
favor de los paises de la region, situado en 4.143, 4.348 y 4.790 millones de euros en
2006, 2007 y 2008 respectivamente. El saldo comercial a favor de Brasil representa,
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en términos promedio de los tdltimos tres afios, entre 1/4 y 1/3 del saldo negativo con
el conjunto de la region.

Grdfico IV.1: Evolucién del saldo comercial de Espaiia con América Latina y Brasil, 1995-2008

(en millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia seguin datos de la Secretaria de Comercio y Turismo.

En el periodo 1995-2008, la economia espaiola ha registrado, desde la perspectiva
de la estructura sectorial agregada con América Latina, saldos comerciales negativos
en los sectores de alimentos, productos energéticos y materias primas, y saldos
comerciales positivos en semimanufacturas, asi como en el resto de los productos
industriales: bienes de equipo, sector del automévil, bienes de consumo duradero,
manufacturas de consumo y otras mercancias. Con Brasil, registra saldo comercial
negativo en alimentos, materias primas, semimanufacturas, bienes de consumo
duradero y manufacturas de consumo, y saldo positivo en bienes de equipo, sector del
automovil y otras mercancias (véase tabla IV.3).

82



Las relaciones comerciales entre Esparia y Brasil

Tabla IV.3: Evolucién del saldo comercial de los componentes de la estructura comercial entre
Espaiia y Brasil, 1995-2008 (en millones de euros)
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1995 -452 2 -156 25 149 228 2 -7 12 -197
1996 -441 -1 -171 49 234 142 6 23 6 -151
1997 -568 -1 -223 130 442 160 9 66 19 34
1998 -457 3 -261 118 427 133 16 67 22 69
1999 -541 2 -240 5 701 52 10 34 19 43
2000 -589 18 -270 65 568 85 2 19 34 -67
2001 -706 28 -280 81 657 121 -1 10 29 -60
2002 -610 28 -245 12 338 111 -6 -10 24 -357
2003 -775 16 -220 -71 204 84 -14 -39 18 -797
2004 -901 48 -238 -33 290 81 -34 -65 31 -821
2005 -852 32 -301 -111 165 91 -42 -75 37 -1.056
2006 -844 93 -308 -259 280 93 -43 -64 11 -1.041
2007 -1.515 -20 -374 -289 421 126 -51 -54 0 -1.755
2008 -1.345  -132 -550 -123 516 163 -32 -30 46 -1.488

Acumulado -10.595 118 -3.837 -400 5.392 1669 -177 -125 309 @ -7.645

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Secretaria de Comercio y Turismo.
Evolucion de las relaciones comerciales de Espaiia con Brasil
La politica de liberalizacién comercial adoptada en Brasil de manera gradual desde

finales de los afios ochenta, la estabilidad introducida por el Plan Real y la apreciacion
del tipo de cambio del Real determinaron un giro radical en los intercambios
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comerciales entre Espafia y Brasil a partir de 1995. En el periodo 1995-1997 mientras
que las importaciones originarias de Brasil seguian creciendo a tasas promedio
anuales del 10%, las exportaciones adquirian un nuevo impulso (Arahuetes, 2006). A
finales de 1997, Brasil se convertia en uno de los nuevos destinos de las exportaciones
espafiolas, al alcanzar el mismo nivel que las realizadas a Argentina y, en términos
comparativos, situarse inmediatamente detrds de las ventas a los principales paises de
la UE y EEUU.

La nueva trayectoria del real tras la crisis de enero de 1999 facilité que Brasil mejorase
su posicién como proveedor de importaciones a Espafia y redujese su demanda de
exportaciones espafolas. Antes de 1994, Espafia importaba de Brasil menos que de
Argentina, Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Suecia, Suiza, Japén y Corea del
Sur. En el afio 2000 se situaba como el decimosegundo proveedor de Espaiia s6lo
detras de los socios tradicionales de la UE, EEUU, Suiza, China y Japén (Arahuetes
e Hiratuka, 2007).

En la fase recesiva 2001-2003 se redujeron las exportaciones espafolas a Brasil,
al tiempo que Espafia aumentaba las importaciones desde Brasil. El bajo ritmo de
crecimiento de las exportaciones espafiolas a Brasil y la elevada expansion de las
importaciones espaifiolas de este pais ha sido el rasgo caracteristico de los afios dos mil
incluido el afio 2009. De esta forma, Brasil ha recuperado su posicién como destacado
proveedor de importaciones espaiiolas de la region situdndose al nivel de México, lo
que le ha convertido en el quinto pais en importancia fuera de la UE, sélo detrds de
EEUU, China, Japén y Corea del Sur.

Analisis sectorial de las relaciones bilaterales entre Espaiia y Brasil

La estructura sectorial de las relaciones comerciales entre Espafia y Brasil refleja la
interaccidn entre las ventajas comparativas dindmicas de ambas economias y, en el
caso de Brasil, el hecho de ser un gran productor y exportador de alimentos y materias
primas. A medio plazo se hardn presentes las ventajas derivadas del desarrollo de las
actividades de produccién de biocombustibles y productos energéticos.
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La pauta de las exportaciones de Espafia a Brasil en 1995, mostraba una alta
concentracion (82%) en tres sectores: automovil (35%), bienes de equipo (29,6%)
y semimanufacturas (17,5%). En el sector del automévil destacaba la partida de
automoviles y motos, al tiempo que adquiria cierta importancia el de partes y
componentes; en bienes de equipo, destacaban maquinaria especifica, material de
transporte, otros bienes de equipo y equipos de oficina y telecomunicaciones; y en
semimanufacturas, los productos quimicos y otras manufacturas (véase tabla [V.4).

Tabla IV.4: Principales productos de exportacién de Espaiia a Brasil, 1995, 2000, 2006 y 2008
(en millones de euros y porcentajes)

1995 2000 2006 2008
PRODUCTOS Millones % del Millones % del Millones % del Millones % del
de € total de € total de € total de € total
Sector automovil 229,8 35,2 106,5 8,3 136,0 12,1 201,8 12,3
Automoviles y motos 170,9 74,4 16,1 1,3 1,8 0,2 58,4 3,6
Componentes del automoévil 58,9 25,6 90,4 7.1 134,2 11,9 1434 8,7
Bienes de equipo 193,3 29,6 663,2 51,9 418,9 37,3 655,4 39,9

Mag. Especifica ciertas indust 71,4 10,9 142,8 11,2 135,6 12,1 236,2 14,4
Equipo oficina y telecomunic. 16,8 2,6 43,0 3,4 19,5 1,7 21,3 1,3

Material transporte 68,3 10,5 352,5 27,6 176,2 15,7 250,8 15,3
Otros bienes de equipo 36,8 5,6 124,8 9,8 87,6 7.8 147,0 9,0
Semimanufacturas 14,3 17,5 2582 20,2 3179 283 4756 29,0
Metales no ferrosos 4.1 0,6 4,6 0,4 6,1 0,5 8,3 0,5
Hierro y acero 4,3 0,7 14,7 1,1 38,5 3,4 45,2 2,8
Productos quimicos 66,0 10,1 172,7 13,5 2180 194 331,3 20,2
Otras semimanufacturas 39,9 6,1 66,3 5.2 55,3 4,9 90,8 5,5
% Total de exportacion 82,4 80,5 77,7 81,2

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

El perfil de las exportaciones en el afio 2000 mostraba cambios significativos en la
importancia relativa de los sectores. En primer lugar se situaron los bienes de equipo
con una participacidn del 52,8% de las exportaciones, seguidos de las semimanufacturas
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con el 20,5%, al tiempo que disminufa la importancia del sector del automévil que
se reducia desde el 35 al 8,5%. En el sector de bienes de equipo destacaba material
de transporte, seguido de maquinaria especifica y otras manufacturas, y disminuia la
importancia relativa de equipos de oficina y telecomunicaciones; en semimanufacturas
destacaban sobre todo los productos quimicos (66%) y otras manufacturas (26%); y
en el sector del automévil la partida mds importante era la de partes y componentes
(85%).

En el afio 2006 la pauta conservaba los rasgos de la de 2000 frente a la vigente en
1995. Los bienes de equipo seguian como principal sector exportador pero con
menor peso relativo, al tiempo que ganaban importancia las semimanufacturas —y en
ellas los productos quimicos—, y se recuperaban las ventas del sector del automévil
cuyo principal rubro de exportacién lo constituian las partes y componentes. De esta
forma se puede sefialar que en 2006 las exportaciones espafiolas a Brasil estaban
compuestas por productos quimicos, material de transporte —cuyo principal renglén
eran partes y componentes para aviones y helicopteros—, seguidas de las partes y
componentes para automdviles, maquinaria especifica, otros bienes de equipo y
otras manufacturas.

En 2008 la pauta es continuacion de la marcada en el afio 2000 y de la seguida en
2006, segtn la cual algo mas del 80% de las ventas espafiolas a Brasil se concentra en
tres sectores: los bienes de equipo que aumentan su participacion relativa al 40%, las
semimanufacturas que crecen hasta el 29%, y el sector del automdvil que conserva el
nivel alcanzado en afios anteriores (12%). En 2008 los principales productos espafioles
de exportacion a Brasil coinciden con los de afios anteriores, con una pequefia variaciéon
en la importancia relativa de algunos de ellos. El principal rubro son los productos
quimicos, seguidos de material de transporte, maquinaria especifica y otros bienes
de equipo, que superan las ventas de partes y componentes para automéviles que,
tradicionalmente, eran el cuarto item por delante de otros bienes de equipo.

En 1995, el 87% el perfil de las importaciones espafiolas de Brasil se concentraba en

alimentos (58%), materias primas (18,7%) y semimanufacturas (10,6%). En el renglén
de alimentos destacaban sobre todo piensos para animales, semillas oleaginosas y
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café; en materias primas, tres cuartas partes eran menas y minerales y el resto materias
primas animales y vegetales; y en semimanufacturas, hierro y acero, productos
quimicos y otras semimanufacturas.

La pauta de las importaciones en 2000 era similar a la que se registraba en 1995 en
los tres sectores sefialados, si bien disminuia el peso de los alimentos y aumentaba
el de las materias primas y semimanufacturas, al mismo tiempo que se producia un
ligero aumento de las importaciones de bienes de equipo, manufacturas de consumo y
sector del automévil. En los alimentos cambi6 la importancia relativa de los distintos
componentes y se diversificé la pauta de los productos importados. El item mads
destacado fue el de semillas y frutos oleaginosos, seguido de piensos para animales,
y después se situaron las compras de carne, café y frutas y legumbres. En las materias
primas se mantuvo el mayor peso relativo de menas y minerales (68%), seguido
de materias primas animales y vegetales (32%). En semimanufacturas las compras
espafiolas se concentraron en productos quimicos, hierro y acero y otras manufacturas,
al tiempo que aumentaron en metales no ferrosos. Todavia las importaciones conjuntas
de bienes industriales —es decir, de bienes de equipo, sector del automdvil, bienes
de consumo duradero y manufacturas de consumo- eran inferiores a las de materias
primas.

En 2006, la pauta de las importaciones mostraba nuevos rasgos: se conservaba la
importancia de los alimentos, sin embargo se registraba un significativo incremento
de las semimanufacturas y un menor peso de las materias primas. Ademds aparecia
un nuevo rasgo: las compras de productos industriales —es decir, de bienes de equipo,
sector del automévil, bienes de consumo duradero y manufacturas de consumo-
superaban las de materias primas.

Sin embargo, en 2008 se rompid la tendencia de los afios anteriores al aumento del
peso relativo de las importaciones de productos industriales y a la disminucién de las
materias primas. Volvi6 a registrarse un aumento significativo de las importaciones de
alimentos -que pasaron del 41,3% al 45,2%- y de las materias primas —que crecieron
del 15% al 18,2%-, mientras que retrocedian las semimanufacturas —del 26,6% al
19%- (véase tabla IV.5).
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Tabla IV.5: Principales productos de importacién a Espaiia procedente de Brasil, 1995, 2000,
2006 y 2008 (en millones de euros y porcentaijes)

1995 2000 2006 2008

PRODUCTOS Millones % del Millones % del Millones % del Millones % del

de € total de € total de € total de € total

Alimentos 491,66 57,91 660,62 49,89 894,96 41,35 1.41591 45,25
Carne 32,03 3,77 97,39 735 114,10 5,27 91,79 2,93
Lacteos y huevos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,46 0,01
Pesca 0,97 0,11 3425 259 66,76 3,08 16,84 0,54
Cereales 0,01 0,00 0,01 0,00 121,95 5,63 174,77 5,59
Frutas y legumbres 13,37 1,58 3526 266 59,60 275 77,06 2,46
Azlcar, café y cacao 98,47 11,60 73,44 555 86,68 4,00 136,45 4,36
Preparados alimenticios 0,25 0,03 0,33 0,02 5,04 0,23 7,02 0,22
Bebidas 0,07 0,01 0,33 0,03 0,96 0,04 1,29 0,04
Tabacos 24,25 286 3089 233 1537 071 1630 0,52
Grasas y aceites 1,61 0,19 1,64 0,12 11,46 053 47,91 1,53
Semillas y frutos oleaginosos 123,06 14,49 255,93 19,33 365,80 16,90 776,26 24,81
Piensos animales 197,55 23,27 131,15 9,90 47,23 2,18 69,77 2,23
Materias primas 158,82 18,71 281,02 21,22 327,88 15,15 571,09 18,25
\')’gtétzrlimas animalesy 3895 459 89,80 678 90,03 4,16 93,15 2,98
Menas y minerales 119,87 14,12 191,23 14,44 237,85 10,99 477,94 15,27
Semimanufacturas 89,66 10,56 192,86 14,56 576,56 26,64 598,65 19,13
Metales no ferrosos 3,89 0,46 34,30 2,59 47,28 2,18 62,85 2,01
Hierro y acero 32,89 3,87 4536 3,43 297,90 13,76 332,38 10,62
Productos quimicos 31,36 3,69 73,86 558 130,54 6,03 123,29 3,94
Otras semimanufacturas 21,52 2,53 39,34 2,97 100,84 4,66 80,12 2,56

% Sobre el total de

importaciones 87,18 85,67 83,14 82,63

Fuente: Elaboracion propia seguin datos de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.
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En alimentos destacan sobre todo las semillas y frutos oleaginosos, seguidas de
cereales, café y cacao, carnes, y piensos para animales, y ha perdido peso relativo el
rubro de pesca. Las compras de semimanufacturas se concentran en hierro y acero y
productos quimicos, y otras manufacturas. En materias primas se repite el mayor peso
relativo de menas y minerales frente a materias primas animales y vegetales.

En el rubro de alimentos los principales productos importados son: habas de soja, maiz
en grano, concentrados sélidos de aceite de soja, cereales, café en grano, carne de
bovino, carne de ave y langostinos congelados; en materias primas, menas y minerales;
y en semimanufacturas, mineral de hierro, 6xido de propileno, junto a maderas y sus
transformados y piedras ornamentales; y en el rubro de los bienes industriales: vidrio
y componentes para tubos catédicos, condensadores fijos, y materiales eléctricos para
automoviles.

Laevolucién delaestructurasectorial de las importaciones dibujaun perfil caracterizado
por el fuerte predominio de los alimentos, acompafiados de las materias primas
minerales y semimanufacturas. En afios anteriores las materias primas perdieron peso
relativo en favor de un grupo agregado de productos industriales —es decir, bienes de
equipo, manufacturas de consumo y, en menor medida, bienes de consumo duradero y
partes y componentes del sector del automdévil-. Pero el destacado aumento, tanto en
términos absolutos como relativos, de los alimentos y materias primas, y en segundo
término de las semimanufacturas refleja los principales rasgos del perfil de la pauta de
las importaciones espaiiolas de Brasil.

IV.2 Oportunidades para las exportaciones espafiolas a Brasil

Las relaciones comerciales entre Espafia y Brasil han adquirido un nuevo dinamismo
desde mediados de los afios 1990, y han evolucionado, en un crecimiento continuo, al
tiempo que lo hacian las inversiones directas. Las exportaciones espafiolas a Brasil tienden
a crecer a una tasa superior a la media del conjunto de las exportaciones, lo que pone
de manifiesto que existen oportunidades de expansion en el mercado brasilefio que estin
siendo impulsadas por los exportadores espafioles. Las menores tasas de crecimiento de
mediados de los afios 2000 determinaron una reduccién del ritmo de expansion de las
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exportaciones espafiolas, de forma que s6lo en 2007 se consiguid igualar el nivel alcanzado
en 2001, y superarlo en 2008, con una tasa de crecimiento de las exportaciones del 26%.
Eso significa que sélo en la medida que aumenta la tasa de crecimiento de la economia
brasilefia se acelera de manera significativa el ritmo de expansién de las exportaciones
espafiolas. Las dltimas estimaciones para 2009 apuntan que, a pesar de que Brasil va a
registrar una tasa de crecimiento del -0,23%, las exportaciones espafiolas sufrirdn una
intensa contraccion cercana al 25%. A partir de 2010 se estima que Brasil registrara tasas
de crecimiento del PIB superiores al 5% a.a., lo que proporciona buenas perspectivas para
las exportaciones espaiiolas en los préximos afios.

La composicion de las exportaciones espafiolas a Brasil se ha modificado, en los
ultimos afios, en la importancia relativa de sus principales componentes, respecto a
mediados de los afios 1990. En los tltimos afios, la pauta que parece consolidarse
es que Espafia exporta a Brasil sobre todo bienes de equipo y semimanufacturas vy,
cada vez en menor medida, bienes del sector del automévil. Con esta perspectiva,
las principales oportunidades de exportacién de productos espafioles a Brasil se
encontrarian en los siguientes renglones y/o productos:

a) En primer lugar, en el grupo de bienes de equipo, en el que se presentan
oportunidades en material de transporte (partes y componentes para aviacion),
maquinaria especifica y otros bienes de equipo; y en menor medida equipos para
telecomunicaciones y equipos informaticos.

b) En segundo lugar, se encuentra el grupo de las semimanufacturas, en las que
predominan sobre todo los productos quimicos, seguidos de otras semimanufacturas
y de la partida de hierro y acero.

¢) En tercer lugar, productos del sector del automdvil, en el que destacan las
partes y componentes para automoviles. Es un sector que, al mismo tiempo, ha
desarrollado una importante presencia a través de inversiones directas de empresas
espaifiolas, hasta el punto de adquirir una destacada dimensioén y poderse comparar
con las IED realizadas en los afos 2000 en sectores tan relevantes como los de
telecomunicaciones y actividades financieras.
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d) En cuarto lugar, cabe mencionar el crecimiento de las ventas de vinos y aceite de
oliva, en este caso con la dificultad de que en Brasil es normal que se pueda vender
como azeite diversos tipos de aceites con proporciones muy distintas de contenido
de aceite de oliva.

Las estrechas relaciones comerciales en materia de componentes para aviacién han
dado lugar a una amplia sustitucién de comercio por inversiones directas. Y merece
la pena mencionar los dos casos mds destacados referidos, el primero, por el anterior
Consejero comercial de la Embajada de Espafia en Brasil, Victor Audera Lépez, y el
segundo por el actual Consejero José Manuel Rodriguez de Castro. El caso expuesto
por Audera Lépez (2006) es el de Gamesa y el referido por Rodriguez de Castro
es el de Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF). Gamesa es el principal
exportador espafiol a Brasil y su principal item son partes y componentes para
aviacion a partir de una asociacion estratégica con Embraer, empresa brasilefia lider
en aviacién comercial regional y en la fabricacién de motores de alto rendimiento. En
2006, Gamesa decidi6 sustituir gran parte de sus exportaciones por la fabricacién de
los componentes en una fébrica en Brasil. Una trayectoria similar ha sido la recorrida
por CAF, el mayor fabricante espafiol de material de transporte ferroviario. CAF
exportaba a Brasil diversos productos de material ferroviario, pero en febrero de
2009 inici6 la construccién de nuevas instalaciones en Hortolandia (Sao Paulo) para
producir los 40 trenes encargados por la Compafifa Paulista de Trenes Metropolitanos
(CPTM) y de los 17 vendidos al metro de la ciudad de Sao Paulo. La nueva fabrica
de CAF generard 1.200 puestos de trabajo directos y comenzard a funcionar a partir
de enero de 2010, cuando sustituird las exportaciones desde Espaifia por la produccién
en Brasil.

Un ambito en el que se estdn intensificando las relaciones comerciales de servicios
entre Espafia y Brasil es el del turismo. El crecimiento del turismo en Brasil ha
determinado una amplia presencia de gran parte de las empresas turisticas espafiolas
en el pais, incluidos los operadores. El potencial turistico de Brasil y las actuaciones
de las empresas y los operadores han contribuido al aumento del niimero de visitantes
y de los vuelos entre Europa y Brasil. En estos tltimos afios se estd incrementando
el nimero de turistas tanto espafioles como europeos, al tiempo que aumenta tanto
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el turismo tradicional como también el turismo residencial, principalmente hacia los
estados del nordeste. En los préximos afios se estrechardn las relaciones entre Espafia y
Brasil en materia turistica. Espafia cuenta con una amplia experiencia y con empresas
que han desarrollado significativas ventajas competitivas y Brasil tiene un horizonte
—con la Copa del Mundo en 2014 y las Olimpiadas en 2016— en el que el turismo se
convertird en un importante sector exportador y de atraccion de inversiones directas.
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V. La inversién extranjera directa en Brasil

V.1 El marco regulatorio de la IED y su aplicacién practica

El articulo 171 de la Constituciéon de 1988 establece la distincién legal entre las
empresas nacionales y las empresas propiedad de capital extranjero. Esta distincién
permitia discriminar a las empresas extranjeras, respecto a las nacionales, en
materia de incentivos fiscales, acceso a recursos financieros en el mercado interno
y otros requisitos sélo exigibles a empresas de capital extranjero. Estas restricciones
comenzaron a eliminarse desde principios de los afios noventa. La revisiéon de la
Constitucién, en 1995, elimind la distincién entre empresas nacionales y empresas de
capital extranjero. Sin embargo, el Decreto 2233 de 1997 establece las actividades que
se consideran de “alto interés nacional” a los fines del art. 39 de la Ley n°® 4.131, de
1962, es decir para el acceso de las empresas con mayoria de capital extranjero a las
entidades oficiales de crédito. En este sentido, las actividades consideradas de interés
nacional, segin del Decreto 2233, serfan las siguientes:

1.- Servicios publicos de infraestructura en los sectores de:
a) energia (exploracion, generacion, transmision y distribucion)
b) telefonia
c) puertos y sistemas de transporte
d) saneamiento ambiental

2.- Actividades industriales en los sectores de:

a) quimico y petroquimico (incluidas las industrias quimicas de base, quimica
fina y fertilizantes)

b) minero-metaldrgico

¢) automovil (incluyendo la industria automovilistica y la fabricacién de partes
y componentes)

d) agroindustria y forestal

e) bienes de capital

f) electrénica (que incluye la industria de componentes electrénicos, equipos
para telecomunicaciones y automatizacion, fabricacion y distribucién de
electronica de consumo e informatica)
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3.- Turismo

4.- Alquiler de bienes de capital.

La Enmienda Constitucional 08, de 15 de agosto de 1995, suprimié el monopolio
estatal sobre los servicios de telecomunicaciones. Las reformas continuaron en esta
linea, puesto que la Constitucion otorgé al Estado el poder de modificar los requisitos
exigibles al capital extranjero en funcién de la bisqueda del interés nacional. De esta
forma, en 1997 se aprobé la Ley 9.472, de 16 de julio, que permitia la explotacién de
actividades economicas a través de concesiones a compaiiias privadas de actividades
consideradas, hasta entonces, de servicio piblico; y la Ley 9.491, de 9 de septiembre
del mismo afio, que suprimi6 los limites establecidos para participacién de los capitales
extranjeros en el proceso de privatizacion de empresas publicas.

En la actualidad, el capital extranjero que llega al pafs para realizar una inversién
directa recibe el mismo tratamiento que una empresa nacional, con la particularidad
de lo establecido en el Decreto 2233 de 1997, tal y como se acaba de sefalar. Debe
tenerse en cuenta que no existe una unica ley que regule la IED, sino que estd sujeta a
varias leyes® y a la regulacién que establece el Banco Central de Brasil. De acuerdo
con la definicion legal, se considera capital extranjero los bienes, maquinas y equipos
que entren en el pafs sin gasto inicial de divisas, destinados a la produccién de bienes
0 servicios, asi como los recursos financieros o monetarios traidos a Brasil para su
aplicacién en actividades econdmicas, siempre que pertenezcan a personas fisicas o
juridicas residentes, domiciliadas o con sede en el exterior.

El marco legal de la IED en Brasil establece que:

- No existe ningun tipo de distincion entre las empresas nacionales y las empresas
de capital extranjero, salvo lo sefialado en el Decreto 2233 de 1997.

- Las inversiones extranjeras pueden efectuarse libremente, por medio de filiales o
de joint ventures.

- No requieren autorizacién previa.

- Existe libertad de repatriacion de capitales y de envio de intereses y dividendos
al exterior.

30 Entre el conjunto de leyes que configuran el marco regulador cabe destacar: la ley n° 4.131, de 3 de septiembre de 1962,
llamada Ley de capitales extranjeros; la ley n° 4.390, de 29 de agosto de 1964; y ambas complementadas por el Decreto n°
55.762, de 17 de febrero de 1965.
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A pesar de que la libertad para la realizacion de inversiones extranjeras directas estad
consagrada en Brasil, hay que destacar que existe un grupo de actividades en las que
se encuentra restringida, y son las siguientes:
- Energia nuclear
- Servicios de salud
- Servicios de correos y telégrafos
- Industria aeroespacial
- Propiedad y administracién de periddicos, revistas, redes de radio y television.
Esta autorizada la participacion de capital extranjero en empresas de medios de
comunicacion social, siempre que €ste no supere el 30% del capital social
- La explotacion de servicios aéreos publicos en régimen de transporte regular esta
sujeta a concesion previa.

La IED en Brasil estd sujeta a la obligacion de declaracion en el Registro Declaratorio
Electrénico (RDE-IED). Esta obligacidon estd regulada por la Circular n® 2997,
de 15 de agosto de 2000, que establece que serd efectuada en el Departamento de
Capitales Extranjeros y Cambio del Banco Central de Brasil, a través del Sistema
de Informaciones del Banco Central (Sisbacen). La obligacion de realizar el registro
de la IED recae sobre los representantes de la empresa extranjera en Brasil o sobre
el inversor no residente, y deberd hacerse en el plazo de 30 dias desde el ingreso del
capital en el pais. Una vez realizado el registro se obtiene un nimero de RDE con el
que se realizaran todas las modificaciones y cambios relativos a la inversion registrada,
nimero que se utilizard para realizar todo tipo de transacciones relacionadas con la
inversion, es decir, repatriacion de capitales, envio de intereses, dividendos y beneficios.
Ademads de la amplia informacién que proporciona el Banco Central de Brasil, la
Oficina Econémica y Comercial de 1a Embajada de Espafa en Brasilia tiene publicada
una amplia documentacién®' sobre los distintos aspectos de la inversién extranjera
directa Brasil. Esta informacidn estd disponible en la pdgina web del ICEX y también
en la de la Oficina Comercial de Espana Brasilia (http://www.oficinascomerciales.es/
icex/cda/controller/pageOfecomes/0,,5280449_5282899 _5283038_0_BR,00.html).

31 Entre esa amplia informacién cabe destacar: a) Marco Legal en Brasil, b) Las 50 preguntas para entender el mercado
brasilefio.
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V. 2 La IED internacional en Brasil
V.2.1.- Introduccion

En el periodo que se extiende entre 1990 y 2008 la economia brasilefia mostré una alta
capacidad de atraccién de flujos internacionales de IED. Absorbié 343.400 millones
de délares, lo que lo sitia como el tercer receptor del grupo de los paises emergentes
y en desarrollo s6lo detrds de China y Hong Kong, y el primero de América Latina
(véase cuadro V.1). En comparacién con los paises receptores de IED de la OCDE,
Brasil se situaria en torno al octavo lugar, compitiendo por ese puesto con paises como
Espafia, Canadd y Suecia.

Tabla V.1: Flujos netos de IED en Brasil, 1990-2008 (millones de délares y porcentajes)

1991-92 1995-00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 3027 15415 3214 1500 1700 4125 5265 5537 6462 7979
Brasil 1703 26865 22636 16566 9500 19145 15067 18782 34585 45059
México 5430 15303 24731 13626 7500 23659 21922 19316 27278 21950

Brasil / Paises

2,7 13,6 11 10,5 8,5 6,1 3,7 4,3 6,5 7,2
desarrollados

Brasil /

Mundo 0,9 3.1 3.1 3,1 2,6 2,6 1,5 1,3 1,8 2,7

* Promedio anual.

Fuente: CEPAL (2002), UNCTAD (2002), y elaboracion segun datos del Banco Central do Brasil.
Ao largo de este periodo, la interaccién de las condiciones de la economia internacional y
las existentes en Brasil han determinado que la IED en el pais haya atravesado por cuatro
etapas (véanse cuadro V.1 y gréfico V.1). La primera tuvo lugar entre 1990 y 1994 y se
caracteriz6 por una baja entrada de flujos de IED, ya que casi no superaron los niveles de
los tdltimos afios ochenta, representando el 2,7% de la IED en economias emergentes y
paises en desarrollo y el 0,9% de la IED mundial. La segunda, comenz¢ tras la puesta en
marcha del Plan Real, a finales de 1994, y se extendi6 hasta el afio 2000, afio en el que el
pais alcanzé el punto mds alto en entradas de flujos de IED con 32.779 millones de ddlares.
La IED en Brasil represent6 el 13,6% de todos los flujos que dirigieron hacia los paises
emergentes y economias en desarrollo en ese periodo 1995-2000 y el 3,1% de los flujos
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mundiales. Ambas participaciones fueron muy elevadas si se tiene en cuenta que fue una
etapa de gran expansion de los flujos internacionales de IED en la que se alcanzaron las
mayores cotas de la historia. La tercera etapa fue la de 2001 a 2003, que coincidi6 con un
periodo de desaceleracién de la economia mundial y de contraccién de los flujos de IED.
Sin embargo, en esta fase de desaceleracion la IED en Brasil no se redujo tanto como lo
hizo en otras economias y como cabria esperar a tenor de la adversidad reinante en los
mercados internacionales y la incertidumbre del mercado interno. Atin asi, Brasil atrajo
un promedio anual de 16.234 millones de ddlares, que representaban el 10% de la IED
dirigida a pafses emergentes y en desarrollo y casi el 3% de la IED mundial. La cuarta
fase tiene lugar entre 2004 y 2008. Es una etapa de significativa expansién puesto que en
promedio anual alcanza los 26.528 millones de délares —una cifra muy similar a la del
periodo de auge 1995-2000-, que ademds registra un nuevo maximo histérico en 2008
con la entrada de 45.059 millones de délares. Sin embargo, como es una fase de intensa
expansion de los flujos internacionales de IED y Brasil atrajo en los primeros momentos
menos flujos que otros paises, en términos relativos, registré una menor participacion en
relacion a la IED recibida por los paises emergentes y en desarrollo (5,6%) y a los flujos
mundiales (2%).

Grdfico V.1: Evolucién de las IED en Brasil, 1990-2008 (miles de millones de US$)
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Fuente: CEPAL (2002), UNCTAD (2002), y Banco Central de Brasil.
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El propésito de este epigrafe es analizar algunos rasgos caracteristicos de la IED en la
economia brasilefia en el ciclo 1990-2008 desde la perspectiva del pais, para conocer
su naturaleza (es decir, su dinamismo y los cambios en la orientacién sectorial), los
paises originarios de los flujos de inversiones directas y la localizacién geografica en
el pais.

V.2.2 - Algunos rasgos de la presencia de IED en la economia brasilefia antes de
los afios noventa

LainserciéndelalED enel modelode industrializacion por sustitucién de importaciones
determiné que se orientase, casi por completo, al sector industrial. Cuando en los
primeros afios setenta se observa el perfil de las IED*2 se comprueba que sucedia lo que
cabia esperar. La IED estaba inserta en actividades industriales intensivas en capital y
tecnologia, y el principal destino de su produccién era el mercado interno de Brasil,
por lo que era poco significativa su contribucién a la expansion de las exportaciones.
Las exportaciones industriales apenas representaban el 15% de las exportaciones, y el
café era el principal componente con una participacién del 45% (Baumann, 1985).

La insercién de la IED se modificé a lo largo de la segunda mitad de la década de los
setenta y en los primeros afios ochenta. El crecimiento de la economia requeria el
aumento de las exportaciones. Las politicas de promocion de exportaciones facilitaron
la expansion de las ventas de manufacturas al exterior a un ritmo del 30% al afio. Se
registré un significativo incremento de la participacion de los productos industriales en
la pauta de exportaciones, con creciente participacioén de las empresas multinacionales
extranjeras que exportaban: bebidas y tabaco, madera, material eléctrico y mecanico,
material y equipo de transporte, caucho, farmacia y perfumeria, y cosméticos y
productos quimicos.

A partir de 1982, tras la crisis de la deuda externa, la inestabilidad econémica y el
bajo crecimiento afectaron negativamente las inversiones directas. La IED registr6 un
movimiento de “repliegue”, con reduccion de las entradas de nuevos flujos y aumento
de las salidas por desinversion y por remesas de beneficios a los paises de origen. La
entrada neta de flujos de inversién directa que habia alcanzado un promedio de 2.500

32 Doellinger, Barros de Castro y Cavalcanti (1974).
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millones de délares en la etapa 1971-1982, se redujo a 1.450 millones de délares en la
fase 1983-1989,* de los cuales s6lo el 30% eran nuevos recursos ya que el resto eran
beneficios reinvertidos e inversiones a través de programas de conversién de deuda
externa (debt equity swaps).

En el umbral de los afios noventa la IED en Brasil estaba localizada en el sector
industrial, en las actividades de mayor dinamismo, con mayor intensidad de capital
y tecnologia y mano de obra mds cualificada.** La IED habfa desempefiado un papel
destacado en el proceso de industrializacion del pais y, en los afios setenta y primeros
ochenta, en la expansién de las exportaciones de manufacturas. La crisis de la deuda
externa determiné que la IED adoptase una estrategia defensiva que, con menores
flujos de inversidn, le permitiese mantenerse en el mercado interno y aumentar su
potencial exportador (Arahuetes, 2003).

V.2.3 La primera etapa de los afios recientes, 1990-1994: suave recuperacion tras
la retraccion de los ochenta

En los primeros afios noventa los flujos de IED apenas superaron en algo mds de
100 millones de délares los bajos niveles de los afios ochenta. En ese contexto se
suavizaron las restricciones a la repatriacion de beneficios para las empresas
extranjeras, se revisaron las discriminaciones fiscales a la IED en diversos sectores,
disminuyeron las barreras arancelarias, se eliminaron las restricciones a la entrada
de diversas modalidades de inversiones y se introdujeron los primeros programas
de privatizacién (IEDI, 2003). A medida que se asent6é la confianza en el nuevo
tratamiento a la IED, aparecieron los primeros resultados positivos. La IED comenzé
superando los 1.000 millones de délares en 1992 y 1993, algo que no sucedia desde los
primeros afios ochenta. Con todo, el gran salto tendria lugar 1994, cuando se despejo
la incertidumbre con el Plan Real. Asimismo, el nuevo presidente, Fernando Henrique
Cardoso, anunciaba su compromiso con las reformas estructurales y la consolidacién
de la apertura externa prometidas. En ese afio la IED alcanz6 cerca de 2.400 millones
de dolares, sin haber puesto en marcha todavia el amplio proceso de privatizaciones.
Las operaciones de inversion a través de privatizaciones presentaban condiciones muy
restrictivas, los capitales extranjeros tenian que permanecer en el pais un minimo de

33 Calculo realizado segun los datos de CEPAL, 1998.

34 DI (2003), O Investimento Estrangeiro na Economia Brasileira, texto preparado por Celio Hiratuka de la Unicamp y Julio
Sergio Gomes de Almeida, Director Ejecutivo del IEDI, Sao Paulo.
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12 afios, podian acceder a la compra de un maximo del 40% del capital accionarial de
las empresas y no podian vender parte de sus participaciones antes de los dos primeros
afos (IEDI, 2006; Arahuetes, 2003).

En ausencia del atractivo de las privatizaciones, las nuevas inversiones directas se
movian en funcién de las reformas estructurales, en particular de las relacionadas
con las reducciones arancelarias y con la puesta en marcha del Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR). Estos dos factores estimularon un proceso de
reestructuracién y modernizacién de las empresas multinacionales establecidas
en Brasil. Estas multinacionales aprovecharon la reduccién de aranceles para
importar bienes de equipo a fin de modernizar sus estructuras productivas y, asi,
competir con los productos importados que llegasen a Brasil tras la reduccién de
aranceles (Bielschowski y Stumpo,1995). La nueva IED obedecia a la estrategia
de las empresas ya presentes en el mercado brasilefio, consistente en mejorar
su posiciéon competitiva tanto en el mercado interno como en el internacional y
regional, en este caso en relacion al MERCOSUR.

El perfil del capital extranjero que realiz6 las inversiones en este periodo se observa
con claridad en el Censo del Capital Extranjero en Brasil de 1995,% en la informacién
sobre el stock de inversiones directas. Hasta 1995, la mayor parte del stock de IED
se encontraba en el sector industrial (55%); los servicios absorbian el 43,4% y las
actividades primarias el 1,6%. No obstante, si a los servicios se les deducian las
inversiones registradas en el renglén de “servicios prestados a empresas” — que inclufa
inversiones realizadas por empresas manufactureras en actividades industriales a
través de “sociedades holding” -, la participacion de la industria alcanzaria el 75,2%,
las actividades primarias el 2,2%, y los servicios el 22,6% (CEPAL, 1998). En el
sector industrial la IED estaba concentrada, en un 78%, en los siguientes subsectores:
quimico, metalurgia bdsica, alimentacion, bebidas y tabaco, automotriz, equipos
eléctricos y equipos mecdnicos no eléctricos. En los servicios, las inversiones se
habian dirigido hacia actividades comerciales y financieras incluidos los seguros. El
predominio de las inversiones directas en actividades industriales determinaba que
cerca del 60% del total de los activos del capital extranjero estuviesen localizados en
el estado de Sao Paulo.

35 Censo del Capital Extranjero en Brasil, publicado por el Banco Central de Brasil en 1998.
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Los paises originarios de aproximadamente el 70% del stock de inversiones eran:
EEUU (25,5%), Alemania (14%), Suiza (6,6%), Japén (6,3%), Francia (4,8%),
Canadé (4,3%), Reino Unido (4,2%), y Paises Bajos (3,6%). Estas participaciones
serfan mayores si se les imputase el stock de ID originario de Panama y los paraisos
fiscales del Caribe, puesto que el verdadero origen se encuentra en los paises sefialados
(Arahuetes, 2003).

V.2.4 - La etapa de expansion 1995-2000

Esta etapa comienza con el viento a favor del Plan Real, puesto en marcha con éxito
en el verano de 1994. El viento era tan positivo que el mismo afio 1994 se registrd un
salto en el flujo de inversiones directas que multiplicé casi por tres los niveles de los
dos afios anteriores: entraron 2.400 millones de délares de IED. Esta cifra se duplico
en 1995 y la de 1995 se duplico, a su vez, en 1996, esta vez con la atraccién afiadida de
los primeros procesos de privatizacién. De ahi en adelante, los flujos anuales de IED
registraron nuevas cotas maximas, afio tras afio, alcanzando su punto maximo en 2000
con la entrada neta de 32.779 millones de d6lares (véase cuadro V.1 y gréfico V.1).

Las nuevas inversiones directas se dirigian tanto a actividades industriales como, sobre
todo, a nuevas actividades abiertas con el proceso de privatizaciéon que comenzé a
ponerse en marcha en 1995. En ese afio se aprobd la Enmienda Constitucional 08, de 15
de agosto, que eliminé el monopolio estatal sobre los servicios de telecomunicaciones.
Asimismo, en 1997 se aprobé la Ley 9.472, de 16 de julio, que daba via libre a la
concesion a compaiifas privadas de actividades realizadas hasta entonces por servicios
publicos. Por dltimo, la Ley 9.491, de 9 de septiembre, que suprimio los limites de
participacion en el proceso de privatizacion de la IED.

Las nuevas oportunidades abiertas en actividades de servicios determinaron que la
mayor parte de las inversiones se concentrasen en este sector —alrededor del 80%—. La
modalidad de realizacién de la IED mads utilizada fue la de adquisicién a través de las
privatizaciones, principalmente en telecomunicaciones y generacion y distribucion de
energia eléctrica, que representaron cerca de la mitad de las inversiones en servicios.
Al mismo tiempo, la eliminacién de las restricciones a las inversiones en otras
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actividades de servicios estimul6 la llegada de nuevos inversores al sector financiero.
La intensa expansion de las inversiones en servicios cambi¢ el perfil de la IED en la
economia brasilefia. El sfock de inversiones en servicios entre 1995 y 2000 crecié un
412,2% y, por tanto, el predominio tradicional de las inversiones industriales cedié
su lugar a los servicios cuya participacion se situé en el 64% del stock total de IED
(Arahuetes, 2003).

El sector industrial, a pesar del menor peso relativo, conservoé su capacidad de atraccion.
En las actividades en las que tenia una amplia presencia, aumentaron los flujos de
IED.Y asi fue en los casos de los sectores automotriz, quimico, alimentacién, bebidas
y tabaco, metalurgia, maquinas y equipos para la produccién de papel y celulosa.
La industria absorbi6 el 18% de las inversiones del periodo, por lo que el stock de
IED en el sector crecié un 26% y su participacién se situé a finales de 2000 en el
33,7%.% Por su parte, las inversiones en actividades primarias se concentraron, en su
mayor parte, en extraccién de petrdleo (que representd el 1% del stock de ID en 2000),
seguidas con participaciones del 0,6% y 0,4% respectivamente de las inversiones en
extraccion de minerales metdlicos y minerales no metélicos. El crecimiento de la IED,
en este periodo, se refleja en el Censo de capital extranjero de 2000. El stock de IED
entre 1995 y 2000 registré un crecimiento de 211,8%, y el valor agregado ascendio a
103.000 millones de ddlares.

La nueva distribucién sectorial introdujo sorprendentes cambios, tanto en los paises
originarios de las inversiones como en las regiones destinatarias de las mismas en
Brasil. Hasta esta etapa, Espafia y Portugal apenas contaban con IED en Brasil. Sus
participaciones en el stock de IED eran 0,6% y 0,3% respectivamente en 1995. Sin
embargo, segin el Censo de 2000, la participacion de Espafia en la IED de Brasil
se situd en el 12%, y la de Portugal subié hasta el 4,4%. De esta forma, Espaiia y,
en segundo lugar, Portugal entraron a formar parte del grupo principal de paises
inversores directos en Brasil En esta etapa, también la IED se localiz6 en la zona del
sudeste del pais (el 86,7%), pero también se incorporaron en el mapa de la IED las
regiones del Sur (7,3%) y del Centro-Oeste (1,3%).

36 Véase Censo de Capital Estrangeiro no Brasil 2000, Banco Central de Brasil.
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V.2.5- La desaceleracion de la etapa 2001-2003

La desaceleracién de los flujos de IED que comenzé en 2001 se prolongé hasta 2003.
Fue un fendmeno que también se verificé en el plano internacional. A pesar de la
contraccion internacional de la IED en esta etapa, las inversiones directas en Brasil se
redujeron en menor medida que en otras economias y también menos de lo que cabia
esperar a tenor de los market sentiments reinantes en los mercados internacionales y el
avance de la incertidumbre en el mercado interno. En este contexto, Brasil fue capaz
de atraer un promedio anual, en esta breve etapa, de 16.234 millones de ddlares, que
representaban el 10% de la IED en paises emergentes y en desarrollo y casi el 3% de
la IED mundial (véase tabla V.1).

En esta fase aument6 la participacion de la IED en actividades industriales frente a
las destinadas a actividades de servicios. En la industria, las empresas mds dindmicas
estaban en los sectores de alimentacion, bebidas y tabaco, automotriz y quimico; y en
los servicios las actividades que mas destacaron fueron telecomunicaciones y energia

y gas.

Al finalizar la segunda presidencia de Fernando Henrique Cardoso, el proceso
de privatizaciones era objeto de una intensa revision critica tanto en términos
analiticos como politicos. La conclusiéon alcanzada descartaba la conveniencia
de la continuidad del proceso. Ganase quien ganase las elecciones de octubre
de 2002, el proceso de privatizaciones, tal y como habia sido planteado, tocaria
a su fin. Sin embargo, debe hacerse notar que los principales adjudicatarios del
proceso de privatizaciones, que tuvo lugar en el pais entre 1991 y 2002, fueron los
capitales nacionales (51,7%). Siguieron las privatizaciones obtenidas por empresas
estadounidenses (16,1%), espafiolas (14,5%), portuguesas (5,6%), italianas (3%)
y chilenas (1,2%), y un restante 8% distribuido entre un amplio grupo de paises
(véase gréfico V.2).
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Grdfico V.2: Participacion en las privatizaciones en Brasil por paises de origen del capital,
1991-2002 (en porcentaijes)

Chile

Italia 1,2% otos
1470 0,
3,0% 8,0%
Capital Nacional
0,
Portugal 51.7%
5,6%
Espafa
14,5% \
- /
16,1%

Fuente: Carta de la Sobeet, varios nimeros 2003.

En el periodo que se inicia ya a partir de 2003 no se registraran entradas de
IED a través de la modalidad de privatizaciones (IEDI, 2006). Una modalidad
de realizacién de IED utilizada desde 1990 que ha pasado inadvertida ha sido
la de conversién de deuda u obligaciones externas en inversiones directas. La
utilizacion de este tipo de operaciones para la realizacién de IED adquirié cierta
intensidad en la etapa 1996-2002, hasta el punto de que en 2002 cerca de la mitad
de las entradas de IED se realizaron a través de conversiones (IEDI, 2006). Esta
modalidad se mantuvo muy activa y adquirié una dimensiéon todavia mayor (al
menos el 20% de los flujos netos de IED) en los afios 2004 a 2006, y se redujo a
niveles del 10% en los afios 2007 y 2008 (Informe del Banco Central de Brasil,
2008).

V.2.6 La etapa 2004 - 2008: expansion a partir de un suelo elevado
Como puede observarse en el grifico V.1, la IED en Brasil en el periodo 2004-2008

crece a partir de un suelo de 15.000 millones de délares. En otras palabras, la economia
brasilefia perforé un nivel minimo de IED en 2003, en gran medida por la prolongacién
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de los efectos negativos de la recesion internacional. Pero en circunstancias normales,
parece que la dindmica de la economia es capaz de atraer flujos anuales no inferiores
a 15.000 millones de ddlares. Este parece ser su nuevo suelo.

En esta nueva etapa se ha observado una significativa expansion de la entrada de
flujos de IED en Brasil. Asi, el promedio anual se ha situado en 26.528 millones
de ddlares —una cifra idéntica a la alcanzada en el periodo de auge 1995-2000, que
contd con el pleno proceso de desarrollo de las privatizaciones—. Ademas, en 2008
se alcanz6 un nuevo maximo histérico con la entrada de 45.059 millones de ddlares.
No cabe duda que esta etapa ha sido también un periodo de intensa expansioén de
los flujos internacionales de IED. Pero Brasil ha sido capaz de atraer flujos de
IED en tendencia ascendente a pesar de las moderadas tasas de crecimiento de su
economia en los primeros afios del periodo. En términos comparativos, disminuyé
su participacioén en relaciéon a la IED recibida por los paises emergentes y en
desarrollo al 5,6%, cuando en fases anteriores no se habia situado por debajo del
10%. Sucede lo mismo con su participacion respecto a los flujos mundiales de
IED, que se ha situado, en este periodo en términos promedio, en el 2%, frente
al habitual 3%. Sin embargo, no hay que perder de vista que la tendencia de los
flujos de entrada de IED a lo largo del periodo ha sido ascendente. En 2008 su
participacion respecto a los paises emergentes y en desarrollo se ha situado en el
7,2%, y en relacién a los flujos mundiales en el 2,7%.

A mediados de 2008 se rompio la trayectoria expansiva de la IED iniciada en 2004.
En la mayoria de los paises desarrollados se registraron contracciones significativas
en mayor medida que en los paises emergentes y en desarrollo —algunos de los cuales
aumentaron las IED recibidas respecto al afio anterior (como Brasil)—. Todos los
datos apuntan que en 2009 continuard la caida respecto a los dos afios anteriores.
Las empresas e instituciones financieras que realizaban IED han visto reducida su
capacidad de inversion tanto por la caida de sus beneficios como, principalmente,
por la dificultad de acceso al crédito nacional e internacional. Estos factores se han
entrelazado con el creciente deterioro de las economias de los paises desarrollados y
causardn una nueva contraccion de los flujos de IED tanto en los paises desarrollados
como en las economias emergentes y en desarrollo.
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En esta etapa se han registrado cambios importantes en la orientacién sectorial de la
IED internacional, incluso si incorporamos a este periodo los flujos de 2001 a 2003
cuando todavia pesaban mucho las inversiones en el sector servicios. La informacién
que proporcionan las cifras de stock a 1995, refleja el predominio claro que tenian
entonces las inversiones en el sector industrial, que acumulaban el 67% del stock total
de IED en el pais (véase tabla V.2). Los servicios, con una significativa dispersién
sectorial, representaban el 31%. En ellos apenas tenfan alguna importancia la IED en
telecomunicaciones, instituciones financieras y seguros y electricidad, agua y gas, y el
sector de mayor importancia era el de servicios a empresas. Y la IED en actividades
primarias, es decir agricultura y mineria, presentaba una participacioén del 2,2% del
stock total.

La informacién sobre el stock de IED en el afio 2000 reflejaba un cambio destacado
en el perfil sectorial. Las privatizaciones abrieron el camino a la expansion de la IED
en actividades de servicios. De esta forma, los servicios registraron un crecimiento
del 365%, en términos acumulados, y pasaron a representar el 64% del total del
stock de IED en el pais. En este sector, destacaron, por crecimiento y aumento
de la participacién, las inversiones en telecomunicaciones, servicios financieros
y electricidad, agua y gas. La IED en actividades industriales crecié, en términos
acumulados, un 25% en el periodo, pero vio reducirse su participacién relativa al
33,7% (véase tabla V.2). También crecieron las inversiones en actividades agricolas y
mineras, y ello les permiti6 conservar estable la participacion relativa en el 2,3%.

En la etapa 2001-2008, a pesar de que en 2001 y 2002 entrasen importantes flujos de
IED a actividades de servicios, se ha observado un cambio destacable. Los servicios
han perdido peso relativo y han visto reducirse su participacion al 49,9%, mientras
que han aumentado las participaciones de la industria (36,6%) y de la agricultura y,
sobre todo, de la mineria (13,5%). Este no es un fenémeno reciente. Al analizar la
composicion sectorial de la IED en Brasil en el periodo 2001-2006, Hiratuka (2008)
seflalaba que ya en 2006 los servicios habian reducido su participacidn relativa en 10
pp. respecto a las cifras de stock del Censo de 2000, y tanto las inversiones directas
en servicios y en agricultura y mineria la habian incrementado al 38,5% y 7,1%
respectivamente. En la industria destacan las inversiones directas en los sectores de
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alimentacion, bebidas y tabaco, quimico, automéviles y metalurgia. En los servicios,
las actividades que han atraido los mayores capitales han sido telecomunicaciones,
actividades financieras, electricidad, agua y gas, y servicios a empresas (véase tabla
V.2).

Tabla V.2: Distribucién del stock sectorial de las IED en Brasil, (1995 y 2000), y de los flujos
acumulados (2001-2008) (en millones de délares y porcentajes)

Stock Flujos

S 05 1995 2000 2001-2008
mill. US$ % mill. US$ % mill. US$ %
AGRICUL. Y MINR. 925 2,2 2.401 2,3 26.226,4 13,5
INDUSTRIA 27.907 66,9 34.726 33,7 71.095,8 36,6
Aliment. beb y tab. 2.828 6,8 4.619 4,5 15.117,1 7,8
Quimica 5.331 12,8 6.043 5.9 10.262,2 5.3
Automoviles 4.838 11,6 6.351 6,2 8.170,8 4,2
Metalurgia 3.005 7,2 2.513 2,4 13.443,0 6,9
SERVICIOS 12.864 30,9 65.888 64 97.009,4 49,9
Telecomunicac. 399 1,0 18.762 18,2 17.970,6 9,2
Electric., gasy agua 0 0 7.116 6,9 10.359,5 5.3
Serv. Financ. 1.638 3,9 10.671 10,4 17.546,8 9,0
Serv. a Empresas 4,953 11,9 11.019 10,7 12.473,7 6,4
TOTAL 41.696 100,0 103.015 100,0 194.331,5 100,0

Fuente: Hiratuka, 2008; y elaboracién propia segun datos del Banco Central de Brasil.

Los cambios sectoriales llevan implicitas algunas alteraciones en la importancia de
los principales paises inversores directos en Brasil. En el Censo de IED de 2000,
Espafia se habia situado como el segundo pais inversor directo en Brasil, detrds de
EEUU. Todavia en 2004, EEUU era el primer inversor directo en el pais con una
participacion del 27%, y le seguian: Espaifia (21%), Paises Bajos (18,8%), Francia
(10%) y Portugal (6,6%). Algo alejado se situaba el pais siguiente, que era Alemania,
con una participacion, en total de flujos de IED acumulados hasta 2004, del 3,6%.
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Para el periodo 1999-2008, Estados Unidos sigue situado como el primer inversor
directo en Brasil con el 20,4% del total de los flujos acumulados; pero Paises Bajos
ya se sitia en segundo lugar con el 15,9%, Espafia en el tercero con el 13,4%, Francia
en cuarta posicion con el 6,1%, y después Japén (6%) y Luxemburgo (5,5%) (véase
tabla V.3).

Tabla V.3: Inversiones Extranjera Directa en Brasil por paises de origen en el periodo 1999-2008
(millones de délares EEUU)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL Part. %
EE UU 8.088,0 53990 4.4650 26150 23830 39780 4.6440 44340 6.0390 7.047,0 49.0920 204
LUXEMB. 2900 1.027,0 2850 1.013,0 2390 747,0 139,0 7450 28550 5.937,0 13.277,0 55
P.BAJOS  2.042,0 22280 1.8920 3.372,0 14450 7.7050 3.2080 3.4950 8.116,0 4.639,0 38.1420 159
JAPON 1.952,0 35130 8270 5040 13680 2430 779,0 648,0 4650  4.099,0 14.398,0 6,0
FRANCIA 19820 19100 19130 1.8150 8250 486,0 776,0 867,0 1.2140 2.856,0 14.644,0 6,1
ESPANA  5.702,0 9.593,0 2.767,0 587,0 710,0  2.055,0 2.220,0 25140 2.1640 3.851,0 321630 13,4
TOTAL 28.576,0 32.779,2 22.457,4 16.590,2 7.325,0 19.145,0 15.067,0 18.782,0 34.585,0 45.059,0 240.365,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia seguin datos del Banco Central de Brasil.

A lo largo de las distintas etapas analizadas, no cabe duda de que Brasil cuenta con
una alta capacidad de absorcién de flujos internacionales de IED que se puso ya de
manifiesto en la etapa de las privatizaciones. En este periodo, 1997-2002, Brasil se
situd en el grupo de los 4 paises con mayor capacidad de atraccién de inversiones
directas del mundo, segin el indice de confianza elaborado por la consultora AT
Kearney. En 2003 y 2004 Brasil cay6 a los puestos 13 y 17 respectivamente. A finales
de 2005 consiguié recuperar posiciones y situarse en el puesto 7, cuando Espafia
se encontraba en el puesto 17. A principios de 2007 avanzé al puesto 6 (véase AT
Kearney, 2007), en el que se ha mantenido, situdndose detrds de China, India, Estados
Unidos, Reino Unido y Hong Kong. En los préximos afios seguird, sin duda, entre los
paises mas atractivos del mundo para la realizacién de IED.
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V.3 Localizacion de la IED internacional en Brasil

La IED internacional en Brasil se encuentra muy concentrada, puesto que el 82%
del stock a finales de 2005 se localizaba en dos estados: Sao Paulo (54%) y Rio de
Janeiro (28%). A continuacion se sitdan cinco estados en una trayectoria ascendente
de atraccién de una amplia gama de IED de un, también, amplio grupo de paises:
Parana (4,6%), Minas Gerais (3,4%), Rio Grande do Sul (2,6%), Bahia (1,9%),
Pernambuco (1%), Goias (0,8%), Espirito Santo (0,7%), Amazonas (0,66%) y Santa
Catarina (0,64%). El resto de los estados cuenta con stock de IED a finales de 2005
inferior a 400 millones de ddlares, excepto el Distrito Federal que registraba un stock
de IED de 782 millones de ddlares (véase tabla V.4).
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Tabla V.4: IED en Brasil por estados de destino y paises de origen, stock hasta 2005

(miles de USS.)
TOTAL

<

: 5 3
ACRE - -
ALAGOAS - - 308
AMAZONAS 49.766 442 88.200
AMAPA - - 183.157
BAHIA 217.349 12316 79.981
CEARA 33.380 38 1
DISTRITO FEDERAL 10 44,937
ESPIRITO SANTO 16.689 197.379 4
GOIAS 358 902 21
MARANHAO - 186
MINAS GERAIS 98.681 15.992 90.960
MATO GROSSO DO SUL - 183
MATO GROSSO 497 16.090 44.940
PARA 146 276 50.352
PARAIBA 80 -
PERNAMBUCO - 455 760.480
PIAUI 302 -
PARANA 375.634  102.623 1.190
RIO DE JANEIRO 185.342  5.722.200  133.041
RIO GRANDE DO NORTE ~ 1.628 1.527 1.533
RONDONIA - 0 -
RORAIMA - 144 -
RIO GRANDE DO SUL 132462  23.252 1.772
SANTA CATARINA 52.106 26.983 238.069
SERGIPE - - -
SAO PAULO 6.110.164 1.083.373 5.018.927
TOCANTINS 1.986 - -
EXTERIOR 1.684 0 93
TOTAL 7.250.882 7.249.679  6.690.032

Fuente: Censo de IED, 2005, Banco Central de Brasil.
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VL. La IED de Espaiia en Brasil

VI.1 La IED de las empresas espaiiolas en Brasil
VI.1.1 La IED espaiiola en Brasil en el periodo 1993-2000

Como se ilustra en los gréificos VI.1 y V1.2, la IED espafiola en el exterior ha
seguido, en el periodo 1993-2009, dos etapas bien diferenciadas: la primera tuvo
lugar entre 1993 y 2000, y la segunda desde 2001 a 2008/09. La etapa 1993-2000,
fue la del boom de la IED espaiiola en América Latina. Hacia esta drea se orient6
el 61% de los flujos netos, mientras que los paises de la UE-15 atrajeron el 22%,
EEUU y Canada el 9%, otros paises europeos el 3% y los paises de la UE-12 el
1,2%. Este conjunto de dreas absorbid cercadel 97% de laIED espaiiola (Arahuetes,
1998 y 2001). La segunda etapa se inicia en 2001 y se extiende a lo largo de la
década del 2000 hasta que los efectos de la crisis financiera internacional rompen
la expansion en los afios 2008 y 2009. Es una nueva etapa por dos razones: porque
en ella se inicia la desaceleracién de la fase expansiva que comenzé en 1994;
y porque se sostiene, con menor caida primero y se intensifica después, la IED
espafiola en los paises de la UE (véase gréfico VI.2).

El ciclo expansivo de la IED espafiola en América Latina se inicié en 1993,
con la IED de Telefénica en Perd, pero adquirié una nueva dimensién partir de
1996 (véanse gréficos VI.2 y VI.4). Antes, Telefonica habia entrado en Chile a
finales de los afios ochenta y en Argentina en 1991. Estas inversiones estuvieron
acompafiadas de un suave crecimiento de las inversiones en intermediacidén
financiera y actividades comerciales. Este ciclo se prolongé hasta los afios de
auge 1999 y 2000 en los que la IED espafiola en la regién alcanzé las cotas mds
altas con la adquisicién de YPF por parte de REPSOL en Argentina, la expansiéon
del SCH en Brasil, México y Venezuela, del BBVA en Colombia y México, de
las compaiiias eléctricas -ENDESA e IBERDROLA- en gran parte de los paises
de la regién, y de GAS NATURAL. Espaifia adquiria, asi, el perfil de uno de los
grandes paises inversores en la region y se situaba en el segundo lugar tras EEUU
(CEPAL, 2001; y Arahuetes, 2002).
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En América Latina, los flujos de IED espaiioles se concentraron en el 96,6% en: Brasil
(37,8%), Argentina (32,3%), Chile (8,7%), México (8,2%), Colombia (3,8%), Perd
(3,8%) y Venezuela (1,3%) (Arahuetes, 2006; y Arahuetes y Garcia Domonte, 2007).

Grdfico VI. 1: IED de las empresas espanolas en el exterior brutas, netas y netas descontadas las

Entidades de Tenecia de Valores Extranjeros (ETVE) de no residentes, 1993-2009*
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia segun datos del Registro de Inversiones Extranjeras, Direccion General de Comercio e
Inversiones, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Las categorias en las que el Registro cataloga las inversiones
directas son: a) inversiones directas brutas que son las nuevas inversiones que incrementan los activos espafioles en el
exterior, b) inversiones directas brutas descontadas las ETVE de no residentes que son las ID brutas deducidas las realizadas
por Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVE) de no residentes, ¢) inversiones directas netas, que resultan de
deducir las desinversiones de la inversion bruta, y d) inversiones netas descontadas las ETVE son las inversiones netas
deducidas las realizadas por las ETVE de no residentes.

Este proceso fue impulsado por la accién estratégica de un grupo” compuesto
por 30 grandes empresas, 44 medianas y 199 pequeflas empresas espafiolas —que
representaban cerca del 90% del stock de la IED espafiola en el exterior—. Para todas
ellas la presencia en los mercados externos se estaba convirtiendo en un factor clave
de sus estrategias de crecimiento. De ahi que la IED espaiiola en el exterior comenzase
a superar a la IED recibida ya en 1997 y haya seguido asi desde entonces.

7 1a configuracion de este grupo se ha realizado a partir de la informacion que proporciona la Posicion de la Inversion
Exterior, informe publicado por el Registro de Inversiones en 2006, que elabor6 los datos de stock de IED recibida y
realizada a finales de 2003 y 2004.
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Grdfico V1.2: Flujos de IED brutas y netas de Espaiia por dreas de destino 1993-2009*
(millones de euros)
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*Los datos de 2009 corresponden al periodo enero-junio.
Fuente: Elaboracién propia segun datos del Registro de Inversiones. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El predominio tradicional de la IED espafiola en actividades financieras y actividades
comerciales se amplié a la gestiéon de fondos de pensiones (CEPAL, 2002). La
liberalizacién y el proceso de privatizaciones determinaron un nuevo perfil sectorial de
la IED espafiola en la regién con una mayor presencia mayor en telecomunicaciones
(32%), actividades financieras, seguros y fondos de pensiones (24%), petréleo y
derivados (19%), y energia eléctrica, gas y agua (12%). De esta forma, el 95% de
la IED espafiola en la regién se orient6 hacia actividades de servicios, extraccion y
tratamiento de petréleo, electricidad, gas y agua; y el 5% restante se dirigié hacia
otras manufacturas, actividades inmobiliarias y otros servicios, alimentacién, bebidas
y tabaco, construccién, industria quimica y hosteleria (véase gréfico VI.3).

En este proceso participaron de forma apreciable, como recogian los principales
medios de comunicacién nacionales e internacionales, las grandes empresas e
instituciones financieras espafiolas, pero también un amplio grupo de medianas y
pequefias empresas. La internacionalizacion de esta amplia gama de compaiiias
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espafiolas en la regidn, en nuevas actividades, contribuyé a crear la imagen real de
la apuesta estratégica de las empresas espafiolas por América Latina. Esta imagen de
amplia presencia de las empresas espafiolas se fortalecié en un momento el que la IED
de EEUU y los principales paises de la UE en los paises del drea se mostraba todavia
reacia a participar en el proceso.

Grdfico VI. 3: Flujos de ID de las empresas espaiiolas brutas, netas y netas descontadas ETVE de
no residentes en América Latina por sectores de destino, 1993-2000
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia segun datos del Registro de Inversiones, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El grupo constituido por las grandes empresas e instituciones financieras espafiolas fue
responsable del 85% de la IED realizada en el periodo (Arahuetes, 2001) y determiné
la cuantia e intensidad del ciclo expansivo que se ilustra en el grafico V1.4.

El perfil de las empresas y la especializacion sectorial en los paises de la region pone
de relieve que la IED espafiola en América Latina estaba determinada por la bisqueda
de valor estratégico capaz de generar tamafio y posicién de liderazgo de mercado, y
por el propdsito de acumular experiencia y reputacién multinacional (Duran Herrera,
2002).

El principal receptor de IED espafiola en la etapa 1993-2000 fue Brasil, seguido de

Argentina y México. La nueva posicion de Brasil en el panorama de la IED espafola
constituyé una destacada novedad. Hasta principios de los afios noventa la IED
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espafiola en Brasil registraba un perfil muy modesto —apenas representaba el 5% de

los flujos espafioles en la regién— en relacion a la importancia de su economia en el
conjunto de América Latina.

Grdfico VI.4: Flujos de IED de empresas espaiiolas brutos, netos y netos descontados ETVE de no
residentes en América Latina, 1993-2008 (millones de euros)
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Fuente: Arahuetes y Garcia Domonte (2007) y elaboracién propia seguin datos del Registro de Inversiones, Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

Antes de la expansion de la segunda mitad de los afios noventa, el modelo de
sustitucion de importaciones determinaba una significativa importancia del
mercado interno y dotaba de caricter proteccionista a la politica comercial. Asi,
se promovia que la IED se dirigiese hacia actividades industriales orientadas a
aumentar las exportaciones. La modesta IED espafiola se localizé en los sectores
de alimentacién, bebidas y tabaco, productos metdlicos, material eléctrico
y electrénico y, partes y componentes para vehiculos automéviles. La IED en
actividades de servicios, caracteristicas del perfil sectorial de la IED espafiola

en el resto de los paises de la region, presentaba un bajo relieve (Arahuetes e
Hiratuka, 2007).
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Grdfico V1.5: Flujos de IED espanola brutas, neta en Brasil, Argentina y México, 1993-2009
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia segun datos del Registro de Inversiones.

El grifico VLS5 ilustra la trayectoria ascendente que sigue la IED espafiola en Brasil
desde 1996 hasta el afio 2000, y se aprecia mejor al compararla con las del segundo y
tercer receptores, Argentina y México. Este periodo suponia igualmente el comienzo
de una nueva época en las relaciones econdémicas entre Espaiia y Brasil. Hasta entonces
tanto las relaciones comerciales como los flujos de IED se habian situado a una escala
muy reducida respecto a la importancia de sus economias.

En esta nueva etapa la expansion iniciada en actividades comerciales e intermediacion
financiera estuvo acompanada por la IED en telecomunicaciones en 1998 y 1999, realizada
por Telefénica, junto a las del sector eléctrico con las inversiones de Endesa e Iberdrola,
asi como por la adquisicion del Banco del Estado de Sao Paulo (Banespa) por el Santander
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en 2000. También se dirigieron a Brasil las inversiones directas de La Caixa en el Banco
Itad, Gas Natural, AgBar; en construccién, con ACS, y en turismo con la presencia de SOL
MELIA en la explotacién de 48 hoteles. Las inversiones en manufacturas se localizaron
en los sectores de partes y componentes para automéviles con las inversiones de Grupo
Antolin Irausa en Trimtec Autopegas, Gestamp en tres plantas industriales, Talleres Fabio
Murga en IKK do Brasil y en Auto Metal; en metalurgia con la inversién de Sidenor en Agos
Villares, en el sector de la madera con Tafisa en Tableros de Fibras Brasil, en componentes
aeronduticos con las inversiones de Gamesa, y en la industria de envoltorios con Viscofan,
empresa lider mundial, en Viscofan Brasil (véanse grifico VL.6 y tabla VL.1).

Grdfico VI.6: Flujos de inversiones directas espafiolas brutas, netas y netas descontadas ETVE de
no residentes en Brasil por sectores de destino 1993-2000 (millones de euros)

=|D brutas 93-00
14.000 =ID netas 93-00
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Fuente: Elaboracion propia segun datos del Registro de Inversiones.

Brasil se convertia en una apuesta estratégica para las empresas espafiolas y
superaba el nivel de la IED espafiola en Argentina. De esta forma, en el contexto
de los principales paises inversores directos de la UE, Espafia se convirtié en
el primer pais inversor en Brasil y en el segundo del mundo, sélo por detrds de
EEUU (Arahuetes, 2006).
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Tabla VI.1: Inversiones directas de las empresas espaiiolas en Brasil por sectores de destino en

el periodo 1993-2000

EMPRESA INVERSORA

ALCATEL STANDARD ELECTRICA S.A.
ALCATEL STANDARD ELECTRICA S.A.
ALCATEL STANDARD ELECTRICA S.A.
AMPER

AMPER

BBVA

BSCH

BSCH

BSCH

BSCH

BSCH

BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS SA
CAJA MADRID

CONTROL DE I.T.V. SA

CORP. INDUSTRIAL EGANA

CORP. PATRICIO ECHEVERRIA

CSI PLANOS SA

EDITORIAL PLANETA

ENDESA

ENDESA

GAS NATURAL

GAS NATURAL

GRUPO ANTOLIN IRAUSA SA
GRUPO AUXILIAR METALURGICO SA
GRUPO DRAGADOS

GRUPO FLEX

GUARDIAN GLASS ESPANA
IBERDROLA

IBERDROLA

IBERDROLA

IBERDROLA

IBERDROLA

IBERDROLA

IBERDROLA

LA CAIXA

LIGNOTOCK SA

MAGNETI MARELLI IBERICA SA
MAPFRE INTERNACIONAL SA
MAPFRE INTERNACIONAL SA
MONDRAGON CORP.

PEGUFORM IBERICA

SANTANDER IVESTMENT SA
SIDENOR

TABLEROS DE FIBRAS SA TAFISA
TALLERES FABIO MURGA SA
TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

TELEFONICA

UNION FENOSA GENER.

URALITA

VEBER ESPANA SA

VISCOFAN, IND. NAVARRA DE ENVOLTORIOS
Fuente: Arahuetes (2002)

EMPRESA OBJETO DE LA INVERSION

ALCATEL S.A. BRASIL

ELEBRA NULTITEL TELECOMUNICASOES SA
STANDARD PARTICIPACOES E NEGOCIOS LTD
MLx MEDIDATA

MEDIATA INFORMATICA

BANCO EXCEL-ECONOMICO

BANCO GERAL DO COMERCIO

BANCO NOROESTE

BANCO SANTANDER BRASIL

BANESPA

GRUPO FINANCIERO MERIDIONAL

BCO. SANTANDER DE NEGOCIOS SUC. BRASIL
VERA CRUZ VIDA'Y PREVIDENCIA

ISV SUPERVISION Y CONTROL S.A.

AUTO METAL

CIA. HISPANO-BRASILEIRA PELOTIZACAO
BARSA INTERNACIONAL PUBLISERS

COELCE

CIA ELECTRICIDADES EST. RIO DE JANEIRO
CIA ESTADUAL GAS DO RIO DE JANEIRO
RIOGAS

TRIMTEC AUTOPECAS LTDA.

GAMESA PARTICIPACIONES SA

VIA ENGENHARIA

EPEDA SIMONS

GUARDIAN DO BRASIL VIDROS PLANOS

CIA ELECTRI. DO ESTADO DA BAHIA

CIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE
CIA ESTADUAL GAS DO RIO DE JANEIRO
RIOGAS

CIA ENERG. ELECTR. DE PERNAMBUCO
TELEBAHIA CELULAR

TELERGIPE

BANCO ITAU

TRIMTEC AUTOPECAS LTDA.

MAGNETI MARELLI R. MAHLE PARTICIPAC.
MAPFRE DO BRASIL CONSULT. E SERVIC.
VERA CRUZ SEGURADORA SA

PARANOA

PEGUFORM DO BRASIL SA

SANTANDER BRASIL SA CORRETAGEN E ADM.
ACOS VILLARES

TABLEROS DE FIBRAS-BRASIL-PROVISIONAL
IKK DO BRASIL SA INDUSTRIA Y COMERCIO
TELESP

TELESP CELULAR

TELERJ CELULAR

TELE SUDESTE CELULAR

TELE LESTE CELULAR

TELEFONICA DO BRASIL HOLDING SA

CIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICAC.
TELEBAHIA CELULAR

TELERGIPE

CUATRO A (TELEMARKETING AND CENTRAL OF ATEND)
SINTESIS

MARISTELA

VEBER PARTICIPACOES SA

VISCOFAN DO BRASIL LTDA
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SECTOR DE ACTIVIDAD

TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
ENTIDADES FINANCIERAS
LT.V.

PARTES Y COMPONENTES

INGENIERIA

ARTES GRAFICAS
ENERGIA ELECTRICA
ENERGIA ELECTRICA
DISTRIBUCION DE GAS
DISTRIBUCION DE GAS
PARTES Y COMPONENTES
PARTES Y COMPONENTES
CONSTRUCCION

VIDRIO

ENERGIA ELECTRICA
ENERGIA ELECTRICA
ENERGIA ELECTRICA
DISTRIBUCION DE GAS
ENERGIA ELECTRICA
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
ENTIDADES FINANCIERAS
PARTES Y COMPONENTES
MATERILA ELECTRICO
COMPANIA DE SEGUROS
COMPANIA DE SEGUROS

ENTIDADES FINANCIERAS
TRANSF. METALICA
MADERA

PARTES Y COMPONENTES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
ENERGIA ELECTRICA
CONSTRUCCION
HOLDING

INDUSTRIA ENVOLTORIOS
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El Censo del stock de IED de Brasil de 2000 (Arahuetes e Hiratuka, 2007) muestra la
fuerte especializacion de la IED espafiola en servicios con una participacién del 92%
del stock espaiiol de IED, en tanto que el stock en servicios para el conjunto de la IED
representa el 64%. La IED en manufacturas se situaba en el 8% frente al 34% del
conjunto del stock de IED recibido por Brasil hasta el afio 2000.

VI.1.2. La IED espaiiola en Brasil en el periodo 2001-2009

En la etapa 2001-2009 se ha producido un cambio significativo en la orientacién
geografica de la IED de las empresas espafiolas. La IED vari6 en la orientacién
geografica: la principal drea de destino fue la de los paises de la UE-15 (64%),
seguida de América Latina (16%), EEUU y Canada (10,5%), paises de la UE-12
(6,7%), paises de la cuenca Asia-Pacifico (1,8%) y Africa (1,4%) (véase grafico
VI1.2).

A pesar del mayor peso relativo de los paises de la UE-15 en la etapa 2001-2009,
la IED espaiiola dirigida hacia América Latina ha sido superior a la realizada
por los principales paises europeos, y ha seguido una evolucién similar a la de
EEUU, que sigue siendo el primer pais inversor directo internacional en la region
(véase grifico VI.7). En términos comparativos, Espaiia se sitia en el grupo de los
principales paises inversores directos de la OCDE?®*® —con EEUU, Francia, Reino
Unido, Paises Bajos, Jap6n y Suiza— gracias al dinamismo de la IED desplegado
por las empresas espafiolas tanto hacia los paises de la UE-15 como en América
Latina.

Una primera interpretacion del cambio de orientacion, en esta etapa, de laIED espafiola
es que los paises de la UE-15 han remplazado a los paises de América Latina como
principal area de destino en su estrategia de internacionalizacion. Pero no es asi. Los
paises de la UE-15 han sido la nueva drea de expansion de las inversiones directas de
las empresas espafiolas en la década del 2000, en una estrategia complementaria a la
continua expansién en América Latina. De hecho, en esta década las empresas y las
instituciones financieras espafiolas han seguido realizando en la regién una oleada de
IED con nuevos rasgos caracteristicos.

3814 configuracién de este grupo se ha realizado a partir de la informaciéon que proporciona la Posicion de la Inversion
Exterior, informe publicado por el Registro de Inversiones en 2006, que elaboré los datos de stock de IED recibida y
realizada a finales de 2003 y 2004.
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Grdfico V1.7: Flujos de IED netas de Alemania, Espaiia, Franciq, ltalia, Paises Bajos, Reino
Unido y EEUU en América Latina, 1993-2007 (millones de euros)
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Fuente: Elaboracién propia segun datos de Eurostat (2008).

La IED bruta —descontada la realizada por ETVE de no residentes— en América Latina
ha registrado un promedio anual, en la etapa 2001-2009 (con datos sélo del primer
semestre en 2009) de 6.000 millones de euros, y las netas —descontadas las ETVE de
no residentes— un promedio anual de 4.200 millones de euros. Estas cifras, si bien son
inferiores a los 9.500 millones de euros brutos y a los 8.000 netos —en ambos casos
descontadas las ETVE de no residentes— de la etapa 1993-2000, son muy superiores a
las invertidas en el resto de las demads areas del mundo, excepto en la UE-15.Y lo que
es mas destacable, la nueva escala de los flujos espafioles de IED en América Latina
en la etapa 2001-2009, es muy superior a la de los afios 1990 descontados, por su
excepcionalidad, los picos de 1999 y 2000.

La estrategia de las empresas espafiolas que compatibiliza la expansién en nuevas
areas con la realizacién de nuevas inversiones directas en las regiones en las que
estd presente, en este caso en América Latina, explicaria que la IED de las empresas
espafiolas en la regién se haya mantenido, también en esta etapa, en el primer lugar de
los paises de la UE-15 con inversiones en América Latina y en el segundo internacional
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apenas por detrds de EEUU (véase gréfico VI.7). Asi lo sefiala CEPAL cuando afirma
que “los EEUU contindan siendo el principal inversor, seguidos de Espafia, Canada,
Paises Bajos y Japén” (CEPAL, 2008, p. 29)

Grdfico V1.8: Flujos de IED brutos y netos en América Latina por sectores de destino,
2001-2009* (millones de euros)
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* Los datos de 2009 corresponden al periodo enero-junio.
Fuente: Elaboracion propia segun datos del Registro de Inversiones.

Un aspecto relevante a tener en cuenta es que las empresas espafiolas han desplegado
esta nueva expansion en los paises de la UE-15 gracias a la dimension, la experiencia
competitiva en el mercado internacional y la buena reputacién adquirida en los
mercados financieros, elementos conseguidos por las estrategias desplegadas en
América Latina en la etapa 1993-2000.

En la década del 2000, tras la retraccién de los flujos de IED en los afios 2001-2003,

los paises latinoamericanos volvieron a atraer nuevos flujos de inversiones directas
dando lugar a un nuevo proceso que se ha prolongado hasta 2008. Brasil, México,
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Chile y Colombia se han situado como atractivos destinos de la IED hasta el punto
de colocarse detrds de China y Singapur (CEPAL, 2006 y 2008; y UNCTAD, 2006 y
2008). Desde la perspectiva sectorial, la IED internacional en América Latina se
ha orientado hacia actividades de servicios (con una participacién algo superior,
todos afios del periodo 2001-2009, al 50%), las manufacturas (en torno al 29
%), al tiempo que se ha registrado, en los dos ultimos afios, un repunte de la
IED dirigida a explotacién de recursos naturales, incluidos hidrocarburos (20%)
(CEPAL, 2008).

LaIED espaifiola, en esta etapa, se concentr6 en un 85,4% en un primer grupo de paises:
Brasil (32,4%), Argentina (25,5%), México (18%) y Chile (9,5%). Un segundo grupo
de paises que ha absorbido, en esta etapa 2001-2009, el 11,3% de la IED espaiiola
estaba formado por Perd (3,5%), Colombia (3,3%), Venezuela (2,1%), Uruguay
(1,4%), y 1a Republica Dominicana (1%). Como se ilustra en el grafico V1.5, 1aIED de
Espaiia en Brasil serfa mayor, como se recoge en la linea de puntos del mismo gréfico,
si se reflejase la adquisicion del Banco Real por el Banco Santander. Sin embargo,
esta operacion se realizd mediante la compra del ABN-Amro en Paises Bajos, que
era el propietario del banco Real de Brasil. En la distribucién de activos entre los
bancos europeos que adquirieron el ABN-Amro, el Banco Santander se adjudicé el
Banco Real de Brasil y el Antoveneta de Italia. Si la operacién se hubiese realizado de
manera directa, entre Espafia y Brasil, habria supuesto una inversién cercana a 12.000
millones de euros, lo que hubiese aumentado la participacién de Brasil en los flujos de
la IED espafola en esa cuantia, tal y como se ilustra en el grafico VL.5.

Se ha producido, también en esta etapa, una diversificacioén del patrén sectorial
de la IED espafiola en la region respecto al vigente en la fase expansiva de los
noventa. En este periodo el perfil sectorial ha sido el siguiente: las inversiones
directas netas en otras manufacturas (55%) superaron a las inversiones en el
resto de los sectores; le siguieron el sector quimico (12%), telecomunicaciones
(9,5%), construccion (9,3%), y energia eléctrica, gas, agua (7%). El resto registra
una mayor dispersion y se distribuye en cinco sectores: actividades comerciales,
otros servicios, industria de papel y artes graficas, hosteleria, industria textil y
confeccion y pesca (véase grafico VI.9).
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Grdfico VI.9: Inversiones directas espanolas brutas y netas en Brasil por sectores de destino,
2001-2008 (millones de euros)
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Fuente: Elaboracién propia segun datos del Registro de Inversiones.

Las empresas que han liderado el cambio en la orientacién sectorial de las inversiones
directas espafiolas en la etapa de los afios 2000 han sido las siguientes:

a) en otras manufacturas con una participacion del 55% de los flujos netos descontadas
las ETVE, las inversiones fueron realizadas por Cie Automotive en Jardim Sistemas
Automotivos Industriais, Maier do Brasil, Autometal SA, Durametal y Sada Forjas;
Grupo Antolin-Irausa en Antolin-Sudamerica, InterTrim, Iramec Autopecas y
Trimtec; Fagor en Fundicao Brasileira; Fagor Arrasate-Grupo Mondragon Corp.
Cooperativa en Fagor Arrasate do Brasil; Gestamp Automocién en Gestamp
Gravitai Industria de Autopecgas, Gestamp Parana, MB Metalbages; Consentino
Latino América en Silestone do Brasil; Copreci-Grupo Mondragén en Copreci
do Brasil; Egurko S. Cooperativa-Grupo Mondragén en Egorbe Brasil; Grupo
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ASM en ASM-DIMATEC do Brasil; Amaya Telleira en Autocom Componentes
automotivos; Danobat-Grupo Mondragén en Danobat do Brasil; Asientos Esteban
en Esteban do Brasil; Irizar-Grupo Mondragén en Irizar Brasil; y Zanini Auto
Grup en Zanini do Brasil;

b) en el sector quimico (12%), las inversiones se realizaron, entre otros, por: Iberchem
SA en Citratos, Atlantica Agricola en Atldntica Agricola do Brasil, y Caucho Metal
Productos en Caucho Metal Productos Engebor do Brasil,

¢) en telecomunicaciones, con el 9,5%, las inversiones se llevaron a cabo por
Telefénica Moviles en Celular CRT, y Telefénica en Iberosleste Participacgoes,
SP Telecomunicagoes, Sudestecel Participaoes, TBS Celular Participagoes,
Tele Leste Celular Participacoes, Tevecap y Brasil Telecom; Telefénica Data
Corp. en Banco Itad Telecomunication Network; Unitronics Comunicaciones
en DMI Network House; y Amper en Medidata Informatica; e Hispasat en
Hispasat Satelites SA;

d) en el sector de la construccion (9,3%), las inversiones fueron realizadas, entre otras
empresas, por: OHL Concesiones en Autovias SA; Dragados Servicios Portuarios
en Terminal Santa Catarina;

e)en electricidad, agua y gas, (7%), las inversiones se realizaron por Iberdrola
Renovables en EnerBrasil Energias Renovaveis do Brasil; Gas Natural en Cia
Distribuidora de Gas Natural de Rio de Janeiro, CEG Rio SA, Wal Petréleo SA;
Repsol YPF en distribucién de gasolina en Refinaria Petréleos Mangunhos, Postos
Estacoes de Servicios y Wal Petréleo.

Las IED en estos tres sectores han representado el 92,8% de las inversiones netas
(véanse grafico V1.9 y tabla VI.2).

Los flujos de IED en el resto de los sectores se han dirigido hacia:
f) actividades comerciales,
g) industria de papel y artes graficas, Grupo Santillana en las Editoras Objetiva y
Moderna; y Editorial Planeta;
h) otros servicios, realizadas, entre otras por OHL en Ambient Servicos Ambientais
de Ribeirao Preto, Autopark; Prosegur Cia de Seguridad en Juncadella, Preserve
Seguranga e Transporte de Valores y Transpev; INDRA en Azertia do Brasil;
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Cuatrecasas Goncalves Pereira en Cuatrecasas Consultoria em Negocios; Amper

en Medidata Informatica; (véase tabla VI.2).

1) hosteleria,

j) industria textil y de confeccion,

k) pesca,

1) actividades financieras: Caixa d’estalvis i Pensiones de Barcelona en Banco Itat;

CaixaNova en CaixaNova Brasil Servicios de Intermediacién; y Banco Santander en
Banco Real a través de la adquisicion del ABN-Amro; y seguros: Corp. Mapfre Cia.
Internacional de Reaseguros en Nossa Caixa Seguros de Previdencia; y Cia. Espafiola
de Seguros y Reaseguros de Crédito y Caucién en Credito y Caucion do Brasil Gestao
de Riscos de Credito y Servicos, en Credito y Caucion Seguradora de Credito a la
exportacao y Credito y Caucion Seguradora de Credito y Garantias. En el mes de
octubre de 2009, el Grupo Mapfre y el Banco do Brasil alcanzaron un acuerdo para el
desarrollo conjunto de actividades de seguro en los segmentos de seguros personales,
generales y de automédviles. Ambas entidades han compartido experiencia y buenos
resultados a partir de la entrada de Mapfre en Nossa Caixa en 2005, puesto que ésta
compaiiia estaba también participada por el Banco do Brasil. La puesta en marcha del
acuerdo significard la creacién de uno de los principales grupos aseguradores de Brasil

(véase el recuadro sobre Mapfre en Brasil en las pp. 230 a 232).

Tabla VI.2: Relacién de inversiones directas de empresas espaiiolas en Brasil por sectores de
destino, en el periodo 2001-2008

EMPRESAS ESPANOLAS EMPRESAS BRASILENAS SECTOR
CALVO CONSERVAS, S.L GOMES DA COSTA (TCW INC) PESCA
IBERDROLA RENOVABLES SA ENERBRASIL ENERGIAS RENOVAVEIS DO BRASIL SA ENERGIA

GAS NATURAL SDG, S.A. CiA. DISTRIBUIDORA DE GAS DO RiO DE JANEIRO (CEG) GAS

GAS NATURAL SDG, S.A. CEGRIO, S.A. GAS

REPSOL YPE, S.A. \SNAA\)_ PETROLEO, S.A. (REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGHINHOS, PETROLEO
REPSOL YPF, S.A. REFINARIA PETROLEOS DE MANGUNHOS, S.A. GAS STATION (80) PETROLEO
REPSOL YPE SA. ;’(ZS)TOS ESTACOES DE SERVICIOS, S.A. (PETROBRAS DISTRIBUIDORA, PETROLEO
DARBY BBVA LATIN AMERICA PRIVATE 5
EQUITO FUND LP SATELITE DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A. PETROLEO
TAVEX ALGODONERA S.A. SANTISTA TEXTIL S.A TEXTIL
GRUPO SANTILLANA EDITORA OBJETIVA LTD. EDITORIAL
GRUPO SANTILLANA EDITORA MODERNA, S.L. EDITORIAL
EDITORIAL PLANETA SA BARSA PLANETA EDITORIAL
ESPIGA CAPITAL INVERSORES SCR CITRATUS IND. QUIMICA
IBERCHEM, S.A CITRATUS IND. QUIMICA
ATLANTICA AGRICOLA SA ATLANTICA AGRICOLA DO BRASIL, COMERCIO Y SERVICIOS AGRICOLASIND. QUIMICA
CAUCHO METAL PRODUCTOS SL CAUCHO METAL PRODUCTOS ENGEBOR DO BRASIL IND. QUIMICA
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EMPRESAS ESPANOLAS

CURTIDOS CODINA SA

CEPSA

GRUPO ROCA

GRUPO ROCA

CIE AUTOMOTIVE, S.A

CIE AUTOMOTIVE, S.A

CIE AUTOMOTIVE, S.A

CIE AUTOMOTIVE S. A.

GRUPO ANTOLIN-IRAUSA S. A.
GRUPO ANTOLIN-IRAUSA S. A.
GRUPO ANTOLIN-IRAUSA S. A.
GRUPO ANTOLIN-IRAUSA S. A.

FAGOR EDERLA COORPERATIVA
FAGOR ARRASATE- GRUPO MONDRAGON
CORP. COOPERATIVA

GESTAMP AUTOMOCION

GESTAMP AUTOMOCION

GESTAMP AUTOMOCION
COPRECI-GRUPO MONDRAGON CORP.
COOPERATIVA

EGURKO S. COOP. ~GRUPO MONDRAGON
CORP. COOPERATIVA

GRUPO ASM

AMAYA TELLERIA

CONSTRUCCIONES AUXILIARES FERROCARRILES

SA (CAF)

DANOBAT- GRUPO MONDRAGON CORP.
COOPERATIVA

ASIENTOS ESTEBAN SA

IRIZAR S. COOPERAT.- GRUPO MONDRAGON

CORP. COOPERATIVA

ZANINI AUTO GRUP S.A.

ACERIAS Y FORJAS DE AZCOITIA, S.A.
COSENTINO LATINO AMERICA, S.A.
GRUPO GONVARRI

OBRASCON HUARTE LAIN, S.A.
AGUA Y ESTRUCTURAS SA

LATINOAMERICANA DE GESTION HOTELERA,

S.A.
VIAJES BARCELO SL

IBEROSTAR HOTELES Y APARTAMENTOS SL
EMPRESA NACIONAL ELCANO DE LA MARINA

MERCANTE, S.A.

HISPASAT SA

TELEFONICA MOVILES, S.A.
TELEFONICA, S.A.
TELEFONICA, S.A.
TELEFONICA, S.A.
TELEFONICA, S.A.
TELEFONICA, S.A.
TELEFONICA DATA CORP. SAU
TELEFONICA S.A.
TELEFONICA SA

UNITRONICS COMUNICACIONES

EMPRESAS BRASILENAS

CURTUME COBRASIL LTDA

DETEN QUIMICA SA

ROCA CELITE INDUSTRIA E COMERCIO
CELITE NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO
JARDIM SISTEMAS AUTOMOTIVOS INDUSTRAIS
MAIER DO BRASIL

AUTOMETAL, S.A.

SADA FORJAS

ANTOLIN-SUDAMERICA TDA..

INTERTRIM LTDA

IRAMEC AUTOPECAS SA

TRIMTEC LTDA

FUNDICAO BRASILEIRA LTDA

FAGOR ARRASATE DO BRASIL TDA.. (MAQUIN. SIDERURGICA)

GESTAMP GRAVITAI INDUSTRIA DE AUTOPECAS SA
GESTAMP PARANA SA
MB METALBAGES DO BRASIL LTDA

COPRECI DO BRASIL LTDA

EGORBE BRASIL COMERCIO DE MAQUINAS PARA MADEIRA TDA...

ASM-DIMATEC DO BRASIL SL
AUTOCOM COMPONENTES AUTOMOTIVOS

CAF BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO SA

DANOBAT DO BRASIL TDA.. (DE MAQUINAS HERRAMIENTA)
ESTEBAN DO BRASIL LTDA
IRIZAR BRASIL LTDA

ZANINI DO BRASIL LTDA..
AUTOMETAL, S.A.
SILESTONE DO BRASIL TDA..
ARCELORMITTAL GONVARRI

AUTOVIAS, S.A.
AYESA AGUA'Y ESTRUCTURA SA

HOTEL DELLA VOLPE

BARCELO
NOLANDIS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA

NAVEGACAO VALEDO RIO DOCE, S.A.

HISPAMAR SATELITES SA

CELULAR CRT

IBEROLESTE PARTICIPACOES LTDA.

SP TELECOMINUCACOES HOLDING
SUDESTECEL PARTICIPACOES, S.A.

TBS CELULAR PARTICIPACOES, S.A.

TELE LESTE CELULAR PARTICIPACOES, S.A.
BANCO ITAU TELECOMUNICATION NETWORKS
TEVECAPS. A.

BRASIL TELECOM

DMI NETWORK HOUSE

CAIXA D'ESTALVIS | PENSIONES DE BARCELONABANCO ITAU, S.A.

PATAGON INTERNET BANK

CAIXANOVA

BANCO SANTANDER

CORP MAPFRE CIA. INTERNACIONAL DE
REASEGUROS, S.A.

SANTANDER BRASIL DISTRIBUIDORA DE TiTULOS Y VALORES
MOBILIARIOS

CAIXANOVA BRASIL, SERVICIOS DE INTERMEDIACION
BANCO REAL (A TRAVES DE LA COMPRA DEL ABN-AMRO

NOSSA CAIXA SEGUROS E PREVIDENCIA
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SECTOR

IND. QUIMICA

IND. QUIMICA

MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA

MANUFACTURA

MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA

MANUFACTURA

MANUFACTURA

MANUFACTURA
MANUFACTURA

MANUFACTURA

MANUFACTURA
MANUFACTURA
MANUFACTURA

MANUFACTURA
METALURGIA
METALURGIA
METALURGIA

CONSTRUCCION
CONSTRUCCION

HOSTELERIA

HOSTELERIA
HOSTELERIA

TRANSPORTE

TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES
SERV. FINANCIEROS

SERV. FINANCIEROS

SERV. FINANCIEROS
SERV. FINANCIEROS

SEGUROS
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EMPRESAS ESPANOLAS EMPRESAS BRASILENAS SECTOR
CIA. ESPANOLA DE SEGUROS Y REASEGUROS  CREDITO Y CAUCION DO BRASIL GESTAO DE RISCOS DE CREDITOE ¢ 1o c
DE CREDITO Y CAUCION SA SERVICOS LIMITADA

CIA. ESPANOLA DE SEGUROS Y REASEGUROS  CREDITO Y CAUCION SEGURADORA DE CREDITO A LA EXPORTAGAO
DE CREDITO Y CAUCION SA SA

CIA. ESPANOLA DE SEGUROS Y REASEGUROS - :
DE CREDITO Y CAUCION SA CREDITO Y CAUCION SEGURADORA DE CREDITO E GARANTIAS SA SEGUROS

SEGUROS

MAPFRE SA BRASIL ASISTENCIA SA SERVICIOS
FAGOR- GRUPO MONDRAGON CORP.

COOPERATIVA FAGOR AUTOMATION DO BRASIL COM. IMP. E EXPORT. LTDA SERVICIOS
OHL CONCESIONES, S.L AUTOPARK, S.A. HOLDING
ADVANCED LOGISTICS GROUP (ALG)

EUROPRAXIS-GRUPO INDRA ALG, ADVANCED LOGISTICS GROUP SERVICIOS
AMPER MEDIDATA INFORMATICA (AMPER, S.A.) SERVICIOS
CUATRECASAS GONCALVES PEREIRA SL CUATRECASAS CONSULTORIA EM NEGOCIOS LTDA SERVICIOS
DMR CONSULTING ESPANA, S.L. DMR CONSULTING BRASIL LTDA. SERVICIOS
GESFOR, S.A. KEY GLOBAL SERVICIOS
INDRA SISTEMAS, SA AZERTIA DO BRASIL LTDA SERVICIOS
MAGA, S.A. CEMARI, S.A. SERVICIOS
PROSEGUR CIA. DE SEGURIDAD, S.A. JAU“/I:IS'?AIICD/E;LA (MERRYLL LYNCH& CO INC, SOUTHERN CROSS LATIN SERVICIOS
PROSEGUR CIiA. DE SEGURIDAD, S.A. TRANSPEV TRANSPORTE DE VALORES E SEGURANCA-SEGURITY ASSETS SERVICIOS
PROSEGUR CIA. DE SEGURIDAD, S.A. PRESERVE SUGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. SERVICIOS

Fuente: elaboracion propia segln datos de América Economia, Financial Times, Expansion, Cinco Dias y El Economista.

V1.2 Oportunidades para la IED espaiiola en Brasil

Las oportunidades en Brasil para las inversiones directas espafiolas se pueden
identificar analizando la relacidn entre la especializacién sectorial reciente de las
empresas espafiolas en su mercado, estudiada en el epigrafe anterior, y los sectores
estratégicos brasilefios recogidos en la PITCE y en el PAC.

Las inversiones espafiolas muestran un perfil sectorial caracterizado por la importancia
delastelecomunicaciones, actividades financieras—bancay seguros—, electricidad y gas,
energias renovables, otras manufacturas, actividades turisticas, alimentacion, bebidas
y tabaco, otros servicios (principalmente concesiones de gestiéon de aeropuertos y en
TIC) e infraestructuras. Por su parte, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
de Espafa, en su PIDM 2007-2009 ha establecido como sectores de oportunidad
para la IED espafiola en Brasil: 1) energia y medio ambiente, 2) sectores industriales
(otras manufacturas, quimico y otros bienes industriales de consumo) 3) ingenieria y
construccion, 4) servicios financieros, 5) turismo, 5) infraestructuras (identificadas
para el ambito del comercio).
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Brasil en la estrategia del PITCE ha establecido el apoyo a los siguientes sectores:
* Bienes de capital
* Industria farmacéutica
* Software, y
» Semiconductores
La PITCE también apoya nuevas dreas con un gran potencial futuro:
* Nanotecnologia
* Biotecnologia
* Energias renovables

Por su parte, el PAC se ha propuesto impulsar las inversiones en los siguientes ejes:
* Infraestructura logistica (carreteras y autopistas, ferrocarriles, puertos, aeropuertos
y hidrovias)
e Infraestructura energética (generaciéon y transmisiéon de energia eléctrica,
explotacién y transporte de petréleo, gas natural y combustibles renovables)
¢ Infraestructura social y urbana (habitacién, saneamiento, transporte publico,
recursos hidricos y universalizacion del programa de Luz para Todos)

Por ultimo, el gobierno brasilefio esta apostando por el desarrollo del sector turistico,
actividad en la que Espafia es uno de los paises que cuenta con importantes empresas
lideres del sector a nivel mundial. En este caso, el desarrollo del sector se extenderia
también al turismo residencial.

Al cruzar la especializacidn sectorial de las empresas espafiolas y los sectores de atraccién
y/o estratégicos brasilefios, tal y como se presenta en la tabla V1.3, se pueden identificar los
sectores en los que se encuentran las oportunidades de inversion para las empresas espafiolas
en la economia brasilefia. Los resultados obtenidos, que aparecen en la tabla V1.3, reflejan
que las oportunidades sectoriales para las inversiones espafiolas se encontrarian en:
* Actividades bancarias
* Telecomunicaciones
* Petréleo y gas
* Infraestructuras
- Electricidad: hidraulica, edlica y biocombustibles
- Redes eléctricas
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- Autopistas, puertos, aeropuertos
- Ferrocarril de Alta Velocidad
* Actividades turisticas
* Otras manufacturas (principalmente, industria automotriz y quimica)
* TIC
* Agua y saneamiento
* Actividades inmobiliarias
* Seguros
Tabla VI.3: Sectores de oportunidad para la IED espaiiola en Brasil determinados a partir de los

sectores de especializacién de las empresas espaiolas y los sectores brasilefios con
factores de atraccién y/o estratégicos para la IED

Especializacion
Sectorial IED
espanola

Oportunidades
sectoriales en Brasil

Energias Renovables

(edlica)
Tec. de la Informacion

Electricidad
Biocombustibles
Agua y saneamientos
Ind. Automotriz

Ind. Quimica
Actividad Inmobiliaria
Telecomunicaciones
Act. Financieras

Act. Turisticas
Infraestructuras
Seguros

y comunicaciones

I Petroleo y gas

Petréleo y gas
Electricidad
Energias Renovables (edlica)
Edlica
Biocombustibles [ ]
Agua y saneamientos [
Otras Manufacturas
Ind. Automotriz [ ]
Ind. Quimica [ ]
Otras Industrias
Bienes de Capital
Nanotecnologia
Ind. farmacéutica
Semiconductores
Biotecnologia
Telecomunicaciones [
Act. Financieras |
Act. Turisticas |
Actividad Inmobiliaria [ ]
Infraestructuras
Autopistas
Ferrocarriles y alta velocidad
Puertos
Aeropuertos
Infraestruc. Eléctrica
Seguros [
Tecn. Inform. y comunicac. (TIC) [

Fuente: Elaboracion propia.
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VII. Oportunidades sectoriales para la IED
espaiiola en Brasil

VII.1 Actividades bancarias

El sistema bancario brasilefio es considerado uno de los mds sélidos y bien
estructurados del mundo (Tesouro Nacional, 2009), status obtenido después de
haber llevado a cabo importantes programas de reestructuracién en la segunda
mitad de la década de noventa. En buena medida, gracias a esa reestructuracion,
que condujo a una reduccién del 32% del ndimero de instituciones bancarias
entre 1996 y 2008, el mercado bancario del pais se encuentra, en la actualidad,
relativamente concentrado. Esta concentraciéon aumenté de forma significativa
después de algunos movimientos de fusiones acaecidos en el segundo semestre
de 2008 (BCB, 2009). En ese periodo, la fusién de los bancos Itaid y Unibanco,
ademds de la adquisicion del ABN-AMRO por el Santander, ha hecho que la
parcela de activos en manos de los cinco mayores bancos del pais pasase del
59% al 75% (Tesouro Nacional, 2009).>? De esta forma, los cinco mayores bancos
de Brasil en 2008 fueron el Itad Unibanco, el Banco do Brasil, el Bradesco, el
Santander y la Caixa Econdmica Federal (véase la tabla VII.1.2).

El proceso de apertura del sector bancario brasilefio en los afios noventa condujo a un
aumento de la participacion de bancos de capital extranjero en el pais, pero atn asi en
la lista de los 10 primeros grandes bancos del pais en 2008 sélo tres no eran brasilefios
(Sister, 2009). La tabla VII.1.1 ilustra que los bancos nacionales detentan una parte
significativa del mercado, con los bancos controlados por extranjeros representando
cerca del 20% de los activos totales. Es también digna de mencién la importante
participacion de los bancos publicos, entre los que destaca el Banco do Brasil que,
situado como el 2° mayor banco del pais (véase la tabla VII.2), ha expandido su area
de actuacién de forma significativa en el dltimo afio (Bueno, 2009, p.3). En cuanto a
la forma de organizacion, la mayoria de las instituciones bancarias que actian en el
mercado brasilefio (aproximadamente el 77% del total) es de banca miiltiple,* seguida
por los bancos comerciales y los bancos de inversion (cada uno de ellos representando
el 10% del total) (Bueno, 2009).

39 Datos relativos a diciembre de 2008.

40 De acuerdo con el Banco Central de Brasil, los bancos multiples son las instituciones financieras —privadas o publicas-
que realizan sus operaciones con carteras: “comercial, de inversiones, y/o de desarrollo, de crédito inmobiliario, de
arrendamientos mercantiles y de crédito, financiacion e inversion.” (véase http://www.bcb.gov.br/glossariolista.asp)
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Tabla VII.1.1: Participacién de las instituciones bancarias, por origen del capital, en los
principales agregados financieros, diciembre/2008

. Patrimonio Activos .. Operaciones
LGS Cantidad liquido totales L eiiel de crédito
PUBLICOS 12 13,9 27,7 33,3 36,8
PRIVADOS 147 86,1 72,3 66,7 63,2
Nacionales 78 53,5 32,8 27,8 23,6
Nacionales con 7 11,5 19,6 20,7 18,6
participacion extranjera
Nacionales con control 56 20,8 19,7 18,0 20,9
extranjero
Fliliales de banco 6 0,3 0,3 0,1 0,1
extranjero
TOTAL 159 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Banco Central, 2009, p. 138.

Las perspectivas de crecimiento del sector financiero de Brasil son muy positivas, con
un aumento significativo del crédito en los dltimos afios. Entre agosto de 2003 y agosto
de 2009 las operaciones de crédito totales del sistema financiero del pais crecieron a
una tasa media anual del 22,5%.*' La proporcién del crédito respecto al PIB del pais
creci6 de poco mds del 28% en diciembre de 2005 al 45% en julio de 2009, un nivel
record desde el comienzo de la serie histérica del Banco Central. De ahi que se haya
verificado un crecimiento importante del niimero de agencias y de puestos de atencién
bancaria en el pais (a tasas medias de 2% y 13% al afio, respectivamente, entre 2000
y 2008) y el aumento del nimero de individuos con cuentas corrientes que, segin se
ilustra en el grafico VII.1, vienen presentando un crecimiento sostenido en los dltimos
cuatro afios.

41 Datos del Banco Central de Brasil, DEPEC.
42 Datos del Boletin del Banco Central de Brasil, septiembre de 2009.
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Grdfico VIL.1: Nomero de personas fisicas con cuentas corrientes activas en Brasil, julio/2005
a julio/2009 (en millones)
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Fuente: Banco Central de Brasil, Cadastro de Clientes do SFN.

Los bancos en Brasil también presentan significativas tasas de rentabilidad en los
ultimos afios, lo que lo ha situado como uno de los paises mds rentables del mundo
para el sector bancario (Tesouro Nacional, 2009). Incluso con el agravamiento de la
crisis econdmica internacional en el segundo semestre de 2008, la rentabilidad de las
instituciones bancarias que actian en Brasil sufri6 un caida muy poco relevante entre
2007 y 2008, pasando en términos promedio de un 23,8% a un 21,8% del patrimonio
neto (Sister, 2009).

Los efectos de la crisis econémica mundial de 2008 se sintieron poco en el sistema
bancario brasilefio (Sister, 2009; Bueno, 2009). De acuerdo con el Banco Central
(Banco Central, 2009, pp. 135 y 136), esos efectos no fueron tan fuertes como para
alterar las estrategias de las instituciones bancarias nacionales. Las grandes operaciones
de fusién que tuvieron lugar en el segundo semestre del afio 2008 —la unién del Itai
y Unibanco y la incorporacién de Nossa Caixa y de parte del banco Vororantim al
Banco de Brasil- ya formaban parte de los planes de esas instituciones antes de que
comenzase la crisis.
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El crecimiento sostenido del sector bancario en Brasil se ha producido en conjuncién
con la expansién de la clase media. El crédito a la clase media naciente ha sido
una importante oportunidad de negocio, principalmente en el sector inmobiliario
que presenta excelentes perspectivas de expansion en los préximos afios (véase la
seccion VII.10) (Ponce de Ledn, 2009, p. 22). Ademads, destacan, también, como drea
de expansién del mercado bancario brasilefio las microfinanzas o microcrédito. El
microcrédito para el consumo crecié a una tasa promedio anual del 8% entre 2004 y
2008, al tiempo que el crédito a micro-emprendedores crecid, en el mismo periodo, a
una tasa promedio del 40%, segtin los datos del Banco Central ( BCB, 2009, p.140). De
acuerdo con Soares y Mello Sobrinho (2008, p. 55), el microcrédito ya es considerado
por diversas instituciones financieras tradicionales como un negocio verdaderamente
rentable, con algunas iniciativas incipientes funcionando ya en Brasil, incluso a partir
de grandes bancos multinacionales.

Tabla VII.1.2: Los diez mayores bancos en el mercado brasilefio en 2008

Ranking Banco Origen del capital (milﬁ)‘:ie‘;odteo::;ﬂes)
1 [tat Unibanco Brasil 632.728
2 Banco do Brasil Brasil 521.272
3 Bradesco Brasil 454.413
4 Santander Espana 315.045
5 Caixa Econ. Federal Brasil 295.920
6 HSBC Bank Brasil Reino Unido 112.100
7 Votorantim Brasil 72.310
8 Safra Brasil 61.940
9 Nossa Caixa Brasil 54.272
10 Citibank EEUU 40.479

Fuente: Sister, 2009, p.142.
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Banco Santander en Brasil Marcos Manoel Madureira m

Banco Santander es el tercer mayor banco privado de Brasil en
activos totales, de acuerdo con los datos del Banco Central de Brasil.

Estd controlado por el Grupo Santander, el mayor conglomerado financiero
internacional presente en Brasil y uno de los mayores del mundo. Las
operaciones de Santander Brasil en 2009 se integraron con las de Banco Real,
adquirido por el Grupo en 2007. Desde el principio, la estrategia fue buscar
lo mejor de cada institucion para construir el mds eficiente y mejor banco de
Brasil. Un resultado de ese proceso es la capacidad de innovacion para el
desarrollo de productos y servicios con la adopcion de prdcticas de gestion
que respondan a la evolucion de la sociedad y promuevan la satisfaccion de
los clientes y la generacion de valor para los accionistas.

Tabla 1: Principales bancos comerciales en Brasil
(a diciembre de 2009; y millones de délares constantes)

Santander (Brasil) Bradesco Itat Unibanco

Activos totales 182.808 290.399 348.941
Crecimiento (%) 12 meses 1,30% 11,40% -4,50%
Préstamos Totales 81.470 109.562 141.092
Crecimiento (%) 12 meses 1,90% 6,10% 2,00%
Cuota de Mercado 11,20% 15,30% 19,80%
Depositos Totales 65.095 98.137 109.438
Crecimiento (%) 12 meses -8,50% 4,00% -7,50%
Cuota de Mercado 10,00% 14,80% 16,90%
Ingreso Neto 2.199 3.825 5.290
Crecimiento (%) 12 meses 58,00% -0,50% 4,90%
Fuente: GAAP Brasil y Banco Central de Brasil }
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El Santander cubre todos los sectores del mercado financiero, actuando en las
dreas de banca comercial, banca corporativa, gestion de recursos de terceros,
tarjetas de crédito y seguros. Posee oficinas en todo el pais, estratégicamente
concentradas en las regiones Sur y Sudeste. Cuenta con una red de 3.593
sucursales y puestos de atencion, y 18.094 cajeros electronicos, disponibles
para atender a sus mds de diez millones de titulares de cuentas corrientes.

En 2009, Santander Brasil registro 315.973 millones de reales en activos, con
crecimiento del 7,4% en 12 meses, cerrando el periodo con un beneficio neto
de 5.508 millones de reales, que representa un incremento del 41% sobre los
3.913 millones de reales registrados el afio anterior. El volumen de negocios
también crecio, con subida del 1,7% en las operaciones de crédito y del
22,2% en depdsitos. El indice de Basilea, a su vez, se expandio 10,9 puntos
porcentuales en el aio, alcanzado el 25,6%.

Desde 2009, el Santander es una compaiiia cotizada en Brasil, con acciones
listadas en BM&F Bovespa bajo el ticker SANBI I, y American Depositary
Receipts (ADRs) negociados en la Bolsa de Nueva York con el codigo BSBR.
Es la sexta mayor empresa brasileiia por valor de mercado (segiin la consultora
Economdtica), siendo su capitalizacion bursdtil, a 31 de diciembre de 2009, de
92.047 millones de reales.

Presencia del Santander en Brasil

El Santander estd presente en América Latina hace mds de 60 afios apoyando
su desarrollo social, econdmicoy financiero. En el libro del sesquicentenario de
la entidad, “Banco Santander 150 arios de historia”, Emilio Botin, presidente
del Santander, relata sus impresiones sobre sus primeros viajes a América en

la década de 1940.
“Quedé impresionado y apenado. ; Como era posible que no hubiese bancos,

sucursales y representaciones de bancos espaiioles en aquellas naciones,
cuando desde hacia 125 aiios trabajaban con éxito instituciones de otros
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paises? (...) Nosotros queriamos sery fuimos el primer banco espariol en abrir
una agencia en América, a lo que siguio la fundacion y compra de bancos en
diversos paises.”

Las operaciones en Brasil se iniciaron en 1970, con la apertura de una oficina
de representacion. La primera sucursal bancaria fue inaugurada en 1982. A
partir de ahi, el crecimiento del Santander en Brasil fue ininterrumpido, con

compras de diversos bancos.

En 2009, el mercado de Brasil contribuyo al 20% del resultado global del
Grupo Santander; que tuvo un beneficio neto de 8.940 millones de euros.

Al expandir sus negocios fuera de Espaiia, el Santander se adapta a las
circunstancias externas, anticipdndose a los acontecimientos y aprovechando
las oportunidades del mercado. En Brasil no fue diferente. Por medio de
alianzas estratégicas y de adquisicion de instituciones, destacando las de
Banespa y Banco Real, consolidé sus negocios y actualmente es el tercer
mayor banco privado del pais.

Los hitos recientes mds destacados son los siguientes:

1997 — adquisicion del Banco Geral do Comércio

1998 — adquisicion del Banco Noroeste

2000 — adgquisicion de los bancos Meridional y Bozano Simonsen y control
accionarial del Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa)

2001 — se constituye en Brasil el conglomerado financiero Santander Banespa,
que paso a ser uno de los principales bancos privados del pais

2007 — Santander adquiere formalmente la parte del Banco ABN AMRO que
controla Banco Real, por medio de la sociedad RF'S Holdings B.V.

En 2009, el Santander realizo la mayor oferta publica de acciones de la
historia de Brasil, reforzando su compromiso de “traer lo mejor del mundo
para Brasil y ofrecer lo mejor de Brasil para el mundo”. También fue el mayor
IPO del mundo en el afio. Los recursos obtenidos totalizaron 8.060 millones
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de ddlares, superando los 7.300 millones de ddlares obtenidos por China
State Construction Engineering en oferta realizada en el mes de julio. Con
esos resultados, la operacion indicaba que el mercado de capitales brasileiio
era uno de los primeros en recuperarse de los efectos de la crisis economica

mundial desencadenada en el iiltimo trimestre de 2008.
Orientacion estratégica

El Santander en Brasil se ha propuesto el objetivo de llegar a ser el mejor
banco para los clientes, accionistas, empleados y la sociedad brasileiia en
general. Este propdsito le ha llevado a poner en marcha un plan de apertura
de 600 oficinas hasta el ario 2013 para reforzar la red comercial, al tiempo
que se potencian las sinergias entre los negocios de banca mayorista y banca

comercial.

La idea principal es potenciar toda la capacidad del banco en Brasil para
desarrollar los productos y servicios mds competitivos y que mejor satisfagan
las necesidades de los clientes, con el apoyo incondicional del Grupo
Santander. En la amplia oferta de servicios se utilizard la moderna plataforma
tecnologica Santander y se mantendrd el foco en la calidad de los riesgos,
politica que tantos éxitos ha reportado al Grupo.

Con la finalidad de ser el mejor banco, se adoptardn las mejores prdcticas
de gestion que respondan a la evolucion y el desarrollo de la sociedad, que
satisfagan las necesidades de nuestros clientes y empleados y que maximicen

la generacion de valor para nuestros accionistas.

La sociedad brasileiia estd experimentando un intenso desarrollo que ha
propiciado que amplias capas de poblacion se integren afio a afio en las clases
medias emergentes. El Santander centrard el objetivo de su actividad comercial

en la atencion financiera a los nuevos amplios grupos de la sociedad.
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VII.2 Telecomunicaciones

El sector de las telecomunicaciones en Brasil ha atravesado por cambios
significativos desde el inicio del proceso de privatizaciones y de apertura del
mercado a las empresas extranjeras en 1998. El desarrollo de este mercado se
inici6 a partir de los afios cincuenta y, en los afios sesenta, pasé a estar regulado
por el Estado. En 1965 se creé la Empresa Brasilefia de Telecomunicaciones
(EMBRATEL) encargada de desarrollar el servicio de llamadas telefénicas a larga
distancia en el pais. Casi una década después se constituyé Telebras, el holding
encargado de prestar los servicios de telefonia en todo el territorio. La compaiiia
Telebras creé empresas de teléfono en todos los estados del pais y adquiri6 las
empresas privadas que operaban en el mercado, lo que significé la estatalizacién
del sector. La evidente saturacién de esta estructura en los afios noventa condujo a
la creacién de un nuevo marco regulatorio para las telecomunicaciones en Brasil.
Asi, en 1997 se promulgé la Ley General de las Telecomunicaciones (LGT) y, en
1988, se privatizo el Sistema Telebrds al tiempo que se cred la Agencia Nacional
de Telecomunicaciones (ANATEL). A partir de entonces, la telefonia fija y mévil
del pais fue privatizada, se establecid el fin del monopolio y se dividi en dreas de
concesion (10 para la telefonia moévil y 3 para la telefonia fija) (Neves, 2002).

El nuevo marco regulatorio hizo aumentar el ndmero de empresas de
telecomunicaciones que operan la telefonia fija, movil, internet de banda ancha
(desde 2001) y TV por abonados. El mercado brasileio —en su conjunto e
ignorando las dreas de concesién— estd concentrado en manos de algunas grandes
empresas o grupos de empresas que actian en uno o varios de los segmentos de
actividad. En término de ingresos brutos, cuatro empresas o grupos de empresas
(Telefénica/Vivo, Oi, Claro/Embratel/Net y Tim) concentran mas del 80% de la
cuota de mercado de Brasil, como se ilustra en la tabla VII.2.1. Se observa, sin
embargo, que la concentracion del sector se debe, principalmente, a los segmentos
de las telefonias fija y movil, lo que refleja una estructura similar a la de monopolio
heredada del periodo anterior a la LGT.
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Tabla VII.2.1: Cuota de mercado de las principales empresas de telecomunicaciones de Brasil
en el 2° semestre de 2009, por segmentos de mercado (en porcentaie)

Cuota de Mercado (accesos)

Empresa Ingresos brutos Fijos Méviles 22232 TV pago
Telefénica / Vivo 29,0 27,6 29,3 25,3 7,6
Oi 28,5 52,3 21,3 37.8 0,9
Claro/Embratel/Net 22,9 14,6 25,4 24,2 51,3
Tim 11,5 - 23,7 - -
Outros 8,0 5,5 0,3 12,7 40,2
Total Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Teleco -Inteligéncia em Telecomunicacoes (http://www.teleco.com.brloperadoras/grupos.asp)

De acuerdo con el Informe Anual de ANATEL, en la década siguiente a la apertura
del sector se realizaron inversiones por una cuantia de 196.400 de millones de reales,
mientras que en los 25 afios anteriores las inversiones realizadas habian sido de
33.100 de millones de reales. De hecho, a lo largo de esos diez afios de inversiones
consistentes en la creacion de la red nacional de telecomunicaciones, se puede observar
un crecimiento constante de acceso de la poblacion a este servicio, como se ilustra en
el grafico VIL.2.1. Entre 1998 y 2008, se verificé una impresionante expansion en el
acceso a los servicios de telefonia, impulsada por el crecimiento de la telefonia mévil
(celular en Brasil), a una tasa anual promedio del 35%, llegando a 150,6 millones de
lineas a finales de 2008. El nimero de lineas de telefonia fija operativas en el pais fue
superada por las de la telefonia mévil ya en 2003, y a finales de 2008 ascendian a 41,1
millones de lineas.

Entre los cuatro segmentos contemplados, el de TV por abonados ha sido el que
presento la menor tasa de crecimiento promedio en el periodo 1998-2008, con apenas
el 6%. El segmento ha tenido un crecimiento mds significativo en los ultimos tres afios
con la expansion de la oferta de servicios miiltiples (TV, banda ancha y teléfono), y
se registré un aumento del 18% en el nimero de abonados entre 2007 y 2008, por
lo que el total de usuarios se ha situado en 6,3 millones. Es importante destacar, sin
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embargo, que existe una amplia disparidad regional en los abonados a TV: el 83% de
ellos en el total de pais se localizan en las regiones sudeste y sur, y apenas el 2,6% en
la regién norte.

Grdfico VII.2.1: Densidad de acceso a las telecomunicaciones en Brasil, 1997-2008
(por cada 100 habitantes)
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Fuente: ANATEL.

El segmento de negocio en el sector de las telecomunicaciones que ha registrado el
crecimiento mds significativo ha sido el de internet de banda ancha, con una tasa
promedio anual del 74% desde que comenz6 a instalarse en el afio 2001 (véase el
grafico VII.2.2). Este segmento es el que presenta mayor potencial de crecimiento,
no sélo por su tasa de expansién anual, sino también por la baja densidad de acceso
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(5,9 por cada 100 habitantes), por los desarrollos recientes del mercado y por las
iniciativas gubernamentales. Tanto ANATEL como la Agencia Nacional de la Energia
Eléctrica (ANEEL) regularon en 2009 el uso de la tecnologia de banda ancha por la
red eléctrica, que con seguridad estimulara la expansion del acceso a banda ancha
en el pais, ya que la red eléctrica alcanza a mas del 95% de la poblacién brasilefia
(ANEEL, 2009); ANATEL, 2009). Otra iniciativa que debe impulsar el crecimiento de
este segmento es la creacién de la red nacional de banca ancha por el gobierno federal.
El proyecto prevé el establecimiento de una red de fibra éptica que cubra el 76% del
territorio nacional y que alcance a 160 millones de personas. Para su implantacién esta
red deberd establecer esquemas de colaboracién con las empresas privadas del sector
de telecomunicaciones (Romero, 2009; Carvalho, 2009).

Grdfico VII.2.2: Densidad de acceso de banda ancha en servicio en Brasil, 2001-2008 (millones)

12 7 11,40

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: ANATEL.
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Telefénica en Brasil Alberto Navarro y Mercedes Temboury
1. Breves referencias historicas

En 1997 la Ley General de Telecomunicaciones fue el primer paso para
la introduccion de capitales privados en el sector de telecomunicaciones
de Brasil. La ANATEL (Agencia Nacional de Telecomunicaciones) es el
principal organismo regulador del sector de telecomunicaciones, y se
constituyé como ente auténomo que se financia con impuestos y tasas a los
concesionarios de licencias. Su objetivo es promover la expansion de las
infraestructuras, fomentando la competencia, asegurando el acceso universal
a los servicios, evitando prdcticas anticompetitivas y controlando que los
concesionarios cumplieran sus contratos. En una primera fase, también tuvo
una responsabilidad en supervisar posibles fusiones y evitar consolidaciones
prematuras tras la privatizacion.

El modelo de privatizacion del sector dividio el territorio brasilefio en 4
regiones de concesion para los servicios de telefonia fija, es decir, tres de las
regiones para el servicio local, intra e interregional y una para el servicio de
larga distancia:

- La Region I incluia 16 estados: Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard,
Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Pard, Paraiba , Pernambuco, Piaui,

Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Roraima 'y Sergipe

- La Regién 11 abarca 9 estados: Acre, Brasilia, Goias, Matto Grosso dos Sul
y do Norte, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Tocantins.

- La Region 111 es el estado de Sao Paulo

- Y la Region 1V todo el territorio brasilefio para el servicio de larga
distancia
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Las concesiones son para servicios en régimen publicoy las autorizaciones para
servicios en régimen privado. El iinico servicio que entra en ambos dominios
es el servicio teléfonica bdsico. El resto son servicios en régimen privado. La
diferencia entre ambos regimenes radicaba en las obligaciones impuestas a las
comparitas. Las concesionarias de servicios publicos tienen obligaciones de
expansion de redes, universalizacion y continuidad en el servicio.

Las empresas concesionarias en el momento de la privatizacion fueron las
siguientes:

Grdfico 1: Concesionarias de las privatizaciones de la telefonia en Brasil

REGION I Servicio Local e Intraregional

- Grupo controlador: Telemar ﬂLJ

- Accionistas: Andrade Gutierrez, Inepar, Macal, Fiago,

Brasil Veiculos, Alianga do Brasil. >

Valor pago: US$ 2,8 Bi B
REGION Il Servicio Local e Intraregional )’&

- Grupo controlador: Solpart v 6 <

- Accionistas: Timepart, Stet, Techold o

Valor pago: US$ 1,8 Bi BrasilTelecom

REGION Il Servicio Local e Intraregional

- Grupo controlador: Tele Brasil Sul 0

- Accionistas: Telefénica, Portelcom, BBVA, Iberdrola, WWM
Teleparbs, CTC, TASA —
Valor pago: US$ 5,0 Bi

REGION IV - LD Todo el territorio brasilefio
- Grupo controlador: Startel
- Accionistas: MC| flll ,ﬂ’g

Valor pago: US$ 2,4 Bi

Fuente: Telefonica.
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Uno de los objetivos esenciales del proceso privatizador fue el garantizar la

universalizacion del servicio telefonico bdsico, en este sentido:

* Se establecieron metas de universalizacion (PGMU) para las concesionarias
en sus dreas de concesion

* Se cred un fondo de servicio universal (FUST) al que deben contribuir todos
los operadores de telecomunicaciones con un 1% de sus ingresos, cuyos
recursos se deben destinar a proyectos vinculados con la universalizacion
del servicio telefonico bdsico.

2. Telefonica en Brasil
2.1 TeleSp

Telefonica adquirio en 1998 la parte de la privatizacion de Telebras que
proporcionaba servicios de telecomunicaciones fijas en el estado de Sao Paulo.
A finales de 2001 TeleSp gestionaba alrededor de 12,6 millones de lineas, lo
cual suponia un crecimiento del 20% sobre el aiio 2000. En 2001 TeleSp instalo
unas 309.000 lineas al mes, la digitalizacion de la red llego al 96% vy el ratio
de productividad subio a 1.198 lineas por empleado desde 790 el afio anterior.
Ademas el precio de alta de linea en Sao Paulo pasé de 1.200 a 20 dolares.

Tabla 1: Evolucién de las lineas en servicio, la penetracién y el tiempo medio de
instalacién de TeleSp, 1999-2001

1999 2000 2001 “Anacion
Lineas en servicio (MM) 9,55 10,60 12,62 19%
Penetracién en Sao Paulo 24% 30% 34% 4,3%
Tiempo medio de instalacién (dias) 34,0 12,0 0,5 -95%

Fuente: Telefonica
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ANATEL certificé que TeleSP habia cumplido, en diciembre 2001, las metas
de calidad y universalizacion que indicaba su contrato, un afio antes de lo
establecido. El cumplimiento de metas llevaba aparejado que la compaiiia ya
no se veria limitada a prestar servicio en el drea de concesion, sino que podia
hacerlo en todo el territorio brasilerio.

La extension de la telefonia piblica, cabinas, también experimenté un
notable incremento, cumpliendo los objetivos establecidos de hacer llegar las
telecomunicaciones a todos los estratos sociales.

Grdfico 2: Penetracién del STB por estratos sociales en Brasil, 1998 y 2005
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Fuente: Telefénica.
Ademds de las importantes mejoras y extension del servicio telefonico, la

Sociedad de la Informacion es ahora una realidad gracias a la introduccion
de la banda ancha en Sao Paulo de forma masiva (véase grdfico 3).
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Telesp también provee servicios de television de pago, con 649.240 clientes en todo
el pais a diciembre 2009, de los cuales 538.560 en el estado de Sao Paulo.

La inversion total acumulada de Telefonica en telefonia fija en Brasil entre
1998 y 2008 ha sido de 12.766 millones de € en Inversion extranjera directa 'y
de 12.154 millones de € en redes.

Grdfico 3: Evolucion del acceso a Banda Ancha Fija en Brasil, 1998-junio 2009
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Fuente: Telefonica

2.2VIVO
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Endiciembre de 2002, la ANATEL autorizo la migracion del servicio movil celular,

SMC, a un nuevo régimen de licencias o concesiones, el servicio movil personal.

Todos los operadores del mercado sustituyeron sus antiguos titulos por los nuevos,

que habilitan para proveer servicio por un tiempo indefinido pero restringen el

uso del espectro a las condiciones que se especifican en cada licencia.
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Telefonica junto con Portugal Telecom es accionista al 50% de Brasilcel,
una joint venture para el desarrollo del negocio de la telefonia movil. Es el
operador con mayor cuota de mercado, un 30%, es decir 51,2 millones de
clientes, de los cuales 9,3 millones eran de contrato, a diciembre 2009.

La marca VIVO unificada se lanzo en 2003. La estrategia comercial de VIVO
es aumentar su base de clientes y el ingreso medio por cada uno de ellos,
mediante la fidelizacion y la mejora de los canales de distribucion. Existen
programas de retencion tanto para clientes de prepago como de contrato. Para
estos ultimos los programas de puntos pemiten adquirir terminales cada vez
mads sofisticados. Para los de prepago se han aumentado los puntos de recarga
y la recarga también puede realizarse a través de transferencias electronicas
mediante banca movil. En cuanto a canales de distribucion existen unos 8000
puntos de venta a nivel nacional.

La inversion total acumulada de Telefonica en telefonia movil en Brasil entre
2000 y 2008 fue de 5.546 millones de € en Inversion extranjera directa y de
3.138 millones de € en redes.

Redes 3G

En los ultimos dos afios se han hecho inversiones importantes para extender
las redes de tercera generacion que son las que permitirdn proveer nuevos
servicios como banda ancha movil, acceso a Internet desde moviles,
smartphones y portdtiles y servicios de datos y video.

A diciembre de 2009 el despliegue de red 3G de VIVO es el que tiene mayor
cobertura, con 568 municipios, que equivalen al 59% de la poblacion. Su
principal competidor, Claro, solo tiene desplegada red 3G para 384 municipios,
que representa el 53 % de la poblacion del pais.
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También, Telefonica es el mayor inversor extranjero en Brasil y el segundo
mayor contribuyente privado a la hacienda publica, aportando mds de 20.000
millones de euros desde 1.998 (solo en 2007, cerca de 3.000 millones de

euros).
2.3 Atento

Atento es la empresa del grupo que proporciona servicios de call center, es
lider del sector en la region, tiene cerca de 70.000 empleados en 13 ciudades,
y administra mds de 1.200 millones de contactos de grandes empresas
brasileiias.

2.4 Terra

Es la mayor empresa de Internet en Brasil, con un portal multimedia, que
ofrece a sus usuarios contenidos exclusivos: noticias, Terra TV con peliculas,
series, etc.

2.5 Telefonica Pesquisa e Desenvolvimento

Es la punta de lanza del grupo en términos de innovacion, desarrolla nuevos
productos y servicios e identifica opciones tecnolégicas de vanguardia.

3. Empleo
La creacion de empleo ha sido uno de los beneficios de la presencia de

Telefonica en Brasil. La plantilla de las empresas de Telefonica ha aumentado
un 67% entre 2004 y 2008.
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Grdfico 4: Evolucion del nomero de empleados del Grupo Telefénica en Brasil
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Fuente: Telefonica.

Telefonica colaboré en 2007 con aproximadamente 3.200 proveedores locales,

contratando con ellos el 99% de la compras.
4. Penetracion de servicios de Telecomunicaciones

Todo esto tiene como consecuencia que, hoy en dia, Brasil sea uno de los
mercados de telecomunicaciones de mayor desarrollo de la Region y del
mundo. Telefonica ha sido el precursor de que Brasil sea el mayor mercado de
Banda Ancha y Telefonia movil de Latinoamérica en términos absolutos.

En concreto en Sao Paulo, la penetracion de servicios por hogar es aiin mayor
con un 118% para telefonia fija, 36% par banda ancha fija y 26% de Tv de

pago.

En términos totales, el niimero de clientes de movil en el pais es de 173
millones, de los cuales 51 millones de VIVO, los usuarios de telefonia son 41

156



Oportunidades sectoriales para la IED espaiiola en Brasil

millones, el 25% de TeleSp, en Banda Ancha Fija existen 11.586.000 clientes y
2.664.780 son de Telefonica. En cuanto a la Tv de pago en todo Brasil existen
8 millones de abonados. A pesar del alto nivel alcanzado existe avin espacio
para que las compariias de telecomunicaciones desarrollen sus actividades en
distintos segmentos de mercado.

5. Programas Sociales:

Ademds de la contribucion de Telefonica a la creacion de infraestructura,
el incremento del PIB, la contribucion a la hacienda piiblca y a la creacion
de empleo existen programas sociales desarrollados por la Fundacion
Telefonica:

* Pro Menino /Pro Nifio es el programa mds importante de erradicacion del
trabajo infantil y proteccion de la infancia y adoelscencia en América Latina
y es desarrollado por la Fundacion Telefonica. Las lineas de actuacion
son varias: combatir el trabajo infantil, reinsertar delincuentes juveniles y
centros de apoyo a nifios y adolescentes con redes sociales y electronicas de
informacion A dia de hoy 8.500 nifios y sus familias son atendidos en Brasil
por Pro Menino.

* Educared: con 163.000 usuarios sirve para que profesores y alumnos sepan
como incorporar las nuevas tecnologias al proceso de aprendizaje en los
colegios.

* Voluntarios Telefonica para promover entre los empleados del grupo la
colaboracion en tiempo y dinero con la accion social de la comoaiiia.

* Patrocinio de actividades culturales

e Campus Party Brasil: mayor feria de Internet del mundo que el aiio pasado
reunié a cerca de 100.000 visitantes, de una edad media de 23 afios y a
3.000 participantes/campuseiros en el Parque Ibirapuera, procedentes de 23
estados y de 18 paises.
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VII.3 Petréleo y gas

Las dreas de petrdleo y gas se encuentran entre las mds relevantes para el mayor
crecimiento de la economia brasilefia de los préximos afios. En el drea del gas destacan
las iniciativas de instalacion de nuevas industrias, tales como la construccion del
Terminal de Regasificacao de Gas Natural Licuado en Pecém, en el estado de Cear4;
la construccién de la Planta de licuefaccién de Gas Natural Licuado en alta mar, para
auxiliar en la produccién de gas en el Pré-Sal y la expansion de los gaseoductos, y
la finalizacién de la obra del gaseoducto Urucou-Coari-Manaus. Sin embargo, en la
explotacion del Pré-sal se encuentra la gran frontera de expansion econémica de la que
se espera una contribucién muy significativa para el desarrollo brasilefio. El Pré-Sal
constituye el fundamento de la expectativa de que el pais conquiste la independencia
financiera externa.

En las décadas pasadas, como se ha referido con anterioridad, se han registrado
episodios de crisis de financiacién de la situacion de la balanza de pagos de Brasil que
impidieron la continuidad de los procesos de crecimiento en los que se encontraba
inmersa la economia. Se espera también que a partir de la explotacién de las reservas
petroliferas y de gas descubiertas en el Pré-sal se produzca un gran impulso de la
industria naval, la industria de bienes de capital asociada al petréleo, los segmentos
de la industria petroquimica y quimica fina, ademds de los servicios necesarios para el
desarrollo de la compleja logistica que se precisard para la expansion de una actividad
localizada a muchos kilémetros de la costa de Brasil.

Los descubrimientos de las reservas potenciales de petréleo y gas del Pré-Sal fueron
fruto de investigaciones y acumulacién de conocimiento geoldgico durante dos
décadas de exploracion en aguas profundas por parte de Petrobras, la empresa brasilefia
de petréleo, compafiia de capital abierto pero controlada por el gobierno. El primer
descubrimiento del Pré-Sal se produjo en 2005 (fue el drea denominada Parati), y
ahf se abrieron las perspectivas para continuar investigando en otras dreas cercanas y
en aguas mds profundas. En los afios siguientes se descubrieron los bloques de Tupi
(2006), Carioca y Caramba (2007) y Jupiter, Bem-te-vi, Guard e lara (2008).
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El Pré-Sal es una estructura estratificada de rocas de composicién calcdrea que se
extiende por un drea de, aproximadamente, 800 km en la costa brasilefia, abarcando
los estados de Espiritu Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo y Santa Catarina. Estas rocas
se encuentran situadas, situada debajo de una estratificacion de sal que puede tener un
espesor de 2.000 metros, debajo de una profundidad maritima de 3.000 metros. Son
149.000 km?2 sobre los que hay amplias perspectivas de existencia de petrdleo. De ese
total, 42.000 km2 (cerca del 28%) ya han sido concedidos a empresas o consorcios
privados, en los cuales participa Petrobrds de forma directa o indirecta asociada a otras
empresas, con una inica excepcion.

En todo caso, ya existe produccion de petrdleo en el Pré-Sal. Desde mayo de 2009,
Petrobras produce 14.000 barriles de petréleo ligero al dia en el campo Tupi. Es facil
que, a finales de 2010, ese campo produzca hasta 100.000 barriles diarios, ademas de
cuatro millones de m3 de gas natural.

Grdfico VII.3.1: Reservas probadas de petréleo en Brasil (millones de barriles)
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Grdfico VII.3.2: Produccién de petréleo en Brasil (miles de barriles al dia)
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totales del Pré-Sal no se conocen todavia, pero algunas estimaciones

seflalan que existe un potencial de 70.000 a 100.000 millones de barriles.

Investigaciones parciales llevadas a cabo en las dreas de Tupi, lara, Guard y Jubarte

apuntan la existencia de cerca de 8.000 millones de barriles, lo que seria el equivalente

a la mitad de las reservas brasilefias actuales que ascienden a 15.000 millones de

barriles. Petrobras estima que s6lo en esos campos la produccién hasta el afio 2020

podria alcanzar dos millones de barriles al dia, que es la produccién actual de Brasil.

Si se toman en cuenta otros posibles campos, Petrobrds considera que hasta el afio

2020 el pais puede llegar a un volumen de produccién de 5,6 millones de barriles

diarios, lo que convertiria a Brasil en un gran productor de petréleo y lo situaria entre

los diez mayores productores del mundo.
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Grdfico VII.3.3: Inversiones de Petrobras (millones de délares)

30.000

25.736

25.000 -
19.873
20.000 -
15.000 -
12.194
10.000 - 9.263
6.424
5.372
- 2 3 i I I
0 *J T . T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Petrobras

Las expectativas en torno a la explotacién del Pré-sal incluyen:

- Seguridad energética, en la medida en que asegura la autosuficiencia petrolifera,
lo que contribuiria a que el pais gozase de una situacién de inmunidad frente a
las crisis energéticas mundiales.

- Generacidn de divisas a partir de la mayor produccion y venta al exterior tanto de
petréleo bruto como de productos refinados, ampliando el superavit comercial del
pais y contribuyendo de forma positiva al saldo de la balanza por cuenta corriente.
Indudablemente, se convierte en un factor de estabilidad de la financiacién
externa que protegera al pais contra las crisis financieras internacionales.

- Potencial de expansion del parque industrial y de ingenieria brasilefia, a partir de
los encargos de equipamiento y servicios generados por las inversiones del Pré-
Sal. Experimentardn importantes efectos positivos los segmentos de produccién
de bienes de capital relacionados con las actividades de petréleo y gas, la
produccidén de sondas, plataformas y barcos, asi como el desarrollo tecnolégico
involucrado en el sector de petréleo y gas, al tiempo que se realizardn contratos
de investigacidn con institutos de investigacion y universidades.
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- A partir de esas cadenas de produccion y tecnologia, se generardn empleos de
calidad, mayor renta y un significativo volumen de impuestos. Esto abrird un
nuevo horizonte de crecimiento econémico y de expansién de los ingresos del
gobierno, el cual podra canalizar un mayor volumen de recursos hacia proyectos
de desarrollo social.

- Si se considera el periodo 2009 a 2013, las inversiones de Petrobras en el Pré-
Sal ascenderan a 28.900 millones de délares. En términos de las inversiones
totales de Petrobrds —que ascienden a 174.400 millones de ddlares— las
inversiones en el Pré-Sal representan el 16,6%. Se prevé que las inversiones
que van a realizar en el Pré-Sal otras empresas con concesiones en la zona
ascenderdn, en el mismo periodo, a 17.000 millones de ddlares. Por tanto, las
inversiones totales previstas en la zona para el periodo 2009-2013 ascenderan
a 45.000 millones de délares (segtin consta en la informacién publicada en:
www.petrobras.com.br/presal y junto a la ONIP —Organizacién Nacional de
la Industria de Petréleo, www.onip.com.br).

El gobierno brasilefio envié al Congreso Nacional un conjunto de proyectos de ley
para cambiar el modelo de regulacién y explotacién del petréleo y gas del Pré-Sal,
en la actualidad en proceso de andlisis. El principal de ellos cambia el régimen de
explotacion, que hasta ese momento era el de concesién. Segin este régimen, las
empresas vencedoras de las licitaciones tenian el derecho de explotar y negociar el
petrdleo y el gas de sus campos. El nuevo régimen propuesto es el de participacion,
segtin el cual la Unidn obtiene una parte de la produccién después del cédlculo de los
costes de investigacion y explotacién del petrdleo. En el nuevo modelo, la Unién
también licitard dreas para ser explotadas por las empresas. Resultard vencedora la
empresa que proporcione mayor participacion al gobierno, que estard representado en
cada uno de los proyectos de explotacién por una empresa estatal nueva, especialmente
constituida para administrar las participaciones del gobierno en el Pré-Sal. En todos
los casos Petrobras serd la operadora de los proyectos (es decir, la responsable de la
organizacion de las inversiones y de la produccidn) y tendrd una participacién minima
del 30%. El riesgo de las operaciones de explotacion, en el nuevo modelo, lo asumira
la empresa contratada.
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Se acaba de hacer referencia a la creacion de una empresa publica responsable de la
gestion de las participaciones de la Unién en los proyectos del Pré-Sal. Esa empresa
no sera la productora de petréleo sino sélo la encargada de la administracion de las
participaciones gubernamentales. Participard en los “comités operativos” formados
por los representantes de las distintas partes, y su funcién consistird en supervisar los
costes y analizar y aprobar las inversiones. Esta empresa gubernamental tendra poder
de veto.

El gobierno también propuso otras dos medidas. La primera instituye el ‘“Fondo
Social”, que destinara las rentas de los impuestos y participaciones de la Unién a
programas prioritarios de combate a la pobreza, la mejora de la educacién, la
innovacién tecnoldgica y la sostenibilidad. El Fondo Social podrd colocar sus
recursos en el exterior, y se entenderd que actuara de la misma forma que los “fondos
soberanos” constituidos por diversos paises productores de petréleo. La segunda
medida se orienta a aumentar el capital de Petrobras, en una cuantia todavia indefinida,
pero que corresponderd al valor de la transferencia de los derechos de exploracion de
5.000 millones de barriles. El objetivo es reforzar la base de capital de esa empresa
para habilitarla con los recursos necesarios para que pueda realizar las inversiones
previstas en el Pré-Sal.

Siresultan aprobados los proyectos de ley, existirdn un conjunto de organismos y empresas
publicas que tendrdn un papel fundamental en la gestion del petréleo y el gas, si bien
Petrobrds serd la tinica empresa que extraerd el petréleo en todos los bloques del Pré-Sal.
El Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE) definird, a partir de la propuesta
del Ministerio de Minas y Energia, las directrices generales del aprovechamiento del
petréleo y el gas natural, al tiempo que establecerd las referencias fundamentales que
guiardn la accién de la Agencia Nacional del Petr6leo y Gas y Biocombustibles (ANP)
en la resolucion de las licitaciones. La ANP serd subsidiaria del Ministerio de Minas y
Energia en la definicion de los bloques para el esquema de participacién, y promovera
las licitaciones, ademds de fiscalizar las actividades de las empresas. La empresa
de participaciones del gobierno representard a la Uni6én en los consorcios y comités
empresariales, con la funcién de gestionar los contratos de participacion y los contratos
de comercializacién de petrdleo y gas natural de la Unidn.
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W
La presencia de Gas Natural en Brasil gasNatural

Gas Natural inicid sus inversiones directas en Brasil en 1997. En ese aiio
formé un consorcio con Iberdrola, Pluspetrol y Enron (remplazada después

de su crisis por el BNDES) para participar en un concurso de privatizacion
de la Compaiiia Estadual de Gas de Rio de Janeiro (CEG) y de Riogas S.A.,
las empresas brasileiias abastecedoras de gas de Rio de Janeiro y del resto del
estado respectivamente. En 1999 Riogas S.A. cambio su denominacion por la
de CEG Rio. Los accionistas de GEG Rio son: Gas Natural (59,5%), Petrobrds
(37,5%) y Pluspetrol (3%). En el afio 2000, Gas Natural extendio su presencia
al estado de Sao Paulo a través de las empresas SPG y SVC.

Las compaiiias de Gas Natural en Brasil han registrado las mayores tasas
de crecimiento. En 1997 registraron unas ventas de 10.800 GWh y a partir
de ese nivel crecieron todos los aiios hasta alcanzar 45.200 GWh en 2006
y 75.867 GWh en 2008.% Las ventas de las compaiiias de Gas Natural en
Brasil en 2008 crecieron respecto a 2007 el 64%, por lo que se convirtio,
con una participacion del 36%, en el principal mercado de América Latina
para Gas Natural, por encima de Argentina y México. La longitud de la red
de distribucion de gas que en 1997 era de 2.370 km y se situo en 5.881 km en
2008, una extension significativamente inferior a la de Argentina (22.360 km)
y México (15.903 km), que ademds ha crecido a tasas menores.*

La importancia del mercado brasileiio para Gas Natural también se puede
observar por su participacion en el conjunto de los beneficios de la region.
En 2008, Brasil aporto el 48% de los beneficios totales (calculados a partir
del Ebitda y en euros) de Gas Natural en América Latina, lo que suponia un
incremento del 21,7% respecto a 2007. Tanto el crecimiento de las ventas como
el del beneficio se explican por la combinacion del incremento de la demanda
de las centrales de generacion eléctrica y la actualizacion de las tarifas por la
inflacion en las dreas de Rio de Janeiro y Sao Paulo.*®

43| 3 informacion manejada se ha obtenido de las memorias anuales del Grupo Gas Natural.
44 |nformacion obtenida de las memorias anuales del Grupo Gas Natural.

45 Explicacion recogida en la p. 59 de la Memoria Anual del Grupo Gas Natural de 2008.
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VIl.4 Infraestructura

VII1.4.1 Electricidad

La energia eléctrica es el segmento mds universalizado de la infraestructura de Brasil,
puesto que alcanza al 95% de la poblacién. La estructura institucional actual de ese
sector se constituy6 a partir de la mitad de los afios noventa, como parte del proceso
de privatizacion de las empresas controladas por el Estado. La legislacién al respecto
del régimen de concesiones de esos servicios, inicialmente establecida en 1996, fue
modificada en 2004. En ese momento se produjo un cambio importante en el régimen
vigente, ya que los adjudicatarios de las subastas pasaron a determinarse por el menor
precio de venta de la energia, y no por el mayor valor ofrecido por la adjudicacién
(ANEEL, p. 18).

Brasil es uno de los paises con la matriz de energia eléctrica mds limpia del mundo, con
las energias consideradas renovables siendo responsables del 86% de la generacion de
energia eléctrica (incluyendo las importaciones), mientras que la media mundial se sitia
en el 18%. Esta situacion se debe, principalmente, a la amplia utilizacién de la energia
hidroeléctrica, que corresponde al 73% de la generacién de energia eléctrica nacional y
buena parte de la energia importada, asi como también por la utilizacién de la biomasa
en las termoeléctricas (EPE, 2008). En el grafico VIL.4.1 se ilustra la composicién de la
oferta de energia eléctrica en Brasil en 2008 segtin las fuentes de generacién tal y como se
recogen en la informacién que proporciona el Ministerio de Minas y Energia (MME).

Las fuentes de energfa renovable son uno de los principales focos de expansion de la oferta
de energia en Brasil en los proximos afios, tal y como explicita el MME en el documento
“Matriz Energética Nacional 2030”. En este sentido, cabe destacar la generacién de
energia hidroeléctrica —en especial por medio de las pequefias centrales hidroeléctricas
(PCH), edlica y por biomasa—. Estas fuentes alternativas de energfa obtuvieron respaldo
y estimulo gubernamental a través del “Programa de Incentivo a las Fuentes Alternativas
de Energia Eléctrica” (PROINFA), que creaba facilidades para la instalacion de centrales
de esos tipos, incluyendo la garantia de compra a precios competitivos y la agilidad en la
concesion de licencias (MME, 2007). En 2007, segtn los datos de la Empresa de Pesquisa
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Energética (EPE), esos tres tipos de generacion de energia eléctrica (PCH, biomasa y
edlica) representaban menos del 3% de la oferta total del pais (EPE, 2009).

Grdfico VII.4.1: Fuentes generadoras de la oferta de energia eléctrica en Brasil, 2008
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Fuente: MME, 2009, p.11.

En lo que se refiere a la energia hidroeléctrica, se considera que Brasil aprovecha,
en la actualidad, cerca del 30% del potencial hidroeléctrico del territorio nacional
(MME, 2007, p. 24), teniendo en cuenta las concesiones ya otorgadas (e incluyendo
las unidades en construccién). El conjunto nacional de hidroeléctricas esta bastante
concentrado en términos de generacion de energia puesto que 24 centrales, de las
400 que producen electricidad en el pafs, generan el 70% de la energia brasilefia.
La expansién de la generacién de energia hidroeléctrica es uno de los objetivos
del MME, que ha establecido como meta alcanzar el uso del 70% del potencial
del pais hasta el afio 2030, lo que supondria el techo del aprovechamiento (MME,
2007). Segtn el EPE, hay proyectos en estudio y también proyectos aprobados
para la construccién de centrales hidroeléctricas con potencial de generacion de
energia de mas de 20.000 MW, lo que representa un incremento de casi el 20% de
la capacidad instalada nacional (EPE, 2009). De acuerdo con ANEEL, existirian
22 emprendimientos de generacion de energia hidroeléctrica en construccién en
el pais, excluyendo las PCH.
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La participacion de las llamadas PCH, que tienen una potencia maxima de 30 MW,
en el total de la generacion de energia eléctrica es todavia pequefia, de 1,7% del total
de la energia del pais, con una capacidad instalada de 2.235 MW (EPE, 2008; EPE,
2009). Atn asf, las PCH se presentan como una inversion atractiva y bastante utilizada
en la expansion del sector eléctrico del pais, principalmente debido al bajo efecto
ambiental y a la menor necesidad de inversién. Los incentivos gubernamentales, como
la dispensa de licitacion para la concesién (es necesaria apenas una autorizacién de la
ANEEL), asi como diversas exenciones tributarias, contribuyen también a que existan
buenas perspectivas de expansion de este tipo de centrales (EPE, 2009, p. 90). Segtin
el sistema de la ANEEL, existen mas de 70 PCH en proceso de construccién en el
pais, y mds de 350 en pleno funcionamiento.

La generacién de energia eléctrica a partir de biomasa también goza de un potencial
bastante significativo en Brasil. Este tipo de energia tiene destacados beneficios
principalmente por ser menos agresivo para el medioambiente, por tener un coste
muy reducido, en términos relativos, y utilizar una tecnologia ampliamente dominada
en Brasil. Este segmento presenta un interesante potencial de inversiéon en los
proximos afios, ya que antiguas centrales en funcionamiento desde los afios setenta
y que estan al final de su vida ttil necesitan renovar sus equipos o ser sustituidas. Se
estima que la produccién de cafia de azicar debe crecer cerca del 8% al afio en los
diez préximos afios, lo que da una buena idea de las posibilidades de expansién de
este tipo de energia (EPE, 2009). Segiin el MME, la previsién para 2030 es que las
centrales termoeléctricas cuya fuente sea la biomasa pasaran a tener las tecnologias
mds eficientes y contardn con un potencial de 6.830 MW, lo que corresponde a casi
20 veces el potencial instalado en 2005 (MME, 2007). De acuerdo con el sistema de
la ANEEL, existen 339 unidades de generacion de energia por biomasa, ademads de 47
en construccién y otras 49 ya concedidas.

Un ntimero significativo de estudios han apuntado que Brasil cuenta con un gran
potencial para la produccién de energia edlica, en especial en el litoral del pais (Rosa,
2007). Segtn el Atlas de Energia Eléctrica de Brasil, el pais tiene un nivel de vientos
dos veces mayor que la media mundial, lo que representaria un potencial de generacion
de energia mayor que la oferta total con la que cuenta Brasil en la actualidad (ANEEL,
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2008). El sistema de la ANEEL sefiala que existen 36 emprendimientos de energia
edlica en funcionamiento en el pafs, con un potencial de generaciéon de 600 MW,
ademds de 10 en construccién y 45 ya otorgados (que todavia no han comenzado
a construirse). Con todo, el interés por el desarrollo de proyectos de energia eélica
es relativamente reducido, y el principal factor explicativo se encuentra en el coste,
pues, si bien su tendencia es decreciente, todavia es mds de dos veces superior al de la
energia hidroeléctrica (ANEEL, 2008).

Tabla VII.4.1: Perspectiva de las fuentes de produccién de energia eléctrica de Brasil

Actual Previsto

Tipo Unid. % Unid. %

Potencia sl Potencia Potencia e Potencia
Hidroeléctrica 462 75.321 70% 565 88.192 60%
PCH 352 2.941 3% 578 6.109 4%
Termoeléctrica con 339 5.874 5% 435 10.229 7%
Biomasa
Otras 935 21.323 20% 1.068 37.529 26%
termoeléctricas
Edlica 36 605 1% 91 3.002 2%
Otros 3 2.007 2% 5 2.012 1%
TOTAL 2.127 108.071 100% 2.742 147.072 100%

Fuente: Banco de Informacoes de Geracao (Banco de Informaciones de Generacion) www.aneel.gov.brlaplicacoes/
capacidadebrassil/capacidadebrasil.asp)

En la tabla VIL.4.1 se presenta la perspectiva, de acuerdo con el Banco de Informaciones
de Generacion de la ANEEL, de la composicion de la oferta de energia eléctrica en Brasil
en los préximos afios. Segtin la agencia, existe la perspectiva de que se incremente en
39.000 MW la capacidad instalada de produccién de energia eléctrica en el pais, con
los actuales 175 emprendimientos en construccién y otros 400 otorgados. Estos datos
apuntan una futura disminucién de la participacion de las centrales hidroeléctricas y un
aumento de otras fuentes, entre las cuales destacaria sin duda la termoeléctrica. Fuentes
alternativas como la biomasa y la energia edlica tienen buenas perspectivas de crecimiento
relativo significativo, mientras que las termoeléctricas que no utilizan biomasa es fécil
que puedan llegar a representar el 26% del total de la capacidad nacional.
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Iberdrola en Brasil con la colaboracién de Pedro Azagra
IBERDROLA

Iberdrola desplego una estrategia de expansion en Brasil a partir de la
configuracion de una empresa con participacion de importantes socios locales.
Asi se constituyo la compaiiia Neoenergia con socios locales tan destacados
como Previ (la Caixa de Prevision de los Fucionarios del Banco de Brasil) con
una participacion del 49% y el Banco de Brasil, con un 12%. La participacion
de Iberdrola fue del 39% (véase grdfico 1). Iberdrola considera que una forma
de que las IED tengan el éxito garantizado es contar con relevantes socios
locales con los que se consiga un buen entendimiento. Los socios de Iberdrola,

Grdfico 1: Participacion de los socios en el capital de la compaiia Neoenergia

CAARRE
L

g IBERDROLA

’
BANCODOBRASIL

Fuente: Azagra, P., presentacién institucional de Iberdrola, noviembre, 2009.
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Grdfico 2: Estructura de Iberdrola en Brasil
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Fuente: Azagra, P., presentacion institucional de Iberdrola, noviembre, 2009.

170



Oportunidades sectoriales para la IED espaiiola en Brasil

Previy el Banco de Brasil, son dos instituciones fundamentales en el panorama
financiero del pais. La buena relacion entre ellos, con independencia de quién
ostente la mayoria del capital, les ha permitido operar mediante la formula de

control conjunto de Neoenergia y adoptar las decisiones por unanimidad.

Sin embargo, Iberdrola también ha realizado en Brasil inversiones directas
de manera individual en las dreas de cogeneracion y energia edlica.
En cogeneracion las inversiones las realiza a través de la compaiiia
Energyworks y en energia eolica a través la empresa Rio do Fogo (véase
Grdfico 2).

El grdfico 3 ilustra la secuencia temporal de las inversiones directas
de Iberdrola en Brasil. Su entrada se produjo en 1997 en el segmento
de distribucion de energia, en la zona del nordeste del pais a través de
las compaiiias Coelba (en el estado de Bahia) y Cosern (en el estado de
Rio Grande do Norte). En 1998 comenzo su andadura en el segmento
de generacion con la compaiiia Itapebi, también en el estado de Bahia.
En 1999 entro en la actividad de cogeneracion a través de la compariia
Energyworks, de la que es propietario al 100%. En el aiio 2000 amplio
la inversion en distribucion con la adquisicion de Celpe (en el estado de
Pernambuco), y en generacion con las de Termopernambuco (Termope en
el grdfico 3) y TermoAcgu y la central hidroeléctrica de Itapebi. Ya entonces
Iberdrola se habia convertido en la primera distribuidora de energia
eléctrica del nordeste del pais.

En 2005 aumento sus inversiones en generacion con la compaiiia Afluente
y en diversas plantas hidroeléctricas, y en 2006 inicio las inversiones en
el segmento de energia edlica con la creacion del parque edlico Rio do
Fogo, para lo que contoé con el apoyo del gobierno brasileiio a través
del Programa PROINFA de apoyo al desarrollo de energias renovables.
Iberdrola ha seguido invirtiendo en generacion de energia hidroeléctrica
mediante la construccion de las nuevas centrales de Dardaneros, Columba,
Baguari, Nova Aurora y Goiandira. Corumba entré en funcionamiento el
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Grdfico 3: Secuencia de las inversiones directas de Iberdrola en Brasil
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Fuente: Azagra, P, presentacion institucional de Iberdrola, noviembre, 2009.
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23 de octubre de 2009, Dardaneros tiene previsto el inicio de operaciones
en 2010, y la construccion de Nova Aurora y Goiandira finalizard también
este mismo arnio. A comienzos de 2009, la ANEEL autorizo la transferencia
de Palmeiral (11 MW) y Jacobd (10,3 MW) —dos PCHs en el estado de
Bahia— a la compariia Neoenergia.

El grdfico 4 ilustra las inversiones directas de Iberdrola en las otras dos
lineas estratégicas de su expansion en Brasil, cogeneracion y energia
edlica, esta iltima, como ya se ha seiialado, en el parque edlico Rio do
Fogo. Desde 1997, la expansion de Iberdrola en Brasil ha seguido una
trayectoria ascendente, tanto en distribucion y generacion, como en
cogeneracion y energias renovables, lo que pone de relieve la importancia
estratégica del pais para la compaiiia espaiiola.

Grdfico 4: Otras inversiones en cogeneracion y renovables

PARQUE EOLICO RIO DO FOGO

e )

Rio do Fogo con una capacidad instalada de 49 MW, es el mayor
parque edlico de la regién nordeste de Brasil. Cuando comenzé su
andadura, en 2006, fue el primer parque edlico desarrollado en
Brasil.

Produccién de electricidad: 130GWh por hora.

Los parques edlicos en Brasil ahorran la emisién de 37.000 toneladas
de CO2 cada afio.

Existen otros proyectos en desarrollo.
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Kaiser Pacatuba

Brahma Rio
Capuava Energy
Kaiser Jacarei
Corn Mogi
Corn Balsa
Nombre MW  Estado ‘—‘J
Capuava Energy 17  Sao Paulo
Kaiser Jacarei 10 Sao Paulo
Kaiser Pacatuba 5 Cearad
Brahma Rio 15 Rio de Janeiro
Corn Mogi 35 Sao Paulo
Corn Balsa 11 Parana
Total 93

Fuente: Azagra, P, presentacion institucional de Iberdrola, noviembre, 2009.

Biocombustibles

En los afios setenta, como reaccién a la crisis energética, Brasil adopté varias
politicas publicas de estimulo al desarrollo de nuevas fuentes de energia, con el
objetivo de alcanzar una situacién de mayor seguridad energética y de reducir
el desequilibrio de la balanza de pagos que se manifesté con el incremento
de las importaciones de petréleo. En esta estrategia destacé la produccién de
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energia eléctrica a partir de fuentes hidricas y comenzaron los programas de obtencién
de combustibles para vehiculos con insumos agricolas abundantes en el pafs, tales
como el etanol producido a partir de la cafia de azicar.

En las décadas siguientes, y con mayor intensidad en los afios 2000, se avanzé
de manera significativa en el empleo de nuevas tecnologias y en el uso de nuevos
insumos. En este sentido cabe destacar la importancia de fuentes renovables como el
biodiésel. El éxito de la tecnologia de los vehiculos “flex-fuel” ampli6 la aceptacién y
la utilizacién de estos nuevos combustibles, y ha convertido a Brasil en una referencia
internacional de uso de energias renovables.

Tabla 1: Estructura de la oferta interna de energia en Brasil, la OCDE y el mundo, segin las
diversas fuentes de origen

Brasil OCDE Mundo

1973 2008 1973 2006 1973 2006
Petroleo y derivados 45,6 37,3 52,8 39,3 46,1 34,4
Gas Natural 0,4 10,2 18,8 22,6 16 20,5
Carbon Mineral 3,1 5,7 22,5 20,8 24,5 26
Uranio 0 1.5 1.3 10,6 0,9 6,2
Hidraulica y Electricidad 6,1 13,9 2,1 1,9 1,8 2,2
Biomasa 44,8 31,5 2,5 4,8 10,7 10,7
Total 100 100 100 100 100 100
Memoria
Total (en millones de TEP) 82 252 3.747 5.590 6.115 11.741
Tasa de crecimiento acumulada en 207 49 92

el periodo (%)

Fuente: Resenha Energética Brasileira, 2009. Ministerio de Minas y Energia. (http://www.mme.gov.br/mme/menu/todas_
publicacoes.html, accedido en diciembre de 2009)

Los buenos resultados de la estrategia brasilefia pueden observarse en la tabla 1 y en el
grafico 1. Latabla 1 refleja que la oferta interna de energia brasilefia creci6 por encima
del 200% entre 1973 y 2008, lo que al mismo tiempo ha supuesto una importante
reduccién de la dependencia relativa respecto al petréleo. El grafico 1, por su parte,
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ilustra el hecho de que el 45% de la matriz energética del pais corresponde a fuentes
renovables, mientras que la media mundial apenas se sitda en el 7%, o en el 13% si se
toma la referencia de los paises de la OCDE.

Grdfico 1: Estructura de la oferta interna de energia en Brasil, la OCDE y el mundo (% del total)
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Fuente: Resenha Energética Brasileira, 2009. Ministerio de Minas y Energia. (http://www.mme.gov.br/imme/menu/todas_
publicacoes.html, accedido en diciembre de 2009)

De acuerdo al perfil sefialado, en 2008 Brasil emiti6 1,44 toneladas de CO2 por tep
frente a la media de los paises de la OCDE que se situ6 en 2,32 toneladas de CO2 por
tep. Por su parte, el consumo por habitante de energia en Brasil fue de 1,34 tep, un
nivel que se sitda muy por debajo de la media mundial que es de 1,8 tep o que la media
de los paises de la OCDE que es de 4,7 tep.

Etanol: del Pro-Alcohol al boom del mercado de vehiculos “flex-fuel”

De acuerdo a lo sefialado, tanto la primera crisis del petréleo, de finales de 1973, como
la segunda, que comenzé en 1979 y colocé el precio del barril de petréleo a 32 ddlares
en los primeros meses de 1980, estimularon la adopcién de politicas orientadas a la
busqueda de la autosuficiencia y a la definicién de una nueva matriz energética. En
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este contexto, en 1975% el gobierno federal impulsé un programa de sustitucion de los
derivados del petrdleo por alcohol (etanol), programa que fue llamado Pro-Alcohol
(Programa Nacional del Alcohol).

El alcohol etilico producido en Brasil tiene como materia prima fundamental la cafia
de azicar’ y presenta, desde sus primeros afios, importantes ventajas de coste. A
este fin se desarrollaron nuevas politicas de desarrollo tecnolégico para la produccién
de alcohol etilico (etanol) y nuevos motores para ser utilizados en los vehiculos
automotores,*® estimuladas por la financiacién publica y los incentivos fiscales. En
su primera etapa, la produccién de alcohol etilico pasé de 600 millones de litros en
1975/1976 a 3.400 millones de litros en 1979/1980, y a 12.300 millones de litros en
1985/1986.

En los afios noventa la difusién de la utilizacién del etanol entré en una etapa de
declive puesto que se produjo una perversa combinacion de factores: i) la caida del
precio del petrdleo en el mercado internacional, ii) la subida del precio del azicar
—cuyo principal insumo es la cafia de azicar que se utiliza para obtener el etanol—,
lo que caus6 desabastecimiento y el aumento de los precios de este combustible
renovable. Ademds de un precio desfavorable, comparado con la gasolina, el alcohol
pasé a dar la imagen, a los consumidores, de que los vehiculos funcionaban con menor
potencia y rendimiento.

En los afios 2000 comenzé a producirse una inflexion en la utilizacion del alcohol
etilico. La elevacién de los precios del petrdleo y la modernizaciéon e incremento
de la capacidad interna de producir cafia de azicar y sus derivados, al tiempo que
una destacada mejora de la tecnologia de los vehiculos bi-combustibles (flex-fuel)
originalmente desarrollada en EEUU, contribuy¢ a la transformacién del mercado. En

46 \/gase el decreto n° 76.593, de 14 de noviembre de 1975.

47 | a decision de producir etanol a partir de caia de aziicar mediante el procedimiento de fermentacién se adopté debido
al bajo nivel de los precios del azucar en la época. Se probaron otras alternativas basadas en otras materias primas, como
por ejemplo la yuca o mandioca.” (http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr% C3% B3-% C3%ATIcool, ultimo acceso en diciembre de
2009)

48 “Con la sustitucion del combustible, se necesitaba transformar diversas partes de la mecanica de los automéviles. Por
ejemplo, se tenian que cambiar los materiales de los conductos, asi como se tuvo que ampliar su calibre; se necesitaba
inyectar un mayor flujo de gasolina en el momento del arranque de los motores debido al menor poder calorifico del
alcohol; el carburador tuvo que fabricarse con materiales anticorrosivos, asi como la bomba de combustible que se fabrico
con cadmio. La disponibilidad de alcohol en este periodo proporcioné a los investigadores la posibilidad de realizar
estudios de alcohol-quimica, de manera anéloga a los realizados con anterioridad en el ambito de la petroquimica, como
por ejemplo sobre la viabilidad de la produccién de 6xido de etileno y monémeros a partir de etanol, asi como de materias
primas basicas para la produccion de una gama de compuestos quimicos usados en el dia a dia.” (http://pt.wikipedia.org/
wikilPr%C3%B3-% C3%ATlcool, tltimo acceso en diciembre de 2009)
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septiembre de 2009, de acuerdo a los datos del Ministerio de Minas y Energia, el 89,6%
de los vehiculos con licencia de circulacion en Brasil eran flex-fuel. Desde 2003, afio
en el que se introdujeron los primeros modelos, hasta ahora, se han vendido cerca de
nueve millones de vehiculos flex-fuel, 1o que significa que en la actualidad representan
1/3 de la flota nacional. De hecho, a finales de 2009, los vehiculos que se mueven s6lo
por gasolina en Brasil son importados, es decir, todos los vehiculos producidos en
Brasil son flex-fuel.

Desde el punto de vista del marco regulatorio, cabe destacar que el etanol se utiliza de dos
maneras: i) como alcohol hidratado, comercializado a través de surtidores especificos
dentro de las gasolineras tradicionales en vehiculos movidos exclusivamente con
alcohol y vehiculos flex-fuel, ii) como alcohol anhidrido mezclado obligatoriamente
con gasolina, en una proporcién del 25%.*° Existe una amplia gama de politicas de
apoyo a este sector. En el &mbito fiscal, existen ventajas para la produccién de vehiculos
flex-fuel.®' En el plano financiero, la financiacién de los bancos oficiales®? ha sido
fundamental para la ampliacién de la produccién de azicar para alcohol. El desarrollo

49 Segun el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior: “existen en la actualidad 10 fabricantes de vehiculos
(Peugeot-Citroen, Fiat, Ford, General Motors, Volswagen, Renault, Mitsubishi, Toyota, Honda y Nissan) que estan
produciendo y comercializando en Brasil 84 modelos de coches flex-fuel. Los propietarios de estos vehiculos pueden
escoger el combustible (cualquier proporciéon o mezcla de gasolina y alcohol hidratado) en cada abastecimiento de acuerdo
al precio y a la disponibilidad de combustibles, rendimiento y consumo. Desde el lanzamiento, se han comercializado
en Brasil 9,2 millones de vehiculos flex-fuel. En 2008, la participacién de estos vehiculos en el mercado brasilefio de
coches ligeros fue el 87,3% y en 2009 (entre enero y octubre) del 88,6%" (http://www.mdic.gov.br./sitiolinternalinternal.
php?area=2&menu=999, ultimo acceso en diciembre de 2009).

504 Ley n° 8.723, de 28 de octubre de 1993, dispone que el Poder Ejecutivo establecera el porcentaje de mezcla de
alcohol anhidrido en la gasolina en el intervalo entre el 20% y el 25%. La competencia legal para definir el porcentaje de
alcohol anhidrido en la gasolina corresponde al Consejo Interministerial del Aztcar y del Alcohol (CIMA). En la actualidad,
el porcentaje que esta vigente es el 25% segun se establece en la resolucion n° 37, de 27 de junio de 2007, del referido
Consejo Interministerial. Véase: http://www.mdic.gov.br./sitio/internalinternal.php?area=2&menu=999, ultimo acceso en
diciembre de 2009.

ST w65 vehiculos flex-fuel y los movidos exclusivamente a alcohol hidratado estan sujetos a menores gravamenes en el
impuesto sobre productos industrializados (IPI) que los vehiculos de gasolina. El Decreto n°® 4.317, de 31 de julio de 2002,
establecid los tipos de gravamen del IPI para vehiculos flex-fuel (fue el inicio de la regulacion tributaria de estos vehiculos)
y estimulé el lanzamiento de los mismos al afio siguiente. Los tipos de gravamen actuales del IPI para automoviles estan
regulados en el Decreto n° 6.890, de 29 de julio de 2009.” Véase: “Alcohol Combustible”, Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior, 2009, (http://www.mdic.gov.br./sitiolinternalinternal.php?area=2&menu=999, ultimo acceso
en diciembre de 2009).

52 como ejemplo, cabe recordar que el BNDES financia la cadena completa del sector, lo que implica: la plantacién de
la cafa de azucar y de otras plantas oleaginosas; la adquisicion de maquinaria y equipos; el desarrollo tecnolégico; la
infraestructura para almacenaje; y la cogeneracion de energia. En 2007, el BNDES puso a disposicién de este sector 3,7 miles
de millones de reales. En 2008, los recursos se incrementaron en un 76% y ascendieron a 6,6 miles de millones de reales.
Entre los programas de fomento con apoyo del BNDES que forman parte de la cadena productiva aztcar-alcoholera cabe
destacar: FINAME agricola (financiacion para la adquisicion de nuevas maquinas y equipos de fabricacion nacional), FINEM
(financiacion para la realizacion de proyectos de implantacion, expansion y modernizacion), MODERFROTA (financiacion
para la adquisicion de tractores agricolas y equipamiento asociado), MODERMAQ (financiacion a la adquisicion de bienes
de capital), FUNTEC (apoyo financiero a los proyectos que tienen por objetivo el estimulo del desarrollo tecnolégico y la
innovacion de interés estratégico para el pais), PROINFA (Inversiones en proyectos de generacion de energia a partir de
fuentes alternativas). Véase: “Alcohol Combustible”, Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, 2009, (http://
www.mdic.gov.br./sitiolinternalinternal.php ?area=2&menu=999, Gltimo acceso en diciembre de 2009).
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tecnolégico es el resultado de la interaccidén del trabajo de diversas instituciones
publicas y privadas que tienen a su disposicién el FUNTEC?® (Fondo Tecnoldgico),
un programa de inversion en dreas consideradas de frontera tecnolégica, que incluye
los proyectos de energias renovables relacionados con biomasa.

En este contexto, laampliacion de la flota ha hecho que el consumo de alcohol hidratado
en el pais haya subido muy rdpidamente: de 4.300 millones de litros en 2003 a 13.200
millones de litros en 2008. La ampliacién de la utilizacién del etanol proseguird en los
proximos afios en funcidn del desarrollo de la innovacién tecnoldgica y de los cambios
que se puedan producir en el sector de los transportes. En este sentido, ya existen
proyectos en distintas fases de desarrollo para la produccién y comercializacién de
motocicletas, autobuses y aeronaves propulsados por etanol.** En el sector quimico
existe un grupo de grandes empresas que estan produciendo eteno a partir de etanol.*
El desarrollo del alcohol-quimico abre nuevas perspectivas para la ampliacion del
mercado del sector agroindustrial y en el del azicar-alcoholero.

La cadena productiva del sector aziicar-alcoholero abarca la produccién de cafia de
azucar, su transformacién y la red de empresas que producen los equipos y servicios
necesarios para la viabilidad de la produccién de etanol. De esta forma, en la cosecha
2008/2009 se produjeron 572 millones de toneladas de cafia de aziicar, que se
transformaron en 26.600 millones de litros de alcohol (10.000 millones de litros de
anhidro y 16.600 millones de hidratado). En 2009, en el sector de transformacion del
insumo bdésico —la cafia de aziicar— en sus principales derivados, el pais ha contado
con 418 unidades de produccién, de las cuales 155 son unidades productoras de
alcohol, 15 de azicar y 248 de aziicar y alcohol. También existe un parque industrial
de alta densidad dedicado a la produccién de bienes de capital para este sector de la
agroindustria.*

53| os detalles pueden consultarse en: http://www.bndes.gob.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/institucional/Apoio_Financeiro/
Linhas_Programas_e_Fundos/fundec.html, ultimo acceso en diciembre de 2009.

54| a motocicleta Honda CG 150 Titan Mix, producida en Brasil, es pionera en este segmento, y ha sido lanzada en marzo
de 2009. En el segmento de aeronaves, cabe destacar la empresa Neiva (http://www.aeroneiva.com.brisite/content/home/
default.asp), subsidiaria de Embraer, que comercializa aviones propulsados por alcohol hidratado usados para las tareas
agricolas de fumigacion de cosechas. En 2007, se puso en funcionamiento el primer autobus movido a alcohol. (http://www.
mdic.gov.br./sitio/internalinternal.php?area=2&menu=999, Gltimo acceso en diciembre de 2009).

55 véanse:

http:/lwww.braskem.com.br;
http:/lwww.dow.com/;
http:/lwww.crystalsev.com.brlinternas/empresa.php

56 puede verse en: http://www.abimag.org.br/; y en http://www.ceiseciesp.org.br/).
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En su politica exterior, Brasil viene trabajando para transformar el etanol en una
commodity susceptible de comercializacién internacional, de acuerdo a referencias
standard para que pueda ser objeto de transaccién en las bolsas de valores
especializadas. En este sentido, es importante destacar el excelente nivel exportador
alcanzado por el pais que, en 2008, export6 5.100 millones de litros de alcohol, un
volumen que representa un 45% mas que el exportado en 2007, y que proporciond
unos ingresos de 2.400 millones de délares. Los principales mercados de destino son:
EEUU, Japén, Jamaica, Nigeria, Corea del Sur, Suecia, Paises Bajos, Costa Rica, El
Salvador y México. Desde el punto de vista internacional hay que tener en cuenta que
las principales economias avanzadas ya estdn incentivando la utilizacién del etanol.
En EEUU la flota de vehiculos que pueden abastecerse con cualquier mezcla de E-85
(85% de etanol y 15% de gasolina) es superior a 6 millones de unidades. Otros paises
tales como Suecia, Espafia, Alemania, Francia, Paises Bajos, Inglaterra y Canadd
estan incentivando el uso de vehiculos flex-fuel.

Biodiesel

El biodiesel se introdujo en la matriz energética brasilefia en 2005, a partir de la Ley
N° 11.097. Esta ley define que el biodiesel es un “... biocombustible derivado de
biomasa renovable para su uso en motores de combustién interna de ignicién por
compresion o de acuerdo a la regulacion, para generacion de otro tipo de energia que
pueda sustituir parcial o totalmente a combustibles de origen f6sil”. Esta definicion se
encuentra en perfecta sintonia con la que se utiliza tanto en EEUU como en Europa.

Asi, el biodiesel puede ser considerado un combustible biodegradable derivado de
fuentes renovables que puede ser obtenido por diferentes procesos. El biodiesel puede
ser producido a partir de grasas animales o de aceites vegetales, y en Brasil existen
decenas de especies vegetales que pueden ser utilizadas a tal fin, tales como: la papaya,
el dendé,’® la palma, el girasol, el aceite de coco, el cacahuete, el pifién y la soja,
entre otras. El biodiesel sustituye total o parcialmente al diesel de petréleo en motores
57 En octubre de 2009 (de enero a octubre) Brasil exporté 3 miles de millones de litros de alcohol, un volumen un 30%
inferior al exportado en el mismo periodo del afo anterior. Véase: “Alcohol Combustible”, Ministerio de Desarrollo,

Industria y Comercio Exterior, 2009, (http://lwww.mdic.gov.br./sitiolinternalinternal.php?area=2&menu=999, Gltimo acceso
en diciembre de 2009).

58 £5 un aceite que se extrae del fruto de la palmera y que es muy utilizado en la cocina brasilefia (nota del traductor).
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diesel de vehiculos de automocidn (camiones, tractores, camionetas, automoviles, etc)
y en motores estdticos (generadores de electricidad, calor). Ademads, puede ser usado
puro o mezclado con diesel en distintas proporciones. La mezcla de 2% de biodiesel
con diesel de petréleo se denomina B2, las mezclas en proporciones mayores van
recibiendo el nombre de B y el nimero que indica el porcentaje de biodiesel que se
mezcla con diesel de petréleo, hasta alcanzar el B100 que es el biodiesel puro.

La ley 11.097 establecié el horizonte temporal del afio 2013 para la utilizacion
obligatoria del biodiesel en diesel de petréleo en una proporcién del 5%. El éxito del
Programa Nacional de Produccién y Uso de Biodiesel”® ha hecho que el Consejo
Nacional de Politica Energética®® (CNPE) haya anticipado este objetivo a enero de
2010. ElI estimulo al uso de este nuevo combustible se basa en cuatro factores: i) la
politica de obligatoriedad de la mezcla de biodiesel con diesel de petréleo, ii) los
incentivos gubernamentales para la implantacion de fabricas productoras de biodiesel,
a partir de importantes desgravaciones fiscales®' y de acceso especial a fuentes de
financiacion,®? iii) la creacién del Sello de Combustible Social, que promueve la

59 véase: www.biodiesel.gov.br
60 \gase: www. mme.gov.brimme/menulconselhos.../cnpe.html.

6T Asi: “las reglas fiscales del biodiesel relativas al PIS/PASEP y a COFINS determinan que esos impuestos se cobren una sola
vez y que el contribuyente. El productor industrial podra optar entre pagar una parte del porcentaje que incide sobre el
precio del producto o por satisfacer una cuota especifica, que es un valor fijo por metro clibico de biodiesel comercializado,
de acuerdo a lo establecido en la Ley n° 11.116, de 18 de mayo de 2005. Esta Ley establece también que el Poder Ejecutivo
podré determinar coeficientes de reduccién de la cuota especifica, que podrén ser diferentes en funcion de la materia
prima utilizada en la produccion, de la region en la que se realiza la produccién de la materia primay del tipo de proveedor
(agricultura familiar o agronegocio). Al desarrollar la Ley, el Decreto n° 5.297, de 6 de diciembre de 2004, modificado por
el Decreto n° 5.457, de 6 de junio de 2005, establecié una reduccion general del 67,63% en relacion a la cuota definida en
la Ley. Esto determina que la cuota maxima de PIS/PASEP y COFINS que inciden sobre el ingreso general bruto obtenido
por el productor o el importador en la venta del biodiesel se reduzca a 217,96 reales por metro cubico, equivalente a la
carga tributaria federal de su competidor directo, el diesel de petrdleo. También se establecen tres niveles distintos de
exencion tributaria para reducir la cuota maxima de 217,96 reales por m3, con la introduccion de coeficientes de reduccién
diferenciados de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley: es fija una exencion total del PIS/PASEP y COFINS para el
biodiesel producido a partir de papaya o aceite de palma en las regiones del Norte, Nordeste y Semi-Arida siempre que
se hayan realizado por unidades familiares; se establece una reduccion del gravamen de 70,02 reales por m3 (es decir, un
69,9% en relacion al gravamen general) para el biodiesel producido a partir de cualquier materia prima y que se realice
por unidades agricolas familiares con independencia de la regién de origen; y se establece el pago de 151,50 reales por m3
(es decir, un 30,5% de reduccion de la cuota general) para el biodiesel producido a partir de papaya o aceite de palma en
las regiones del Norte, Nordeste y Semi-Arida cuando la produccién la realizan empresas de agronegocio.” Véase: http://
www.biodliesel.gov.br/ Gltimo acceso en diciembre de 2009.

62 £| BNDES cuenta con el “Programa de Apoyo Financiero a Inversiones en Biodiesel” que prevé que la financiacion pueda
alcanzar al 90% de las actividades susceptibles de apoyo siempre que los proyectos cuenten con el Sello de Combustible
Social, y del 80% para el resto de los proyectos. La financiacién puede destinarse a todas las fases de la producciéon de
biodiesel, es decir la agricola, la de obtencion del aceite bruto, almacenamiento, logistica, transformacién en subproductos
y adquisicion de maquinaria y equipos homologados para el de éste combustible. Para mas detalles puede consultarse:
www.bndes.gov.br/programaslinfra/biodiesel.asp. El Banco de Brasil cuenta con “BB Biodiesel, Programa BB de apoyo a la
produccion y uso de biodiesel” para estimular la produccion, comercializaciéon y uso de biodiesel como fuente de energia
renovable, ademas de ser una actividad generadora de empleo y renta. Para mas detalles se puede consultar: http://www.
agronegocio-e.com.br.
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adquisiciéon de insumos producidos por pequefios productores agricolas de base
familiar, y iv) las subastas de compra de biodiesel, que le han dado al producto y al
mercado mayor profundidad y estabilidad.

De acuerdo a lo que puede observarse en el cuadro 2), a finales de 2009 Brasil
contaba ya con mas de 40 fabricas de produccién de biodiesel con capacidad para
generar 300 millones de litros de biodiesel al mes (6 3.200 millones de litros al
aflo). La adopcién del sello Combustible Social ha sido asumida por el 92% de los
productores, lo que refleja el gran éxito alcanzado hasta el momento en el esfuerzo
gubernamental de integrar la produccién rural de base familiar en el sector industrial
del biodiesel.

Cuadro 2: Capacidad productiva y distribucién geogrdfica de la produccién de biodiesel en Brasil

Capacidad Instalada

Regién de Brasil Numero de plantas
mil m3/afo %del total

Norte 6 185 5%
Nordeste 7 698 19%
Centro-Oeste 16 1199 33%
Sudeste 8 637 18%
Sur 6 917 25%
Total 43 3636 100%

Fuente: Boletin Mensual de los Combustibles Renovables, n° 21, septiembre de 2009. (http://www.mme.gov.br/spg/
menul/publicacoes.html, Gltimo acceso en diciembre de 2009)

En los primeros nueve meses de 2009, la produccién superd el nivel de 1,3 miles de
millones de litros de biodiesel, lo que refleja las posibilidades de expansion a corto
plazo de este mercado sin riesgo para la produccién potencial. La proyeccién para
2010 es que la produccioén se sitie por encima de los 2.000 millones de litros. De ahi,
que el CNPE haya podido anticipar la meta del 5% para la obligatoriedad de la mezcla
del biodiesel con el diesel de petréleo tradicional.
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VIL.4.2 Redes eléctricas

A partir del proceso de apertura del sector eléctrico brasilefio al capital privado, las
actividades de distribucion de energia para el consumidor final pasaron, como otros
segmentos del sector, a ser realizadas mediante contratos de concesion con el poder
publico. De esta forma, las empresas distribuidoras de energia eléctrica que actian en
el mercado brasilefio en la actualidad pueden ser tanto ptiblicas como privadas y ser
nacionales o extranjeras, y desempefiar el monopolio de la distribucion de la energia
eléctrica en el drea concedida. Esa drea puede corresponder a todo el territorio de los
estados de la federacion o a parte de los mismos, como es el caso del estado de Sao
Paulo y del de Rio Grande do Sul. En la actualidad, actdan en el pais 64 empresas
concesionarias (ANEEL, 2008).

De acuerdo con el marco regulatorio establecido en 1996, reformado en 2004, la
distribucién de energia estd regulada por el Estado por medio de ANEEL, que fiscaliza
el cumplimiento de los contratos de concesién de forma que quede garantizado
al consumidor el acceso a una energia con tarifas adecuadas y a las empresas
distribuidoras su equilibrio econémico-financiero necesario. Las tarifas aplicadas
por las distribuidoras, que estaban unificadas en todo el pais hasta mediados de la
década de 1900, estan reguladas ahora por los contratos de concesion de acuerdo a las
caracteristicas convenidas en cada concesion. Estas tarifas son reajustadas anualmente
segin una férmula preestablecida y recogida en el contrato; también puede revisarse
cada 4 6 5 afos mediante un anélisis mds amplio que contemple las condiciones de
la concesionaria y ante situaciones de emergencia evaluadas caso a caso (ANEEL,
2008).

Compete a ANEEL, también, controlar la calidad del servicio de distribucién
de energia eléctrica al consumidor, lo que se realiza mediante el seguimiento de
los indicadores de interrupcién del servicio de abastecimiento. La evolucién de
estos indicadores entre 1997 y 2008, presentados en el grafico VII.4.2, muestra
la mejora de la calidad de la distribucién de energia en Brasil desde el comienzo
del funcionamiento de la ANEEL. Anteriormente, los consumidores se quedaban
sin energia, en términos promedio, 26 o 27 horas anuales. En el dltimo afio, ese
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periodo sin energia cay6 a una media de 17 horas al afio. Asimismo, es importante
sefialar que hubo un aumento del nimero de consumidores de energia eléctrica
en el pais, con la contribucién importante del Programa Luz para Todos, que
benefici6 casi a 8 millones de personas entre 2004 y 2008, de los cuales el 49%
estaban localizados en la regién del Nordeste del pais.

Gréfico VII.4.2: indices de calidad de la distribucién de energia eléctrica, 1996-2008
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Fuente: ANEEL.

La estructura del consumo de energia eléctrica de Brasil es bastante desigual en
términos regionales. El nivel de consumo estd directamente relacionado con el nivel
de actividad econémica. De ahi que la regién Sudeste sea responsable de casi el 50%
del consumo de la energia eléctrica del pais, seguida de las regiones Sur, Nordeste,
Centro-Oeste y Norte. Asi queda ilustrado en el grafico VII.4.3. En términos de la
distribucién por clase de consumo, las residencias responden por 1/3 del consumo
total del pais, seguidas de cerca por las actividades industriales y los servicios, tal
como se refleja en el grafico VII.4.4.
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Grdfico VII.4.3: Distribucién de energia eléctrica en Brasil por regiones, 2008
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Grdfico VII.4.4: Distribucién de energia eléctrica en Brasil por clase de consumo, 2008
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Fuente: ANEEL-SAD.
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La tarifa media para el consumidor en Brasil, en 2008, fue de 242,13 reales por MW,
siendo la region norte la que presenta la tarifa media méas cara del pais, 254,77 reales
por MW. En el grifico VIL.4.5 se registra que hubo un importante aumento de las
tarifas medias entre 2003 y 2005, pero la contencion de los aumentos hasta el afio 2008
permitié el mantenimiento de una tasa media de crecimiento de 6,9%, por encima de
la inflacién media del periodo (medida por el IPCA). El ingreso total del segmento
tiene un comportamiento bastante similar a la tarifa media, con un crecimiento anual
medio del 6,8%. Sin embargo, no se registra ninguna caida en el dltimo afio. En 2008,
el ingreso total del segmento alcanz6 el nivel record de 70.000 millones de reales.
Las mayores empresas son las que operan en la regién Sudeste, justamente donde se
registran las mayores tarifas y los menores consumos.

Grdfico VII.4.5: Ingresos totales por segmentos y tarifa media en Brasil, 2003-2008
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Fuente: ANEEL-SAD.
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Tabla VII.4.2: Las 10 mayores distribuidoras de energia eléctrica de Brasil, 2008

(millones de reales)

Ranking
1

O 00 N o Ul bk~ W N

10

Empresa

ELETROPAULO - Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A
CEMIG-D - CEMIG Distribugao S/A

LIGHT - Light Servicos de Eletricidade S/A

CPLF - Paulista - Companhia Paulista de Forca e Luz

COPEL - DIS Copel Distribuicao SA

CELESC - DIS - Celesc Distribucao S.A.

COELBA - Companhia Eletricidade e Servicos S/A

ELEKTRO - Elektro Eletricidade e Servigos S/A

AMPLA - Ampla Energia e Servicos S/A

CELPE - Companhia Energética de Pernambuco

Fuente: ANEEL-SAD.

c5

Abengoa en el sector de transmisién eléctrica en Brasil

Antonio Merino Ciudad, Director General Abengoa Brasil

Factura
8.173
6.475
4.942
4.539
4.011
3.458
3.164
2.563
2.481
2.360

ABENGOA

Abengoa ha sido desde sus origenes, hace mds de sesenta aiios, una empresa

ligada a las actividades de instalaciones eléctricas, construccion de estaciones,

subestaciones, redes de distribucion y lineas de alta tension. A lo largo de estas

décadas ha conocido una importante diversificacion geogrdfica y sectorial,

de modo que en la actualidad, Abengoa es una empresa tecnologica que

aplica soluciones innovadoras para el desarrollo sostenible en los sectores

de infraestructuras, medio ambiente y energia, aportando valor a largo plazo

a sus accionistas desde una gestion caracterizada por el fomento del espiritu

emprendedor, la responsabilidad social, la transparencia y el rigor, con

presencia en mds de 70 paises.
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La presencia en el mercado brasileiio es relativamente reciente, pues data de
poco mds de una década, si se la compara con los mds de cuarenta arios de

experiencia en otros paises latinoamericanos.

Abengoa se empieza a interesar activamente por las oportunidades en el sector
de infraestructura energética en Brasil a finales de la década de los 90 y, de
forma conjunta con socios espaiioles, participa en las primeras concesiones de
transporte de energia que se licitan en Brasil en el aiio 2000.

Cabe decir, pues, que la capacidad técnicay la experiencia historica adquirida,
como antes se ha sefialado, encuentran un terreno abonado en la politica de
asociacion publico-privada que el gobierno brasileiio adopta, como resultado
de la voluntad politica brasileria de favorecer una inversion acelerada en este
sector, que se habia constituido en el pasado en un limitante del desarrollo del
pais.

Abengoa no solamente participa en estas primeras licitaciones, sino que desde
2001 se establece Abengoa Brasil, para llevar a cabo todas las operaciones
relacionadas con el sector energético, realizando asi una apuesta de hondo
calado estratégico.

Durante los afios 2002 a 2004, Abengoa Brasil participa activamente en el
mercado de concesiones de transporte de energia, adjudicdndose otros tres
proyectos con socios espaiioles. A partir de 2004 Abengoa decide, sin embargo,
afrontar en solitario las nuevas oportunidades que ofrecia el mercado de la
energia en Brasil. Hasta 2006, Abengoa se adjudica siete nuevas concesiones
con una extension de 2200 Kilometros y con una inversion de 3011 millones
de reales (MBRL).

La enorme cantidad de grandes proyectos en el pipeline del Ministerio de
Energia, junto con las dificultades de acceso al crédito que se vislumbraban
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ya en 2007, determinan que Abengoa optase por un giro en su politica de
alianzas. Asi, en 2008 se firma un acuerdo con Eletronorte y Chesf para
participar conjuntamente, aunque con participacion mayoritaria de Abengoa,
en uno de los proyectos que entraiia un mayor desafio en el pais, en lo que a
transmision eléctrica se refiere, cual es la interconexion Tucurui — Manaus.

El desafio de construir y operar mds de 1200 Kms de linea de transmision en
plena Region Amazonica, requeria alianzas estratégicas, que fortalecieran al
grupo. El consorcio asit constituido, se adjudica el tramo C de esta importante
conexion eléctrica. Se trata de un proyecto en el que por su ubicacion han
de extremarse avin mds si cabe el cuidado y sensibilidad hacia los aspectos
medioambientales, lo que representa un reto para su ejecucion tanto desde el
punto de vista técnico, como logistico.

Asimismo, ennoviembre de ese mismo aiio Abengoa Brasil se adjudica, junto con
Eletronorte y Eletrosul, tres de las siete concesiones en las que fue dividido el
proyecto estrella en transporte de energia de los ultimos afios: la interconexion
de las centrales eléctricas del Rio Madeira a los centros de consumo. Los tres
proyectos contardn con la ultima tecnologia en Corriente Continua en Alta
Tension o HVDC (por sus siglas en inglés de High Voltage Direct Current) y
corresponden a una estacion rectificadora y a su conversora, una instalacion
back to back y una linea de transmision con una extension de 2400 kilometros,
que serd en su momento la mayor linea de transmision del mundo. Todos ello
supone una inversion de 4000 MBRL y un plazo de construccion de entre 36
y 48 meses. Este proyecto supone un salto cualitativo para la region y para
Abengoa y va a posibilitar la creacion de un diferencial tecnoldgico esencial
para mantenerse en la vanguardia del sector en los proximos aiios.

También en 2008 se ha implantado el centro de control de operacion y de
activos de nuestras concesiones de transporte, operando desde el mismo en Rio
de Janeiro, en tiempo real, todas las concesiones en explotacion. Finalmente,
este pasado aiio, se amplia la alianza con el grupo Eletrobrds, adjudicdndose
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el consorcio dos nuevas concesiones en el norte del pais, con una inversion
estimada de 800 MBRL.

En suma, hoy Abengoa Brasil es una empresa operadora de concesiones de
energia integrada verticalmente, incluyendo sus actividades de operacion y
mantenimiento de sus lineas, siendo el principal operador privado de lineas de
alta tension en Brasil con 8231 Kms de lineas de transporte de alta tension, lo
que representa una inversion realizada de 4500 millones de reales (MBRL) y la
inversion comprometida asciende a 4200 MBRL (8700 MBRL totales).

Pero sila politica de alianzas estratégicas ha desemperiado un papel esencial en
la consolidacion de la presencia de Abengoa Brasil en el sector de construccion
y operacion de transmisiones eléctricas, no menos capital ha sido el apoyo
financiero de las entidades de crédito, tanto la banca comercial, la empresa
publica COFIDES, como la multilateral (BID), y, en especial, el Banco de
Desarrollo Economico y Social, BNDES, que ha participado activamente y de
manera decidida en la financiacion de todos los proyectos de transmision del
pais.

Resefiemos finalmente en este proceso la importancia del papel otorgado al
regulador. La Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), ha cumplido
con independencia su mandato de constituir y velar por la existencia de un
mercado transparente y competitivo, que combina excelencia técnica con una
retribucion ajustada.
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VI1.4.3 Carreteras y autopistas

La infraestructura de transporte en Brasil estd, esencialmente, basada en las carreteras
y autopistas desde mediados del siglo XX. Segtin el Plan Nacional de Logistica y
Transportes (PNLT), las carreteras representaban en 2005 cerca del 58% de la matriz
del transporte del pais (MT, 2007). La malla de carreteras brasilefia, sin embargo,
presenta deficiencias histdricas, principalmente, en lo que se refiere a la pavimentacién
y al mantenimiento de las carreteras, lo que representa uno de los mayores obstaculos
para el desarrollo econémico del pais. En 2007, Brasil contaba con 1,6 millones de
Km. de carreteras, un niimero que apenas era un 2% mayor del que existia en 2003.
El mayor desafio para el pais no es el aumento de la red de carreteras, sino la mejora
de sus condiciones. Como se refleja en la tabla VII.4.3.1, en 2003 sélo el 11% de las
carreteras del pais estaban pavimentadas, y esa relaciéon ha aumentado de manera
muy lenta en los Ultimos afios, de forma que en 2007 el porcentaje de carreteras
pavimentadas Gnicamente se increment6 hasta el 13%.

Tabla VI1.4.3.1: Relacién de carreteras pavimentadas y no pavimentadas en Brasil, 2003-2008
(en porcentaie)

Situacion 2003 2004 2005 2006 2007
Pavimentadas 1 12 12 12 13
No pavimentadas 89 88 88 88 87

Fuente: ANTT.

Las carreteras son uno de los elementos mds importantes de las inversiones en
infraestructura llevadas a cabo por el gobierno federal, que tiene previsto destinar mas
de 25.000 millones de reales entre 2008 y 2010 a la construccién, desdoblamiento
y recuperacion de las vias del pafs. De los cerca de 42.000 km. que serdn objeto
de los diversos tipos de inversiones, s6lo el 16% representan nuevas carreteras, el
76% representan trechos que serdn recuperados, y unicamente el 8% corresponderd a
trechos que serdn objeto de diversos tipos de ampliaciones.®* Ademads de esos 42.000
km. que recibirdn inversiones del poder publico, se espera que cerca de 3.000 km. sean
objeto de inversion por parte del sector privado.

63 Datos disponibles en: http://www.transportes.gov.br/PAC/IPAC22jan2007.pdf (Gltimo acceso: 20/10/2009).
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La participacién del sector privado en las carreteras brasilefias comenzé en la mitad de
la década de los noventa, cuando el gobierno federal y los gobiernos estatales pasaron
a conceder autovias en explotacion a empresas privadas. La concesién de autopistas
se estancd entre los afios 2000 y 2007, y en este tltimo afio el gobierno federal retomé
el programa de concesiones de autopistas y se convocaron las primeras subastas. En
2005, la cuota de autopistas brasilefias gestionadas por el sector privado era del 5%.
Esa participacion aument6 al 6,5% en 2008, afio en el que 46 empresas concesionarias
eran responsables de la gestion de 12.797 Km. de autopistas, concentradas en las
regiones Sudeste y Sur del pais (ABCR, 2008).

Grdfico VI1.4.3.1: Ingresos e inversiones totales de las autopistas concedidas, 2003-2008 (miles
de millones de reales)
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Fuente: ABCR, 2008.

La recuperacion de los programas de concesiones de autopistas por parte del gobierno
federal y de los gobiernos estatales (en especial los de los estados de Sao Paulo y
Minas Gerais) permitié el comienzo de un nuevo ciclo de crecimiento del sector en
Brasil. De acuerdo con la Asociacién Brasilefia de Concesionarias de Autopistas
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(ABCR) la perspectiva para el segmento en los préximos afios es bastante halagiiefia,
con tendencia a otorgar las concesiones a la iniciativa privada y a la mayor utilizacién
del instrumento de las PPPs como forma alternativa de cesion de las autopistas al
sector privado. El afio 2008 estuvo marcado por importantes concesiones, incluyendo
casi 2.000 Km. de carreteras administradas por el gobierno de Sao Paulo en la segunda
etapa del Programa de Concesion del estado que prevé inversiones de mds de 8.000
millones de reales en inversiones a lo largo del contrato (ABCR, 2008).

La concesién de nuevos trechos y el propio crecimiento econémico de Brasil han
estimulado un crecimiento importante del trafico en las autopistas concedidas al
sector privado, cuyo promedio en los dltimos 3 afios se estima en el 6%. Entre 2002
y 2008, el ingreso total del segmento de las autopistas concedidas crecié de manera
significativa a una tasa promedio anual del 14%, lo que ha permitido que se superase
el umbral de los 7.000 millones de reales en 2008. Al mismo tiempo, las inversiones
totales realizadas por el sector también han aumentado de forma acelerada a una tasa
promedio anual del 9%, principalmente en virtud del alto volumen de inversiones
necesarias en los primeros momentos del arranque de la concesién (ABCR, 2008).

VI1.4.4 Tren de alta velocidad

Entre las iniciativas del gobierno federal en el sector de infraestructura englobadas
en el PAC, una de las mas ambiciosas es la construccion del Tren de Alta Velocidad
(TAV) en el eje més densamente poblado y econdmicamente mas importante del pais:
Rio de Janeiro- Sao Paulo — Campinas. El proyecto comenzé en 2007 por medio
del Programa Nacional de Desestatizacion. Pero segun el proyecto actual, el TAV,
que unird esas tres ciudades, tendrd una extensiéon de 510,7 Km. y alcanzard una
velocidad superior a los 200 Km/h. El TAV formara parte del corredor de transporte
mds importante del pafs, y conectard una regioén que concentra aproximadamente 1/3
del PIB y cerca de 1/5 de la poblacién brasilefia.

La expectativa del proyecto es que el TAV sea complementario del sistema de

transporte en la regién y que contribuya a arreglar las disfunciones que existen en la
actualidad. Segun diversas estimaciones, si el TAV estuviese operando en el afio 2014
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(que fue la primera previsién del gobierno), tendria una demanda de 30.000 pasajeros
al afio, lo que supondria cerca de los 2/3 del flujo anual de pasajeros de la regién. Con
esta proyeccion, se estima que se podrian obtener unos ingresos anuales en 2014 de
2.300 millones de reales, que se elevaria paulatinamente hasta el afio 2034, cuando
se obtendrian cerca de 5.900 millones de reales, estabilizdndose los ingresos a partir
de ese afio en torno a esa cuantia (TAV, 2009). La previsién del gobierno es que,
después de ese trazado, el TAV pueda ser extendido para unir otras ciudades, como
Belo Horizonte y Curitiba (Leilao do ..., 2009).

Segtn las estimaciones del proyecto, los costes para la construccién del TAV son muy
cuantiosos, del orden de 34.630 millones de reales, de los cuales la obra civil representaria
algo mds del 70% y las expropiaciones y las medidas medioambientales el 11%. El
BNDES instrumentara una linea de crédito del Tesoro por valor de 20.680 millones de
reales a ser reembolsados en un plazo de 30 afios, y una linea de financiacion para las
maquinas y equipamientos importados por valor de 3.400 millones de reales. Ademads,
el gobierno federal deberd invertir de forma directa mas de 3.000 millones de reales,
que serdn destinados principalmente a expropiaciones y también a dar participacion al
Estado en la empresa concesionaria (Leilao do ...., 2009).

En principio se preveia que la licitacion se abriese en febrero de 2010, con plazo
hasta mayo para presentar ofertas segun los criterios de adjudicacién publicados
en el Diario de la Unidn el pasado 8 de diciembre de 2009. Segtin la Resolucion
de esta fecha del Ministerio de Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior,
resultard vencedora de la licitacion el consorcio que solicite menos financiacién
publica y ofrezca menor tarifa, partiendo de una tarifa “techo” de 250 reales. El
primer criterio tendrd mds peso a la hora de decidir el ganador (un 70%) y la tarifa
“pesard” en la valoraciéon un 30%. El gobierno asumira el riesgo de demanda
mediante la ampliacién del plazo de devolucién del préstamo del Tesoro en diez
afos, llegando hasta los 40, en el caso de que la demanda sea inferior a la estimada.
El gobierno también asumira el coste de obtencién de la licencia ambiental previa
y el de las expropiaciones. Los pliegos se publicaron para consulta publica el 18
de diciembre, y se establecia que los consorcios interesados podrian presentar su
oferta hasta el mes de mayo de 2010.
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El dia 11 de enero tuvo lugar la celebracién de la primera audiencia publica del proceso
de consultas abierto el 18 de diciembre, al tiempo que se sefialaban las fechas de todas las
siguientes que tendrian lugar a lo largo del mes de enero hasta el dia 29. Una vez oidas las
consultas, la procuraduria-geral y el drea técnica de la ANTT verificarn las sugerencias y
elevaran su informe-propuesta al Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU), que analizard la
viabilidad técnica y financiera del proyecto. Esta fase se extendera por un periodo de tres
meses, por lo que la ANTT prevé convocar la licitacion en el mes de mayo y adjudicar el
proyecto a finales del mes de septiembre. Por todo ello, y aunque las licencias ambientales
se puedan tramitar en paralelo al desarrollo de las fases anteriores, el gobierno espera
entregar la licencia previa para el inicio de las obras a mediados de 2011.

La prevision inicial del gobierno era que los trenes pudiesen estar circulando a partir
de 2014, para atender la demanda de la Copa del Mundo de fiitbol, pero esa expectativa
se reconocié pronto como inalcanzable. El segundo objetivo fue que la empresa que
resulte adjudicataria en la subasta de la concesion tendria un plazo méaximo de seis
afios para finalizar las obras (Trem-bala s6 ....., 2009). Se esperaba asi que el TAV
entrase en funcionamiento, como muy tarde, en 2016, a tiempo para facilitar el
transporte de pasajeros durante las Olimpiadas de Rio de Janeiro. La nueva evolucién
del procedimiento hace practicamente imposible que el tren de alta velocidad (o trem-
bala) pueda entrar en funcionamiento para las Olimpiadas de 2016.

VIL.5 Actividades turisticas

Brasil es un pais que cuenta con un enorme potencial para el desarrollo turistico,
por labelleza y diversidad de sus hébitats naturales, los atractivos matices e historia
de sus ciudades y sus ricas manifestaciones culturales (desde la gastronomia y la
musica, pasando por los distintos tipos de carnaval que se celebran en el pais). Sin
embargo, hasta hace muy poco tiempo no se habia hecho mucho para desarrollar
el turismo en el pafs. Este hecho se pone de manifiesto cuando se observa el
ranking de los principales paises receptores de flujos turisticos del mundo, en el
cual Brasil aparece en el puesto 36, apenas con cinco millones de turistas al afio
(Oliveira, 2007). En los dltimos afios, el niimero de desembarques internacionales
en el pais se ha mantenido relativamente constante en torno a esos cinco millones
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de visitantes (la media anual es de 5,11 millones). Entre las principales areas de
origen de los turistas que visitan Brasil destacan América Latina y Europa (cuya
participacién conjunta representa el 76%, y en cada una de ellas es casi similar
y se sitda en el 38%), al tiempo que se estd registrando un aumento gradual del
turismo asidtico, que se ha situado en el 22% entre 2005 y 2008.

Grdfico VII.5.1: Desembarques internacionales en Brasil por dreas de origen, 2005-2008
(millones de visitantes)
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Fuente: Anuario Estadistico Embratur 2007 y 2009.

Aunque el nimero de visitantes extranjeros haya permanecido, relativamente,
constante a lo largo de los dltimos afios, la entrada de divisas en Brasil por turismo
ha registrado un crecimiento bastante significativo. Este valor llegé al record de 5,8
miles de millones de ddlares en 2008, y pone de relieve que se esta registrando un
cambio importante en el perfil del turista que viaja a Brasil. Como se puede observar
en el grifico VIL.5.2, en la dltima década se ha producido un aumento considerable
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en los ingresos por turista extranjero en Brasil, y en especial después del afio 2001.
Esto demuestra que, aunque el nimero de turistas apenas ha variado, el mercado se
estd ampliando a pasos agigantados puesto que los ingresos han crecido a una tasa
promedio anual del 13% en los tltimos diez afios.

Grdfico VII.5.2: Ingreso promedio anual por turista internacional en Brasil, 1998-2008 (en délares)
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Fuente: Banco Central de Brasil y Anuario Estadistico Embratur 2009.

La perspectiva de expansion del mercado de turismo en Brasil, por tanto, es muy
optimista. Como demuestran los datos de la Organizacién Mundial del Turismo,
la caracteristica principal del mercado turistico internacional desde la mitad de los
afios 1990 es la ampliacién a nuevos destinos, entre los que se encuentra Brasil,
en detrimento de los destinos ya considerados tradicionales, como Europa. Esta
perspectiva se ha consolidado con el doble horizonte de la Copa del Mundo del fitbol
en 2014 y las Olimpiadas en 2016. Existe un programa de atracciéon de inversiones
extranjeras para las Olimpiadas, y se espera que el turismo crezca antes en el pais
en un 15% con el atractivo de la Copa del Mundo de 2014 (Olimpiada no Rio .....,
2009; Grabois, 2009). Las inversiones necesarias en el segmento de hoteles son uno
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de los mayores desafios para la organizacién de estos eventos, y es altamente probable
que cuenten con financiacién del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), puesto que se piensa aprobar hasta 1.000 millones de reales en
proyectos en este sector en los proximos afios (Gaier, 2009).

El sub-sector de hoteles presenta, por tanto, un alto potencial de crecimiento en los
proximos afios. En 2007, existian en Brasil 7.153 hoteles con un total de 358.776
plazas. El sector se caracteriza por una peculiaridad: 1a escasa existencia de cadenas de
hoteles, bien sean estas nacionales o internacionales, puesto que su presencia apenas
alcanzaba el 9% en 2007, mientras que en EEUU esa participacion se sitia en el 75%
y en Europa en el 50%. La tasa de ocupacién de los hoteles en Brasil ha aumentado
de forma sostenida en los dltimos afios, y ha pasado del 50% en 2002 a algo mas del
60% en 2006, lo que indica que se ha producido un incremento de la demanda a una
tasa promedio anual del 18% (Mader, 2008). Entre las mayores empresas del sector
destacan las redes brasilefias e internacionales que, a pesar de su menor peso relativo,
concentran el mayor volumen de ventas (véase tabla VIL.5.1).

Tabla VIL5.1: Las 10 mayores empresas del segmento hotelero en Brasil por nivel de ventas,

2007

Ranking Empresa Accionariado (millyggtf:ales)
1 Accor Hotels Francés 638
2 Atlantica Hotels Brasilefio 250
3 Blue Tree Hotels Brasilefio 215
4 Club Med Brasil Francés 122
5 Othon Hotéis Brasilefio 104
6 Hotéis Transamericanos Brasilefio 100
7 Grupo Posadas Mexicano 98
8 Pestana Portugués 95
9 Rio Quente Resort Brasilefio 92
10 Transamerica Flats Brasilefio 80

Fuente: Anuario do Turismo a Exame, 2007.
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El mercado de turismo en Brasil presenta potencial de crecimiento no sélo en el
segmento de visitantes extranjeros sino también, en gran medida, en el de turismo
doméstico. Este segmento de mercado ha registrado un destacado crecimiento en los
ultimos afios, con un aumento promedio anual del 26% entre 2001 y 2005. Este tipo de
turismo se ha vuelto poco a poco cada vez mds sofisticado, puesto que ha aumentado
el uso del transporte aéreo para los desplazamientos, al tiempo que han aumentado
las pernoctaciones y el niimero de personas que se alojan en hoteles y pousadas. La
expansion del turismo nacional para las clases C y D representa un nicho de mercado
con un potencial de crecimiento muy atractivo, no tanto por el nivel de gasto medio en
los viajes, sino por la cantidad de familias. As{ lo pone de manifiesto la investigacién
realizada por el Ministerio de Turismo (MTUR, 2005).

Otro segmento con potencial de crecimiento en Brasil es el ecoturismo. La enorme
diversidad de los hébitats naturales en Brasil lo hace muy atractivo en diversas regiones
del pais. La falta de una infraestructura que haga posible los desplazamientos para
realizar este tipo de turismo constituye, sin duda, uno de los elementos que retrasa el
desarrollo de este interesante y prometedor sector (Barros, 2009; Campassi, 2009).
Segun el informe de la Asociacién Brasilefia de Ecoturismo y Turismo de Aventura
(ABETA, 2008), la percepcion de los empresarios es que se trata de un sector con
fuerte capacidad de atraccion y todavia en fase incipiente en Brasil, con una estructura
caracterizada por la presencia de una pléyade de pequefias empresas y con una escasa
inversion en las infraestructuras imprescindibles y en promocién e informacion.

VII. 6 Manufacturas

A partir del proceso de apertura econdmica que emprendid la economia brasilefia en
los primeros afios 1990, la participacién de la industria en el PIB del pais descendi6 de
manera bastante acentuada, abriendo espacio a la mayor participacion de los servicios.
La participacién del sector secundario en el PIB brasilefio pasé de un punto maximo
del 48% en 1985 a un punto minimo del 26% en 1998, y se situd en el 28% en 2008.
De acuerdo con la Pesquisa Industrial Anual (PIA) de 2007, divulgada por el IBGE,
el valor de la transformacion industrial en ese afio sobrepasé los 600.000 millones
de reales, y como tal el sector secundario empleaba mas de 7.200.000 trabajadores.
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También segin la misma Pesquisa Industrial Anual, los principales segmentos de
la industria del pafs en 2007 fueron, en funcién del criterio de su participacién en
el total de la transformacion industrial, el de refino de petréleo y produccién de
alcohol, alimentos, productos quimicos, vehiculos automotores, metalurgia basica y
maquinas y equipamientos, que en conjunto representaron cerca del 60% del total de
la transformacién industrial brasilefia.

Grdfico VIL6.1: Participacion de las principales actividades industriales en el valor de
transformacién industrial, 2007 (en porcentaije)
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Fuente: IBGE/PIA, 2007.

Los segmentos mas importantes de la industria en términos de valor de transformacién,
sin embargo, no son los sectores que han registrado los mayores grados de dinamismo
en los udltimos afios. De acuerdo con los datos de la Pesquisa Industrial Mensal
—Producao Fisica (PIM-PF), del IBGE, la produccién fisica de la industria en general
crecié a una tasa promedio anual de cerca del 4% entre 2003 y 2008. En ese mismo
periodo, algunas actividades industriales han presentado tasas de crecimiento por
encima de la media. Entre ellas destacan, la maquinaria para oficinas y equipamientos
informaticos (18%), otros equipos de transporte (13%), vehiculos automotores (11%),
maquinas y equipamientos (8%), mdquinas, aparatos y materiales eléctricos (7%) y la
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industria extractiva (6%). En este periodo, se ha registrado un mayor dinamismo en
las actividades industriales de mayor contenido tecnoldgico.

Grdfico VII.6.2: Crecimiento anual de la produccion fisica de actividades industriales
seleccionadas, 2003-2008 (en porcentaije)
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Fuente: IBGE/PIM-PF.

El sector industrial fue uno de los que mas se vieron afectados por la crisis econdmica
mundial a partir del segundo semestre de 2008. Segtin los datos del IPEA (2009), el
PIB industrial registré una desaceleracion en el cuarto trimestre de 2008, cuando cayé
el 2,1% en relacién al mismo periodo del afio anterior, y siguié en caida en el primer
trimestre de 2009, con una tasa negativa del 9,3% en relacién al primer trimestre
de 2008. En el segundo trimestre de 2009, la industria todavia present una caida
del 7,9% en relacién al mismo periodo del afio anterior, pero la comparacién con el
primer trimestre del afio en curso revela cierto grado de recuperacién, con una tasa
de variacién positiva del 2,1%, de acuerdo con la informacidn del IBGE. Analizando
el uso de la capacidad instalada en la industria brasilefia, tal y como se ilustra en
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el grafico VII.6.3, se observa con claridad el inicio de la crisis y el comienzo de la
recuperacion a partir del segundo trimestre de 2009.

Algunos subsectores de la industria, sin embargo, parecen no haber sufrido ningin
efecto negativo a consecuencia de la crisis econdmica, como puede deducirse del indice
de produccién fisica de la industria. Entre éstos, merece destacarse, en especial, los
subsectores de construccién y montaje de aeronaves y artefactos de cemento y hormigén,
sectores ambos que han registrado tasas medias mensuales de crecimiento hasta el mes de
agosto del 34% y el 13% respectivamente. Otros subsectores que presentan crecimiento
en el periodo de enero a agosto de 2009 en relacién al mismo periodo del afio anterior
fueron los de construccién de embarcaciones (6%), subsectores de la industria extractiva
—petrdleo y gas natural (6%), carbon mineral (5%) y minerales no metalicos (4%)— ademas
de electrodomésticos de la denominada linea blanca (3%) —estimulados por los incentivos
fiscales promovidos por el gobierno (IEDI, 2009).

Grdfico VII.6.3: Utilizacién media de la capacidad productiva instalada en la industria de
transformacion (en porcentaje)
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De acuerdo con las estimaciones del BNDES, las previsiones de inversion de la
industria para el periodo 2009-2012 se redujeron cerca de 1/3 entre la acentuacién de la
crisis, en septiembre de 2008, y agosto de 2009. El tinico segmento analizado que tuvo
un aumento en su prevision de inversion en ese periodo fue el de petroquimica (que
aument6 de 32.000 de millones de reales a 33.000 de millones de reales), mientras que
las previsiones del segmento de electrénica se contrajeron en un 11%. Los segmentos
que presentaron las mayores caidas en las previsiones fueron: siderurgia y papel y
celulosa, con caidas cercanas al 50% (Puga y Borg¢a Junior, 2009, p. 2-4).

Grupo GESTAMP en Brasil Teresa Pérez Frias

1.- El mercado automovilistico en Brasil. La flota brasilera de vehiculos
alcanzo 27,8 millones en 2009. La relacion de automdviles por habitante
(indice de motorizacion), que era de I por cada 9 habitantes en el aiio 1998 a
finales de 2008 se situd en 1 por cada 6,8 habitantes (véase grdfico 1).

A pesar de la entrada regular y creciente de vehiculos nuevos en la flota, la
renovacion es lenta debido al mantenimiento de una alta cantidad de coches
antiguos. Un 63% del parque automovilistico tiene mds de cinco aiios y la

edad media de la flota es de 9 aiios.

La produccion y venta de vehiculos anual de automoviles ha seguido una
trayectoria creciente en los iiltimos afios como se ilustra en el grdfico 3, y es muy
probable que se alcancen los cuatro millones de vehiculos en el 2014. Para atender
este volumen de produccion, el parque fabril nacional crece de manera sostenida.
Segiin Anfavea (Asociacion Nacional de los Fabricantes de Vehiculos Automotores),
Brasil presenta hoy un nivel tecnologico y de diseiio que lo sitiia entre las mejores
industrias del género a nivel mundial. El sector estd comprometido con un proceso
de continua mejora, enfocado a la ampliacion de la capacidad productiva,
renovacion tecnologica y lanzamiento de nuevos productos.
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Grdfico 1: Relacién de habitantes por automévil en Brasil, 1998-2008
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Fuente: Gestamp.

Grdfico 2: Evolucién de la produccién anual de automéviles en Brasil, 2000-2009
(cifras en miles)

3.500
3.213 3.193

2.980

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

o
(=3
=3
N

Fuente: Gestamp.

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

204



Oportunidades sectoriales para la IED espaiiola en Brasil

Grdfico 3: Evolucién de las ventas anuales de automéviles en Brasil, 2000-2009
(cifras en miles)
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Fuente: Gestamp.

Entre los arios 1994 y 2007 Brasil recibio 38.500 millones de délares en
inversiones directas de los fabricantes de vehiculos y de las empresas
suministradoras de partes y componentes, lo que ha proporcionado una
expansion de la capacidad de produccion hasta 3,85 millones de unidades al
aiio. Se estima que para el quinquenio 2008 — 2013, las inversiones asciendan
a 21.000 millones de dolares.

La produccion se dirige principalmente hacia el mercado interno, puesto que
en Brasil se importan los automoviles que no fabrica por no tener una escala
viable. Segiin Anfavea, este perfil es posible gracias a la alta capacitacion del
segmento nacional que cuenta con la presencia de las principales montadoras
mundiales, una amplia gama de productos, dominio de la técnica de produccion
de vehiculos con combustibles alternativos (por ejemplo, con alcohol) y buen
nivel de capacitacion profesional en diseiio e ingenieria.
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Grdfico 4: Fabricas de automéviles instaladas en Brasil

Fuente: Gestamp.

Gestamp inicié sus actividades en Brasil en el aiio 1997 a requerimiento
de Renault. En el sector automotriz es habitual que las OEM’s (Original
Equipement Manufacturers, es decir los fabricantes de automoviles) recurran
a sus proveedores de mayor confianza para que les acompaiien en sus proyectos
internacionales. En este caso, Brasil era un pais nuevo para nuestro cliente
y queria que su estampador de mayor relevancia en Europa le garantizara
también el estampado alli. Gestamp comenzé constituyendo una compariiia
con un socio local que ya tenia experiencia en el mismo sector. Observado en
perspectiva, fue positivo iniciar la andadura en Brasil de la mano de un socio
local que conociera bien las particularidades del pais. En aquel momento, la
experiencia internacional de Gestamp era muy limitada y era esencial conocer
de primera mano las reglas de juego brasilefias. Resulto una experiencia
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fundamental complementar la vision de Gestamp como empresa espaiiola con
la vision local. Se produjo un importante enriquecimiento que resulto clave
para el comienzo de las actividades.

A dia de hoy, y tras un crecimiento sostenido durante mds de una década,
Gestamp Brasil es uno de los proveedores de referencia en el mercado
brasileiio. Las actividades que el Grupo Gestamp desarrolla a nivel local son
esencialmente estampado, soldadura, pintura y montaje de piezas metdlicas
para la industria automotriz, siendo sus principales clientes VW, GM, Renault,
Honda, PSA y Fiat. En relacion a las cifras del 2008, iltimo ejercicio cerrado,
nuestras ventas en el pais ascendieron a 192 millones de euros, con una
plantilla de 1.200 empleados, todos contratados, puesto que no existe la figura
de personal eventual de la mano de ETT’s. Para 2009 se estima que las ventas
se situardn en 225 millones de euros y la plantilla alcance 1.450 empleados
(véanse grdficos 5y 6).

Grdfico 5: Evolucién de la facturacién del Grupo Gestamp en Brasil, 2000-2009
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Fuente: Gestamp.
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Grdfico 6: Evolucion de la plantilla de personal del Grupo Gestamp en Brasil,
2000-2009
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Fuente: Gestamp.

Entre los equipamientos productivos del Grupo en Brasil cabe destacar
las lineas tdndem de prensas de gran tonelaje, mediano y pequeiio,
completamente robotizadas, prensas transfer también de grande y mediano
tonelaje, instalaciones de soldadura manuales y robotizadas tipo MIG, ldser
y punto a punto y lineas de pintura automatizadas KTL y DKTL. Como
actividad complementaria, se realiza también una matriceria, instalada en
la misma ubicacion que la Planta productiva de Curitiba. En la matriceria
se producen matrices (moldes para el estampado de piezas metdlicas), tanto
para uso interno en nuestras propias instalaciones de prensas, como para
terceros, normalmente las propias terminales automotrices, puesto que los
competidores, por factores precisamente de competencia, prefieren contratar
este tipo de trabajo a otras empresas.
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Grdfico 7: Plantas de Taubaté | y Il y productos fabricados
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Gestamp cuenta con fdbricas propias en Taubaté (Estado de Sao Paulo), Curitiba
(Estado de Parand) y Gravatai (Estado de Rio Grande do Sul), asi como oficinas
comerciales en la ciudad de Sao Paulo. Asimismo, desde hace algunos arios,
también en Sao Paulo se instald una oficina de I1+D, que si bien depende 100%
de los centros de desarrollo de Gestamp en Europa, constituye el primer centro
para detectar las necesidades de los clientes locales, y asi facilitar la adaptacion
al concepto de “tropicalizacion” que los propios clientes vienen desarrollando
en su estrategia de diseiio y comercializacion de nuevos vehiculos. En todos
los casos, las fabricas de Gestamp con mds de 40.000 m? construidos y estdn
situadas cerca de las plantas de montaje de las terminales automotrices, ya que
cuando se habla esencialmente de BIW (body in white), de piezas exteriores de
carroceria, el factor logistico pasa a ser un elemento esencial para garantizar
la calidad entregada y disminuir el coste del transporte.

Grdfico 10: Localizacién de las plantas de Gestamp en Brasil
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Tras la primera experiencia en Brasil a través de creacion de una nueva planta
(greenfield) con un socio local, se inicié una nueva estrategia de crecimiento
a partir de adquisiciones de pequerias empresas locales que se encontraban
con dificultades para enfrentar el reto de la globalizacion exigida como
condicion sine qua non por los fabricantes de automoviles. Estos requerian
también niveles de calidad y tecnologia que sin duda exigian un alto nivel de
inversion. Fue asi como Gestamp integro en el Grupo las plantas de Taubaté y
Gravatai, si bien estas plantas cambiaron completamente su perfil y pasaron
a ser fdabricas prdcticamente nuevas adaptadas a los estdndares de Gestamp
en cuanto a lay out, medios productivos, flujo de produccion y calificacion del
personal. Es por todo ello que en la actualidad Gestamp ostenta el 100% del
capital social de todas sus empresas brasileras.

El hecho de ser un proveedor europeo con probada vocacion industrial y una
cultura clara de compromiso con la calidad, le abrio pronto las puertas con las
automotrices brasileras, sobre todo en los primeros tiempos de su instalacion
alli. Suponia contar con una carta de presentacion de la que adolecian muchos
de sus competidores locales y ello constituia sin duda un factor diferencial. De
la misma manera, el hecho de ser europeo y global también ha supuesto que el
nivel de exigencia con que ha sido evaluado su trabajo fuera también mayor.
Ello, lejos de ser un inconveniente o una dificultad, ha supuesto una mayor

autoexigencia en aras a superar las expectativas creadas en los clientes.

Uno de los retos mds complicados a los que Gestamp tuvo que hacer frente fue
sin duda comprender la cultura del pais y aprender como trabajar en él. En el
mundo actual, las diferencias no se encuentran en los medios de produccion,
que con mayor o menor coste se pueden conseguir para instalarse en cualquier
lugar del mundo. La diferencia esencial la producen los recursos humanos
con sus particularidades e idiosincrasias, con sus elementos culturales
diferenciales; ellos son los que interpretan y aplican los procedimientos,
los que filtran qué, cudndo y como hacer saltar las alarmas de gestion. En
Brasil, para una empresa espaiiola la principal dificultad no es el idioma, cuyo
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aprendizaje se hace relativamente asequible, sino la propia cultura brasilera,
con su sentido particular de la importancia, la urgencia, y la estructura de
prioridades. A Gestamp le costo un tiempo nada despreciable descubrir que un
“si” como respuesta distaba mucho de significar que se hubiera comprendido
el mensaje que queriamos transmitir. Pero una vez superado el problema de la
comunicacion, Gestamp se encontro con personas dedicadas y responsables,
muy respetuosas de la autoridad (quizds hasta incluso demasiado, porque el
exceso de prudencia respecto a sus superiores les impide expresar a veces
puntos de vista valiosos y diferentes). Encontrar mano de obra de formacion
media / baja no es complicado. No ocurre lo mismo con los niveles gerenciales
de la organizacion, donde Gestamp encontré mds dificultades para poder
seleccionar personas con experiencia, al menos al nivel que se habia alcanzado
ya en Europa.

Brasil es hoy en dia para nuestros principales clientes un mercado estratégico.
Solo a titulo ilustrativo cabe mencionar un par de ejemplos de dos terminales
automotrices en muy distinta situacion a nivel mundial, pero ambas muy
exitosas en el pais : 1) en el caso de VW, Brasil representa su segundo mercado
productivo, por detrds de China, pero por delante de Alemania, contribuyendo
con importantes resultados a su central; 2) en el caso de General Motors, la
division de Mercosur ha quedado fuera del proceso de reestructuracion tras la
quiebra de la matriz debido a sus resultados positivos de los tltimos afios y a
que Brasil se ha convertido en uno de sus principales centros de disefio para
el mundo.

En el caso de los proveedores de piezas y conjuntos estampados, especialmente
en lo que se referiere a piezas de carroceria, la estrategia de diversificacion
geogrdfica viene definida esencialmente por la estrategia de nuestros clientes.
La cercania a las plantas de montaje es claramente un factor diferencial de
competitividad y por tanto la estrategia de Gestamp, mds que decidir donde,
estd en decidir como y cudndo. Adicionalmente, la estrategia de las terminales
automotrices (OEM’s) pasa también, desde hace ya mds de una década, por
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la reduccion progresiva de la base de proveedores y esto conlleva que las
oportunidades de nuevos negocios se concentren cada vez mds en un niimero
relativamente pequeiio de jugadores globales (global players) con los que se
desarrolla realmente una relacion que va mds alld de la meramente comercial
y entronca estrategias, riesgos y oportunidades, fortalezas y debilidades
(partnership).

Las caracteristicas que hacen de Brasil un mercado estratégico son muy
claras. Por un lado, el indice de motorizacion sigue siendo relativamente bajo,
sobre todo si se compara el de los paises europeos. Por otro lado, Brasil es
una de las economias que viene demostrando un crecimiento solido, que si
bien es lento en comparacion con otras economias emergentes, se muestra
estable y sostenido mds alld incluso de los vaivenes de las crisis mundiales que
a este pais parecen afectarle un poco menos que a muchos otros. Estos hechos
convierten a Brasil es uno de los grandes protagonistas del futuro esperado y
predecible en el mundo del automovil. Gestamp no puede por tanto estar fuera
de este mercado, donde adicionalmente ya estdn presentes ademds la mayor
parte de los otros grandes grupos globales con los que compite.

Brasil, como pais de oportunidades, presenta también su contra-cara de
dificultades especificas con las que hay que aprender a convivir para el buen
desarrollo del negocio. La complejidad del sistema impositivo es tal que abre
la puerta a actividades poco transparentes y dificulta la leal competencia. Sin
entrar a cuestionar si la presion fiscal reduce o no competitividad frente a
otros paises para exportar a terceros, lo cierto es que la gran cantidad de
impuestos, muchos de ellos en cascada, y la variabilidad de las reglas para
su aplicacion, tienen una doble implicacion a tener muy en cuenta por los
grandes grupos multinacionales cuando entramos a competir en el mercado
local. Por un lado, muchos de los proveedores pequeiios, cuando son jugadores
estrictamente locales, no siguen al pie de la letra el reconocimiento y pago de
los impuestos devengados. Ello supone sin duda un diferencial a la hora de
ofertar para conseguir nuevos negocios; a veces, no tanto porque suponga la
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pérdida del negocio en si, sino porque obliga a bajar los precios para igualar
lo ofertado por la competencia, poniendo en riesgo la rentabilidad y por tanto
la supervivencia y el crecimiento de la empresa a largo plazo.

Por otro lado, los Grupos multinacionales estdn especialmente expuestos a
la fiscalizacion de la Hacienda brasileiia, con un nivel de rigor y exigencia
tales, que muchas veces lo que busca es conseguir arreglos legales poco
transparentes con la empresa bajo amenaza de, en caso contrario, penalizar
con multas e intereses que resultan desorbitados para lo vigente tanto en
términos internacionales como en el entorno europeo. Practicar el juego
limpio, algo que forma parte intrinseca de la cultura de Gestamp como Grupo,
es un motivo de orgullo y un reto constante en su experiencia cotidiana.

También en el apartado de dificultades encontradas en Brasil, el coste del
dinero local y la inestabilidad del tipo de cambio con las fluctuaciones
mostradas desde 1999 hasta la fecha, hacen que aspectos de la gestion que
podrian ser considerados como de segundo nivel en otros paises, pasen a tener
aqui una importancia significativa. Este hecho se refleja por ejemplo en que
los profesionales brasileros del drea financiera estdn entre los mejor pagados
en la escala salarial. El tipo de interés condiciona la gestion del circulante
que, sin dejar de ser importante en cualquier otra parte del mundo, en el
contexto brasilero pasa a ser vital. En la industria auxiliar del automovil, los
mdrgenes son bastante ajustados y por tanto las rentabilidades son pequeiias.
El apalancamiento financiero en moneda local como instrumento para
mejorar el retorno del accionista es prdcticamente imposible, incluso con los
niveles de tasas que practican a dia de hoy los bancos locales. La empresa por
tanto tiene que financiarse en la medida de lo posible con recursos propios,
con el compromiso que eso supone por parte de los accionistas, ya que el
endeudamiento en moneda fuerte, si bien permite acceder a tasas inferiores,
también supone asumir un riesgo de cambio dificilmente aceptable, al menos
a la vista de lo abruptos que pueden llegar a ser las variaciones en los tipos
de cambio.
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Una mencion especial merece el esfuerzo que estd haciendo el Banco Nacional
para el Desarrollo (BNDES) para financiar a tipos de interés muy razonables
para el riesgo pais aquellas inversiones que demuestren aportar tecnologia y
equipos industriales de primer nivel. Junto con las aportaciones de capital, los
préstamos del BNDES han sido un instrumento importante para afrontar las
importantes inversiones que Gestamp ha realizado en Brasil.

El Grupo Gestamp estd desarrollando estrategias de crecimiento activas en
las principales regiones del mundo donde las OEM’s estdn apostando fuerte.
El hecho de que Brasil forme parte de los BRIC, no hace sino reforzar la
necesidad de la apuesta. El futuro de Brasil no solo se contempla positivamente
sino que se presenta como mds predecible y con unas reglas de juego mds
claramente definidas que otros paises emergentes y con similar potencial. Ello
sin duda ayuda a la toma de decisiones empresariales y al menos en nuestro
caso concreto, con nuestro tipo de producto, no vampiriza otras decisiones
que pudieran tomarse respecto a otras regiones del mundo. Las piezas de gran
estampacion, especialmente cuando hablamos de piezas de carroceria, sufren
con el transporte a grandes distancias, deteriorando su calidad. En el caso
de estos productos, asi como en el de sistemas y subsistemas importantes, el
volumen de transporte es tal, que termina convirtiéndose en una barrera de
proteccion natural que beneficia a las instalaciones en el mercado local.

En Brasil existe un mercado abierto, con pocas barreras para la implantacion
de empresas extranjeras. Ello hace todavia mds atractivo el potencial de
crecimiento de su mercado interno. La mayoria de los clientes globales de
Gestamp operan en Brasil y anuncian planes de crecimiento y el pais se ubica
ya entre los grandes productores de automoviles a nivel mundial. La razonable
ortodoxia del gobierno en materia econdomica, con independencia de la
tendencia concreta de cada uno de ellos, y el respeto por el marco juridico
también permiten abordar las estrategias de crecimiento con una confianza
mayor que en otros entornos, mds complejos e impredecibles en ese sentido.

Tener ya a dia de hoy una posicion relevante en Brasil como proveedor
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de las principales marcas, sitia a Gestamp con ventaja para continuar
acompaiidndoles en sus planes de expansion. En estos diez ultimos aiios
Gestamp ha ido construyendo una imagen consistente sobre su manera de
trabajar, que termina marcando una diferencia positiva en un mundo donde los
estdndares y las exigencias de calidad se manejan cada vez mds a nivel global.

Para llegar a tener en Brasil la cuota de penetracion que el Grupo Gestamp
tiene en Esparia, tiene un largo camino por delante. En algunas marcas como
VW 'y GM, el objetivo es mantener su porcentaje de participacion, pero para
diversificar el riesgo y continuar con un crecimiento solido, estd dentro de sus
planes crecer mds fuertemente con otros clientes como Fiat, Honda, Toyota
y PSA. Este crecimiento pasa por la implantacion de nuevas instalaciones
industriales, siempre en un entorno proximo a los fabricantes, y también por
el aprovechamiento de oportunidades de compra. Todavia queda en Brasil una
base instalada considerable de proveedores pequeiios que tienen dificultades
para afrontar los planes de inversion que les exigen sus clientes. En aquellos
casos en que se muestra una complementariedad de intereses, Gestamp esta
también abierto a estudiar estas vias de crecimiento, con la debida atencion a
las contingencias impositivas y laborales que pudieran arrastrar estas pequeiias
compaiiias, conscientes de la presion que ejerce la hacienda brasileia cuando el
control pasa a manos de una multinacional extranjera. A priori, pero sin que sea
totalmente excluyente, la estrategia de futuro pasa por mantener el core business
actual, sin abrirse a otras diversificaciones de producto que supongan cambio
en la materia prima base con que trabajamos que es el acero.

Con estos antecedentes y las perspectivas futuras estimadas, Brasil sigue

siendo una solida apuesta para el Grupo Gestamp, a la que continuaremos
dedicando recursos.
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VII.7. Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

La visién de que el desarrollo y la consolidacién de un sector de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones en Brasil son necesarios para el desarrollo nacional
fue expresada por el gobierno federal a partir de 2004. Con el fin de usar el sector de las
TIC para disminuir la desigualdad social por medio de la inclusién digital, el gobierno
puso en marcha diversos programas de incentivo a esa industria, en especial al software
libre (IBGE, 2009). La aprobacién de la nueva Ley de Informatica, en 2001, sirvié
como base para el aumento de la industria de las TIC, al permitir la exencién para
productos de alto contenido tecnolégico fabricados en Brasil, asi como para la mejora
de su competitividad en relacién a la competencia extranjera, que detenta posiciones
muy fuertes en el pais desde el comienzo del proceso de apertura econémica. Esta
ley permiti6 también aumentar el atractivo para inversiones de las grandes empresas
extranjeras en el sector, que han instalado centros en Brasil (Siqueira, 2007).

Como se puede observar en el grafico VIL.7.1, la produccion fisica de la industria de
madquinas para oficina e informética presentd una evolucién muy significativa en los
ultimos afios, en comparacién con la evolucién general de la industria. Segun Siqueira
(2007), esa evolucidén positiva guarda relacién directa con el ambiente institucional
creado por la nueva ley de informdtica y por el proceso de apertura de la economia
brasilefia. Es importante destacar que a pesar de haber seguido una tendencia general
de desaceleracion por la crisis econdmica mundial, ese segmento ya ha mostrado
claros signos de recuperacién a partir de los primeros meses de 2009 y presenta un
crecimiento bastante firme desde entonces.

De acuerdo con la investigacion del IBGE, la evolucién del sector de TIC en su
conjunto a mediados de la década de 2000 fue positiva, con un aumento en el nimero
de empresas, en la facturacion y en el valor afiadido en ese sector, tal como se ilustra
en el grifico VII.7.2. El dinamismo de la evolucién reciente del sector se pone de
manifiesto por el ritmo de crecimiento de esos indicadores. Mientras, el nimero de
empresas crecio a una tasa media anual de cerca del 5%, los ingresos netos crecieron a
una media anual de casi el 14%, y el valor afiadido de la industria lo hizo a una media
anual superior al 11%.

217



La internacionalizacion de la empresa espaiiola

Estudio monogrdfico sobre el entorno econémico y las oportunidades de inversion en: Brasil

Gréfico VIL7.1: indice de produccién fisica mensual de la industria y de la industria de
equipamientos de informdtica, enero/2009-agosto/2009 (indice de base fija mensual con
ajuste estacional; base: media de 2002=100)
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Grdfico VII.7.2: Ingresos netos y nomero de empresas del sector de TIC en Brasil, 2003-2008
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Adln con eseritmo de crecimiento, la participacion de ese sector en el total de laeconomia
brasilefia no ha tenido un efecto significativo. Desde la perspectiva de los ingresos
netos, la participacidn del sector en el periodo se ha mantenido constante en el 7%. En
lo referente al valor afiadido, se produjo un descenso en la participacién, puesto que
ésta pasoé del 8,9% en 2003 al 8,3% en 2006. Esta caida en términos del valor anadido,
segun el IBGE, se debid principalmente al segmento de las telecomunicaciones, que
perdi6 peso relativo en el sector de los servicios (IBGE, 2009, p.19).

Otra caracteristica importante del sector de TIC brasilefio es su alto grado de
concentracion en grandes empresas. Las empresas con mas de 250 trabajadores
responden de mds del 76% del valor afiadido total del sector, mientras que aquellas
que tienen menos de 50 trabajadores contribuyen a generar algo menos del 14%. El
fendmeno mantiene sus rasgos caracteristicos cuando se analizan las empresas en
funcién de su volumen de facturacion: las compafifas con una facturacién por encima
del 60 millones de reales anuales representan mas del 77% del valor afiadido total,
mientras que las que facturan hasta el nivel de 5 millones de reales contribuyen a
generar menos del 13% (IBGE, 2009, p. 20).

Analizadas las empresas desde la perspectiva del segmento de especializacion se
observa un predominio de las actividades de informadtica, servicio en el cual actian
cerca del 90% de las empresas de las TIC. Las actividades de informética también son
responsables de mds de la mitad del personal empleado en el sector (56% en 2006),
seguidas por las actividades industriales (con el 26% en 2006). En lo referente al
trabajo es importante sefialar la gran diferencia salarial con el resto de la economia
brasilefia. El salario medio del sector de las TIC era, en 2006, de 2.025 reales, mientras
que el salario medio nacional era de 938 reales, lo que refleja el mayor peso de la
mano de obra cualificada en el mismo (IBGE, 2009).

Recientemente, en agosto de 2009, el gobierno federal sancion6 una ley que otorga
exenciones fiscales al sector de tecnologias de la informacién brasilefio que se oriente
hacia el mercado externo, con medidas de estimulo a las inversiones en investigacion,
desarrollo y cualificacién del personal (Lula firma....., 2009). Esa ley se inserta en la
Politica de Desarrollo Productivo (PDP), lanzada en 2007 por el gobierno, que tiene
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como una de las metas el aumento de las exportaciones con contenido tecnolégico y el
aumento de los gastos en empresas privadas en investigacion y desarrollo.

Como se observa en el grifico VII.7.1, el sector de las TIC no sufrié un efecto tan
grande con la crisis econémica como le sucedié a otros sectores, de hecho ya ha
retomado la senda del crecimiento en varios segmentos de actividad. Las previsiones
para el segmento del software, por ejemplo, indican que en 2009 se espera una tasa
de expansion del 9% (Empresa de T1...... , 2009). Un segmento tradicional del sector
de tecnologia de la informacién en Brasil que presenta unas buenas perspectivas de
continua expansion es el de seguridad e informatica bancaria. La entrada en operacién
reciente del denominado Débito Directo Autorizado (DDA), que debe sustituir a
documentos bancarios impresos para el cobro electrénico, constituird un interesante
estimulo para el desarrollo de este segmento para los bancos brasilefios (Sant”Anna,
2009).

VI.8 Agua y saneamiento

El sector de abastecimiento de agua y de saneamiento bésico es uno de los mayores
desafios en términos de infraestructura para Brasil. Apenas cerca del 50% de la
produccion brasilefia cuenta con saneamiento bdsico, y el 17% todavia no tiene
acceso a agua potable por medio de una red de abastecimiento. Este sector es uno de
los contemplados por el PAC, y cuenta con una previsién de inversiones de 40.000
millones de reales hasta el 2010. Segtn la valoracién del Ministerio de las Ciudades,
aunque se estén elevando los niveles de atencién a los ciudadanos a través de las redes
de agua y saneamiento (véase grafico VII.8.1), seria necesario un montante préximo
a los 170.000 millones de reales en los préximos 10 afios para alcanzar la meta de la
universalizacion de la prestacion del servicio (Cezar, 2008).

Asi como otros sectores que implican bienes esenciales, como energia eléctrica y
telecomunicaciones, el sector de saneamiento funciona por medio de concesiones del
poder politico. La peculiaridad, sin embargo, es que esas concesiones son municipales,
pudiendo ser otorgadas a empresas publicas, privadas o mixtas (Micelli, 2008). En
la gran mayoria de los casos, la oferta de esos servicios estd en las manos del poder
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publico, de forma que, de acuerdo con la Associagcao Brasileira das Concessiondrias
Privadas de Servicos Piiblicos de Agua e Saneamento (ABCON), las concesionarias
privadas atendian a algo menos del 10% de la poblacién urbana del pais (Cezar, 2008).

Grdfico VII.8.1: Domicilios atendidos por redes de agua y saneamiento en Brasil, 2002-2007
(en porcentaije del total)
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Fuente: PNAD-IBGE.

El actual marco regulatorio del sector ha sido concluido hace poco tiempo, después
de algunos afios de incertidumbre juridica, por medio de tres leyes —la de Parcerias
Puablico-Privadas (PPPs), la de los Consorcios Publicos y la de Saneamiento Bésico-
aprobadas entre 2004 y 2007. Segun el Ministerio de las Ciudades, la Ley de
Saneamiento Basico debe “traer un fuerte impulso al sector propiciando condiciones
seguras para atraer inversiones, ademds de definir nuevos niveles de eficiencia y de
respeto a los derechos de los usuarios” (MCIDADES, 2008, p. 13, El sector...., 2007).
De hecho, con la mayor seguridad juridica, ha sido posible aumentar las inversiones
de las empresas privadas en el sector de agua y saneamiento, actividades que venian
registrando una trayectoria decreciente desde 2002.
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El cuidado y mantenimiento de redes de agua y saneamiento por empresas
concesionarias privadas presenta un potencial importante de crecimiento. Segiin la
asociacion del sector, esas empresas tienen condiciones de atender a cerca del 30% de
la poblacién urbana del pais en un horizonte de diez afios, siempre que se mantenga
el nivel de crecimiento de la inversion y el ritmo de concesion de contratos. En 2007,
se adjudicaron doce contratos en concesidn, que implicaron una inversién de cerca de
250 millones de reales. En 2008, se adjudicaron ocho nuevos contratos, que supusieron
mds de 400 millones de concesiones (Cezar, 2008, p. 9). El crecimiento del interés
de los grupos privados en el sector de saneamiento, impulsado por el PAC y por las
dificultades enfrentadas por buena parte de las empresas estatales, ha determinado
la creacién de nuevas empresas: Odebrechtg cred, recientemente, una subsidiaria
especial para el segmento, con inversiones previstas de mas de 3.500 millones de
reales para los proximos afios (Odebrecht crea...... , 2009).

VIL9. Actividades inmobiliarias

El contexto reciente de crecimiento de la renta y de aumento en la generacion de
empleos formales en Brasil abre espacio para la expansién del mercado inmobiliario.
La construccién civil ha alcanzado niveles de crecimiento muy significativos en los
ultimos afios, con inversiones que crecieron a tasas del 27% en los ltimos tres afios
(Dias, 2009; Garcia, 2009). En 2008, la cadena de produccién de la construccion civil
pasoé a representar el 9,2% y a emplear mds de diez millones de personas. De esta
forma, el déficit habitacional relativo en el pais ha disminuido sensiblemente: en 2004
era de mas del 15% y cay6 a menos del 13% en 2008 (FGV, 2008). La tendencia es
que ese déficit habitacional disminuya todavia mas debido a la expansion del sector
impulsado por los programas gubernamentales, en especial el de “Mi casa, Mi vida”
(véase el recuadro sobre este programa).
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Programa “Mi casa mi vida”

En marzo de 2009 fue firmado por la Presidencia de la Reptiblica el proyecto
que creo el programa “Mi casa, Mi vida”. Ese programa fue creado como
forma de desarrollar el Plan Nacional de Habitacion, con el objetivo de hacer
viable la construccion de 1 millon de casas para familias con renta de hasta
10 salarios minimos. El gobierno federal deberd invertir 34 miles de millones
de reales entre subsidios para la compra de las casas y la financiacion de las
infraestructuras, asi como para la cadena productiva, con la meta de reducir
en un 14% el déficit habitacional del pais en 2010 (BRASIL, 2009).

Los beneficiarios del programa estdn divididos en tres franjas de renta: de
0 a 3 salarios minimos, de 3 a 6 y de 6 a 10 salarios minimos. El programa
ofrece subsidio integro, con exencion del seguro, para familias con ingresos
hasta 3 salarios minimos de renta. También se ha comprometido a aumentar
el subsidio de forma parcial a la financiacion, con reduccion de costes del
seguro y acceso al Fundo Garantidor, para familias con ingresos entre 6y 10
salarios minimos (BRASIL, 2009). Los valores mdximos de los inmuebles se
reajustaron recientemente y varian entre 80.000 y 130.000 reales de acuerdo
con la region y el tamario de las ciudades.

El gobierno establecio en el programa “Mi casa, Mi vida” que las lineas de
crédito serian facilitadas por el BNDES y la Caixa Economica Federal para la
financiacion de las infraestructuras interna y externa. Estas lineas de crédito
no benefician solo a las constructoras, sino también a microempresas y a
pequerias y medianas empresas del sector de la construccion civil. Se anuncio
también la creacion de programas de incentivo a la mejora de la calidad y la
innovacion en la construccion, con el objetivo de que se desarrollen estrategias
de reduccion de impactos ambientales (MCIDADES, 2009).

De acuerdo con el gobierno, los resultados del programa hasta el momento
estdn dentro de las metas perseguidas v, por supuesto, la demanda ha superado
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las expectativas. Hasta el mes de septiembre de 2009, se habian contratado mds
de 50.000 unidades habitacionales, por una cuantia de 3,4 miles de millones
de reales (BRASIL, 2009). El crecimiento del sector de la construccion de
casas populares ha sido bastante significativo en funcion del programa, como
pone de manifiesto la empresa MRV, especializada en el segmento, que tuvo un
aumento del 86% en las ventas en el tercer trimestre de 2009 (Ribeiro, 2009).

Fuente: Caderno Destaques, set/out 2009; Apresentacao Minha Casa, Minha Vida, Ministerio das Cidades (http://
www.cidades.gov.briministerio-das-cidades/arquivos-e-imagens-oculto/apresentacao25309.pdf); Ribeiro, 2009.

Los datos sobre el Sistema Financiero de Habitacion (SFH) demuestran la velocidad
de crecimiento de las actividades inmobiliarias en Brasil en los tltimos afios. Como
se puede observar en el grafico VIL.9.1, se ha producido un aumento muy significativo
del nimero de operaciones financieras concedidas por el SFH en los dltimos afios,
en particular a partir de 2006. Entre 2005 y 2008, el nimero de unidades financiadas
por medio del SFH se quintuplicé. Los datos disponibles para 2009 indican que se
mantiene la misma tendencia de crecimiento: comparando el nimero de unidades
financiadas entre enero y julio de 2009 con el mismo periodo del afio anterior, se ha
registrado una tasa de crecimiento positiva del 12%, lo que significa que se financiaron
146.900 unidades. El ritmo de crecimiento estd generando cierto calentamiento del
sector que queda ilustrado por la evolucién del indicador de empleo en el sector de la
construccion civil, que a pasar de haberse reducido en los dos tltimos meses del afio
2008 y en virtud del agravamiento de la crisis econdmica mundial, retom6 el nivel de
pre-crisis ya en julio de 2009.

Con la expectativa de mantenimiento del aumento del nivel de crédito para la construccién
habitacional en 2009 y 2010, ademds de la puesta en marcha del programa “Mi casa, Mi
vida”, el sector inmobiliario presenta un gran potencial de crecimiento, en especial en
el segmento de menor renta. Es importante sefialar que la expansion de este segmento
no se produce sélo en funcién del programa gubernamental, sino que también es una
tendencia en curso que se viene reforzando. Existe una favorable combinacion de factores
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que desempefian un papel determinante de la expansion del segmento de inmuebles
econdmicos. Entre ellos cabe destacar, el aumento del empleo formal, el incremento del
crédito con reduccién de los tipos de interés e incluso un cambio en la educacién de los
grupos de poblacién correspondientes. Estos emprendimientos se centran, en sus objetivos
espaciales, en las grandes ciudades brasilefias y han sido acometidos por nuevas compaiias
0 por joint-ventures entre las constructoras mas tradicionales del pais (Cirne, 2008). Por
esas razones, la construccion serd, sin duda, uno de los segmentos lideres del crecimiento
econdmico brasilefio tanto en 2010 como en los proximos afios.

Grdfico VII.9.1: Unidades financiadas por el SFH, 2001-2008 (miles)
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La expansiéon del mercado inmobiliario brasilefio ha estimulado igualmente el
crecimiento de las inversiones de compafiias extranjeras en Brasil en los dltimos afos.
Segun los datos del Banco Central de Brasil, las entradas de capital extranjero directo
dirigidas al sector de actividades inmobiliarias crecié mas del doble entre 2007 y 2008.
Si se considera el conjunto del capital extranjero, en todas las modalidades, invertido
en el sector inmobiliario en pais, los datos sefialan que en 2007 Brasil se situé como
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el segundo pais del mundo en atraccién de inversiones extranjeras dirigidas al sector
inmobiliario, sélo a continuacién de China. Buena parte de ese capital entrd a través de
fondos de inversién inmobiliaria que establecieron acuerdos con empresas nacionales
para la financiacién de emprendimientos especificos (Garrido, 2008).

Aunque la crisis econémica haya disminuido la entrada de capitales extranjeros dirigidos
al sector inmobiliario, el nuevo refluir del crédito ha permitido que las empresas hayan
podido retomar los trabajos en los proyectos inmobiliarios que ya estaban en marcha antes
de la crisis. Asimismo, como también se han iniciado nuevos proyectos inmobiliarios, es
muy probable que el afio 2009 finalice con una tasa de crecimiento positiva respecto a la
registrada en 2008. Se espera que el nuevo ritmo de expansion del sector se acelere en
2010, animado por el mayor crecimiento del crédito que, a su vez, cuenta con la base del
gran aumento del ahorro que se ha registrado en el afio 2009 (Travaglini, 2009).

VIL. 10. El sector de seguros

El sector de seguros en Brasil puede ser analizado, al menos, desde dos perspectivas.
En un sentido més estricto, se refiere a las actividades de provisién de seguros, en
particular por el sector privado, e implica la existencia de un contrato especifico
—una poéliza de seguro- bilateral, que genera derechos y obligaciones entre las partes
implicadas y que define, entre otras cosas:** (i) el bien cubierto por el seguro, (ii) la
importancia asegurada, (iii) la localizacién del bien asegurado, cuando fuese el caso,
(iv) el periodo de vigencia, (v) los riesgos asumidos por la aseguradora. El ambiente
de negocios en este segmento implica la existencia de un intermediario financiero
—en general una compailia aseguradora-,** del Estado como regulador y supervisor,
y de los asegurados, que serdn bien personas fisicas y/o juridicas. Existe, también,
el Instituto de Reaseguros de Brasil,* que antes tenfa cardcter monopolista y en la

64 as condiciones originales de contrato pueden ser alteradas por medio de un instrumento denominado endoso.

65 La Ley de la Reforma Bancaria -Ley 4.595 de 31/12/1964- definié las compaiias aseguradoras como instituciones
financieras. De acuerdo con Fortuna (2008, p. 40), es competencia del Banco Central de Brasil la orientacion de las
aseguradoras sobre los limites de las ampliaciones de sus reservas técnicas en renta fija o renta variable.

66 uE| Instituto de Reaseguros de Brasil (hoy IRB-Brasil Re) fue creado en 1939 por el entonces presidente Getulio Vargas,
con objeto bien definido: fortalecer el desarrollo del mercado nacional de seguros mediante la creacién de un mercado
reasegurador brasilefo. La medida pretendia, también, aumentar la capacidad aseguradora de las sociedades nacionales,
reteniendo el mayor volumen de negocios en la propia economia, al mismo tiempo que captaba mayor ahorro interno. Hoy
el IRB-Brasil Re es la mayor aseguradora de América Latina. La empresa esta en proceso de fortalecimiento, y esta siendo
dotada de las herramientas mas modernas de informacion y gestion de riesgos. El resultado de ese esfuerzo es un mayor
rigor y mayor actualizacion técnica y cientifica de las decisiones de las areas de negocios de la institucion.” (http://lwww2.
irb-brasilre.com.br/site, Gltimo acceso en noviembre de 2009).
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actualidad —después de la apertura de este segmento de mercado en abril de 2008 ha
pasado a actuar con las mayores reaseguradoras del mundo —15 de las veinte mayores
ya operan en Brasil—.

En un sentido més amplio, el sector de seguros abarca otros segmentos que por medio
de instituciones privadas y también instituciones del estado proporcionan proteccién
a los individuos. En el segmento estatal existen sistemas estructurados en las mas
diversas 4dreas, desde la de prevision social hasta la proteccion contra el desempleo y
los accidentes de trabajo. Ello implica una amplia gama de entidades y mecanismos
obligatorios de financiacién, organizados en torno a los sistemas de prevision social,
FGTS, PIS/PASEP y seguro de desempleo. Contador y Ferraz (2009) recuerdan el
hecho de que tales actividades son ofertadas por el sector privado en muchos paises.
Por eso mismo, las medidas sobre el tamafio efectivo de los sectores seguros deben
tener en cuenta esta especificidad.

Teniendo en cuenta la relacién entre las contribuciones y el tamafio de la economia
brasilefia, es posible afirmar que el sector de seguros, en su dimensién mds estricta,
tiene un tamafio equivalente a aproximadamente el 3% del PIB, lo que supone que
es muy inferior al 9% de Estados Unidos e incluso del 3,5% de Chile, (Contador y
Ferraz, 2009). Sin embargo, este tipo de medida no tiene en cuenta las especificidades
de este sector en cada pais en los términos estricto y amplio a los que se ha hecho
referencia anteriormente. De acuerdo con Contador y Ferraz (2009) las comparaciones
internacionales sobre la tasa de penetracion en el sector del seguro, es decir, del valor
relativo al PIB de las contribuciones del sector tienden a estar “... viciadas por las
diferencias de los sistemas de proteccion en cada pais y por el papel del estado en la
provision de servicios de seguro. Por tanto, desde el punto de vista global, lo relevante
es la cantidad que la sociedad paga, voluntariamente o no, por la proteccién del seguro
visto desde una 6ptica mas amplia que la tradicional”.

Para evaluar la estructura y, posteriormente, presentar las estimaciones de la dimension de
este mercado se parte de la sugerencia de Contador y Ferraz (2009) de que la recaudacion,
la administracién y la regulacion de las actividades del seguro, en un sentido mds amplio,
pueden ser sintetizadas en la forma en la que se presenta en el cuadro que sigue:
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Tabla VII.10.1: Combinaciones entre las formas de gestion y de recaudacion de los seguros en

Brasil
» Recaudacion
Gestién 5 : i
Comercial Obligatoria
Privada | 1]
Publica ] \Y]

El concepto estricto del sector de seguros es el que corresponde al cuadrante 1. Mas
alld de la actividad especifica del seguro, segin se ha definido anteriormente, es posible
considerar al menos tres subsectores: el de seguros en general, supervisado por la
Superintendencia de Seguros Privados (SUSEP),” el de los planes de salud, supervisados
por la Agencia Nacional de Salud Suplementaria (ANS),* y la de previsién privada abierta
y cerrada, supervisada por la Secretarfa de Prevision Complementaria (SPC).¢° Para el afio
2008, Contador y Ferraz (2009) estiman que la recaudacion total de estos tres subsectores
ascendi6 a 158.000 millones de reales, lo que equivale a una tasa de penetracién del 5,5%
del PIB. Esto supone que la tasa es superior al 3% del sub-segmento mds estricto de los
seguros en general que fue mencionado en el parrafo anterior.

El cuadrante II representa la existencia de un seguro de recaudacién obligatoria que
se genera en el sector privado. En el caso brasilefio existe el Seguro DEPVAT (dafios
personales causados por vehiculos automotores por via terrestre),”® que indemniza

67 uSUSEP es el érgano responsable del control y fiscalizacion de los mercados de seguro, prevision privada abierta, capitalizacion
y reaseguro. Autarquia vinculada al Ministerio de Hacienda, fue creada por el Decreto-Ley n° 73, de 21 de noviembre de 1966, que
también instituyo el Sistema Nacional de Seguros Privados, del cual forman parte el Consejo Nacional de Seguros Privados ~-CNSP,
el IRB Brasil Reaseguros, las sociedades autorizadas a operar en seguros privados y de capitalizacion, las entidades de prevision
abierta y los corredores habilitados. Con la promulgacion de la Medida Provisional n® 1940-17, de 6 de enero de 2000, el CNSP
vio modificada su composicion.” (http://www.susep.gov.brimenususep/apresentacao_susep.asp) ultimo acceso en noviembre de
2009.

68 up Ley 9.961/2000 —red la Agencia Nacional de Salud Suplementar — ANS y defini6 su finalidad, estructura, atribuciones,
ingresos, y la vinculacion al Ministerio de Salud y su naturaleza. La Ley fue modificada por las Medidas Provisionales y se encuentra
a la espera de ratificacion por el Congreso Nacional. En la version actual, con las modificaciones introducidas por las Medidas
Provisionales ya incorporadas, la ANS tiene por finalidad institucional promover la defensa del interés publico en la asistencia
suplementaria a la salud, regular las operadoras sectoriales, y contribuir al desarrollo de las acciones de salud del Pais.” (http://
www.ans.gov.briportallsitelaans/missao.asp, Gltimo acceso en noviembre de 2009).

69 La ASP es el drgano de fiscalizacion de las Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Entidades Cerradas de Previsid
Social, o fondos de pensiones). (http://www1.previdencia.gov.brlpg_secundarias/previdencia_complementar.asp, Gltimo acceso
en noviembre de 2009).

70 seguro DPVAT es obligatorio y fue creado por la Ley 6.194/74, que determina que todos los vehiculos automotores que
circulen por via terrestre, sin excepcion, tienen que pagar seguro DPVAT. La obligatoriedad del pago garantiza a las victimas de
los accidentes en vehiculos la recepcion del pago por indemnizaciones y que los responsables de los accidentes no carguen con
la responsabilidad. El seguro DPVAT al ser un seguro destinado exclusivamente a los dafos personales, no prevé la cobertura de
los dafios materiales causados por la colisién, robo o hurto de vehiculos. Tampoco estan cubiertos por el DPVAT los accidentes
ocurridos fuera del territorio nacional; y los vehiculos extranjeros en circulacion en Brasil estan sujetos a la contratacion de un
seguro especifico para este fin. Ver: http://lwww.dpvatseguro.com.br ultimo acceso en noviembre de 2009.
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a las victimas de accidentes causados por vehiculos que tienen motor propio y que
circulan por via terrestre. En 2008, el DEPVAT recaud6 4.800 millones de reales, cifra
que equivale al 0,16% del PIB. No existe, en el caso de Brasil un segmento que se
sitiie en el cuadrante III es decir, de gestion puiblica de un seguro cuya recaudacién
se realice por via comercial y no obligatoria.

La actuacion estatal en la provision de seguros por medio de financiacién obligatoria
estd situada en el cuadrante IV. Aqui se encuentran diversos programas sociales
entre los que cabe destacar el INSS (Instituto Nacional del Seguro Social), también
el PIS/PASEP y el FGTS. El INSS representa el sistema de prevision publico de
Brasil. En este sentido, la Prevision Social”’ es un seguro que cubre sélo a la persona
que contribuye. De acuerdo con el gobierno central, el INSS es “una institucién
publica que tiene como objetivo el reconocimiento y la concesién de derechos a sus
asegurados. La renta transferida por la Prevision Social es utilizada para sustituir la
renta del trabajador contribuyente, cuando pierde la capacidad de trabajo bien sea por
enfermedad, invalidez, edad avanzada, muerte y desempleo involuntario, o incluso
maternidad y reclusién”.”? Desde la 6ptica de los beneficios concedidos, la prevision
social concedid, en el afio 2008, a 4,5 millones de beneficiarios un montante de 2.900
millones de reales, de los cuales el 83,1% correspondieron al segmento de prevision,
el 8,4% al segmento de seguros por accidentes y el 8,5% a asistencias diversas. Desde
la perspectiva de la localizacién de los beneficiarios, los del segmento urbano frente a
los de medio rural, los primeros se adjudicaron el 76% de los beneficios y los segundos
el 24% restante.

Es importante recordar que el Régimen General de Previsién Social protege a la
mayor parte de los trabajadores del pais,”® alcanzando a los trabajadores asalariados
urbanos, auténomos, domésticos y rurales. En otras palabras, es la previsién de los
trabajadores de la iniciativa privada y de los funcionarios publicos pertenecientes a
la CLT, (cuyos contratos se rigen por la consolidacién de las leyes del trabajo). A
este universo pertenecia en 2007 més de 36,4 millones de contribuyentes. La tasa de
proteccion actual del RGPS es del 65%, es decir, del total de la poblacién ocupada

a politica del Régimen General de Prevision Social esta formulada por el Ministerio de Prevision Social, y el Instituto
Nacional del Seguro Social (INSS) es el 6rgano responsable de la gestion.

72 ver: http:/lwww.previdenciasocial.gov.br

73 Ver: El Panorama de la Previsién Social Brasilefa, 32 Edicion, noviembre de 2008 (http://www.previdenciasocial.gov.br/
arquivos/office/3_090126-092058-729.pdf ultimo acceso en noviembre de 2009).
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algo menos de 2/3 contribuye al sistema y estd amparado por €l. Sin embargo, existe
todavia un amplio grupo de trabajadores que no cuentan con ninguna cobertura y
que podrian estar en el sistema, grupo que asciende a 16 millones de personas’ segtin
estimacién del Ministerio de Prevision.

El Programa de Integracién Social, mas conocido como el PIS/PASEP, o PIS, es un
sistema de contribucién social de naturaleza tributaria que recae sobre las personas
juridicas, con objeto de financiar el pago del seguro de desempleo y el abono para los
trabajadores que ganan como méaximo dos salarios minimos. Actualmente el abono
del PASEP (funcionarios publicos) se paga en el banco de Brasil, en cuanto que el
pago del PIS (funcionarios de empresas privadas) se realiza por la Caixa Econémica
Federal. La gestion de los recursos del fondo del PIS/PASEP estd encomendada al
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

El FGTS (Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio) es un fondo del que sélo se puede
disponer cuando se produce la jubilacién o la muerte del trabajador y representa una
garantia de indemnizacién por el tiempo de servicio, incluso en los casos de despido
improcedente. Fue creado en los afios 1960 para complementar la estabilidad en el
empleo, entonces asegurada s6lo para aquellos que habian trabajado mas de diez afios
de tiempo por cuenta ajena. En su estructura actual los depdsitos asociados al FGTS
corresponden a un fondo unificado de reservas con cuentas individualizadas a nombre
de los trabajadores, cuyos recursos se orientan hacia la financiacién de la construccién
de viviendas y de infraestructuras urbanas, especialmente de saneamiento basico. Si un
trabajador es despedido sin causa justificada, tiene derecho a un 40% adicional sobre
el saldo que resulte de su cuenta individual. Las retiradas del FGTS estan previstas
en ley para atender las diversas situaciones, siendo las mds comunes las de despido
sin causa justa, jubilacién o adquisicién de un inmueble. De acuerdo con el informe
mas reciente, el FGTS tenia activos por un valor total de 217.000 millones de reales a
finales de 2008. En ese mismo afio, la financiacién generada por el fondo, tanto para
vivienda cuanto para infraestructura, alcanz6 la cifra de 66.000 millones, y propicid
la creacion de casi 600.000 empleos con beneficios que alcanzaron a una poblacién
estimada de 22 millones de personas.

74 Ver: El Panorama de la Prevision Social Brasilefa, 32 Edicion, noviembre de 2008 (http://www.previdenciasocial.gov.br/
arquivos/office/3_090126-092058-729.pdf Gltimo acceso en noviembre de 2009).
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Al considerar los ingresos del cuadrante IV en el ambito de los programas destacados,
se estiman unos ingresos seglin Contador y Ferraz (2009) del orden de 458.000
millones de reales que equivalen al 15,8% del PIB. De esta manera, el tamafio del
sector de seguros en Brasil se mueve entre el 3% del PIB, en su sentido mds estricto,
considerado este segmento en el cuadrante I y que corresponde a los seguros en
general (excluyendo el seguro de salud y la previsién privada) y el 21,5% del PIB
(620.000 millones de reales), que es lo que corresponde al concepto mas amplio, que
suma los cuatro cuadrantes del cuadro recogido mas arriba.

También merece la pena sefialar que el sector de seguros ha venido registrando tasas
de crecimiento importantes en los ultimos afos. En 2002, de acuerdo a los mismos
criterios previamente definidos, en su sentido mds amplio, equivalia al 19,5% del PIB,
que se dividia entre un 5,3% del segmento gestionado por el sector privado y un 14,2%
gestionado por el estado. Entre 2002 y 2008 se registré un incremento de 2 puntos
porcentuales, que en términos nominales representd un aumento desde 487.000
millones de reales a 620.000 millones de reales. Y ello se produjo en un periodo de
crecimiento de la economia brasilefia, puesto que pasé de una media inferior al 2,5%
al afio en el ultimo cuarto de siglo, a registrar una tasa entre el 4% y el 5% al afio
después de 2003.

En el contexto de la crisis financiera global, que ha afectado fuertemente a los
sectores de seguros en Europa y en EEUU, en Brasil el sector de seguros ha venido
funcionando de manera bastante estable. De acuerdo con la valoracién de la SUSEP,
el hecho de ser un sector relativamente mds regulado le habria supuesto una gran
proteccion. Asi, el sector crecid el 17% en 2007 y también el 15% en 2008, afio en el
que se registrd una fuerte contraccién en el dltimo trimestre. La SUSEP estima que
en el afio 2009 se registrard una tasa de crecimiento del 5%, y que en los afios 2010
y 2011 podra alcanzar tasas del 10% y del 12% respectivamente. En un contexto de
inflacién moderada, entre el 4% y el 5% al afio, el potencial de crecimiento real a corto
plazo del sector en su sentido estricto puede alcanzar el 7% al afio.

La situacién de las principales empresas que actian en los subsectores del mercado
privado de seguros revela que registra un alto nivel de concentracién. En el drea
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de prevision, las mayores compaiifas por activos, considerando los datos de finales
del afio 2008 eran: BRADESCO Vida y Prevision, con activos valorados en 59.000
millones de reales; ITAU Vida y Prevision, con activos de 30.000 millones de reales
y BRASILPrev Seguros y Prevision, con activos por valor de 21.000 millones de
reales. En el segmento de las aseguradoras, en 2008, destacaban las siguientes: [TAU
Seguros, con activos por valor de 81.000 millones de reales, BRADESCO Seguros
con 76.000 millones de reales; y UNIBANCO Seguros con activos por valor de
16.000 millones de reales. Cabe destacar que las mayores empresas que operan en
el mercado brasilefio, tanto en términos de activos totales como de patrimonio, son
empresas nacionales, bien de cardcter privado o de naturaleza piblica. Son empresas
pertenecientes a los principales grupos financieros del pais que, ademds, dominan el
sector bancario, altamente concentrado a su vez.

f il @
Mapfre en Brasi MAPERE
Mapfre comenz6 su andadura en América Latina en la primera mitad de los

afios ochenta con la compra minoritaria de la compaiifa Caribe de Colombia

en 1984. La estrategia seguida se basaba en la adquisicién de compaiifas locales

para el desarrollo del segmento del seguro directo. De esta forma, a la adquisicién

en Colombia le siguieron nuevas compras de compaiiias de seguros, en 1986,

en Argentina (en Aconcagua), Chile (en Euroamérica) y en Paraguay (con la

creacién de Aconcagua). En 1988 Mapfre cre6 Mapfre Insurance Corporation

of America (MAICA) y adquirié en Chile la Caja Reaseguradora, entonces la

mayor aseguradora de la region. En 1989 adquirié en México Seguros Tepeyac y

en Puerto Rico el Grupo Praico. Mapfre ademds conclufa la década de los afios

1980 abriendo oficinas de representacién en Argentina, Colombia, Chile, México

y Venezuela para desarrollar un pilar fundamental del negocio de seguros y del
desarrollo de su estrategia internacional que era el segmento del reaseguro. El

objetivo de la internacionalizacién del Grupo Mapfre en América Latina era la

creacion de una red de compaiifas filiales que actuasen con plena autonomia y de

manera descentralizada. En 1990 abri6 una oficina de representacion de la Caja }
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Reaseguradora en Argentina, aprovechando el fin del monopolio del reaseguro en
el pais. En 1990 el negocio exterior del Grupo Mapfre ascendia a 1.188 millones
de euros y representaba el 14% de las primas totales (Martinez Martinez, 2008).

La estrategia del Grupo en América Latina en los afios 1990 consistié en la
implantacién global en todos los paises del drea mediante la adquisicién de
nuevas empresas y/o la creacion de filiales, para seguir impulsando la difusién
del seguro directo, el reaseguro y la asistencia. En 1991 adquirié en Colombia
la Reaseguradora Hemisférica e incrementd su participacién en la mexicana
Seguros Tepayac. En 1992 inici6 su entrada en Brasil en el segmento del seguro
directo a través de las adquisiciones de Vera Cruz Seguradora y Vera Cruz Vida e
Previdencia, y en el segmento de asistencia. En 1994 constituyé Mapfre Uruguay.
En 1995 inici6 actividades de seguro de asistencia en Perud, Ecuador y Republica
Dominicana. En 1996 abrié una representacion del Grupo en Sao Paulo con el
objetivo de explotar oportunidades en el segmento de reaseguros. A renglén
seguido, en 1997 tras crear el holding Mapfre América para aglutinar todas
las inversiones en la regidn y constituir Mapfre América Vida para agrupar las
inversiones en los segmentos de seguros de vida y pensiones también en la region,
el Grupo adquirié La Seguridad (entonces la mayor aseguradora de Venezuela)
y el Sol Nacional (empresa situada en la 8* posicién del mercado peruano). En
1998 impulsé las inversiones en el segmento de seguros de vida mediante las
adquisiciones de Praico Life en Puerto Rico, al tiempo que constituia Mapfre
Argentina Vida y Mapfre Colombia Vida, inversiones que fueron seguidas, en
1999, por la constituciéon de Mapfre Pert Vida y la adquisicién de la Centro-
Americana (en El Salvador).

En los afios 2000 el Grupo Mapfre continué su expansién en la regién con el
doble objetivo de seguir ampliando la red y alcanzar una mayor rentabilidad
sobre los recursos propios. El afio 2000 constituyé en Chile la compafiia Mapfre
Chile Vida. En 2003 adquirié en Puerto Rico la empresa Canada Life Insurance
Company, y en 2005 compré en Brasil Nossa Caixa Seguros e Previdencia. En
2007 cre6é BHD en Repiiblica Dominicana.
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Ya en 2005 el Grupo Mapfre se habia convertido en la primera compaiifa de
América Latina del ranking de seguros de no vida y la primera empresa de
asistencia en la region (Martinez Martinez, 2008, p. 1). También en el segmento
de reaseguros se encontraba entre las primeras compafifas del mundo y entre las
primeras de América Latina. En el conjunto de las actividades aseguradoras en la
region, Mapfre se habia situado en 2005 como la tercera aseguradora sélo detras
de estadounidense AIG y la holandesa ING. En 2006, las actividades de seguro
en América Latina aportaron al Grupo Mapfre el 22% de las primas totales y el
14% del resultado antes de impuestos y “Brasil, México, Venezuela, Argentina y
Puerto Rico aportaron el 86% de las primas y el 93% de los resultados” (Martinez
Martinez, 2008, p. 3).

El mes de octubre de 2009, el Grupo Mapfre y el Banco do Brasil alcanzaron un
acuerdo para el desarrollo conjunto de actividades de seguro en los segmentos de
seguros personales, generales y de automdviles. Ambas entidades han compartido
experiencia y buenos resultados a partir de la entrada de Mapfre en Nossa Caixa
en 2005, puesto que ésta compaiia estaba también participada por el Banco do
Brasil. La puesta en marcha del acuerdo significard la creacién de uno de los
principales grupos aseguradores de Brasil. En la actualidad, la posicién conjunta
de ambos socios calculada segiin las cifras de los nueve primeros meses de 2009
alcanzaba una cuota de mercado del 16% y primas por valor de 4.000 millones
de reales (1.530 millones de euros), y les sitia como lideres en el segmento de
seguros de personas y segundos en el de dafnos. El Grupo Mapfre es lider en la
regién en varios segmentos de seguros, en particular en los de no vida, y ostenta
destacadas posiciones en reaseguros y seguros de asistencia. Por su parte, el
Banco do Brasil es una institucion financiera de un elevado perfil y prestigio. Es
lider en el segmento de banca minorista con 34 millones de clientes (30% de la
cuota de mercado), tiene 139.000 millones de délares de depdsitos (24% de la
cuota de mercado) y 24 millones de tarjetas de crédito. Ademads, es el banco con
la mayor capilaridad del pais, puesto que se encuentra en el 59% de las ciudades
y cuenta con 5.000 sucursales, por lo que es dificil imaginar un socio mejor para
la expansién del Grupo Mapfre en Brasil.
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Brasil es la 8* economia mas grande del mundo por el tamaifio del PIB (medido en
paridad del poder adquisitivo) y la 3* entre los paises emergentes, s6lo detrds de China
e India. Con un 4rea de 8,5 millones de Km?2 y una poblacién de 192 millones de
habitantes, es el quinto pais mas extenso del mundo y también el quinto pais con
mayor poblacién. A su vez, Brasil ocupa el 34% del drea y representa un porcentaje
similar de la poblacién de América Latina (es decir de una poblacién de 452 millones
de habitantes). Diversas estimaciones sefialan que Brasil puede convertirse en la
sexta economia mundial antes del afio 2020. El estudio de Goldman Sachs de 2003,
en el que se presentaban las perspectivas de un nuevo grupo de paises denominado
BRIC, sefialaba que Brasil creceria a una tasa promedio anual del 2,8% en el periodo
2000-2020, y a una tasa del 4,1% en el periodo 2000-2040. Es ficil que la tasa real para
el periodo 2000-2020 supere la estimada por Goldman Sachs, viendo su evolucién en
los ultimos afios y su prevision a partir de 2010.

A la economia brasilefia se le ha reconocido la enorme mejora del riesgo pafs por parte
de las agencias internacionales de rating, y por eso recibié el “grado de inversién”
ya en mayo de 2008 por parte de Standard & Poor’s y Moody’s el pasado mes de
septiembre. En la bisqueda de la estabilidad, ha conseguido reducir la deuda ptblica
en relacion al PIB a niveles inferiores al 40% y la inflacién al nivel del 4% al afio
—menos de la mitad de la registrada en el periodo 1995-2002. En la perspectiva del
crecimiento econdémico, Brasil ha conseguido una tasa media de expansién de la renta
del 4,2% al afio (la media del periodo 2003-2008). En 2009 se estima que la economia
registre un crecimiento de -0,23% y que en 2010 vuelva a crecer por encima del 5%.

El gran peso politico y econémico adquirido por Brasil a nivel mundial lo ha situado
en una destacada posicion geoestratégica. Al tiempo que ha fortalecido sus relaciones
tradicionales con Estados Unidos y con los paises de la Unién Europea, ha sido capaz
de crear estrechos lazos con China, la India, los paises productores de petréleo de
Oriente Medio, los paises del Africa Subsahariana y también con los del norte de
Africa. Ocupa el decimoséptimo lugar por su volumen de comercio internacional, es
el tercer pais receptor de inversion extranjera directa entre las economias emergentes
—después de China y Hong Kong- y el primero de América Latina. A principios de
2007, Brasil subi6 al puesto 6 del ranking internacional elaborado por la empresa
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consultora AT Kearney, de los paises mds atractivos del mundo para la realizacién de
inversiones directas apenas por detrds de China, India, EEUU, Reino Unido y Hong
Kong. A la vista de las buenas perspectivas que tiene por delante, todo indica que en
los préximos afios seguird situado en ese mismo grupo de paises lideres en atraccion
de IED. Brasil es la tinica potencia econdmica emergente que no cuenta con un poder
militar disuasorio, con armas nucleares, ni se ha visto implicada —como protagonista
directo— desde hace mas de un siglo en conflictos territoriales ni guerras regionales
o globales. Sin embargo, acaba de firmar importantes acuerdos militares con Francia
que implican transferencia de tecnologia para la construccién de submarinos y
helicépteros.

Brasil estd acometiendo una intensa mejora de sus infraestructuras a fin de evitar que
se produzcan cuellos de botella que estrangulen su crecimiento econdmico. Con este
objetivo, el gobierno Lula lanzd, al comienzo de su 2° mandato en enero de 2007,
el PAC para el periodo 2007-2010. El PAC esta estructurado en tres ejes: logistica,
energia e inversiones sociales, y cuenta con un presupuesto de 504.000 millones de
reales (es decir, en torno a 260.000 millones de euros). Este programa serd ampliado
en una segunda fase a partir de finales de 2010 en una cuantia muy similar a la de la
primera.

El pais se encuentra en un espléndido momento econémico y politico, y con un
gran horizonte por su excelente potencial en la produccién de alimentos, materias
primas y productos energéticos, su diversificacién productiva, la fortaleza de su
sistema financiero y la impresionante mejora de su situacién financiera externa.
Este buen panorama se completa con las halagiiefias perspectivas que proporciona la
explotacion, en los proximos afios, de los recursos de petréleo y gas del Pre-Sal. Todo
ello contribuye a que Brasil esté siendo considerado una de las grandes economias
de este siglo XXI, con una alta posibilidad de situarse como la sexta economia del
mundo, y ello bastante antes del 2020. Para alcanzar este objetivo, Brasil tiene que
ser capaz de combinar la expansién de su enorme potencial exportador de alimentos,
materias primas y productos energéticos, con el desarrollo de una estructura industrial
de alto dinamismo, como ya tiene en algunos de sus sectores, en una estrategia de
insercion en la division internacional del trabajo similar a la de Canadd y alejada del
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modelo primario exportador latinoamericano altamente productivo de la €poca de la
Pax Britannica.

La economia brasilefia cuenta con rasgos caracteristicos muy atractivos para las
empresas y las instituciones financieras espafiolas en el dmbito de las inversiones
directas y también en el comercio de bienes y el turismo. En el periodo 2001-2008,
Brasil ha sido el principal destino de las inversiones directas espafiolas en América
Latina y el segundo mercado para las exportaciones. Asi, Brasil se ha convertido
en una verdadera oportunidad estratégica para Espafia. De esta forma, tanto por
sus perspectivas de crecimiento para los préximos afios como por su capacidad de
generacion de oportunidades de inversion, concesiones y comercio, Brasil mantendra
su caracter de pais clave para el desarrollo internacional de la economia espaiiola.

Las oportunidades comerciales de las exportaciones espafiolas a Brasil se encuentran
en: a) bienes de equipo, capitulo en el que se presentan oportunidades en material
de transporte (partes y componentes para aviacién), maquinaria especifica, y otros
bienes de equipo; y en menor medida equipos para telecomunicaciones y equipos
informaticos, b) semimanufacturas, en las que predominan sobre todo los productos
quimicos, seguidos de otras semimanufacturas y de hierro y acero, ¢) productos del
sector del automévil, en donde destacan las partes y componentes para automéviles; es,
ademads, un sector que ha desarrollado una importante presencia a través de inversiones
directas de empresas espaifiolas que han adquirido una destacada dimensién, y d)
ciertas manufacturas de consumo entre las que cabe destacar vino y aceite.

Existe unaampliay destacada presencia de empresas e instituciones espafiolas en Brasil,
gran parte de ellas adecuadamente implantadas para aprovechar las oportunidades
de crecimiento que se avistan en los préximos afios. Tanto la puesta en marcha del
PAC como su prevista ampliacion para después de 2010 contribuyen a ampliar nuevos
horizontes y, sin duda, se presentan como un importante estimulo a la inversién
directa extranjera. Si se tienen en cuenta las oportunidades de inversién en los sectores
en los ya estdn presentes las empresas espaiiolas y las nuevas oportunidades que se
presentan a partir de las distintas estrategias impulsadas por el gobierno brasilefio, las
inversiones de las compaiiias espafiolas en Brasil en los préximos afios cuentan con altas
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probabilidades de orientarse hacia: a) actividades bancarias, b) telecomunicaciones, c)
petréleo y gas, d) infraestructuras: electricidad (hidraulica, e6lica y biocombustibles),
redes eléctricas, autopistas, puertos y aeropuertos y ferrocarril de alta velocidad, e)
otras manufacturas (partes y componentes para automoviles, industria quimica, y
metalurgia), f) actividades turisticas, g) TIC , h) agua y saneamiento, i) actividades
inmobiliarias, y j) seguros.

Laconclusién principal de este informe es que, a partir de los estrechos lazos econémicos
construidos en los udltimos tres lustros, el atractivo horizonte de oportunidades de
la economia brasilefia —en una amplia gama de inversiones directas, concesiones y
actividades comerciales en bienes y servicios— propiciard una creciente presencia
de las empresas espafiolas. Las relaciones desarrolladas a lo largo de este proceso
han contribuido a que Brasil sea hoy, sin duda, un pais estratégico para Espafia, pero
también a que Espafia se haya convertido en un pais muy relevante para Brasil. Asi
se constata en el andlisis de la interdependencia econémica internacional tanto de
Espafia como de Brasil realizado en el IV Indice Elcano de Oportunidades y Riesgos
Estratégicos del Real Instituto Elcano (Arahuetes y Steinberg, 2010).
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Glosario de acrénimos

ANEEL Agencia Nacional de Energfa Eléctrica

ABCR Asociacion Brasilefia de Concesionarios de Autopistas
ANP Agencia Nacional de Petréleo, Gas y Biocombustibles
ANTT Agencia Nacional de Transporte Terrestre

BRIC Brasil, Rusia, India y China

BNDES Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CGPAC Comité Gestor del Programa de Aceleracion del Crecimiento
CNPE Consejo Nacional de Politica Energética

FHC Fernando Henrique Cardoso

FMI Fondo Monetario Internacional

IBGE Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

IDH Indice de Desarrollo Humano

IED Inversién Extranjera Directa

IGPM Indice General de Precios al por mayor

IPCA Indice de Precios al Consumidor Amplio

MME Ministerio de Minas y Energfa

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
PAC Programa de Aceleracién del Crecimiento

PCH Pequefias centrales hidroeléctricas

PDS Partido Democrético y Social

PFL Partido del Frente Liberal

PSDB Partido de la Social Democracia Brasilefia

PT Partido de los Trabajadores

SFH Sistema Financiero de Habitacién

SUDENE  Superintendencia de Desarrollo del Nordeste

UNCTAD  Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
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