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Carta de presentacion

El Informe 2003 sobre La Opinién Puablica Espafiola y la Politica Exterior, realizado, como en
ocasiones anteriores, por el Catedratico de Sociologia D. Salustiano del Campo, supone la concrecion de
una primera colaboracion entre el Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior (INCIPE) y
el Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos.

El Informe se ha consolidado como un importante instrumento de referencia para investigadores,
informadores y responsables de la accion exterior del Estado, y su continuidad permite trazar tendencias
desde el afio 1991, fecha en la que el INCIPE publico, de forma pionera en Espafa, su primer estudio
sobre la opinién de los espafioles sobre politica exterior y relaciones internacionales.

Uno de los rasgos caracteristicos y diferenciadores del Informe INCIPE (en relacion a otros estudios
que se ocupan del mismo asunto), es el hecho que la muestra 2002 de poblacion general (1409 entrevistas),
se completa con otra mas reducida de lideres, que cubre un amplio abanico de expertos y profesionales
(politicos, empresarios, diplomaticos, altos funcionarios, militares, profesores de universidad, jerarquias
religiosas...). Como novedad, la V edicién del Informe INCIPE se ha perfeccionado mediante el desglose
de la muestra para las Comunidades Auténomas histéricas de Catalufia, Galicia y Pais Vasco, ademas de
las de Canarias y Madrid.

Tanto el INCIPE como el Real Instituto Elcano estan convencidos de la importancia estratégica que
tiene este tipo de estudios para un mejor entendimiento de las dinamicas y los problemas de la politica
exterior espafiola en particular y de las relaciones internacionales contemporaneas en general, asi como
con vistas a un mayor conocimiento de la imagen de Espafia en el exterior por parte de la opinién puiblica
internacional. El Real Instituto Elcano ya inici6 en diciembre de 2002, con la publicaciéon de un primer
Barémetro (BRIE), una campafa destinada aumentar y perfeccionar dicho conocimiento y que ahora tiene
su continuidad en este V Informe mas amplio y profundo, que esperamos tenga la misma buena acogida
que los anteriores por parte de la sociedad espafiola.

José Llad6 Fernandez-Urrutia Eduardo Serra Rexach
Presidente de la Fundacion INCIPE Presidente del Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos







1. INTRODUCCION

Con ésta son ya cinco las veces que se ha publicado el Informe INCIPE sobre La Opinién Puablica
Espafiola y la Politica Exterior, redactados siempre a partir de los datos de una amplia encuesta realizada
a una doble muestra: una representativa de la poblacion general y otra opinatica de personas expertas. Este
procedimiento ha probado ser util para contrastar lo que piensa un grupo de importantes especialistas en
asuntos internacionales, con la visiéon que tienen los ciudadanos de a pie del acierto o desacierto de las
decisiones del Gobierno y de los éxitos o fracasos tenidos en la conduccion de nuestra politica exterior.

1.1 El marco global

A medida que pasa el tiempo, la brecha entre los paises desarrollados del mundo, de una parte, en
dénde sélo habita el 19,5 por ciento de la poblaciéon mundial, y los paises subdesarrollados, de otra, que
concentran el 80,5 por ciento restante, se cuenta, como oportunamente advirtié Snow, entre las mas gra-
ves amenazas de nuestro planeta. Presumiblemente, en el siglo XXI, o quizas mas avanzado el milenio,
esta dicotomia tendra que resolverse, como ya ha sucedido con otras que afectaban al porvenir de la espe-
cie humana. Espafia es afortunada porque ahora se cuenta entre las sociedades industriales avanzadas que
funcionan democraticamente, y es miembro de un "Club" importante, la Unién Europea, y de la princi-
pal alianza defensiva internacional, que es la Alianza Atlantica.

Las transformaciones acaecidas después del transito a la democracia, tras la muerte de Franco, han
hecho que nuestro pafs haya sido admitido en todos los campos de actividad internacional vy, gracias a
nuestra participaciéon en Naciones Unidas, en la OTAN, y en la Unién Europea, servimos a la paz mun-
dial desempefnando misiones importantes.

Deciamos en 1998 que practicamente ninguna coalicion, ni pais en el mundo amenazaba la seguri-
dad de Espafia pero, a partir del 11-S se nos han complicado bastante las cosas. Actualmente, a juicio de
los entrevistados de la muestra de poblacion general, se perciben amenazas, con mayor o menor justifi-
cacion e intensidad, de los siguientes Estados: Iraq! , paises del Magreb (especialmente de Marruecos) y,
sorprendente, de Estados Unidos, potencia hegemonica con la que Espafia mantiene unas excelentes rela-
ciones. Nuestro medio politico natural es la Uniéon Europea y, dentro de ella, los asuntos que mas direc-
tamente nos atafien son los mediterraneos, aunque desde 1985 Espana se ha propuesto participar activa-
mente en la vida politica de la Unién y lo ha demostrado, ejerciendo la Presidencia rotatoria.

Por otra parte, la geografia nos ha convertido en la frontera para la inmigracion ilegal europea, que viene
del Norte de Africa, y creando problemas a nuestro pafs y perturbando las buenas conciencias tranquilas de
los espafioles. Nos encontramos, por tanto, en un punto clave en el devenir del mundo, que en un momento
se ha nublado a toda velocidad. La guerra en Iraq, que cuando se escriben estas lineas todavia esta esperan-
do lo que suceda en el seno del Consejo de Seguridad, nos afecta muy de lleno, sobre todo, por la postura de

1 Seguin la recomendacion de la Real Academia de la Lengua Espafiola, hemos preferido utilizar la forma ortografica Iraq, en lugar de Irak, pese a que esta

ultima haya sido la forma mas utilizada en el castellano.
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Estados Unidos a favor de la intervencién, a cuyo lado Espafia se ha colocado incondicionalmente, en com-
pania del Reino Unido. No obstante, nuestra investigacion confirma, a través de algunos de sus datos, el abru-
mador deseo de paz de la poblacién espaniola. Pero un estudio cientifico y desapasionado tiene también que
ser capaz de mostrar la razén que asiste a los pafses que estan con Estados Unidos, y mas concretamente, a
Espana.

Hemos padecido y seguimos padeciendo el terrorismo, y los americanos se han convertido en nues-
tros aliados que mejor comprenden lo mucho que nos perjudica este cruel problema y, por eso, nos ayu-
dan. Espafia es una potencia media, ni de las mas significativas ni de las insignificantes. Como pais moder-
no, democratico y occidental, participamos en las causas de los Estados que son semejantes a nosotros y
con los que estamos asociados. No tenemos intereses en todos los Continentes, pero tampoco estamos
recluidos en nuestro propio solar, sino que la acciéon exterior espafola se extiende a paises como
Afganistan, Bosnia, por citar sélo algunos. Ademas, colaboramos plenamente en las tareas de Naciones
Unidas y estamos comprometidos con la salvaguarda de los derechos humanos y con la consolidacion de
la democracia.

1.2 La encuesta de 2002

Este informe se ajusta al modelo utilizado repetidamente en 1991, 1992,1994-1995 y 1997-98 v, al
igual que los dos ultimos, incluye en el capitulo segundo una serie de graficos que reflejan la continuidad
o discontinuidad de los datos recogidos en las cuatro ocasiones anteriores. Obviamente, el mayor valor de
un trabajo como éste consiste en la posibilidad de estimar tendencias y ello lo hemos hecho de la forma
mencionada y en la medida que nos ha sido posible. Como ya es habitual, la presentaciéon de nuestra
encuesta utiliza un numero elevado de tablas estadisticas y graficos que ahorraran tiempo al lector ocu-
pado, st bien siempre podra recurrir al texto escrito para un mayor detalle. El injustificado temor a los
nameros, tan extendido en otros tiempos en Espana, ha cedido el paso en la mente de los espafioles al
valor de la precision y de la concision.

Pero no querria olvidar en este apartado referirme a la que considero la aportacion mas importante
de esta V Edicién del Informe INCIPE: hacer este estudio representativo no solamente de la poblacion
general de Espafia sino también de las Comunidades Auténomas Historicas, esto es, Galicia, Pais Vasco
y Catalufia, a las cuales hemos afiadido dos mas, Madrid y Canarias. Es la primera vez que se hace en los
Informes INCIPE y esperamos que dicha innovacion sea bien acogida y, sobre todo, perfeccionada por
otros especialistas. Nosotros, en este caso, nos hemos esforzado en calcular los errores tanto de la mues-
tra teérica, como de la real, asi como los coeficientes de ponderacién. Otra novedad del Informe es la
presentacion, en un capitulo aparte, de los resultados de las encuestas a los expertos, que revisten mucha
importancia pese a no ser estrictamente representativas.

No obstante, en esta ocasion, no todas las innovaciones son técnicas. Ademas, el medio espafiol ha
cambiado tanto que también hay que tener en cuenta dicha circunstancia al tratar los asuntos relaciona-
dos con la politica exterior. La serie de Informes INCIPE sobre la politica exterior, iniciada en 1991, ha
reflejado fielmente en cada momento las circunstancias por las que atravesaba nuestro pafs. Si pudiéra-
mos resumir en una sola frase, a modo de ejercicio retrospectivo, el comportamiento de la opinién puabli-
ca espafiola en estos afos podriamos decir que si los anteriores informes, salvo acontecimientos coyun-
turales, estuvieron definidos por la situacion interna del pafs, el afio 2003 se encuentra marcado por acon-
tecimientos exteriores y el conflictivo panorama internacional.
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2. RESUMEN DE LOS RESULTADOS

El quinto Informe INCIPE ve la luz en un
momento comprometido del panorama internacio-
nal. Algunos de sus resultados dejan clara constan-
cia de esta situacién, aunque en mayor O menor
medida, todos ellos se han visto afectados por los
acontecimientos. Como ya es norma, el Informe
INCIPE recoge los aspectos esenciales sobre la
coyuntura de las relaciones exteriores de Espafia tal
y como la ven los espafioles. La muestra incluye un
amplio grupo representativo de la poblacion gene-
ral junto a otro mas reducido de lideres de opinion
que han accedido a ser entrevistados, aplicando, en
ambos casos, el mismo cuestionario. El trabajo de
campo para la poblaciéon general se efectud entre el
1 de noviembre y el 6 de diciembre, mientras que
las entrevistas a los lideres se prolongaron hasta el
30 de enero de 2003.

Lla muestra a la poblaciéon general ha sufrido
variaciones con respecto a aflos anteriores porque
hemos pretendido obtener un numero suficiente de
entrevistas para considerar representativas las
muestras correspondientes a las Comunidades
Auténomas historicas, ademas de las de Madrid y
Canarias, si bien en el analisis este desequilibrio se
ha corregido con vistas a asignar a cada territorio su
verdadero peso en el conjunto de Espafia. Los cal-
culos efectuados y otros pormenores de la encues-
ta estan extensamente descritos en la ficha técnica.

2.1 Interés por la politica exterior

En el 2002 se han producido importantes
variaciones en la opinién publica espafiola con res-
pecto a otros afios. Esta tiende a desentenderse
menos de lo que ocurre en el interior del pais y
presta una mayor atencién a la informacién proce-
dente del exterior. Los espafioles optan por “man-
tenerse” al dfa de lo que ocurre en el conjunto de

Espana y se interesan cada vez mas por lo que ocu-
rre en su localidad y region especifica, junto a la
coyuntura internacional.

La esfera internacional se compartimenta, aca-
parando Europa la mayor parte del interés crecien-
te de los espafioles por lo exterior, aunque sin dis-
tanciarse en exceso del interés hacia Estados
Unidos e Iberoamérica. Mas alla de estas zonas, la
atencion se dispersa y las informaciones que intere-
san a los espafioles estan mas relacionadas con
acontecimientos concretos, que con un interés per-
manente determinados pafses u otras zonas del
mundo.

Los sucesos del 11 de septiembre han concita-
do una extraordinaria atencién por parte de los
medios de comunicacion. Sus derivaciones han sido
tan numerosas que hemos asistido a modificaciones
sustanciales en los escenarios internacionales. No
obstante, a lo largo de los ultimos afios han acaeci-
do otros acontecimientos. Unos nuevos y otros que
han mantenido vigente su interés, sin que la trage-
dia de Estados Unidos los haya arrinconado defini-
tivamente. Los conflictos bélicos se revelaron tiem-
po atras como los de mayor impacto e interés
mediatico, mientras que la atencién por los proce-
sos de paz traen siempre consigo un cierto estanca-
miento del interés informativo. La guerra de
Afganistan, el incidente del islote de Perejil y la cri-
tica situacion argentina, han sido los hechos recien-
tes de mayor repercusion en la opiniéon publica
espafiola.

2.2 Juicio sobre nuestra politica exterior
Aunque los espafioles estiman que les va “dis-

cretamente bien”, consideran que les iba mejor en
el pasado, pero, al mismo tiempo, opinan que difi-
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cilmente les ira mejor en el futuro préximo. Si la
situacién en Espafia se juzga al limite de lo favora-
ble, la que se aprecia en el mundo es decididamen-
te incierta. Se la juzga con dureza y sin demasiadas
esperanzas de que mejore en el corto plazo.

Al hilo de los resultados obtenidos, constata-
mos que nuestro pais ha ganado terreno en el con-
texto internacional, pero las opiniones emitidas son
menos categoricas que las de otros afios. Parece que
la firmeza con la que aparecia el avance de Espafia
en el concierto de las naciones se ha debilitado en un
momento en el que los Estados pierden competen-
cias a otras esferas y, ademas, viven en un mundo
caracterizado por la hegemonia econdmica y la
superioridad militar de una tnica superpotencia.

Vista en conjunto, la politica exterior espafola
obtiene un meritorio balance. Los aciertos superan
a los errores, aunque analizando la situacién de
forma retrospectiva, los dltimos se han agravado.
Los errores mas destacados se refieren a las politi-
cas de inmigracion del gobierno espanol, las rela-
clones exteriores con Marruecos, el asunto de
Gibraltar y el conflicto con Iraq. Entre los aciertos,
hay que situar las relaciones con Europa y con
Estados Unidos, asi como la Presidencia espafola
de la UE durante el primer semestre de 2002.

Por otro lado, los espafioles consideran que hay
que hacer mayores esfuerzos presupuestarios en los
sectores basicos del Estado del bienestar. Sanidad,
Educacién y Seguridad Social deben recibir mayores
recursos, ampliando y apoyando las politicas sociales
de base igualitaria, ya que, segtin algunos de los entre-
vistados, estin sufriendo un cierto retroceso. Los
espafioles son reacios a aceptar un aumento del gasto
militar, pero ahora son mas prudentes a la hora de
definir su posicién en uno u otro sentido. Cerca de la
mitad de los espafioles piensa que la partida presu-
puestaria no se deberfa alterar y uno de cada cinco la
incrementarfa. Nuestros conciudadanos consideran
también que la diplomacia espafiola dispone ya de
recursos suficientes para desempefar su labor, toda
vez que expresan un leve deseo a favor de su recorte,
teniendo en cuenta el gasto que representa.

La opinién de los espafioles sobre la globaliza-
cién se encuentra avalada por la ambigliedad y el

desconocimiento de lo que aporta o significa. Uno
de cada cuatro espafoles no ha respondido a la pre-
gunta y el que si lo ha hecho, apuesta por una valo-
racion neutral. La mitad de los espafioles no tienen
una opinion formada al respecto, y un tercio juzga la
globalizacién como algo perjudicial.

En el dltimo decenio las inversiones espanolas en
el exterior han sido numerosas y las empresas espafo-
las mas emblematicas han utilizado importantes recut-
sos para potenciar su presencia en otros Mercados.
Espafia se ha convertido en el sexto inversor mundial y
los espafioles aprecian que las opciones elegidas por los
empresarios han sido las acertadas, especialmente en lo
que se refiere a los sectores en los que se ha invertido.

Los principales problemas y dificultades que
afectan a nuestras relaciones exteriores no han expe-
rimentado grandes variaciones a lo largo de los ulti-
mos anos. El terrorismo internacional es, en estos
momentos, y a una gran distancia de cualquier otro
asunto, la principal de nuestras preocupaciones. Este
ocupa un lugar preeminente entre las amenazas que
se perciben del exterior, aunque a los espafoles tam-
bién les preocupan otros asuntos, como las relacio-
nes con Marruecos, que en otros momentos ocupa-
ban un lugar secundario. El tercer lugar corresponde
al narcotrafico internacional y el cuarto, al apoyo del
Gobierno espafiol a Estados Unidos en la guerra
contra Iraq. Una vez mas, el asunto de Gibraltar se
sitda entre nuestras principales preocupaciones.

Por otra parte, para el mundo, los problemas
mas graves de la Humanidad son, por orden: el
deterioro medioambiental, la carencia de un trabajo
digno, el terrorismo internacional, el subdesarrollo,
la defensa de los Derechos Humanos, 1a escasez de
alimentos y el narcotrafico.

2.3 Cooperacion internacional, inmigraciéon y
narcotrafico

A los diez anos de su ingreso en el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, Espafia ya no es un
pafs con una incipiente cooperacién, sino uno de los
principales contribuyentes netos, aunque no alcance el
porcentaje del PIB de otros paises con mayor tradicion.
La poblacién espanola siempre se ha sentido predis-



puesta a participar con generosidad en los programas
de ayuda a otros paises, mostrando una opinion favora-
ble a la hora de incrementar los fondos destinados a la
cooperacion exteriot, si bien los espafioles consideran
que lo que ya se aporta es suficiente. Actualmente, los
espafioles siguen optando en su mayoria por mantener
la ayuda que Espafia destina a los paises que la necesi-
tan y, en algunos casos, son partidarios de incrementar-
la por encima de la cifra actual, como sucede con
Argentina. Solo en el caso de Marruecos valoran la
posibilidad de reducir o suprimir dicha ayuda.

La inmigracién sigue siendo un grave problema
para Espafia. En 1997 observamos que las actitudes
de los espafoles eran restrictivas ante la inmigra-
ciéon y en el afio 2002 lo son aun mas. L.a mayoria
prefiere establecer un sistema que impida el acceso
indiscriminado de inmigrantes a fin de garantizar
una tasa de inmigracion adecuada a las necesidades
y recursos de nuestro pafs y evitar, de este modo, las
vias de entrada irregular de inmigrantes, con las tra-
gicas consecuencias por todos conocidas.

Aunque la diversidad y heterogeneidad son las
caracteristicas que definen la inmigracion actual hacia
Espafia, no a todos los grupos étnicos se les percibe de
igual forma. Por razones de idioma y sentimientos, los
espafoles conceden preferencia a los ciudadanos ibero-
americanos, sobre otros colectivos, aunque tampoco
rechazan a los nacionales de la antigua Europa del Este.

En la contienda sobre el narcotrafico interna-
cional y sus derivaciones, sigue abierto el debate
sobre la oportunidad de abordar politicas alternati-
vas, frente a las exclusivas de represion, persecucion
y control. La opcién mayoritaria de los espafioles se
dirige a la represion y a impedir que en cualquier
pais puedan coexistir libremente la venta y el consu-
mo de drogas. No obstante, se produce un avance
discreto, pero constante, de los que son partidarios
de una posible liberalizaciéon comercial de estas sus-
tancias por parte de los paises, independientemente
de cudl sea su posicion mundial en esta materia.

2.4 Espafia y la Union Europea

El principal objetivo de los espafioles sigue siendo
Europa y la Unién Europea. No se la mira como

antafo, con la ingenuidad de los primeros momentos,
ni con el escepticismo caracteristico de la mayor parte
de la década de los “90. Por entonces, la opinion divi-
dida de los espafoles no tuvo reparos en mostrar
abiertamente sus dudas y recelos hacia la UE, rebajan-
do las desmesuradas expectativas que aliment nuestro
ingreso en 1986. Ha tenido que pasar tiempo para que
la Unién Europea se vea despojada de su caracter
exclusivamente mercantil y como un proyecto de mas
hondo calado.

Hemos asistido, en este tiempo, a un salto especta-
cular en nuestra percepcion de Europa. Nunca como
ahora los espafioles han estado tan satisfechos de su
condicién de ciudadanos miembros de la Union
Europea y, al mismo tiempo, han sido tan conscientes
de los compromisos y esfuerzos que la pertenencia a la
UE implica. La agticultura, la pesca y la ganaderfa de
nuestro pafs no han obtenido los beneficios que espe-
raban, y se tiende a valorar negativamente la influencia
de la Unioén en estos sectores. Tan importante desfase
entre la valoracién de la UE y la que hacemos de su
influencia sobre sectores econémicos concretos, nos
lleva a buscar la explicaciéon en un cambio de actitud.
Quizas el Euro haya ayudado mas que ninguna otra
cosa a ser conscientes de nuestra condicion de ciudada-
nos europeos. Por primera vez, se puso en marcha una
medida tangible y de inmediata repercusién en nuestra
vida cotidiana y Europa dejé de verse como una enti-
dad abstracta de beneficios o perjuicios difusos.

El Euro ha trascendido su mero valor moneta-
rio. Ateniéndonos solamente a ¢l, observamos que
los espafioles juzgan con severidad sus efectos
sobre las economias domésticas, pero también per-
cibimos que profundiza en la integraciéon y nos per-
mite sentirnos mas europeos. El Euro ha sido con-
siderado una excelente aportacién al proyecto de
integraciéon europea, pero, al mismo tiempo, sus
beneficios para Espafa y para la vida cotidiana de
los espafioles necesitaran aun un tiempo mayor de
acomodacion.

En la misma linea de dualidad con la que con-
templamos la UE, somos partidarios de la amplia-
cién ya decidida, pero sabemos las dificultades
que dicho proceso implica y de las repercusiones
que tendra para nuestro pais. Europa no se podra
construir sin los paises candidatos, pero con ellos
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la Unién Europea debera acometer profundas
reformas. Los espafioles no ven claro las ventajas
ni los perjuicios de la ampliacién de la Uniodn,
pero apostamos decididamente por una Europa
de los pueblos y por un proyecto europeo de
mayor consistencia.

El espacio comun europeo es ya una realidad
que, no obstante, se irda ampliando. Hemos cedido
una parte de nuestras competencias como Estado a
la UE, traspasando parte de nuestra capacidad de
decision. Sabemos que esta situacion no es circuns-
tancial, y que el proyecto europeo no se agota en el
Euro, ni con lo conseguido hasta ahora. La influen-
cia de la Unién Europea sera cada vez mayor, aun-
que ya se perciba como muy importante, mientras
que la de nuestro pafs en la Unién no es significati-
va, aunque tampoco despreciable.

Si en el pasado los mecanismos de decision de
la UE fueron sometidos a notorias criticas, una
Europa ampliada seria simplemente ingobernable
si no se reforman los mecanismos de adopcion de
decisiones. Los espafioles no tienen demasiado
claro cuales son los mecanismos apropiados al res-
pecto. La mitad de los entrevistados apuesta por-
que las decisiones se tomen por mayortia, y algo
menos de la otra mitad apuesta por la regla de la
unanimidad.

La persistencia de la actitud pro-europea de los
espafoles nos hace reconocer la capacidad de
Europa para configurarse como un espacio con inte-
reses propios, ya sean éstos culturales, sociales, poli-
ticos 0 econdémicos y, a pesar de las dificultades, para
consensuar una postura comun frente a los proble-
mas que actualmente aquejan a nuestro mundo. La
mayor parte de nuestros conciudadanos ven una
Unién Europea con identidad propia y suficiente-
mente diferenciada del resto de los espacios de
poder e influencia del mundo vy, al mismo tiempo,
con un mercado abierto y flexible frente al exterior.
Dotarnos de una Constituciéon comun a todos los
Estados europeos constituirfa el segundo eslabon de
una cadena que, iniciada con el Euro, darfa a la ciu-
dadania otra sefial tangible de su condicién europea.

Otro de los puntos mas sensibles del proyecto
para el futuro de Europa da cuenta de las Politicas

Comunes referidas a los Asuntos de FExtetior,
Seguridad y Defensa (PESC), inaplazables, si quere-
mos tener un papel relevante en el actual contexto
internacional. En Espafa existe un amplio acuerdo
sobre la necesidad de establecer una Politica Exterior
Comun que dé coherencia a las politicas nacionales y
fortalezca el papel de la UE en el mundo. Al mismo
tiempo, los espanoles apoyamos con firmeza la ela-
boracion de una Politica Comun de Seguridad y
Defensa, aunque no vemos demasiado claro que un
ejército europeo sea el principal instrumento para
abordarla.

El debate abierto sobre el futuro de la Unién
recoge otros planteamientos ain mas ambiciosos
pero, quizas, mas inalcanzables, al menos a corto
plazo. La Comisiéon Europea y el Presidente de la
Comision no sustituyen (ni los ciudadanos los
equiparan), a un verdadero Gobierno y a un
Presidente de la Unién. Los espafoles, en ambos
casos, se encuentran divididos sobre la necesidad
de contar con estas instituciones. No las conside-
ramos prioritarias y todavia rechazamos timida-
mente su existencia.

2.5 Seguridad y Defensa

El escenario que los espanoles contemplaban
hasta el 11 de septiembre de 2001 se caracterizaba por
la ausencia de amenazas claras y definidas a nuestro
territorio, pero las cosas han cambiado. Conservamos
una cierta sensacion de seguridad, pues la mayorfa de
espafioles no percibe amenaza alguna del extetior,
aunque se ha modificado la abultada proporcion con
la que afios atras manifestaban la ausencia visible de
peligro. La sensacion de amenaza se ha multiplicado
casi por cuatro desde 1997. En un momento como el
que vivimos puede que los conflictos que en otro
momento no llegaron a alterar nuestra sensacion de
seguridad, ahora se contemplen con una mirada dife-
rente. Marruecos sigue suscitando el temor de los
espafoles a que la hostilidad latente en nuestros dos
paises se pueda convertir en algo mas, extendiéndose
dicho temor entre un mayor nimero de espafioles.
Percibimos a Marruecos como un peligro real por su
proximidad y por la gravedad de los asuntos que se
dirimen entre nuestros dos pafses, agudizado, en el
ultimo ano, por la crisis diplomatica y por el incidente



del islote de Perejil. Iraq se ha convertido, a juicio de
los espafioles, en la segunda gran amenaza para
Espafia, por detras de Marruecos y a escasa distancia
de la propia de Estados Unidos.

A pesar del convencimiento de que los que tienen
en su mano la llave de su utilizacién nunca la usaran, un
tercio de los espafioles observa con preocupacion la
posibilidad de una confrontacion en la que las armas
nucleares sustituyan al armamento convencional. El
panorama internacional ha afadido un suplemento al
limitado riesgo que apreciabamos con antetioridad. La
paz mundial se encuentra amenazada, sobre todo, por
el conflicto entre Estados Unidos e Iraq, sin menos-
preciar el que mantienen el Pueblo Palestino y el Estado
de Israel.

Los espafioles hemos ido modificando paulati-
namente los enormes recelos que suscitaba entre
nosotros la Alianza Atlantica. En 2002, el 63 por
ciento de los espafioles consultados apuesta decidi-
damente por nuestra permanencia en su seno,
incrementando en mas de 10 puntos los resultados
obtenidos en 1997. La OTAN suscita cada vez mas
opiniones favorables y la desconfianza inicial, cuyo
punto culminante se alcanzé durante el referéndum
de 19806, ha cedido paso a una mayoria que no se
opone a la vinculaciéon de Espafia a la Alianza
Atlantica, apoyando abiertamente su permanencia
en dicha organizaciéon. En los ultimos afios ha
aumentado la convicciéon de que la OTAN incre-
menta nuestra seguridad y nos proporciona una
cobertura defensiva adecuada, al no depender
exclusivamente de nuestras propias fuerzas para
garantizar nuestra proteccion.

Las bases estadounidenses en suelo espafiol
han suscitado durante mucho tiempo opiniones
encontradas, pero, lo cierto es que ahora sus parti-
darios y detractores han moderado sus opiniones,
observandose una mayor vacilaciéon cuando tienen
que adherirse a posturas que abogan por mantener-
las, reducitlas, o que desaparezcan de nuestro terri-
torio. Sin duda, las condiciones bajo las cuales
Espafia cedi6 a las pretensiones norteamericanas ya
no existen, y los nuevos escenarios de defensa se
vinculan a la posicién de nuestro pafs dentro de la
Alianza Atlantica y a una nueva estrategia defensiva.
La opinién publica espafiola sigue manteniendo

una clerta inercia a la hora de valorar las bases en
nuestro suelo como innecesarias, pero las posturas
enfrentadas se van acercando.

LLa posicion de los espanoles sobre las bases y su
utilizacion en un conflicto bélico como el que, a la
hora de redactar este informe, se esta preparando con-
tra Iraq, hace aflorar posturas mas realistas que la opo-
sicién genérica a una guerra. A juicio del 74 por cien-
to de los espafoles, nuestro pais no deberia permitir a
las Fuerzas Armadas norteamericanas la utilizacion de
sus bases en territorio espafiol para el ataque a Iraq. Ia
oposicion a su utilizacién es muy alta, lo que indica
que el absoluto rechazo a la guerra se traslada también
a cualquier apoyo que pueda prestar nuestro pais al
conflicto.

Las nuevas misiones encomendadas a las
Fuerzas Armadas Espafiolas las sitian a gran dis-
tancia de las que tradicionalmente habfan venido
desempenando y a las que respondia su despliegue
en el territorio. La nueva coyuntura estratégica
internacional impone otro perfil de Fuerzas
Armadas que responda mas a las necesidades colec-
tivas del conjunto de paises europeos que a la limi-
tada perspectiva nacional. Unas Fuerzas Armadas
encerradas en su territorio y aisladas del exterior ya
no se corresponden con las nuevas necesidades
defensivas de nuestro pafs, ni con las misiones que
actualmente se les encomienda. La opinién publica
espafiola no soélo apoya la intervencion de sus
Fuerzas Armadas en el exterior, sino que aplaude la
labor que estain desempefiando en las misiones
humanitarias y de mantenimiento de la paz enco-
mendadas por Naciones Unidas.

La apuesta por unas Fuerzas Armadas profesio-
nales ha contado, en todo momento, con el apoyo
mayoritario de los espafioles. A pesar de que no se
han cubierto las necesidades previstas por nuestros
Ejércitos a través del reclutamiento llevado a cabo
hasta el momento, una mayoria relativa de los
espafioles aprecia que el numero de soldados que
integran nuestras Fuerzas Armadas es suficiente. No
obstante, uno de cada tres espafioles consideran que
el paso a un ejército profesional ha reducido el
numero de efectivos necesarios para nuestras nece-
sidades de la defensa. Aun asi, no se aprecia que esta
ultima valoracion haya tenido consecuencias signifi-
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cativas en la opiniéon compartida acerca de las ven-
tajas de la profesionalizacion de nuestras Fuerzas
Armadas.

2.6 Relaciones bilaterales

Para la mayorfa de los espafioles, Gibraltar
constituye uno de los principales obstaculos para la
normalizacién de nuestras relaciones con el Reino
Unido y un anacronismo de dificil encaje en el
seno de la Unién Europea. Aunque todavia de
forma mayoritaria, la opinion que Gibraltar es un
problema muy o bastante importante empieza a
perder la consistencia de afios anteriores. Gibraltar
se ha convertido en un problema estable que altera
cada vez menos los numerosos espacios que los dos
paises comparten y en los que colaboramos con
normalidad. Los espafioles son muy escépticos ante
las rutinarias conversaciones que peridodicamente
recogen los medios de comunicacién, pero que no
tienen otra trascendencia que la voluntad de seguir
manteniéndolo. El progreso en las negociaciones
con el Reino Unido para recuperar el territorio
gibraltarefio ha sido casi inexistente para el 78 por
ciento de los entrevistados. Aunque las conversa-
ciones mantenidas en el dltimo afio no han llegado
a buen puerto, la propuesta de la soberania com-
partida sigue sobre la mesa y ha introducido una
novedad en el anodino proceso de negociaciones
existente hasta la fecha. Nuestro estudio ha recogi-
do en esta ocasion dichas alternativas con el objeto
de tomar el pulso a la opinién de los espanoles
sobre cada una de ellas. Lo que se desprende de los
resultados no puede ser mas llamativo, por la inde-
finicién mostrada. No existe una postura unanime
con respecto a cual es la mejor solucién para
Gibraltar. La unica alternativa que descartan los
espafoles es la que hace referencia a que la sobe-
ranfa compartida pueda llegar a convertirse en el
“status” permanente del Pefion.

Las relaciones con Francia entraron hace tiempo
en una etapa de estabilidad que ya no se encuentra con-
dicionada de forma exclusiva por la cooperacion en
materia de lucha antiterrorista, bien valorada y sin alti-
bajos. De forma mayoritaria, los espafioles no observan
conflictos o crisis que modifiquen nuestra excelente
valoracion de las relaciones bilaterales con este pafs.

La percepcion que los espanoles tenfan de
Marruecos se ha modificado sensiblemente. El petio-
do del que ahora salimos ha visto como aumentaba la
tension entre nuestros paises, que tuvo su punto algi-
do en la ocupacion del islote de Perejil por parte de
Marruecos, seguida de su desalojo y reposicion del
“statu quo ante” por fuerzas del ejército espanol. Su
momento, el episodio del islote se afiadfa a otras dife-
rencias que habfan enrarecido unas relaciones bilate-
rales tradicionalmente complejas. La opinion de los
espafioles también participa de la tensa situacion cre-
ada. Para los entrevistados se ha producido un retro-
ceso notable en unas relaciones bilaterales que, hasta
1997, se venian desarrollando con cierta normalidad
y sin circunstancias extraordinarias que justificaran
una valoracion positiva o negativa.

Entre los factores que avanzabamos en el
cuestionario para explicar el retroceso en las rela-
ciones entre ambos paises, se mezclan algunos de
los que tradicionalmente han generado dificulta-
des y otros de mas reciente aparicién. Por los
resultados obtenidos, se desprende que estos ulti-
mos se sitian a la cabeza de los motivos que expli-
carfan la actual situacién de las relaciones bilatera-
les. I.a unanimidad es casi absoluta cuando nos
referimos al bloqueo del acuerdo pesquero y al
flujo actual de inmigrantes clandestinos proceden-
tes de Marruecos. Cerca del 90 por ciento de los
entrevistados defiende que estos asuntos son los
causantes principales del conflicto actual. Algunos
afladen las reivindicaciones por Marruecos de los
territorios espafioles en el Continente africano,
mientras que una minoria apunta a las posiciones
que mantiene Espafia sobre el Sahara o a la com-
petencia de los productos marroquies en los mer-
cados europeos.

La herida abierta por la ocupacion del islote
Perejil ha cicatrizado con rapidez, pero no se han
cerrado el resto de frentes abiertos en las relaciones
entre los dos paises. Ceuta y Melilla avivan periddica-
mente la tension en unas relaciones que no atraviesan
por su mejor momento. Los espafioles no tienen nin-
guna duda acerca de la soberanfa de Espafa sobre
ambas ciudades. El 67 por ciento de los entrevistados
consideran que debe mantenerse la situacion actual tal
y como esta. Dicho porcentaje representa un incre-
mento importante con respecto a la situacion de 1997.



El régimen de estas ciudades, como plazas de sobe-
ranfa espafiola, sigue por lo tanto recibiendo un apoyo
mayotitario por parte de la opinién publica espafiola.

2.7 Los lideres de opinién y las relaciones
exteriores

Desde el primer Informe INCIPE de 1991,
junto a la muestra de poblacion general, se ha reque-
rido la opinién de un grupo de destacadas personali-
dades procedentes de diversos campos que, bien por
su experiencia, o bien en razén de su profesion, el
cargo que ocupan o por la relevancia publica de su
puesto, ejercen una influencia considerable en la opi-
nién publica espafiola. En esta ocasion el grupo de
entrevistados esta formado por 58 personalidades
destacadas de diferentes ambitos profesionales, que
han sido seleccionadas de una lista de 150 personas
facilitada e inicialmente contactada por el INCIPE,
segun detalle que se proporciona en la ficha técnica
del estudio. Representan a un amplio abanico de sec-
tores (se trata de elites culturales, econémicas, politi-
cas y sociales espafolas) y sus opiniones pueden muy
bien coincidir con las de los grupos mas influyentes
de nuestro pais.

Para los lideres espafioles que hemos entrevis-
tado, la informacién de lo que acontece en la vida
publica es esencial y muestran, por ello, un interés
manifiesto y unanime, tanto por los asuntos de
politica interna como de politica internacional. A
diferencia de los resultados obtenidos en informes
anteriores (en los que predominaba el interés por
los asuntos internos sobre las relaciones exteriores
de nuestro pafs), en esta ocasion, se observa un
interés preferente de los lideres por la politica
internacional.

La Unién Europea es el escenario fundamental
en el que se dirimen los intereses espafioles y a ella
atienden nuestros lideres preferentemente, aunque
no desprecian la informacioén sobre lo que ocurre
en Estados Unidos, el Magreb, Oriente Medio o
Iberoamérica y, especialmente, la crisis por la que
atraviesa Argentina. Los lideres de opinién han
estado informados de los atentados del 11-S, obser-
vando sus consecuencias con el mismo interés que
el conjunto de la poblacion.

Tampoco ha escapado a su atencién el famoso
episodio del islote de Perejil y se muestran muy
interesados por el conflicto palestino-israelf, cons-
cientes de la importancia estratégica de esa zona y
de sus implicaciones para la estabilidad regional y
de gran parte del mundo.

El primer problema de nuestras relaciones
exteriores es Marruecos, pero no se quedan a la
zaga las relaciones con la Uniéon Europea, con la
que, a juicio de los lideres, hay todavia un buen
numero de asuntos por solventar, unos relaciona-
dos con el papel espafiol en su seno y otros referi-
dos a la definiciéon del proyecto europeo y a la
misién que Espafia puede desempenar en el mismo.

LLas metas a alcanzar por Espafia en politica
exterior responden, como no puede ser de otra
manera, a los problemas que se detectan. Europa y
nuestras relaciones con la Unién Europea ocupan
los primeros lugares. Los lideres espafioles ven en
Europa el principal escenario donde se deben vol-
car nuestros esfuerzos y los retos que tiene Espana
se plantean dentro y no fuera de ella. Nuestro pais
tiene grandes oportunidades en una Europa unida,
donde debe ocupar un papel destacado en su pro-
ceso de construccion, mejorando y afianzando su
posicion en el entramado institucional. No es el
unico reto que tiene la politica exterior espafiola.
Los lideres creen que Espafia debe mirar al Sur y al
Mediterraneo, ya que ambos escenarios constitu-
yen su marco natural de accién y puede ser el con-
trapeso al desplazamiento de la UE hacia el norte
y el oeste. La estabilidad de los paises del Norte de
Africa pasa por contribuir a su progreso y desarro-
llo en todos los ambitos, estableciendo un puente y
un didlogo firme y eficaz con el Magreb, porque
una politica global de este tipo en la zona ayudaria
sin lugar a dudas a una normalizacién de nuestras
relaciones con Marruecos, en un marco de estabili-
dad que ofreceria nuevas perspectivas de futuro.

En un contexto que no invita al optimismo, los
lideres muestran gran desconfianza hacia el papel
que Espafia esta jugando en la crisis mundial actual,
como se deduce de la importancia que otorgan a
nuestro pais en el escenario internacional en com-
paracion a la situacion hace diez o veinte afios. El
avance en este periodo de tiempo ha sido notable,
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pero los entrevistados aprecian que la influencia de
Espafia ha disminuido. Uno de cada cuatro entre-
vistados considera que dicha influencia es menor
que hace diez afios. El papel de Espana en la esfera
internacional ain mantiene el perfil que le otorgd
un puesto destacado entre las naciones mas influ-
yentes del mundo pero, a juicio de los lideres
espafioles, no ha conseguido consolidatlo y se apre-
cian los primeros sintomas de que, si no se corrige,
puede perder la credibilidad que hasta la fecha ha

alcanzado.

En términos globales, los lideres espafioles son
mas generosos cuando se trata de valorar la politica
exterior seguida por el actual Gobierno. La valora-
ciéon general es favorable, a excepcion de aquellos
asuntos tradicionalmente catalogados como ““de difi-
cil soluciéon”, asf como de otros nuevos en los que la
accion de Gobierno no ha sido, a su juicio, tan ade-
cuada como se podria haber esperado. Entre los
desaciertos, los mas repetidos se refieren a Gibraltar,
las relaciones con Marruecos, la posicion del
Gobierno respecto al conflicto con Iraq y la politica
de inmigracion. Por lo que se refiere a los asuntos de
terrorismo, las relaciones con la UE y con Estados
Unidos, asi como la Presidencia espafiola de la
Unién Europea, han recibido un trato excelente y el
balance final no puede ser mas favorable a la gestion
del Gobierno.

La buena valoracién de la politica exterior rea-
lizada por los lideres de opiniéon contrasta con su
opinion acerca de los medios y recursos necesarios
que se deben habilitar para hacer frente a los retos
derivados de nuestra posicion en la escena interna-
cional. El reforzamiento de nuestras representacio-
nes diplomaticas y el apoyo simultaneo y con mas
firmeza de nuestra proyeccion exterior, deberfa de
verse reflejado en los Presupuestos Generales del
Estado mediante un incremento sustancial de los
recursos de dicha politica. Los lideres también esti-
man que los gastos en defensa deben ser reconside-
rados al alza, teniendo en cuenta que el actual pre-
supuesto es inferior al que deberfamos tener en
funcién de las nuevas misiones asignadas en la
actualidad a las Fuerzas Armadas, la exigencia de
apostar por una Politica de Seguridad y Defensa
Europea y nuestra vinculacion militar a la Alianza
Atlantica.

El proyecto y caracter europeo de Espafia ha
contado con un nutrido grupo de defensores, entre
intelectuales, politicos y empresarios, que han visto
a lo largo de los afios como el ideal de la Europa al
que aspiraban se hacia realidad. Por ello, no resulta
extrafio el entusiasmo que los lideres espafioles
muestran por Europa y la Uniéon Europea, de la que
han apreciado los beneficios y ventajas que obtiene
Espafa, aunque no para todos los sectores econo-
micos. Los lideres, en contraste con lo que aprecia
la poblacién general, hacen un balance positivo de
lo que ha aportado la Uniéon Europea a la mayoria
de los campos productivos y comerciales, aunque
reconocen que para el sector pesquero los perjui-
cios han sido superiores a los beneficios.

Las implicaciones que ha tenido la Politica
Comun de Pesca de la Unidn para el sector pes-
quero espafiol refleja muy bien el contexto en el
que nos desenvolvemos en la actualidad. Las deci-
siones adoptadas por parte de las instituciones
comunitarias pesan cada vez mas en nuestra vida
cotidiana, y los lideres ven que esta influencia sera
cada vez mayor, aunque la que ya nos afecta es con-
siderable. Al mismo tiempo, la necesaria armonia
de intereses que vincula a los Estados miembros de
la UE, o que en breve plazo se incorporaran a ella,
se rompe cuando se entremezclan los intereses par-
ticulares de algunas naciones, que hacen inviable
alcanzar acuerdos ajustados a las necesidades de la
Unién. A juicio de los lideres, estos inconvenientes
se resolverfan con procedimientos en los que pri-
maran las decisiones adoptadas por mayorfa.

Ahora bien, tanto la poblacion general como los
lideres no se reconocen subordinados al resto de
paises integrantes de la Unién Europea, sino muy al
contrario, mas bien integrados conjuntamente en el
seno de ésta. Eso significa que el proyecto europeo
ha tomado carta de naturaleza entre nosotros, y lo
que se avance en este terreno contara, sin duda, con
el beneplacito de los espanoles. La moneda tnica
europea es un buen ejemplo de lo que sefialamos.

El Euro ha sido una de las principales “bazas”
que ha jugado la Unién Europea de cara a consoli-
dar un verdadero espacio comun, que estimule tam-
bién la cristalizaciéon de una mayor integracion poli-
tica. Los espafioles han recibido el Euro con entu-



siasmo por lo que significa para nuestra condicion
de europeos, aunque las ventajas para la vida coti-
diana, en opiniéon de algunos, no hayan sido tales.
Para los lideres, en cambio, no existe discrepancia
entre lo que Espafia consigue con el Euro y lo que
la UE logra.

La corriente de opinién favorable al proyecto
europeo no se acaba con las iniciativas basadas en
la consolidacion de las politicas comunes y secto-
riales y una mayor integracion. La ampliacion tam-
bién cuenta con numerosos partidarios y los lideres
siempre han mantenido abierta esta opcion,
apoyandola en todo momento y sin reservas, asi
como el ingreso de Turquia en la Unién. El grupo
de lideres es consciente del coste que tendra para
Espana dicha ampliacién y de los numerosos ambi-
tos a los que afectara, resumiéndolos en la pérdida
o disminucién de los fondos comunitarios europe-
os y del régimen de ayudas, al mismo tiempo que
consideran que sera perjudicial para la industria
espafiola.

La ampliacién producirda importantes cambios
en las Instituciones europeas en lo que se ha dado en
llamar “la refundacién de Europa”. Los lideres bara-
jan las nuevas instituciones y la consecucién de poli-
ticas comunes en sus justos términos, apoyando la
Politica Exterior, de Seguridad y Defensa, a la vez
que ven pertinente la elaboracién de wuna
Constitucion para Europa. No obstante, se mues-
tran mas contenidos cuando se trata de valorar la
creacion de un ejéreito europeo (en rigor “Fuerza de
despliegue rapido”) y aun mas, cuando se aborda la
cuestion del establecimiento de una Presidencia y
Gobierno de la Unién comunes para todos los
Estados miembros de la UE.

Por otro lado, los lideres, al igual que la pobla-
ciéon general, perciben los mismos riesgos y ame-
nazas para la situacion de paz que disfruta nuestro
pais. La mayor parte de los que asi piensan, dirigen
su mirada hacia Marruecos cuando se trata de iden-
tificar al potencial pafs enemigo, mientras que uno
de cada tres entrevistados piensa en Iraq. El con-
flicto con Iraq se convierte asi en el principal foco
de amenaza para Espafia, por delante incluso de la
amenaza que pudiera representar Marruecos. El
alineamiento de Espafa con las tesis que sostiene

Estados Unidos con relacién a Iraq, ha convertido
este conflicto, a juicio de los lideres, en el principal
peligro para nuestro pafs.

LLa Alianza Atlantica nunca ha generado entre
los lideres espafioles importantes recelos. Estos
no han vacilado en apoyar, a lo largo de los afos,
la permanencia de nuestro paifs en la OTAN. Esta
opinién contrastaba hasta hace poco con la que
sostenfa la poblacién general, pero las posturas
entre ambos grupos se han aproximado a lo largo
de los dltimos cinco afios. L.a vocacion atlantista
de Espafia ha contado con los lideres como su
principal valedor ya que, segun su opinién, la
Alianza ofrece una cobertura defensiva de la que
Espafia carecerfa si nos circunscribiéramos a nues-
tras propias fuerzas. El nuevo marco de la Alianza,
surgido a raiz de la definicién de una estructura
militar mas acorde con los actuales escenarios
internacionales y con las nuevas estrategias defen-
sivas, ha modificado sustancialmente las misiones
encomendadas a las Fuerzas Armadas. También
Espafa ha asumido en sus estrategias de defensa
propias estas nuevas misiones, destinadas al man-
tenimiento de la paz y a la resolucién de las crisis
internacionales. Los lideres, al igual que la pobla-
cién general, se muestran de acuerdo y satisfechos
con la presencia de tropas espanolas en el exterior,
al menos, mientras lo hagan bajo el paraguas de
Naciones Unidas y tengan como mision el mante-
nimiento de la paz.

Los lideres, en cambio, han pasado de una pos-
tura ambigua hacia las bases norteamericanas en suelo
espafiol, en 1991, a apoyar mayoritariamente la con-
veniencia de que se mantengan como en la actualidad.
A pesar de que el término bases militares esté en
desuso, hemos preferido mantener dicha termino-
logfa en lugar de introducir otra nueva por la familia-
rizacién del concepto para los entrevistados. La opo-
sicién a la guerra en Iraq de la mayoria de los espafio-
les se ha trasladado también a cualquier colaboracion
o apoyo a la hora de facilitar la utilizacion de esas ins-
talaciones al Gobierno de Estados Unidos. Sin
embargo, los lideres mantienen otra opinion. La
mayor parte de ellos se muestra de acuerdo con la uti-
lizacion de dichas instalaciones en territorio espafiol
para atacar Iraq, mientras que el 38 por ciento se
opone, al igual que la mayoria del pueblo espafiol.
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Por lo que se refiere a Gibraltar, no existen
grandes diferencias entre la opinién de la poblacion
general y la de los lideres, que consideran que el
problema se ha estancado de tal modo que, pese a
reconocer que aun no esta solucionado, no se le
concede la importancia de antafio. La novedad que
incorporaba la soberanifa compartida en el raquiti-
co balance de ideas anterior, desperté ciertas
expectativas entre los lideres que estiman que la
propuesta britanica puede ser aceptable. En ello se
distancian de la opinién que sostiene en su mayoria
la poblaciéon general. S6lo uno de cada cuatro
entrevistados estarfa de acuerdo con la propuesta
britanica, mientras que el grado de acuerdo entre
los lideres alcanza al 79 por ciento. De las muchas
consideraciones que se podrian hacer en torno a
esta cuestién, destaca la desconfianza de los
espanoles y el posibilismo de los lideres entrevista-
dos. Los lideres se adhieren en su mayoria a la pro-
puesta de la soberania compartida, siempre y cuan-
do ésta sea durante un periodo de tiempo transito-
rio que culminarfa, en su opinioén, con su reintegra-
cion a Espafa.

En cuanto a Marruecos, los lideres entrevista-
dos, al igual también que la muestra de poblacion
general, aprecian un notorio empeoramiento en las
relaciones bilaterales que, hasta hace poco tiempo, se

podian calificar como estables y discretamente satis-
factorias. Hay numerosos contenciosos entre los dos
paises que se superponen a la hora de identificar el
que tiene mas peso en el actual conflicto con
Marruecos. Es indudable que el incidente del islote
de Perejil no ha ayudado a distender las relaciones
bilaterales, pero, en opinién de los lideres, hay otros
contenciosos abiertos de mayor trascendencia para
explicar la situacion por la que atraviesan ambos pai-
ses. Uno de ellos se refiere a la posicion que mantie-
ne Espafia sobre el Sahara Occidental y que, a juicio
de los lideres, es el principal causante que enrarece
nuestras actuales relaciones bilaterales. El otro asun-
to que explicarfa y contribuye también al enrareci-
miento de la situacién es el relativo a la inmigracion
marroqui.

2.8 Evolucion de la opinién de los espafioles
sobre las relaciones exteriores

Como es ya habitual, a continuacién se ofre-
cen algunos graficos que muestran las lineas ten-
dencia de las opiniones desde el primer Informe
INCIPE en 1991 y se apunta cual podria ser la
evolucion futura de las opiniones sobre diferentes
aspectos de nuestra politica exterior
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3. INTERESES DE LOS ESPANOLES POR EL EXTERIOR :
LAS NUEVAS FRONTERAS

3.1 Interés por la politica y las
relaciones exteriores

Como consecuencia del
convulsivo panorama interna-
cional, la opinién de los espano-
les sobre el exterior se ha modi-
ficado desde nuestro ultimo
Informe. Su posicién sobre cier-
tas cuestiones es ahora mas soli-
da y menos ambigua que en afios
precedentes. A nuestro juicio, no
se trata de una transformacion
pasajera ni extemporanea, sino
que responde a una evolucién
progresiva que se anticipaba en
algunas de las tendencias recogi-
das en el Informe de 1998, que
contenfa datos correspondientes
a 1997.

A diferencia de lo que pasaba
entonces, los acontecimientos
internacionales han marcado la
pauta de la politica exterior y, en
gran medida, los asuntos internos
del periodo analizado. Los
espafioles cobramos dia a dia
mayor conciencia de nuestra
estrecha interdependencia de los
paises que conforman nuestro
Continente y el mundo. La aten-
cién que prestamos a lo que ocu-
rre, tanto en el interior, como en
el exterior de nuestras fronteras
asi como a su evolucién, nos
muestra un cambio paulatino en
nuestra forma de observar lo que
nos rodea. Hemos entrado en un
proceso que esta modificando la

percepcién de los espacios pro-
pios y ajenos. Uno de los efectos
de la globalizacién y de la implan-
tacion de las nuevas tecnologias
de la informacién, es una suerte
de disoluciéon simbolica de las
fronteras convencionales.
Europa, sin ir mas lejos, esta mas
presente en nuestras vidas, aco-
modandonos mas a su presencia.
Nos asomamos al exterior con
mayor capacidad de observacion
e interés por lo que sucede, por-
que estamos mejor informados y
porque hemos dejado atras nues-
tra proverbial incapacidad de juz-
gar con espiritu critico lo que
ocurre en el exterior.

En el ambito doméstico no
se han registrado cambios sustan-
ciales en la politica nacional capa-
ces de explicar algunos de los
resultados obtenidos en este tra-
bajo. La renovacion de gobiernos
del mismo partido no ha alterado
el ritmo politico de la vida publi-
ca espafiola. El Partido Popular
ha conseguido mantenerse en el

Gobierno apoyado por wuna
mayorfa  parlamentaria  que
aumentd tras las Elecciones

Generales de 2000. El respaldo a
las politicas de este Partido por
parte del Gobierno, se ha traduci-
do en una amplia aportacion de
votos que le ha otorgado una
mayor capacidad de maniobra, al
mismo tiempo que una enorme
responsabilidad.

A pesar de lo anterior, los
asuntos de politica nacional no han
carecido de interés para lo espafo-
les. Aunque la estabilidad y norma-
lidad han caracterizado dicha poli-
tica, determinadas cuestiones y
acontecimientos han adquirido, o
conservado, su importancia. La
cuestion vasca sigue teniendo hon-
das repercusiones en la vida politi-
ca espanola y, de un modo menos
directo, en la definicion de un
Estado que adquiere sentido por la
coexistencia de nacionalidades y
regiones. Mas recientemente, la cri-
sis del Prestige ha alterado todas las
previsiones y concentrado sobre
Galicia la mayor parte de las noti-
cias e informaciones. Sin duda,
ambos elementos han jugado un
destacado papel en la politica
nacional y han dejado una profun-
da huella en la opinién publica.

El accidente del buque
Prestige posee, ademas, connota-
ciones singulares para nosotros.
El hundimiento del petrolero se
produjo el 19 de noviembre de
2002, aunque el riesgo de marea
negra ya era muy elevado desde el
dia 13 del mismo mes, cuando el
Capitan del Navio lanzé un SOS
a 50 km de Finisterre. Como el
trabajo de campo de esta encues-
ta se inici6 el 11 de noviembre, y
en Galicia el dia 13 del mismo
mes, este desastre medioambien-
tal, econémico y social, influy6
en algunos de los asuntos abor-

27



28

TABLA 3.1.1

de lo que pasa en politica?

¢Se considera Vd. muy al corriente, bastante al corriente, poco o nada al corriente

Mucho / Bastante  Poco / Nada NS/NC
1990 2,6 73,4 3
1991 1,4 68 0,7
1992 33,1 66,4 0,7
1995 36,9 62,9 03
1997 35,8 63,8 0,5
2002 38,1 60,7 1,2

Porcentajes horizontales. Para 1980 y 1989, Estudios de/ CIS N°

o "no".

GRAFICO 3.1.1

80

IRt

1237 y 1788. Las respuestas hacfan referencia a "si

¢Esta Vd. al cortiente de lo que pasa en politica?

70

—<&— Mucho/bastante

—l— Poco/nada

60
50

M

40

30

w

—

20

10

1980 1989 1992 1995

dados en el cuestionario. Por
ejemplo, los que hacen referencia
al Medio Ambiente como uno de
los principales problemas que
hoy dia tiene el mundo, o el
interés mostrado por lo que
acontece en el ambito de la poli-
tica nacional. Cabe preguntarse,
por tanto, si de no haberse pro-
ducido el desastre, los resultados

hubieran sido los mismos.

Salvando esta circunstancia,
los entrevistados que siguen con
desinterés y apatia los asuntos
publicos superan ampliamente a
los que se preocupan por ellos y
dicen hallarse muy o bastante al
corriente de lo que sucede (ver
tabla 3.1.1) El distanciamiento de
la vida politica por parte de la
mayorfa de los espafoles sigue
sobrepasando la proximidad de
los que se consideran mejor
informados.

1997 2002

No obstante, desde 1991, e
incluso antes si utilizamos las
cifras que nos proporciona el
Centro de  Investigaciones
Sociologicas (CIS), el interés de
los espafioles por la politica
aument6 paulatinamente y des-
cendio, por el contrario, el nime-
ro de aquellos a quienes estos
asuntos no les interesan nada. Los
datos de 2002 hay que situarlos en
un contexto temporal que permi-
ta apreciar la evolucién de este
indicador a lo largo de los afios.
El desinterés sigue manteniendo
su posicion mayoritaria, pero se
va debilitando. En cambio, la
representacion grafica de la serie
temporal que estamos analizando
y que aparece recogida en el grafi-
co 3.1.1, presenta una evolucién
favorable de la atencién que los
espafioles prestan a la politica.
Estas cifras nos llevarian al pesi-
mismo si no comprobaramos al

1 Eurobardmetro, n° 57, Bruselas, primavera de 2002.

mismo tiempo que la atencién
que conceden los europeos a esta
cuestion no es mayor que la de los
espafioles, y que a su vez ésta no
se aleja de los valores hallados
para otros paises de nuestro
entorno, si nos atenemos a los
datos del ultimo Eurobarémetro

publicadol.

En este asunto, intetés e
informacién corren parejos,
aunque no signifiquen estricta-
mente lo mismo. Tener informa-
cién sobre lo que ocurre en poli-
tica y pensar, por ello, que es
suficiente y adecuada, son cosas
diferentes, aunque ello sirva para
expresar la atencion que se pres-
ta a los asuntos publicos nacio-
nales o internacionales. Estar al
corriente o no estarlo implica,
por un lado, disponer de infor-
macién vy, por consiguiente, el
deseo o el interés por adquirirla,
pero por otro, representa la
capacidad de los agentes politi-
cos y la habilidad de los medios
de comunicacién para ofrecer la
informacién necesaria para que
un mayor numero de personas
puedan disponer de ella con el
fin de incorporarla a su bagaje
personal de conocimientos, o
bien, de rechazarla. La pregunta
del Eurobarémetro sobre esta
cuestiéon esta formulada del
siguiente modo: “:Qué atencioén
presta Vd. a las informacio-
nes/noticias sobre politica, la
Unién  Europea, economia,
etc...?”. Los Informes INCIPE
han comprobado que la expre-
sién “estar al corriente sobre lo
que ocurre en politica” entrafia
una posicion activa frente a la
informaciéon que se ofrece por
diferentes medios.



TABLA 3.1.2

¢Se considera Vd. muy al corriente, bastante al corriente, poco o nada al

corriente de lo que pasa en politica? Segun zona de residencia del

entrevistado.

A Muy/bastante al

corriente

1. Centro-Norte

B Poco/nada al
corriente

Diferencia

NS/NC AB

52,7

2. Levante 38 62 - -24

3. Centro-Sur 38,5 61,5 -- -21,5

4. Canarias 38 60 2 -22
T 7T . [ S Y = |
Madrid 47 50,5 2,5 -3,5

Pais Vasco 21 79 - -58
Catalufa 35,6 60,6 44 -25

Galicia

78,3 -

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

Los datos obtenidos descri-
ben, en cierta medida, la cultura
politica de los espafioles, que se
aleja, timidamente atn, de los res-
quemores tradicionales hacia este
campo. Atafie también al interés
que se muestra por el ambito
internacional, pues éste se amplia
en la medida en que lo hace el
interés por la politica. Tiene razén
la profesora Val Cid cuando indi-
ca que “la manifestacion de la opinion
'y el interés por la politica exterior no
Suponen procesos atipicos, sino ajustados
a la cultura politica de los esparioles” y
afiade que los rasgos de esta cul-
tura serfan los siguientes?.

® Desinterés y apatfa por los
asuntos de politica exterior que,
a su vez, alimentan un desco-
nocimiento de los mismos.

e El poder politico es percibi-
do como lejano y dificil de
controlar.

e Existe una desconfianza subje-
tiva hacia los actores politicos.

e Los espafioles tienen un redu-
cido sentimiento de eficacia y
competencias politicas.

e [.os temas nuevos, sin
embargo, producen efectos

2 VAL CID, C. del, Opinidn priblica y opinion publicada: los espasioles y el referéndum de la OTAN, Centro de Investigaciones Sociologicas, Madrid 2000, p. 2.

de reactivacion del interés y
de implicacion psicoldgica.

Los rasgos descritos en 1996
se corresponden con los que
actualmente definen la actitud de
los espafnoles hacia la politica y
las respuestas que se obtienen
ahora sobre este punto no se ale-
jan en exceso de ese perfil.

Para observar mejor las
variaciones que se producen
entre las diferentes regiones de
nuestro pafs en este aspecto con-
creto, hemos utilizado un indice
que expresa la diferencia en por-
centajes entre los que se declaran
muy o bastante informados sobre
lo que pasa en politica y los que
no manifiestan demasiado entu-
siasmo por estos asuntos.

Una constante de los espafio-
les ha sido el escaso interés mos-
trado hasta ahora por los asuntos
publicos y por la politica, pero
cabe decir que aun es mayor en
ciertas regiones de nuestro pafs.
Madrid y las Comunidades de
Castilla y Leén, Cantabria y
Asturias exhiben mads interés por

la politica que la media de los
espafioles. El 47 por ciento de los
consultados en esas Comunidades
asi lo confirman. Alrededor de la
media se sitdan Catalufa y las
Comunidades del Centro, Sur y
Levante de la Peninsula.

Mencién aparte merece el
comportamiento de los que residen
en el Pais Vasco y Galicia, al tratarse
de Comunidades Auténomas
donde el interés por la politica es
menos intenso y situarse en el
marco de un contexto general de
distanciamiento respecto de la poli-
tica nacional. E1 21 por ciento de los
consultados residentes en ambas
Comunidades siguen con interés lo
que ocurre en politica, mientras que
una gran mayoria (el 79 por ciento
en el primer caso y el 78,3 por cien-
to en el segundo) muestran, ante la
pregunta que se les realiza, su desin-
terés por lo que acontece en este
campo, ya se refiera a la vida politi-
ca de su localidad, Comunidad o de
Espafia. La situacion del Pais Vasco
hace aun mis relevante este dato,
por cuanto el desinterés que revela
no afecta a su posicionamiento
frente a otras cuestiones, como lo
prueba la disparidad de las opinio-
nes de los entrevistados en esa
Comunidad en comparaciéon con
las que se han registrado en otras
zonas de nuestro pafs. Las respues-
tas de los que residen en el Pais
Vasco reflejan un clerto “retrai-
miento” hacia la politica cuando se
les pregunta directamente por ella y,
a nuestro juicio, ponderan mas la
conveniencia de sus respuestas que
su verdadera opinion.

El interés por la politica
enmarca otras cuestiones que tie-
nen que ver con la identificacién
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GRAFICO 3.1.2

residencia.

Galicia
Cataluna
Pais Vasco
Madrid
Canarias
Centro-Sur
Levante

Centro-Norte

Indice de interés por lo que ocurre en politica segun zona de

Mayor desinterés por la politica

El indice es la diferencia en porcentaje entre los que se muestran al corriente de la politica y los que afirman que no

lo estan. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 3.1.3

Localidad

Autonomia

Grado de interés por las noticias/informaciones sobre:

Relaciones
exteriores de
Espafia

Otros paises o
areas del

Espafia

mundo

Muy interesados 26,1 22,6 22,6 11,2 10,4
Esiemalis 36,8 369 35,6 28,1 28

interesados

Interesados 20,1 27,5 289 329 332
Poco

. 8.4 10 10,7 21,5 215
interesados

[Nada interesados 2,6 2,6 1,9 6 58
NS/NC 0,1 04 03 0,4 1
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Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

y la cercania con la que se siguen
los noticias de diferentes ambitos
territoriales, ya que en estas se
refleja el impacto de la accién
politica en sus diversos niveles.
En anteriores Informes INCI-
PE, la localidad en la que residen
era el espacio por el que se
sentfan mas atraidos los espafio-
les y el que mas les interesaba,
por encima de cualquier otro

ambito. Le siguen en importan-
cia los asuntos directamente rela-
cionados con la Comunidad
Auténoma y Espafia, mientras
que las relaciones que nuestro
pais mantiene con terceros y los
asuntos que hacen referencia a
otros paises o areas del mundo
ocupan las ultimas posiciones. El
orden anterior no se ha alterado
en los sucesivos Informes. Sin

embargo, lo que ha cambiado
respecto a aflos anteriores ha
sido la intensidad con la que los
consultados prestan atenciéon a
los ambitos o espacios que se
someten a su consideracion.

El interés que despiertan
todos los ambitos territoriales pre-
sentados a los entrevistados ha
avanzado bastante. Relevante ha
sido, sin duda, el aumento del
interés por los asuntos nacionales,
pero también lo es el registrado por
lo que acontece en el exterior y por
las relaciones exteriores de Espafia.
El nimero de espafoles que
toman en consideraciéon otros
espacios diferentes a los de su loca-
lidad, incluidas las relaciones exte-
riores de nuestro pais o lo que ocu-
rre en otros paises y areas del
mundo, ha conocido en 2002 un
notable crecimiento.

No se trata de un interés
exclusivo por los asuntos politicos
de su localidad de residencia, o la
autonomia en la que vive, sino por
lo que sucede en diferentes ambi-
tos territoriales a través de las
noticias o informaciones sobre
ellos. La ciudad y el pueblo tienen
un gran poder de identificacion y
forjan un fuerte sentimiento de
pertenencia. Nos identificamos
con lo mas proximo y abarcable, y
nos sentimos al mismo tiempo
mas alejados de otras esferas mas
distantes, fisica y simbolicamente.
La Comunidad Auténoma , por su
parte, tiene una notable y crecien-
te presencia en la vida cotidiana de
los espafioles. Si la identificacion
con la propia Comunidad
Auténoma ha respondido, en
muchos casos, a la voluntad y
deseo de hacerlo, mas que a un
sentimiento colectivo historica-



mente concebido, no es menos
cierto que esta distinciéon se ha
diluido, y la conformacién de
espacios autonémicos o regiona-
les se siente cada dia con mas
fuerza y proximidad.

Este localismo tan repetido
nos esta indicando quizas un des-
plazamiento desde los ambitos
que hasta ahora eran simbolica-
mente fuertes (llamense estos
nacién, religion o tradicion),
hacia otras esferas mas inmedia-
tas o proximas®. Como propone
Manuel Castellst, “de todas las
transformaciones que estan produciendo
la sociedad de la informacion y la socie-
dad red, la biisqueda de identidad es
uno de los aspectos mis relevantes”.
Pero lo que verdaderamente
reflejan nuestros datos, es que
ahora prestamos mayor atencion
a lo que acontece en ambitos
territoriales diversos. La localidad
sigue concitando la mayor aten-
cioén, pero ésta se reduce con res-
pecto de las autonomias, el pais o
el exterior.

Los jovenes, al igual que el
conjunto de la poblacién, han
modificado su interés hacia los
diversos territorios. La diferencia
se mantiene cuando nos refeti-
mos a su interés por las informa-
ciones o noticias sobre su
Comunidad Auténoma, Espafia,
las relaciones exteriores y otros
paises, y se reduce cuando abor-
damos el ambito local. Los jove-
nes, al igual que el resto de la
poblacion, dirigen principalmen-
te sus miradas hacia su entorno
mas inmediato, como la ciudad o
el pueblo donde transcurre su
vida. Al mismo tiempo, aunque

TABLA 3.1.4  Evolucién del porcentaje de poblacién muy o bastante interesada por las
noticias sobre:
‘ 1991 1992 1995 1997 2002
Localidad 48,7 58,1 61,5 53,9 62,9
Autonomia 42,7 51,1 55,6 48,6 59,5
Hspafia 48,5 48,8 57,2 50,1 58,2
Relaciones de Espafia con otros pafses 30,5 293 30,0 245 39,3
Otros paises o areas del mundo 28,7 23,6 25,5 22,5 38,4

GRAFICO 3.1.3  Evolucién del porcentaje de poblacién muy o bastante interesada por las

noticias sobre:
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TABLA 3.1.5  Evolucién del porcentaje de jévenes muy o bastante interesados por las
noticias/informaciones sobre:
‘ 1991 1992 1995 1997 ‘ 2002 ‘
Localidad 44,0 57,5 61,6 52,2 57,6
Autonomia 38,0 50,7 55,0 48,2 52,3
Hspafia 47,9 49,5 56,8 48,4 50,8
Relaciones de Espafia con otros paises 29,2 30,1 34,7 24.5 31,8
Otros paises o areas del mundo 28,9 22,8 28,5 22,0 30,5

Jovenes entre 18 y 29 afios.

se mantiene en un segundo
plano, el interés que despierta
entre los jovenes el exterior regis-
tra un notable avance.

El interés por los diversos
ambitos territoriales no presenta
una distribucién homogénea en el
conjunto de Espana y si en cam-
bio notables contrastes entre algu-
nas zonas. Madrid muestra gran
interés por lo que ocurre en el
ambito local, regional o nacional,

y algo menos por el exterior. Pero,
aun asi, las noticias internaciona-
les tienen entre los madrilefios a
sus mas entusiastas seguidores.
Para el Pais Vasco el exterior pare-
ce corresponderse con lo que se
encuentra fuera de sus limites
territoriales y a los consultados alli
les preocupa, ante todo, lo que
ocurtre dentro de su Comunidad,
mientras que la informacién que
se relaciona con Espafia, o mas
alla, no recibe la misma atencién y

3 TEZANOS, J. F., Escenarios del nuevo siglo. Cuarto foro sobre tendencias sociales, Editorial Sistema, Madrid 2000, p. 7.
4 CASTELLS, M., La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura (3 vol.), Alianza Editorial, Madrid 1998.
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disminuye el interés que provoca.
Por el contrario, a los gallegos, al
igual que a los madrilenos, les
atrae, sobre todo, lo que acontece
dentro de su Comunidad, pero
también lo que sucede en el con-
junto de Espafa. Al mismo tiem-
po, exhiben interés por lo que
acontece en el mundo y por las
relaciones que mantiene Espafia
con otras naciones.

Los habitantes de Catalufia se
apartan, en este aspecto, del resto de
los espanoles. Los catalanes mues-
tran un interés reducido por las
informaciones y noticias que pro-
vienen de cualquiera de los ambitos
territoriales que estamos utilizando,
en comparacion con el conjunto del
pais. Menos de la mitad de los cata-
lanes se sienten interesados por las
informaciones o noticias que se oti-
ginan en su localidad, mientras que
en el conjunto de nuestro pafs el
porcentaje sube al 63 por ciento. El
39 por ciento de los catalanes pres-
ta atencién a las noticias sobre
Cataluna, y el 41 por ciento a las que
se refieren a Espafia. En cuanto al
ambito internacional, las diferencias
con otras zonas del pais son real-
mente notables. Sélo uno de cada
cuatro catalanes reconoce que pres-
ta atencion a lo que ocurre mas alla
de nuestras fronteras. Creemos que
este dato puede tener otras lecturas,
pero ir mas alla supera los objetivos
de este texto.

Con el conjunto de datos
obtenidos en cada Comunidad
Auténoma y acerca de la identifi-
caciéon y la cercanfa a diversos
ambitos territoriales, se pueden
componer categorias que respon-
dan al grado de interés por los
cuatro principales ambitos en dis-

TABLA 3.1.6

informaciones sobre:

Localidad

Autonomia

Porcentaje de poblacion muy o bastante interesada por las noticias o

Relaciones Otros paises o

Espafia  exteriores de  areas del

mundo

Espafia

1. Centro-Norte 64,2 55,4 64,1 40,6 38,5
2. Levante 66,3 61,3 60 60 27,3
3. Centro-Sur 60 59,5 55 36 39
4. Canarias 64 67 63 47 40
Madrid 71,5 69,5 73,5 62 63
Pais Vasco 76,2 76,2 46,9 40,9 353
Catalufia 46,6 38,7 40,6 27,5 24,7
Galicia 733 76,7 70,5 47,8 472

Segiin zona de residencia del entrevistado. Datos referidos al afo 2002.

cusion: local, autonémico, nacio-
nal e internacional. Esta forma de
combinar las dos variables permi-
te situar a cada Comunidad
Auténoma o zona de nuestro
pais en una posicion de la matriz
resultante y componer asi una
visién de conjunto de las diversas
realidades e intereses, como
muestra el siguiente cuadro:

inclinaciones de los que viven en
aquel territorio por las relaciones
exteriores concuerda en cierta
manera con la importancia que
esas regiones conceden al comer-
cio exterior que depende, en gran
medida, de las buenas relaciones
y acuerdos favorables a los que
pueda llegar Espafia con otros
paises.

GRADO O NIVEL DE INTERES

Ambito de interés Alto Medio Bajo
X Centro-Norte
Madrid L
) evante .
Pais Ya§c0 Centro-Sur Catalufia
Galicia Canari
anarias
5 Centro-Norte
Madrid I
] evante
Autonémico Pais Vasco Catalufia
- Centro-Sur
Galicia Canari
anarias
Centro-Norte
Nacional Madrid Levante Catalufia
Galicia Centro-Sur Pais Vasco
Canarias
Madrid Pais Vasco
Internacional Canarias Centro-Notte Catalufia
Galicia Centro-Sur
Un caso singular es el Abordamos en su momento

Levante espafiol donde las res-
puestas tienden a primar especial-
mente las relaciones exteriores de
Espafia mientras que, al mismo
tiempo, se tiene escaso interés
por lo que ocurre en otros paises
o areas del mundo. Parece que las

5 Vide Informe INCIPE 1992, Editorial Tecnos, Madrid, 1992,

la necesidad de comparar el
interés de los espafioles por dife-
rentes ambitos geograficos cuan-
do se wvaloran individualmente,
con la seleccién a la que obliga el
tener que seflalar a uno de ellos
como preferente>. El entrevista-



TABLA 3.1.7  Evolucién del interés preferente por diferentes dambitos geograficos.

‘ 1983 1987 1992 1995 1997 2002 ‘
Local 23 20 293 27,9 28,5 25
Regional o Autonémica 15 10 18,9 17,1 19,7 22,6
Nacional 38 37 392 474 449 31,4
Internacional 6 6 6,4 52 6,1 18,9
Ninguno - - 43 1,9 - 1,3
NS/NC 18 27 1,8 0,4 0,7 0,2

Porcentajes verticales. Para 1983 y 1987, Centro de Investigaciones Sociolégicas. Para el resto de afios ver la serie INCIPE.

GRAFICO 3.1. 4  Evolucion del interés preferente por diferentes ambitos geograficos.
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TABLA 3.1.8  Interés preferente que manifiestan los entrevistados por los diversos

ambitos territoriales, segin la zona de residencia.

Datos referidos al afio 2002.

do, en este caso, tiene que optar
decididamente por uno de los
ambitos en discusion. Este indi-
cador puede matizar aun mas el
interés por las relaciones exterio-
res, al expresar la preferencia por
los asuntos que se originan en
ambitos determinados. Aqui no
se mide el grado de interés por las
informaciones que tienen su ori-
gen en cada ambito sino, en con-

1. Centro-Norte 23 14,5 41,1 20,4
2. Levante 24 25 29 19,5
3. Centro-Sur 299 21,9 30,6 154
4. Canarias 30,1 28,5 20,6 29

Madrid 19,9 15,6 36,3 27,6
Pais Vasco 34,6 39,4 9.4 15,7
Catalufia 23,5 20,4 34,9 19,9
Galicia 18,6 49 235 49

junto, cual tiene en este momen-
to un interés predominante.

Cuando hay que seleccionar el
territorio que tiene, en estos
momentos, un interés primordial,
los espafioles mostramos las mis-
mas preferencias a lo largo de los
afios. La atenciéon prioritaria se
detiene o dirige al pafs en su con-
junto y el resto de los ambitos que-

dan relegados a un segundo plano.
Ia salvedad que introducen los
datos obtenidos en este estudio es
que se reduce la distancia entre los
diversos ambitos de interés. Las
diferencias entre Espafia y el resto
de ambitos puestos de manifiesto
en anteriores Informes eran pal-
marias. Pero en este caso, como se
advierte en el grafico 3.1.1, la dis-
tancia entre unos y otros se ha
reducido  drasticamente. Los
espafioles optan por mantenerse al
dfa sobre lo que ocurre en Espafia
y atienden cada vez mas a lo que
sucede en entornos locales (pue-
blo o regién) y en el ambito inter-
nacional. Este ultimo alcanza cotas
de interés considerables si las com-
paramos con las obtenidas en afios
anteriores. Para el 19 por ciento de
los consultados el ambito interna-
cional es el de mayor interés, por
encima de otros mas proximos. El
interés preferente por lo nacional
se desplaza hacia lo internacional,
asciende ligeramente el que se
tiene por la autonomia propia y al
mismo tiempo se reduce el que se
presta a la localidad.

El contraste, una vez mas, entre
el Pafs Vasco y Galicia con el resto
de Espafia es muy importante y
reproduce lo dicho hasta aqui. Los
habitantes del Pais Vasco centran
preferentemente su atencion en la
realidad interna de su Comunidad y
expresan su indiferencia por lo que
ocurre en otros lugares. Esto es aun
mas significativo si recordamos que
estamos hablando de interés prefe-
rente. Sabemos que los asuntos que
debaten los vascos son de gran
enjundia y el ambito de decision de
su Comunidad acapara gran parte
de su atencién. Siendo esto asi,
parece congruente que los asuntos
del Pais Vasco sean los que centren
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la atencion priotitaria alli, mientras
que los que se debaten en toda
Espafia tienen una repercusion limi-
tada en aquella Comunidad. Por su
parte, en estos momentos los galle-
gos se encuentran en circunstancias
en las que lo que alli acontece atrae
toda su atencion.

Parece evidente, por lo tanto,
que actualmente estamos mads
atentos a la coyuntura de las rela-
ciones internacionales. Pero por si
quedaba alguna duda, hemos insis-
tido sobre esta cuestion y compro-
bado que el 30 por ciento de los
espafioles reconoce prestar ahora
mucha mas atencién a la informa-
cion internacional que hace dos
afios, aunque la mayorfa cree que
su interés no ha experimentado
cambios tan sustanciales como
para valorar que ahora presta mas
atencion a estos asuntos que antes.

Con estos resultados cabe afir-
mar que el escenario internacional
cuenta con mas seguidores, pero en
los dos ultimos afios se han conoci-
do importantes sucesos que trans-
cienden la mera coyuntura y han
modificado nuestra percepcion del
exterior. Por ello es importante des-
tacar que el 38 por ciento de los
entrevistados dice que sigue con
atenciéon lo que ocurre en otras
zonas del mundo y al 30 por ciento
le preocupa mas que antes, pero el
escenatio internacional solo es prio-
ritario en estos momentos para un
19 por ciento. Estas cifras nos indi-
can claramente la importancia que
los espanoles concedemos en estos
momentos a lo que acontece fuera
de nuestras fronteras, pero a la vista
de lo que sucede en el mundo (y de
lo que posiblemente acontecera en
breve), no parece que estas cotas de
interés estén en consonancia con la

importancia de lo que se dilucida
fuera de nuestro pais, ni con las
areas del mundo donde se diri-
mirdn, con certeza, los conflictos
actualmente planteados. Nos senti-
mos a salvo y proximos a nuestros
socios europeos en la misma medi-
da que experimentamos que somos
ajenos a esos conflictos.

Europa acapara la mayor
parte del creciente interés que
mostramos por la esfera interna-
cional. Cobra mas importancia
para nuestras vidas y nos identifi-
camos en mayor medida con ella.
Observamos con mas atencion lo
que alli ocurre superando viejos
recelos y el desinterés que hasta
hace poco habifa predominado.
Ello no significa, como sefialaba-
mos en 1997, que hayamos olvida-
do o rechacemos otras areas
geograficas de vinculacion tradi-
cional con Espafia, sino que refle-

TABLA 3.1.9

segiin zona de residencia.

TOTAL  Madrid

ja que nuestra politica extetior se
ha volcado desde la década de los
80 en una Europa que aparecia
como modelo al que tenfamos que
aspirar, en tanto que Iberoamérica
se relegaba a un segundo plano.
En el capitulo sexto abordaremos
convenientemente esta cuestion.

Por su parte, Estados
Unidos provoca sentimientos
encontrados. Sin duda, el 11-S ha
roto con las tendencias de mani-
fiesto desinterés que perfilaban
los anteriores Informes y es un
hito histérico al que tendremos
que referirnos a partir de ahora.
Los acontecimientos del 11-S
fueron seguidos con perplejidad
por millones de personas en
todo el mundo. Dieron lugar a
un enorme caudal de noticias e
informaciones sobre aquel pais y
despertaron un sincero interés
por lo que ocurria. La reaccion

Seguimiento de la informacién internacional respecto a hace dos afios,

PVasco Catalufia Galicia Resto de

Espana

Mucho/bastante mas 29,7 26,5 22,6 31,9 20 31,5
Tgual 55,8 59 64,6 40,6 71,7 56,6
Menos/mucho menos 13,3 8,5 11 27,2 39 11,8
NS/NC 1,3 6 1,7 -- 4,4 0,1

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 3.1.10
A

Muy/bastante
interesados

Grado de interés por lo que ocurte en las siguientes areas geograficas.

B
Poco/nada
interesados

Diferencia

NS/NC AB

Unién Europea 63,5 35,5 0,1 28

Estados Unidos 46,1 53,6 1,4 -7,5
Iberoamérica 42,8 55,9 1,2 -13,1
Magteb 34,1 64 1,6 -29,9
Oriente Medio 36,1 62,2 1,8 -26,1
Europa del Este 29,4 68,4 22 -39

Africa 26,3 71,6 2 -453
Rusia 26,1 72 1,9 -45,9
Asia 19,9 78,1 2 -58,2

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.



posterior ha transformado este
balance favorable de la opinion
publica en temor de que lo que
alli suceda tenga serias repercu-
siones para nosotros. Estados
Unidos sigue sin atraer atencion
como pais, pero los espafioles
son conscientes de la enorme
influencia que este pais ejerce en
la escena mundial. Aumenta, por
tanto, el interés por HEstados
Unidos, aunque los mds interesa-
dos no sobrepasan a los que
manifiestan, todavia ahora, su
indiferencia.

Iberoamérica, junto con
EE.UU. son las unicas zonas del
mundo que han experimentado
un avance significativo en nuestra
esfera de interés internacional,
aunque por diferentes motivos.
La crisis argentina ha tenido, sin
duda, una gran influencia en este
avance que, sin ser todavia mayo-
ritario, muestra la cercania con la
que seguimos sus problemas y la
evolucion de los mismos.

La tabla 3.1.11 refleja la evo-
lucién del interés mostrado por
distintas dreas geograficas del
mundo desde 1992. Africa, Asiay
los paises de Europa del Este se
mantienen, con ligeras oscilacio-
nes, en una Orbita alejada de
nuestros intereses. Rusia, supera-
dos los afios de la transicién y
salvo acontecimientos puntuales,
ha adquirido el nivel que, en opi-
nién de la mayoria de los espafio-
les, le corresponde entre las areas
del mundo por las que sentimos
mayor o menor inclinacion.

El Magreb a pesar de nuestro
reciente grave conflicto con
Marruecos, no despierta una gran
atencion. La mayor parte de las

TABLA 3.1.11  Evolucién del indice de interés por lo que ocurre en las siguientes areas
geograficas:
‘ 1992 1995 1997 2002 ‘
Unién Europea -1,2 -4,4 7,1 28
Europa del Este -35,3 -33,4 -45,1 -39
Magreb -- -33,9 -20,2 -29,9
Oriente Medio — 441 -44.5 -26,1
Iberoamérica -21,7 -23,1 -20,4 -13,1
Asia -60,5 -62,1 -67,6 -58,2
Estados Unidos 28,1 33 39,7 75
Rusia 18 28,5 49,5 459
Africa AT 4 433 47,1 453

El indice esta formado por la diferencia en porcentaje entre aquéllos que estin muy o bastante interesados,

y aquéllos que sefialan que lo estin poco o nada.

GRAFICO 3.1.5

Comparacion del indice de interés por lo que ocurre en diferentes zonas

geograficas del mundo entre 1995 y 2002.
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respuestas que han dado los
entrevistados prueban, incluso,
un retroceso respecto a 1997.
Oriente Medio atrae cada vez mas
la atencién y es uno de los esce-
narios de mayor impacto en nues-
tros medios de comunicacién. El
conflicto palestino-israeli se ha
recrudecido en los dltimos afios,
manteniendo despierto el interés
de gran nimero de personas, aun-
que no el de la mayor parte.

La esfera internacional se
compartimenta y nuestra atencion
se dirige sobre todo al continente

Iberoamérica Estados
Unidos

europeo. Mas alla se dispersa, y las
informaciones que nos interesan
tienen mas que ver con determi-
nados acontecimientos que con
un interés permanente por otros
paises o zonas del mundo.

3.2 Memoria de lideres europeos

Como hemos comprobado en
el anterior epigrafe, el interés por la
informacién internacional, y espe-
cialmente, por los asuntos europeos,
ha experimentado un incremento
notable, si bien no alcanza todavia al
que se experimenta por lo que ocu-
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rre dentro del pafs. I.a memoria de
lideres o personalidades de la politi-
ca europea pueda dar la medida de
lo que sefialamos. Durante los afios
90, entre el 33 por ciento y el 38 por
ciento de los espafioles era incapaz
de mencionar ningun nombre de
politicos de nuestro Continente. La
relevancia y la notoriedad de estos
lideres en Europa y su propia trayec-
toria politica personal quedaban
veladas por el nulo recuerdo
espontaneo de los espafoles.

Aunque el interés por Europa
era y sigue siendo palpable, los
asuntos publicos no han suscitado
un mayor deseo de seguimiento y
los nombres de los protagonistas
duraban poco en la memoria. Enla
actualidad, solamente uno de cada
cinco espafoles reconoce su inca-
pacidad para identificar por su
nombre a un politico o politica de
nuestro continente. Recordemos
que en 1997 esta proporcion era de
1,1 a 3 (38 por ciento). Aumenta,
por consiguiente, el porcentaje de
los que retienen en la memoria y
son capaces de reconocer por su
nombre al menos uno o dos politi-
cos europeos, pero desciende el
nimero de espafioles que pueden
nombrar a tres, cuatro y hasta
cinco personalidades europeas.

Estas diferencias se explican,
en parte, por la variabilidad de los
nombres protagonistas en la esfera
de la accion politica, que impide la
actualizacién constante de la
memoria integrando personajes
recién incorporados a la vida publi-
ca y sin tiempo suficiente para ser
conocidos adecuadamente, en un
contexto donde es minotitario el
entusiasmo por lo que ocurre en
otros paises de Europa y por las
instituciones de la Unién Europea.

Solo algunos lideres se han
mantenido en la politica activa a lo
largo de los diez ultimos afios,
mientras que el dinamismo de la
vida politica interna de los paises
europeos y la temporalidad en el
ejercicio del poder no permite con-
solidar el recuerdo de muchos. En
cambio, otros que ya no se encuen-
tran en la primera fila de la politica
de sus propios paises, de sus for-
maciones politicas o de institucio-
nes europeas, se mantienen ain en
la memoria de los espafioles. El
recuerdo espontaneo de estos ulti-
mos, cuando han desaparecido del
escenatio paneuropeo o han falle-
cido, da idea de la influencia que
ejercieron, el prestigio que lograron

al frente de sus respectivos gobier-
nos o instituciones y el poso que
dejaron en nuestra memoria. Tal es
el caso de Helmut Kohl, Francois
Miterrand o Mario  Soares.
Mientras tanto, el paso de los afios
ha ejercido un implacable control
de nuestros recuerdos y personali-
dades de la talla de Margaret
Thatcher o Mijail Gorbachov, han
terminado por desaparecer de
nuestra memoria. Por ello, quere-
mos insistir en que las personalida-
des politicas que aparecen en la
tabla 3.2.2 se han obtenido de las
que los espafoles identifican y
nombran espontaneamente cuan-
do se les pregunta por los politicos
europeos que recuerdan.

TABLA 3.2.1  Porcentaje de poblacién que menciona por su nombre a politicos europeos
no espafoles.
1992 1995 1997 2002
Ninguno 38,8 33,4 37,8 194
Uno 62,2 66,6 62,2 80,6
Dos 46,2 55,1 53,0 56,5
Tres 333 39,7 40,6 32,3
Cuatro 21,7 24,9 29,1 14,6
Cinco 12,2 15,3 22,1 5
TABLA 32.2 Politicos europeos mencionados por los entrevistados en el afio 2002 y comparacién
con los identificados en 1997.
1997 2002
Tony Blair 29,4 51,4
Jacques Chirac 33,9 353
S. Betlusconi 3.4 29,7
V. Putin - 21,5
G. Schroder - 18,3
Romano Prodi 8,7 3,9
E Mitterrand 8,7 29
JM. Le Pen 29 2,8
H. Kohl 38,6 2,6
Lionel Jospin -- 1,8
B. Yeltsin 203 1,4
Mario Soares 1,8 1,4
Gerry Adams — 1
Milosevic - 0,8
Otros europeos = 59
Otros no europeos = 6,9

(Los porcentajes suman mds de 100 porque los entrevistados pueden mencionar hasta cinco politicos europeos que

recuerden).



Lo que principalmente se extrae
de los datos de este estudio es que la
notoriedad de los lideres europeos
es mayor ahora que hace unos afios,
aunque el recuerdo espontaneo se
limite a un grupo muy reducido. Los
mas conocidos son: Tony Blair,
Jacques Chirac y Silvio Berlusconi.
El 54 por ciento de los espafioles
menciona al Primer Ministro britani-
co y lider del Partido Laborista,
Tony Blair, cuya ascendencia y
popularidad entre nosotros es la mas
alta de cuantos han aparecido en los
Informes INCIPE, superando la del
politico que, hasta el momento,
habifa alcanzado las cotas mas altas
en 1995, Francois Mitterrand.

El siguiente lider citado con
mas frecuencia es Jacques Chirac.
El 35 por ciento nombra al
Presidente de la  Republica
Francesa, que en 1997 era, junto
con Helmut Ko6hl, el politico iden-
tificado y mencionado en mas oca-
siones. Desde entonces, y a pesar
de los avatares de la politica france-
sa, sigue teniendo una cuota signifi-
cativa, entre los recordados en mas
ocasiones, aunque su nototiedad no
llega a la de su antecesor en el
cargo, el desaparecido Mitterrand.

La popularidad de Silvio
Berlusconi se ha visto acrecenta-
da sensiblemente desde que asu-
mi6 por segunda vez la Jefatura
del Gobierno italiano. En 1997,
sélo recibia el 3 por ciento de
menciones, mientras que ahora ha
sido nombrado espontaneamente
por mas del 29 por ciento de
espafioles. Ya anteriormente su
actividad politica habia centrado
la atenciéon de los medios de
comunicacion y su preeminencia
como empresario le habia otorga-
do una posicién privilegiada en la

escena politica de su paifs. Lider y
fundador del partido Forza Italia
en 1993, ha ascendido al gobierno
de Italia en diversas ocasiones en
coalicién con diferentes partidos,
la ultima en el afio 2001.

Vladimir Putin y Gerard
Schroder aparecen en este infor-
me por primera vez, ya que su
trayectoria publica al frente de
sus respectivos paises se ha pro-
ducido después de 1997. Su rapi-
da aparicion en la politica euro-
pea al frente de sus gobiernos
hace aun mas interesante el con-
siderable conocimiento, dentro
de los limitados baremos en los
que nNos movemos, que muestran
los espanoles sobre ellos. Gerard
Schroder no es un recién llegado
a la politica, pero su trayectoria
como lider del SPD culmina bri-
llantemente en 1998, al ganar las
elecciones generales y desbancar
del gobierno a Helmut Kéhl. Por
su parte, Vladimir Putin aparecio
en la politica rusa en 1998.
Previamente, su trabajo anénimo
en diferentes puestos de la admi-
nistracion rusa y su breve perio-
do como Concejal en San
Petesburgo no habian transcendi-
do a la opinién publica. Un lla-
mativo titular de aquella época
preguntaba por el desconocido
que habia sido nombrado
Director del Servicio Federal de
Seguridad con rango de Ministro.
Desde 1999, escasamente un afio
después, sustituye de hecho al
convaleciente Boris Yeltsin.

En el polo opuesto aparecen
nombres como Le Pen, Gerry
Adams o Milosevic, cuya men-
cién, en comparaciéon con los
anteriores, es marginal. Romano
Prodi, en cambio, ha pasado de

ocupar la jefatura del Gobierno
italiano a presidir la Comision
Europea, y ha visto como su
nombre perdia terreno en la
memoria de los espafioles. Como
Presidente de la Comisién
Europea es la sexta personalidad
mas recordada por los espafioles,
pero en 1998, como presidente
del Gobierno italiano, era nom-
brado por cerca del 9 por ciento
de los entrevistados.

Dos casos singulares son
Lionel Jospin y Boris Yeltsin. El
primero como Ex-Jefe del
Gobierno de Francia, que tras la
derrota del partido socialista
francés en las elecciones presiden-
ciales de 2002 abandon¢ la politi-
ca, es mencionado aun por el 1,8
por ciento de los espafoles. El
segundo, que en 1997 como
Presidente de Rusia se alzé al cuar-
to puesto en el recuerdo de los
espafioles, ha perdido la notorie-
dad de la que disfrutaba hasta des-
cender a cotas marginales en nues-
tro recuerdo.

3.3 Acontecimientos que cambian
la historia: interés por algunos
sucesos mundiales

Los dos ultimos afios han
sido fecundos en acontecimien-
tos de enorme impacto en la opi-
nién publica. El 11 de septiem-
bre de 2001 se produjo el ataque
contra el World Trade Center, en
el centro financiero de la ciudad
de New York, y las instalaciones
del Pentigono en Washington.
Este suceso acapard las noticias e
informaciones durante un largo
periodo de tiempo, dando origen
a un gran namero de analisis
sobre sus causas, consecuencias y
derivaciones. Fue el primer epi-
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sodio de una escalada bélica de
ambito internacional que ha lle-
gado hasta nuestros dias con pre-
parativos de guerra contra el
régimen de Sadam Hussein. En
anteriores Informes INCIPE se
recogfan algunos de los sucesos
que habfan ocurrido en la etapa
inmediatamente anterior a la
encuesta, pero éramos conscien-
tes de que el interés informativo
se desplazaba de unos sucesos a
otros con inusitada rapidez y ello
impedia un seguimiento porme-
norizado de lo que estaba ocu-
rriendo. Algunos se han mante-
nido en la escena informativa
durante perfiodos prolongados,
pero, con mayor frecuencia, los
acontecimientos se sustituyen
inmediatamente. Tras los ataques
a las Torres Gemelas y al
Pentagono, la informacién se ha
desplazado en una unica direc-
cién y sus derivaciones han sido
tan numerosas que han modifica-
do el escenario internacional,
atrayendo el interés de los
medios de comunicacién.

No obstante, en estos dos
afios se han registrado nuevos
acontecimientos y otros han
mantenido vigente su interés, sin
ser desplazados del todo por la
tragedia de Estados Unidos. Tal
es el caso del conflicto arabe-isra-
eli o, algo mas cerca, del proceso
de paz iniciado en Irlanda del
Norte a mediados de los afios 90.
La guerra de Chechenia o las
sucesivas Cumbres de la Tierra
forman parte también de este
grupo e ilustran estos anteceden-
tes. Otros no se incluyeron en la
encuesta en aquellas fechas, bien
por razones de espacio o bien
porque no habian alcanzado una

repercusion mediatica suficiente
para que los espafioles pudieran
emitir una opiniéon fundada sobre
lo que se les preguntaba.

La relevancia informativa del
11 de septiembre fue equiparable
a la trascendencia historica del
hecho. Millones de personas de
todo el mundo siguieron en
directo el ataque contra las
Torres Gemelas, permitiéndose
contemplar con asombro, y casi
sin intermediarios, lo que estaba
ocurriendo. La informacién y la
comunicacién, que hacen posi-
bles las nuevas (o no tan nuevas)
tecnologias, nos ayudan a situar-
nos de manera diferente en nues-
tro entorno mas inmediato con
relacion a otros ambitos mas ale-
jados de nuestras vivencias coti-
dianas. El impacto mediatico de
los acontecimientos es practica-

TABLA 3.3.1

mente instantaneo. Diluye el
lapso temporal entre el aconteci-
miento y la elaboracién de la
informacién por los medios y las
agencias de comunicaciéon. Un
antiguo libro de Vazquez
Montalban pasaba revista bajo el
sugerente titulo de “Informe
sobre la informacioén” al control
que ejercian las grandes agencias
de noticias sobre la informacién
que transmitfan®. El ejercicio de
ese control es todavia muy
importante, como lo muestran el
camulo de noticias y la informa-
cién posterior a los hechos, pero
ahora existen medios para burlar
la intencionalidad de lo que se
transmite y la mediacion de las
propias agencias de informacion.

Los conflictos bélicos se reve-
laron tiempo atras como los acon-
tecimientos de mayor efecto e

Grado de seguimiento de los siguientes sucesos:

Nilelx}:c:e in(t:::;s De oidas No sigui6 NS/NC
Acontecimientos del 11 de septiembre 55,7 35,7 8,1 0,5 0
Proceso de paz en Irlanda del Norte 57/ 21,9 44,7 23,6 4
La guerra de Afganistan 17,4 35,6 38,2 8 0,8
Cumbre UE de Sevilla 58 20,6 43,7 24,6 52
La guerra de Chechenia 4.4 23 46,5 224 3,7
Conflicto arabe-israeli 14,7 35,8 37,9 99 1,7
Proceso penal a Milosevic 4,6 17,8 45,8 27 4,8
Asalto al teatro de Mosct por terroristas chechenos 232 35,6 30,8 8,1 23
Conflicto con Matruecos sobre el islote de Perejil 30 28,2 24,1 6,3 14
La crisis argentina 23,7 41,1 28,6 5,6 1
Conflicto entre India y Pakistan 4,5 20 46,6 25,6 3,5
Conflicto entre EE.UU. e Iraq 25,9 41,5 25,8 6 0,7
Cumbre de la Tierra de Sudafrica 43 16,3 39,6 32,3 7,6
dB:sI;:liiei:iilos terroristas de Al Qaeda y 25,1 364 2838 8.1 17

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afo 2002.

6 VAZQUEZ MONTALBAN, M., Informe sobre la informaciin, Editorial Fontanella, Barcelona 1971.



interés mediatico, mientras que los
procesos de paz o la finalizacion de
los conflictos armados provocan
un cierto retroceso del interés
informativo. Por desgracia, esto
ultimo no ha tenido la frecuencia
que todos hubiéramos deseado y la
perseverancia en el enfrentamiento
ha sido la que ha marcado la evolu-
cion de muchos de los conflictos
que todavia permanecen abiertos.
Pocos han sido los procesos de paz
que han culminado con éxito sus
esperanzadores comienzos y el
balance de las Cumbres de la Tierra
no nos permite ser del todo opti-
mistas sobre el futuro medioam-
biental de nuestro planeta.

LLas amenazas al proceso de
Paz en Irlanda del Norte han sido
numerosas a lo largo de estos
afios, pero persiste la voluntad
politica de llevarlo a buen térmi-
no. Fue iniciado por el Gobierno
britanico y por los grupos
enfrentados en el Ulster (unionis-
tas y republicanos) y ya esta
dando sus frutos. Aunque el
interés que despierta entre noso-
tros es limitado, el lider del parti-
do que ha asumido este compro-
miso politico en representacion
de los catdlicos, Gerry Adams, ha
adquirido una cierta notoriedad
en nuestro pafs. Cerca del 28 por
ciento de los espanoles presta
una atenciéon continuada a los
avances o retrocesos del proceso
de paz abierto en el Ulster, y
hasta se dibuja un creciente
interés por €L

La conciencia de que nues-
tro planeta se encuentra en un
proceso de deterioro ambiental
ha  auspiciado sucesivas
Cumbres de la Tierra para
intentar reconducirlo. La pri-

TABLA 3.3.2

siguientes sucesos.

Evolucién del potrcentaje que ha seguido muy de cerca o con interés los

1992 1995 1997 2002 |
Proceso de paz en Irlanda del Norte - 19,8 25,9 27,6
La guerra de Chechenia - - 24,3 27,4
Conflicto arabe-israeli* 29,1 24,8 35,5 50,5
Cumbres de la Tierra* — - 18,6 20,6

*El conflicto drabe-israeli se ha comparado con los anteriores Informes INCIPE a partir de la pregunta sobre el segui-
miento de "el proceso de paz en Oriente Medio". Por su parte, las Cumbres de la Tierra hacen referencia a la que tuvo
lugar en Brasil en el afio 1992, la de Kyoto de 1997 y la que ha tenido lugar en Sudafrica en el 2002.

mera tuvo lugar en Brasil en el
afio 1992 y la dltima en
Sudifrica en el 2002. Esa con-
ciencia motiva la importancia
universal que se concede a los
problemas del medio ambiente,
pero las sucesivas conferencias
de las Naciones Unidas al res-
pecto, no han alcanzado el
impacto que la trascendencia
de los temas a debate permitia
esperar. Solamente el 21 por
ciento de los espafoles consi-
dera que este asunto tiene la
suficiente entidad como para
estimular su intetés.

El conflicto checheno se pro-
longa y no parece que su solucion
encuentre un espacio, voluntad e
inteflocutores propicios entre los
bandos enfrentados. Los espafioles
han seguido este conflicto con limi-
tado interés a lo largo de los afios, a
juzgar por las cifras que nos pro-
porciona la tabla 3.3.2. Ias acciones
de los grupos armados chechenos
enfrentados al ejército ruso se han
convertido en actos terrotistas de
terribles consecuencias. Parece que
estas acciones tienen un claro
impacto en la opiniéon publica por
sf mismas, pero es dificil calibrar su
vinculacién con el conflicto con el
que se relacionan. El asalto al teatro
de Moscu por terroristas cheche-
nos provocod una reaccion desme-
surada por parte de las fuerzas poli-

ciales rusas, con tragicas conse-
cuencias para los rehenes. Este
suceso fue seguido por el 59 por
ciento de los espafioles, mientras
que el conflicto checheno despertd
el interés del 27 por ciento.

El conflicto arabe-israeli sigue
provocando la movilizacion de la
opinién publica para buscar una
solucién permanente a un conflic-
to que se remonta a la creacion
misma del Estado de Israel en
1948. Los sucesivos intentos de
conseguir la convivencia entre
ambas comunidades han acabado
con un recrudecimiento de la con-
tienda. Las intifadas por parte de
los palestinos y las reacciones des-
proporcionadas del ejército israeli
no parece que vayan en la linea de
superar el enfrentamiento. La ten-
si6n entre ambos contendientes se
acentua con el paso del tiempo.
Las conferencias de paz iniciadas
en Madrid, los compromisos
adquiridos y las reiteradas resolu-
ciones de Naciones Unidas no
han logrado reducir la tension
entre ambas partes. Los espafioles
siguen con sumo interés lo que
acontece en aquella zona (mas de
la mitad de los entrevistados sigue
con interés o muy de cerca la evo-
lucién del conflicto) y aumenta
aflo a afio el seguimiento de la
informacion y de las noticias que
alli se generan.
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TABLA 3.3.3

Porcentaje de los que siguen muy de cerca o con interés los siguientes

sucesos internacionales, segin zona de residencia.

Total

Madrid

Resto
Espana

Pais

Catalufia  Galicia

Vasco

40

i‘;‘;.“;cg':mms del 1 de 91,4 90,5 884 94 77 933
e giopcef;ifhﬁ“ms obreel | 682 75,5 514 45 533 765
Conflicto entre EE.UU. e Iraq 67,4 79 65,7 66,5 52,8 67
Crisis Argentina 64,8 78,5 74,1 53,3 478 66,1
Terrotistas Al Qaeda 61,5 83 56,9 60,2 32,8 60,9
Asalto teatro Mosct 58,8 75 58,6 44,2 35 62,1
La guerra de Afganistan 53 64 59,6 45,8 34,4 54,1
Conflicto arabe-israeli 50,5 63 67,4 52,3 40 49,7
Proceso de paz en Irlanda del Norte 27,6 50,5 47,6 29,9 344 19,6
La guerra de Chechenia 27,4 44 32,6 21,5 27,7 25
Cumbre UE Sevilla 26,4 415 221 239 28 247
Conflicto Indo-Pakistani 24,5 47 30,3 25,1 344 17,7
Proceso contra Milosevic 22,4 42 19,9 20,3 239 18,6
Cumbre de la Tierra de Sudafrica 20,6 41,5 31,5 18,7 14,4 16,3
Datos referidos al afio 2002.
Los acontecimientos deriva- Marruecos. Los resultados de

dos del 11 de septiembre han sido
numerosos. LLos mas significativos
tienen que ver con la guerra de
Afganistan, el enfrentamiento con
Iraq y el despliegue realizado para
desmantelar las redes de Al
Qaeda, asi como la persecucion de
su lider Bin-Laden. La guerra con
Iraq, contenida en el momento de
realizacion de las entrevistas en el
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, ha provocado
amplisimas reacciones sobre su
oportunidad y acerca de los moti-
vos que nos han llevado a esta
situacién. Los espafoles hemos
reaccionado en contra de la guerra
y el conflicto desatado con aquel
pais mantiene la atencién de los
espanoles al mismo nivel que el
que obtuvo el incidente del islote
de Perejil, frente a las costas de

nuestro estudio nos muestran que
ambos sucesos son los que tienen
mas repercusion en la opinion
publica espafiola, tras lo ocurrido
el 11 de septiembre de 2001.

La guerra de Afganistan, una
vez culminada la derrota de los tali-
banes y la instauracion de un nuevo
gobierno, sigue interesando. lLa
cobertura limitada de los medios
de comunicacién, dado el control
militar ejercido sobre las noticias
de lo que alli sucedia, nos propor-
cion6 informaciéon suficiente
como para que la importancia de la
accion militar y sus implicaciones
politicas y de seguridad no quedara
disminuida por los filtros impues-
tos a los informadores. Uno de los
objetivos del ataque a Afganistan
era desmantelar la infraestructura y

la cobertura que el régimen taliban
proporcionaba a Al Qaeda y a su
lider Bin ILaden, pero los intentos
por atraparlo se han revelado esté-
riles. El despliegue de medios
empleados para conseguir su
detencién y los resultados obteni-
dos han proporcionado a los parti-
darios de Bin Laden una nueva
prueba de su invulnerabilidad y ha
reforzado su ascendente entre los
musulmanes.

Otro de los sucesos que ha
recabado mas atencion es la situa-
cion por la que atraviesa
Argentina. Las crisis que ha cono-
cido ha llevado al pafs a una ban-
carrota con dramaticas conse-
cuencias para la poblacion. Su
situacion alienta en nosotros un
fuerte sentimiento de solidaridad
y lo que allf sucede posee la misma
trascendencia para los espafoles
que otros acontecimientos de
mayor impacto mediatico y mas
importancia para el mundo.
Seguimos con gran interés los
acontecimientos de Argentina,
porque nos sentimos muy proxi-
mos a las penalidades que alli se
padecen, como demuestra el
hecho de que el 65 por ciento de
los espafioles estén atentos a la
evolucion de su situacion.

Acontecimientos de otra
indole conocen un seguimiento
discreto, no superando ninguno
el 27 por ciento de poblacién
interesada. Tal es el caso de la
Cumbre de la Unién Europea
que tuvo lugar en Sevilla en
febrero de 2002, el conflicto
entre India y Pakistan por
Cachemira, o el proceso penal
que se sigue contra Slodoban
Milosevic en el Tribunal de la
Haya por delitos de genocidio



cometidos en Croacia, Bosnia y
Kosovo desde 1991. Sabemos
de su existencia pero no han
tenido la misma relevancia para
nosotros que otros que ya
comentados.

El interés que despiertan
estos sucesos en las diferentes
Comunidades Auténomas no
ha sido el mismo, aunque no
modifican, en términos genera-
les, las conclusiones apuntadas
hasta aqui. Contrasta, sin duda,
el escaso interés que entre los
gallegos despierta cada uno de
los sucesos a los que nos esta-
mos refiriendo, de la misma
forma que llama la atencién el
atento seguimiento que de estos
y otros acontecimientos reali-
zan los madrilefios. Los catala-
nes, por su parte, no son muy
proclives a mostrar excesivo
entusiasmo por estas informa-
ciones, al margen de que alguna
de ellas haya tenido un fuerte
impacto en su opinién publica,
al igual que en el conjunto de
Espafa. Otros sucesos, en cam-
bio, provocan una atencién
diversa segin la Comunidad de
la que se trate. Madrilefos y
vascos prestan gran atencion al
Proceso de paz de Irlanda del
Norte, al contrario de lo que
ocurre en otros lugares de nues-
tra geograffa. Otro de los asun-
tos que ha logrado una audien-
cia diferenciada es el incidente
con Marruecos provocado por
la disputa sobre el Islote de
Perejil. En vascos y gallegos
suscita un contenido interés
que, aunque mayoritario, se dis-
tancia del alcanzado en el resto
de Espafia. Catalufia, por su
parte, tiene un interés aun
menor por este asunto y se

separa claramente del conjunto
de la opinién publica de la
Peninsula.

3.4 ¢;Hacia donde nos decan-
tamos? Valoracion de paises
y dirigentes

3.4.1 Valoracién de lideres inter-
nacionales

La lista de nombres de lide-
res y dirigentes internacionales
que se somete a la valoracion de
nuestros conciudadanos en cada
Informe INCIPE se modifica en
raz6n de su notoriedad publica
en cada momento. Cualquier
seleccion que hagamos siempre
sera incompleta, pero no tene-
mos mas remedio que acotar las
personalidades que se someten a
la consideracion de los entrevis-
tados y reducir en lo posible su
namero. La apariciéon de nuevos
lideres, la desaparicion de otros y
la continuidad de algunos nos
obliga a adaptar regularmente
nuestro estudio a las personalida-
des protagonistas en cada
momento histérico. A lo largo de

TABLA 34.1.1

los afios solamente se han mante-
nido algunos de los dirigentes
mas estables, mientras que otros
no se someten periddicamente a
la valoracion de los ciudadanos
en consulta democratica.

En el epigrafe 3.2 hemos
abordado ya la notoriedad de
alguno de los lideres europeos,
segun la memoria espontianea
que de ellos tenemos. Aqui se
trata de establecer, a partir de
una lista de nombres, no sélo el
nivel de conocimiento que los
espafioles tenemos de cada uno
sino ademas la valoracién que
les merece, en consonancia con
la informacién disponible, la
percepcion y la imagen de su
trayectoria publica y cualidades
que les atribuimos. Esta valora-
cion se traslada a una escala de 0
a 10 en la que, como si de una
nota se tratara, se puntia a cada
uno de ellos, sabiendo que el 0
significa que se le valora muy
mal y el 10 que se le valora muy
bien. Recogemos con estas pun-
tuaciones la evocacién de las
cualidades que el nombre sugie-

Conocimiento y valoracion de lideres internacionales.

Valoracion

No conoce %

El Papa, Juan Pablo 1T 0,4 5,93
El Secretario General de la ONU, Kofi Annan 25,2 5,59
El Primer Ministro Britanico, Tony Blair 5,9 4,86
El Presidente de Francia, Jacques Chirac 7,7 4,84
El Canciller Aleman, Gerhard Schroder 23,6 4,74
El Presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi 27 4,64
El Primer Ministro italiano, Silvio Betlusconi 9,4 4,10
La Reina Isabel II de Inglaterra 1,5 3,89
El Presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin 8,7 3,82
El Presidente de los Estados Unidos, George Bush 0,9 3,74
El Presidente de la OLP, Yasir Arafat 1,4 3,25
El Presidente de Cuba, Fidel Castro 2 3,15
El Primer Ministro israeli, Ariel Sharon 12,3 2,82
El Rey de Marruecos, Mohamed VI 9,3 2,44
El Presidente de Iraq, Sadam Hussein 4.2 1,84

Puntuacion media de una escala de 0 a 10. Datos referidos al afio 2002.
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re, pero somos conscientes de
que la valoracién no se atiene a
parametros exactos O precisos
sobre la persona y su trayectoria
publica, sino mas bien a la ima-
gen o las representaciones que
el nombre evoca.

Los espafioles no somos
dados a valorar en exceso a nues-
tros politicos, ni a las personali-
dades de la vida publica espafiola,
y menos aun a las de fuera de
Espafia. Anteriormente, algunos
de estos lideres mundiales alcan-
zaron o sobrepasaron la cota del
0, pero en esta ocasion parece
que han reducido sensiblemente
sus valoraciones y solamente dos
superan la nota media de 5. Estos
dos lideres internacionales son,
de una parte Su Santidad el Papa
Juan Pablo II, cabeza visible de la
Iglesia Catdlica y, de otra, el
Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, habiendo este ulti-
mo experimentado una notable
mejora en su valoracion desde
1997, afio en el que su antecesor
en el puesto obtuvo una nota 4,7.
Es el tnico lider mundial que,
junto con el Papa, obtiene un
“aprobado”, segin nuestros exi-
gentes criterios.

En el polo opuesto encontra-
mos tres nombres que se sitian
en los ultimos lugares, con una
nota media por debajo del 3. Nos
referimos a Sadam Hussein,
Ariel Sharon y el Rey de
Marruecos, Mohamed VI. En el
caso del lider iraqui, hubo
momentos anteriores en los que
todavia obtuvo calificaciones aun
mas bajas, pese a que su valora-
cion no ha hecho mas que
aumentar desde 1991. Aquel afo
se produjo la invasion de Kuwait

TABLA 3.4.1.2

evolucion desde 1991.

1991

Juan Pablo IT

Valoracién de la estima que merecen las siguientes personalidades y su

1992 1995 1997 2002 ‘

6,47 5,03

Kofi Annan -

471 5,59

Tony Blair -

5,49 4,86

Jacques Chirac -

476 484

Romano Prodi -

4,49

Silvio Betlusconi _

4,64
- 3,13 - 4,10

Isabel 1T -

3,57 3,89

Yasser Arafat

441 3,82 3,25

Fidel Castro

2,43 2,01 3,15

S. Hussein

1,52 1,81 1,84

Puntuaciéon media escala de 0 a 10.

por las tropas de Iraq, dando ori-
gen a la Guerra del Golfo. Iraq
entonces era el pafs agresor. En la
actualidad y a pesar, de las penali-
dades que atraviesa el pueblo ira-
qui y de la férrea dictadura que
Sadam ejerce sobre su pueblo, ¢l
es el agredido y, ademas, por la
superpotencia hegemonica,
acompafiada por algunas de las
potencias occidentales.

El Primer Ministro de Israel
no despierta grandes simpatias en
Espafia. Su dura politica frente a
los palestinos, su intransigencia
negociadora y la reaccion contra
el levantamiento de los palestinos
en la Intifada, no parecen hacerle
merecedor de grandes elogios ni
ser prueba de grandes cualidades.

El joven Rey de Marruecos,
Mohammed VI, no se ha granje-
ado en el breve ejercicio de su
mandato nuestras simpatfas. Su
padre, Hassan II, tampoco
alcanz6 grandes cotas de estima
en nuestro pafs, aunque la valo-
raciéon que de él hacfamos den-
tro de las contenidas puntuacio-
nes que nos merecen los lideres
mundiales, era algo mejor que la
que ahora ha obtenido su hijo.

La crisis con Marruecos, desata-
da tras la retirada del embajador
marroqui en nuestro pais, y los
graves asuntos en litigio (cues-
tion del Sahara, pesca, territorios
del Norte de Africa, inmigra-
cién...) se encuentran, sin duda,
detras de la baja puntuacién
otorgada. Como hemos sefialado
en alguna ocasiéon, la posicion
que ocupan los lideres en cuanto
a la simpatfa o antipatia que des-
piertan se encuentra en muchas
ocasiones vinculada a la que
ocupan sus respectivos paises,
aunque a veces transcienden la
imagen del pafs. Marruecos y
Cuba, con sus respectivos lideres
politicos, son claros ejemplos de
lo que estamos comentando.

En el intervalo de los dos gru-
pos (los que obtienen la mas alta
puntuacion y los de la mas baja), se
sittan lideres internacionales muy
diversos que se pueden agrupar en
dos niveles, segun las puntuaciones
que reciben. En ningtin caso obtie-
nen la aprobacion de los espafioles,
y su nivel de aceptacion es medio o
bajo. El primer grupo recoge per-
sonalidades de la orbita europea
desde el Primer Ministro britanico,
Tony Blair, con una puntuacion



cercana al 5, hasta el Primer
Ministro de Italia, Silvio Betlusconi
con una puntuacion de 4,1. En este
bloque se incluyen, ademas, lideres
como Romano Prodi, Gerhard
Schréder y Jacques Chirac.

Un segundo grupo incluye
lideres de muy diversa procedencia,
siendo el mas heterogéneo. Sus
puntuaciones oscilan entre 3y 4, y
muestran la baja aceptacion que tie-
nen entre nosotros. Entre ellos, se
encuentran la Reina de Inglaterra,
Isabel 1II, el Presidente de Ia
Federacion Rusa, Viadimir Putin, el
Presidente de EE.UU. George W.
Bush, el lider palestino, Yassir
Arafat y el cubano, Fidel Castro.

3.4.2 Valoracion de paises

A diferencia de otros afos,
hemos reducido la lista de paises
que se ofrecen a los entrevistados
para que, mediante una puntuacion,
evalien o plasmen, su simpatia
hacia ellos. La extension del cues-
tionario y la estabilidad de las valo-
raciones a lo largo del tiempo, nos
han aconsejado reducir el nimero
de paises a los imprescindibles. Por
ello, los paises de la UE son los que
cuentan con una mayor representa-
cion, y a ellos se une algin otro que,
como Suiza, ha contado tradicio-
nalmente con nuestras simpatias,
ademas de Rusia. Del lado iberoa-
mericano, optamos por incluir
diversas situaciones: Argentina,
Mgjico y Cuba. Por el continente
asiatico, China y Japon son los pai-
ses elegidos en virtud de sus fuertes
contrastes, similitudes e imagen
potente que transmiten.

En el Norte de América
tanto Canadd como Estados
Unidos representan realidades

TABLA 3.42.1  Valoracién de la estima que merecen a los entrevistados los siguientes
paises (orden de mayor a menot):

‘ 1991 1992 1995 1997 2002
Alemania 6,18 6,14 6,23 6,3 6,03
Portugal 5,39 5,60 5,50 5,42 6,01
Suiza — = = 6,12 5,97
Italia 6,12 5,82 5,31 5,70 5,89
Argentina 5,08 5,28 5,29 5,17 5,82
Suecia = 6,06 6,04 5,82 5,81
Canada = 5,85 6,01 5,78 5,77
Francia 5,89 5,86 5,74 5,29 577
Méjico 5,30 5,37 5,30 522 5,68
Gran Bretafia 5,64 5,59 5,61 5,33 5,44
Japon 6,15 5,82 5,84 5,50 538
Cuba 4,54 44 4,40 4,72 5,08
China 5,09 4,71 4,86 441 4,83
Rusia 5,96 518 4,60 4,58 4,79
Egipto 5,00 4,88 458 439 472
Estados Unidos 554! 5,33 5,68 5,48 4,72
Sudafrica ALAR 4,51 5,12 4,80 4,6
Arabia Saud{ 4,43 4,40 4,36 4,01 3,96
Marruecos 3,87 3,75 3,83 3,40 3,23
Israel 3,82 3,75 3,96 3,62 2,87
Iran 2,58 2,62 2,56 2,59 2,69
Iraq 2,27 2,46 2,46 2,58 2,63

Media escala de 0 a 10. Datos referidos al afio 2002.

diferentes, y con imagenes muy
definidas, mientras que en el
Continente africano, hemos
optado por paises que se encuen-
tran en los dos extremos de ese
vasto territorio y que simbolizan
culturas y realidades muy aleja-
das. Contemplan nuestra lista los
principales paises de Oriente
Medio, junto a alguno de los ara-
bes mas significativos.

En la valoracion de los paises
no se encuentra solamente reco-
gida la estima institucional o for-
mal de lo que representan, sino
que se entremezclan componen-
tes de su imagen que son de difi-
cil disociacion. Las imagenes, las
referencias culturales y las sefias
de identidad de cada uno de los
paises juegan un importante

papel en la percepcion que de
ellos tenemos. Nuestras referen-
cias culturales son europeas, y el
interés que despierta Europa
supera con creces el que manifes-
tamos por otros lugares. Sin
embargo, nuestros lazos afectivos
los encontramos en
Iberoamérica. A ambas partes del
mundo dirigimos nuestra aten-
cién, en la medida en que nos
sentimos proximos a ellos y apre-
ciamos sus cualidades. Son los
que reciben la mejor valoracién
por nuestra parte, porque son
nuestra referencia histérica y
afectiva. En Europa, Alemania y
Portugal son los paises que des-
piertan entre Nosotros mayores
simpatfas. La valoracion de
Alemania a lo largo del tiempo es
muy estable, y no se aprecian sig-
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nos de que vaya a disminuir. Es
uno de los paises que mas admi-
ramos, manteniendo vigente
entre nosotros su atraccion.
Portugal, en cambio, ha desplaza-
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do del segundo puesto de nuestra
consideraciéon a Suiza. Bien es
cierto que las diferencias entre
estos paises son escasas, pero el
avance que ha logrado Portugal

respecto a otros afios es conside-
rable. Nuestro vecino ibérico se
ha colocado en las primeras posi-
ciones de nuestra estima, muy
cerca de la que nos provoca
Alemania y a escasa distancia de
Suiza.

Italia mantiene una solida
posicion entre los paises que mas
estimamos, mientras que Suecia se
encuentra en una posicion aventa-
jada. Entre ellos, se ha introducido
Argentina, pafs que ha recibido
importantes muestras de apoyo y
solidaridad por parte de los
espafoles a lo largo del dltimo afio.
Apreciamos la capacidad y fortale-
za de sus habitantes para enfrentar-
se a una crisis tan prolongada y sin
perspectivas claras de solucion a
corto plazo. El pais en su conjunto
siempre ha despertado fuertes sim-
patias entre los espafioles y aun
mas ahora.

Algo desplazada de los prime-
ros lugares se encuentra Francia, y
aun mas Gran Bretafa, pero, en
ambos casos, nuestra valoracion
de estos paises es todavia muy alta.

El desmoronamiento del régi-
men soviético y las expectativas
generadas sobre su evolucién en
1991 alentaron fuertes simpatias
en los espafioles, que otorgaron al
nuevo pafs una de las puntuacio-
nes mas altas registradas en el pri-
mer Informe INCIPE. Sin embar-
go, los resultados de afios poste-
riores reflejaron con fidelidad el
declive de ese entusiasmo, que no
se correspondi6 con la evolucion
registrada en aquel pais. Desde
1997, Rusia ha obtenido un ligero
aumento en la estima que nos
merece, aunque no alcanza las
cotas de 1991.



Entre los paises del Norte de
América, los espafoles apuestan
por Canada antes que por los
Estados Unidos, que ha experi-
mentado un notable retroceso en
la estima que hasta ahora le tenfa-
mos. Canada mantiene nuestro
interés y aprecio a lo largo del
tiempo, sin graves alteraciones.
Su imagen es muy sélida para
NOSOtros, y No parece que se vaya
a modificar.

Entre los pafses iberoameri-
canos, Méjico se une a Argentina
cuando de lo que se trata es de su
valoracion. Méjico suscita un gran
aprecio que no retrocede con el
paso de los afios; por el contrario,
la estima que tenemos hacia ellos
se acrecienta y ocupa un lugar
cada vez mas importante entre los
paises de la  Comunidad
Iberoamericana. Cuba causa con-
tradicciones que no resuelve el
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espafioles. Actualmente, la estima
que nos merece la isla caribena
supera la puntuacion de 5 experi-
mentando una evolucion favora-

ble desde 1997.

Otros territorios y paises no
alcanzan la valoracion media de los
que hemos comentado. Solamente
Japon se une a los paises mas apre-
ciados, aunque va perdiendo crédito
paulatinamente, mientras que China
progresa, aunque con altibajos.

Los paises del Medio Oriente
y Africa se sittan a la cola de
nuestra  estima  incluyendo
Sudafrica, aunque este pais no
alcanza las cotas de pais peor
valorado. La valoraciéon de
Marruecos ha empeorado recien-
temente, pero creemos que el
deterioro de su imagen entre
nosotros partia de un nivel muy
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bajo y el retroceso registrado no
se corresponde con la gravedad
de la crisis que han sufrido en los
ultimos meses nuestras relaciones.

El grupo de paises peor valo-
rados lo integran Israel, Iran e
Iraq. Este dltimo pais nunca ha
abandonado el dltimo lugar en el
que le hemos colocado desde el
comienzo de los Informes INCI-
PE. Lo mismo sucede con Irin,
por el que nunca hemos sentido
demasiada simpatfa. En el caso
de Israel, hemos percibido como
la estima que nos merecia no era
demasiado alta, pero se acercaba
a una posicion intermedia y, sin
embargo, en los dos ultimos afnos
su precaria imagen ha retrocedi-
do sensiblemente en nuestra
valoracién. En la actualidad, la
puntuaciéon media que alcanza
Israel es de 2,87 puntos, sobre un
maximo de 10.
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4. ESPANA EN EL MUNDO: LA POLITICA EXTERIOR
ESPANOLA Y SU INFLUENCIA

4.1 La situacién de Espaina y
el mundo

Es ya tradicion en los
Informes INCIPE reflejar cémo
vemos la situacion de Espana y el
mundo, como percibimos nuestra
situacion con relacioén a éste, a la
que tenfamos en el pasado, y a la
que anticipamos para el futuro.
Estos tres sencillos indicadores
han mostrado a lo largo de los
aflos su capacidad de registrar
ciclos y tendencias por encima del
comportamiento de otros indica-
dores objetivos. Utilizados por
Cantril hace ya décadas, miden la
percepcion que los individuos tie-
nen de s mismos, por referencia a
la sociedad en la que viven y tam-
bién a la del mundo. En sintesis,
el modelo explica que los indivi-
duos suelen evaluarse mejor a sf
mismos que a su pais y a éste,
mejor que al mundo. De la misma
forma, el presente se valora mejor
que el pasado y peor que el futu-
ro, tanto si se refiere al ambito
personal, nacional o mundial.

El interés de estos indicadores
radica en su capacidad de reflejar
en cada momento una realidad
que escapa a la capacidad predicti-
va de los indicadores objetivos.
Tenemos necesidad de contribuir
con nuestra valoracion a definir la
situacion tal y como nosotros la
vemos y los componentes del jui-
cio que hacemos forman parte de

nuestra percepcion del pasado y de
las perspectivas de futuro. Pero los
resultados que hemos obtenido
reiteradamente en los sucesivos
estudios van en sentido opuesto al
descrito por Cantril para periodos
de cambio y desarrollo favorables.
Sélo el ano 1997 rompia esta ten-
dencia. Hacfa algo mas de un afio
que el Partido Popular habia gana-
do las elecciones y existia un cierto
optimismo por el porvenir y un
deseo de superar el desanimo y la
desorientacion presentes en los
resultados de 1995.

ILa vision subjetiva que tene-
mos de nuestra situacion es
todavia favorable, pero la combi-
nacién de los tres indicado-
res (valoraciéon del pasado, del
presente y del futuro) nos advier-
te de un cambio de tendencia.
Cuando nos encontramos en
periodos propicios de desarrollo,
el presente se valora mejor que el
pasado y peor que el futuro.
Desde nuestro punto de vista, y
segun los datos recogidos, Espafia
se halla al comienzo de una senda
de preocupacion por el futuro

TABLA 4.1.1

afio? ¢ Y dentro de un afio?

1992

Actualmente 4,79

que se vuelve desanimo al consta-
tar que valoramos mejor el pasa-
do que el presente. Valoramos
que las cosas nos van discreta-
mente bien, pero que nos iban
mejor en el pasado y prevemos
que nos iran peor en el futuro.
Limitamos la valoracion que
hacemos del futuro porque pen-
samos que las perspectivas no son
halagiiefias. Ias previsiones no
son optimistas y, ante el futuro,
somos reacios a anticipar una
situacion mejor que la presente.

Al incorporar los resultados
obtenidos en las investigaciones
realizadas por el extinto Centro de
Investigacion sobre la Realidad
Social Espafiola en los afios inter-
medios de la serie de Informes
INCIPE, vemos con mas claridad
la tendencia que apuntamos. Los
ciclos se mantienen y se observa
que en 1992 se inicia una senda
descendente que llega en 1995 a
una valoracioén negativa de la situa-
cién y repunta en los dos afios
posteriores hasta culminar en 1997
con  calificaciones  positivas
ajustandose los tres indicadores a

¢Coémo dirfa Vd. que van las cosas en Espafia actualmente? ¢Y hace un

1995 1997 2002 ‘

3,74 5,47 5,12

Hace un ano 4,92

3,96 4,96 5,26

Dentro de un afio 4,72

421 5,82 5,09

Media escala de 0 a 10.
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TABLA 4.1.2

¢Y dentro de un afio?

18-29

Actualmente

5,01

2002

Hace un afio

5,07

«Cémo dirfa Vd. que van las cosas en Espafia actualmente? ¢Y hace un afio?

Dentro de un afio

5,05

Centro-Norte

5,20

5,34

30-44 5,03 5,20 4,97
45-59 521 5,41 5,09
60 y mds 5,08 5,40 534

5,22

Levante

5,55

5,77

5,76

Centro-Sur 5,04 5,16 5,05
Canarias 4,98 5,24 4,82
TOTAL PARCIAL 5,21 5,37 5,27
Madrid 5,06 5,09 4,79
Pais Vasco 3,83 4,03 3,60
Catalufia 5,59 5,64 5,73
Galicia 4,37 4,66 3,79
< 10.000 hab. 5,26 5,39 5,25
10.001 a 100.000 5,13 5,34 5,20
100.001 a 500.000 5,07 5,20 4,99
>500.000 hab. 4,98 5,01 4,79

Media escala de 0 a 10. Datos referidos al afio 2002.

lo previsto por Cantril para petio-
dos o coyunturas favorables.

El optimismo que reflejaban
los datos de 1997 no se da en la
actualidad. El afio 2002 vuelve a
mostrar un cierto desanimo, aun-
que sin llegar a las cotas de 1995.
Percibimos nuestra situacién en el
limite de lo favorable, pero con
una prediccion de futuro que no
anima en exceso a los espanoles.
La crisis econémica y la situacion

internacional nos impiden mirar
al porvenir con mayor optimismo.

Si tomamos en considera-
cién algunas variables sociode-
mograficas constatamos que no
alteran gravemente los resulta-
dos globales, aunque nos permi-
ten matizarlos adecuadamente.
La tabla 4.1.2 incorpora al anali-
sis variables de edad, zona de
residencia y tamafo de la locali-
dad del entrevistado.

No se observan discrepancias
apreciables entre las diversas gene-
raciones de espafioles sobre lo ya
dicho. Cualquiera que sea la edad
se mantiene la ventaja del pasado
sobre el presente y de éste sobre el
futuro. LLos mas jovenes, y por ello
los que debieran contemplar un
futuro mas prometedor, no prevén
modificaciones sustanciales de la
situacién presente. Entre los de
mediana edad el porvenir se perci-
be con peores perspectivas que las
de los j6venes y los mayores.

Difieren, sin embargo, las
opiniones de los espafioles en
razén a la Comunidad Auténoma
en la que viven. La percepcion de
coémo van las cosas en Espafa es
diferente desde la perspectiva
autonomica. Apreciamos que las
cosas marchan mejor en nuestra
Comunidad Auténoma que en
Espafia porque, como hemos
visto en el capitulo 3, el interés
por lo que ocurre no se desplaza
mas alla de los limites tertitoriales
propios. Reconocer que la situa-
cion de Espafa es buena daria
como resultado renunciar a las
diferencias y poner en duda que
las dificultades propias se deben a
sus propias circunstancias y no a
las externas, cuando es mas facil
considerar que si las cosas van
mal en el exterior es comprensible
que vayan mal en el interior. En
otras Comunidades Auténomas,
por el contrario, se califica la
situacion mejor que el promedio y
en otras todavia las circunstancias
adversas que atraviesan las hacen
juzgar la situaciéon espafiola con
mayor severidad.

Entre las primeras, el Pais
Vasco se distancia ostensible-
mente del resto, ya que se valora



GRAFICO 4.1.2  Valoracién de la situacién de Espafia en comparacion con el pasado y la
que se anticipa para el futuro, segin tamafio de la localidad de residencia.
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TABLA 413 (Y cémo cree Vd. que van las cosas en el mundo actualmente? ¢Y hace un
afio? ¢ Y cémo cree que iran dentro de un afio?
1992 1995 1997 2002 ‘
Actualmente 4,49 3,88 454 433
Hace un afio 4,42 397 4,38 4,35
Dentro de un afio 4,61 4,25 4,77 4,36

Media escala de 0 a 10

mal la actual situacion de Espana
y aun peor la que anticipan para
el porvenir. Por el contrario,
Catalufia destaca, y se aparta del
promedio, por su favorable apre-
ciacion de la situacién espafiola y
el optimismo con el que afronta
el futuro. Es la Comunidad que
mejor valora el presente, todavia
mejor que el pasado y mas aun el
porvenir. Por su parte, Madrid
no es optimista. Favorable es, sin
duda, su visién de la situacién
espafola en el presente, pero el
porvenir lo juzga con una severi-
dad que anticipa un deterioro
notable de la actual situacién.
Las circunstancias de Galicia
impiden a los gallegos juzgar
favorablemente el presente y la
negrura del fuel lanzado a sus
costas tras el accidente del
Prestige les provoca una valora-
cién del futuro del mismo color.

Ciudades y pueblos tienen una
valoracion divergente que no alte-
ra, sin embargo, la tendencia glo-
bal que la conjunta de los indica-
dores sugiere pero introduce, en
ella matices de interés. La vida
urbana en las grandes ciudades
posee indudables ventajas, pero no
se cuenta entre ellas la predisposi-
cién a juzgar con benevolencia las
condiciones en las que se vive. Se
concentran las dificultades e inci-
den con mayor gravedad las cir-
cunstancias por las que atraviesa el
pais. En las grandes urbes el bie-
nestar se resiente y se limita o ajus-
ta y en la misma medida se juzga la
situacion general. Asf se configura
una percepcion de la situacion por
la que atraviesa Espafa que se vin-
cula a la que se tiene del entorno
mas proximo y se juzga aquella en
funcién del bienestar propio o de
las condiciones de vida propias.

Los habitantes de localidades con
menor poblacion perciben mejor
la situacion de Espafia que aque-
llos que residen en nucleos urba-
nos mas grandes. La calificacion
de estos ultimos se hace mas criti-
ca hasta traspasar el punto en el
que se hace desfavorable.

De lo dicho hasta aqui pode-
mos extraer algunas conclusiones.
En primer lugar, la situacion
espanola se valora como ligera-
mente positiva, aunque el porve-
nir no se vea con mas optimismo
y recelamos de la actual situacion
porque en el pasado la anticipaba-
mos mejor. En segundo lugar, por
medio de las variables sociode-
mograficas podemos apreciar
como esta situacion se juzga peor
en el Pafs Vasco y Galicia y mucho
mejor en Catalufia, mientras que
Madrid prevé una situacién peor
en el futuro. Finalmente, las gran-
des urbes espafiolas son mas criti-
cas con la situacién nacional que
las localidades mas pequefias.

Si la situacion de Espafia se
juzga al limite de lo favorable, la
que se aprecia en el mundo es
decididamente incierta. Otra vez,
los indicadores ponen en eviden-
cia su valor predictivo, por cuan-
to responden en la misma linea
de como vemos las cosas en
Espafia 'y en el mundo.
Valoramos peor la situaciéon del
mundo que la de Espafia. Aquella
se juzga con dureza y no alberga-
mos demasiadas esperanzas de
que mejore a corto plazo.

4.2 El papel de Espafia en el
mundo

En los dltimos lustros ha
cambiado sustancialmente, tanto

49



50

TABLA 4.2.1

hace diez afios?

¢Cémo calificarfa Vd. el papel de Espafia en el mundo respecto al que tenfa

‘ 1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Mas importante 73,1 67,0 56,1 67,8 62,9
Tgual 16,6 18,5 26,9 22,5 27,6
Menos importante 4.5 9,3 11,1 4.8 6,1

NS/NC 58 53 59 4.8 34

Porcentajes verticales.

TABLA 4.2.2 ;Y respecto a hace veinte afios?

‘ 1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Mis importante 70,5 65,4 62,3 71,1 59,5
Igual 8,2 12,0 17,8 14,9 23

Menos importante 12,8 15,0 12,8 7,8 11,5
NS/NC 8,5 76 7.1 62 5,9

Porcentajes verticales.

GRAFICO 4.2.1

Evoluciéon de la valoracién del papel de Espafia en el mundo respecto al

que jugaba hace 10 y 20 afios.
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la politica exterior de Espafia,
como la posicion de nuestro pafs
en la escena mundial. Vivimos en
una democracia estable y ocupa-
mos un lugar destacado y recono-
cido en el mundo, tras mas de cien
aflos de aislamiento y ausencia de
la escena internacional. Sin duda,
tras estos cambios se encuentra la
mudanza de régimen, una adecua-
da transicion politica y el esfuerzo
de los espafioles por recobrar
nuestro lugar en la escena interna-
cional, pero también la capacidad
de nuestra diplomacia y los acier-
tos en politica exterior.

Existe un acuerdo mayorita-
rio a la hora de reconocer que

1997 2002

nuestro papel en el mundo ha cre-
cido en importancia. Espafia
encuentra acogida en mdaltiples
foros donde deja constancia de su
influencia y mayor peso. Su papel
tiene mayor alcance en los diver-
sos Organismos Internacionales
en los que participa, y sus pro-
puestas encuentran mayor eco y
apoyo. Nos hemos incorporado
nuevamente, como miembros no
permanentes, al Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas, en un momento especial-
mente dificil y complejo para las
relaciones internacionales y aca-
bamos de terminar con notable
éxito nuestro tercer mandato a la
cabeza de la presidencia de la

Unién Europea. Al hilo de los
datos, no hay duda de que vamos
ganando terreno en el contexto
internacional, pero las opiniones
sobre este asunto contienen mati-
ces que se ponen en evidencia al
referirnos a su evolucién.

No se duda del avance de
Espafia en el concierto de las
Naciones. Expresamos con fir-
meza nuestra opinién al consta-
tar que Espafia juega un papel
cada vez mas destacado, tanto si
lo comparamos con nuestro
pasado mas reciente, como con
el mas lejano. Sin embargo, la
evolucion de los datos obteni-
dos en anteriores estudios del
INCIPE nos indica que, sin alte-
rar la apreciacion mayoritaria que
ya hemos sefialado, la percepcion
que tenemos se va debilitando.
Las opiniones sobre este asunto
obtenidas en el ano 2002 son
menos categoricas que las que se
ponian de manifiesto anterior-
mente y, especialmente, si nos
atenemos a como vemos el papel
de Hspana respecto a hace 20
afios. El 59 por ciento de los
espafioles piensa que es mas
importante, pero en 1997 esta
opinién la declaraba el 71 por
ciento de los consultados aquel
aflo, y a comienzos de la década,
ya se elevaba al 70 por ciento. En
perspectiva temporal parece que
la firmeza con la que apostamos
por el avance de Espafa en el
Concierto de las naciones se
debilita en un periodo donde la
vigencia del poder es efimero y la
influencia de las naciones indivi-
duales se traspasa a otras esferas
y éstas a su vez se tienen que
enfrentar a la hegemonia econé-
mica y superioridad militar de
una sola gran superpotencia.



Las variables sociodemografi-
cas no introducen grandes discre-
pancias en el consenso alcanzado
sobre esta cuestion. Vascos y cata-
lanes estan de acuerdo con esta
opinién, pero la expresan con
menos conviccidon y se resisten a
valorar igual que el resto de los
espafioles, los importantes avan-
ces de nuestro pafs en la esfera
internacional. Los logrados y el
mayor peso de Espana se aprecian
sobre todo entre los que viven en
Castilla-Leon, Asturias, Cantabtia,
La Rioja y Aragdén, que componen
la region Centro-Norte, y a ellos
se unen los gallegos.

El nivel de estudios y la edad
no introducen variaciones de
importancia, pues a tenor del
comportamiento de estas varia-
bles, se percibe como mas impor-
tante el papel de Espafia entre
quienes poseen una mayor for-
macion y pertenecen a genera-
ciones de edades intermedias.

4.3 Valoracion de la politica
exterior espafola

Los graves asuntos que se ven-
tilan actualmente en la escena intet-
nacional han exigido de nuestra
diplomacia un considerable esfuer-
zo para hacetles frente. Las relacio-
nes bilaterales y multilaterales han
pasado en estos afios por altibajos
y muestran los frentes abiertos en
nuestras relaciones exteriores.
Aciertos y errores colocan la balan-
za de la politica exterior espafiola
en su punto de equilibrio. Muchos
y variados son los temas que nos
afectan y a ellos hemos dirigido
nuestra atencion, indagando cémo
valoran los espafioles los resultados
obtenidos. Para unos, el balance ha
sido positivo y la politica seguida

acertada. Otros, en cambio, no ven
méritos suficientes para utilizar
esta calificacion, mientras que para
unos terceros, la balanza se inclina
hacia el lado de la critica.

TABLA 4.2.3

Vista en conjunto y en cada
uno de los frentes abiertos, la
politica exterior espafola obtiene
un saldo meritorio. Los aciertos
superan a los errores, aunque en

Porcentaje de poblacién que opina que el papel de Espafia en el mundo es

mas importante ahora que hace diez y veinte aflos, segiin zona de residencia,

estudios y edad.

Diez afios

Veinte afios

Centro-Norte 82,4 70,9
Levante 58 56
Centro-Sur 063 57,5
Canarias 61 71
TOTAL PARCIAL 62 61,5
Madrid 66,5 61
Pais Vasco 49,2 58
Catalufia 48,2 442
Galicia 77,8 76,7
Primarios 61,4 58,1
Secundarios 62,8 60,9
Medios 67,2 61,3
Superiores 68,4 63,5
18-29 60,2 60,8
30-44 65,4 61
45-59 65,8 59,7
60 y més 59,3 55,6
TABLA 4.3.1 ¢Cémo valora Vd. el trato dado por el actual gobierno a los siguientes
temas?
A B Diferencia
Excelente / Regular Malo / NS /NC
A-B
Bueno Muy Malo
‘Terrorismo 47,5 31,5 19,5 1,5 28
Narcotrafico 31 39,8 22,5 6,8 8,5
Ko um 291 37,6 11,9 11,5 172
Iberoamérica
Relaciones con Europa 58,9 28,2 7 59 51,9
Relaciones con EE.UU. 51,5 30,4 11,7 6,4 39,8
Presidencia espafiola de 45 336 10,9 104 341
la UE
Relaciones con
14,9 323 48,3 45 -334
Marruecos
Gibraltar 14,1 32,7 46,3 5,9 -32,2
Conflicto de Iraq 16,3 35,8 344 13,4 -18,1
Poliica respecto 2 inmigrantes 12,8 341 494 a7 36,6
extranjetos
A-B=Diferencia entre Excelente / Bueno y Malo / Muy Malo

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.
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perspectiva temporal estos ulti-
mos se han agravado. Los acier-
tos atafien, ante todo, a las pro-
vechosas relaciones que hemos
mantenido con Europa. Las rela-
ciones con Europa fueron una
de las claves esenciales de la ini-
cial valoraciéon positiva de los
Gobiernos  socialistas, pero
suftié un serio detetioro en 1995.
Desde entonces, los espafioles
hemos presenciado un notorio
avance en el trato que damos a
los asuntos europeos y sus efec-
tos son cada vez mas evidentes.
Cerca del 60 por ciento de nues-
tros compatriotas califican la
politica exterior espafiola respec-
to a Europa de excelente o
buena, y esta calificacién no ha
sufrido variaciones desde 1997.

En un lugar mas bajo, pero
también positivo, situamos las rela-
ciones con Hstados Unidos y el
balance de la Presidencia espafiola
de la UE durante el primer semes-
tre de 2002. Nos hemos situado en
la 6rbita de los aliados incondicio-

TABLA 4.3.2

los siguientes temas:

nales de Estados Unidos y aproba-
mos la politica seguida por el
actual gobierno con aquel pais. Las
discrepancias con los Estados
Unidos se han disuelto, a la vez
que se ha forjado un notable con-
senso entre los dos Gobiernos
sobre asuntos primordiales para
nosotros, como el terrorismo
internacional. Excepcién hecha de
los aspectos comerciales, en los
que nos aliamos con Europa, y en
los esporadicos enfrentamientos
por la politica comercial de
Estados Unidos, las relaciones con
aquel pais, en opinién de nuestros
conciudadanos, han mejorado
notablemente y el trato que ha
dado el Gobierno a este asunto se
califica muy positivamente.

La Presidencia espafola de la
Unién Europea durante el primer
semestre de 2002 tuvo que hacer
frente a importantes cuestiones y
los objetivos que se marcod
Espafia para su mandato eran, no
cabe duda, ambiciosos. La plena
implantaciéon del euro como

Evolucién del indice de valoracién sobre el trato dado por el Gobierno a

Terrorismo -254 16,7 1,0 235 28
Narcotrafico -23,5 -8,5 -18,8 9,9 8,5
el Eo 28,4 322 214 25,4 172
Iberoamérica

Relaciones con Europa 473 46,1 28,5 51,1 51,9
Relaciones con EE.UU. 31,6 38,9 22,5 422 39,8
Presidencia espafiola de “ - - - 341
la UE

Gibraltar -16,9 -17,9 -28,2 -26,6 -33,4
Relaciones con 77 76 13 12 302
Marruecos

Conflicto de Iraq - - -- - -18,1
Politica sobre inmigrantes -4,5 -8,9 -8,8 -5,6 -36,6

Indice: Excelente/bueno - Malo/muy malo.

moneda unica, la ampliacién de la
Unién, la inmigraciéon, o la
Politica Exterior y de Seguridad
Comun acreditan la enjundia de
algunos de los temas de la agenda
espanola. En opinién de la mayor
parte de los consultados, Espana
ha salido airosa del desafio. El 45
por ciento asi lo aprecia, mientras
que un reducido 11 por ciento
mantiene la opinién contraria y
califica el trato dado por el
Gobierno a este asunto como
malo o muy malo.

En la lucha contra el terrotis-
mo hemos notado un avance
constante, pese a que no se ha
obtenido  su  desaparicion.
Notable fue la valoraciéon que se
otorgd a este aspecto en el afio
1997, que superé la de afios
anteriores, pero lo es aun mas el
aumento de los que opinan en
2002 que la politica antiterrorista
ha sido excelente o buena. La
mayoria relativa de los espafioles
valora positivamente el trato que
el Gobierno ha dado a este asun-
to y sus éxitos en esa lucha avalan
sin duda la opinién mayoritaria.

La apuesta por Europa alte-
ra, a nuestro juicio, el privilegiado
lugar que ocupaba el Continente
iberoamericano en nuestras rela-
ciones exteriores. En opiniéon de
los espafioles, la politica seguida
con aquellos paises en estos afos
ha desequilibrado el favorable
balance de afos anteriores. El
balance global sigue siendo posi-
tivo, pero ha disminuido Ia
importancia antes otorgada a
aquel Continente.

La lucha contra el narcotrafi-
co y la estrategia seguida para
impedirlo no obtiene todo el



reconocimiento que los esfuerzos
realizados hacfan presumir (accio-
nes contra las redes de blanqueo,
confiscacion de bienes, legislacion
de precursores, apresamientos,
alijos, etc). Se ha conseguido un
notable avance y asi lo reconocen
los espafioles, pero la percepcion
de la politica seguida en este asun-
to no se puede compartimentar .
La opinion de los espafoles apun-
ta a que el balance hay que refe-
riflo al contexto general de la
politica sobre drogodependen-
cias, en el que se aprecia que el
mercado de ciertas sustancias no
se contrae a pesar de los esfuerzos
por conseguitlo y el consumo glo-
bal aumenta. Hasta 1997 éramos
criticos con las politicas seguidas
por los sucesivos gobiernos sobre
esta cuestion. Aquel afio se pro-
ducfa un giro de nuestra opinién
y, por vez primera, el balance que
apreciabamos era positivo aunque
discreto. En el afio 2002 la opi-
nién de los espafoles se mantiene
en las mismas cotas de entonces y
no se han producido avances que
merezcan un juicio diferente.

En el polo opuesto situamos
los desaciertos. LLos mas abultados
atafien, sin duda, a las politicas de
inmigracion. Las sucesivas actuali-
zaciones y reformas de la denomi-
nada popularmente como Ley de
Extranjerfa de 1985 han creado
mas desasosiego que confianza, y
la opinién sobre la eficacia de las
medidas que se han tomado ha
sufrido un deterioro notable desde
el dltimo Informe INCIPE. Los
datos que ofrece la Delegacion de
Gobierno para la Extranjerfa y la
Inmigraciéon nos indican que la
presion inmigratoria en Espafia se
ha duplicado desde 1998 vy, en
algunas zonas de nuestro pafs, se

GRAFICO 4.3.1
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ha multiplicado por cuatro. La per-
cepcion de los inmigrantes se
modifica y altera la opinién que
expresamos sobre las politicas que
se han seguido. Este es, sin duda, el
aspecto mas negativo de todos los
que hemos valorado.

Las conflictivas relaciones
con Marruecos nos han pasado
factura. El trato dado por el
Gobierno a la crisis con nuestro
vecino magrebi no obtiene la
aprobaciéon de la mayor parte de
los espafoles: el 48 por ciento de
los entrevistados valora la gestion
de la crisis como negativa.

Gibraltar es la asignatura pen-
diente de nuestra politica exterior y
tradicionalmente las acciones
emprendidas por los diferentes

gobiernos no han merecido el
beneplacito de los espafioles. No
parece que se vayan a producir
pronto cambios sustanciales que
alteren una opinioén que perdura a
lo largo de tres afos y, si acaso, se
agrava o endurece. La desesperan-
za con la que se vislumbra una
solucién perdurable no se ha visto
alterada por la aceptacion de Gran
Bretania de discutir la co-sobe-
ranfa. Muchos espafioles han visto
como las periddicas y rituales con-
versaciones entre el Reino Unido y
Espafia discurrieron inatilmente
hasta encallar, como es habitual,
en la mala voluntad britanica.
Ademas, los gibraltarefios son los
duefios del terreno de juego en el
que dirimen sus diferencias
Espafia y Gran Bretafa, y ésta pre-
tende actuar también de arbitro.
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TABLA 43.3

Evolucién de la valoracion global de la politica extetior.

‘ 1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Muy buena 3.8 38 1,7 2,2 1,7
Buena 31,7 36,0 227 344 29,3
Regular 45,0 39,3 46,6 44,4 49,3
Mala 6,5 7,1 15,3 8,1 10,8
Muy mala 2,9 34 5,0 1,3 3,5
NS/NC 10,2 10,3 8,8 9,6 54

Porcentajes verticales. La calificacion de la politica exterior de los afios 1991, 1992y 1995 se refiere a la seguida por el

gobierno desde 1982.

GRAFICO 4.3.2
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El conflicto con Iraq se agra-
va por momentos y la actualidad
supera todos los comentarios que
se puedan hacer aqui. Este texto
probablemente vera la luz cuando
nos encontremos en guerra abier-
ta con aquella republica arabe. La
politica exterior espafiola en este
asunto se ha aliado con las tesis de
Estados Unidos y con la estrategia
de oportunidad de la guerra pre-
ventiva. Los espafioles, por su
parte, abordan con prudencia la
valoracion de la accion del gobier-
no en este asunto, confiando en
que no se llegara a la guerra. Nos
permitimos recordar que el traba-
jo de campo de esta encuesta se
dio por finalizado el 16 de diciem-
bre de 2002, y todavia entonces se
daba un cierto voto de confianza
al Gobierno. Aun asi, un tercio de
los espanoles cree que la gestion
del conflicto con Iraq ha sido
mala, mientras que el 16 por cien-
to afirma lo contrario. El otro ter-

1997 2002

cio manifiesta una opiniéon cauta
sobre este asunto, al calificar la
politica seguida por el Gobierno

de regular.

Los aspectos tratados no
cubren todos los frentes de la
politica exterior espafiola, pero
nos aproximan a los de mayor
calado. El balance de lo analizado
hasta aqui es favorable, sobre
todo, en ciertos asuntos. Sin
embargo, este balance se vuelve
mas tibio cuando avanzamos en
el juicio que nos merece, en con-
junto, la politica que ha seguido el
Gobierno espanol en el exterior.
Un tercio de los espanoles con-
tactados en esta encuesta la
apruecba mientras que la mitad
prefiere expresar su opinién en
términos mas neutros o cautos,
calificindola de regular. Sélo el
14 por ciento se inclina por mani-
festar una opinidon negativa. Si
nos acogemos al balance entre las

opiniones positivas y negativas,
dejando de lado las neutras, la
valoracion que se obtiene es
favorable a la gestion del
Gobierno, aunque ésta no alcan-
za las cotas de 1997.

Sin embargo, no todos estan de
acuerdo con esta apreciacion.
Diferencias y discrepancias apare-
cen en ciertos segmentos y grupos
de poblacién a los que nos referi-
mos en la tabla 4.3.4; las ideologfas y
las zonas de residencia explican
algunas variaciones de la valoracion
global. Ia politica exterior espanola
forma parte de la politica del
gobierno, y es comprensible que
cada posicion del espectro ideoldgi-
co juzgue de distinta manera a
ambos, sin atender a los aciertos y
errores que se hayan producido en
ese terreno concreto.
Reiteradamente se ha comprobado
que las opiniones se atienen a para-
metros diversos en los que la infor-
macion, el interés por lo que acon-
tece y el conocimiento de lo que
ambos producen, fundamentan una
posicion u opinién individual sobre
cualquier asunto concreto. La opi-
ni6én publica es, de ese modo, resul-
tado de las opiniones individuales y
de su distribuciéon entre diversos
grupos. Acontece, sin embatgo, que
la opinién expresa, que se siente
preferentemente atraida por lo neu-
tro, evita una posicion clara en uno
u otro sentido sobre el asunto que
se aborda. Los espafioles acomete-
mos el proceso de valoracion aco-
giéndonos a la categorfa “regular”,
con preferencia a juzgar “bueno” o
“malo” lo que se pregunta, cayendo
en la ambigiiedad.

Por esta razén hemos utiliza-
do las opiniones que se sitian a
uno y otro lado del espectro sin



atender a los que se acogen a ese
término medio que limita la lec-
tura de los resultados. Aunque
mayoritariamente nos exprese-

mos asi, el balance en cada una de
las posiciones ideoldgicas es
diverso. La extrema izquierda
juzga negativamente y sin paliati-

GRAFICO 4.3.3 Valoracion global de la politica exterior espafioles, por zona de residencia.
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TABLA 4.3.4  Valoracion global de la politica exterior en 2002, segun ideologfa, nivel ~ de

estudios, grupo de edad y zona de residencia.

Muy buena/Buena

Regular Mala/Muy mala

Extrema izquierda 8,8 46,3 40,2
Izquierda 26,3 49,3 21,2
Centro 35,6 49,7 8,4
Derecha 41,8 51,2 7
Extrema derecha 23,7 53,3 17,5
I T

Primarios 31 50,3 12
Secundarios 328 48,2 15,8
Medios 28 49,9 19,5
Superiores 28,5 48,4 20,5
18 -29 26,4 53,2 15,4
30 - 44 31,8 47,2 16,8
45-59 333 51,4 11,6
60 y mas 33 45 12,6
Centro-Norte 27,7 60,1 11,5
Levante 27,3 48 12,7
Centro-Sur 37,5 44,5 115
Canarias 27 51 20
TOTAL PARCIAL 31,7 49,8 12,4
Madrid 31 50 17,5
Pais Vasco 6,6 41,4 46,4
Catalunia 42,6 43 7,2
Galicia 16,1 63,3 18,3

Porcentajes horizontales.

vos a la politica exterior espafiola,
mientras que los que se conside-
ran de izquierdas suavizan el jui-
cio que les merece. El 26 por
ciento de ellos valora como acer-
tada esta politica, y el 21 por cien-
to negativamente. Por el contra-
rio, los que se declaran de centro
y de derechas no tienen inconve-
niente en calificar favorablemen-
te el balance de la politica exte-
rior, aunque también ellos se
decantan mayoritariamente por la
ambigiedad: el 51 por ciento
valora este asunto como regular.

Al desplazarnos a las
Comunidades Auténomas vy
zonas en las que residen los
entrevistados se encuentran
también discrepancias entre
unas y otras. Aunque el balance
es, en términos generales, positi-
vo, algunas Comunidades no lo
aprecian asi y otras mantienen
una posicion ambigua ante esta
cuestion. El Pafs Vasco es la
Comunidad mas critica con la
politica exterior espafola. Sélo
el 6,6 por ciento de los vascos
aprecia elementos positivos en
la politica exterior que ha segui-
do el Gobierno espafiol en los
ultimos afios mientras que el 46
por ciento la valora negativa-
mente. Por el contrario, los cata-
lanes perciben los aciertos antes
que los errores, y el 43 por cien-
to se alinea con las opiniones
positivas o favorables, mientras
que solamente el 7 por ciento
apuesta por la valoracién con-
traria. El caso de Galicia es sin-
gular, dado que las opiniones
negativas y positivas estan equi-
libradas y apuestan en su
mayoria (63 por ciento) por no
expresar su opinién en uno u
otro sentido.
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4.4 Los Ministros de Asuntos
Exteriores

Los escenarios de la politica
exterior son cada vez mas com-
plejos y exigen de nuestra diplo-
macia buena informacién y
mejor juicio. En los sucesivos
Informes INCIPE se ha puesto
a prueba el talante con el que
los espanoles opinan sobre la
labor de los Gobiernos vy, en
particular, la del titular del
Ministerio de Asuntos
Exteriores. En lineas generales,
los Ministros de Exteriores son
juzgados con la prudencia que
aconseja el desconocimiento de
gran parte de su trabajo y, en
todo caso, con cierta benevo-

lencia. Su labor es poco conoci-
da y las opiniones mayoritarias
sobre ellos engrosan las filas de
los indecisos, que no se atreven
a valorar o no disponen de la
informacion necesaria para emi-
tir con propiedad un juicio
sobre lo que se les pregunta.
Existen acontecimientos muy
significativos que tienen una
repercusion inmediata en la opi-
ni6n publica, como el ingreso
de Espafa en la Unién
Europea, la Conferencia de Paz
de Madrid entre israelies y
palestinos o las Presidencias
espafiolas de la Unién Europea
y, a través de ellos, se enjuicia la
actuaciéon de quienes los han
protagonizado.

TABLA 4.4.1 Valoracion de la labor desarrollada por la Ministra de Exteriores, Sra. Da.
Ana Palacio y por su antecesor, Sr. D. Josep Piqué.
Ana Palacio Josep Piqué ‘
Muy buena 1,3 2,1
Buena 25,6 243
Regular 40,2 36,1
Mala 10,8 14,2
Muy Mala 4,6 5,1
NS /NC 17,6 18,2

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 4.4.2

Comparacion de las valoraciones sobre la labor desarrollada por diferentes

Ministros de Asuntos Exteriores.

Buena o muy buena

Mala o muy mala

1986* 30 9
1991 48,8 5.8
1992 60,6 55

Estudio N° 1559 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), noviembre de 1986.
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Los merecimientos por los que
se les valora son importantes, y la
opinién de los espafioles los sitian
en la balanza a la hora de juzgarlos.
El calificativo que cabe aplicar en
estas circunstancias es el de la pru-
dencia. Los espafioles expresan su
opinién con cautela y la escasa enti-
dad de las opiniones negativas resal-
ta la moderacion con la que se valo-
rala labor de los titulares de la carte-
ra de Exteriores en cada momento.

En la tabla 4.4.2 se registran
los resultados de los sucesivos
Informes INCIPE sobre los titu-
lares de Exteriores, al someter su
labor a juicio de la opinién puabli-
ca. El breve, aunque intenso
periodo de mandato de la
Ministra Ana Palacio, impide juz-
gar con mayor conocimiento y
mejor perspectiva su labor. No
obstante, los datos sobre la actual
titular de Exteriotes son a todas
luces favorables, como lo son
también los referidos a su antece-
sor en el cargo. En la valoracién
hecha con perspectiva temporal,
Francisco Fernindez Ordoéfiez
obtuvo en su momento la mejor
valoracion de todos los que han
ocupado la cartera de Exteriores.
Su labor al frente del Ministerio
fue calificada por los espafioles, a
tenor de los datos, de excelente.
Por su parte, Javier Solana obtu-
vo la mas discreta, porque segura-
mente se vio afectada por el jui-
cio poco favorable que se tenia
de su partido en 1995.

4.5 La Presidencia espafola
de la UE

El 1 de enero de 2002 Espana
asumio por tercera vez el mandato
de presidir la Unién Europea
durante un semestre. La rotacion



de la Presidencia entre los paises
miembros cada seis meses otorga
caracteristicas peculiares a los
mandatos en el ambito de la UE y
a la labor que en ellos se desarro-
lla, aunque ésta sigue siendo una
cuestion controvertida por cuanto
la representatividad institucional
de la Unién Europea recae perio-
dicamente en el Presidente de
turno, impidiendo que se consoli-
de una imagen de mayor unidad,
cohesion y coherencia. Tiene, sin
embargo, la ventaja de la intensi-
dad con la que cada pais acomete
su mandato, aunque no siempre
con igual fortuna. En el escaso
tiempo en el que un Estado ejerce
la Presidencia debe hacer frente a
un apretado calendario, concen-
trando en pocos meses iniciativas,
debates, encuentros, conferencias
y resoluciones que responden a los
objetivos y prioridades que cada
pais se marca, causando un enor-
me coste econémico. La referencia
de la Presidencia espafiola es una
buena ocasiéon para realizar un
balance organizativo y logistico.
Durante los seis meses de manda-
to, la Presidencia espafola ha teni-
do ocasiéon de organizar tres
Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno, una Conferencia
Euromediterranea, 41 Consejos
formales de ministros, 41 reunio-
nes ministeriales informales y 151
reuniones de nivel inferior, con un
coste, segun cifras de la propia
organizacion, de 48 millones de
euros. Este enorme esfuerzo se
multiplicara en breve con la
ampliacion a 25 del nimero de
socios. Las cifras utilizadas en
Copenhague dan una idea de lo
que se nos avecina. Los 28 lideres
alli convocados llevaron tras de si a
mas de 1000 delegados, con lo que
ello supone de apoyo logistico y

TABLA 4.5.1

semestre de 2002.

Valoracién de la presidencia espafiola de la Unién Europea del primer

Muy bien Regular Muy mal NS/NC
TOTAL 3,8 40,2 35,8 5% 2 12,8
1. Centro-Norte 54 53,4 21,6 54 2 12,2
2. Levante 2,7 42 32,7 1,3 0,7 20,7
3. Centro-Sur 5 41 30,5 5,5 2,5 15,5
4. Canarias 7 33 35 10 6 9
TOTAL PARCIAL 4,6 43,9 29,1 4,7 2,1 15,5
Madrid 3 37,5 46 6,5 2,5 45
Pais Vasco 1,1 13,8 43,6 10,5 5,5 254
Catalunia 3,6 454 37,1 3,6 0,8 9,6
Galicia 0,6 21,1 65 8,9 0,6 3,9
Porcentajes horizontales.
GRAFICO 4.5.1  Valoracién de la Presidencia Espafiola de la Unién Europea.
[l Mal/muy mal
Galicia U [ Muy bien/bien
Cataluia U
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Datos referidos al afio 2002.

organizativo en todos los terrenos.

La Presidencia espafiola tuvo
que afrontar importantes retos y
las prioridades y objetivos que se
marc6 dan una idea de la impor-
tancia de su mandato. La llegada
del Euro, las negociaciones para
la ampliacién de la Unidn, la
Politica Exterior y de Seguridad
Comun, las reformas econémicas
y sociales, el impulso de las poli-
ticas de inmigracion y asilo vincu-
ladas a la politica exterior y avan-
zar en el proyecto europeo de
lucha contra el terrorismo han

sido algunos de los asuntos de
mayor relevancia que ha tenido
que afrontar la presidencia
espafiola de la Unién. El balance,
en opiniéon de los espafioles, ha
sido positivo. La opiniéon publica
espanola aprueba la labor que ha
desplegado el Ejecutivo y la
Administracién espafiola para
avanzar en la construccion euro-
pea. El lema de la Presidencia
espanola, “Mas Europa”, define
muy bien sus objetivos.

El enorme despliegue logisti-
co y de organizacion que exige la
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Presidencia de la Unién Europea
ha dado sus frutos. El 44 por cien-
to de los consultados aprueba sin
paliativos la gestion de la
Presidencia espafiola, pero es mas
notorio ain el escaso porcentaje
que la califica negativamente. Sélo
el 7,3 por ciento de las opiniones
se pronuncian en ese sentido, y las
diferencias entre las Comunidades
Auténomas no son tan relevantes
como en otras ocasiones. El con-
senso sobre este asunto es amplio
en el conjunto de Espafa. Las
opiniones negativas No superan en
mucho a las positivas en ningin
lugar de nuestra geografia. El Pais
Vasco y Galicia son las auto-
nomias mas reticentes a la hora de
valorar los logros y aciertos de la
Presidencia espafiola. Sin embar-
g0, la mayor parte de las opiniones
en ambas Comunidades no se
definen y van a engrosar el amplio
grupo de los que califican de
“regular” la labor realizada.

En Comunidades como
Catalufia, las opiniones son muy
favorables a lo realizado por la
Presidencia espanola de la UE,
superando la opinién promedio
de los espafoles. Tal es el caso
también de los que residen en la
zona Centro y Norte de nuestra
peninsula, donde se registra el
mayor apoyo a este asunto, que se
aproxima al 59 por ciento de los
entrevistados.

4.6 La presencia espafiola en
el mundo

Las relaciones internacionales
se desenvuelven en un complejo
entramado de intereses, conflictos
y negociaciones en las que estan
presentes otros agentes O grupos
que muchas veces tienen poco que

ver con los 6rganos encargados de
las relaciones interestatales. Estos
agentes desempefan un papel pri-
mordial en las relaciones exterio-
res, en la imagen de Espafia en el
exterior y en las seflas de identidad
que nos identifican como pafs. En
ocasiones, estas seflas y los arque-
tipos que corresponden a la ima-
gen de Espafia desempenan una
funcién esencial en la politica exte-
rior, aunque no siempre del mismo
tipo. Hace ya tiempo que nuestra
presencia en el exterior es notable,
aunque no alcance la que tienen
otros pafses con una imagen mas
poderosa, y solvente y con una tra-
dicién exterior mas consolidada y
extensa. Empresas, militares, orga-
nizaciones no gubernamentales
religiosas o laicas y legaciones
comerciales forman parte de los
grupos, agentes e instituciones que
tienen una presencia cada vez mas
activa y continuada en el exterior.
La accién de la diplomacia tradi-
cional se completa con estos agen-
tes que, de una u otra forma, con-
tribuyen a los objetivos de la poli-
tica exterior espafiola.

Actores tradicionales en las
relaciones exteriores y otros mas
recientes desempefan un papel de
importancia creciente en la politica
internacional. Las ONG’s espafio-
TABLA 4.6.1 Importancia concedida a

politica exterior espafiola.

A

Mucha/bastante

las cubren un amplio espectro de
campos de acciéon formando parte
de la cooperacion espanola o de
proyectos internacionales, al mismo
tiempo que canalizan una parte
muy importante de la ayuda exte-
riot. Son cada vez mas activas, sol-
ventes, CON MeJores recursos y mas
impacto alli donde desarrollan su
labor. Las Fuerzas Armadas
espafiolas intervienen en misiones
de paz de la ONU en diversos luga-
res de nuestro planeta y constituyen
un elemento esencial de la imagen
de Espafia en el exterior. Los inte-
reses comerciales y econémicos de
los paises requieren cada vez mayo-
res medios, y las oficinas comercia-
les son un recurso imprescindible
hoy dfa para facilitar la penetracion
de productos y servicios en merca-
dos emergentes, o bien en otros ya
consolidados. Por ultimo, las rde-
nes y misiones religiosas han
desempefiado un papel esencial en
nuestra trayectoria en el exterior
desde hace siglos y fueron conside-
radas en muchos momentos de
nuestra historia como uno de los
agentes esenciales para la penetra-
cion de la lengua y la cultura
espafiolas en gran parte del mundo.

Los espafioles somos cons-
cientes del valor que tienen todos
estos agentes para la politica

la presencia de los siguientes agentes para la

B Diferencia
Poco/nada WD A-B

Empresas espafiolas 81,9 10,4 7,7 71,5
ONG's espafiolas 81,8 11,1 7,6 70,7
Fuerzas Armadas 66 26,4 7,7 39,6
Oficinas Comerciales espafio- 708 177 115 53,1
las

Oficinas Comerciales CC.AA. 58,3 244 17,2 33,9
Mlsllc?neros y Ordenes 59 322 88 2.8
Religiosas




TABLA 4.6.2

Indice de importancia concedida a la presencia de los siguientes agentes para la

politica exterior espafiola segin zona de residencia de los entrevistados.

o . = . . Resto
Madrid Pais Vasco Catalufia Galicia -
Espafia
Empresas espafiolas 94 79 44,7 78,3 72,4
ONG s espafolas 84,5 80,6 36,2 73,3 75,1
Fuerzas Armadas 73 -17,2 2) 51,7 45,9
Oficinas Comerciales espafiolas 67,5 65,7 12,4 47,2 58,5
Oficinas Comerciales CC.AA. 64 54 -6,4 25,1 37,6
Mls.u?neros y Ordenes 543 209 D) 266 29
Religiosas > ?

El indice estd compuesto por la diferencia en porcentaje entre aquéllos que piensan que es muy o bastante importante

y los que opinan que lo es poco o nada.

exterior espafiola. Todos y cada
uno de ellos desempefian un
importante papel en las relacio-
nes exteriores y en la imagen de
Espafa en el exterior. Por enci-
ma de cualquier otro, los espafio-
les consideramos a las empresas
espafiolas y a las ONG’s como
los agentes que tienen mayor
peso en el exterior para los inte-
reses y la imagen de Espafa. Le
siguen en importancia las
Oficinas comerciales espafiolas y
las Fuerzas Armadas, quedando
desplazados a un tercer lugar las
Oficinas comerciales que algunas
Comunidades Auténomas han
abierto en el exterior, los misio-
neros y las 6rdenes religiosas alli
desplazadas.

Las diferentes Comunidades
Auténomas no ven con los mis-
mos ojos la importante labor que
realizan estos agentes en nuestras
relaciones exteriores. Los catala-
nes son los mas reacios a recono-
cer el papel que desempefian, aun-
que dan una especial relevancia a
las empresas espafiolas y a las
ONG’s y mucha menos a las ofici-
nas comerciales de nuestro pafs.
Para ellos, las Fuerzas Armadas,
las oficinas comerciales regionales

y las 6rdenes religiosas no tienen
la misma relevancia que se les atri-
buye en otros lugares, y no apre-
cian que posean la capacidad sufi-
ciente para jugar ningun papel en
nuestras relaciones con el exterior.
Por su parte, en el Pais Vasco sélo
discrepan del conjunto de Espana
en el papel que otorgan a las
Fuerzas Armadas como agente de
la politica exterior espafiola. Para
ellos, el Ejército no desempena, o
no deberfa desempefiar, papel
alguno, y muestran un afan recu-
rrente por apartar al Ejército de
cualquier terreno de accion.

Otra cuestion de notoria
importancia se refiere a cémo
percibimos el papel de las oficinas
comerciales que algunas
Comunidades Auténomas han
abierto cerca de los centros de
decisiéon econémica, de represen-
tacion institucional, o en merca-
dos emergentes a fin de facilitar
los intercambios comerciales y la
penetracion de sus productos. En
ningtn caso les conceden mayor
relevancia que a las oficinas
comerciales espanolas, bien por-
que consideran que a lo que nos
referimos es a la politica exterior
espanola y no a la de sus propias

Comunidades, bien porque consi-
deran mas eficaz para sus produc-
tos la existencia de representacio-
nes comerciales unitarias que
canalicen las demandas e intereses
de las diferentes Autonomias.

4.7 Presupuesto y relaciones
internacionales

Anualmente, los Presupuestos
Generales del Estado y la corres-
pondiente Ley de Acompafiamiento
nos ofrecen la oportunidad de cono-
cer las prioridades del Gobierno en
materia de gasto publico, los crite-
rios de la politica fiscal y los parame-
tros en relacion con los cuales se
desenvolvera la politica econémica.
Constituyen, por ello, un buen
termometro para calibrar como res-
ponden los espafioles ante ellos y la
mayor o menor coincidencia con las
principales preocupaciones de los
ciudadanos. A nuestro juicio, y
como hemos repetido en otras oca-
siones, esta posibilidad puede cons-
tituir un indicador excelente del
apoyo popular a determinadas parti-
das del gasto publico con vistas a
incrementatlas, disminuitlas o man-
tenerlas, de acuerdo con las preocu-
paciones o necesidades que perci-
ben los espafioles. De esta forma se
comprueban las necesidades que se
consideran prioritarias, bien porque
no estén suficientemente cubiertas,
O porque se opina que ciertos servi-
cios publicos deberfan estar mejor
suplidos. En el lado opuesto se colo-
can los que aprecian que existen sec-
tores a los que se destina mas dinero
del que setfa necesario y abogan pot-
que sea menos.

Los espanoles, a lo largo del
tiempo, no alteramos con facilidad la
vision que tenemos acerca de donde
deben estar las prioridades de los
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GRAFICO 4.7.1

sectores:

Reduccion

Indice de expansion o reduccion del gasto publico en los siguientes

Expansion
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TABLA 4.7.1 De la siguiente lista de areas incluidas en los presupuestos generales del Estado,
nos gustarfa que nos dijera si el dinero destinado a cada una de ellas deberfa ser
incrementado, mantenido o reducido.

Incrementar Mantener Reducir NS/NC

Educacion 81,5 17 04 1,1
Seguridad social 81,1 17,6 0,4 0,9
Sanidad 85,5 13,1 0,4 0,9
Defensa 21,1 49,1 27,1 2,8
Cooperacion para el desarrollo 27,6 53,3 14,6 4,6
Ayudas a la exportacion 37 46 10,4 6,6
Representaciones Diplomaticas 14 55,9 21,8 8,2
Prese_ncla cultural espafiola en el 332 491 113 63
exterior

Datos referidos al afio 2002.

presupuestos del Estado. Somos
muy conscientes de lo que necesita-
mos, bien porque no ha alcanzado el
nivel que consideramos adecuado,
bien porque surgen nuevas necesi-
dades que no se ven reflejadas en el
presupuesto. La practica totalidad
de los espanoles ven en los sectores
basicos del Estado de bienestar
aquellos en donde se deben hacer
mayores esfuerzos presupuestatios.
No sélo creemos que es necesario

aumentar los recursos, sino que lo
realizado hasta ahora es insuficiente.
La contundencia con la que expresa-
mos nuestra opinién no deja lugar a
dudas: los elementos basicos del
Estado de bienestar deben contar
con mas recursos publicos.

Los espafioles no estan dis-
puestos a renunciar a una buena
Sanidad, 2 una Educacion Publica
de calidad y a unas prestaciones

sociales de jubilacion acordes con
el esfuerzo realizado durante su
vida laboral, porque son una
garantia de futuro. Lo que expre-
san los resultados obtenidos va en
la linea de ampliar y apoyar con
mayor énfasis las politicas sociales
de base igualitaria, en las que la
igualdad de derechos y la ausencia
de discriminaciones para acceder
a ellos sean los principios que pri-
men, sobre los de renta y capaci-
dad econdémica.

Mas del 80 por ciento de los
consultados estan de acuerdo con
aumentar las dotaciones presu-
puestarias destinadas a la Sanidad,
la Educacion y la Seguridad Social.
En perspectiva temporal, estos
sectores mantienen su primacia
sobre otros, y son incuestionables
a la hora de determinar los que
merecen ver ampliadas sus dota-
ciones presupuestarias. En el afio
2002 los espafioles ponen todavia
mayor énfasis en los incrementos
presupuestarios que necesitan
estos sectores, y en la creencia de
que las politicas de bienestar estan
sufriendo deterioro o al menos
clerto retroceso.

Una vez mas, para ayudarnos
a comparar los patrones de opi-
nién entre los Informes INCIPE
aparecidos hasta la fecha en rela-
ciéon con aquellos sectores cuyas
aportaciones publicas deberfan
ampliarse, mantenerse o reducir-
se, hemos utilizado la diferencia
en porcentaje entre los que apo-
yan la ampliacion presupuestaria
y los que, por el contrario, consi-
deran que se deberfa de reducir.
Un indice asi construido permite
comparar con mayor claridad
series de datos que expresa ten-
dencias en uno u otro sentido.



Tradicionalmente, los gastos
de Defensa nunca han contado
con grandes simpatfas y hemos
considerado a lo largo de los afios
que eran excesivos en relacion con
las amenazas contempladas y
nuestra condicién de potencia
media. Anteriormente, la mayoria
de los espafioles apostaba por
mantenerlos en el mismo nivel o
reducirlos antes que por aumentar
el gasto militar y de Defensa, pero,
desde el dltimo Informe INCIPE,
se han producido cambios signifi-
cativos que han afectado a nuestra
consideraciéon de las Fuerzas
Armadas. Todavia somos reacios a
aceptar un aumento del gasto mili-
tar, pero ahora somos mas pru-
dentes a la hora de calibrar nuestra
posicién en uno u otro sentido.
No cabe duda de que existen fac-
tores que han influido en la caute-
la con la que abordamos este asun-
to, de la misma manera que lo han
hecho otros paises de nuestro
entorno. El 11 de septiembre de
2001 ha cambiado la percepcion
de seguridad y de riesgo en los pai-
ses occidentales, a lo que se une,
en el caso de Espafia, la profesio-
nalizacion de las Fuerzas Armadas
y su mayor implicacién en misio-
nes de paz o en dispositivos de
defensa europea junto a nuestros
aliados. De este modo, un 21 por
ciento de los espafioles opina que
el gasto destinado a la Defensa se
deberfa aumentar, mientras que el
27 por ciento cree, por el contra-
tio, que se deberfa de reducir. En
1997 estos porcentajes eran del 13
y del 33 por ciento, respectivamen-
te. En los paises de nuestro entor-
no la tendencia ha sido dispar,
pero se aprecia un talante mas
cauto a la hora de manifestarse en

TABLA 472 Tendencias en el incremento/reduccion del gasto.
1991 1992 1995 1997 2002 ‘

Educacion 83,0 75,4 76,9 75,8 81,1
Seguridad social 78,9 75,7 73,8 70 80,7
Sanidad 84,4 77,5 80,5 78,3 85,1
Defensa -27,7 -26,5 -30,5 -19,7 -6
Cooperacion para el desarrollo 50,5 44,6 40,5 58 13
Ayudas a la exportacion 43,6 40,5 37,0 31,5 26,6
Representaciones Diplomaticas 0,5 -5,6 -12,5 -10,2 -7,8
Presgnc1a cultural espafiola en el 397 30,5 236 275 219
exterior

Indice: incremento - reduccion.

una u otra direccion. El barometro
del Real Instituto Elcano aporta
una tabla comparativa combinan-
do los resultados de diferentes
estudios realizados en Estados
Unidos, Alemania, Reino Unido e
Italia. En ella se muestra que mien-
tras en el Reino Unido vy, sobre
todo, en Estados Unidos, se obtie-
ne un mayor apoyo al aumento de
los gastos defensivos, en Alemania
e Italia, si bien se mantiene el
apoyo al recorte en el gasto militar,
éste se ha reducido sensiblemente
respecto a afios anteriores!.

Cuando abordamos las dife-
rencias de opinién de los espafno-
les en aspectos mas relacionados
con la politica exterior, cada uno
presenta un comportamiento dis-
tinto. La cooperacion al desarrollo
sigue contando con fuertes respal-
dos para que los recursos que se
destinan a la ayuda exterior se
incrementen. El paso de los afios,
sin embargo, ha debilitado el
firme apoyo a esta postura de prti-
meros de los afios 90. En 1997 ya
se produjo un giro importante que,
el afio 2002, no ha hecho mas que
confirmar. Entonces, se observa-
ron graves discrepancias entre el
apoyo genérico que los espafioles

1 Barémetro del Real Instituto Elcano, diciembre de 2002.

2 Centro de Investigaciones Sociologicas, Esudio N° 2463, Barémetro de julio 2002.

manifestaron al movimiento del
0,7 por ciento y el discreto que
mostraron a que se incrementaran
los gastos destinados a la coopera-
cién en un contexto meramente
presupuestario. La explicacion que
entonces se daba sigue siendo vali-
da ahora. Los sentimientos de soli-
daridad hacia los paises que reci-
birfan una ayuda si se incrementa-
ra el gasto y el apoyo al movimien-
to del 0,7 por ciento quedaban
muy reducidos cuando se debia
acometer la decisiéon comparando-
la con otras partidas del gasto
publico. En sus respuestas, los sen-
timientos de apoyo y de solidari-
dad ganaban la partida a la racio-
nalidad que debe presidir las deci-
siones presupuestarias. El afio
2002 vuelve a reproducir el mismo
comportamiento, si se tiene en
cuenta que el 66 por ciento de los
espafioles piensa que  paga
muchos impuestos y el 74 por
ciento cree que éstos no se cobran
con justicia?. Esto no significa que
reneguemos de la cooperacién,
sino que somos mas prudentes a la
hora de considerar los aumentos
de gasto que el ejercicio de la soli-
daridad conlleva. Preferimos man-
tenetlo en los niveles actuales vy, si
acaso, aumentarlos discretamente.
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Las ayudas a la exportacion
han sido un elemento clave para
abrir nuevos mercados y facilitar
la penetraciéon de productos
espanoles. En un momento en el
que la penetracion en los merca-
dos exteriores era escasa, los
espafioles consideraban necesario
hacer lo que fuera preciso para
favorecer las exportaciones,
aumentando la capacidad de los
productores espafioles de abrir
nuevas vias para vender sus pro-
ductos y servicios. Pero los rece-
los ante los aumentos de gastos
se impusieron también a estas
ayudas. Seguimos reconociendo
su necesidad para mejorar nues-
tra posicion en los mercados
exteriores, que todavia es preca-
ria, pero el énfasis que ponfamos
en estas ayudas a comienzos de
los afos 90 se ha debilitado con
el paso del tiempo.

La Diplomacia es, en gran
parte, una actividad del mundo
moderno, en la medida en que
sus cometidos amparan una gran
variedad de funciones, aunque la
principal es prestar ayuda en la
consecucion de los objetivos de
la politica exterior del Estado.
Las representaciones diplomati-
cas en el exterior, dejando a un
lado las funciones que conven-
cionalmente se asignan al cuerpo
diplomatico, cumplen un cometi-
do bastante prosaico y cercano a
las necesidades de los ciudadanos
espafoles y a él se remiten éstos
cuando tienen que valorarlas. Las
preferencias por aumentar, man-
tener o disminuir el gasto que
destinamos a diplomacia respon-
den en buena medida a lo que
esperamos de ella y de la valfa de
los que la desempefian. En otro
contexto no cabria dudar del sen-

tido o la direccion que tomarian
nuestras respuestas, pero estamos
analizando la opinién que los
espafioles tienen de nuestra
diplomacia, mirandola a través
del espejo de los presupuestos
que le asigna el Estado. Los
espanoles salimos mas que antes
al exterior y, por lo tanto, utiliza-
mos con mas frecuencia los ser-
vicios consulares y los que pres-
tan nuestras embajadas, pero no
hemos sido capaces de revisar las
necesidades diplomaticas que
requiere una potencia media y de
mayor relieve internacional como
es Hspafia en estos momentos.
Seguimos apostando por mante-
ner lo que ya se destina en los
presupuestos generales a nuestra
diplomacia, pero con un ligero
deseo de que se vean recortados,
porque el gasto que supone se
considera excesivo. Una vez mas,
la serie de datos con los que se
cuenta desde 1991 no hace sino
confirmar que los espafioles no
apuestan por nuestra diplomacia
y consideran que los recursos y
medios de los que dispone son
suficientes para desempefiar su
labor.

El apoyo a nuestra cultura,
mas alld de nuestras fronteras
continua obteniendo el benepla-
cito de los espafioles. La imagen

TABLA 4.7.3

Madrid Pais Vasco

Educacion 73

de Espafia en el exterior se
apoya, en gran medida, en nues-
tra cultura y la capacidad para
transmitirla y asociarla a todo lo
que nuestro pafs representa. Los
espafioles somos muy conscien-
tes del importante papel que
desempefia la cultura en la pro-
mocién de Espafia y en los bene-
ficios que nuestra imagen puede
obtener gracias a ella. La medida
en la que los presupuestos otor-
guen mayor relevancia a la politi-
ca cultural sera la mejor prueba
de la relevancia que le concede-
mos. Audn asi, juzgamos que la
presencia de la cultura espafiola
en el exterior debe contar con
los medios adecuados y mante-
ner y, si acaso, aumentar lo que
el Estado destina a este objetivo.
En otros momentos existia entre
los entrevistados una opinién
mas contundente a este respecto,
apoyando sin reservas un
aumento del gasto para este
proposito. Sin embargo, el trans-
curso del tiempo ha debilitado
esta posicion que afecta, como
ya hemos apreciado, a gran parte
de los aspectos que integran
nuestra politica exteriof.

Tomando como referencia a la
Comunidad Auténoma donde resi-
den los entrevistados, los aspectos
tratados hasta aqui adquieren

Indice de expansion o reduccién presupuestaria segiin zona de residencia.

Resto

Cataluna  Galicia

Espana

79,5 79,4

Seguridad social 73,5

74,6 74,4

Sanidad 77 76,7 87,6 79,5 87,6
Defensa 15 -60,8 -12,8 -7,7 -3,9
Cooperacion para el desarrollo 24 22,7 -12,8 6,6 17,5
Ayudas a la exportacion 37,5 24,8 -4.8 8,3 35

Representaciones Diplomaticas 6 -26,5 -21,2 -1,7 -6,3

Presencia cultural espafiola en el

. 22
exterior

27,1




GRAFICO 4.7.2
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dimensiones diferentes. En todo
aquello que hace referencia a las
politicas de bienestar hay un amplio
consenso entre los espafioles, pero
se encuentran nototias discrepan-
cias cuando abordamos aspectos
mas vinculados a la politica exterior.

El Pafs Vasco recela abierta-
mente de los gastos de Defensa y
la mayor parte de sus ciudadanos
aboga por recortarlos mejor que
mantenerlos en el nivel actual o
aumentarlos. El porcentaje que
asf se manifiesta supera el 65 por
ciento de los consultados en
aquella Comunidad. A esta se une
Catalufia cuando de lo que se
trata es de juzgar el gasto que se
destina a las representaciones
diplomaticas en el exterior.
Muchos de los ciudadanos que
alli residen piensan que este gasto
debe ser reducido, aunque otros
muchos optan por mantenerlo en
el mismo nivel que ahora. En la
cooperacion internacional los
ciudadanos del Pais Vasco estan
de acuerdo en mantenerlo vy, si
acaso, aumentar el importe de lo
que ahora se destina, mientras

que en Catalufia, el 40 por ciento
opta por mantenerlo y el 32 por
ciento por reducirlo. En el balan-
ce global, el indice para Cataluna
en este aspecto concreto es clara-
mente negativo, siendo la tnica
Comunidad en la que esto suce-
de. También los catalanes son
renuentes a considerar conve-
niente aumentos en las ayudas a
la exportaciéon y en potenciar la
presencia cultural en el exterior,
apoyando el incremento de
medios y recursos. Por el contra-
rio, creen conveniente que las
partidas que se dedican a estos
dos ultimos capitulos sean redu-
cidas. En el Pais Vasco existe un
rechazo a cualquier tipo de apoyo
a aspectos que tengan que ver
con la politica institucional exte-
riof, pero no ven inconvenientes
en apoyar los que estén en conso-
nancia con sus intereses.

4.8 La Cooperacion Espaiola
y la Ayuda Exterior al
Desarrollo

El 3 de diciembre de 1991,
Espafa ingres6 en el Comité de

Ayuda al Desarrollo (CAD),
organismo que coordina la coo-
peracion exterior de los principa-
les paises de la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo
(OCDE). El Comité lo forman
23 Estados miembros que, en
conjunto, destinaron en 2001 a
este objetivo algo mas 52.000
millones de dolares. Espana, sin
embargo, no es una recién llegada
a la cooperacion internacional.
Durante los afios 70 se crearon
instrumentos para canalizar los
fondos que Espana destina a este
proposito y en 1977 aparece por
primera vez como donante neta
de ayuda externa, aportando 112
millones de délares cortientes.
Desde entonces nuestro pais ha
recorrido un largo camino, aun-
que todavia no ha llegado a apro-
ximarse a la recomendacion de la
ONU de contribuir a los paises
en vias de desarrollo con el 0,7
por ciento del PIB. Hasta el afio
2000 Espafia ha mantenido su
contribucién neta en los mismos
niveles de 1991, con muy ligeras
oscilaciones. En 2001 Espafia
destind a cooperaciéon y ayuda
exterior 1.737 millones de délares
(1.614 millones de euros), lo que
supone un importante avance
con relaciéon a lo aportado en
aflos anteriores a esta finalidad.
Esta aportacién representa el
0,28 por ciento del PIB, muy lejos
todavia del 0,7 por ciento reco-
mendado. Después de diez anos
de su ingreso en el CAD y de
veinticuatro como donante,
Espafia ya no es un pais con una
incipiente cooperacion, sino uno
de los principales contribuyentes
netos, aunque no alcance el por-
centaje del PIB de otros paises
con mayor tradicién, como
Dinamarca.
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TABLA 4.8.1

Hspafia presta ayuda a través de acuerdos de cooperacion, entre otros, con
los siguientes paises. Segin su particular opinion, ¢a cuales cree Vd. que

deberfa aumentarse esa ayuda, a cuales mantenetla, rebajarla o suspenderla?

Incrementar Mantener Reducir NS/NC

Suprimir

Cuba 20 51,7 12,8 7.8 7,6
Marruecos 8,9 34 22,8 27,6 6,7
Argelia 1 479 17,5 13,1 10,5
Guinea 17 53,8 10,6 7,5 11

Filipinas 12,8 56,2 11,3 7,7 12

Nicaragua 24,1 532 9,1 5 8,5
Colombia 24,1 52,3 10,2 5,5 7,9
Argentina 43,7 41 5,8 3,6 59
Chile 22,7 54,4 9,8 43 8,8
Mozambique 238 50,2 8,6 6,3 11,1
Rumania 15,5 52,7 11,7 8,4 11,7
Polonia 13,9 54,6 11,8 7,7 11,9

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 4.8.2  Indice de incremento o disminucion de las ayudas que presta Espafia,

agrupando los paises por dreas geograficas.

1991 1992 1995 1997

2002 ‘

Marruecos 9,9 5,4 2,5 4,5 -7,5
Argelia 14,2 10,3 -10,9 2,8 28,3
Guinea 32,7 23,6 233 25,8 52,4
Mozambique 33,0 21,6 18,4 34,1 59,1

Cuba 8,2 13,3 18,2 44,5 51,1
Nicaragua 36,9 32,5 30,0 434 63,2
Colombia 35,1 29,1 28,7 38,7 60,7
Argentina 38,8 30,7 30,3 39,4 75,3
Chile 41,2 31,1 33,7 39,9 63

FILIPINAS 32,7 19,3 20,4 23,4 50

Rumania - 31,7 19,8 24,3 48,1
Polonia - 28,7 19,6 24,0 49,3

El indice se ha compuesto a partir de las diferencias entre los porcentajes de poblacion que opinan que la ayuda debe
incrementarse o mantenerse, y los que piensan que debe disminuir o suspenderse.

La poblacién espafiola siem-
pre se ha sentido predispuesta a
participar con generosidad en los
programas de ayuda a otros paises
y ha mostrado a lo largo del tiem-
po una opinion favorable a incre-
mentar los fondos que se destinan
a la cooperacion exterior. El movi-
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miento del 0,7 por ciento desperto,
en su momento, fuertes simpatias y
apoyo popular y arrastré al alza la
predisposicion a aumentar hasta
ese porcentaje del PIB la ayuda que
destinaba a este proposito. Sin
embargo, los datos también nos
muestran que este apoyo se ha ido

debilitando con el paso del tiempo
y ha traspasado la cota del gasto
que se considerarfa aceptable dedi-
car a este fin, asi como el coste que
representarfa cualquier aumento
para los presupuestos del Estado.

Actualmente, los espafioles
seguimos optando mayoritaria-
mente por mantener la ayuda que
ahora mismo destinamos a los pai-
ses que lo necesitan y, en algunos
casos, a incrementarla por encima
de los importes actuales; y sélo en
un caso valoramos la conveniencia
de reducir o suprimir esta ayuda.
Argentina y Marruecos son las dos
caras de lo que decimos. El primer
pais se encuentra en una profunda
crisis con dramaticas consecuen-
cias para sus habitantes. Las ima-
genes de TV y las informaciones
que de alli nos llegan nos acercan a
la dificil situacién por las que esta
pasando. Ia pobreza ha alcanzado
a una gran porcion de sus habitan-
tes. La gran clase media argentina
ha visto como paulatinamente su
situacion se deterioraba hasta limi-
tes insospechados, y no se vislum-
bra una salida inmediata a sus pro-
blemas. La acogida que proporcio-
naron a los espafioles en el exilio
posterior a nuestra guerra civil
todavia se mantiene en el recuerdo
de muchos de nosotros.

Marruecos representa el otro
extremo, por cuanto ha pasado de
obtener un discreto apoyo para las
ayudas que recibia a colocarse en
negativo en la opinién publica. La
mitad de los espafioles valoran que
los fondos que se destinan a este
pais deberfan ser reconsiderados y
avanzan que, en su opinion,
deberfan reducirse o desaparecer
por completo. Sin duda, la crisis
iniciada hace mas de dos afios con



la retirada del embajador en
Madrid ha pesado en esta desfavo-
rable opinion.

Mantener la ayuda es la opcion
mayortitariamente elegida por los
espafioles cuando realizamos una
primera lectura de los datos del
cuadro 4.8.1 Consideramos que el
esfuerzo que realizamos es sufi-
ciente en relacibn con nuestra
capacidad. Sin embargo, las ten-
dencias que se ponen de manifies-
to desde 1991 nos sugieren otra
cosa. Hemos combinado las cate-
gorfas en las que diferenciamos las
opiniones a esta pregunta con el fin
de obtener una cifra que exprese
mejor la posicion de los espafioles
ante esta cuestion. Aumentar y
mantener la ayuda expresan opcio-
nes favorables a la Cooperacion
para el Desarrollo hacia paises con-
cretos, mientras que reducitla o
suprimirla revelan la opcién con-
traria o desfavorable. Podemos,
por tanto, formular un indice que
sea la diferencia en porcentaje
entre las dos opciones. Esta dife-
rencia, positiva 0 negativa, expresa
de mejor forma la tendencia de
nuestras opiniones cuando no se
distribuyen entre varias categotias.
La evolucién de este indice desde
1991 aparece recogido en la tabla
4.8.2y en el grafico 4.8.1

En los afios transcurridos
desde 1997, los espafioles han
variado su postura frente a la coo-
peracion internacional. Seguimos
manteniendo ciertas reticencias a
incrementar esta ayuda cuando se
trata de valorar las asignaciones
presupuestarias necesarias para
este proposito, pero nos separa-
mos de esta linea de opinién cuan-
do tenemos que valorar a los pai-
ses 0 zonas en los que esta ayuda

TABLA 4.8.3

ayudas que les presta Espafia.

Indice

10 o menos

Grupos de paises en funcién del apoyo que reciben patra incrementar las

Grupos de paises

Marruecos

11 a 30 Argelia
31250 Rumania, Polonia, Filipinas
Cuba, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Colombia, Nicaragua,
51270 .
Chile
Mis de 70 Argentina

Datos referidos al afio 2002.

GRAFICO 4.8.1

Evolucién del indice favorable o desfavorable a las ayudas a la

cooperacion dirigidas a las siguientes dreas geograficas.
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debe incrementarse o mantenerse.
Si en 1997 éramos prudentes y
dabamos prioridad a ciertas regio-
nes geograficas en detrimento de
otras, distribuyendo nuestra opi-
nién con cierta equidad entre dife-
rentes paises, no ocurre lo mismo
en la actualidad. Los espanoles
valoran que debemos hacer un
esfuerzo para incrementar las ayu-
das que se destinan a varios paises
y esta opinion se ha incrementado
sustancialmente respecto a la
mantenida en afios anteriores. Tan
es asi, que el indice de incremen-
to/reduccién de estas ayudas,
dejando al margen a Marruecos,
obtiene un valor minimo en
Argelia con un 28 por ciento,
pero la mayor parte se sitda entre
el 48 por ciento de Rumania y el
75 por ciento de Argentina. Los
criterios de clasificacion que uti-
lizabamos en 1997 no los pode-

0

1997 2002

mos mantener ahora. La mayor
parte de los paises sobrepasan la
cota maxima que habfamos mar-
cado anteriormente para aquellos
paises que contaban con una favo-
rable y firme opinion publica en
cuanto destinatarios de la ayuda
exterior espanola.

Argelia ha superado los rece-
los que se pusieron de manifiesto
en afios antetiores cuando se tra-
taba de ponderar sus merecimien-
tos para recibir la ayuda espafiola.
Hoy son mayoria los que aprecian
que esta ayuda se debe mantener,
antes que reducir o suptrimir.
Quienes piensan esto udltimo
todavia cuentan con el 30 por
ciento de opiniones a su favor.
Los espafioles dan prioridad a
ciertas regiones, de la misma
forma que lo hacen otros paises
donantes. Existe un respaldo deci-
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GRAFICO 4.82  Evolucion relativa del importe de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola y
de los paises del CAD, utilizando como base 100 el afio 1991, en el que
Espafia se incorpora a los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE.
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Fuente: Estadisticas del CAD (tablas de evolucion de la AOD netas desde 1950).

TABLA 4.8 1 Distribucién regional de la Ayuda Oficial al Desarrollo de los paises del
CAD, Espafia y la Unién Europea (porcentaje del desembolso neto).
Paises CAD
Afiica Asia Otros Asia One?ne Latl.no-
i Central y - Oceania Medio y Europa  américay
g Sur 3 Norte Africa Caribe
1990-91 35,4 13,9 17,7 19,2 28 111
1995-96 33,8 13,7 21,5 14,4 41 12,5
2000-01 33,1 16,4 19,3 10,2 7,9 13,1

Union Europea

Asia . Oriente Latino-
Otros Asia . L .
Central y Oceania Medio y Europa  américay
Sur y “77 Norte Africa Caribe
1990-91 478 12,1 13,1 13,1 32 10,7
199596 422 11,6 15,9 12 52 132
2000-01 42,4 12,7 10,8 10,9 10,5 12,6
Espana
Asia . Orienty atino-
sia Otros Asia nef1 e Lartl.no
Central y Oceania Medioy  Europa américay
Sur y © Norte Africa Caribe
1990-91 28,2 438 16,6 17,2 0,6 32,6
1995-96 24.4 5,9 13,6 113 2,4 42,4
2000-01 18 5,5 10,8 9 11 45,7

dido y cada vez mayor a que la
ayuda a la cooperacion aumente, o
al menos se mantenga si su desti-
no es Iberoamérica. Algo menos
cuando nos referimos a paises de
la antigua Orbita soviética y
Filipinas, y somos reacios a emitir
una opinién favorable cuando se
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trata de los paises del Magtreb v,
sobre todo, de Marruecos.

La distribucion de las ayudas
por zonas geograficas refleja cla-
ramente los intereses de los
donantes. Iberoamérica sigue
siendo el principal destino de los

fondos de cooperacion espafo-
les. Recibe el 44,6 por ciento de
toda la ayuda, y este porcentaje
no ha hecho mas que aumentar
desde comienzos de la década de
los 90. El conjunto de paises
CAD  prioriza al  Africa
Subsahariana y Asia, mientras
que el 42 por ciento de la ayuda
de la UE se canaliza hacia los pai-
ses del Africa Subsahariana.
Como se aprecia en la tabla 4.8.4,
el flujo de recursos destinados a
la cooperacién coincide con las
zonas de clara influencia colonial
de las antiguas metropolis. Entre
1992-1993 el 43 por ciento de la
AOD de los EE.UU. se dirigi6 a
Africa del Norte y Oriente
Medio; el 53,2 por ciento de la
AOD de Japoén al Sudeste asiatico
y Oceanta, y el 75 por ciento de la
ayuda del Reino Unido se destin
a los pafses de la Commonwealth.

4.9 Globalizacién y economia

El concepto de globalizacién
posee connotaciones que se esca-
pan de las concepciones mas cla-
sicas de los fendmenos sociologi-
cos. Algunos han querido redu-
citflo a componentes meramente
econémicos, porque su origen
esta ligado a este campo del com-
portamiento humano. Sin embar-
go, escapa a una definiciéon con-
vencional, pues integra multiples
fenémenos ajenos a una vision
unicamente economicista.
Creemos que el término que
mejor acota su significado es el
de interconexion, ya sea porque
se refiera a economias nacionales
o flujos monetarios, o bien a
redes de informacién y comuni-
cacion, de conocimientos o de
cultura. La comunicaciéon que
permite Internet, sin ir mas lejos,



hace que los vinculos entre gru-
pos, movimientos y personas
sean ahora mas extensos, ricos y
fecundos. La globalizacién, en
palabras del Premio Nobel de
Economia Joseph E. Stiglitz ha
“reducido la sensacion de aislamiento
experimentado  por buena parte del
mundo en desarrollo y ha brindado a
miuchas personas de esas naciones acce-
50 a un conocimiento que hace un siglo
ni siquiera estaba al alcance de los mids
ricos del planeta™.

Los partidarios de la globali-
zacién son NUMErosos, pero tam-
bién lo son los que se oponen no
tanto a lo que la globalizacion
significa, pues es un fenémeno
incuestionable, sino a sus efectos
perniciosos y al tipo de globaliza-
ciébn que se quiere imponet.
Tanto partidarios como detrac-
tores tienen argumentos de peso.
Como sefiala Stiglitz en el mismo
texto, “quienes vilipendian la
globalizacién olvidan a menudo
sus ventajas, pero sus partidarios
han sido incluso mas sesgados”.
Por esta razén nos pareci6 de
interés pulsar la opinién de los
espafoles sobre esta cuestion, en
la medida en que sea percibida en
uno u otro sentido.

No se trata, por lo tanto, de
calibrar cémo entienden los
espanoles la globalizacién, sino
como la valoran en funcion de la
informacién que tienen sobre ella
y el significado que se le atribuye.
LLa mayoria relativa de los entre-
vistados, el 34,2 por ciento, con-
sidera la globalizacion perjudicial
antes que beneficiosa, mientras
que el 27,6 por ciento de ellos no
aprecia beneficio ni petjuicio
alguno y el 14 por ciento valora

TABLA 49.1  Valoracién del proceso de globalizacién.

| & |
Beneficioso 14,1

Perjudicial 342

Ni una cosa ni otra 27,6

NS/NC 24,6

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 4.9.2

Porcentaje de poblacién segin el grado en el que considera acertadas las

inversiones de las empresas espafiolas en el exterior los ultimos cinco afios.

Muy acertadas 5,6
Bastante acertadas 40,7
Poco acertadas 20,2
Nada acertadas 2,6
NS/NC 30,9

Acertadas Desacertadas
TOTAL 46,3 22,8
Madrid 51 23,5
Pais Vasco 21,6 35,9
Catalufia 47,8 11,2
Galicia 38,9 28,9
Resto de Espafia 47,9 24

los beneficios que la globaliza-
ci6n aporta. El panorama dibuja-
do por la opinién de los espafio-
les sobre la globalizacién no
parece avalado por lineas preci-
sas, sino por la ambigtiedad y el
desconocimiento de lo que la glo-
balizacién aporta y significa: uno
de cada cuatro espafioles no ha
respondido a la pregunta plantea-
da y otro apuesta por una valora-
ci6n neutral. En la medida en que
esto ultimo pueda ser entendido
por una opinién imprecisa o
indefinida, la mitad de los
espafioles no tiene una opinion
formada al respecto.

La concepcion econémica de
la globalizacion apunta a los intet-
cambios de bienes, a las exporta-

3 STIGLITZ, Joseph E., E/ malestar en la globalizacidn, Editorial Taurus, Madrid 2002.

ciones y a las inversiones exteriores
como una fuerza que permite el
progreso y el desarrollo de los pai-
ses y es un punto esencial para
entender lo que la globalizacion
significa. En el dltimo decenio, las
inversiones espafiolas en el exterior
han sido numerosas y las empresas
espafiolas mas emblematicas han
utilizado importantes recursos para
potenciar su presencia en merca-
dos ajenos. Empresas de telecomu-
nicaciones, bancos, empresas de
energfa, transportes y otras muchas
han salido al exterior con diversa
fortuna.

Si nos atenemos a los datos,
Espafia es uno de los paises con
un indice de apertura mas altos
del mundo, pues la relacion entre
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comercio exterior y PIB es de
mas del 60 por ciento, especial-
mente por la inversion directa en
el exterior. Espafia es el sexto
pals inversor a nivel mundial con
un volumen de inversiones supe-
rior a los 6 billones de pesetas*.

En opinién de los espafioles, la
opcion tomada ha sido acertada y
los sectores en los que se ha inverti-
do, los adecuados. El 46 por ciento
asf lo estima frente al 23 por ciento
que desautoriza el acierto de las
inversiones realizadas en el extetior.
Solo una Comunidad Auténoma se
separa notoriamente del resto de los
espafoles y, en otra, la vision que
tienen de este asunto es mas conte-
nido. Para el 22 por ciento de los
vascos las inversiones realizadas por
empresas espafiolas en el exterior
han sido acertadas, mientras que la
mayoria relativa (35,9 por ciento)
opina, por el contrario, que no han
sido adecuadas y las califican de
desacertadas. Galicia, por su parte,
valora las inversiones espafiolas con
cautela: el 39 por ciento las califica
de atinadas y el 29 por ciento de
desacertadas.

4.10 La inmigracion extranjera
en Espafa

Espafia ha sido un caso parti-
cular en el Continente Europeo
por su trayectoria durante el Siglo
XX. Su ritmo cambio y, hasta con-
vertirse en una sociedad industrial
y postindustrial, ha tenido una
cadencia diferente a la de sus veci-
nos que ha marcado profunda-
mente la evolucién de su estructu-
ra social. Los flujos migratorios
hacia Europa desde diferentes par-
tes del mundo comenzaron mucho

antes que en Espafia, y han puesto
en evidencia en las sociedades de
acogida, tensiones cuya evolucion
ha sido dispar, diluyéndose unas y
aproximandose otras a estallar en
crisis o conflictos abiertos.

En Espafia se ha producido
un incremento constante de la
poblacion extranjera residente, que
ha sido especialmente significativo
desde mediados de los afios 90.
No obstante, tenemos una presion
migratoria que es la mitad de la del
conjunto de Europa, aunque en la
percepcion de los espafioles se
tiene por supetior a la deseable. En
nuestro pals, el porcentaje de
extranjeros no llega al 3 por ciento,
mientras que en Furopa esta pre-
sién se estima en el 5 por ciento
como promedio, con importantes
diferencias, que van desde el 1,6
por ciento de Grecia hasta el 35
por ciento de Luxemburgo.

TABLA 4.10.1

La serie de Informes INCIPE
ha reflejado en cada momento las
actitudes de la poblacion espanola
hacia la inmigracion, que han ido
variando a medida que la poblacién
extranjera se hacfa mas numerosa. St
hasta hace pocos afios el reducido
contingente de inmigrantes que lle-
gaba a Hspafia no generaba reaccio-
nes explicitas o visibles contra su
permanencia, en los dltimos afios
aparecen actitudes y comportamien-
tos cargados de xenofobia y violen-
cia. Las actitudes opuestas a la pre-
sencia de extranjeros en Espafia se
han extendido y radicalizado. Los
sucesos de El Ejido, en la provincia
de Almetia, sirvieron de detonante a
una situacion cada vez mas crispada
contra la inmigracién extranjera.
Estudios recientes ponen de mani-
fiesto el alto porcentaje de estudian-
tes que considera que en Espafia
existen ya suficientes extranjeros y
que se debe impedir que entren mas.

En relacion con los inmigrantes extranjeros que viven en Espafia, ¢cual de

estas dos opciones cree Vd. que es la mas adecuada?

1997 2002

Permitir el libre acceso favoreciendo su integracion 25,8 13,3
Sistemas de cuotas 48,8 70
Que regresen a su pais 13,4 11,8
NS/NC 12,1 5

GRAFICO 4.10.1

¢Cual de las siguientes opciones cree Vd. que es la mds adecuada?
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4 SANCHEZ MATEOS, E., Camino vigjo y sendero nuevo: ;Esparia, hacia una politica exterior global, Anuario Internacional CIDOB 2000, Barcelona 2001,

www.cidob.org



En la pregunta hemos man-
tenido la modificacion que ya
incorporamos en 1997 sobre la
cuestion de establecer un sistema
de cuotas, a la vez que alteramos
uno de los enunciados utilizados
en afos anteriores para reflejar la
posibilidad de permitir el libre
acceso de inmigrantes, favore-
ciendo su integracion en Espafia.
Por esta razon, solamente pode-
mos comparar nuestros actuales
resultados con los del ano 1997.
Si aquel ano hallamos que las
actitudes de los espafioles eran
restrictivas ante la inmigracion,
en el afio 2002 lo son mas
todavia. En efecto, los espafoles
optan abrumadoramente por
establecer un sistema que impida
el acceso indiscriminado de inmi-
grantes para garantizar un volu-
men de inmigraciéon adecuado a
las necesidades y recursos de
nuestro pafs y evitar las vias de
entrada irregular, con las tragicas
consecuencias que todos conoce-
mos. Esta opciéon cuenta ahora
con mas partidarios, en detrimen-
to de los que consideran que se
debe facilitar el libre acceso y
promover mecanismos adecua-
dos de integracién en nuestra
sociedad, sean cuiles sean las cit-
cunstancias de la llegada. Sin
embargo, la opcién de la expul-
sion tiene menos seguidores que
la opciéon de las cuotas (Ley de
Derechos y Libertades de los
Extranjeros de julio de 1985). Las
sucesivas modificaciones y refor-
mas de la Ley de 1985 concluye-
ron con la elaboracion de una
nueva Ley Organica, que fue
aprobada el 11 de enero de 2000
y reformada en enero de 2001.

Sobre la cuestién no existen
graves discrepancias entre diferen-

TABLA 4.10.2  Posicién de los espafioles hacia los inmigrantes extranjeros segun edad,

Favorecer su

integraciéon

ideologfa, estudios y zona de residencia.

Sistema de
cuotas

Que regresen a

su pais

18 -29 15,5 67 13,7 38
30 - 44 16,4 68,5 9,6 55
45-59 9,4 74,4 11,3 49
60 y mas 10,5 70,5 13,3 57

[Extrema Izquierda 18,1 66,1 8,8 7
1zquierda 18,1 69,4 9,3 33
Centro 9 74 11,8 51
[Derecha 16,6 66 16,6 0,8
Extrema Derecha - 60,6 26,4 7

Primarios 10,5 71,5 13,3 46
Secundarios 15,6 67,1 9,7 7,6
Medios 17,5 64,6 14,1 3,8
Superiores 22 68,8 59 33

Madrid 14,5 70,5 9 6
Pais Vasco 227 68 4,4 5
Catalunia 10 76,5 10,8 2,8
Galicia 12,2 73,9 11,7 2,2
Resto Espana 13,2 67,8 133 5,7

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 4.10.3

¢A qué inmigrantes darfa Vd. preferencia a la hora de facilitar su

integracion en la sociedad espafiola?

Sudamericanos 19,8 29,5
Arabes 0,7 2,5
Norteafricanos 1,4 1,1

Africanos de raza negra 3,0 3

Europeos del Este 35 6,9
Asiaticos 0,3 1,3
Ninguno 17,8 16,7
A todos 52,6 38,2

Comparativa entre los afios 1997 y 2002.

te sectores de poblacion. Las gene-
raciones, las posiciones politicas, el
nivel de estudios o el lugar donde
se reside no incorporan diferencias
que revelen cambios en los datos
globales. Si acaso, cabe mencionar
que la formacion del entrevistado
guarda una estrecha relacién con la
mayor o menor aceptacion del
libre acceso de inmigrantes. Los
que tienen estudios supetiores son

mas proclives a aceptar esta
opcién que los que han alcanzado
otro nivel de formacién y, a medi-
da que éste desciende, pierde mas
peso. En el Pafs Vasco se advierte
una mayor disposicion a permitir
el libre acceso de inmigrantes, aun-
que en ningun caso se acerca a la
opcién mayoritariamente elegida
por los que alli viven, que es la de
los contingentes.



TABLA 4.10.4

sociedad espafiola?

¢A quién datfa Vd. preferencia a la hora de facilitar su integraciéon en la

Madrid P.Vasco Catalufia Galicia EI::S;;;
Sudamericanos 18,5 28,7 46,2 14,4 29,2
Arabes 2,5 11 1,2 = 33
Norteafricanos 0,5 - 1,6 1,7 1,1
Africanos de raza negra 3,5 1,1 1,6 0,6 3,7
Europeos del Este 13 2,2 52 3,9 6,7
Asidticos 2,5 ~ 12 1,1 12
Ninguno 15 3,9 21,9 10 17,5
A todos 43 63 21,1 68,3 36,1

Datos segin zona de residencia.

GRAFICO 4.10.2

Grado de aceptacion o rechazo a los inmigrantes por zona de

residencia (porcentaje de los que aceptarian a todos y los que no lo

harfan con ninguno).
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Datos referidos al afio 2002.

Las cifras globales de inmigra-
cion que hemos comentando ocul-
tan una realidad mucho mas com-
pleja de convivencia y de integracion
de personas de diferentes edades,
culturas, origen étnico y generacio-
nes. No son un grupo homogéneo,
y su caracteristica mas acusada es la
diversidad, rompiendo el molde al
que los medios de comunicacion

40 50 60 70

quieren confinar la enorme variedad
de la inmigracién. Esta diversidad,
que malvive entre nosotros, no se
percibe por la mayorfa de nuestros
conciudadanos y conciudadanas
COMO una gran tiqueza, sin0 COMO
fuente de problemas y de tensiones®.

Otra dimensiéon a tener en
cuenta se refiere al origen de los

inmigrantes en la ultima década. La
inmigracién  africana, sobre todo
del Magreb, ha desplazado a la ibe-
roamericana como principal colec-
tivo de inmigracion y ha reducido el
peso de los residentes que provie-
nen de la Unién Europea. Hasta
1996, mas de la mitad de los extran-
jeros residentes en Hspafia pro-
cedian de nuestro Continente.
Desde esa fecha, los afticanos y ibe-
roamericanos son los grupos con
mayor presencia en nuestro pais.

Diversidad y heterogeneidad
son, pues, las caracteristicas que
definen la inmigracién extranjera
en Espafa, pero no a todos los gru-
pos étnicos se les percibe de igual
manera, y de la diversidad de la
actual inmigracién seleccionamos a
algunos colectivos o grupos a los
que preferimos ver integrados mas
que a otros. Como el sistema de
contingentes es el que concita
mayor acuerdo con lo que establece
la Ley de Extranjerfa, la seleccion
de aquellos a los que se deberfa faci-
litar su integracién nos permite per-
filar mejor nuestras propias actitu-
des. Los espafioles, por cercanfa,
idioma y sentimientos, dan prefe-
rencia a los iberoamericanos sobre
otros colectivos y no rechazan a los
que provienen de la antigua Europa
Oriental, pero el 38 por ciento afir-
ma que no se debe dar preferencia
a ningun colectivo, porque todos
tienen derecho a ser acogidos en
igualdad de condiciones, cualquiera
que sea su origen. En cambio, el 18
por ciento de los espafioles esta en
contra de permitir la entrada a
nuestro pais de cualquier inmigran-
te, provenga de donde provenga.

En la tabla 4.10.4 y en el grafi-
co 4.10.2 aparecen los resultados de

5 CAMACHO, . M. y COMAS, D,, “El ocio y la juventud inmigrante”, Revista de Estudios de Juventud, Injuve, Madrid 2003, en prensa.
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las preferencias expresadas en cada
una de las  Comunidades
Auténomas y zonas de nuestro pais.
En ellos se aprecia que las actitudes
de la poblacion ante los inmigrantes
son mas abiertas en unas zonas y en
otras, por el contrario, se dan actitu-
des mas restrictivas o de rechazo.
Los catalanes prefieren antes que a
ninguno a los iberoamericanos pero
en su Comunidad se aprecia, en
mayor medida que en ninguna otra,
un rechazo genérico a cualquier
inmigrante. A ella se suman, con un
comportamiento  parejo, tanto
Levante como Canarias. Galicia y el
Pais Vasco son, por el contrario, las
de mayor apertura, pues mayorita-
riamente optan por no discriminar a
colectivo alguno a la hora de incor-
porarlos a  sus  respectivas
Comunidades. Madrid y el resto de
Espafia se sitian en cotas interme-
dias lo que sugiere que alli se da una
aceptacion amplia, pero contenida,
de los inmigrantes extranjeros.

Una de las notas caracteristicas
de la inmigracién a Espafa desde
1998 es su asentamiento dispar en el
territorio. La atraccion de los nicleos
de poblacion mas desarrollados, su
asentamiento temporal en las zonas
de produccién agricola intensiva en
mano de obra no cualificada y los iti-
nerarios de entrada en la Peninsula,
SOMN Su causa, tanto si nos referimos a
los efectivos totales de inmigrantes
como a sus particularidades y, a su
vez, podrian explicar el diverso com-
portamiento hacia los inmigrantes
entre las Comunidades Auténomas y
las distintas zonas de nuestro pais.

4.11 Las drogas y el narco-
trafico internacional

Los frentes abiertos en la
politica de drogodependencias son

multiples, complejos y abarcan
cada vez mayor numero de instan-
cias y sectores. La XX Sesion
Extraordinaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas, cele-
brada en junio de 1998, aprobd
una declaracién de principios rec-
tores, metas y objetivos plurianua-
les entre 2003 y 2008. En dicha
declaracién se pedia a todos los
Estados la elaboracion de estrate-
gias sobre drogas que constituye-
ran elementos operativos para la
consecucion de los objetivos pro-
puestos. La Estrategia Nacional
sobre Drogas, aprobada el 17 de
diciembre de 1999, como conse-
cuencia del compromiso adquirido
por el Estado espafiol, dedica una
buena parte de su contenido a
definir medidas y objetivos para
combatir el narcotrafico y sus deri-
vaciones. Una de las metas que se
propone alcanzar es la de poten-
ciar la reduccién de la oferta de
drogas promoviendo una actua-
cién integral contra el trafico de
drogas, el blanqueo de capitales y
otros delitos conexos. En esta gran
meta se incorporan tres areas de
actuacion: la lucha contra las orga-
nizaciones internacionales, la lucha
contra la distribucion interior de
drogas ilegales y la lucha contra la
venta de drogas al por menor. El
ambicioso programa que se descti-

TABLA 4.11.1

be, intenta ordenar las actuaciones
que en este terreno realizan dife-
rentes Administraciones Publicas,
definiendo el marco de coopera-
ci6én y los objetivos a alcanzar en el
hotizonte del afio 2008.

Sin embargo, el debate sobre
la oportunidad de abordar politi-
cas alternativas a las exclusivas de
control de la oferta sigue abierto.
En numerosas instancias se inicio
hace tiempo una reflexiéon a
fondo sobre la conveniencia o no
de la liberalizacion del consumo
de algunas sustancias incluidas en
el término drogas y sobre sus
inconvenientes y ventajas. Las
actuaciones de lucha contra el
narcotrafico, las estrategias de
prevencion o las encaminadas a la
rehabilitacion de personas adictas,
acompafiadas de sus correspon-
dientes medidas complementa-
rias, dejan de lado el debate sobre
la pertinencia de la regulacion de
la venta y el consumo de drogas.

Y no es ésta una cuestion
banal, pues sus derivaciones y
repercusiones en el plano interna-
cional tienen su base en la actual
distribucion de los mercados de
drogas y de las redes de produccion
y comercializacion, con intereses
que desbordan el limitado terreno

En cuanto a las drogas, scudl es, segin su opinién, la medida que puede ser

mas positiva para solucionar el problema?

1991 ‘ 1992

Impedir que en cualquier pafs pueda
existit libremente su venta y consu-
mo

55,5

1995 1997 ‘ 2002 ‘

442 53,6 51,2 49,3

La liberalizacion de la venta y
consumo es responsabilidad de cada 9,4
pafs

B

Para que una medida de liberaliza-
cién sea efectiva, todos los paises
deben adoptar una medida similar

282

212

NS/NC 6,9

18,8 7,4 8,6 6,3

Porcentajes verticales.
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TABLA 4.11.2

drogas, segin la edad.

Opinién sobre las medidas mas positivas para solucionar el problema de las

16-29 30-44 45-59 ‘ 65 y mas
Ifnped.lr que en cualquier pais pueda existir 38,5 464 539 613
libremente su venta y consumo
La liberalizacion de la venta y consumo es
responsabilidad de cada pais Sl e 2 ke
Para que una medida de liberalizacion sea
efectiva, todos los pafses deben adoptar 21,5 20,9 17,5 11,2
una medida similar
NS/NC 58 5,5 53 9,3

Porcentajes verticales.

TABLA 4.11.3

Opinién sobre las medidas que pueden ser mas positivas para solucionar el

problema de las drogas, por zona de residencia.

Madrid

P.Vasco

Resto

Cataluiia Galicia

Espafa

Impedir que en cualquier pafs pueda

existir libremente su venta y consu- 61 40,3 56,2 41,7 46,5
mo

La liberalizacion de la venta y consu-

mo es responsabilidad de cada pais e ZL 22 Sl Zl
Para que una medida de liberaliza-

cién sea efectiva, todos los paises 16,5 254 7,2 25,6 20,2
deben adoptar una medida similar

NS/NC 7,5 7,2 7,2 1,7 6,3

Porcentajes verticales.

de las drogodependencias y que
definen una verdadera geoestrate-
gia a nivel global. Por ello, los
Informes INCIPE incorporaron
desde el inicio una pregunta sobre
este delicado asunto con el propo-
sito de pulsar el estado de opinion
de los espafioles. Si nos atenemos a
la serie temporal que trazan los
datos, desde los primeros Informes
no se han observado cambios sus-
tanciales entre quienes optan por la
represion del consumo con prefe-
rencia a su liberalizacién. Las opi-
niones mayoritarias apoyan esta
postura que, desde 1991, se sitdan
en torno al 50 por ciento con lige-
ras oscilaciones. En cambio, se pro-
duce un avance discreto, pero cons-
tante entre los que piensan que una
posible liberalizacion comercial de
estas sustancias la puedan llevar a
cabo los paises, independientemen-

72

te de cual sea la posicion mundial.
Uno de cada cuatro espanoles apo-
yatfa una liberalizacion de este tipo,
cuando en 1991 no llegaba a uno de
cada diez. Va ganando terreno esta
opcion a medida que se hace mas
evidente la imposibilidad de frenar
el avance de consumos que pueden
ocasionar graves problemas de
convivencia y de salud, aunque sin
renunciar a todo lo que sea posible
hacer en el terreno de la prevencion
y la rehabilitacion.

Mientras tanto, la posibilidad
de que una medida liberalizadora
se adopte a escala mundial va per-
diendo peso, como consecuencia
de las perspectivas reales para lle-
varla a cabo, dada la imposibilidad
actual de que los paises se pongan
de acuerdo para establecetla con-
juntamente. El 18 por ciento de

los espafioles valora la pertinencia
del consenso mundial.

Muchas opciones personales
sobre el tema que nos ocupa guardan
una estrecha relacion con la edad.
Las drogodependencias no son un
asunto exclusivo de las generaciones
mas jovenes, sino que afectan a un
amplio abanico de edades. El talante
con el que se aborda este asunto
difiere entre generaciones. Son mas
proclives los jovenes a reconocer que
la liberalizacion podrtia tener mas
ventajas que inconvenientes y apues-
tan por ella el 34,1 por ciento en la
primera formulacién y el 21,5 por
clento en la segunda. No obstante, el
38 por ciento es partidario de impe-
dir su venta y consumo. Esta dltima
postura gana seguidores entre las
personas de mas edad. A partir delos
45 afos es notoriamente mayoritaria.
En la misma medida disminuyen
con la edad los partidatios de la libe-
ralizacion en cualquiera de las for-
mulaciones que hemos sefialado.

Entre las  Comunidades
Auténomas y las diferentes zonas de
Espafa también se advierten discre-
pancias, aunque no sean tan notorias
como las ya comentadas. LLos madri-
lefios son mas reacios a ver en la
liberalizacion una solucién adecuada
al problema de la drogodependencia
y se muestran partidarios de mante-
ner o potenciar las medidas encami-
nadas a impedir su venta y consumo.
Los catalanes también son partida-
rios de esto ultimo, pero entre ellos
destacan mas los seguidores de la
liberalizacion en cada pais que quie-
nes apuestan por el necesario acuer-
do entre todos los Estados para
abordar una medida liberalizadora.
Gallegos y vascos, sin renunciar a las
medidas restrictivas, que son las que
cuentan con mas partidarios, ven en



TABLA 4.12.1.1

Principales problemas de Espafia en sus relaciones exteriores.

‘ Primero Segundo Tercero SUMA
EL terrorismo internacional 41,6 16,2 9,1 66,9
Las relaciones con Marruecos 6 15,7 13,3 45
El narcotrafico internacional 7,8 17,8 10,1 35,7
El apoyo a EE.UU. en la guerra con- 49 8.1 17 24,7
tra Iraq
La recuperacién de Gibraltar 39 7,7 10,3 21,9
La dependencia econémica extetior 5 6,3 8 19,3
La ampliacién de la Unién Europea 59 58 6,3 18
Las relaciones con Latinoamérica 2,5 3,8 4,1 10,4
Las relaciones con los paises Arabes 1,8 3,5 4,6 9,9
Las relaciones con Estados Unidos 2.4 3 35 8,9
La presencia de tropas espafiolas en

. 1,4 2,9 35 7,8
el extranjero
Las relaciones con los paises del

1,1

Este de Europa s ? L8 i
Otros 3,9 1,2 1,9 7
Ninguno 1,1 1,4 3,1 5,6
NS/NC 1,3 5,5 8,9 15,7

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 4.12.1.2  Evolucién de los principales problemas percibidos por los espafioles en

las relaciones exteriores de Espafia.

1992 1995 1997 2002
Integracion europea 38,9 33,1 48,5 -
La ampliacién de la Unién Europea - 12,9 16 18
El terrorismo internacional 42,6 45,8 48,1 66,9
El narcotrafico internacional 46,6 48,4 51,1 35,7
Las relaciones con Latinoamérica 72 8,5 10,9 10,4
Las relaciones con Marruecos 7,4 13,6 20,9 45
Las relaciones con Estados Unidos 4,7 5,1 5,1 8,9
La recuperacion de Gibraltar 13,9 8,7 11,8 21,9

la liberalizacién una posible solucion
para este problema, cualquiera que
sea la férmula utilizada.

4.12 Incertidumbresy problemas
en las relaciones exteriores

4.12.1 Problemas y objetivos de
Espafa en sus relaciones
exteriores

TLas dificultades y los proble-
mas que afectan a nuestras relaciones
exteriores no han experimentado
grandes variaciones a lo largo de los
anos. La prelacion de los problemas
manifestada por los entrevistados nos
ofrece una primera gufa de la impor-
tancia que les conceden. Pero, en oca-
siones, esto no es suficiente y precisa-
mos el conocimiento del conjunto de

6 CIS, Estudio N° 2474, Barémetro de diciembre de 2002.

las respuestas, sea cual sea el orden en
el que las sefialan los espafioles, segin
se contiene en el cuadro 4.12.1.1.

En el dltimo barémetro del
Centro de Investigaciones
Sociolégicas, referido al interior,
el terrorismo aparecia como el
segundo problema del pafs, por
detras del paro y del empleo®.
Ahora bien, si nos referimos al
exteriotr, el terrorismo interna-
cional pasa a ocupar la primera
posicion en el afio 2002 y a gran
distancia de cualquier otro pro-
blema. El ataque terrorista a las
Torres Gemelas de Nueva York
y la actividad del grupo terroris-
ta ETA en nuestro pafs durante
muchos afos, pesan bastante en
esta opinién. Concretamente,
Espafa ha reclamado durante
aflos apoyo internacional para
combatir el terrorismo de ETA,
y las resoluciones de Naciones
Unidas han ido en ese sentido,
pero solamente a raiz de los
atentados de Nueva York ha
tenido pleno sentido la amenaza
global que supone el terrorismo,
que desborda la capacidad de
respuesta de cualquier Estado.
Nuestro ~ Embajador  ante
Naciones Unidas, Inocencio
Arias, reflejaba bien este senti-
miento cuando reclamaba “una
coalicion de todos los gobiernos del
mundo genuinamente interesados en
luchar contra esa lacra, una respuesta
global de la Comunidad Internacional
contra el fenomeno terrorista’’ .

Pero a los espafioles les preo-
cupan otros asuntos. Entre los
principales se encuentran las rela-
ciones con Marruecos, que en

7 Intervencion del Embajador representante permanente de Espana ante las Naciones Unidas en el debate sobre el Terrorismo en la Asamblea General,

Nueva York, 3 de Octubre de 2001.



otros tiempos ocupaba un lugar
bajo entre nuestras preocupaciones
y ahora figura en segundo lugar
entre los principales problemas de
las relaciones exteriores espafolas.

El tercer problema se relacio-
na con el narcotrafico internacio-
nal, y el cuarto con el apoyo del
Gobierno espafiol a Estados
Unidos en la guerra contra Iraq.
La posicién de este dltimo asunto
entre nuestras preocupaciones
contrasta con el rechazo a la gue-
rra que muestran los espanoles.
Una cosa es la posicion del
Gobierno respecto de las tesis
mantenidas por la Administracién
estadounidense y otra las posturas
abiertamente contrarias a la gue-
rra con Iraq. El alineamiento del
Gobierno preocupa a uno de
cada cuatro espafoles, pero ello
no es 6bice para que se opongan
a la guerra que puede venir.

Otra de las cuestiones que
aparecen recurrentemente en los
Informes del INCIPE, como uno
de los problemas internacionales
de Espana, es la de Gibraltar.
Anteriormente los espafioles valo-
raban negativamente la politica
que se habia seguido en este asun-
to y no notaron avances en ¢l, a
pesar de que Gran Bretafia habia
aceptado la inclusiéon de la co-
soberania en el marco de las nego-
ciaciones. El fracaso de las nego-
ciaciones, debido a la oposicion de
los gibraltarefios, provoco que las
criticas a la accién del Gobierno
aumentaran. El asunto de
Gibraltar ha recibido en esta oca-
sibn numerosas menciones, muy
por encima de las que recogieron
los antetiores Informes INCIPE.
El indtil ritual de las conversacio-
nes se habia convertido en una
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rutina, sin esperanzas de llegar a
solucion alguna. Habfamos rebaja-
do nuestras expectativas sobre
Gibraltar y lo colocabamos en un
lugar alejado de nuestras priorida-
des. Sin embargo, la inclusion de la
co-soberanfa fue un elemento
nuevo que reavivo, bien es cierto
que ligeramente, nuestro interés y
ha situado otra vez la recuperacion
de Gibraltar en un lugar destacado
entre los problemas exteriores de
Espana.

Por otra parte, Europa sigue
siendo la principal prioridad de
nuestra politica exterior, como
convenientemente han recogido
los Informes INCIPE en afios
anteriores. Hs obvio que el pro-
yecto europeo cuenta con gran-
des simpatfas entre nosotros y
que Espana lo impulsa decidida-
mente, pero a los espafioles les
preocupan las repercusiones de
una ampliaciéon ya decidida. En

otro lugar analizamos pormenori-
zadamente esta cuestion, aunque
adelantamos que se encuentra
bastante contenida y matizada.

4.12.2 Una mirada a los problemas
de la Humanidad

Los principales problemas
que los espafioles perciben a esca-
la mundial guardan una estrecha
relacién con los que se advierten a
escala nacional. Entre los principa-
les problemas de la Humanidad
situamos el deterioro del Medio
Ambiente, el paro, la escasez de
empleo y el terrorismo internacio-
nal. El Medio Ambiente se ha con-
vertido en la gran preocupacion de
los espanoles, que la trasladan al
conjunto del planeta. La protec-
cion del Medio Ambiente, y las
consecuencias para la Humanidad
que su deterioro tendtia, suben a la
primera posicién. Recordando
algunos comentarios que hicimos

TABLA 4.12.2.1  Principales problemas de la Humanidad.

‘ Primero Segundo Tercero SUMA ‘
El deterioro del Medio Ambiente 20,8 12,5 11,2 44,5
La falta de empleo/el paro 9,4 12,5 111 33
El terrorismo internacional 12,4 8,4 11 31,8
El subdesarrollo 12,2 8,8 7,3 28,3
Los Derechos Humanos 6,6 10,3 6,8 23,7
La escasez de alimentos 8,6 7 8 23,6
Las drogas 38 9 8,8 21,6
La proliferacion de armas nucleares 6,8 6,7 6,1 19,6
El integrismo religioso 37 54 5,7 14,8
Las desigualdades Norte/Sur 2,4 52 49 12,5
El exceso de poblacion 5,5 3,7 2,5 11,7
Ei;l[(}ﬁinio militar y econémico de 25 27 63 11,5
Los nacionalismos 1,9 2,8 2,6 7,3
La Globalizacién 1,3 1,8 2,2 5,3
Otros 0,4 0,3 0,3 1
Ninguno — — 03 0,3
NS/NC 0,9 15 2,8 52

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.



en el Informe INCIPE de 1997,
repetitemos que el deterioro del
planeta afecta a nuestra supervi-
vencia futura; si no se utilizan
racionalmente los escasos recursos
de que disponemos, en una estra-
tegia de desarrollo sostenible, las
perspectivas de nuestro planeta
son a todas luces desesperanzado-
ras. Desgraciadamente, la vision
occidental tiene poco que ver con
la percepcion de la mayor parte de
los paises del globo. Es cierto que
la sensibilidad y la conciencia
medio ambiental es ahora
Patrimonio  Comun de la
Humanidad, pero las percepciones
del entorno fisico son muy dife-
rentes. Una vez conseguido un
grado aceptable de nivel de vida y
unas condiciones dignas de exis-
tencia, el Medio Ambiente se
transforma en un valor esencial
para nuestra vida y de deseable
proteccion, pero alli donde la
naturaleza impera y las condicio-
nes de vida dignas constituyen un
objetivo lejano para la mayor parte
de la poblacién, los problemas
ambientales no engrosan las preo-
cupaciones inmediatas. Al margen
de quién los origine, los problemas
ambientales afectan al planeta en
su conjunto, pero el valor primor-
dial que se le otorga en Occidente
relega problemas acuciantes para
gran parte de la Humanidad:
enfermedades, conflictos bélicos,
falta de alimentos, ausencia de
Derechos Humanos, etc.

Otro de los problemas que los
espafioles atribuimos al conjunto
de la Humanidad es la falta de
empleo y el paro. Somos conscien-
tes de que el empleo es un bien
escaso en la actual organizacion de
las sociedades, pero es el medio
principal con el que cuenta el ser

TABLA 4.12.2.2  Evolucién de alguno de los principales problemas de la Humanidad.

1995 1997 2002
El Medio Ambiente 34,6 35,6 44,5
La falta de empleo/el paro 51,2 47,3 33
La violaciéon de Derechos Humanos 233 25,7 23,7
La escasez de alimentos 222 16,2 23,6
Las drogas 48,8 36,3 21,6
La proliferacién de armas nucleares 26,2 18 19,6
El integrismo religioso 9,4 13,5 14,8
Las desigualdades Norte/Sur 15,3 18,5 12,5
El exceso de poblacion 21,1 26,8 11,7

humano para tener una vida digna
y constituye un problema que
afecta a numerosos pafses. Sin
embargo, su evolucién en el tiem-
po nos indica que pierde peso
como problema de la Humanidad.
Ia falta de empleo se ha converti-
do en un problema estructural de
diffcil superacién para muchas
sociedades y no aparecen en el
horizonte sefiales optimistas de
cambio de esta situacion. La dis-
minucién de su importancia radica
no tanto en que se aprecien signos
de superacion (ocupa el primer
lugar entre los principales proble-
mas de Espafia), sino en el dife-
rente papel que juega en el contex-
to internacional, donde los meca-
nismos de globalizaciéon se hacen
mas evidentes.

El terrorismo internacional
ocupa el tercer puesto. Ya hemos
sefialado la importancia que ha
adquirido este problema para el
conjunto de las Naciones y su
mayor trascendencia. La gravedad
de los ataques terroristas en los
dos dltimos afios pero, sobre todo,
el lugar donde han ocurrido y lo
que simbolizan, le han otorgado
un rango del que antes carecia.

En cuarto lugar de importancia
los espafoles situamos algunos pro-

blemas arraigados hace tiempo en
nuestro mundo y que reiteradamen-
te aparecen en un lugar relevante
entre nuestras consideraciones. Nos
referimos a la situacion de subdesa-
rrollo de gran parte de la
Humanidad, que se agrava en algu-
nas zonas de nuestro planeta; la vio-
lacion sistematica de los Derechos
Humanos incluso alli donde estan
legalmente garantizados; y la esca-
sez de alimentos en muchos lugares,
que afecta a una poblacion cada vez
mas numerosa y donde las donacio-
nes de éstos por los pafses desarro-
llados no alivia, mas que momenta-
neamente, el hambre que padecen.

El problema de las drogas
pierde, igual que sucede con la
falta de empleo, relevancia. Los
espafioles lo situamos cada vez
mas lejos de nuestras principales
preocupaciones, tanto en el ambi-
to interno, como a nivel mundial.

Otros problemas ocupan
lugares secundatios y no tienen la
misma relevancia que los citados
anteriormente. Entre ellos mantie-
nen importancia la proliferacion
de armas nucleares, el integrismo
religioso 'y las desigualdades
Norte-Sur, asuntos ya recurrentes
en nuestros Informes y que no
requieren mayor comentario.
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5. ESPANA Y LA UNION EUROPEA

5.1 Valoracion de la pertenencia
a la Union Europea

El dfa 12 de junio de 1985 se
firmé en Madrid el Acta del
Tratado de Adhesion de Espafia a
las Comunidades Europeas. Este
hecho culminé un proceso iniciado
por el Gobierno salido de las pri-
meras elecciones democraticas de
1977. Espana se incorporaba, por
fin, como miembro de pleno dere-
cho, a los pafses que habfan integra-
do hasta entonces la Europa de los
Doce. Durante algiin tiempo, el
objetivo alcanzado fue suficiente
para satisfacer las expectativas
generadas, imponiéndose la sensa-
cién de que la espera habia valido la
pena. Buropa aportaba evidentes
ventajas, pero también exigfa com-
promisos y esfuerzos compartidos
que, en un primer momento, pasa-
ron casi inadvertidos. Estas expec-
tativas se moderaron pronto y
declinaron hasta 1995, afio en el
que se alcanza el punto dlgido del
escepticismo hacia Europa; enton-
ces la opinién dividida de los
espafioles no tuvo reparos en mani-
festar abiertamente sus dudas y
recelos sobre la Union Europea. El
pesimismo que dominaba la vida
del pais se extendi6 a Europa, reba-
jando las, quizas, desmesuradas
expectativas que la adhesién habia
generado en un primer momento.

Ha tenido que pasar tiempo
para que Europa, y lo que significa

para nosotros, quedara despojada
de su caracter exclusivamente mer-
cantil y de la ingenuidad con la que
mirabamos a la UE como panacea
y solucién plena de nuestros pro-
blemas. Las ventajas e inconve-
nientes se han subsumido en un
proyecto europeo de mayor calado
que el de un Mercado Comun, con
una unica moneda, al que habia-
mos reducido Europa. En 1995 la
situacion politica del pafs no invi-
taba al optimismo. El cambio de
Gobierno en 1997 provocd mayor
optimismo por el futuro y se
extendi6 a las nuevas perspectivas
abiertas en la Unién Europea.

GRAFICO 5.1.1

Europea.

100

miembros de la CE forj6 un
nuevo horizonte para configurar
un verdadero espacio comun
europeo. La palabra de moda
entonces era la de convergencia.
Sucesivas reformas han ido dando
paso a nuevas medidas de integra-
cién, que han ido consolidando
entre nosotros una idea de
Europa diferente de la que impe-
raba en 1986. Posiblemente,
durante los primeros afios como
socios europeos, las ventajas tan-
gibles que se anunciaban no llega-
ron. Tuvo que pasar algin tiempo
(el petiodo de transicion fue duro
para muchos sectores econoémi-
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90

—<o— Beneficioso

—— Perjudicial

80
70

60 <>

50

40

30

20

o—

10
OT

1986 1988 1991 1992
El complejo entramado de
tratados y acuerdos que se fueron
cerrando durante la década de los
noventa abrieron las puertas a un
proyecto europeo de mayor tras-
cendencia. El Tratado de Unién
Politica y Econémica firmado en

Maastricht por los doce paises

1995 1997 2002

cos) para que el primer impulso de
entusiasmo se moderara y mirase-
mos a Europa con realismo. El
intrincado lenguaje europeo tam-
poco favorecia la comprension de
los beneficios concretos que tanto
empefio ponfan en difundir. Tal
vez el Euro nos ha ayudado como
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TABLA 5.1.1  Piensa Vd. que para Espafia el hecho de ser miembro de la Union Europea  Eurobarémetro de otofio de 2001
ha sido beneficioso, perjudicial, o ni una cosa ni otra? registraba un fuerte incremento de

la confianza en la Unién Europea

‘ 1986 1988 1991 ‘ 1992 1995 ‘ 1997 ‘ 2002 en tOdOS los paises miernbros En

Beneficioso 52 60 57,3 43,5 35,6 47,6 66,2 la primavera de 2002’ el rnismo
Rl 2 2 oz 159 2 120 3 Eurobarometro estimaba en los 15
Ni una cosa ni otra 21 20 25,5 29,2 29,7 29,6 21,1 pﬁiSCS de la UE una media del 51
REINE i i e T g o o por ciento de opiniones que apre-

Porcentajes verticales. Para 1986 y 1988, Centro de Investigaciones Socioldgicas.

TABLA 5.1.2

Indice de opinién sobre la pertenencia de Espafia a la Unién Europea,

segun diferentes caracteristicas de los entrevistados.

Agticultura 13,0 253 34,0 49,5
Industria 249 15,9 26,2 55,8
Construccion 37,5 -3,6 353 61,1
Servicios ptivada 24,6 0,4 36,9 55,7
Servicios publica 46,2 17,0 50,4 72,1
[ mwsoroch @ ]
Extrema izquierda 374 220 23,0 32,1
Izquierda 35,2 14,3 335 62,4
Centro 29,6 -0,7 35,1 60
Derecha 18,3 0 49,4 66,4
Extrema derecha 36 5,4 40,8 53,2
18-29 341 1,1 43,8 59,9
30 - 44 36,4 12,5 37,8 61,8
45-59 16,1 -0,4 351 56,5
60 y més 232 10,0 25,6 50,6
Primarios 24,7 37 31,2 52,7
Secundarios 37,8 7,6 54,3 68,3
Medios 30,4 23 44,0 59,2
Superiores 56,2 239 50,4 70,5

Indice: % beneficioso - % perjudicial.

ningun otro factor a ser conscien-
tes de nuestra condicion de euro-
peos. Por primera vez se puso en
marcha una medida tangible y de
inmediata repercusion en nuestra
vida ordinaria, de inmenso alcance
para Europa y que ponia en evi-
dencia la existencia real de ese
ente abstracto que hasta el
momento habia sido la Unién
Europea.

En términos globales creemos
que ha habido un salto espectacu-
lar en nuestra percepcion de
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Europa, debido, fundamentalmen-
te, a los cambios acaecidos en las
Instituciones europeas, al decidido
impulso del proyecto europeo y a
la reciente Presidencia espafola de
la Uniéon Europea. Nunca hemos
estado tan satisfechos de nuestra
pertenencia a Europa. El 66 por
ciento de los espafioles mira a
Europa con actitud positiva por
los beneficios obtenidos, mientras
que los que nos advierten sobre
los perjuicios que nos causa han
disminuido sensiblemente. Petro
no somos los unicos. El

cian los beneficios obtenidos para
su pafs, con un minimo entre los
suecos (29 por ciento) y un maxi-
mo para Irlanda (86 por ciento).

ILa favorable percepcion de
Europa se extiende a todos los
sectores de la poblacién, cual-
quiera que sea su condicién. Los
sectores de actividad econdmica
de los entrevistados, edad, ideo-
logfa o nivel de estudios alcanza-
do, no introducen mas que lige-
ros matices en un panorama muy
favorable hacia la  Unién
Europea. Aparecen notorios
incrementos en la valoracion de
Europa en todos los sectores de
actividad econémica, algo mas
moderados entre los agricultores
y mas abultados entre los trabaja-
dores del sector publico. Si nos
atenemos a la posicion ideologica
de los espanoles, los mas discre-
tos a la hora de valorar son los
que se definen como de extrema
izquierda, y los mas entusiastas se
encuentran en las filas de la dere-
cha. La edad y los estudios no
introducen variaciones de impor-
tancia, reforzando el ascenso que
ha experimentado la valoracion
de Europa en el conjunto de la
poblacion.

Beneficios y petjuicios se valo-
ran atendiendo a criterios diferentes
segun la zona del pafs en la que vivi-
mos. Las variaciones no son muy
amplias, pero siguen la tendencia
marcada por otras cuestiones que



ya hemos abordado en anteriores
apartados. Amplia aceptacion de
que Europa ha sido beneficiosa por
parte de los madrilefios; opinion
tibia en el Pais Vasco y Galicia, y
opinion favorable o positiva hacia
los  beneficios obtenidos en
Cataluna y el resto de las
Comunidades y zonas de Espafa.

Cuestion diferente y de mayor
relevancia es la calificacion de los
beneficios obtenidos de Europa por
algunos sectores econémicos. Desde
el primer Informe INCIPE se ha
convertido en constante la negativa
valoracion de la influencia que ha
¢jercido Europa en algunos sectores
de nuestra economia, asi como las
ventajas que han obtenido otros.
Sorprende, en este punto, la favora-
ble valoracion de Europa en su con-
junto, porque los beneficios obteni-
dos han sido tan patentes como la
desfavorable opinion sobre las venta-
jas por parte de sectores economicos
especificos. Este aflo, no obstante, se
han moderado sensiblemente los jui-
cios en comparacion con los expre-
sados en aflos antetiores, COMO se
aprecia en la tabla. 5.1.5 y en el grafi-
co 5.1.2. Los mas perjudicados, a jui-
cio de los espafioles, son los sectores
econ6micos mas sensibles a las deci-
siones de Bruselas y a la Politica
Agraria Comun: la agricultura, la
ganaderfa y la pesca. A ellos se une el
empleo, que se ha convertido en el
gran caballo de batalla, tanto de
Europa como especialmente de
Espafia. El sector industrial, por su
parte, ha remontado ligeramente el
negativo juicio que recibfa en afios
anteriores, mientras que el turismo y
el comercio son los sectores que se
han visto mas beneficiados por nues-
tra pertenencia a la Unién Europea.
Todos ellos, sin embargo, son secto-
res en los que las ventajas o benefi-

TABLA 5.1.3  Opinién sobre la pertenencia de Espafia a la Unién Europea, segun zona

de residencia de los entrevistados.

A B Ni una cosa ni
Beneficioso  Perjudicial otra Diferencia A-B
Madrid 81,5 3,5 10,5 78
Pais Vasco 492 15,5 31,5 33,7
Catalufia 61 10 26,3 51
Galicia 52,8 15 26,7 37,8
Resto de Espafa 67,3 7,8 20,4 59,5

Porcentajes horizontales.

TABLA 5.1.4 Beneficios obtenidos de la Unién Europea para diferentes sectores de

nuestra economia.

A. Mucho /

B. Poco / Diferencia A-

NS/NC
Bastante Nada /
Industria 55,1 39,2 57 15,9
Agricultura 36,9 58,9 42 -22
Ganaderia 32,8 04,2 5,2 -31,4
Pesca 27,6 67 54 304
Comertcio 58,5 37 4.4 21,5
Turismo 73,5 227 38 50,8
Empleo 32,6 62,6 48 30
Porcentajes horizontales.
GRAFICO 5.1.2  Evolucion del indice de los beneficios/ perjuicios de nuestra pertenencia
a la Unién Europea para diferentes sectores de nuestra economia.
m 2002
Empleo 1997
m 1991
Turismo
Comercio
Pesca
Ganaderia
Agricultura
Industria
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indice: % beneficia mucho/bastante - Yobeneficia poco/nada.

cios recibidos como socio europeo nuyendo las opiniones negativas y
evolucionan favorablemente, dismi- aumentando las positivas.
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El importante desfase entre
la valoraciéon genérica de los
beneficios de la Unién Europea
para nuestro pais y los que perci-
bimos en sectores concretos de
nuestra economia hay que atri-
buirlo a la modificacién de las
actitudes hacia Europa, ya que si
nos atuviéramos estrictamente a
la evaluacién de la influencia de
Europa en sectores econémicos
fundamentales, el balance setia
desoladot. No se entenderia una
percepcion tan firme y robusta
de los beneficios que aporta
Europa, con los escasos benefi-
cios o los perjuicios que se apre-
cian en sectores muy concretos.

Por su gran peso en nuestra
economia, estos sectores son muy
sensibles y bastante variada nues-
tra opinion sobre ellos. Nuestra
percepcion de como evolucionan
esta subordinada a la lejania o cer-
canfa en la que convivamos con
ellos y los efectos que apreciemos.
Las actividades agricolas, indus-
triales o turisticas no tienen una
distribucion uniforme en nuestro
territorio, y si un peso especifico
mayor o menor segun la zona de
la que hablemos. Las mayores
ventajas para todos los sectores
econémicos mencionados corres-
ponden a los madrilefios, y los
mayores petjuicios, a Galicia (ver
tabla 5.1.6). La politica agricola
comunitaria no ha traido los
beneficios esperados ni para la
agricultura ni para la ganaderia, y
el sector pesquero se ve afectado
por una crisis que es consecuencia
de las restricciones de las pes-
querias tradicionales, de la expul-
sion de caladeros, de las amenazas
de reconversion de la flota y de
serias dificultades de comerciali-
zacion de sus productos.

TABLA 5.1.5 Indice de los beneficios obtenidos en los siguientes sectores:

‘ 1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Industria 3,8 -9 41,1 -10 15,9
Agticultura -34,3 -41.4 -03,1 -30 -22
Ganaderia -41,2 -437 -60,9 -49.4 31,4
Pesca -40,2 -32,9 -59,9 -53,2 -394
Cometcio 4,6 0,8 -18,7 14,2 21,5
Turismo 7,7 20,9 23,9 46,8 50,8
Empleo -47.5 -46,8 -70 -455 -30

Indice: % beneficia mucho/bastante - % beneficia poco/nada.

TABLA 5.1.6

Indice de opinién sobre los beneficios de la pertenencia de Espafia a la

Unién BEuropea para diferentes sectores, segun zona de residencia de los

entrevistados.

Madricj P.Vasco Catalufia Galicia

Espafa

Industria 54 1,1 23 -35,5 13

Agricultura 36,5 -44,7 -31,1 -56,1 -26,4
Ganadetia 27 -47,5 -41,8 -52,7 -33,5
Pesca 3,5 -58 -49,8 -68,8 -40,9
Cometcio 60,5 233 12,7 -31,1 21,5
Tutismo 77,5 33,8 29,8 -11,1 59,5
Empleo 14 -30,4 314 -56,6 -36

Indice: % beneficia mucho/bastante - % beneficia poco o nada. Datos referidos al afio 2002.

Critica es, sin duda, la opinién
de los gallegos hacia la Union
Europea. El sector pesquero ha
sufrido duros reveses por su expul-
sion del banco sahatiano, las restric-
ciones europeas a la pesca de algunas
especies y, por ultimo la Marea
Negra, que afectara durante largo
tiempo el ecosistema de sus costas.
Todo ello revierte en una percepcion
negativa de todos los sectores y una
visién de futuro poco o nada opti-
mista. En el Pais Vasco, sin embargo,
se reconoce con moderacion que el
turismo y el comercio han obtenido
algunos beneficios de Europa, al
mismo tiempo que han sufrido nota-
ble menoscabo la agticultura, la
ganaderia, la pesca y el empleo. La
opinion de los vascos sobre la indus-
tria es mas contenida, ya que se
encuentra dividida entre los que
creen que la industria espanola ha
salido beneficiada, y los que aprecian,

por el contrario, los dafios ocasiona-
dos al sector industtial.

Los madrilefios poseen una
vision menos completa de las cit-
cunstancias de algunos sectores
econdémicos en otras zonas de nues-
tro pais. Para ellos, todos los sectores
econ6micos han obtenido benefi-
cios de la Unién Europea aunque de
diferente calado. No tienen dudas en
cuanto al turismo, el comercio y la
industtia; los estiman moderados,
por lo que hace a la ganaderfa y la
agricultura, y les provoca notables
vacilaciones cuando de lo que se
trata es de valorar la influencia que
ha ejercido la Unién Europea en el
empleo y, sobre todo, en la pesca.

Otra de las variables que
matiza los datos globales sobre los
sectores economicos afectados
por Europa se refiere a las areas



en las que desempenan su activi-
dad los entrevistados. Hemos
visto como las Comunidades
Auténomas se sitdan ante los
diversos sectores econémicos de
manera diferente, y lo mismo ocu-
rre cuando para analizar esta cues-
tién, partimos del sector de activi-
dad econémica de los consulta-
dos. Los agricultores, ganaderos o
marineros son muy criticos con
todos los sectores, excepto con el
turismo, al que reconocen los
beneficios que le ha aportado
Europa. Poseen serias dudas en
relaciéon con la industria y con el
comercio, posiblemente porque
este ultimo sector esta estrecha-
mente ligado con la produccion
del sector primario y no se enten-
derfan las dificultades por las que
atraviesan las gentes del campo y
del mar si no se tuvieran en cuen-
ta los inconvenientes que se
observan en la comercializacion
de sus productos.

Los trabajadores del sector
industrial aprecian mas ventajas
que petjuicios para su propio sec-
tor. Los que trabajan en el sector
de servicios de ambito privado,
en el que comercio y turismo son
los subsectores de mayor peso,
no tienen inconveniente en reco-
nocer las ventajas que aporta al
turismo la pertenencia a la Unién
Europea, aunque son mas cautos
cuando se trata de apreciar estas
ventajas para la actividad comer-
cial. Los trabajadores del sector
publico situan los inconvenientes
o perjuicios en cotas mucho mas
discretas que el conjunto de la
poblacién. Para ellos, el balance
que puede presentar la agricultu-
ra es positivo, en contra de la opi-
nién mayoritariamente manifes-
tada por el conjunto de los

espafioles y, al mismo tiempo,
juzgan al resto de los sectores
econémicos mas favorablemente.
Sélo detectan perjuicios en el sec-
tor pesquero y en el empleo,
mientras que para la ganaderfa las
opiniones favorables y contrarias
se encuentran equilibradas.

5.2 El marco comunitario de
decision

La Europa de los Quince tiene
ya plazo para su extincion parcial y
se convertira en la Unién Europea
de veinticinco socios y, algo mas
tarde, de veintiocho. Aparte de las
dificultades de todo tipo que esta
ampliacioén acarreara que se anali-
zan mas adelante, el debate sobre
su oportunidad e inconvenientes
incorpora factores que hace ya

tiempo que se encuentran sobre la
mesa de la Unioén. Nos referimos a
los mecanismos de decision y a la
influencia de los intereses naciona-
les. La actitud de los pafses miem-
bros y su posicién y peso dentro
del Consejo de Ministros son refe-
rentes de la politica europea.

Las repercusiones de las
decisiones de la Unién Europea
son cada vez mayores en los ciu-
dadanos. La adopcién del Euro
ha dado un giro importante a la
concepcion de una Europa leja-
na y distante, cuya influencia, si
bien se presentia/adivinaba
importante, no habia consegui-
do traspasar el sentimiento abs-
tracto de su existencia. Cada vez
somos mas conscientes de que
las decisiones que se toman en

TABLA 5.1.7  Indice de opinién sobre los beneficios de la pertenencia de Espafia a la
Unién Europea para diferentes sectores, segin sector de actividad
econémica de los entrevistados.

SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ENTREVISTADO Total
otal
: : ., Servicios Servicios ‘o
Agricultura Industria Construccién Privada  Publicos Poblacién

Agricultura 28,6 14,6 _18,8 31,7 212 22

Tndustria 0,6 15,1 9,2 10,7 37,3 15,9

Ganaderia -12 -17,9 -24.1 -39.3 -4,7 -31,5

Pesca -35,5 -28,3 -35,3 -50,1 -20,6 -39,4

Comercio 2,9 32,7 30 13 443 21,5

Turismo 45,6 45 39,7 51 62,5 50,8

Empleo -41,3 -19,3 -31,7 -34.8 -15,2 -30

Poblacién activa ocupada o que habia trabajado antes. Indice: % beneficia mucho/bastante - % beneficia poco o

nada. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 5.2.1

Evolucién del grado en que las decisiones que toman otros paises de la

Unién Europea afectan a la vida de los espafioles en la actualidad.

Mucho/Bastante  Poco / Nada Diferencia
1988 61 22 39
1991 59,2 28,2 31
1992 69,7 18,8 50,9
1995 58,4 26,6 31,8
1997 62,4 25,8 36,6
2002 78,5 18,2 60,3

Para 1988, Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudio N° 1776.
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Espana dependen no sélo de
nuestra especifica posicion en el
contexto europeo, sino de lo
que se debate y decide en sus
centros de decision.

Hemos cedido una parte de
nuestras competencias y auto-
nomia como pais a Europa, en un
proyecto que, aunque ilusionante
y con notables adhesiones,
todavia tiene mucho camino por
recorrer. Cerca del 80 por ciento
de los espafnoles son consecuen-
tes con la situacién de ser miem-
bro de la Unién Europea y reco-

TABLA 5.2.2

nocen abiertamente que las deci-
siones que toman otros paifses de
Europa afectan cada vez mas a su
propia situacion. Asi sucede en
todos los lugares y circunstancias.
Las ligeras diferencias que se
aprecian entre las Comunidades
Auténomas no alteran la opinion
general.

No hay duda, por ello, de la
importante repercusion que tiene
Europa entre nosotros, y cada vez
somos mas conscientes de que
hemos traspasado una parte de
nuestra capacidad de decision a

Grado en el que las decisiones que toman otros paises de la Unién Europea

afectan a la vida de los espafioles en la actualidad, segun zona de residencia.

A Mucho /

Bastante

B Poco /
Nada

TOTAL 78,5 18,2 3,3 s
Madrid 84,5 14,5 1 70
Pais Vasco 72,9 22,6 44 50,3
Catalufia 68,2 26,3 5,6 41,9
Galicia 80,6 18,9 0,6 61,7
Resto de Espafia 80,3 16,3 3,5 64

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 5.2.3  Evolucién del grado en el que esas decisiones afectaran en el futuro.

‘ Mas ‘ Igual Menos ‘
1988 22 4

1991 54,0 26,7 31

1992 21,1 43

1995 43,6 333 4

1997 53,9 31 2,2

2002 474 24

Porcentajes horizontales. Para el afio 1988, véase Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudio N° 1776.

TABLA 524  Grado en el que esas decisiones afectarin en el futuro, segin zona de
residencia.

‘ Mas Igual Menos NS/NC
TOTAL 45 47,4 2,4 5,3
Madrid 455 50 1 35

Pais Vasco 52,5 39,8 22 55
Cataluna 434 49 1,6 6

Galicia 28,9 65,6 2,8 2,8

Resto de Espafia 46,5 44,9 2,9 5,7

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

instituciones que se encuentran
fuera de nuestras fronteras. Al
mismo tiempo, sabemos que esta
situacion no es circunstancial y
que el proyecto europeo no se
agota ni con el Euro ni con lo
conseguido hasta ahora. Europa
tiene un futuro por delante que
invita al optimismo y cada pais
que la compone debera ser conse-
cuente con la que quiere construir.
Las decisiones que se tomen en
otros lugares de la Uniéon Europea
tendran cada vez mayores efectos
en cada uno de los pafses miem-
bros y los espafioles somos cons-
cientes que eso sera asi, recono-
ciendo, no obstante, que el grado
en el que ya ahora nos afecta es
realmente importante.

Las politicas que nos aguar-
dan seran cada vez mas europe-
as y menos nacionales. El Euro
ha sido el primer paso de un
camino que anticipamos largo y
sinuoso, pero que repercutira
en nuestra forma de vida y nos
afectara cada vez en mayor
medida. Por otro lado, el grado
en el que prevemos una mayor
influencia de Europa esta muy
relacionado con el que aprecia-
mos ahora. En la medida que
percibimos que ya es muy
importante, disminuimos lo
que prevemos que sucedera en
el futuro. Esta perspectiva es la
que se registra en Galicia. Para
los gallegos, la influencia euro-
pea ya se ha dejado notar
mucho, por lo que no es razo-
nable esperar que sea mayor,
pero en la mayor parte de
Espafia se considera que los
efectos seran ain mayores, aun-
que ya se perciba que son
importantes. De lo que no cabe
duda es que no cesaran.



Prevemos mayor influencia de
Europa en nuestra vida cotidiana, a
la vez que persiste el debate sobre el
peso y las influencias de paises indi-
viduales y los mecanismos de deci-
sién que permitirfan aliviar los dese-
quilibrios actuales. Los paises fun-
dadores de la Unién Europea se
han visto obligados a generar meca-
nismos para avanzar en una Buropa
prevista para seis socios. Después
de la Segunda Guerra Mundial se
podia esperar la superacion de los
enfrentamientos que habfan genera-
do no pocos conflictos en el pasa-
do. El Tratado de Roma eliminaba
reticencias nacionales en aras de un
Mercado Comun. La influencia de
los paises originarios se difuminé en
las sucesivas ampliaciones. Sélo
Francia y Alemania han mantenido
su autoridad en el seno de la Unién
y han formado un nucleo interno
cuya influencia es decisiva.

Pero, ¢qué ocurre con nuestro
pafs? Espana presidi6 la UE duran-
te el primer semestre del afio 2002,
y su influencia se ha dejado sentir
en el conjunto de la Unién. Pero ha
sido una influencia subordinada a
su condicion de representante de
los Quince paises europeos. En el
contexto europeo apreciamos que
la influencia de nuestro pais no es
mucha (aunque tampoco es despre-
ciable) y su peso no se deja sentir en
las decisiones que se toman. De los
consultados en nuestro estudio, el
40 por ciento juzga nuestra influen-
cla importante, mientras que el 56
por ciento no la toma en considera-
cion. Sélo los madrilenos confian
en nuestra autoridad en Europa.

Por ello es pertinente plan-
tearnos la cuestion del papel de
Espafia en Europa y la influen-

GRAFICO 5.2.1  Evolucién de la opinién entre los que consideran que las decisiones que
toman otros pafses de la UE, afectan a la vida de los espafioles mucho o
bastante, y los que creen que les afectard mas en el futuro.
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TABLA 525  Grado de Influencia de Espafia en las decisiones de la Unién Europea,
segun zona de residencia.
Ai;ﬁf::fe/ BI\I;‘:;Z /" NS/NC  Diferencia A-B

TOTAL 39,8 56,3 3,9 16,5

Madrid 60 38,5 1,5 21,5

Pais Vasco 26 69,6 44 -43,6

Cataluna 33,1 61 6 -27,9

Galicia 38,4 59,5 2,2 -21,1

Resto de Espafia 38,6 57,4 4.1 -18,8

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

cia que ejerce en las decisiones
europeas en un momento en el
que la prevista ampliacion rele-
gara, a juicio de algunos, aun
mas, a nuestro pais y escorara a
la Unién mas todavia hacia el
Norte y el Este europeo. Ello
genera la necesidad de una pro-
funda reflexién sobre la posi-
cion de Espafa y sus alianzas,
cuyos intereses estan principal-
mente en el Sur y el Oeste de
Europa segin Emilio Lamo,
que justifica su postura como
sigue: “La plurinacionalidad y
diversidad cultural interna, que es al
tiempo historica, social y constitucio-
nal, nos distancia de los modelos
enropeos francés o aleman, pero nos
acerca a no pocos de los paises candi-

datos y, sobre todo, al Reino Unido
con quien Espania comparte, ademas,
poderosos intereses transatlanticos, de
todo tipo y no solo econdmicos, que
son la comiin herencia de los respecti-
vos Imperios, y que nos vuelcan hacia
fuera del continente, hacia el Oeste
mds que hacia el Este, que es por
donde camina la Unidn, mds y mais
impulsada por Alemania que, tras la
caida del muro, recobra no siélo su
viejo hinterland sino un protagonismo
impensable hace silo una década.
Asi, mientras la Unidn se orienta
hacia el Este y el Norte, nosotros y
nuestros intereses estamos al Sur y al
Oeste, de modo que cabe  dudar si la
ampliacion nos acerca — a Europa o
nos aleja de ella, nos hace mds cen-
trales a Enropa o mds periféricos” .

1 LAMO DE ESPINOSA, E., Espaiia, estar en Enropa, ser europeos, Real Instituto Elcano, 2002 Edicion electronica: www.realinstitutoelcano.org
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TABLA 52.6  :Considera Vd. que las decisiones que afectan al conjunto de paises de la ~ Autonomas, donde cada uno de
Unién Europea deben ser tomadas principalmente por unanimidad o por — €stos mecanismos de decision cuen-
mayotfa de los paises representados en la Union? tan con NUMeErosos parudarlos Los

madrilefl tan por considerar
Unanimidad Mayoria NS/NC adrienos . Op por co S d.e a
que las decisiones por unanimidad

TOTAL 41,6 49,5 8,9

: son las adecuadas para las

Madrid 68 29 3 I . . E .

Pats Vaseo 142 525 33 nstituciones uropeas, mientras

i o1 oL o1 que gallegos y catalanes apuestan

Galicia 25,6 722 22 por las decisiones mayoritarias.

Resto de Espafia 43,6 47,7 8,7

Porcentajes horizontales.

La ampliaciéon se encuentra
presente en cualquier debate
sobre el futuro de Europa. Si en
el pasado los mecanismos de
decision se han visto sometidos a
notorias criticas, sobre todo en
momentos de gran trascendencia,
una Europa ampliada sera sim-
plemente ingobernable si no se
reforman profundamente los
mecanismos de toma de decisién,
que forman parte insoslayable del
futuro de la Unién. Los procedi-
mientos de decision incorpora-
dos en los Tratados son comple-
jos y resultado de la interaccion
entre varios protagonistas, princi-
palmente el «triangulo institucio-
nal» formado por el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unién
Europea y la Comisiéon Europea.
El Tribunal de Cuentas, el
Comité Econdémico y Social, el
Comité de las Regiones, el Banco
Central Europeo y el Comité
Econémico y Financiero inter-
vienen también en numerosos
ambitos especificos.

Las normas de este proceso
de toma de decisiones estan con-
sagradas en los Tratados y abarcan
todos los ambitos en los que tiene
que actuar la Unién Europea. Sin
embargo, la complejidad de los
mecanismos de cada institucion

nos ha hecho reducir los términos
de nuestra consulta a las dos posi-
ciones clave: las decisiones por
unanimidad o por mayortfa, con las
correspondientes reservas y mati-
ces (en el Consejo de Ministros
algunos asuntos se deciden por
mayorfa cualificada y otros por
unanimidad). Los espafioles no
nos decantamos todavia con la
suficiente firmeza, ni por la unani-
midad, ni por la mayoria. El 41,6
por ciento de nuestros compatrio-
tas apuesta por la unanimidad, y el
49,5 por ciento por la mayoria.
Esta ultima parece que, con mayor
respaldo, pero no con el suficiente
para sefalar con claridad una ten-
dencia definida. En una cuestion
clave como la ampliacion, los
resultados del Eurobarémetro
sefialan, precisamente, las dudas
que existen entre los europeos
para sefalar cual es el mecanismo
de decisién apropiado?. En los
Quince pafses de la Unidn, y en
este aspecto concreto de la amplia-
cion, el 41 por ciento de los euro-
peos, cree que decisiones de este
tipo se deben tomar por mayortia,
frente al 33 por ciento, que se incli-
na por la unanimidad de los
Estados miembros.

Donde si parece existir esta ten-
dencia es en algunas Comunidades

2 Comision BEuropea, Eurobardmetro N° 57, primavera de 2002, Bruselas.

3 ibid.

5.3 Intereses  politicos 'y
econémicos de Europa

La CEE como predecesora
de la UE, construyé un espacio
europeo como mero mercado,
confiando en que las institucio-
nes politicas primero, las sociales
después y las culturales por ualti-
mo, seguirfan inevitablemente el
ritmo del Mercado Unico’. La
Unioén Politica y Monetaria tras-
pasé el umbral que previamente
habfa marcado la Comunidad
Econoémica, ampliando el hori-
zonte europeo y dando un
impulso sin precedente al pro-
yecto de construccién de un ver-
dadero espacio europeo comuni-
tario. Subsisten, sin embargo,
serias dudas de que, al margen
de las voluntades que lo alientan,
Europa sea algo mas que un
inmenso mercado dividido en
parcelas de intereses nacionales.
La actual crisis bélica de Iraq ha
puesto sobre la mesa las discre-
pancias en politica exterior entre
los Estados miembros, que se
trasladan a cuestiones de politica
interna, concepcion de Europa,
instituciones europeas
(Constitucion, Defensa...). Los
atentados del 11 de septiembre
han inclinado a los Estados
Unidos hacia una politica unila-
teralista que se enfrenta a la



apuesta europea por el multilate-
ralismo como unica férmula de
resolver los conflictos y enfren-
tamientos. Europa es multilate-
ralista por su propia concepcion,
y no ha conseguido ofrecer una
imagen cohesionada en la defen-
sa de sus propios intereses.

Sin embatgo, los espafioles lo
ven de otra manera. La persistencia
de la actitud pro-europea de los
espafioles nos lleva a reconocer la
capacidad de Europa para configu-
rarse como un espacio con intere-
ses propios, ya sean estos culturales,
sociales, politicos o econémicos. La
mayor parte de nuestros conciuda-
danos ven una Europa con identi-
dad propia y suficientemente dife-
renciada del resto los espacios de
poder e influencia del mundo.

Europa, a juicio de los espafio-
les, posee caracteristicas singulares
que conforman un espacio de inte-
reses politicos propios no coinci-
dentes con los de otras areas politi-
cas relevantes. El 64 por ciento asi
lo cree, frente al 16 por ciento que
se manifiesta en sentido contratio
y el 19 por ciento que prefiere no
pronunciarse sobre esta cuestion.
En el estudio de este afio se ha
observado un fuerte incremento
en las opiniones favorables y una
notable disminucion de los indeci-
sos. Europa tiene, en definitiva,
identidad e intereses politicos dife-
renciados y ajenos a los de otras
areas de influencia y debe apostar
por adoptar las medidas precisas
para hacetlo realidad.

Si en el pasado la singularidad
europea frente al poderoso amigo
americano y a la influyente eco-
nomia japonesa no se encontraba

4 STIGLITZ, J.E., Op. Cit.

TABLA 5.3.1 ¢Cree Vd. que Europa tiene intereses politicos propios distintos, por
cjemplo, de Estados Unidos o Japén?
Si ‘ No NS/NC
1991 53,9 19,9 26,2
1992 43,4 19,5 37.1
1995 52,8 171 30,2
1997 51,2 19,8 29
2002 64,1 16,5 19,4
Porcentajes hotizontales.
TABLA 53.2  ¢Cree Vd. que Europa tiene intereses econémicos propios distintos, por
cjemplo, de los de Estados Unidos o Japon?
Si ‘ No NS/NC
1991 56,3 19,2 24,5
1992 443 19,9 35,8
1995 52,1 18,3 29,6
1997 48,8 23 28,2
2002 64,2 16,9 19
Porcentajes hotizontales.
TABLA 5.3.3  Porcentaje de poblacién que considera que Europa tiene intereses politicos
y econémicos propios, por zona de residencia.
Politicos Econémicos
TOTAL 64,1 64,2
Madrid 86,5 84
Pais Vasco 66,3 62,4
Catalufia 59,4 58,6
Galicia 66,7 66,1
Resto de Espafia 59,9 61,3

aun, a juicio de los espafioles, sufi-
cientemente definida (hay que
recordar que la mitad de los
espafioles se manifestaba en con-
tra o se negaban a pronunciarse),
las dudas se han resuelto ahora a
favor de Europa. La mayor con-
ciencia europea que se ha instalado
entre los espafioles permite apre-
ciar con nitidez lo que tenemos en
comun, pero también lo que nos
diferencia o separa del resto del
mundo. Ciertamente, la interrela-
cion a escala mundial entre los
diferentes centros de poder
econémico y politico es cada vez
mas estrecha, pero Europa ya se
ha mostrado capaz de manifestar
que, al menos en lo econémico, no

siempre mantenemos intereses
coincidentes con Estados Unidos.

La globalizacion de los merca-
dos y de los flujos monetarios y de
mercancias ha facilitado sobrema-
nera el intercambio de bienes y ser-
vicios, pero también estd propi-
ciando enormes desigualdades. LLos
criticos de la globalizaciéon acusan a
los paises occidentales de hipocri-
tas, pues han forzado a los paises
en desarrollo a eliminar las barreras
cometciales, manteniendo ellos las
suyas e impidiendo a los paises mas
pobres exportar sus productos,
basicamente agricolas, privandoles
de una angustiosamente necesaria
renta via exportaciones*.



TABLA 53.4  :Cree Vd. que la politica comercial de la Unién Europea deberfa ser mas
proteccionista 0 mas abierta respecto a pafses que no pertenezcan a la
Unién Europea?

Mas proteccionista ~ Mas abierta NS/NC

1991 24,1 50,8 25,1

1992 22,1 432 34,7

1995 29,4 37,3 333

1997 283 37 347

2002 36,4 455 18,1

Porcentajes horizontales.

TABLA 5.3.5 Porcentaje de poblacién segiin su opinién sobre la politica comercial de la

Unién Europea, por zona de residencia.

Mis abierta

Mas proteccionista

TOTAL 36,4 45,5 18,1
Madrid 40 50,5 9,5
Pafs Vasco 18,2 65,2 16,6
Catalufia 442 40,6 15,1
Galicia 31,7 50,6 17,8
Resto de Espafia 35,6 435 20,9
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Porcentajes hotizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 53.6  ¢Cree Vd. que la politica comercial de la Unién Europea deberfa ser mds
proteccionista o mas abierta respecto a paises que no pertenezcan a la

Unién Europea?

Proteccionista Abierta
‘ 1992 1995 1997 2002 1992 1995 ‘ 1997 2002
Sectores de actividad de los entrevistados
Agricultura 224 24,0 19,1 40,4 30,6 38,7 36,2 27,7
Industria 27,7 25,4 27,8 422 445 348 437 50,6
Construccion 21,9 32,1 33,8 46,2 46,9 39,3 33,8 23,8
Servicios Privados 23,8 37,7 35,2 38,5 51,2 38,7 40,7 47,7
Servicios Publicos 23,6 35,7 31,4 32,9 62,3 40,2 39,7 56,4
Estudios
Primarios 21,2 26,7 33,9 37,1 39,6 33,7 34,1 41,4
Superiores 25,6 33,0 38,0 34,0 55,1 46,0 42,2 43,2
Medios 26,6 433 32,1 37,1 55,7 38,9 459 53,4
Superiores 29,7 359 36,6 34,4 62,5 51,1 40,3 48,3

Evolucion segin sector de actividad econémica de los entrevistados y nivel de estudios.

no son caras diferentes de una

El control de la globalizacion y

de su agenda se encuentra en unas
pocas manos, que marcan el ritmo y
las estrategias favorables a estrategias
comerciales nacionales. La apertura
de los mercados y la flexibilizacion
de los controles sobre los mercados
de capitales se encuentran confina-
dos en algunas areas de nuestro pla-
neta, a expensas de la regulacién que
ejercen los paises mas poderosos de
la tierra. Proteccionismo y apertura

misma moneda, sino que aparecen
en piezas trucadas para utilizarlas
con ventaja frente a pafses sin posi-
bilidad de utilizar sus propias mone-
das en el juego.

Pero mas que ocuparnos de
los mecanismos actualmente
vigentes en la globalizacién, donde
el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial juegan un des-

tacado papel, nuestro proposito
era conocer hacia donde se incli-
naban los espafioles segun su pro-
pia visién del mercado interno y
de la conformacion del mercado
europeo. Anteriormente, los
espafioles nos hemos mostrado
reacios a definirnos con firmeza
en uno u otro sentido. En 1991
nos inclinabamos mayoritariamen-
te por la apertura de los mercados,
antes que por utilizar medidas pro-
teccionistas para nuestros produc-
tos. Con el paso del tiempo, esta
postura se ha ido debilitando y
apareciendo numerosos indecisos.
Nuestra percepcion de Europa se
movia en una ambigtiedad que for-
maba parte de la dualidad entre lo
que Europa como idea significaba,
y los escasos beneficios que atri-
bufamos a sectores muy concretos
de nuestra economia. Existia, por
ello, una ligera inclinaciéon a consi-
derar mas ventajosa la apertura de
los mercados a otros paises que la
proteccion, tanto de la produc-
cién, como de los mercados inte-
riores, frente a las mercancias pro-
venientes del exterior. En 1997
estas dos posturas representaban
el 28 por ciento y el 37 por ciento
respectivamente, mientras que el
35 por ciento no se definfa por
ninguna de las dos. En la actuali-
dad, el porcentaje de indecisos se
ha reducido. El 36 por ciento
apuesta por la proteccion y el 45
por ciento por la apertura. La ten-
dencia de estos datos muestra un
predominio de la flexibilidad y
apertura de los mercados europe-
os al exterior sin trabas que impi-
dan el comercio con terceros, aun-
que tal postura no parece aun sufi-
clentemente firme.

En términos generales, y en
casi todos los sectores, no se han



producido variaciones que modifi-
quen lo ya dicho. La adhesion a la
postura proteccionista se da en los
sectores mas sensibles a la compe-
tencia y mas amenazados por tet-
ceros paises, como sucede con la
agricultura. Entre los trabajadores
del sector industrial se ha produci-
do un fuerte incremento de las
opiniones que abogan, tanto por
la proteccion de los productos y la
industria europea como por la
apertura de los mercados, quedan-
do la balanza equilibrada entre
ambas posturas. En cambio, los
trabajadores del sector servicios,
ya sean empresas privadas o publi-
cas, apuestan decididamente por
la eliminacion de trabas y barreras
que impidan la liberalizacion de
los mercados e introduzcan un
mayor nivel de competencia.

La formacion de los entrevis-
tados no introduce diferencias
apreciables dado que, como en
afios anteriores, se produce una
tendencia a adherirse en mayor
medida a las posturas aperturistas
entre los que poseen mayor nivel
de estudios, reduciéndose, en
cambio, el nimero de efectivos
que integran las filas de los parti-
darios de medidas proteccionistas.

5.4 La adopcion de la Moneda
Unica. El Euro y su
influencia

El 1 de enero de 2002 el Euro
se convertia en la tnica divisa euro-
pea compartida por los doce paises
que la habfan adoptado. Se culmina-
ba asf un largo y complejo proceso
iniciado en 1991, en el que la volun-
tad politica se alié con la decidida
aceptacion entre los europeos del
proyecto de dotarnos con una tnica

TABLA 5.4.1

Comparacion entre los beneficios esperados en 1997 con la futura llegada

del Euro y los beneficios obtenidos en 2002 con la adopcién de la moneda

unica para Espafia y para Europa.

Beneficiara a

Espaia 1997

Mucho/Bastante

37,9

Beneficia a
Europa 2002

Beneficia a
Espafia 2002

31,9 63,2

Poco/Nada

33 65,5 25,3

NS/NC

29 2,6 11,4

Porcentajes verticales.

GRAFICO 5.4.1

Beneficios que obtendremos de la adopcién del Euro.

m1997

2002

Muchos/bastantes Pocos/ninguno

moneda para todos los paises de la
Unién. El éxito inmediato del
(Euro) sorprendié a muchos analis-
tas pero no estuvo exento de incer-
tidumbres hasta el dltimo momen-
to. Las dificultades y las vacilaciones
acompafiaron a varios paises en el
empefio de abrirse paso para entrar
a formar parte del club euro. La cri-
sis de mediados de los afios 90
incrementd el nimero de quienes
vefan el horizonte de 1999 (fecha
para conseguir los critetios de con-
vergencia), como una quimera
alcanzable solo por economias sol-
ventes y a resguardo de oscilaciones
extremas provocadas por los ciclos
economicos negativos. En 1997 los
espafioles estabamos en condicio-
nes de afirmar que cumplitffamos
con esos criterios y que el Euro serfa
nuestra moneda en el ano 2002.

El Euro trasciende su mero
valor monetario. Su éxito entre
los ciudadanos de Europa estriba

5 SOLBES, Pedro, “Las ventajas del euro”, Anuario El Pais 2002, p. 69.

Ns/Nc

en que es el primer elemento tan-
gible que les recuerda su condi-
cion comun de europeos. Fue
concebido como una de las pie-
zas clave para el desarrollo de una
Europa integrada, pero no la
unica. El Tratado de la Unién
Politica y Monetaria estableci6 un
conjunto de medidas destinadas a
configurar un verdadero espacio
comun europeo, entre las que
figuraban el calendario para con-
seguir la Moneda Unica y los cri-
terios econémicos que permi-
tirfan acceder a ella. Pero no cabe
duda de que también se pensaba
que el reto del Euro era el reto de
una mayor integraciéon politica,
social y cultural®.

El Euro ha entrado en circula-
cién en un momento de desacele-
racion economica. Las ventajas vy,
sobre todo, los inconvenientes, se
han hecho patentes, sobre todo,
cuando las perspectivas economi-
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cas no son alentadoras. Sin embar-
go, el Comisario Europeo de
Asuntos Econémicos y
Monetarios opina que: “La Unidn
Europea esta bien preparada para
contrarrestar el impacto de la desace-
leracion, y gran parte de esta buena
preparacion se debe a la introduccion
del euro y a los esfuerzos realizados
para sanear nuestras economias con
la perspectivas de culminar la Union
Econdmica y Monetaria. La década
de preparacion ha contribuido a con-
solidar en Europa wunas politicas
macroecondmicas favorables a la esta-
bilidad y el crecimiento”.

El exigente proceso de con-
vergencia al que se han tenido que
adaptar las economias que querfan
llegar a la Moneda Unica ha reque-
rido sacrificios y un gran esfuerzo
para paises como Espana. Los
beneficios del Euro superan el ser
mero objeto de cambio comun en
gran parte de Europa. Si nos ate-
nemos a ese aspecto, los espafioles
juzgan con severidad sus efectos
en las economias domésticas. Para
la mayor parte de los espafioles, la
introduccion del Euro no nos ha
reportado beneficios. La incerti-
dumbre que existia en 1997, cuan-
do querfamos conocer los benefi-
cios que se anticipaban con la lle-
gada del Euro, se ha decantado
hacia la certeza de los escasos
beneficios que nos reporta, ahora
que ya se encuentra en circulacion
y tenemos que utilizarlo en todas
partes. Sin embargo, para Europa
la llegada del Euro ha sido favora-
ble en su conjunto. Esta dualidad,
entre los beneficios tangibles y los
que se perciben para la construc-
cion europea, sigue vigente. Los
espafioles son conscientes de que
el Euro profundiza en la integra-
cién europea y nos permite consi-

derar una Europa cada vez mas
integrada y unida, un espacio euro-
peo que se va consolidando como
el territorio comun de todos los
paises que lo componen. En suma,
el Euro ha sido recibido con entu-
slasmo porque nos permite perci-
birnos como mas europeos.

Sin embargo, un analisis
superficial basado en las opinio-
nes de los ciudadanos de Europa
sobre las repercusiones del Euro
en sus pafses y en su vida cotidia-
na, arrojarfa conclusiones desa-
lentadoras. Esa lectura serfa erro-
nea, en tanto en cuanto los mis-

TABLA 5.4.2

mos individuos que asi se mani-
tiestan consideran que Europa ha
salido fortalecida. Es indudable
que el cambio a una unidad
monetaria, a la que se han tenido
que adaptar costumbres y habitos
de muy diferente textura en pai-
ses diversos, no ha sido facil y ha
exigido un enorme esfuerzo de
los ciudadanos europeos para
adaptarlo a su vida ordinaria. El
tipo de cambio, el valor atribuido,
los redondeos, el ajuste de los
precios a una unidad monetaria
de mas valor, el manejo del cam-
bio con billetes y monedas dife-
rentes, la utilizacién de los cénti-

¢Y a Vd. personalmente, el Euro le ha beneficiado, perjudicado o ni una

cosa ni otra?, segun la zona de residencia:

Beneficiado Perjudicado Ni una ni otra NS/NC ‘
TOTAL 12,4 63,6 25 1,5
Madrid 29 44 26,5 0,5
Pais Vasco 9,4 72,9 17,7 -
Catalufia 5,6 78,5 13,9 2
Galicia 9,4 66,1 23,9 0,6
Resto de Espafia 11,3 62,7 242 1,8

Porcentajes horizontales.

GRAFICO 5.4.2

del entrevistado.

Valoracion de los beneficios/petjuicios del Euro por zona de residencia
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Datos referidos al afio 2002.



mos...ha contribuido a que los
efectos sobre nuestros monede-
ros, salarios y compras se hayan
disparado sin que se haya aprecia-
do compensacién alguna. El
impacto en la inflaciéon ha sido
también notable, y hemos visto
como los precios se incrementa-
ban a veces de forma despropor-
cionada e injustificada con res-
pecto al valor que tenian los mis-
mos productos en pesetas.

Todo ello ha contribuido a que
la percepcion del impacto del Euro
en nuestra vida cotidiana haya sido
negativa (ver tabla 5.4.2) El 64 por
ciento juzga que el Euro le ha perju-
dicado personalmente, mientras que
solo el 12 por ciento ha apreciado
sus beneficios y el 22 por ciento esti-
ma que no ha tenido efecto alguno.
La adhesién a estas opiniones se
encuentra bastante extendida por
nuestra geografia y sélo en Madrid
se aprecia un aumento de quienes
seflalan al Euro como fuente de
beneficios. En definitiva, el Euro ha
sido considerado por los espanoles
como una excelente aportacion para
el proyecto europeo, si bien sus
beneficios para Espafia y para la vida
cotidiana necesitaran un tiempo mas
dilatado para hacerse visibles.

5.5 La ampliacion de la Union
Europea

El Consejo Europeo celebra-
do en Copenhague los dias 12y 13
de diciembre de 2002 dio luz verde
definitiva a la ampliacién mas
ambiciosa de la historia de la
Unién Europea. La Cumbre de
Copenhague puso fin al legado del
telon de acero. El 1 de mayo de
2004, quince afios después de la
caida del muro de Betlin, ocho pai-
ses de Europa Central y Oriental,

TABLA 5.5.1  ¢Nos podria indicar su grado de acuerdo con que la Unién Europea se
amplie admitiendo como miembros a otros paises?
1992 1995 1997 2002
Muy de acuerdo 14,4 15,6 8,7 11,7
Bastante de acuerdo 443 44,7 44,6 47,5
Poco de acuerdo 10,5 8,0 14,8 19,9
Nada de acuerdo 52 3,5 5,0 3,1
NS/NC 25,7 27,7 26,9 1

Porcentajes horizontales.

GRAFICO 5.5.1
UE.
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junto a Malta y Chipre, ingresaran,
como miembros de pleno dere-
cho, en la Unién Europea. Unos
afios mas tarde, probablemente en
el 2007, Rumania y Bulgaria
seguiran el mismo camino. Quizas,
algunos aflos mas tarde, incluso
Turquia acceda a la Unidn.
Culmina asi un complejo y largui-
simo proceso que se remonta al
Consejo Europeo de Copenhague
de junio de 1993, en el que se fija-
ron los criterios de adhesion; al
Consejo Europeo de Essen, en
diciembre de 1994, en el que se fij6
la estrategia de adhesion para los
candidatos; y a los Consejos de
Luxemburgo y Helsinki, de
diciembre de 1997 y 1999, respec-
tivamente, en los que se designa-
ron a los doce pafses con los que la
Unién Europea abrié negociacio-
nes de adhesion.

LLa Unién Europea se encuen-
tra por fin con un proyecto real

1997

2002

que se superpone el afan de los
fundadores por forjar una Unioén
mas estrecha entre los pueblos de
Europa con el pragmatismo que
debe presidir el hacerlo viable. Las
dificultades son muchas, pero se
ha iniciado un camino que no
tiene marcha atras. El proceso de
ampliacion genera dudas, no tanto
por la opinién publica europea,
partidaria de la ampliacion, sino
por los inconvenientes de todo
tipo que se prevén. Los espafioles,
al igual que el resto de los europe-
os, son partidarios de la amplia-
cion. El 59 por ciento esta muy o
bastante de acuerdo con la misma,
y este porcentaje, con muy ligeras
oscilaciones, se ha mantenido bas-
tante estable desde los primeros
Informes INCIPE. La idea de una
Europa ampliada ha contado con
el beneplacito de los espanoles
desde hace una década. No obs-
tante, se trata de un apoyo explici-
to, pero genérico, a la ampliacion
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de la UE, porque el 80 por ciento
de los espafioles, segin los datos
recogidos en el Barémetro del
Real Instituto Elcano, desconoce
todo lo relacionado con el proce-
so de ampliacién actualmente en
marcha®.

La ampliacién, como ya
comentabamos en 1997, produ-
cira costes econémicos y politicos
que ya estamos en disposicion de
cuantificar. Analogamente, las
instituciones que soportan la
estructura europea no podran
aguantar, en la actual situacion, la
incorporacién de nuevos paises si
no se aborda su reforma en pro-
fundidad. También en esto se ha
emprendido un camino que
debera generar nuevas institucio-
nes europeas que den cabida y
respondan a los retos de una
Europa ampliada.

ILa Unién Europea fue pensa-
da para seis socios, y estamos a la
puertas de abrirla a veinticinco-
veintiocho miembros. La voluntad
politica favorable y una opinion
publica partidaria de una Europa
ampliada son conscientes de los
impedimentos y dificultades, cons-
tatando la necesidad de replantear
todos los fundamentos del club
comunitario’: sus limites geografi-
cos, los trazos definitorios de su
identidad profunda, su viabilidad
financiera y su eficacia institucio-
nal. La nueva Europa padece,
entre otros males, de indefinicion
geografica que afecta tanto a sus
limites externos (la frontera entre
lo europeo y lo no europeo) como
a sus divisiones internas (expansi-

TABLA 5.5.2

entrevistados.

Efectos de la ampliacién para nuestro pais, segin zona de residencia de los

Beneficiosa Perjudicial Ni una ni otra NS/NC
TOTAL B5%5 31,7 19,4 13,5
Madrid 51 25 16 8
Pais Vasco 33,1 32,6 15,5 18,8
Catalufia 31 48,2 10,4 10,4
Galicia 422 24,4 278 56
Resto de Espafia 32,6 29,5 21,9 16

6 Real Tnstituo Elcano, BRIE, noviembre de 2002.

Porcentajes horizontales.

va de Estados al Este). La propia
definicién de Europa no ha alcan-
zado todavia el consenso necesario
y los modelos se suceden sin que
veamos la luz al final del tinel.
Esto tendra mayores dificultades
con la incorporacion de diez nue-
vos socios que salen de una larga
etapa en la orbita soviética. Las
reformas que la ampliacion exige
no resolveran muchas de las dudas
que la misma plantea. Sin ir mas
lejos, el 9 de diciembre de 2002, el
International Herald Tribune
exponfa las razones por las que
Estados Unidos es favorable a la
Europa de los veinticinco. La pri-
mera tiene que ver con el hecho de
que los nuevos paises son fuerte-
mente pro-Bush, lo que permite
compensar las reticencias de
Alemania y Francia. La segunda
razén es que la Europa de los vein-
ticinco sera dificil que tenga una
Politica Exterior Comun, capaz de
molestar a la de Estados Unidoss.

La viabilidad financiera de una
Europa ampliada es otro de los
retos que tendra que afrontar la
nueva Buropa. La division entre
contribuyentes netos y paises recep-
tores de ayudas comunitarias se des-
plaza hacia el Norte y el Este del

Continente. Ia Politica Agraria
Comun tendra que soportar fuertes
envites y adaptarse a nuevas exigen-
clas que, a pesar de las clausulas de
salvaguarda y de los petiodos tran-
sitotios, seran inevitables.

Por ultimo, hay que mencionar
también el debate sobre la eficacia
de las actuales instituciones comu-
nitarias para responder a las exigen-
cias de una Europa de veinticin-
co/veintiocho miembros. José
Vidal Beneyto piensa que el camino
que ha emprendido la UE con la
ampliaciéon plantea serias dudas
sobre que la Europa Unida pueda
llegar a buen puerto. Para hacer
frente a las consecuencias que,
tanto para unos, COMO para Otros,
generara la ampliacion, no conta-
mos ni con una consistente pro-
puesta constitucional ni mucho
menos administrativa. Se pregunta
el profesor Vidal Beneyto:
“s.Alguien ha evocado siquiera la impera-
tiva simplificacion del acervo comunitario?
¢Ha estudiado algnzen la ineludible trans-
Sformacion de los procedimientos comunita-
rios 5 no se quiere que el ardno funciona-
miento actial de la Comision acabe, a
cansa de la ampliacion, en su total colap-
s0? g Lerminaremos hundiendo el barco de
nuestras esperanzas enropeas?’ .

7 VIDAL-FLOCH, X., “La segunda refundacién de Europa, una oportunidad”, £/ Pais, 11 de diciembre de 2002.
8 KAROL, K.S., “El fin del Este”, E/ Pais, 2 de febrero de 2002.
9 VIDAL-BENEYTO, J., “:Hundiremos el barco?”, 2/ Pais, 14 de diciembre de 2002.



TABLA 5.5.3

entrevistados.

Efectos de la ampliacién para Europa, segin zona de residencia de los

Beneficiosa Perjudicial Ni una ni otra NS/NC
TOTAL 5735 12,4 12 15,4
Madrid 63,5 12 15,5 12,5
Pais Vasco 51,4 14,4 8 18,8
Catalufia 57,8 19,9 239 14,3
Galicia 53,3 15 15,9 7,8
Resto de Espafia 57,2 10 - 16,9

Porcentajes horizontales.

A pesar de estos inconvenien-
tes, los espafoles apuestan decidi-
damente por la ampliacién, aun-
que no veamos el horizonte con
suficiente claridad como para juz-
gar los beneficios o los perjuicios
que nos traerd. Un tercio de los
espafnoles juzga la ampliacion
beneficiosa para Espafa, mientras
que otro tercio la valora perjudicial
y el tercio restante no se pronuncia
en ninguno de los dos sentidos.

ILa adhesion a estas posturas no
se distribuye homogéneamente en
nuestro territorio. Los mas decididos
a la hora de ver mayores beneficios
que petjuicios con la ampliacion son
los madrilefios, a los que les siguen
los gallegos. Los catalanes, por el
contrario, se decantan por considerar
que la ampliacién traera a nuestro
pais graves perjuicios y solo el 31 por
clento juzga beneficioso el creci-
miento de la Unién hacia el Este. El
resto de los espafoles aproxima su
postura a la del promedio del pais,
con unas opiniones muy divididas
sobre la influencia y repercusiones de
la ampliacion para Espafia.

Sin embargo, las opiniones
cambian cuando de lo que se trata es
de juzgar los beneficios o petjuicios
de la ampliacion para Europa. Ya
hemos comentado en otros lugares

que los espanoles hemos modificado
nuestra percepcion de Europa como
un simple mercado con ventajas o
beneficios de orden exclusivamente
econémico, para verlo como una
idea que trasciende las limitaciones
de un mero espacio comercial
comun. Apostamos por la idea de
una Europa de los pueblos, sin
menospreciar los inconvenientes que
conlleva, en la linea de lo que pensa-
ban los precursores de la Unidn
Europea y del Mercado Comun.
Creemos que Europa saldra fortale-
cida de la mayor ampliacion hasta
ahora realizada y que el balance de
beneficios y petjuicios obtendra un
saldo claramente favorable.

El 57,5 por ciento de los con-
sultados apuesta decididamente
porque Europa se vera favorecida
por la ampliacién, obteniendo
beneficios superiores al mero
balance de costes econdémicos,
mientras que una minorfa (12,4
por ciento), estima que Europa
saldra notoriamente perjudicada.
Los resultados que ha obtenido el
primer Barémetro del Real
Instituto Elcano confirman vy
amplian en lineas generales los
nuestros. Se aprecian mayores
beneficios para Europa que para
Espana o la  Comunidad
Auténoma, aunque la incertidum-

bre de las opiniones que nosotros
reflejamos se convierten en certe-
zas en las cifras del BRIE.

Es logico considerar que la
percepcion de los beneficios sea
diferente si pensamos en el pais
propio mas que en el conjunto de
Europa. Contrastamos, asi, dos
ideas que colocan los efectos de la
ampliacion en balanzas diferentes.
Segun los  resultados  del
Eurobarémetro N° 57, los benefi-
cios percibidos son menores en la
Europa de los Quince: la media es
un 51 por ciento. Sin embargo, las
diferencias internas son mayores
que en los pafses de la ampliacion:
del orden del 45 por ciento, entre
el que se considera menos benefi-
ciado (Suecia, con un 29 por cien-
to) y el que se considera mas
(Grecia, con un 72 por ciento).

En la mente de los ciudadanos
de los paises candidatos se concede
prioridad a los beneficios econémi-
cos que la incorporacion a la UE
reportard, en la misma linea que
juzgabamos nosotros estos benefi-
cios en 1986. Al profundizar en la
cuestion de las ventajas esperadas,
en la encuesta CCEB de otofio de
2001 se preguntaba a los candidatos
por el aspecto “que mejor describe
para el entrevistado lo que significa
la UE”. En las respuestas esponta-
neas predominan claramente el
desarrollo y los beneficios estricta-
mente econdémicos, pero quizas
sean mas interesantes para el pro-
yecto europeo las respuestas que
hacen referencia a los beneficios no
econémicos: la paz duradera (49 por
clento), la proteccion de los dere-
chos de los ciudadanos (47 por cien-
to) y, a mucha mayor distancia, un
gobierno europeo (34 por ciento)!?.

10 NOYA, J., E/ europeisnio del Este, Andlisis del Real Instituto Elcano, 17 de diciembre de 2002, Ed. electronica: www.realinstitutoelcano.org
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TABLA 5.5.4  :Cuales serfan los tres aspectos relacionados con la ampliacién que tendrfan
mayor repercusion en nuestro pafs?
‘ Primero Segundo Tercero SUMA ‘
Aumento de la burocracia europea 6,8 7,1 9,7 23,6
Redu<~:c10r1 de los fondos destinados a 351 139 122 61,2
Hspafia
Mayor )competencja para los produc- 198 238 175 61,1
tos agticolas espafoles
Apertura deknuevos mercados a los pro- 143 21 123 47,6
ductos espafioles
Mayores opormrudadei de negocio 87 133 156 37,6
para las empresas espafiolas
Disminucion de la influencia de
Espafia en las decisiones de la UE 42 79 e R
NS/NC 11,2 13 17,5 41,7
TABLA 5.5.5  Valoracién en 1997 de los 1043 paises candidatos a su incorporacion a la
Unién Europea prevista para el afio 2004.

Inmediatamente A medio plazo Nunca ‘
Polonia 15,5 38,8 12,6
Republica Checa 13,6 37,9 13,7
Hungria 12,8 37,6 153
Rumania 8,7 41,8 153
Malta 7.2 35,0 182
Turquia 6,7 37,9 19,6
Bulgaria 6,6 39,1 17,1
Chipre 59 36,6 19,8
Eslovaquia 52 36,2 17,7
Eslovenia 4,9 34,5 18,7
TLetonia 46 36,3 19,5
Estonia 41 35,8 193

En este entramado de benefi-
cios y ventajas materiales y no
materiales prima todavia lo
economico. Incluso nosotros per-
cibimos los inconvenientes de la
ampliacion fundamentalmente en
estos términos. Si bien apostamos
decididamente por la ampliacién
en aras de un proyecto europeo
de mayor consistencia y en cohe-
rencia con una actitud europea de
mayor alcance, somos a la vez
conscientes de que tendra serias
repercusiones para nuestro pais
en diversos ambitos, sobre todo
en la reduccion de Fondos
Estructurales y de Cohesion y la
mayor competencia a la que
habran de hacer frente los pro-

ductos espafoles. El peso de
Alemania en el conjunto de la
Unién desplazara, sin duda, hacia
el Este mayores compromisos e
inversiones. El sector del automo-
vil es un claro ejemplo de este
desplazamiento, al que seguiran
otros. Hay que tener presente que
la ampliacién proporcionara a la
Unién Buropea un 16,5 por cien-
to mas de poblacion, pero el PIB
europeo solo aumentara el 8,3
por ciento. La renta media de los
paises candidatos es del 44 por
ciento con respecto a la media
europea, y buena parte de las ayu-
das europeas se destinaran a esas
regiones, en detrimento de los
beneficiarios actuales.

Los espafioles se inclinan
por considerar que, a pesar de
estos inconvenientes percibidos
mayoritariamente, también se
aprecian ventajas, como la
apertura de nuevos mercados a
los productos espafioles y, en
menor medida, mayores opor-
tunidades de negocio para las
empresas espafiolas. Los incon-
venientes relacionados con el
ambito institucional, como el
aumento de la burocracia euro-
pea o la perdida de influencia
de Espana en el seno de la
Unién, no se sitian en los pri-
meros lugares entre los princi-
pales efectos que tendra para
nosotros la ampliacién ya ini-
ciada.

5.6 La Europa del futuro:
Constitucion, politicas
comunes y Estado Europeo

La  transformacion de
Europa en la dltima década ha
llevado a numerosos analistas a
advertir de los riesgos de alentar
un proyecto para el futuro sin
modificar las estructuras que
sostienen el actual entramado
institucional. En diciembre de
2000, la Cumbre de Niza deci-
dié difundir una Declaracién
sobre el futuro de Europa en la
que se reconoce la necesidad de
abordar una profunda reforma
de la Unién Europea, que habra
de ser preparada mediante un
amplio debate abierto a la ciuda-
danfa. Por fin se ponia sobre la
mesa una reforma exigida desde
hacia tiempo, pero que se habia
ido relegando en las agendas de
las reuniones europeas. ;Qué ha
cambiado en Europa para que se
pueda dar ahora ese debate? En
opinion de Francisco Aldecoa



ello se debe a la confluencia de
cinco factores!!:

e [l agotamiento del método
comunitario de los pequefios
pasos.

e ].a inadecuacion del método
diplomatico de reforma de
los Tratados.

e [a inminencia de la amplia-
cioén.

e [Los riesgos y posibilidades
de la sociedad internacional
de la globalizacion.

e Bl ecfecto federalizante y
federalizador de la Union
Econémica y Monetaria.

Un afio después, la Declaracion
de Lacken de diciembre de 2001
examino los retos que se le plantea-
ban a la Unién y las posibles refor-
mas necesarias para hacerles frente.
Para ello, encargé la preparacion de
los trabajos para la elaboracion de
una Constitucion para Europa a
una Convencion, similar a la que
redacté la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién
Europea, designando para presiditla
al ex-Presidente de la Republica
Francesa, Valery Giscard D’Estaing,

El principal mandato de la
Convencién, como reconoce su
propio Presidente, es la simplifica-
cion de los Tratados. En lugar de
cuatro tratados casi ilegibles y
complicados, con numerosos pro-
tocolos, se debe conseguir un
unico tratado constitucional con
apenas algunos protocolos adjun-
tos. La propuesta de wuna
Constitucion para Buropa no es

TABLA 5.6.1 Grado de acuerdo con que Europa tenga una Constitucion Unica, aplicable
en todos los paises europeos, segin zona de residencia de los entrevistados.
Acuerdo ‘ Desacuerdo NS/NC ‘
TOTAL 50,6 25,3 24,2
Madrid 76,5 10,5 13
Pais Vasco 50,3 227 27,1
i 323 41 26,7
Galicia 60 25 15
Centro-Norte 433 29 27,7
Levante 54 14 32
Centro-Sur 44,5 29 26,5
Canarias 76 18 6
Resto de Espafia 48,7 244 26,8

Porcentajes horizontales.

reciente, pero si lo es la voluntad
de llevarla a efecto. Todos los pai-
ses son conscientes de la compleji-
dad de las instituciones y los pro-
cedimientos de la Unién Europea,
que estan solo al alcance de exper-
tos y especialistas. Ahora se abre
una oportunidad que cuenta con
no pocas ctiticas. Como indica
Miguel Herrero'?: “/a realidad histd-
rica enrgpea no arrgja arn como balance
una identidad suficientemente homogénea
y Solidaria para servir de osamenta y
mnsculatura a la epidermis constitucio-
nal. Por eso hay tantos intereses comunes
como divergentes y i algo estd claro es la
diferencia, cada dia mds profunda, entre
los diferentes Estados de la Unidn sobre
politica exterior, politica econdmica,
alcance de las politicas de cobesion o sobre
el futuro institucional’. Mariano
Aguirre ve también dificultades
inherentes a la relacién que existe
entre Constitucién y Estado. Para
€L, “excisten grandes contradicciones entre
los deseos de alcanzar la Constitucion y
la ausencia de una estructura estatal que
la sostenga. Nuestros sabios gobernantes
expresan simultaneamente su- deseo de

1 ALDECOA, F, “La innovacién politica europea”, 5/ Pais, 11 de enero de 2003.

12 HERRERO DE MINON, M., “La bicicleta apécrifa”, E/ Pais, 24 de noviembre de 2002.
13 AGUIRRE, M., “El eurogalimatias europeo”, E/ Pais, de diciembre de 2002.

14 ALDECOA, E, Primeros resultados del debate sobre el futnro de Enropa: entre la profundizaciin y la refundacién (2000-2002), Real Instituto Elcano, 4 de

noviembre de 2002.

hacer una Constitucion para Europa y
su_firme oposicion a gue ésta se convierta
en un super Estado, es decir, en un
Estado a secas, mis o menos complejo,
mads o menos federal”'3 .

Pero todos reconocen la
oportunidad que se presenta de
avanzar en ufn proyecto euro-
peo haciéndose mas conscien-
tes de su realidad. Una de las
principales claves de su éxito
pasa por acercar la Union a sus
ciudadanos, modificando el
funcionamiento institucional, a
la par que se crean mecanismos
para profundizar en la identi-
dad europea. A la vez, como
indica Francisco Aldecoal4, es
prioritario dar respuesta a las
expectativas del ciudadano
mediante la actuacién de la
Unién en aquellos campos que
ellos consideren necesarios.

La complejidad institucional
y normativa de la actual Unién
Europea aleja Europa de sus ciu-
dadanos. El propio lenguaje que
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utiliza no resulta facilmente com-
prensible y se distancia del de los
ciudadanos. En la vida nacional,
en palabras de Giuliano Amato,
“las iniciativas del Parlamento se lla-
man leyes o estatutos sobre los que la
gente se puede manifestar a favor o en
contra. En la UE tenemos reglamentos,
directivas, decisiones, orientaciones gene-
rales, estrategias communes, posiciones
comunes, posiciones comunes, una termi-
nologia que solo los expertos pueden
comprender..., el borrador de documento
constitucional presentado introduce canm-
bios pequerios, pero significativos, que
pueden hacer que los enropeos se identi-
fiquen con Enropa y puedan criticarla
al mismo tiempo. Exige una entidad
legal tinica y unificada. Se llame como se
Uame..., proporcionard también un sis-
tema unitario y simplificado de actos
normativos que introducird mayor
transparencia y responsabilidad™> .

Dotarnos de una Constitucion
comun a todos los paises europeos
constituirfa el segundo eslabon de
una cadena que, iniciada con el
Euro, daria a la ciudadania otra
sefal tangible de su condicién de
europeos. En todos los paises de la
Union existe el deseo mayoritaria-
mente manifestado de tener una
Constitucion europea que refleje
convenientemente lo que Europa
esy lo que desea ser. Los Tratados
constitutivos de la Union no sirven
a este proposito y si queremos
“Mas Europa”, profundizando en
la integracién europea, necesita-
mos dotarnos de ese instrumento
basico. Alemanes y franceses com-
parten especialmente este objetivo,
pues en ambos casos son conscien-
tes del propésito original de la

construccion comunitaria: desarro-
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llar la unidad de Europa y el acet-
camiento de los paises en todos los
ambitos. No obstante, como sefia-
la el Informe para el Debate
Publico sobre el futuro de Europa,
en estos dos pafses hay una gran
divergencia entre lo que la Unién
deberia ser y la imagen que proyec-
ta de s{ misma: demasiado restrin-
gida al ambito econémico, debilita-
da por los desacuerdos entre los
gobiernos, sin visiéon, compleja y
poco transparente. Necesita urgen-
temente un plan claramente for-
mulado, una estrategia, un hilo
conductor que permita a las perso-
nas comprenderla plenamente y
darle su completa adhesion!®.

Los europeos son claramente
partidarios de tener una
Constituciéon comun a todos los

15 AMATO, G., “Fl futuro de Europa”, E/ Pais, 24 de noviembre de 2002,
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paises. El Eurobarémetro de
diciembre de 2002 muestra que el
65 por ciento de los entrevistados
en los quince paises de la Unién
estan de acuerdo con wuna
Constitucion. En nuestro estu-
dio, los espanoles muestran algo
menos de entusiasmo y mayor
desconfianza. Cerca del 51 por
ciento de los consultados serfa
partidario de una Constitucion
europea, pero uno de cada cuatro
espafioles no la verfa con buenos
ojos. Ademas, la adhesiéon mayo-
ritaria a esta propuesta no es
homogénea en nuestra geografia.
Se observan importantes contras-
tes entre unas y  otras
Comunidades. Especialmente lla-
mativo es el débil apoyo con el
que cuenta entre los catalanes
una Constituciéon europea, mien-

16 OPTEM, Percepeiones de la Union Enropea. Actitudes y expectativas al respecto. Contribucién registrada en el marco del Debate pblico sobre el futuro

de Europa, ref: 09, 23 de julio de 2001, Comisién Europea, Secretaria General.



tras que los madrilefios y los TABLA56.2  Grado de acuerdo sobre las instituciones y las politicas que los paises
canarios apuestan con mas deci-

sion por ella.

miembros de la Unién Europea deberfan tener.

Acuerdo ‘ Desacuerdo NS/NC
Otro de los puntos més sen- [ e 75,8 12,4 118
sibles del proyecto para el futuro [Fomaa Seguridad y Defensa Comtn 745 14,9 10,6
de Europa da cuenta de las politi-  [Gobierrno comin 40,9 453 13,7
cas comunes referidas a los asun-  [Presidente comin 39 413 13,6
tos exteriores, seguridad y defen- |Ei€reito comin 51,2 344 144

sa, que son inaplazables si quere-
mos disponer de un papel rele-
vante en el actual contexto inter-
nacional. Segun Aldecoa: “/
Union se encuentra con el reto de con-
vertirse en lider en la sociedad interna-
cional de la globalizacion. Esta se con-
vierte en una estructura de oportunidad
para el desarrollo de la Unidn
Europea, actor civil de las Relaciones
Internacionales y constituye una alter-
nativa a la misma desde sus valores y
modelo social. Europa asi debe dotarse
de los medios que le permitan hacer
frente a sus responsabilidades en este
nuevo contexcto y combatir los riesgos del
nuevo entorno internacional puestos de
manifiesto por el 11 de septiembre™7 .

En lineas generales, los ciu-
dadanos del sur de Europa son
normalmente muy favorables a la
idea de una Unién Europea fuer-
te, cuyo objetivo sea integrar a los
Estados europeos en todos o casi
todos los niveles, mds alla del
mero nivel econémico y con el
claro propoésito de afirmarse
como potencia frente a sus gran-
des competidores y adversarios
mundiales, en primer lugar
Estados Unidos!8. Por ello, el
conjunto de los ciudadanos euro-
peos estima que el avance mas
necesario en el proceso de inte-
gracion es la construccion de una
Politica Exterior y de Seguridad

Porcentajes horizontales.

TABLA 5.6.3

Porcentaje de entrevistados que estin de acuerdo sobre la necesidad de las

siguientes Instituciones y Politicas Comunes en la Unién Europea, segun la

zona de residencia.

Madrid  Pais Vasco Catalufia Galicia
Politica Exterior Comun 85,5 63,5 63,7 78,3 71,7
Politica de Seguridad y Defensa Comtin 86 66,3 57,8 76,6 77
Gobierrno comin 67,5 43,7 27 51,7 37,4
Presidente comun 68 39,8 21,5 49,5 36,2
Bjército comiin 68 51,4 31,5 71,7 475

eficaz. Aunque existen diferen-
cias entre los diversos paises, el
Eurobarémetro muestra repeti-
damente que éste es el objetivo
mas querido por los europeos!?.
El 67 por ciento de la ciudadania
de los quince paises de la Union
es partidaria de este loable
proposito, pero, como prueban
los conflictos de Kosovo e Iraq,
ello parece aun lejano.

En Espana existe un amplio
acuerdo sobre la necesidad de
establecer una Politica Exterior
Comun que dé coherencia a las
politicas nacionales y fortalezca el
papel de la Unién Europea en el
mundo. El 76 por ciento asi lo
cree, en linea con lo que se piensa
en la mayor parte de los paises de
la Union. En el contexto europeo,
Gran Bretana es la voz discordan-
te. S6lo el 38 por ciento de su ciu-
dadania es partidaria de establecer

17 A1 DECOA, E, Primeros resultados del debate sobre el futnro de Enropa, Op. Cit.
18 OPTEM, Percepeiones de la Unién Enropea, Op. Cit.

19 Eurobarémetro N° 58, diciembre de 2002.

el marco de una Politica Exterior
Comun, mientras que el 41 por
ciento es contraria. No se trataria
sélo de establecer el marco de una
Politica Exterior Comun frente a
terceros, sino de los mecanismos
e instrumentos necesarios para
hacerla efectiva. I.a discusion,
ademds, va mas lejos al proponer
unir en un solo cargo al actual
Mister Pesc y al Comisario de
Exteriores para que haya un ver-
dadero Ministro de Exteriores
europeo, asi como de crear una
Escuela Diplomatica Europea y
representaciones comunes en el
exterior 'y en Organismos
Internacionales,  tomar  por
mayoria las decisiones en politica
exterior. Los que se oponen a este
planteamiento, como el Reino
Unido, basan sus argumentos en
la primacfa de la soberania nacio-
nal sobre los asuntos en discu-
sién. Los britdnicos rechazan la
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existencia de un Ministro de
Exteriores de la UE, la creacion
de embajadas europeas tnicas y la
formacion de una eurozona de
defensa’,

En materia de seguridad y
defensa, parece existir mayor con-
senso entre Europa y Espafia. El
74 por ciento de los espafioles y el
73 por ciento del conjunto de pai-
ses de la Unién estan de acuerdo
sobre la necesidad de establecer
las estrategias necesarias para que
Europa esté en disposicion de
tener una Politica de Seguridad y
de Defensa comun. Incluso en el
Reino Unido, casi la mitad de su
poblacion aprecia esta necesidad.
Entre las estrategias que se barajan
se cuentan la necesidad de dotar-
nos de un ejérceito europeo, uno de
cuyos primeros frutos ha sido el
impulso dado en Helsinski para la
creacion de wuna Fuerza de
Intervencion Rapida en el afio
2003. Sin embargo, la existencia
de un ejército europeo como prin-
cipal instrumento de la politica de
defensa no cuenta con iguales

apoyos. Solo la mitad de los
espafioles apoyaria la creacion de
un ejército europeo, aunque un
reciente estudio demuestra que el
73 por ciento de los europeos esti-
man que el tiempo de unas
Fuerzas Armadas ligadas exclusi-
vamente a cada Estado ha pasado
y que deben buscarse nuevas for-
mulas defensivas para hacer frente
a los retos del futuro?!:

El debate abierto sobre el
futuro de la Unidén recoge otros
planteamientos mas ambiciosos
aunque, quizas, mas inalcanzables,
al menos a corto plazo. Las institu-
ciones de la Unién Europea son
complejas, soportan una burocra-
cia creciente y son lentas, pero lle-
van casi cincuenta afios de funcio-
namiento y han experimentado
graves crisis, pese a lo cual se ha
avanzado en la construccion de
Europa. LLa Comisiéon Europea y el
Presidente de la Comisién, ni son
un verdadero Gobierno, ni un
auténtico Presidente de la Union,
ni tampoco los ciudadanos los
equiparan a ellos. Los espanoles,

en ambos casos, se encuentran
divididos en cuanto a la necesidad
de contar con estas Instituciones.
No las consideramos prioritarias y,
aunque sea timidamente, rechaza-
mos su existencia.

La existencia de Politicas e
Instituciones Comunes para
Europa reciben apoyos y recha-
zos bien diferenciados entre las
Comunidades Auténomas de
nuestro pafs. .a Comunidad que
mas se aparta del juicio prome-
dio en casi todos los aspectos
que hemos sometido a su valora-
cién es Cataluna. Los catalanes
son muy reacios a aceptar un
Gobierno o un ejército comun a
Europa y rechazan abiertamente
la necesidad de contar con un
Presidente de la  Union.
Gobierno y Presidencia son las
Instituciones que provocan mas
recelos en varias Comunidades.
Los madrilefios, sin embargo,
son entusiastas partidarios de
todas aquellas instituciones que
puedan dotar a Europa de un
verdadero rostro estatal.

20 YARNOZ, C., “Londres rechaza las ideas del eje Paris-Berlin sobre la politica exterior y de defensa de la UE”, E/ Pais, 2 de febrero de 2002.
2L ORTEGA M. Por un reforzamiento de la politica exterior y de seguridad de la Union Enuropea, Real Instituto ELcano, 7 de octubre de 2002 Ed. Electronica:

www.realinstitutoelcano.org,
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6. DEFENSA Y SEGURIDAD

6.1 Las amenazas exteriores:
amigos y enemigos

Tras el fin de la Guerra Fria,
como consecuencia del desmoro-
namiento del régimen soviético, el
desconcierto y la incertidumbre
sustituyeron a las certezas e identi-
dades que proporcionaba la exis-
tencia de dos bloques enfrentados.
El peligro del comunismo, que
Espafia combatia, la acercé a la
oOrbita occidental, pero hasta épocas
muy recientes no participé como
miembro activo en la estrategia
defensiva occidental, al menos
nominalmente. Llevamos mas de
sesenta afios sin conocer un con-
flicto bélico en nuestro territotio y
mas de cincuenta en nuestro entor-
no inmediato, y durante el Siglo XX
no hemos tomado parte en ningu-
no de los grandes conflictos arma-
dos en territorio europeo. Esta
posicién, buscada o sobrevenida,
ha proporcionado a los espanoles
una cierta sensacion de seguridad.

Durante la década de los
noventa sélo un pequefio porcen-
taje de poblacion percibia amena-
zas serias para la paz de la que
Espafia disfruta. La sensacion de
amenaza se sustituyo por la de ries-
go y peligro, imbuida por la pre-
sencia de conflictos limitados en
diferentes partes del mundo y por
la ampliacion de las misiones enco-
mendadas a nuestras Fuerzas

Armadas. Los riesgos son ahora,
sin duda, mas numerosos y por ello
mas indefinidos y menos predeci-
bles. Si durante la década de los
ochenta las amenazas que los
espafioles advertian provenian de
Estados Unidos y la antigua URSS,
como lideres de los respectivos
bloques y simbolos de lo que cada
uno representaba, durante los
noventa esta amenaza habfa desa-
parecido y diriglamos hacia
Marruecos y el Magreb la respon-
sabilidad del riesgo que, minorita-
riamente, percibfamos.

Sin embargo, esto ha cambia-
do recientemente. Espafia ha des-
plazado su estrategia defensiva al
marco de la “seguridad comparti-
da y la defensa colectiva con nues-
tros socios y aliados!”. Al mismo
tiempo se ha alineado desde el 11-
S con las tesis de Estados Unidos
en su guerra contra el eje del mal
y el terrorismo internacional. Pero

la guerra contra Iraq, consecuen-
cia del afan norteamericano por
identificar a un enemigo que susti-
tuya al difuso, pero letal, terroris-
mo internacional, ha provocado la
inicial ruptura entre miembros de
la Alianza y la eventual posterga-
cién de los planes para alcanzar
una Politica Exterior y de Defensa
europea.

ILas consecuencias de todo
esto en la opinién publica
espafiola han sido notorias.
Conservamos una clerta sensa-
cion de seguridad, pues la mayoria
de los espafioles (57 por ciento)
no percibe amenaza alguna, pero
se ha modificado la abultada pro-
porciéon de opinantes que afos
atras manifestaban la ausencia
visible de peligro. Ia sensacion de
amenaza respecto a la que habia
en 1997 se ha multiplicado casi
por cuatro. De un mundo sin
amenazas palpables se ha pasado

TABLA 6.1.1 Evolucién de la percepcién de amenazas a la paz de Espafia. ¢Cree Vd. que
actualmente existe algiin pais o pafses que amenacen la paz de Espafia?
SI NO NS/NC Principales paises que amenazan

1980 12 47 - EE.UU,, URSS, Marruecos

1987 23 59 = EE.UU.,, Marruecos, URSS

1991 14,4 76,4 9,5 Marruecos, Argelia, EE.UU

1992 14,4 74,3 11,3 Marruecos, Argelia, EE.UU

1995 14,2 77,4 8,4 Marruecos, Argelia, Rusia

1997 10,2 79 10,7 Marruecos, Argelia

2002 36,7 57,6 5,6 Marruecos, Iraq, EE.UU

! Directiva de Defensa Nacional 1/2000.

Para 1980 y 1987, Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudios N° 1207 y 1636.
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a una creciente sensacion de vul-
nerabilidad. Actualmente, el 37
por ciento de los espafioles con-
sultados responde afirmativamen-
te a la pregunta de si considera
que existe algin pafs o paises que
amenacen la paz de Espafia.

¢Qué ha ocurrido en estos
cinco afios para que hayamos
dado este salto cuantitativo?r No
cabe duda que los acontecimien-
tos del 11 de septiembre de 2001
modificaron  sustancialmente
nuestra percepcion de peligro.
Los grupos terroristas fueron
capaces de atacar, con una nota-
ble economia de medios y cierta
impunidad, a los principales sim-
bolos del poder econémico y
militar de Estados Unidos y nos
empezamos a preguntar no tanto
si algo de similares caracteristicas
podria llevarse a efecto en nuestro
pafs, sino por las consecuencias
para el mundo occidental de los
ataques de Al-Qaeda. Como la
amenaza terrorista la hemos
padecido largo tiempo en nuestro
territorio, no tan espectacular,
pero si mas continuada, el riesgo
que un ataque de esa {indole repre-
sentaba para nuestro pafs era
menor que el temor a la respuesta
de los Estados Unidos y a la ines-
tabilidad que producirfa. Otros
estudios han contribuido a diluci-
dar si los espafioles consideran
probable o improbable un acto de
terrorismo islamico en nuestro
territorio, y la mayorfa respondia
afirmativamente?. Nuestros
temores se han confirmado y cre-
emos que Estados Unidos ha
volatilizado el rédito de compren-
sion y la corriente favorable de
opinién que produjeron los suce-

2 Real Instituo Elcano, BRIE, noviembre de 2002.

sos del 11 de septiembre. La tra-
dicional desconfianza respecto a
EE.UU. como superpotencia, o el
antiamericanismo latente han
podido mas que la simpatia hacia
los norteamericanos como victi-
mas del terrorismo?3.

En un clima como el que
vivimos, parece razonable pensar
que conflictos, que en otros
momentos no hubieran llegado a
penetrar y alterar nuestra sensa-
cién de seguridad, ahora se vean
con diferente mirada. Hace ya
tiempo que los espafioles identifi-
camos el Norte de Africa como el
principal origen de una amenaza
exterior contra nosotros. Pafses
como Argelia, Libia, y sobre todo,
Marruecos, se han ido sucediendo
entre aquellos a los que veiamos
como potencialmente peligrosos
para nosotros y han sido los pro-
tagonistas, en diferentes épocas,
de nuestros temores. Pero es de
justicia reconocer que ninguno de
ellos habia traspasado la cota
marginal en la que habiamos
situado nuestra percepcion de
riesgo. En 1997, solo tres de cada
cien espanoles vefan espontanea-

GRAFICO 6.1.1

mente a Marruecos como posible
amenaza a nuestra seguridad.

Este ano, sin embargo, las
consideraciones  son  otras.
Marruecos sigue suscitando el
temor de los espafioles a que la
hostilidad latente entre nuestros
dos paises se pueda convertir en
algo mas, pero ahora se ha exten-
dido entre un mayor numero de
espafioles, dandose un salto
cuantitativo y también cualitati-
vo. Uno de cada cuatro espafio-
les mira a Marruecos con des-
confianza y con la preocupacioén
que produce identificarle como
principal amenaza a nuestra
seguridad. El contencioso tradi-
cional entre nuestros dos paises
se ha agravado notoriamente en
los dos ultimos anos. A las rei-
vindicaciones sobre Ceuta y
Melilla y a la posicién espafiola
sobre el Sahara, se ha afnadido el
episodio del Islote Perejil, que se
incorpora a su vez a un clima de
desconfianza, cuando no de
abierta hostilidad, por la ruptura
del acuerdo pesquero y la oleada
de inmigrantes provenientes de
su territorio.

Evoluciéon de la percepcion de amenaza para la paz de Espafa.
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TABLA 6.1.2

amenazan la paz de Espafia.

Evolucién de los principales paises que, en opinién de los espafioles,

Marruecos Argelia EE.UU. Paises arabes Iraq Base ‘
1991 42,4 25 12,5 - - 173)
1992 39,9 18,5 11 -- - 173)
1995 36,5 15,9 6,5 59 - (170)
1997 32,5 14,8 8,1 8,1 - (122)
2002* 62,2 24 20,4 2,7 22 (517)

* Porcentaje sobre los que opinan que existe alguna amenaza para Espafa. Para 1980, 1986 y 1987, Centro de

Investigaciones Sociologicas, Estudios N° 1207, 1518 y 1636. El afio 2002 es multirespuesta. Los porcentajes en res-

uesta Unica para los paises que se mencionan serian: 48%, 1,8%, 15,7%, 1,8% y 17%, respectivamente.
q , 1,670, 15,7%, 1,80y s
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LLas amenazas que a lo largo
de los aflos representan
Marruecos y Estados Unidos
para la seguridad espafiola son de
diferente indole. Creemos que, en
los ultimos veinte afios, Estados
Unidos se ha convertido en ame-
naza, por el riesgo que representa
un poder militar excesivo y su
hegemonia mundial en diferentes
campos. A esto tendriamos que
afiadir su posicion de lider de un
Nuevo Orden Mundial basado en
su hegemonia indiscutida y en
una pretendida superioridad
moral. El siguiente texto de Luis
Goytisolo refleja muy bien este
sentimiento al advertir que: ‘e
Europa no se percibe otro peligro que el
que representa Estados Unidos, no
porgue abrigue intenciones agresivas de
ningrin género hacia Europa, sino por
el atolladero al que puede conducir

tanto a Europa como al resto del
mundo, incluido el propio pueblo esta-
dounidense” *. A lo largo de los
afios, Estados Unidos ha sido
percibido por los espafoles
como potencial amenaza a nues-
tra seguridad y, una vez desapare-
cida la Unién Soviética, lo sigue
siendo al haberse convertido en
una potencia hegemonica.

En cambio, percibimos a
Marruecos como un peligro real,
por su proximidad y por la grave-
dad de los asuntos que dirimen
nuestros dos paises, agudizado en
el ultimo afio por la crisis
diplomatica y el absurdo incidente
del Islote Perejil. Ia historia de
conflictos entre los dos paises ha
sido larga y hemos mantenido
durante mucho tiempo la inercia
de ver a Marruecos como un

4 GOYTISOLO, L., “Cine y terror”, E/ Pais, 1 de febrero de 2003.

potencial enemigo que podria lle-
gar a ser un riesgo real para la
seguridad y la paz de Espafia, pero
también es clerto que esta situa-
ci6én la percibimos con mayor gra-
vedad cuando el contexto interna-
cional ha generado, entre otros
efectos, un incremento de las sen-
saciones de temor, inseguridad e
incertidumbre por el futuro.

Iraq se ha convertido, a juicio
de los espafioles, en la segunda
amenaza para Hspafia, por detras
de la que representa Marruecos y a
escasa distancia de Estados Unidos.
Durante el conflicto del Golfo y en
los momentos inmediatamente
posteriores, Iraq no se contaba
entre nuestros potenciales enemi-
gos y no se le percibfa como un
riesgo para nuestra seguridad.
Posiblemente, la finalizacion del
conflicto, con la derrota militar de
Iraq despejoé nuestras dudas y sélo
muy recientemente ha sido recono-
cido como tal, situando a Iraq entre
los paises que amenazan nuestra
tranquilidad. La guerra contra Iraq
y la posicion espanola ante el con-
flicto ha colocado a este pais en el
centro de nuestras preocupaciones.

6.2 Amenazas y conflictos

Los escenarios de confronta-
cién nuclear que hasta ahora
habiamos identificado han desa-
parecido, pero no asi el riesgo de
que el armamento atémico alma-
cenado en varios paises pueda ser
utilizado. El acceso a este arma-
mento ya no es solo patrimonio
de las grandes superpotencias o
de sus aliados mas proximos, que
antafio mantenfan su poder de
disuasion basado en el equilibrio
de fuerzas entre los bloques.

99



Otros pafses han accedido a la
tecnologia y a los materiales
necesarios para fabricar este tipo
de armas vy, con ello, la probabili-
dad de que sean utilizadas
aumenta en la misma medida que
se extiende su posesion.

Hasta ahora habfamos sefiala-
do en los Informes anteriores que,
a juicio de los espafioles, no existia
en el horizonte riesgo alguno de
que se produjera una confronta-
cion utilizando armas de destruc-
ciébn masiva, como las nucleares.
La disuasion nuclear dejo de tener
sentido en ausencia de uno de los
bloques antagonicos y el esfuerzo
por controlar las armas atomicas
sustituyé al afan por fabricarlas.
Ahora bien, aunque la probabili-
dad de usarlas que los espafoles
juzgabamos como razonable era
muy baja, no era despreciable,
dado que, mientras existan armas
de este tipo, la probabilidad de
que sean empleadas sigue consti-
tuyendo una amenaza real.

En la actualidad, el riesgo
aumenta en la medida que la ame-
naza de utilizacién es mayor, y no
se descarta que puedan ser utiliza-
das en conflictos localizados. Los
diferentes tratados de no prolife-
racién nuclear han actuado como
contencién, pero no han elimina-
do la voluntad de algunos paises
de hacerse con ellas, ni la investi-
gacion para hacerlas mas efecti-
vas. Las amenazas de Corea del
Norte, el conflicto entre India y
Pakistan (dos paifses con arma-
mento nuclear), o el riesgo de que
otros pafses puedan llegar a con-
seguirlo en breve plazo, han incre-
mentado la percepcion del riesgo
de que se pueda hacer uso de
ellas. Ademas, ha surgido la posi-
bilidad de que grupos terroristas
de diversa indole adquieran la
capacidad de acceder a explosivos
nucleares y utilizarlos en cualquier
parte del mundo.

Lo cierto es que la percepcion
de lo que ahora mismo acontece

en el mundo no invita al optimis-
mo pero, atin asf, la mayorfa de los
espafioles considera poco proba-
ble que se recurra a las armas
nucleares pare resolver los conflic-
tos actualmente abiertos. Sabemos
de los devastadores efectos que su
uso provoca y creemos que no
existe justificaciéon alguna para
hacer uso de ellas. No obstante, y
a pesar del convencimiento de que
los que tienen en su mano la llave
de su utilizaciéon nunca la emple-
ara, el 31 por ciento de los espafio-
les observa con preocupacion la
posibilidad de una confrontacién
en la que las armas nucleares sus-
tituyan al armamento convencio-
nal. Este porcentaje es el mas alto
que se ha producido en todos los
Informes INCIPE. El panorama
internacional ha afiadido un plus
al limitado riesgo que ya aprecia-
bamos con anterioridad. No juz-
gamos que hoy dia sea mas proba-
ble que antafio una confrontacion
con armamento nuclear, pero no
cabe duda de que la sensacion de
peligro y de vulnerabilidad ha

TABLA 6.2.1 Evoluciéon de la opinién sobre la probabilidad de que actualmente pueda aumentado, induciendo a que el
darse una confrontacién nuclear. deseo de que no suceda lo que se
teme se contraponga con mayor
Probable ‘ Improbable NS/NC intensidad a la probabilidad de
1991 147 756 9,8 que pueda hacerse realidad.
1992 198 66 14,2
1995 158 71,1 13,1 En un contexto internacional
1997 132 749 11,9 convulso, los espafioles juzgan
2002 308 637 56 que el conflicto de Estados
Porcentajes horizontales. Unidos con Iraq amenaza la paz
TABLA 6.2.2  Probabilidad de que actualmente pueda darse una confrontacién nuclear, del mundo y de Espaﬁa, mas que
segun zona de residencia de los entrevistados. ningun otro. El 91 por ciento asi
g
lo aprecia si nos referimos al
mundo, y el 68 por ciento si lo
Probable ‘ Improbable NS/NC . .,
que se juzga es la alteracion de la
Madrid 255 72 25 . .
- : : paz de nuestro pais. Este conflic-
Pais Vasco 32 60,8 7,2 .
to monopoliza nuestra preocupa-
Catalufia 35,5 60,2 4,4 P .
cién actual por las repercusiones
Galicia 31,2 66,1 28 , ~ .
que tendra para Espafia, partici-
Resto de Espafa 30,4 62,8 6,7 ~
pen o no tropas espafiolas o pres-

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.
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GRAFICO 6.2.1

Probabilidad de que pueda darse una confrontacién nuclear.
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TABLA 6.2.3

Mundo Espafia

Los conflictos de los paises del Magreb

1997 2002

Principales focos de conflicto que amenazan la paz mundial y de Espaiia.

17,2 30,4

Cachemira

El conflicto Arabe-Tsraelf 40 14
Afganistan 27,7 13,5
El conflicto de EE.UU. con Iraq 90,8 68,2
El conflicto de Rusia con Chechenia 9,5 2,5
El conflicto entre India y Pakistan por 03 1

Otros

Mulitirrespuesta.

temos o no apoyo logistico a las
pretensiones estadounidenses.

La paz del mundo, en opinién
de los espafoles, también se
encuentra amenazada por el pro-
longado conflicto palestino-israeli.
El 40 por ciento de los entrevista-
dos sitta en Oriente Medio y en la
contienda entre el pueblo palesti-
no y el Estado de Israel uno de los
mayores riesgos para la estabilidad
del mundo. Las conversaciones de
paz iniciadas hace tiempo entre las
dos partes enfrentadas no se han
visto coronadas con el éxito y las
esperanzas que se vislumbraron.
El permanente conflicto que vive

la zona es uno de los factores mas
importantes de inestabilidad en
Oriente Medio y da origen de
otros enfrentamientos potencial-
mente mas peligrosos. Los
espafioles siguen con sumo interés
lo que allf acontece, aunque sélo a
juicio del 14 por ciento de los con-
sultados los efectos del conflicto
en Oriente Proximo se podtian
extender a Espafa.

En el afio 2002, Estados
Unidos y sus aliados llevaron a
cabo una accién bélica contra
Afganistan en persecucion del
grupo terrorista de Al-Qaeda y de
su lider Osama Bin Laden, a los

que el régimen taliban prestaba
apoyo y cobertura. El régimen
integrista radical de los talibanes
fue desalojado del Gobierno,
sufriendo una rapida y aparatosa
derrota, aunque el principal objeti-
vo de Estados Unidos, la captura
de Bin Laden, no se logré. Los
talibanes controlaban un pafs que
ni siquiera ha completado su tran-
sicién desde la vida némada a una
economia agraria, pero los terro-
ristas a los que apoyaban utilizan
las nuevas tecnologfas y los medios
de informacion con la esperanza, a
juicio de autores como Alvin
Toffler, de testablecer el mundo
islamico del siglo VII. El conflicto
de Afganistan provoco reacciones
encontradas, aunque la opinion
publica espafiola no se opuso
abierta ni explicitamente a él, posi-
blemente por la radicalidad y la
crueldad con la que el régimen
taliban imponia la ley islamica al
pueblo. Actualmente, el conflicto
de hace un afio ya no representa
una amenaza para la paz mundial,
a pesar de la opinion del 27,7 por
ciento de espafioles, que sigue con-
siderandolo asi porque fue el inicio
de la respuesta estadounidense al
terrorismo internacional.

Otra de las principales preo-
cupaciones de los espafioles se
dirige a los paises del Magreb.
Los conflictos que alli tienen
lugar afectan especialmente a
Espafia pero, a juicio de nuestros
compatriotas, tienen una reper-
cusion internacional limitada.
Sélo el 17 por ciento de los con-
sultados creen que alteraran la
paz del mundo, mientras que el
30 por ciento consideran que es
la zona que mas puede alterar la
tranquilidad de nuestro paifs. La
disputa por Cachemira, entre
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TABLA 6.2.4  Pafses que representan, en estos momentos, una mayor amenaza para la paz
mundial.
‘ Primero Segundo Tercero SUMA
EE.UU. 30,7 92 2.1 42
Iraq 41,5 13,7 24 57,6
Afganistin 62 42 1,7 12,1
Pakistan 0,1 12 0,7 2
Israel 2,9 4,1 2,4 9,4
Marruecos 2.4 0,6 0,6 3,6
Rusia 0,7 0,9 0,7 2,3
Tran 04 1,8 0,7 2,9
Paises Arabes 5,1 23 0,3 7,7
Otros 1,7 42 2,3 8,2
Ninguno 1,4 - == 1,4
NS/NC 6,9 57,8 86,1 150,8
Porcentajes verticales.
TABLA 6.2.5  ;Cual serfa, a su juicio, el pafs que en estos momentos representaria una
mayor amenaza para la paz mundial?
‘ 1991 1992 1995 1997 2002
Iraq 11,9 6,9 6,8 5,5 19,2
EE.UU. 21,7 142 8,8 12,0 14
Afganistan . = - - 4
Israel - - - 1,5 3
Paises Arabes 14,8 8,5 39 42 26
Marruecos - - - - 1,2
Irin - - 0,8 12 1,1
Rusia 92 73 17,1 55 0,8
Pakistan - = = S 0,6
Yugoslavia 3,9 37 4,7 1,7 -
e - — 2,2 2,8 =
Norte de Africa - -- 1,8 2,1 -
China -- - -- 57 -
Otros -- - -- 3,0 2,7
Ninguno 12,7 15,2 12,8 19,4 0,5
NS/NC 29,0 42,7 36,4 30,4 50,8

Porcentaje sobre total de respuestas.

India y Pakistan, y el conflicto
que tiene en su territorio Rusia
por el control de Chechenia, son
conflictos muy focalizados que,
en opinién de los espafoles, no
tendran otro alcance que el regio-
nal y la paz mundial no registrara
graves alteraciones por su causa.

En el epigrafe que antecede
hemos identificado aquellos paises

que, a juicio de los espanoles,
representarfan una potencial ame-
naza para la paz de Espafa y
advertiamos un aumento de la sen-
sacion de inseguridad que nos
induce a mostrar mayor contun-
dencia al identificar a los posibles
agresores de nuestro  pais.
Marruecos y Estados Unidos han
concitado a lo largo de los afios
amplios consensos sobre cuales

son los paises que representarian
mayor amenaza para Hspana.
Otros, en cambio, los han obteni-
do parcialmente en funcién de las
coyunturas por las que atravesa-
ban. Cuando trasladamos esta
pregunta de Espana al conjunto de
nuestro planeta, aparecen algunas
notorias coincidencias. La pregun-
ta que se realiza es abierta, esto es,
que los entrevistados responden
libremente, sin un listado que les
facilite la consulta, los paises que
espontaneamente consideran que
se han hecho merecedores de
amenazar la paz del mundo.

En una perspectiva mundial,
las respuestas difieren como
vemos a continuacion. El conflic-
to entre EE.UU. e Iraq sitia a
estos dos pafses en los primeros
lugares entre los que representan
las mayores amenazas para la paz
de nuestro planeta. La sensacion
de amenaza que tenemos en
Espafia se reproduce cuando la
trasladamos al mundo, porque
somos conscientes de que aunque
Espafia tiene riesgos, el estallido
de una guerra como la de Iraq,
tendra efectos globales mas alla
de la estrecha perspectiva regional
donde se localiza. 1a alteracion de
la paz la produce cualquier con-
flicto armado, incluso los de redu-
cida extension, o localizado en
remotas regiones de nuestro pla-
neta, pero lo que en este caso se
dilucida es algo mas que un con-
flicto regional contenido que so6lo
afectaria a los dos contendientes.
Iraq se eleva por eso al primer
lugar en la clasificacion de los pai-
ses mas peligrosos para la paz
mundial y Estados Unidos ocupa
la segunda posicion. Ambos pai-
ses, a juicio de los espafioles, con-
citan el mayor consenso sobre el



peligro que representan para el
mundo. El primero sélo habia
alcanzado una posicién proxima
en 1991, cuando se dio por con-
cluida la Guerra del Golfo. En
cambio, los Estados Unidos han
mantenido su posicion a lo largo
de todo este tiempo, viéndose
alterada circunstancialmente por
la presencia de Rusia en 1995. No
existe, después de ellos, ningun
otro pais que concite la misma
unanimidad cuando se trata de
identificar a los mas peligrosos
para la Humanidad. Pero no son
los tdnicos que identificamos
como potencialmente peligrosos.
Aunque no alcancen los mismos
niveles de respuesta, Afganistan,
Israel y los paises arabes (que se
mencionan asi, sin identificar nin-
guno en concreto) han sido men-
cionados entre los pafses que
amenazan nuestro mundo con
una notable frecuencia.

Cerca del 8 por ciento de las
respuestas han situado a los 7pai-
ses arabes” en este grupo de pai-
ses, induciéndonos a pensar que
se esta abriendo paso la idea de
un enfrentamiento genérico entre

musulmanes y cristianos, entre
integrismo religioso y laicismo
moderado. Parece existir un refle-
jo de que el contendiente en esta
tesitura son los paises arabes, que
es un concepto politico y geogra-
fico antes que religioso, pero que
se mezcla en el imaginario colec-
tivo cuando queremos identificar
las amenazas presentes en nues-
tro planeta. Finalmente, hay que
mencionar que el 51 por ciento
de los entrevistados no respon-
dieron a la pregunta.

6.3 La OTAN vy los conflictos
internacionales

Con la desapariciéon de la
Unién Soviética y el régimen
comunista de Europa se dio por
finalizada la Guerra Fria, que habia
mantenido a Estados Unidos en
suelo europeo frente al enemigo
comun. Desaparecido el bloque del
Este, muchos analistas pronostica-
ron el fin de la Alianza Atlantica
porque, como sefialaban, se justifi-
caba por la presencia de un Este
amenazador, abiertamente hostil.
Sin embargo, aunque con dificulta-
des y cuestionada, la OTAN se esta

Oriente y Occidente, entre adaptando a la nueva situacion y
GRAFICO 6.2.2  Evolucién de los principales pafses que se perciben como la mayor
amenaza para la paz mundial.
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asumiendo importantes retos. En
la cumbre de Praga de noviembre
de 2002, se ha dado el visto bueno
a la mayor ampliacién en sus cin-
cuenta y tres afos de existencia,
aceptando a siete nuevos miem-
bros: Letonia, Lituania, Hstonia,
Eslovenia, Eslovaquia, Rumania y
Bulgaria. De este modo, la Alianza
se refuerza por el Norte y el Este
de Europa con antiguos paises de
la 6rbita soviética.

Europa es, en el contexto
Atlantico, la parte mas débil y su
empefio por definir un espacio de
defensa comun choca con nume-
rosos obstaculos. La moderniza-
cién de su defensa pasa por un
aumento del gasto militar, por la
racionalizacion de sus arsenales y
por la creacion de una fuerza ope-
rativa comun que de sentido a una
estrategia europea de defensa.
Los europeos no son contrarios a
una Alianza que les ha proporcio-
nado durante tantos afios una
firme cobertura de seguridad,
pero muchos opinan que debe
revisar sus objetivos y el alcance
de su intervencion, subordindn-
dolos a instancias multilaterales
que ofrezcan suficientes garantias
y les proporcionen legitimidad.

En el marco de la defensa
europea, existen dos posiciones.
Por un lado, el Eje franco-aleman
que impulsa, en materia de defen-
sa, la creacién de una eurozona de
defensa con los paises que deseen
sumarse, suscribir una “cldusula
de solidaridad” entre los Estados
o, incluso, una “clausula de defen-
sa mutua”; utilizar los medios
militares de la UE no sélo para
misiones de paz, sino también
frente a amenazas de grupos
terroristas y crear una agencia
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europea de armamento. Estas pre-
tensiones darfan una capacidad
militar a Europa, que comprome-
terfa sus medios materiales en aras
de su defensa y otorgaria a su
Politica Exterior Comun, mayor
capacidad de maniobra que la que
ha demostrado hasta ahora frente
a Estados Unidos. Enfrentadas
ambas posiciones en el seno de la
OTAN, los norteameticanos han
derivado tras el 11- S hacia una
posicion mas unilateralista, que se
enfrenta a la de los europeos, que
propugnan un acuerdo entre
Estados como una instancia supe-
rior y mas avanzada. A juicio de
algunos analistas de EE.UU,, los
europeos se movilizan en funcion
de su soberanfa e intereses nacio-
nales, y consideran decisivos los
acuerdos multilaterales en tanto
en cuanto sirvan a los intereses de
EE.UU. y sean funcionales a su
soberanifa nacional®.

La Fuerza de Respuesta
Rapida de la OTAN y la que
Europa plantea para su propio
territorio, como nucleo de un
futuro ejército europeo estan
sobre la mesa, y existen ya acuer-
dos para su desarrollo y desplie-
gue, aunque con concepciones
distintas. La OTAN plantea esta
fuerza para que pueda ser desple-
gada fuera de su territorio, para
afrontar amenazas de paises y
grupos terroristas, mientras que
Europa limita la accién de esta
fuerza a misiones de paz, ayuda
humanitaria o de gestion de crisis.

El nuevo concepto estratégico
fue revisado tras el 11-S para asu-
mir la lucha antiterrorista, apoyan-
do la estrategia de guerra preventi-

va definida por Washington como
“el conjunto de acciones militares
dirigidas a evitar un ataque terro-
rista”. Por otro lado, la UE podra
acceder a los medios de planifica-
cion atlanticos, vitales para el desa-
rrollo de la Fuerza de Reaccion
Rapida, cuyo radio de accién no se
limitara solo a territorio europeo.
Sin embargo, aqui aparece nueva-
mente otra discrepancia entre las
concepciones de EE.UU. y
Europa. Parece que la definicion
de terrorismo esta ligada a la ame-
naza que pueda suponer para
Estados Unidos y se ordena a uti-
lizar la fuerza militar en cualquier
parte del mundo para combatitlo.
Pero el terrorismo se ha padecido
en suelo europeo durante largo
tiempo, y se ha luchado contra su
amenaza anteponiendo las leyes y
la investigacion policial a una res-
puesta militar.

ILa OTAN ha apostado por la
intervencion militar con un nuevo
concepto de terrorismo que modi-
fica los supuestos en los que nos
habfamos movido hasta ahora.
Identificar terrorismo con Estados
terroristas crea numerosas dudas
entre los europeos. Europa parte
de una concepcién diferente, en la
que el terrorismo es un fenémeno
de delincuencia que, por lo tanto,
debe ser combatido por las

Fuerzas de Seguridad del Estado y
someterse a los tribunales civiles.
Sin embargo, esta posicion, hasta
ahora solvente y arraigada en casi
todos los paises europeos (con
excepcion del Reino Unido), pare-
ce estarse resquebrajando. El
apoyo incondicional de Espafia e
Italia a la politica del Presidente
Bush puede traer consecuencias
importantes para el futuro de la
consideracion de los actos terrotis-
tas en el seno de la Union.

La Alianza Atlantica se
encuentra en un momento com-
prometido que la sitda ante esce-
narios no previstos y contradicto-
rios, por lo que no parece impro-
bable que mientras se refuerza
por el Este y el Norte de Europa,
empezara a debilitarse por el Sur y
el Oeste. Espafa, ya plenamente
incorporada a la estructura militar
de la Alianza, apuesta decidida-
mente por ella y se alinea con un
atlantismo que potencia las capa-
cidades defensivas de sus socios,
al mismo tiempo que refuerza la
posicion europea en su seno. Por
un lado, nuestro pafs esta firme-
mente anclado en el entramado
institucional de la Alianza
Atlantica, pero, por otro, respalda
la idea de una Europa unida con
capacidad de decision y actuacion
autonoma en el terreno militar.

TABLA 6.3.1  sAprueba Vd. la permanencia de Espafia en la OTAN?
SI NO INEYAN(®
1991 424 42,4 153
1992 39,4 394 21,4
1995 45 35,5 19,5
1997 52,6 31,1 16,3
2002 63,2 24,2 12,6

Porcentajes horizontales.

5 AGUIRRE, M., “;Traiciona Europa a Estados Unidos?”, E/ Pais, 14 de noviembre del 2002.

6 Revision Estratégica de la Defensa, Ministerio de Defensa 2003.



GRAFICO 6.3.1  Evolucién de la opinion sobre la permanencia de Espafia en la OTAN.
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TABLA 6.3.2  Evolucién del porcentaje de poblacién que aprueba la permanencia de
Espafa en la OTAN, segun grupo de edad.
‘ 18-29 30-44 45-59 60 y mas ‘
1991 41 447 41,1 42,6
1992 38,3 39 444 36
1995 49,4 42 443 434
1997 56,5 51,2 57,6 46,4
2002 67,3 61,2 65,2 58,9
TABLA 6.3.3  Evolucién del porcentaje de poblacion que aprueba la permanencia de

Espana en la OTAN, segtn ideologfa.

if;:;zr::; Izquierda Centro Derecha ]::lzzreecrli?
1991 382 37 457 61,4 62,2
1992 36,5 39,6 43,5 58,5 40,4
1995 30 44,3 47,7 54,5 70,3
1997 36,8 46 53,8 69,4 53,1
2002 57,2 56,2 65,2 76,6 59,9

No obstante, la Guerra de Iraq ha
puesto en entredicho esta inten-
cion y ha abierto una brecha
importante entre los miembros
de la Alianza y de la propia Unién
Europea.

Los espafioles hemos ido
modificando paulatinamente los
enormes recelos que nos suscita-
ba la Alianza Atlantica, cuya prue-
ba de fuego fue el escaso margen
con el que en el referéndum de
1986 se aprobo el pleno ingreso
de Espafa (ya que habia accedido
a la Alianza en 1981). Las adhe-
siones y rechazos a la OTAN se
encontraban igualados en 1991.

Este “empate técnico” entre las
dos posturas enfrentadas se
reprodujo en 1992, pero a partir
de ese ano las reticencias fueron
desapareciendo y los partidarios
de la permanencia de Espafia en
el seno de la Alianza Atlantica
fueron ganando terreno.

Ya en 1997 se registré una
aceptaciéon mayoritaria a la
OTAN, que se ha visto refrenda-
da y reforzada cinco afios des-
pués. En el afio 2002, el 63 por
ciento de los espafoles consulta-
dos era partidario decidido de
nuestra permanencia en el seno
de la Alianza, incrementando asi

en mas de diez puntos los resul-
tados obtenidos en 1997. Hoy ya
no se cuestiona nuestra presencia
en esta organizaciéon y son cada
vez mas los que consideran que
es beneficiosa para nuestro pais.

ILa tendencia a una mayor
aceptacion de la Alianza se pone
de manifiesto en todos los grupos
de poblacién, ya utilicemos la
edad, la ideologia o el lugar de
residencia de los entrevistados
para analizar las variaciones en la
opinién. El cambio que se ha pro-
ducido ha sido notable, pues son
muy leves las diferencias de opi-
nioén entre espafioles de diferente
ideologfa, edad o autonomfia, aun-
que esta ultima variable no refleja
tanto consenso como obtienen las
demas. Anteriormente, las postu-
ras ante la OTAN se identificaban
claramente con la posicion ideold-
gica y algo menos con la edad del
que respondia a la pregunta. Los
rechazos a la permanencia de
Espafia en la OTAN eran mas
entre las posiciones de izquierda y
los apoyos se encontraban mayo-
ritariamente entre los que se iden-
tificaban con la derecha.

En la actualidad, las diferen-
cias en el espectro ideoldgico se
han reducido y los resultados
revelan que existe un apoyo
mayoritario a la permanencia de
Espafia en la OTAN entre los
espafoles de cualquier opcién
ideoldgica. Sin embargo, hay que
hacer una salvedad respecto a la
ideologia que puede explicar ade-
cuadamente la convergencia de
las opiniones. La escala de posi-
cionamiento ideolégica o de ide-
ologia politica ya no representa
estrictamente a las posiciones de
izquierda y derecha tradicionales,
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TABLA 6.3.4  Opinién sobre la permanencia de Espafia en la OTAN, segin zona de
residencia.
Aprueba ‘ Desaprueba NS/NC
Madrid 69,5 25,5 5
Pais Vasco 348 52,5 12,7
Catalufia 53 28,3 18,7
Galicia 633 21,7 15
Resto de Espafa 67 20,6 12,3

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 6.3.5 ¢Considera Vd. que la pertenencia de Espafia a la OTAN ha incrementado

o disminuido la seguridad de nuestro pais?, segun zona de residencia.

Ni una cosa ni

Aumentado Disminuido NS/NC

otra

TOTAL 43,3 15,4 30 11,3
Madrid 43 17 31,5 8,5
Pais Vasco 31,5 16 40,9 11,6
Catalufia 16,7 20,3 47,8 15,1
Galicia 42,2 15 37,8 5

Resto de Espafia 51,8 13,7 229 11,6

Porcentajes hotizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 6.3.6  Evolucién de la percepcidon de incremento o disminucién de la seguridad

de Espafia por su pertenencia a la OTAN.

Aumentado ‘ Disminuido Igual
1991 31,9 234 323
1992 29,8 19,1 30,5
1995 34,6 16,6 30,8
1997 40,3 8,2 31,9
2002 433 15,4 30

Porcentajes horizontales.

sino sobre todo una suerte de
concepciones socioculturales que
se alejan de los esquemas mas
rigidos de las ideologfas tradicio-
nales. Por ello, la convergencia se
explica no por un cambio ideol6-
gico sino por la diferente concep-
cién o vision del mundo que tie-
nen los espafioles. Lo mismo
sucede si utilizamos la edad de
los entrevistados. Jévenes o per-
sonas de mas edad muestran pos-
turas similares cuando de lo que
se trata es de dilucidar si Espana
debe permanecer en el seno de la
Alianza o salir de ella.

Por autonomias, donde exis-
ten mayores reticencias hacia la
OTAN es en el Pais Vasco. Esta
Comunidad se separa notoria-
mente del resto de Espana por su
mayoritario rechazo a que nuestro
pais permanezca en su seno. El 35
por ciento de sus ciudadanos
aprueba su permanencia mientras,
que el 52,5 por ciento la rechaza
abiertamente (ver tabla 6.3.4)

Las ventajas e inconvenientes
de la pertenencia de Espana a la
OTAN tienen que ver, fundamen-
talmente, con la seguridad de nues-

tro pafs, pero siendo conscientes de
que el 11-S alter6 sustancialmente
el panorama de seguridad en el que
nos moviamos, o podiamos prever
a medio plazo. La defensa de nues-
tro territorio y la respuesta a las
nuevas amenazas, exigen capacida-
des que un ejército exclusivamente
nacional no puede proporcionatr.
La Revision Estratégica de la
Defensa y la Directiva de Defensa
Nacional reconocen estas limitacio-
nes y promueven la integracion de
la “Defensa Nacional en el marco
de la seguridad compartida con
nuestros socios y aliados y determi-
nar las capacidades militares nece-
sarias para responder a las exigen-
cias derivadas de ello”.

En este contexto, los
espafioles optan por reconocer
las ventajas que les ha propor-
cionado la integraciéon plena de
Espafa en ese organismo supra-
nacional. En los ultimos afios ha
aumentado la conviccién de que
la OTAN incrementa nuestra
seguridad y nos proporciona una
cobertura defensiva adecuada, al
no depender ya de nuestras pro-
pias fuerzas para la resolucion de
los conflictos. El 43 por ciento
as{ lo pone de manifiesto. Pero
subsiste aun el recelo de que el
alineamiento de Espafia con la
Alianza y su integracion en las
diferentes parcelas que la com-
ponen no se ha reflejado en un
aumento de la seguridad, ni de la
cobertura defensiva que la
Alianza proporciona. El 30 por
ciento de los espafoles no apre-
cian, ni grandes ventajas, ni
especiales inconvenientes, pero
de lo que no cabe duda es de que
la OTAN no ha disminuido
nuestra seguridad. Quienes con-
sideran que la permanencia en la



Alianza ha aumentado nuestra
seguridad son ahora mucho mas
numerosos que hace unos afios,
sobre todo, si tenemos en cuen-
ta que tras el 11-S la intranquili-
dad y los riesgos se han hecho
mas patentes, y han elevado, las
cifras de los que aprecian mayo-
res amenazas (ver tabla 6.3.5).

La indiferencia con la que se
percibe el suplemento de seguri-
dad que aporta la OTAN en algu-

nas Comunidades Auténomas, da
paso, en otras, al convencimiento
de las ventajas para Espafia de
pertenecer a una Alianza defensi-
va. Catalufa, y en menor medida
el Pais Vasco, se encuentran entre
la primeras. Para sus ciudadanos,
la. OTAN no ha proporcionado
beneficios o perjuicios a nuestra
seguridad que puedan ser valora-
dos adecuadamente en uno u otro
sentido. Las posiciones neutras
son las que predominan en estos

GRAFICO 6.3.2  Evolucién de la opinién sobre el aumento o disminucion de la seguridad
por nuestra pertenencia a la OTAN.
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TABLA 6.4.1  Evolucién de la opinién sobre el mantenimiento, reduccién o desaparicion

de las bases norteamericanas en Hspafia.

Mantenerse Reducirse Desaparecer NS/NC
1991 17,9 21,5 48,1 12,6
1992 15,2 21 45,3 18,4
1995 18 22,9 37,3 21,8
1997 20 24,7 30,1 25,2
2002 26,8 30,1 31,9 11,2

Porcentajes horizontales.

GRAFICO 6.4.1

60

Evolucién de la opinién sobre las bases norteamericanas en Espaa.

—<&— Mantenerse

50

A\A\

40

—l— Reducirse

30

—7/\— Desaparecer

20

10

1991 1992 1995

1997 2002

territorios de nuestro pais. En
cambio, para el resto de Espafia,
las ventajas han superado los
inconvenientes, aunque un nume-
ro apreciable de espafioles no se
decanta, en estas Comunidades,
en uno u otro sentido.

6.4 Las bases norteamericanas
y la amenaza de guerra
contra Iraq

Las bases norteamericanas en
suelo espafiol han sido tradicio-
nalmente objeto de una fuerte
contestacion por parte de algunos
sectores de la opiniéon publica
espanola, que las ven como un
simbolo de subordinacion a las
exigencias de Estados Unidos.
Los cambios y modificaciones del
Acuerdo original de 1953 por el
que nuestro pafs accedia a la pre-
sencia de dichas bases en territo-
rio espafiol no han impedido que
subsistan importantes cotas de
rechazo.

Pero mas alla de la opinién
favorable o contraria a la existencia
de estas bases, lo cierto es que la
opiniéon publica ha evolucionado
hacia una mayor contencién de sus
opiniones y ha abrigado mas vaci-
laciones ante su mantenimiento,
reduccion o desaparicion. Sin duda
las condiciones bajo las cuales
Espana cedi6 a las pretensiones
norteamericanas ya no existen, y
los nuevos escenarios de defensa
se vinculan a la posicion de nues-
tro pafs en la Alianza Atlantica y a
una nueva estrategia defensiva.

La opinién publica espanola
sigue manteniendo una cierta iner-
cia al valorar las bases en suelo
espafiol como innecesarias, pero
las posturas entre unos y otros se
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van acercando. Como se aprecia
en el grafico 6.4.1 en los ultimos
afios se ha producido una divisiéon
entre las opiniones que propug-
nan el mantenimiento de las bases
y los que optan por su reduccion
o desaparicion. La opiniéon de
apoyo a una u otra postura es mas
solida y menos indefinida que en
épocas pasadas, cuando el porcen-
taje de indecisos lleg6 a ser, en
1997, del 25 por ciento. Ahora, se
perfilan mejor las adhesiones en
uno u otro sentido, pues los inde-
cisos se han inclinado por el man-
tenimiento de las bases o por su
reduccién, pero en ningun caso
por su desaparicion. Se produce,
de este modo, una fuerte divisiéon
en la opinién publica espafiola que
respalda cada una de las opciones.
La opcién menos numerosa es la
que se dirige a la preservacion de
las bases que existen, pero no esta

a demasiada distancia de los que
amparan su reduccion o desapari-
cién. En los dltimos diez afios la
postura que aboga por la desapari-
cion de las bases ha perdido seis
puntos porcentuales. En este con-
texto, parece abrirse paso una
posicion mas favorable a la pre-
sencia de bases norteamericanas
en suelo espafiol, mientras perse-
veran en su postura los partidarios
de que desaparezcan.

Mantenerse o reducirse, pero
que no desaparezcan, parecen ser
las opiniones mas extendidas en
Espafia, excepto en el Pais Vasco,
donde una gran mayorifa se decan-
ta por su desaparicion. El 64 por
ciento de los entrevistados en esta
Comunidad son partidarios de que
las bases militares de los Estados
Unidos desaparezcan definitiva-
mente, opinién que el resto de los

TABLA 6.42  Opinién sobre el mantenimiento, reduccién o desapariciéon de las bases
norteamericanas en Espafa, segin zona de residencia de los entrevistados.
Mantenerse Reducirse Desaparecer NS/NC ‘
TOTAL 26,8 30,1 31,9 11,2
Madrid 335 28,5 31 7
Pais Vasco 11 17,7 64,1 7,2
Catalufia 11,2 45 37,5 6,4
Galicia 20,6 50 23,3 6,1
Resto de Espafia 31,6 25,1 289 14,4

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 6.43  Grado de acuerdo con la utilizacién de las bases norteamericanas para un
ataque a Iraq, segin zona de residencia.
Acuerdo Desacuerdo NS/NC

TOTAL 20,4 FED 6,5

Madrid 22 71,5 3,5

Pais Vasco 7,2 87,8 5

Catalufia 15,2 78,1 6,8

Galicia 31,1 67.8 11

Resto de Espafia 21,4 70,9 7,8

Datos referidos al afio 2002.

espafioles no comparte. Los cata-
lanes se adhieren a la postura de
reduccion de las actuales bases v,
por tanto, de la presencia nortea-
mericana en suelo espanol. El 45
por ciento lo ve de esta manera,
mientras s6lo el 11 por ciento es
favorable a que se mantengan en
las mismas condiciones y el 37 por
clento quiere que desaparezcan.
Los gallegos, por su parte, son
mayoritariamente partidarios de
que las bases reduzcan su presen-
cia. Las posturas de los espafioles
en el resto de Comunidades y
zonas de nuestro pais estin mas
divididas, y un tercio se adhiere a
cada una de las posiciones maneja-
das para valorar sus opiniones.

El nimero de espanoles par-
tidarios y opuestos a la guerra
contra Iraq han sido abordados en
numerosas encuestas recientes
(CIS, BRIE, OPINA, Sigma Dos,
etc.)’. Conocemos muy bien las
posiciones de la opinién publica
acerca de la guerra contra Iraq,
pero menos algunas de las impli-
caciones que, para NOSOtros,
tendrfa esta guerra, incluso sin
participar directamente en ella,
con tropas y recursos militares. La
oposicion a la guerra es casi una-
nime entre los espafoles, al igual
que entre el resto de europeos. Las
manifestaciones que tuvieron
lugar el 15 de febrero de 2003 en
las principales ciudades espafiolas
y en buena parte del mundo desa-
rrollado evidenciaron el rechazo
popular a una contienda que res-
ponde, en nuestra opinidon, a
propositos no del todo esclareci-
dos. Pero ignoramos hasta qué
punto esa posicion implicaria la
no colaboraciéon en un conflicto
abierto, o hasta qué punto esta-

7 CIS, Estudio N° 2466, septiembre de 2002; BRIE, noviembre 2002; Opina (I5/ Pais, 2 de febrero de 2003); Sigma Dos (E/ Mundo, octubre de 2002).
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mos o estarfamos dispuestos, aun-
que no participaramos en la gue-
rra, a prestar nuestro apoyo a los
objetivos que persigue Hstados
Unidos, que dispone de bases
militares en suelo espafiol. ILa
oposicion a las bases norteameri-
canas sigue siendo bastante soélida
entre los espafioles, aunque en los
ultimos afios se haya debilitado.
La utilizacion de las bases y otras
instalaciones en territorio espafiol
por parte de las fuerzas norteame-
ricanas durante el despliegue en el
Golfo (el 35 por ciento del volu-
men total del despliegue aéreo de
EE.UU. pas6 por Espana) llevo a
George Bush a calificar el apoyo
espafiol de “solido como una roca
en todo momento”. A nivel de
opinién publica espafola, la actua-
cién gubernamental fue criticada
por la utilizaciéon de la base de
Morén (Sevilla) como punto de
partida de los superbombarderos
B- 52. La decisiéon espafiola de
permitir el uso de la base de
Moroén a los B- 52 generé movi-
mientos de protesta antiespafiola
en el mundo arabe, y muy espe-
cialmente en el Magreb8.

En la actualidad el Gobierno
espafiol ha garantizado a Estados

Grado de acuerdo con la utilizacién de las bases norteamericanas para un

Acuerdo
20%

Unidos el uso de las bases nortea-
mericanas en caso de un conflicto
bélico contra Iraqy durante el dlti-
mo trimestre de 2002 y el primero
del 2003, las bases de Morén y
Rota se encuentran en disposicion
de recibir en transito tropas norte-
americanas con destino a Oriente
Medio, al mismo tiempo que se
esta dando cobertura de seguridad
al paso de convoyes militares esta-
dounidenses por el Estrecho de
Gibraltar. La posicion de los
espafioles respecto a las bases y su
utilizacién en un conflicto bélico
contra Iraq, hace aflorar posturas
mas realistas que la oposicion
genérica a una guerra. Nada como
la guerra concita tanto rechazo
entre los espafioles. Creemos mas
razonable pulsar su postura sobre
la previsible utilizaciéon de las
bases norteamericanas en suelo
espafiol por las fuerzas armadas
norteamericanas, que ya han sido
utilizadas en ocasiones similares.

Los resultados del Barémetro
del Real Instituto Elcano perfilan
un rechazo frontal a una guerra
contra Iraq. El 64,6 por ciento
esta en contra, el 23,8 por ciento
da un apoyo condicionado a la
aprobacion del Consejo de

Seguridad de la ONU vy el apoyo
aliado y so6lo el 5,9 por ciento
apoya una intervencion militar sin
condiciones. Otros Institutos de
Opinién Puablica y el propio
Centro de  Investigaciones
Sociolégicas obtienen resultados
similares, variando la formulacién
de la pregunta. Los resultados que
hemos obtenido en nuestro estu-
dio van en la misma direccién,
pero perfilan algo mas la absoluta
oposicién que se manifiesta cuan-
do se pregunta directamente por
el previsible conflicto con Iraq. El
rechazo a la guerra podrfa ocultar
algunas actitudes favorables a la
desaparicion del régimen de
Sadam Hussein con la prevision
implicita de que, aunque Espafia
no participara, estarfamos de
acuerdo en dar las mayores facili-
dades a Estados Unidos, pero se
transforma en absoluto rechazo
ante un conflicto en el que la
diplomacia norteamericana no ha
convencido ni siquiera a sus pro-
pios aliados sobre la conveniencia
y justificacion de la guerra. A jui-
cio del 74 por ciento de espafio-
les, nuestro pais no deberfa per-
mitir a las Fuerzas Armadas nor-
teamericanas la utilizaciéon de sus
bases en territorio espafiol para el
ataque a Iraq. La oposicion a su
utilizaciéon es tan alta que cabe
suponer que el rechazo absoluto a
la guerra se traslada también a
cualquier apoyo que pueda pres-
tar nuestro pais al conflicto.

6.5 Soldados espafoles en el
exterior: contribucion espafiola
alas misiones de paz

Por primera vez desde el final
de la II Guerra Mundial, tropas
espafolas se han desplazado al

8 BARBE, E., La politica espanvla de segnridad en la nneva Enropa: Dimension mediterrinea e instrumentos europeos, Cidob, Barcelona, 1993,



TABLA 6.5.1

Grado de acuerdo con la presencia de tropas espaflolas en el extranjero en

misiones de paz de las Naciones Unidas.

Acuerdo ‘ Desacuerdo NS/NC
1991 58,4 32,8 8,7
1992 45,6 38,5 16
1995 47 46,1 6,9
1997 66 259 7,7
2002 75 20,3 4,6

Porcentajes hotizontales. En 1991 y 1992 la pregunta se referfa al grado de acuerdo con el envio de tropas espafiolas
en misiones de paz de la ONU (Cascos Azules) como, por ejemplo, para salvaguardar la paz en Yugoslavia. En 1995 se
refiere a la presencia de tropas espafiolas en mision de paz de la ONU en Bosnia.

GRAFICO 6.5.1  Acuerdo con la presencia de tropas espafiolas en el extranjero,
colaborando en misiones de paz de la ONU.
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extranjero integradas en fuerzas
multinacionales. Los afilos noventa
han visto sucederse cambios sus-
tanciales en nuestras Fuerzas
Armadas, al hilo de las importantes
transformaciones del escenatio
estratégico que caractetizO nuestro
mundo durante la Guerra Fria. La
Defensa paso a ser un instrumento
no solo al servicio exclusivo del
interés nacional, sino también de la
paz internacional. Las Fuerzas
Armadas espafiolas iniciaron un
proceso de adaptaciéon al nuevo
escenario, asumiendo misiones que
iban mas alla de la defensa del pro-
pio territorio. El nuevo Concepto
Estratégico de la OTAN reconocia
que las misiones de apoyo a la paz
se estaban convirtiendo en una
tarea basica de los ejércitos occi-
dentales. I.a Directiva de Defensa

Nacional y la Revision Estratégica
de la Defensa incorporan, como
una de las misiones esenciales de las
Fuerzas Armadas espafolas, la de
contribuir a las misiones de ayuda
humanitaria y operaciones de paz y
de gestion de crisis que realicen las
Organizaciones Internacionales y
Europeas a las que Espafia pertene-
ce. Este objetivo prioritario se une a
los de garantizar la seguridad y la
defensa de Espafa y de los espafio-
les en un marco de seguridad com-
partida con nuestros socios y alia-
dos, asi como de fomentar la con-
ciencia de defensa nacional en la
sociedad espafiola a través de la cul-
tura de defensa.

El nuevo rumbo que han
tomado las Fuerzas Armadas
espafiolas les ha proporcionado

una mayor cercania a su sociedad,
rompiendo las actitudes de escep-
ticismo o apatfa, cuando no de
abierto rechazo que caracterizaban
las actitudes hacia ellas porque, en
ausencia de amenazas serias y en
época de paz prolongada, la
Defensa no constituye una priori-
dad’. El riesgo de una confronta-
cién militar se ha hecho difuso,
porque es menos visible y la ima-
gen de las Fuerzas Armadas se ha
modificado. Desaparecido el servi-
cio militar obligatorio y el riesgo
de un golpe militar, y habiéndose
modificado las tareas encomenda-
das a las Fuerzas Armadas, el
Ejército se habfa hecho menos
perceptible y menos central ante la
opinion de la poblaciéon. Al mismo
tiempo, la reorientacién de las
Fuerzas Armadas hacia misiones
humanitarias y de mantenimiento
de la paz en el exterior, han acre-
centado su prestigio.

Las nuevas misiones enco-
mendadas a las Fuerzas Armadas
espafiolas las situan a gran distan-
cia de las que tradicionalmente
habfan desempefiado y a las que
respondfa su despliegue en el
territorio. L.a nueva coyuntura
estratégica internacional impone
otro perfil de Fuerzas Armadas
que responda mas a las necesida-
des colectivas del conjunto de
paises europeos que a la limitada
perspectiva  nacional.  Unas
Fuerzas Armadas encerradas en
su territorio y aisladas del exterior
ya no corresponden a las necesi-
dades defensivas de nuestro pafs.
LLas nuevas estrategias defensivas
pasan por aunar esfuerzos colec-
tivos de mayor alcance, de tal
modo que la rentabilidad de las

9 MANIGART, P, Lopinion publique et 'Europe de la défense, Comunicacion para el simposium. “I”’Opinion publique et 'Europe de la Défense: conver-

gence au divergencer”, Bruxelles, les 3 et 4 avril 2001.



misiones que aborde reviertan en
un entorno cada vez mas amplio.

La opinién publica espafiola
no solo apoya la intervencion de
sus Fuerzas Armadas en el exte-
riot, sino que aplaude la labor que
estan desempefiando en las
misiones humanitarias y de man-
tenimiento de la paz encomenda-
das por las Naciones Unidas. El
riesgo que afrontaron las tropas
espafiolas en conflictos como el
de la antigua Yugoslavia hizo que
las opiniones favorables a las
intervenciones exteriores se man-
tuvieran hasta 1995 en un discre-
to equilibrio con las de los que se
oponian. Sin embargo, la eficacia
demostrada en las intervenciones
posteriores para el mantenimien-
to de la paz y la gestion de crisis
es cada vez mas aplaudida, per-
mitiendo no sélo una recupera-
ciéon de las opiniones favorables
sino un mayoritario apoyo a su
presencia en el exterior. En el afio
2002, tres de cada cuatro espafio-
les muestran su acuerdo con que
tropas espafioles realicen misio-
nes en el exterior de nuestro pafs.
En este sentido, cabe apreciar
que durante los dltimos afios se
han reducido significativamente
las opiniones contrarias y se han
intensificado las favorables a la
presencia de tropas en el extran-
jero para colaborar en misiones

de paz de la ONU.

Ya hemos visto que la oposi-
cién a una guerra es mayoritaria
entre los espanoles y que la partici-
pacion de tropas espafiolas en un
conflicto asi no contarfa con un
respaldo suficiente de la opinion
publica. En cambio, las nuevas
misiones que se han encomenda-
do a nuestras Fuerzas Armadas

TABLA 6.5.2  Grado de acuerdo con la presencia de tropas espafiolas en misiones de paz
de la ONU, por zona de residencia.
Acuerdo ‘ Desacuerdo NS/NC

TOTAL 75 20,3 4,6

Madsid 70,5 26 35

Pais Vasco 54,7 39,8 5.5

Catalunia 62,1 27,1 10,8

Galicia 78,9 20,1 0,6

Resto de Espafia 80,8 15,6 3,6

Porcentajes horizontales.

TABLA 6.5.3  ¢Cémo calificarfa Vd. la labor desempefiada hasta el momento por las
tropas espafiolas desplazadas en misién de paz de la ONU? Segun zona de
residencia.

Buena Regular Mala NS/NC

TOTAL 80,5 10 1,9 7,5

Madrid 77,5 18,5 2 2

Pais Vasco 56,3 19,9 72 16,6
Catalufia 72,6 8 0,4 19,1
Galicia 72,8 22,8 1,1 33
Resto de Espafia 86,3 6,4 2 53

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 6.5.4  Calificaciéon de la labor desempefiada por las tropas en misiones de paz de
la ONU.

Buena 77,5 80,5

Regular 10,4 10

Mala 28 1,9

NS/NC 9,2 7,5

Porcentajes verticales.

cuentan con un firme respaldo que
se vuelve mas sélido con el tiempo
y que se ha ido afirmando poco a
poco. Las opiniones favorables
que muestran los resultados de
este estudio se distribuyen bastan-
te uniformemente por todo nues-
tro territorio. Mayoritarias son en
todas las Comunidades
Autonomas, pero es notable la
proporcion de desacuerdo que
existe en el Pafs Vaso y, en menor
medida, en Catalufia y Madrid.
Los mayores recelos, que no dis-
crepancias, se aprecian en estas
Comunidades Auténomas cuando
de lo que se trata es de juzgar la

labor que han desempenado las
tropas espafiolas desplazadas fuera
de nuestras fronteras. El 80 por
ciento de los entrevistados califica
esta labor de buena, aunque en el
Pais Vasco este porcentaje se redu-
ce hasta el 56 por ciento, pero en
ningun caso se las juzga negativa-
mente.

La referencia a la guerra de
Bosnia sigue estando muy presen-
te entre los espanoles. El periodo
de tiempo que nuestras tropas
han permanecido en aquella
regién mediterranea ha permitido
un seguimiento pormenorizado



de su labor y el balance, a juicio de
los espafioles, no ha podido ser
mas positivo. Han contribuido,
sin duda, a la resolucién de la
contienda y estan colaborando
activamente a la estabilizaciéon y
reconstrucciéon de una region
devastada por la guerra, razones
por las que su imagen ha dado un
importante giro

Pero aunque la referencia mas
reciente e intensa en nuestra
memoria sea Yugoslavia, la presen-
cia de tropas espafiolas no se ha
limitado a lo largo de estos afos a
esa region mediterranea. Soldados
espafioles o de las Fuerzas de
Seguridad han estado presentes en
otros lugares: Afganistan, Timor,
Etiopia o Eritrea han contado con
efectivos espafioles no del todo
conocidos y valorados. En algunos
casos, su presencia no ha consisti-
do en grandes despliegues de tro-
pas, pero las misiones encomenda-
das por las Naciones Unidas como
observadores, o de asesoramiento

militar en materia humanitaria o
logistica, han permitido que man-
dos, tropas y personal civil se
encuentren colaborando en regio-
nes remotas y en conflictos
muchas veces desconocidos. Por
ello, hemos querido conocer qué
valoracion se hace de la presencia
de militares espafioles en conflictos
que no han tenido el mismo segui-
miento mediatico que otros.

LLa mayor parte de los consul-
tados son partidarios de la ayuda
que prestan las Fuerzas Armadas
espanolas en territorios y pafses
como Afganistan, Timor,
Georgia, Nogorno-Karavaj en
Asia, o Etiopfa y Eritrea en Africa,
pero son particularmente favora-
bles cuando se trata de la antigua
Yugoslavia y de Centroamérica.

Lo que parece desprenderse
de los resultados que hemos
obtenido es que lo que se juzga
no es tanto la presencia exterior
de tropas espanolas sino las

misiones que hasta ahora han
tenido la oportunidad de realizar.
Los espanoles son partidarios de
que las tropas espafiolas colabo-
ren en misiones de ayuda huma-
nitaria, de estabilizacién, de
disuasion o de mediaciéon y de
gestion de conflictos.

6.6 La defensa nacional y la
profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas

El reclutamiento forzoso para
nutrir de efectivos nuestras
Fuerzas Armadas quedé legalmen-
te interrumpido el 1 de enero de
2002. Con ello, se daba cumplida
cuenta del compromiso anunciado
por el Presidente del Gobierno en
el pacto de legislatura que le dio la
investidura tras las  Elecciones
Generales de 1996 y conclufa asi
un largo periodo de nuestra histo-
ria que se iniciaba en 1770, cuando
el Rey Carlos III establecio el sor-
teo anual de Quintos.

La decision politica tomada

TABLA 6.5.5  Grado de acuerdo con la presencia de tropas espafiolas en algunas partes nacia de la CXigCI’ICia de moderni-
del mundo. zar nuestras Fuerzas Armadas para

adaptarlas a los nuevos requeri-

Acuerdo ‘ Desacuerdo NS/NC mientos defensivos, a las nuevas

Afganistin 59,6 287 11,7 misiones en el exterior y a nuevas
Bosnia, Kosovo y Macedonia 68,3 20,3 114 estrategias colectivas de defensa
Asia (Timor, Georgia, Nagorno-Karavaj) 52,9 29 18,2 mutua, en las que los recursos
Africa (Btiopia, Eritrea) 58,4 24,6 17 humanos y las dotaciones materia-
Centroamérica 64,1 21,6 143 les debian de estar estrechamente

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

imbricadas. I.as necesidades actua-

TABLA 6.6.1 Valoraciéon del cambio entre unas FEAA. formadas por soldados de les de las Fuerzas Armadas apun-
reemplazo y unas FEAA. profesionales, segin zona de residencia. tan hacia unos ejércitos mas redu-

Positivo Regular Negativo NS/NC cidos en los que priman losFon-

ceptos de flexibilidad, movilidad

TOTAL 752 13,4 45 6.7 estratégica y polivalencia, y donde
Madeld i 1o > > la preparacion y adiestramiento del
Pais Vaseo o L il e equipo humano se complementa
Catfh'lﬁa o i = ey con una adecuada modernizacion
Calih IS 2 >0 L del material. La especializacion
R0 e o i o . i que exigen los sistemas de armas

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.
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modernos y las nuevas tareas
encomendadas a las Fuerzas
Armadas necesitan soldados con
una formacion y conocimientos de
los que adolecia la recluta obligato-
ria y que no podian adquirir en el
breve plazo de instruccion y per-
manencia en filas. La sofisticacion
del armamento requiere una for-
macién mas exigente y continuada
y, por otro lado, la adecuaciéon de
los efectivos del Ejército a nuevas
misiones hace imprescindible con-
tar con una tropa profesional que
permita rentabilizar adecuadamen-
te la formacién y la instruccion
adquiridas para poder realizar con
eficacia sus tareas, asi como la inte-
gracion y colaboracion cada vez
mas estrecha con ejércitos de dife-
rentes nacionalidades.

LLa apuesta por unas Fuerzas
Armadas profesionales ha conta-
do en todo momento con el
beneplacito mayoritario de los
espanoles. En afios anteriores,
expusimos a la opinién publica
las alternativas al reclutamiento
forzoso de incorporacion a filas
para todos los espafioles y los
resultados obtenidos aparecieron
recogidos en los correspondien-
tes Informes INCIPE de 1991 a
1997. En todos ellos, la opcion
que obtenfa mayores respaldos
era sin duda la progresiva instau-
racion de unas Fuerzas Armadas

formadas por tropa voluntaria y
profesional. I.a opcién de dejar
un cupo para voluntarios obe-
decfa a la necesidad de aceptar el
derecho que todo ciudadano
tiene de participar en la defensa
de Espafia recogiendo la letra del
Art® 30 de la Constitucion
Espafiola.

Una vez que la profesionaliza-
ci6én total de las Fuerzas Armadas
espafiolas es ya una realidad y cuen-
ta con un ano de rodaje, los espafio-
les aprecian que la experiencia ha
sido muy positiva y no tienen gran-
des dudas sobre la bondad y la con-
veniencia de la decisién tomada. El
75 por ciento de los consultados
califica positivamente el cambio que
se ha dado con la profesionalizacion
de nuestras Fuerzas Armadas y esta
es una opinion que, con ligeras osci-
laciones, se encuentra generalizada
en Espana.

Hasta ahora, nuestras Fuerzas
Armadas se habfan nutrido de tropa
y marinerfa de reemplazo, que
cubrfan adecuadamente las necesi-
dades anuales. El paso a la profesio-
nalizacién ha requerido un enorme
esfuerzo de captacion para cubrir
los puestos que necesita nuestro
Ejército. La vida militar no ha con-
tado con grandes simpatias entre los
espanoles y esto se ha hecho mas
evidente cuando se ha tenido que

TABLA 6.6.2  Valoracién de los efectivos actuales de las Fuerzas Armadas espafiolas por
zona de residencia.
Suficientes Insuficientes NS/NC

TOTAL 48,6 32,6 18,9

Madrid 65,5 22,5 12

Pais Vasco 39,2 16,6 44,2

Catalufia 64,1 14,7 21,1

Galicia 66,7 18,9 14,4

Resto de Espafia 39,2 42,6 18,1

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

recurrir a la recluta voluntaria de
soldados. Durante el primer afio de
funcionamiento del ejército profe-
sional, los efectivos previstos para
mantener — operativas — nuestras
Fuerzas Armadas han tenido que
ser revisados a la baja. El nimero de
aspirantes a tropa profesional no ha
alcanzado las previsiones y se ha
tenido que recurrir a estrategias de
alistamiento y medidas complemen-
tarias para hacer mas atractivo el
desempefio de las tareas militares.
Quizas la decision mas espectacular
fue la de abrir el alistamiento a
extranjeros  provenientes  de
Iberoamérica. Mis eficaz, sin
embargo, ha resultado la aproba-
cién del nuevo decreto de retribu-
ciones militares, las primas por
antigiiedad y reenganche, la defini-
cién de una nueva titulacion de téc-
nico en Defensa y la puesta en mar-
cha de un nuevo sistema de recluta-
miento continuo a través de diecio-
cho centros distribuidos por toda
Espafia. Aun asi, de unas previsio-
nes de efectivos iniciales de 102.000
soldados y marineros profesionales
ha habido que rebajar los objetivos
de reclutamiento a s6lo 86.000.

A pesar de que no se han
cubierto las necesidades de nues-
tros Ejércitos con la captacion
llevada a cabo hasta el momento,
la mayoria relativa de los espafio-
les (49 por ciento) aprecia que el
numero de soldados que integran
nuestras Fuerzas Armadas es
suficiente. No obstante, el 32,6
por ciento valora esos efectivos
de diferente manera, consideran-
do que el paso a un ejército pro-
fesional ha reducido el numero
de efectivos necesarios para nues-
tra defensa. Aun asi, no se aprecia
que esta ultima valoraciéon haya
tenido consecuencias en la com-
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partida opinion acerca de las ven-
tajas de la profesionalizacion de
nuestras Fuerzas Armadas.

Pero sobre ese asunto se tiene
una percepcion diferente cuando
examinamos las opiniones en las
diferentes Comunidades
Auténomas y zonas de nuestro pafs.
Las opiniones encontradas en
Madrid, Catalufia y Galicia conside-
ran suficientes el numero de efecti-
vos en mayor medida que el prome-
dio de Espana. En cambio, el resto
de Comunidades, con la excepcion
del Pais Vasco, muestra dudas sobre
esta cuestion y sus opiniones se incli-
nan a estimar insuficientes los actua-
les efectivos para las necesidades de
nuestras Fuerzas Armadas. El Pafs
Vasco se aleja de ambas opciones,
puesto que la mayorfa relativa de los
allf entrevistados prefiere no respon-
der a la pregunta que se les hace, con
lo que parecen mostrar el escaso
interés que para ellos tienen los
asuntos relacionados con las
Fuerzas Armadas espafiolas.

6.7 El comercio de armas

El sector del armamento ha
crecido mucho en los ultimos anos.
La produccién de armas cortas,
ligeras y de armas tradicionales ha
sido sustituida progtesivamente por
sistemas de armas mas sofisticadas,
de alto valor anadido y por materia-
les auxiliares para las Fuerzas
Armadas. En los ultimos afios se
han modificado sustancialmente
los requerimientos técnicos 'y
comerciales relacionados con el
armamento y se han producido
avances tecnolégicos y materiales
que guardan poca relacion con los
conceptos tradicionales de la indus-
tria de la Defensa. El comercio de
armas en el mundo es un sector de

TABLA 6.7.1

Evolucién del grado de aprobacion que le merece el hecho que Espafia

venda armas a otros paises (media de una escala de 0 a 10).

Puntuacion Media

1991

2,82

1992

2,75

1995

2,19

1997

2,16

2002

1,99

TABLA 6.7.2 Grado de aprobacién que le merece el que Espafia venda armas a otros
paises, segun zona de residencia.
Puntuacion Media
TOTAL 1,99
Madrid 1,37
Pais Vasco 0,64
Catalufia 2,42
Galicia 0,99
Resto de Espafia 2,24

Datos referidos al aio 2002.

fuerte desarrollo que constituye por
si mismo una solida red de intereses
comerciales y estratégicos entre los
principales pafses productores y
exportadores de armas.

La transformacion de las
estrategias defensivas y la modifi-
cacion de las guerras convencio-
nales en guerras de baja intensidad
y rapidas han favorecido que la
producciéon armamentistica haya
crecido  notablemente  para
modernizar los arsenales existen-
tes y se prevé que en el futuro, la
modernizacion de éstos y de los
recursos e infraestructuras que les
dan cobertura aumentaran aun
mas. Tras el 11-S, el presupuesto
militar norteamericano ha experi-
mentado uno de los mayores
incrementos de su historia y, en la
actualidad, equivale al 3,5 por
ciento del PIB, mientras que la
media europea no supera el 1,4.
Estados Unidos presiona a
Europa para que aumente sustan-
cialmente su presupuesto de
defensa a fin de no agrandar aun

mas la brecha trasatlantica en
capacidad militar y en I+D aplica-
do a la defensa. Europa se ha
comprometido a realizar un
esfuerzo suplementario que le
permita dotarse de los medios
adecuados a las actuales circuns-
tancias internacionales y respon-
der, de ese modo, a sus propias
estrategias de defensa. Espafa
dedica a Defensa en los
Presupuestos  Generales  del
Estado en 2002 el 0,93 por ciento
de su PIB.

La industria de defensa
nacional se encuentra en un pro-
ceso de diversificacion para adap-
tarse a las nuevas exigencias
defensivas, porque las nuevas tec-
nologias, los sistemas de infor-
macion, la I+D y el cada vez
mayor aprovechamiento de tec-
nologfas duales para el area civil
estan imponiendo sus propias y
exigentes condiciones. Los nue-
vos programas de armas impulsa-
dos por el Ministerio de Defensa,
en colaboracion con diversos pai-



ses europeos, ha proporcionado a
la industria nacional un notable
alivio de la crisis que padeci6 con
el final de la Guerra Fria. En la
actualidad, los programas milita-
res europeos y nacionales han
permitido unas perspectivas de
desarrollo para la industria nacio-
nal muy favorables.

Dejando al margen el futuro
de la industria militar espafiola y la
importancia estratégica que tiene
para nuestro pafs, lo cierto es que
los espafioles nunca han visto con
buenos ojos, ni el comercio de
armas, ni que la industria espafiola
contribuya al mercado internacio-
nal de armamento. Para valorar
esta cuestion, como ya es habitual
en los Informes INCIPE, se ha uti-
lizado la media de una escala de
puntuacién de 0 a 10, en la que el 0
significa que los espafioles desa-
prueban por completo la venta de
armas a terceros paises y el 10 que
la aprueban plenamente. Planteada
asi la cuestion, la poblacién
espafola siempre ha valorado la

venta de armas muy negativamen-
te, y esa calificaciéon se ha hecho
mas negativa aun desde 1995. En la
actualidad, los espafioles otorgan al
comercio de armas una valoracion
de 1,99, la mas baja de los dltimos
diez afios. Como se observa en la
tabla 6.7.2, las variaciones de estos
afios han sido modestas, ya que
partian de puntuaciones muy bajas,
pero reflejan claramente el rechazo
ético a la venta de armas, que es
mas notorio en el Pais Vasco y
Galicia, Comunidades a las que se
suma Madrid. En el resto de
Espafia, la valoracion de la venta de
armas se sitia por encima de la
media obtenida en el conjunto del
territorio nacional.

6.8 Espana, spotencia nuclear?

Espafa posee desde hace tiem-
po los medios y la tecnologfa para
desarrollar armamento nuclear y
pertenecer al reducido club que
posee este tipo de armas de destruc-
ci6n masiva. Hubo un tiempo, inclu-
so, en el que tuvo aspiraciones de

TABLA 6.8.1 ¢Debe Espafia tener armas nucleares propias?, segin zona de residencia.
SI NO NS/NC

TOTAL 085 85,4 4,1

Madrid 12,5 81,5 6

Pais Vasco 3,9 92,8 3

Catalufia 3,6 90,4 6

Galicia 9,4 87,4 3,3

Resto de Espafia 10,9 84,1 5

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 6.8.2 Evolucién de la opinién sobre si Espafia debe tener armas nucleares
propias.
SI NO
1995 6,8 84,6
1997 9,5 82

2002

9,5

>

85,4

Datos referidos al afio 2002.

este tipo, que se conservaron hasta la
década de los ochental®, pero nada
suscita ahora tanta oposicion en la
opinién publica espafiola como la
posibilidad de que nos dotemos con
armas de este tipo. La opcién nucle-
ar genera amplios y mantenidos
rechazos a lo largo del tiempo, no
s6lo en matetia de armamento, sino
incluso en la utilizacion pacifica de la
energfa liberada por el atomo.

Los sucesivos acuerdos para
el control de las cabezas nucleares
de las potencias con arsenales ato-
micos, e incluso su desmantela-
miento progresivo, ha permitido
que la estrategia de guerra nuclear
empiece a ser considerada como
una alternativa poco viable y con
un riesgo de utilizacién reducido,
pero no inexistente. Nuestro pafs
ha firmado los diferentes proto-
colos de limitacién de armas
nucleares y ha tomado la decisién
de paralizar la construccion de
nuevas  centrales  nucleares.
Espafa firmé el Tratado de No
Proliferacion Nuclear en 1987 y el
Tratado de Prohibicion Completa
de Ensayos Nucleares en 1996,
posteriormente ratificado en
1998.

Los espafioles rechazan con
firmeza la opcién nuclear y la
posibilidad de que nuestras
Fuerzas Armadas se doten de
armamento de este tipo. Somos
conscientes del peligro que
entraflan estas armas, y nuestra
posicién de potencia media ads-
crita al bloque atlantico no justifi-
ca, ni por estrategia defensiva, ni
por tactica politica, la necesidad
de iniciar programas nucleares
propios para dotarnos de arma-

10 GARRIDO REBOLLEDO, V., E/ régimen de no proliferacion nuclear: participacion e implicaciones para Espana, edicién en CD-ROM, Servicio de

Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 2001.
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mento atéomico. El consenso de
los espafioles sobre este asunto
descarta cualquier perspectiva que
pueda favorecer un cambio de
opinién. El mayoritario rechazo,
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85 por ciento, a las armas nuclea-
res no deja resquicio a la duda
cuando se trata de valorar la con-
veniencia de que nuestro pais dis-
ponga de armas nucleares propias.

En esta cuestion existe una practi-
ca unanimidad y el rechazo a que
Espafia cuente con este armamen-
to se distribuye uniformemente
por todo el territorio nacional.



7. LAS RELACIONES EXTERIORES BILATERALES

7.1 Gran Bretafa y la

soberania de Gibraltar

Para los espafioles, Gibraltar
constituye uno de los principales
obstaculos en nuestras relaciones
con Gran Bretafia y un anacronis-
mo de dificil encaje en el seno de
la Uniéon Europea. Desde 1991,
no obstante, esta opinion ha expe-
rimentado un declive paulatino y
descendi6 diez puntos porcentua-
les hasta 1997. En 2002 se obser-
va un ligero repunte, que no altera
significativamente la tendencia
comentada. Aunque todavia
mayoritaria, la opiniéon de que
Gibraltar es un problema muy o
bastante importante empieza a
perder la consistencia que tuvo en
aflos anteriores. Gibraltar se ha
convertido en un problema esta-
ble que altera cada vez menos los
numerosos espacios que los dos
paises comparten y en los que
colaboramos con normalidad,
aunque precisa control para evitar
que se desboque en contra de la
voluntad de los dos Estados sobe-
ranos que se lo disputan.

Gibraltar sigue siendo un asun-
to importante para la mayorifa de los
espanoles, pero ha perdido peso en
el bagaje de las relaciones entre los
dos paises. Mas notable es, sin duda,
el alto porcentaje que muestra
como el contencioso del Pefién ya
no tiene la importancia que antafio
se le concedia en las relaciones bila-

terales con Gran Bretafia. El 38,5
por clento de los consultados se
inclina por no concedetle la impor-
tancia que tuvo en otros momentos.
En 1991 este porcentaje se elevaba
al 24 por ciento. Creemos que este
dato es esencial, por cuanto parece
indicar que, por una parte, tenemos
mayor conciencia de que este asun-
to es de dificil solucion y debe pasar
a un segundo plano con objeto de
normalizar nuestras relaciones bila-
terales y evitar que siga siendo un
punto de friccion. Por otro lado, y
olvidando los vaivenes coyunturales
que sufre este asunto en los medios
de comunicacion, esta dejando de
ser el problema primordial de nues-
tras relaciones extetiores y mientras
no entablemos negociaciones en las
que se puedan abordar sin limitacio-
nes todos los aspectos del problema
con una sincera voluntad de supe-
ratlo, tal vez serfa mejor soslayarlo
sin olvidatlo.

Otro dato estable a lo largo
del tiempo hace referencia a los

TABLA 7.1.1

avances y retrocesos de las con-
versaciones periodicas celebradas
entre el Reino Unido y Espafia.
Las esperanzas de que al menos
concluyan con algin avance, por
timido que éste sea, hace tiempo
que se han agotado. Los espafio-
les son muy escépticos ante las
rutinarias conversaciones que
periédicamente  recogen los
medios de comunicacion, que no
tienen mas trascendencia que la
voluntad de seguir celebrandolas.

El progreso de las negociacio-
nes con Gran Bretafia para recupe-
rar el territorio gibraltarefio ha sido
casi inexistente a juicio del 78 por
clento de los entrevistados de la
poblacion general. Mas significativa
todavia es la opinion de que el por-
venir no augura grandes cambios en
la situacion actual, aunque para un
clerto numero de espafioles siempre
queda cierta esperanza, a pesar de
que tiende a diluirse con el paso de
los afios, ya que no se observan sig-
nos palpables y firmes de que la

«Considera Vd. que Gibraltar es un obstaculo muy importante, bastante

importante, poco o nada importante para el mantenimiento de unas

relaciones normales con Gran Bretafia?

1991 ‘ 1992 1995 1997 2002 ‘
Muy importante 22,8 16,2 14,3 13,2 10,8
Bastante importante 41,4 43,3 38,4 38,8 442
Poco importante 174 18,5 23,0 24.5 30
Nada importante 6,6 53 8,0 11,1 8,5
NS/NC 11,4 16,7 16,3 114 6,5

Porcentajes verticales.
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TABLA 7.1.2  :Considera Vd. que en el proceso de negociacién con el Reino Unido para
la recuperacion de Gibraltar se ha avanzado mucho, bastante, poco o nada?
‘ 1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Mucho 17 46 03 1,0 14
Bastante 11,0 13,3 6,1 50 148
R 41,4 41,7 447 433 51,4
Nada 334 24,2 30,9 37,0 26,3
NS/NC 12,6 16,3 18,0 13,6 6,1

Porcentajes verticales.

GRAFICO 7.1.1

Porcentaje de poblacién que considera que se ha avanzado poco o nada

en el pasado y que se avanzard poco o nada en el futuro en el proceso

de negociacién con el reino Unido para la recuperacion de Gibraltar.
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TABLA 7.1.3 ¢Y en los préximos afios, cree Vd. que se avanzard mucho, bastante, poco
o nada?
1992 1995 1997 2002
Mucho 7,0 1,3 1,3 2,5
Bastante 17,3 12,8 10,1 20,2
Poco 35,1 36,1 36,6 41,0
Nada 19,4 232 32,1 21,9
NS/NC 212 26,7 19,9 145

Porcentajes verticales.

situacion actual vaya a cambiar a
corto o medio plazo.

El nimero de espafioles que
no aprecia avance alguno, se ha
mantenido, con ligeras oscilaciones,
bastante estable en los diez ultimos
afios. Las perspectivas de futuro
tampoco son mejores que las que
nos depard el pasado. Un numero-
so grupo de espafoles, el 63 por
ciento, piensa que el porvenir no
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traerd modificaciones de intetrés
que alteren la secuencia rutinaria de
las conversaciones. Aparece este
afio, no obstante, un interesante
dato que apunta a un timido rebro-
te de las esperanzas. Algunos
espafioles, que representan el 22,7
por ciento de los consultados, abor-
dan el futuro con animo optimista y
con mayores deseos de que se pue-
dan dar avances significativos en
este contencioso.

En el 2001 se inici6 el dltimo
intento conocido de llegar a un
acuerdo entre los dos Estados
implicados en el contencioso de
Gibraltar. La ronda de negociacio-
nes culminé en julio de 2002, con
el anuncio de que Gran Bretafia
estaba dispuesta a compartir la
soberanfa del Pefién con Espafa.
Este anuncio supuso un impor-
tante salto cualitativo y afiadié un
elemento, la nueva soberania, que
hasta entonces Gran Bretafia no
habfa admitido como objeto de
negociacion. Se llegd, incluso, a
sefialar el plazo previsto para que
este acuerdo, o una declaracion de
intenciones que dejara constancia
del objeto de la negociacion,
pudiera hacerse efectivo. El Reino
Unido se comprometié en la
Constitucién de Gibraltar de 1969
a “no entrar nunca en acuerdos
por los que el pueblo de Gibraltar
pase a la soberania de otro Estado
en contra de su deseo libre y
democraticamente expresado”,
pero, por primera vez desde
entonces, apareci6 dispuesto a fir-
mar un acuerdo, aunque se opu-
sieran los gibraltarefios.

El 7 de noviembre de 2002, el
referéndum convocado por el
Gobierno de Gibraltar, sin la cober-
tura legal britanica mostré clara-
mente la posicién de los gibralta-
refios. El 98,97 por ciento de los
subditos britanicos que participaron
en el referéndum votaron en contra
de la propuesta hispano-britanica vy,
una vez mas, los gibraltarefios blo-
quearon de “facto” cualquier avan-
ce en las negociaciones que no con-
tara con su explicita adhesion, en
consonancia con los propositos de
Gran Bretafia de convertir a la colo-
nia, a titulo pleno, en una tercera
parte del contencioso bilateral.



Los espanoles, por su parte,
tampoco depositaron excesivas
esperanzas en estas conversacio-
nes, por cuanto el 60 por ciento
no anticipaba grandes avances y el
21 por ciento ninguno. Un escaso
9,6 por ciento considera, no obs-
tante, que las recientes conversa-
ciones, han permitido un avance
significativo en el contencioso.
Esta distribucién de opiniones es
bastante uniforme en el conjunto
de Espana, donde el escepticismo
respecto a las posibles soluciones
para Gibraltar se encuentra muy
extendido.

Aunque las conversaciones
mantenidas en el dltimo afio no
han llegado a buen puerto, la pro-
puesta de la soberanfa compartida
sigue sobre la mesa y ha introduci-
do una cierta novedad en el pano-
rama anodino que hemos padeci-
do hasta ahora. Al pulsar la opi-
nioén espafiola sobre este asunto, y
preguntando por el grado de acep-
tacion que recibe la propuesta his-
pano-britanica, los resultados
obtenidos no dejan lugar a dudas.
El desacuerdo con la co-soberania
es mayoritario, y s6lo uno de cada
cuatro espafioles aceptaria o
estarfa de acuerdo con la soberania
compartida. Los catalanes apare-
cen como los mas posibilistas,
pues el 44 por ciento de ellos valo-
ra como aceptable un acuerdo de
estas caracterfsticas y son los tni-
cos que asi lo aprecian en el con-
junto de Espafia. Otra nota de
interés la aporta el Pais Vasco, por
cuanto los datos alli obtenidos no
se separan de los resultados-pro-
medio de todo el pais.

La co-soberania ha introduci-
do un aspecto novedoso en las
alternativas barajadas hasta ahora.

TABLA 7.1.4  :Considera Vd que con las actuales conversaciones sobre Gibraltar entre
los gobiernos espafiol y britanico se podra avanzar mucho, poco o nada en
la resolucion del contencioso?, segin zona de residencia.

Mucho Poco Nada ‘ NS/NC |

TOTAL 9,6 59,9 20,8 9,8

Madrid 7 71,5 16 55
Pais Vasco 28 46,4 32,6 182
Catalufia 7,6 66,9 15,1 10,4
Galicia 1,7 76,1 18,3 39
Resto Espafia 12,2 54,7 22,6 10,5

Porcentajes hotizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 7.1.5  ¢Qué opinién le merece la propuesta de compartir la soberania de
Gibraltar entre Espafia y el Reino Unido?, segun zona de residencia.

‘ Acuerdo Descuerdo ‘ NS/NC

TOTAL 27,5 59,6 12,9

Madrid 25 60 5

Pais Vasco 249 54,7 20,4

Catalufia 442 38,6 171

Galicia 322 578 10

Resto de Espafia 20,9 65,9 13,2

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 7.1.6

¢Cual cree Vd. que serfa la mejor solucion para Gibraltar, entre las que le

proponemos?, segin zona de residencia.

q q = .. Rest
TOTAL Madrid Pais Vasco Catalufia  Galicia s ?
Espana

La co-soberania durante un
petiodo y el retorno de la
soberania a Espafia al finali- 31,1 040 e 2L s S
zat el mismo
La co-soberania entre
Espafa y el Reino Unido 9 5,5 7,2 59 20 6,7
permanentemente
La decisién debe estat siem-
pre en manos de los gibral- 25,6 5 46,4 37,8 17,2 26,1
tareflos
Ninguna de las anteriores 20,9 45 18,8 10 35,6 17,1
NS/NC 13,9 45 12,2 15,1 9,4 15,4

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

El Gobierno britanico dice querer
zanjar definitivamente este asunto
y evitar que se reiteren periodica-
mente nuestras demandas sobre
Gibraltar, pero el Gobierno
espafol no renuncia a que, en su
dia, la soberania del Pefion vuelva
a ser plenamente espafiola. Entre
las dos posturas se encuentran los

gibraltarefios, que no desean
modificacion alguna de su situa-
cion actual y se oponen a cual-
quier negociacion que altere de
una u otra forma su status.

Nuestro estudio ha recogido
las citadas alternativas, a fin de pul-
sar la opinion de los espafioles
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TABLA 7.1.7  ¢Cual cree Vd. que serfa la mejor solucién para Gibraltar entre las que le
proponemos?:

1991 1992 1995 1997 ‘
Retorno de la soberania d? Glbraltalr a Espafia, 442 30,8 250 28.9
con un Estatuto para los gibraltarefios
El retom? a Espafia, sin trato especial para los 287 207 268 200
gibraltarefios
Lfl dec1s10~r1 debe estar siempre en manos de los . 247 277 275
gibraltarefios
Ninguna de las anteriores * 4,5 3,6 6,2
NS/NC 15,0 19,7 17,0 17,4

Porcentajes verticales. Sélo se preguntd a partir de 1992. En 1991 un 12,2% di6 otras respuestas.

TABLA 7.1.8

¢Cudl cree Vd. que serfa la mejor solucion para Gibraltar entre las que le

proponemos?, segin nivel de estudios, ideologfa, edad y zona de residencia.

Co-soberania Co-soberania Decisién delos Ninguna de

temporal permanente  gibraltarefios | las anteriores NS/NC
ESTUDIOS
Primarios 30,6 8,7 232 20,7 16,7
Secundarios 27,6 9,9 31,4 23,9 7,2
Medios 28 8,9 31,8 19,8 11,5
Superiores 449 7 21,7 18,9 7.4

Extrema Izquierda 18,9 9,4 31,1 27,7 13
Izquierda 33,6 10,2 24.8 22,6 8,8
Centro 324 8 26,7 18,5 14,4
Derecha 42,6 54 23,8 10,1 18,1
Extrema Derecha 28,8 - 24,8 46,9 -
EDAD
18 - 29 26,8 8,3 29,4 21,6 13,9
30 - 44 27,7 11 257 237 11,8
45 -59 38,1 10,1 22,8 18,9 10,1
60 0 mas 33 5,6 24,1 18,4 18,8

ZONA DE RESIDENCIA

Madrid 40 55 5 45 4,5
Pais Vasco 15,5 7,2 46,4 18,8 12,2
Catalufa 21,1 15,9 378 10 15,1
Galicia 17,8 20 17,2 35,6 9,4
Resto de Espafa 34,8 0, 26,1 17,1 15,4

Datos referidos al ano 2002.

sobre cada una de ellas. Los resulta-
dos obtenidos no pueden ser mas
llamativos a causa de la indefinicion
que muestran. No existe una postu-
ra unanime respecto a cual es la
mejor solucion para Gibraltar. La
unica alternativa que descartan los
espafioles es la de que la soberania
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compartida pueda llegar a conver-
tirse en el “status” permanente del
Penon. Sin embargo, la soberania a
dos bandas, durante un periodo
transitorio hasta llegar a una com-
pleta trasferencia a Hspafia, cuenta
con el 31 por ciento de adhesiones,
mientras que uno de cada cinco

espafoles se inclina por dejar cual-
quier decision en manos gibralta-
refias. Ademis, uno de cada cinco
entrevistados no opta por ninguna
de las soluciones antetiores y esta
cifra coincide con la de los espafio-
les que, en afios pasados, se mos-
traron partidarios del retorno de la
soberanfa del Pefion a Espana, sin
concesiones ni mayor dilacion.

La distribucion de las opinio-
nes que apoyan las alternativas
propuestas no es uniforme en
Espafia. Los catalanes (37,8 por
ciento) vy, sobre todo, los vascos
(46,4 por ciento), se muestran
partidarios de que sean los que
sean los acuerdos = sobre
Gibraltar, la dltima decision
debera estar siempre en manos
de la poblaciéon. Esta posicién
muestra el deseo de ambas
Comunidades de favorecer sali-
das que requieren la consulta
popular para esclarecer cualquier
decision que les afecte. En el otro
extremo se encuentra el 40 por
ciento de los madrilefios, partida-
rios del retorno de la soberania a
Espafa al finalizar un perfodo
transitorio, al mismo tiempo que
el 45 por ciento no ve entre las
alternativas propuestas la solu-
cion al contencioso de Gibraltar.

Estos resultados coinciden y
complementan los obtenidos por
el Barémetro del Real Instituto
Elcano. El BRIE acomete la cues-
tion de los procedimientos mas
adecuados para alcanzar una solu-
cion al problema que representa
Gibraltar, planteando a los entre-
vistados como alternativas el
referéndum o la negociacion bila-
teral. L.a mayor parte se inclina por
las negociaciones bilaterales, pero
un 28 por ciento lo hace por la via



del referéndum. El apoyo a esta
ultima opcién parece muy consis-
tente con los resultados obtenidos
en nuestro estudio, al mismo tiem-
po que ambos trabajos reflejan
que la opcién del referéndum
obtiene mayores adhesiones entre
los nacionalistas o los que residen
en las Comunidades Auténomas
del Pafs Vasco y Catalufia.

Las variables que modulan
estas percepciones no alteran, en
lo sustancial, lo dicho hasta aqui.
Los espafioles con mayor nivel de
formacién apuestan mas decidida-
mente por la soberanfa comparti-
da de caracter temporal. El espec-
tro ideolégico muestra variaciones
entre algunas de sus posiciones y
los que se sittan a la derecha com-
parten la opinién de que la mejor
solucion al problema de Gibraltar
es la co-soberanfa durante un
periodo transitorio. Esta opcion
tiene también mayor nimero de
seguidores entre los entrevistados
con edades entre los 45 y los 59
afios. El perfil que sobresale con
estos resultados nos indica que la
opcion de la soberanfa compartida
temporalmente obtiene mayor
consenso entre los espanoles con
alto nivel de estudios, politicamen-
te de derechas y de edad madura.
lucha

7.2 Francia y la

antiterrorista

Las relaciones con nuestro
vecino del Norte han experimen-
tado notables variaciones a lo
largo del tiempo. La historia las
ha caracterizado con bruscos
cambios, oscilando entre conflic-
tos bélicos directos y la constitu-
cién de alianzas frente a terceros
paises. Sin embargo, en el ultimo
cuarto de siglo hemos mantenido

con ellos unas relaciones estables.
LLa condicién de socios en el pro-
yecto europeo, los crecientes
intercambios comerciales, la coo-
peracion cada vez mas intensa en
diversos sectores, y la eficaz cola-
boraciéon francesa en la lucha
antiterrorista en los ultimos afos,
han caracterizado el periodo de
finales del siglo XX y principios
del XXI como de una estabilidad
sin precedentes y de satisfactorias
relaciones entre los dos paises.

El retroceso que experimento
Francia en la opiniéon espanola
entre 1995 y 1997 se ha recupera-
do en el afio 2002. Aquel afio se
produjeron algunos episodios de
asaltos a camiones espafioles en
transito que hicieron disminuir el
niamero de los que calificaban
positivamente la evolucion de las
relaciones bilaterales con Francia,
viendo como aumentaba, si bien
muy timidamente, los que las valo-
raban negativamente. En el afio

TABLA 7.2.1

2002 no se han producido aconte-
cimientos significativos que hayan
enturbiado la buena imagen de las
relaciones entre los dos paises. El
46,6 por ciento aprecia que han
mejorado, y el 43,7 por ciento se
inclina por no apreciar cambio
alguno.

En la actualidad, la estabilidad
y la normalidad son las notas domi-
nantes de estas relaciones. A ello ha
ayudado, sin duda, la excelente dis-
posicion de las autoridades france-
sas en la lucha contra el grupo
terrorista ETA, tras el giro dado
por el Gobierno francés entre 1991
y 1992. Desde estos afios la inicial
timida respuesta de las autoridades
de Francia a la ayuda que reclamaba
el Gobierno espafiol frente a ETA
se ha vuelto mas firme y su actitud
mas cooperadora. No podemos
olvidar que para los espanoles el
terrorismo es uno de los problemas
fundamentales que despierta mayor
preocupacion.

¢Y nuestras relaciones con Francia, cree Vd. que han mejorado, siguen igual

o han empeorado en el ultimo afio?

1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Han mejorado 443 57,1 39,8 31,1 46,6
Siguen igual 40,3 29,7 42,8 40,1 43,7
Han empeorado 33 5,8 13,8 3
NS/NC 15,5 9,9 11,6 9,0 6,7
Porcentajes verticales.
GRAFICO 7.2.1  Evolucién de la opinién sobre nuestras relaciones con Francia.
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TABLA 7.2.2

nivel de estudios.

Valoracién de nuestras relaciones con Francia, segiin zona de residencia y
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Han mejorado  Siguen igual Han empeorado NS/NC
ZONA DE RESIDENCIA

Madrid 42,5 475 2 10
Pais Vasco 40,9 459 3,9 9,4
Catalufia 42,6 45 2,4 10
Galicia 22,8 68,9 33 5

Resto de Espafa 51,9 39,4 33 54

ESTUDIOS

Primarios 47,1 42,8 2,5 7,5
Secundarios 48,6 41,1 39 6,4
Medios 41,8 49,5 3 5,7
Superiores 442 48,2 4,7 2,9

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 7.2.3 Evolucién del grado de satisfaccion por la colaboracién actual de Francia
en la lucha contra el grupo terrorista ETA.

‘ 1992 1995 1997 2002

Muy satisfactoria 31,2 18,3 17,9 28,8

Bastante satisfactoria 52,2 53,8 55,6 55,8

Poco satisfactoria 8,2 14,6 17,3 8,6

Nada satisfactoria 1,0 3,6 2,1 1,6

NS/NC 74 98 72 51

Porcentajes verticales.

GRAFICO 7.2.2  Evolucién del grado de satisfaccion con la colaboracion de Francia en la

lucha contra el grupo terrorista ETA.
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Las wvariables de analisis no
alteran en lineas generales las opi-
niones del conjunto de la pobla-
ciéon. No se aprecian diferencias
significativas por nivel de estu-
dios, si bien la zona de residencia
del entrevistado incorpora algun
matiz de cierto interés, como el
secular escepticismo de los galle-
gos a la hora de valorar en un
sentido o en otro, como hace

también con otros asuntos. Para
ellos, las cosas entre Francia y
Espafia siguen igual y no obser-
van modificacién alguna en unas
relaciones que han transcurrido
con normalidad y en la misma
linea que el pasado afio.

Entre los aspectos que han
contribuido a esa valoracion favo-
rable destaca la actitud cooperado-

ra de Francia con el Gobierno
espafiol para poner a disposicion
de nuestra justicia a los miembros
de ETA. Precisamente, el cambio
de actitud de las autoridades fran-
cesas en contra de la ambigtiedad y
distancia con la que trataron el
problema del terrorismo etarra
hasta mediados de la década de los
ochenta, han despejado el terreno,
como se deduce no soélo de la
mayor sensibilidad de la justicia
francesa a las demandas de extra-
dicién y de los juicios pendientes
en Espafia para los terroristas
detenidos en Francia, sino también
de la cooperacion entre los respec-
tivos servicios de informacion y de
la propia policia francesa, que
colabora con la espafiola en todos
los ambitos. El 11 de octubre de
2001, los Gobiernos espafiol y
francés llegaron a un acuerdo para
que miembros de ETA detenidos
en Francia pudieran ser entrega-
dos temporalmente a Espafia para
ser juzgados. La cooperacion fran-
cesa ha dado abundantes frutos y
se ha intensificado ain mas desde
el 11 de septiembre de 2001.

El apoyo que presta Francia
en la lucha antiterrorista es muy
satisfactorio para la inmensa
mayoria de los espafoles consul-
tados. El 84,6 por ciento se
expresa superando incluso las
cotas alcanzadas en 1992
Parecen vencidos los ligeros rece-
los que existian en 1995 y 1997,
posiblemente provocados por la
ambigtiedad con la que se abor-
daron algunos casos de extradi-
ciéon solicitados por la justicia
espafola.

La valoracién que realizan los
espafoles de la colaboracién anti-
terrorista con las autoridades fran-



TABLA 7.2.4 Grado de satisfaccion con la colaboracion francesa en la lucha contra el
grupo terrorista ETA, segin zona de residencia.
Satisfactoria Insatisfactotia NS/NC

TOTAL 84,6 10,2 5,1

Madrid 78 13,5 8,5

Pafs Vasco 53,6 33,7 12,7

Catalunia 78,4 10,8 10,8

Galicia 82,2 17,8 —

Resto de Espafia 90,8 6,4 2,9

Porcentajes hotizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 7.3.1

Y nuestras relaciones con el Vaticano, gcree Vd. que han mejorado,

empeorado o siguen igual en el dltimo afio?

1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Han mejorado 16,2 12,8 10,8 20,0 12,2
Siguen igual 52,4 59,1 56,5 60,5 63,3
Han empeorado 11,0 6,2 9,6 22 2,7
NS/NC 20,4 21,9 23,7 173 21,9
Porcentajes verticales.
TABLA 7.3.2 Valoracién de las relaciones de nuestro pais con el Vaticano, segin

religiosidad.

Muy religioso Algo religioso Poco religioso Nada religioso

Han mejorado 25,5 13,5 7,7 8,6
Siguen igual 57,7 66,0 68,6 53,9
Han empeorado 6,6 1,1 2,7 B
NS/NC 10,2 19,5 21,1 34

Porcentajes horizontales.

cesas es bastante uniforme en todo
el territorio nacional, salvo en el
Pais Vasco, donde esta satisfaccion
generalizada se reduce aunque
todavia es mayoritaria, y el 33,7 por
ciento de los vascos se inclina por
calificatla de insatisfactoria.

7.3 Relaciones con la Santa
Sede

El pequefio territorio que
ocupa el Estado Ciudad del
Vaticano ejerce una gran influen-
cia sobre millones de personas de
todo el mundo, y su ascendente
moral sobre los Gobiernos de las
Naciones mas poderosas de la
Tierra juega un papel importante
en las relaciones internacionales.

La diplomacia vaticana ha consti-
tuido secularmente una referen-
cia para las cancillerfas de todos
los paises y la autoridad que esto
le otorga trasciende las dimensio-
nes de su limitada extension. La
salud de estas relaciones actua
como un buen indicador de nues-
tras relaciones diplomaticas dado
que, tradicionalmente, nos hemos
mirado en su diplomacia como
punto de referencia.

Las relaciones con el
Vaticano se han caracterizado
por la normalidad y una conti-
nuada estabilidad durante largo
tiempo, como lo prueba el hecho
de que el 63 por ciento de los
espafioles no aprecie cambios

sustantivos en el ultimo afio.
Desde 1991, las relaciones con el
Vaticano no han experimentado
alteraciones. Lo que se deduce de
la evoluciéon de los resultados
obtenidos cada afio es que, a jui-
cio de los espafioles, éstas tienden
a una mayor estabilidad, sin
retrocesos o avances significati-
VOS.

La influencia del Vaticano no
se percibe como la de un Estado
convencional, sino en funcién de
quien lo preside, la cabeza visible
de la Iglesia Catolica, que es a la
que nominalmente pertenece la
inmensa mayorfa de los espafioles.
Por ello, la variable que mas puede
modular las opiniones de los
espafioles es la religiosidad de los
que contestan, que introduce algu-
nos matices de interés en las cifras-
promedio correspondientes al
conjunto de la muestra. Las varia-
ciones no son muchas, pero reve-
lan que la valoracion de las relacio-
nes con el Vaticano son mejores
entre los que se declaran muy reli-
glosos, y desciende a medida que
disminuye la religiosidad. Esta
relacién directa no apunta a una
creciente valoracién opuesta o
negativa, segun se pierde la religio-
sidad, sino a una mayor considera-
cién de que las relaciones con el
Vaticano no han sufrido cambios
ostensibles, ni de mejora, ni de
empeoramiento. Por otra parte,
una menor religiosidad denota un
menor interés por lo que ocurre
entre los dos Estados, y acrecienta
el numero de no respuestas.

7.4 El conflicto con Marruecos
Las relaciones con Marruecos

y la politica exterior hacia nuestro
vecino del Sur han pasado por
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fases diversas en los ultimos vein-
ticinco afios, finalizando la dltima
recientemente, con la vuelta del
embajador marroqui a Madrid,
después de casi dos afos de
ausencia de relaciones.

El periodo del que ahora sali-
mos ha presenciado como aumen-
taba la tension entre los dos paises
hasta llegar a su punto algido con
la ocupacion del Islote de Perejil
por Marruecos y su posterior
desalojo y reposicion del “statu
quo” por tropas espafiolas. En ese
momento, el episodio del Islote se
afladia a otras diferencias que
habian enrarecido unas relaciones
bilaterales tradicionalmente com-
plejas. La politica exterior espafio-
la hacia Marruecos y el Magreb se
ha caracterizado durante bastante
tiempo por un dificil equilibrio
diplomatico con los dos principa-
les paises de la zona, acompafiado
de una politica de gestos dirigidos
alternativamente a Marruecos y
Argelia. Las circunstancias acon-
sejaron, a mediados de los afios
ochenta, un nuevo planteamiento
que hiciera posible una estrategia
mas global hacia el Magreb vy
tuviera presente las caracteristicas
de los paises que lo integran. Este
cambio de rumbo facilité, hasta el
afio 2000, 1a estabilidad de las rela-
ciones bilaterales, que se enrique-
cieron con intercambios de todo
tipo. El fracaso de la renovacion
del acuerdo pesquero, el recrude-
cimiento de las demandas sobre
Ceuta y Melilla, y la posicion de
Espafia frente a la inmigracion
clandestina, contribuyeron al
aumento de la tensién con
Marruecos, que culminé con la
llamada a consultas del embajador
del Reino de Marruecos en
Madrid.

La opinién de los espafioles
también participa de la situacion
creada. Para las personas que
hemos entrevistado se ha produci-
do un retroceso notable en unas
relaciones bilaterales que, hasta
1997, se desarrollaban con una
cierta normalidad, sin circunstan-
cias extraordinarias que justificaran
una valoracion positiva o negativa.

En aquel momento la mayor
parte de los espafoles no vefa gra-
ves alteraciones en las relaciones
que hasta entonces habfan manteni-
do los dos paises, y predominaba un
enfoque neutro que iba siendo cada
vez mas solido, permitiendo hablar
con satisfaccion de la estabilidad
lograda. En los dos ultimos afios,
esta percepcion se rompio, como se
deduce de la negativa valoracion
que realiza el 67,5 por ciento de los
consultados, deteniendo la positiva
tendencia que registraban los afios
anteriores. Bl grafico 7.4.1 refleja

TABLA 7.4.1

cual ha sido la evolucion de nuestra
opinién desde 1991 y el cambio que
ha experimentado el dltimo afio.

Entre los factores que
avanzabamos en el cuestionatio
para explicar el retroceso en las
relaciones entre nuestros dos pai-
ses, se mezclan algunos que tradi-
cionalmente han generado mas
dificultades, con otros de mas
reciente aparicion. Por los resulta-
dos obtenidos, parece que estos
ultimos se situan a la cabeza de
los motivos que explicarfan la
actual situacién de las relaciones
bilaterales. I.a unanimidad es casi
absoluta cuando nos referimos al
bloqueo del acuerdo pesquero y al
flujo actual de inmigrantes clan-
destinos procedentes de
Marruecos. Cerca del 90 por cien-
to de los entrevistados defiende
que estos asuntos son los princi-
pales causantes del conflicto
actual. Algunos menos sefialan a

En cuanto a Marruecos, sconsidera Vd. que las relaciones con dicho pafs

han mejorado, se mantienen igual o han empeorado en el ultimo afio?

1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Han mejorado 21,9 14,8 12,2 9,6 41
Siguen igual 47,9 48,1 55,6 652 245
Han empeorado 11,7 13,7 10,8 8,3 67,5
NS/NC 18,6 235 214 16,9 3,9
Porcentajes verticales.
GRAFICO 7.4.1  Evolucién de la valoracién de nuestras relaciones con Marruecos.
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las reivindicaciones de Marruecos
sobre los territorios espafoles de
Africa, y todavia menos son los
que lo achacan a las posiciones
que mantiene Espafia sobre el
Sahara, o a la competencia de los
productos marroquies en los mer-
cados europeos. Esto no significa
que tales elementos no tengan
importancia, sino que los situa-
mos en un segundo plano con
relacion a los que, a nuestro juicio,
tienen mayor peso en las actuales
circunstancias.

Lo que se desprende de estos
resultados es que el actual conflic-
to con Marruecos es producto de
un conjunto de factores en el que
dificilmente destacan unos sobre
otros. Todos condicionan nuestra
percepcion de aquel pais y la posi-
cion de los espafioles sobre las
relaciones bilaterales que mante-
nemos con €l. La posicién marro-
qui en la negociacion del acuerdo
pesquero con la Unién Europea
ha impedido la salida de puerto
hacia caladeros tradicionales a
gran parte de la flota espafiola y ha
condenado al paro y al subsidio a
numerosos marineros. La recon-
version de la flota se hace, en estas
circunstancias, inevitable y sus
perspectivas de futuro no son, por
ello, alentadoras. En una situacion
como ésta se otorga con razon un
valor afiadido a la postura que
tomo6 Marruecos en este asunto.

El continuo trafico de inmi-
grantes hacia la Peninsula y
Canarias acrecienta la presion
migratoria ilegal y achacamos a
Marruecos que no ponga freno,
ni tome medidas, para detener un
comercio inhumano que tiene
consecuencias tragicas para los

TABLA 742  Grado de importancia que conceden los entrevistados a los siguientes
aspectos pata explicar el actual conflicto con Marruecos:
Moottt sy

El bloqueo al acuerdo pesquero con Marruecos 89,3 3,5 7,2

La inmigracion clandestina desde Marruecos 89,4 52 54

Los territotios espafoles en Africa 76,2 15,8 8

La posicion espafiola sobre el Sahara 66,2 21,7 12

La competencia de los productos marroquies 68,6 2135 9,8

Porcentajes horizontales.

que se embarcan en sus costas. La
inmigracion ilegal se ha converti-
do, a juicio de los espafioles, en un
asunto de creciente importancia
entre los motivos que explican el
actual conflicto con Marruecos.

La posicion espafiola sobre el
Sahara es un factor mas de desen-
cuentro entre los dos pafses. Espafa
mantiene el apoyo a la Resolucion
de las Naciones Unidas que pro-
ponia la realizacion de un referén-
dum que otorgara a los saharauis la
capacidad de decision sobre su des-
tino. Las dilaciones de Marruecos
para hacer efectivo el mandato de
Naciones Unidas y los constantes
aplazamientos del referéndum pare-
cen indicar que la anexién del
Sahara puede ser permanente. Y, sin
embargo, como indica Bernabé
Lopez, la idea de asociar el futuro
del Sahara a un Marruecos de las
autonomias parece la unica salida
sensata a esta prolongada crisis!. De
una u otra forma, el contencioso del
Sahara se encuentra en un momen-
to clave que se afiade a otros ele-
mentos que distorsionan las relacio-
nes con Marruecos. Los espafioles
lo identifican menos con el conflic-
to que viven nuestros dos paises,
aunque no lo relegan a posiciones
marginales.

L LOPEZ GARCIA, B., “Statu quo”, E/ Pais, 29 de enero de 2003.

La permanente reivindicacién
de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla y otras posesiones
de soberanfa espafola en el Norte
de Africa es uno de los principales
elementos de tensién entre nues-
tros dos paises. El episodio del
Islote de Perejil no ha hecho mas
que enturbiar el horizonte y ha
impedido normalizar antes unas
relaciones bilaterales que ya se
encontraban en una dificil coyun-
tura. A pesar de que se ha regula-
rizado recientemente el intercam-
bio de embajadores, no podemos
olvidar que los espafoles segui-
mos considerando al Norte de
Aftica, y sobre todo Marruecos,
como la principal amenaza a la
seguridad espafiola. La estabilidad
de los paises de la zona es una de
las prioridades de la politica exte-
rior espafola en el marco de un
planteamiento o concepcién mas
global del Magreb. Por otra parte,
no pocos expertos, al ocuparse del
tema, aluden a los intereses de
seguridad actuales de Espafia
hacia el Magreb y, principalmente
con Marruecos, que se refieren no
tanto a una eventual amenaza
militar del Sur, como a los riesgos
que pueda suscitar la inestabilidad
politica, social y econémica de la
zona.



TABLA 7.43  ¢Considera Vd. que Ceuta y Melilla deberfan mantenerse como ahora, es
decir, plazas de soberania espafiola, tener un estatuto especial, o negociar
con Marruecos su situaciéon?

1992 1995 1997 2002 ‘

Como ahora 43,8 51,9 53 67,2

Estatuto especial 16,3 15,1 -- 7

Negociar con Marruecos 14,2 12,1 - 13,5

Ninguna 38 2,8 - 44

NS/NC 18,9 18,2 - 7,9

Porcentajes verticales.

TABLA 7.44  Opinién sobre Ceuta y Melilla, segiin zona de residencia del entrevistado.

Madrid Pais Vasco Catalufia  Galicia
Como ahora 70 34,8 41,8 78,9 74,8
Estatuto especial 5 13,8 10,4 6,7 59
Negociar con Marruecos 15,5 28,2 17,5 6,1 11,6
Ninguna 2 8,8 14,7 2,8 2
NS/NC 7,5 14,4 15,5 5,6 5,7

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

El ingreso de Espafa en las
Comunidades Europeas en 1986
y la incorporacion a la Alianza
Atlantica en 1982 originaron la
necesidad de un ajuste de la poli-
tica exterior y de seguridad de
Espafia hacia Marruecos, otor-
gando a la estabilidad en el
Magreb una importancia sustan-
cial para nuestra seguridad vy
nuestros intereses. Esta posicion
la describen muy bien Bernabé
Lépez y Miguel Hernando, al
afirmar que: “La estabilidad de la
region en su conjunto se convierte enton-
ces en el objetivo prioritario de una poli-
tica magrebi de Esparia que considera a
Marruecos como el socio privilegiado.
La apuesta por la estabilidad de la
region contribuyendo a su desarrollo
econdmico, social y politico, asi como a
su integracion, coincide con los objetivos

de la Comunidad Enropea. En el nivel
bilateral, la diplomacia espariola disena
una politica que busca inyectar norma-
lidad a las relaciones  hispano-
magrebies mediante la intensificacion de
la cooperacion mmultisectorial y el desa-
rrollo de las relaciones econdmicas y
financieras, lo que en la jerga interna
del Ministerio de Asuntos Exteriores
se denomind la creacion de un colchon
de intereses compartidos. En el ambito
politico, la diplomacia espaiiola aposto
por la institucionalizacion de un didlo-
g0 politico con los diferentes paises
magrebies que permitiera mantener
abiertos canales regulares de contacto
para prevenir o limitar el alcance de las
erisis que ciclicamente sacudian a las
relaciones bilaterales” 2.

I herida abierta por la ocupa-
cién del Islote de Perejil ha cicatriza-

do con rapidez, pero no se han cerra-
do todos los frentes abiertos en las
relaciones entre los dos paises. Ceuta
y Melilla avivan periddicamente la
tension, en unas relaciones que no
estan pasando por su mejor momen-
to, pero los espafioles no tienen nin-
guna duda sobre estas ciudades. El
porcentaje de los que consideran que
se debe mantener su actual situacion
llega hasta el 67 por ciento, expeti-
mentando un notable incremento
desde 1997. El régimen de estas ciu-
dades, como plazas de soberanfa
espafiola, sigue recibiendo nuestro
apoyo mayoritario. Creemos que el
episodio de Perejil ha favorecido la
firmeza con la que ahora mantene-
mos esta postura. Las demas opcio-
nes NO cuentan con excesivos parti-
darios, y no se ha alterado su nime-
ro desde hace diez afios. En compa-
racion con Informes anteriores, ha
descendido notablemente el porcen-
taje de los que no respondian a esta
pregunta, que han ido a engrosar las
filas de los que piensan que estas ciu-
dades espafiolas deben seguir como
hasta ahora.

Las posturas favorables a la
actual situacion de Ceuta y Melilla
han contado con menor numero
de partidarios entre los que viven
en el Pais Vasco y Catalufa, cre-
ciendo, por el contrario, en la pri-
mera autonomia los que piensan
que una buena solucion para estas
ciudades pasarfa por entablar nego-
ciaciones con Marruecos. Los cata-
lanes, en cambio, no apoyan esta
soluciéon mas que otros espafoles,
y mantienen una postura mas inde-
cisa sobre la cuestion.

2 LOPEZ GARCIA, B. y HERNANDO DE LARRAMENDI, M., Espasia y ¢/ Norte de Africa: hacia nna estabilidad dindmica, Real Tnstituto Elcano,

publicacién electronica, 26 de diciembre del 2002, www.institutoelcano.org



8. LA OPINION DE LOS LIDERES ESPANOLES

Ha sido costumbre en los
Informes INCIPE contrastar la
encuesta a una muestra representa-
tiva de la poblacién espafiola, con
otra realizada con el mismo cuestio-
nario a un grupo de destacados
representantes de la politica, empre-
sarios, profesores, periodistas, altos
funcionarios, banqueros o expertos
en la materia, seleccionados por su
cualificacién y no al azar. Son per-
sonas que por su experiencia, o en
razon de su profesion, el cargo que
ocupan o la relevancia publica de su
trabajo, ejercen una influencia esti-
mable en la opinién publica, a fin de
apreciar las diferencias y coinciden-
clas entre ambas muestras. Las pre-
guntas han sido comunes, pero a los
entrevistados del segundo grupo se
les ha dejado que respondieran
libremente a algunas cuestiones, sin
acotar sus contestaciones con cate-
gorfas prefijadas.

Incorporados los lideres en un
capitulo aparte, este Informe se
separa en eso de los anteriores, por
cuanto en ellos el cuerpo del trabajo
acogfa los resultados de ambos gru-
pos, permitiendo la continua com-
paracién, pero rompiendo la homo-
geneidad del texto. Con el método
seguido esta vez se facilita una lectu-
ra mas lineal y articulada, agrupando
en un solo capitulo los resultados y
las reflexiones de los lideres espafio-
les. El camino emprendido necesita
asf un recorrido diferente, por cuan-
to no se puede acometer de la

misma manera e igual estructura.
Requiere otra ordenacion, en fun-
cién de algunos ejes tematicos que
permitan una lectura menos frag-
mentada y mas comprehensiva.

8.1 Las relaciones exteriores y
el contexto internacional

El interés por el exterior no
supone un proceso atipico y sepa-
rado de la cultura politica de los

espafioles, por lo que la informa-
ci6én de lo que acontece en la vida
publica espafiola resulta esencial
en la mayorifa de los ambitos pro-
fesionales, y obligatoria para los
que se ocupan de ella, como lo
revela la unanimidad de las res-
puestas de los expertos, que no
experimentan variaciéon alguna a
lo largo del tiempo. Los lideres
espafioles realizan un seguimiento
pormenorizado de la politica

TABLA 8.1.1 ¢Se considera Vd. muy al corriente, bastante al corriente, poco o nada al
corriente de lo que pasa en politica?
1992 1995 1997 2002 ‘
Mucho/Bastante 100 99,2 99 98,3
Poco/Nada - 0,8 1 1,7
NS/NC = = - =
TABLA 8.1.2  Grado de interés por las informaciones de diversos dmbitos territoriales.
Muy Bastante Poco Nada

. . Interesado , .

interesado interesado interesado interesado
Localidad 224 27,6 36,3 121 1,7
Autonomia 19,0 25,9 31 224 1,7
Hspafia 74,1 241 1,7 - -
Otros pafses 89,7 10,3 - e -
Relaciones de Espafia con otros paises 79,3 19,0 1,7 - -

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.1.3  Evolucién del grado de interés por las noticias/informaciones sobre:

1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Localidad 60,6 72,9 69,8 67,6 50
Autonomia 434 51,5 53,8 49 44,9
Espaia 96,9 96,1 96,6 98 98,2
Otros pafses 93,9 93,2 91,6 91,2 100
Relaciones de Espafia con otros paises 99,0 98,0 96,7 94,1 98,3

Porcentaje de muy/bastante intetesados. Datos referidos al afio 2002.
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nacional, y el interés que mues-
tran por ella no ha disminuido un
apice  desde los primeros
Informes. Contrasta su interés
con la apatia con la que la pobla-
cion espafiola sigue los asuntos
publicos, aunque es justo recono-
cer que este distanciamiento se ha
ido reduciendo con el paso de los
afios. El desinterés de los espafio-
les se torna entre los lideres en
viva atencion por lo que acontece
a su alrededor, ya sea de orden
nacional o internacional.

El interés que suscitan en ellos
las informaciones sobre el extetior
es muy supetior al que sienten por
las que se originan en su localidad o
Comunidad Auténoma y analoga al
que les causan las noticias sobre
Espafia. La primacia de estos ambi-
tos para los lideres espafioles no ha
cambiado desde 1991. Si lo ha
hecho, sin embargo, el orden de
preferencia de las informaciones
cuando se ven obligados a seleccio-
nar una de ellas con preferencia
sobre el resto. En el afio 2002,
éstos centran su interés en los asun-
tos que se refieren a otros paises,
con preferencia al mostrado en
afnos anteriores por las informacio-
nes sobre lo que ocurtfa en el nues-
tro. L.a actual trascendencia de la
situacion  politica internacional
antepone el debate exterior al que
se ocupa de lo que acontece dentro
de nuestras fronteras. En  otros
Informes INCIPE las informacio-
nes sobre Espafa acaparaban la
atencién de los lideres espanoles y
las relaciones internacionales de
Espafia ocupaban un lugar destaca-
do en las preferencias de los lideres;
en cambio, este afio el orden ante-
rior se ha trastocado y su interés se
orienta hacia lo que ocurre en otros
paises, quedando Espafia y sus rela-

TABLA 8.1.4 Y cudles son las noticias/informaciones por las que Vd. siente un interés
preferente en estos momentos?

‘ 1992 1995 1997 2002
Localidad 1,0 2,5 - 1,2
Autonomia 4,9 4.2 1 5,9
Espafa 39,8 60,5 59,8 29,8
Otros paises 16,5 4,2 5,9 42,8
Relaciones de Espafa con otros paises 35,9 28,6 31,4 20,2

TABLA 8.1.5 Seguimiento de la informacién internacional respecto a hace dos afios.
Poblacién general Lideres

Mucho/Bastante mas 29,7 36,2

Tgual 55,8 60,3

Menos/Mucho menos 13,3 34

NS/NC 13 -

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.1.6  Grado de interés por lo que ocurre en las siguientes dareas geograficas:
Mo/t ol e
Uni6n europea 100 -- -
Estados Unidos 94,8 52 -
Magreb 94,8 5,2 =
Otiente Medio 94,8 52 --
Iberoamérica 93,1 6,9 --
Europa del Este 87,1 12,1 =
Rusia 84,5 15,5 -
Asia 60,3 396 -
Africa 40,3 60,6 =

Datos referidos al afio 2002.

clones con el exterior en un segun-
do plano y relegando lo que acon-
tece en el ambito local o regional a
una posicion marginal.

Reconocen, al mismo tiempo,
que aunque su interés por el exte-
rior ya era muy alto, se ha vuelto a
disparar en los ultimos dos afios,
y el 36 por ciento de los lideres
consultados conceden al exterior
mayor atencion que antes y justi-
fican sobradamente el desplaza-
miento desde la informacion
nacional a la internacional.

Son variadas las zonas o paises
del mundo que concitan la atencion
y el interés de los lideres espafioles

y se superponen unas a otras. La
Unién Europea y Europa es el
escenario fundamental en el que se
dirimen los intereses espafioles y
atraen por eso su atencioén prefe-
rente. Por detras se sitian Estados
Unidos, el Magreb, Oriente Medio
y Iberoamérica, mientras que
Europea del Este y Rusia siguen
ocupando un lugar destacado en su
interés. Asia y Africa ocupan las
ultimas posiciones, aunque a pesar
de no suscitar el mismo interés no
renuncian a conocer lo que alli
sucede. El orden que pone de
manifiesto sus respuestas no se ha
visto alterado a lo largo de los afios
mas que ligeramente. Los graves
acontecimientos que se desarrollan



en Oriente Medio sittan a este con-
flictivo escenario en un lugar pri-
mordial entre sus preocupaciones e
intereses, conscientes que de lo que
alli ocurra va a depender la estabili-
dad no sélo de la zona, sino de gran
parte del Mundo.

En los dos ultimos afios se
han sucedido con inusitada rapi-
dez noticias de relevancia mundial
y gran impacto en la opinién
publica, que han dado cuenta de
importantes  acontecimientos,
encabezados por los atentados del
11-S, asi como las derivaciones de
aquellos tragicos sucesos de
Washington y Nueva York. La
guerra de Afganistan y el conflic-
to con Iraq suscitan el mayor
interés, al mismo tiempo que
recuerdan el episodio del Islote de
Perejil, entre los que han seguido
con detenimiento. La tensién que
se vive en Oriente Medio, entre
palestinos e israelies, mantiene
vivo el interés de los lideres
espafioles, que son conscientes de
que gran parte de las perspectivas
de solucion de otros conflictos se
libran en aquella region del
mundo. Otros acontecimientos
menos cruentos pero, a su juicio,
del mismo orden de importancia,
han conseguido también atraer su
atencion. Entre ellos, sobresale la
crisis argentina, que ha traspasado
sus limites territoriales para susci-
tar entre los espafioles de cual-
quier clase o condicién un vivo
interés por lo que esta sucedien-
do en aquel pais. La Cumbre de la
Unién Europea celebrada en
Sevilla, que culminaba el semestre
de la Presidencia espafola, suscito
entre los lideres un vivo interés
por los debates y por las conclu-
siones a los que se llegaron, en
consonancia con la importancia

TABLA 8.1.7  Evolucién del grado de interés por las informaciones/noticias sobre las
siguientes areas geograficas:

1991 ‘ 1992 1995 1997 2002
Unién Europea 99,0 99,0 100 100 100
Estados Unidos 94,9 97,1 96,8 93,2 94,8
Iberoamérica 91,9 92,2 93,3 92,2 93,1
Pafses del Magreb - - 97,5 95,1 94,8
Oriente Medio - - 84 80,4 94,8
Europa del Este 94,9 96,1 98,3 89,2 87,1
Africa negra - 54,4 47 48 40,3
Rusia 98,0 97,1 90,8 78,4 84,5
Asia 485 54.4 59,7 50,8 60,3

Porcentaje que responden que estin muy y bastante interesados.

TABLA 8.1.8

Grado de seguimiento de los siguientes sucesos.

Muy de cerca  Con interés De oidas No siguié
Aco&tccimicntos del 11 de 048 52 B B
septiembre
Conflicto con Marruecos sobre el 793 155 52
Islote Perejil
Conflicto entre EE.UU. e Iraq 79,3 20,7 - -
La guerra de Afganistan 60,3 37,9 1,7 --
Conflicto arabe-israeli 58,6 37,9 34 --
La crisis argentina 51,7 41,4 6,9 -
Cumbre de la UE en Sevilla 48,3 43,1 6,9 1,7
Busqueda de los terroristas de Al- 431 379 172 17
Qaeda y de Bin Laden : ’ : ’
Asalto al teatro de Mosci por 362 4.4 224 _
terroristas chechenos g’ ’ ’
Proceso de paz en Itlanda del 172 621 207 -
Norte
Conflicto entre India y Pakistan 13,8 552 31,0 --
La guerra de Chechenia 8,6 58,6 32,8 --
Proceso penal a Milosevic 52 36,2 55,2 34
Cumbre de la Tierra en Sudafrica 52 44,8 50,0 -

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

que conceden a la Unién Europea
y al papel que nuestro pais juega
en ella.

Mas alejados de los primeros
lugares, otros sucesos han ocupa-
do una parte importante de su
atencion. LLos mas sobresalientes
son, sin duda, el desarrollo del

proceso de paz en Irlanda del
Norte, de cuya trascendencia,
para nosotros, son conscientes los
lideres espafioles, y como muestra
la tabla 8.1.8, el conflicto entre
India y Pakistan, la guerra que
tiene lugar en Chechenia, la
Cumbre de la Tierra en Sudafrica
y el proceso penal a Milosevic que
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TABLA 8.1.9  DPoliticos ecuropeos mencionados por los entrevistados en 2002 vy
comparacién con los identificados en 1997.
1997 2002

Tony Blair 94,1 84,4
Jacques Chirac 64,7 82,7
S. Betlusconi 4,0 69
V. Putin - 6,9
G. Schroder - 60,4
Romano Prodi 56,8 41,3
V. Giscard D’Estaing - 17,2
J-M. Le Pen - -
H. Kohl 893 —
Lionel Jospin 64,7 34
Otros Europeos - 36,3

Los porcentajes suman mas de 100, pues los entrevistados pueden mencionar hasta cinco politicos europeos que recuerden.

TABLA 8.1.10  Valoracién de lideres internacionales.

Poblacién general Lideres
El Papa, Juan Pablo IT 5,93 7,5
El secretario General de la ONU, Kofi Annan 5,59 6,93
El Primer Ministro Britanico, Tony Blair 4,86 6,64
El Presidente de Francia, Jacques Chirac 4,84 5,86
El Canciller Aleman, Gerhard Schréder 4,74 5,51
El Presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi 4,64 5,51
El Primer Ministro Italiano, Silvio Berlusconi 4,10 3,55
La Reina Isabel II de Inglaterra 3,89 4,43
El Presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin 3,82 5,05
El Presidente de los Estados Unidos, George Bush 3,74 4,91
El Presidente de la OLP, Yassir Arafat 3,25 3,95
El Presidente de Cuba, Fidel Castro 3,15 2,77
El Primer Ministro israeli, Ariel Sharon 2,82 2,72
El Rey de Marruecos, Mohamed VI 2,44 3,81
El Presidente de Iraq, Sadam Hussein 1,84 1,59

Media de una escala de 0 a 10. Datos referidos al afio 2002.

no tienen, para ellos, mas que un
interés limitado.

Diferente naturaleza en el
exterior tiene la cuestiéon de las
personalidades europeas mas
conocidas del ambito de la politi-
ca y, por ello mismo, mas men-
cionadas por los lideres espafio-
les. No se han registrado grandes
discrepancias y Tony Blair,
Jacques Chirac, Silvio Berlusconi
y Gerard Schréder, por este
orden, cubren el espectro de los
mas identificados. A ellos se
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unen dos personalidades ligadas
a la instituciones europeas, cOmo
el Presidente de la Comision y el
de la Convencién para el Futuro
de Europa, Romano Prodi y
Valery Giscard D’Estaing, res-
pectivamente, mientras que por
debajo de ellos recuerdan a
Vladimir Putin y a Lionel Jospin.
La categoria de “otros” acoge al
36,3 por ciento de las respuestas
referidadas a otros nombres
incluidos en el computo total de
las cinco personalidades que se
les requerfa.

Las personalidades que han
mencionado los lideres son poli-
ticos que por su relevancia, pres-
tigio, o por el cargo que ocupan,
aparecen con mas frecuencia en
el recuerdo de los entrevistados,
que combinan los mas sobresa-
lientes, con los de mayor notorie-
dad, como se deduce de las pun-
tuaciones que les otorgan.

Los lideres consultados son, en
buena medida, mas generosos que el
conjunto de la poblacion espafola al
valorar al grupo de personalidades
internacionales propuestas a su consi-
deracién. La tendencia que revelan las
puntuaciones asignadas a estas petso-
nalidades guarda similitud con la de la
poblacién general, pero con algunos

matices que merecen ser destacados.

Para los lideres espafoles, el
actual Obispo de Roma es mere-
cedor de la mayor estima, y le
otorgan la puntuacién mas alta de
todas, al igual que lo hace, aunque
con una nota mis discreta, el
resto de espafioles. En un segun-
do bloque de puntuaciones supe-
riores a 6, los lideres colocan al
actual Secretario General de la
ONU, Kofi Annan y al Primer
Ministro Britanico, Tony Blair,
dos personalidades cuya dispar
trayectoria les hace merecedores,
a los ojos de nuestros lideres, de
la mas alta consideracién. En un
tercer nivel aparecen reflejados
tres dirigentes europeos que,
junto con Tony Blair y Silvio
Berlusconi, forman el grupo de
politicos europeos reiteradamen-
te mencionados por nuestros
lideres, aunque la valoraciéon que
de ellos realizan diste mucho de
ser pareja. El Presidente de la
Republica Francesa, Jacques
Chirac, el Canciller de Alemania,



TABLA 8.1.11

Valoracién de la estima que merecen a los entrevistados los siguientes

paises (ordenados de mayor a menor estima en el afio 2002):

Poblacién general Lideres

Alemania 6,03 7,4

Portugal 6,01 7,36
Suiza 5,97 6,29
Italia 5,89 6,58
Argentina 5,82 5,57
Suecia 5,81 6,78
Canada 5,77 6,93
Francia 5,77 7,42
Méjico 5,68 6,3

Gran Bretafia 5,44 7,25
Japon 5,38 6,04
Cuba 5,08 4,81
China 4,83 5,37
Rusia 479 5,67
Egipto 4,72 4,89
Estados Unidos 4,72 6,81
Sudéfrica 4,6 5,78
Arabia Saud{ 3,96 3,36
Marruecos 323 4,85
Israel 2,87 4,07
Irin 2,69 4,06
Iraq 2,63 2,68

Media escala de 0 a 10.

Gerhard ~ Schroder, vy el
Presidente de la Comisién
Europea y ex-Jefe del Gobierno
de Italia, Romano Prodi, compo-
nen el grupo al que los espafioles
le otorgan una buena calificacion.
Algo mas rezagado colocan a
Vladimir Putin, cuya trayectoria
al frente del gobierno ruso le ha
hecho merecedor, en opinién de
los consultados, de una puntua-
cion aceptable, superior a cinco.
Todos superan la cota de cinco.
Por debajo de esta valoracion, y
con una nota entre cuatro y
cinco, los lideres espafioles sitian
al Presidente de Estados Unidos,
George W. Bush y a la Reina de
Inglaterra, Isabel 1.

Mas abajo en la considera-
cion de los lideres espafoles se
encuentran personalidades muy

diversas, cuyas calificaciones son
un fiel reflejo de las cualidades
que se les atribuyen. El mas nota-
ble de ellos es Silvio Berlusconi,
que aparece en la lista de los mas
mencionados, pero que no ha
conseguido trasladar su populari-
dad a las cualidades por las que
los lideres espafoles le han valo-
rado. La misma cota de puntua-
cion la comparte con Yasir Arafat
y con el Rey de Marruecos,
Mohamed VI. Los ultimos luga-
res y las peores notas las obtienen
Fidel Castro, Ariel Sharon vy
Sadam Hussein.

La valoracién que se hace de
los lideres internacionales y de sus
atributos no se traslada mimética-
mente a los pafses que simbolizan
o representan. Existe en algunos
paises una estrecha identificacion

con su lider, sobre todo cuando
personifica a un régimen politico
concreto. Asi sucede en el caso de
Iraq. Sin embargo, es corriente que
haya divergencias entre las valora-
ciones de paises y las personalida-
des que los representan. Si la ima-
gen de los pafses se mantiene mas
estable y, consecuentemente, la
estima que merecen a los espafo-
les se modifica mas lentamente, la
de los lidetres internacionales se ve
mas influida por sus acciones con-
cretas.

Se aprecia, en la valoracion
que realizan los lideres espafioles,
una cierta estabilidad en la estima
por determinados paises, a la vez
que una gran coincidencia con la
opinién general de la poblacion
espafiola. No hay que olvidar que
la preferencia por determinados
paises esta muy condicionada por
la proximidad o afinidad cultural,
econémica o politica, y también
por su prestigio e imagen. Los pai-
ses europeos ocupan las primeras
posiciones en sus preferencias y,
entre ellos, destacan Alemania,
Francia, Portugal y Gran Bretafia.
A estos les siguen, Canada, Suecia,
Estados Unidos, Italia y Suiza. En
el extremo opuesto, Iraq y Arabia
Saudi son paises que merecen las
peores valoraciones, seguidos a
escasa distancia de Iran e Israel.
Por encima de ellos, pero con una
nota inferior a cinco, los lideres
entrevistados colocan a
Marruecos, Cuba y Egipto, y entre
ambos extremos se situa un nume-
roso grupo de pafses que provoca
entre los lideres espafioles una esti-
ma moderada, pero positiva.

Algunas discrepancias con la
poblacion general son significati-
vas. La que mis, afecta a Estados
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Unidos que, para del conjunto de
los espafioles entrevistados,
obtiene una calificacion de 4,72,
mientras que los lideres le otor-
gan un 6,81.

8.2 Problemas y dificultades
de nuestras relaciones
exteriores

El primer problema de nues-
tras relaciones exteriores es, para
los lideres, Marruecos, pero no las
relaciones con Europa y la Unién
Europea. Ambos son de diferente
orden, pero de igual trascendencia.
En nuestras relaciones con
Europa y la UE quedan todavia un
buen nimero de asuntos por sol-
ventar. Unos, relacionados con
nuestro papel en la UE y otros que
reflejan la importancia que se con-
cede al proyecto europeo y al papel
que nuestro pais puede jugar en el
mismo. Entre los primeros, los
lideres espafioles destacan la prio-
ridad que se debe conceder a
ampliar y consolidar nuestras rela-
ciones con Europa, definiendo
adecuadamente nuestro papel en
su seno e insistiendo en una mayor
integracion y proyeccion, tanto en
las Instituciones Europeas, como
en el Continente. A ellos se afladen
dos asuntos relacionados con la
ampliacién y que nos afectan
directamente, no tanto por las
repercusiones para nosotros, sino
por las oportunidades que abre a
Espana la incorporacion de nue-
vos paises de Europa del Este. En
ese sentido, los lideres observan
con preocupacion la escasa pre-
sencia de Espafia en los paises del
Este, porque la deriva de Europa
hacia ellos sera un hecho que
debemos saber aprovechar. En
segundo plano, los lideres espafio-
les resaltan la importancia que

TABLA 8.2.1 Principales problemas con los que se enfrenta Espafia en sus relaciones
exteriores, citados en primer, segundo o tercer lugar. En porcentajes del

total de menciones.

Primero Segundo Tercero SUMA ‘

Europa y la UE 31,0 224 8,6 62

Iberoamérica 1,7 17,2 20,7 39,6
Magreb y Norte Africa 17,2 8,6 10,3 26,1
Gibraltar - 6,9 34 10,3
Marruecos 32,8 6,9 6,9 46,6
Relaciones con EE.UU. - 8,6 13,8 22,4
Inmigracion - 52 3 10,4
Politica de Defensa y Seguridad 1,7 3,4 1,7 6,8

Problemas politica extetior 52 3,4 - 8,6

Relaciones con los paises vecinos -- 1,7 34 5,1

Terrorismo y Seguridad 5.2 52 - 10,4
Otros 5,1 52 13,8 21,1
NS/NC -- 52 12,1 17,3

Porcentajes del total de inversiones. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.2.2

Objetivos prioritatios de la politica exterior espafiola.

Primer lugar Segundo lugar

Europa y la UE 517 155 67,2
Relaciones con Marruecos 10,3 12,1 22,4
Relaciones con paises del Magreb 8,6 15,5 24,1
Gibraltar 34 1,7 5l
Terrorismo 1,7 52 6,9
Relaciones con EE.UU. 6,9 34 10,3
Iberoamérica 34 19,0 22,4
Politica exterior general 52 5,2 10,4
Politica de Defensa 1,7 34 5,1
Politica econémica - 52 5%
Inmigracion 1,7 34 5,1
Otras respuestas 34 52 8,6
NS/NC 1,7 52 6,9

Datos referidos al afio 2002.

tenemos que conceder al proyecto
de construccion europea

seguir normalizar nuestras relacio-
nes y llegar a acuerdos que permi-
tan sostener una relacioén solida y
estable. Pero no sélo este pais pre-
ocupa a nuestros lideres, sino tam-
bién toda la regiéon del Magreb, de
cuya estabilidad dependen las rela-
ciones en el Mediterraneo.

Marruecos ha desplazado a
Europa de los primeros lugares de
nuestras preocupaciones exterio-
res. La crisis en las relaciones con
nuestro vecino del Sur ha irrumpi-
do con fuerza entre nuestras prin-
cipales prioridades. Los lideres
abogan porque nuestra politica
exterior debe contener el delicado
conflicto con Marruecos para con-

Iberoamérica sigue ocupando
un lugar prioritario entre las preo-
cupaciones que los lideres resaltan
en las relaciones exteriores de



TABLA 8.2.3  Areas geograficas prioritarias en politica exterior:
Primer lugar Segundo lugar SUMA

Europa 60,3 12,1 72,4
Iberoamérica 6,9 31,0 37,9
Magreb 25,9 29,3 55,2
Marruecos = 1,7 1,7
América 1,7 34 5,1
Asia - 34 3.4
EE.UU. - 34 3,4
Oriente Medio 1,7 - 1,7
Europa del Este 1,7 1,7 3,4
Otras respuestas - 1,7 i
NS/NC 17 12,1 13,9

Datos referidos al afio 2002.

Espafa. A ninguno se le escapa la
importancia de ese Continente
para nuestra politica exterior y los
numerosos problemas que todavia
quedan por resolver. Reflejan su
preocupacion por la ausencia de
un liderazgo claro y la falta de
interés por potenciar nuestras rela-
ciones latinoamericanas, amplian-
do nuestras inversiones y modifi-
cando la politica econémica que
seguimos, afadiendo las circuns-
tancias singulares por las que atra-
viesa Argentina y las que atafien a
Cuba. Por otro lado, los lideres son
conscientes de la grave crisis que
afecta al Continente latinoamerica-
no, desde Venezuela hasta
Argentina, que tiene que encontrar
una salida apropiada en la que
Espana juegue un papel destacado.

Otro asunto que despierta
gran preocupacion entre los lideres
entrevistados se refiere a nuestras
relaciones con Estados Unidos.
Corresponde en este punto, a juicio
de los lideres consultados, clarificar
nuestra posiciéon en las relaciones
con ese gran pafs, dotandolas de
mayor consistencia y despejando
las dudas que despierta la apuesta
por Europa al mismo tiempo que

se mantiene la subordinacién y
dependencia del amigo ameticano.

Como ya ocurriera con la
poblacion general, Gibraltar no se
cuenta entre los objetivos priorita-
tios que los lideres consideran que
debe plantearse nuestra politica
exterior en estos momentos, aun-
que tampoco lo desestiman. Un 8
por ciento lo situa entre los dos pri-
meros objetivos de nuestras relacio-
nes exteriores, al mismo nivel que
las politicas de seguridad extetior y
las acciones que debe promover el
Gobierno para debilitar las posicio-
nes ambiguas de varios paises fren-
te al fenémeno terrorista de ETA.

Las metas a alcanzar por
Espafia en politica exterior respon-
den, como no puede ser de otra
manera, a los problemas que se
detectan. Europa y nuestras relacio-
nes con Europa ocupan los prime-
ros lugares. Los lideres espafioles
ven en Europa el principal escenario
donde se deben volcar nuestros
esfuerzos y que los retos que tiene
Espana se plantean en Europa, no
fuera de ella. Espafia tiene grandes
oportunidades en una Europa
unida, donde debe ocupar un papel

destacado en su construccion, mejo-
rando y afianzando su posicion en el
entramado institucional europeo.
No es el unico reto que tiene la poli-
tica exterior espafiola. Los lideres
creen que Espafia debe mirar al Sur
y al Mediterraneo porque constitu-
yen su marco natural de acciéon y
puede contrapesar al desplazamien-
to europeo hacia el Norte y el Oeste.
La estabilidad de los paises del
Norte de Africa pasa por contribuir
a su progreso y desarrollo en todos
los ambitos, estableciendo un puen-
te y un dialogo firme y eficaz con el
Magteb, porque una politica global
en la zona como la planteada ayu-
dari, sin duda, a encauzar las relacio-
nes con Marruecos en un contexto
de normalizacién y estabilidad que
ofrezca consistencia y otras perspec-
tivas de futuro a nuestras relaciones.

Pero Espafia tampoco puede
olvidar sus vertientes iberoamerica-
nas y transatlantica. Para los lideres
espafioles, Espana debe realizar un
esfuerzo suplementario para mejo-
rar y normalizar sus posiciones en
Iberoamérica, contribuyendo a su
desarrollo y a su estabilidad politica y
economica. Estados Unidos, por su
parte, es el otro pilar en el que se
apoya la politica exterior transatlanti-
ca y, a juicio de los lideres consulta-
dos, nuestras relaciones con el pode-
roso pais americano deben ser equi-
libradas, consolidando nuestra amis-
tad, pero sin renunciar a nuestra pro-
pia autonomia y condicién europea.

8.3 Espafia frente al mundo:
valoracion de la politica
exterior espafola

Los lideres espafioles juzgan
favorablemente la actual situacién
de Espafia, sin las reticencias con
la que la ven el conjunto de la
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TABLA 8.3.1  ¢Cémo dirfa Vd. que van las cosas en Hspafia actualmente?; ¢Y hace un
afio?; ¢Y dentro de un afio?
1992 1995 1997 2002
Actualmente 5,72 4,49 6,49 6,21
Hace un afio 6,38 5,14 5,54 7,05
Dentro de un afio 5,82 5,19 6,78 6,31

Media escala de 0 a 10.

TABLA 832 ;Y cémo cree Vd. que van las cosas en el mundo actualmente?; ¢Y hace un
afio?; ¢ Y como cree que irdan dentro de un afio?
1992 1995 1997 2002 ‘
Aetualmente 5,24 5,10 529 4,88
Hace un afio 5,67 5,24 5,15 5,14
Dentro de un afio 5,43 5,47 5,46 4,98
TABLA 833  :Coémo calificarfa Vd. el papel de Espafia en el mundo respecto al que tenia
hace diez afios?
1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Mis importante 81,8 91,3 70,6 78,4 69,0
Igual 12,1 8,7 143 8,8 3,4
Menos importante 5,1 -- 15,1 12,7 259
NS/NC 10 - ~ ~ 17
TABLA 8.3.4  :Cémo calificaria Vd. el papel de Espafia en el mundo respecto al que tenfa
hace veinte afios?
1991 1992 1995 1997 2002
Mis importante 93,9 97,1 93,3 98 79,3
Tgual 40 1,9 42 2 52
Menos importante 2,0 1,0 2,5 — 8,6
NS/NC = = = - 6,9

poblacion, que la valora en el limi-
te de lo favorable. Sin embargo,
ambas muestras coinciden en la
comparacion con el pasado y con
lo que se espera en el porvenir.
Lideres y poblaciéon general pien-
san que la situacion espafiola era,
hace un afio, mucho mejor, y las
cotas en las que colocan las pers-
pectivas de futuro son del mismo
orden que el alcanzado por la
valoracion de la situacién actual.
No escapa a los lideres la dificul-
tad de las circunstancias por las
que ahora atraviesa Espafia. Han
observado un notable deterioro
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respecto al pasado afio que, a su
juicio, presenté un balance muy
positivo, mientras que respecto al
futuro son cautelosos y no prevén
grandes cambios.

La situacion por la que atravie-
sa el mundo no invita al optimismo,
y asi lo aprecian los lideres espafio-
les. Para ellos, el futuro del mundo
presenta un horizonte incierto que
desean mejor que el presente, pero
que en ningun caso alcanzara al
pasado, que juzgan preferible al
actual estado de cosas. Coinciden
en su juicio con el que realiza la

poblacion espafiola, pues en ambos
€asos se aprecia clerto pesimismo
sobre las perspectivas de nuestro
planeta.

En un contexto que no invita a
la esperanza, los lideres muestran
gran desconfianza en cuanto al
papel que Espafia estd jugando en
esta crisis mundial. Se ha producido
un notable deterioro en la percep-
cién de los lideres sobre el papel que
desempefa Espafia en el escenario
internacional. I.a mayor parte de los
entrevistados sigue considerando
que nuestro pafs juega un papel de
mayor relevancia que el que tenfa
hace diez afios, y pone en evidencia
que es mucho mas importante que
el de hace veinte afios, pero mirando
hacia delante, enjuician este aspecto
peor que antes. Los lideres espafio-
les han notado que la influencia de
Espafa ha disminuido, por cuanto
uno de cada cuatro entrevistados la
ve menor que hace diez afos y el 9
por clento aun mas débil que hace
veinte afios. El papel que juega
Espafa en el contexto global man-
tiene el perfil que le otorgd un pues-
to destacado entre las naciones mas
influyentes del mundo pero, a juicio
de los lideres espafoles, no ha con-
seguido consolidarlo y se aprecian
los primeros sintomas de que, si no
se cortige, puede perder el crédito
que hasta ahora habifa logrado. El
descenso que se ha producido es
aun mas significativo si lo contrasta-
mos con lo que pensaban los lideres
en afios anteriores y, especialmente,
con la aplastante unanimidad que
sobre este asunto manifestaban en
1992. Esta fecha es quizas el punto
de inflexiéon de una tendencia en la
consideracion exterior de nuestro
pais que, salvo por un breve repun-
te en 1997, no ha hecho mas que
descender.



En términos globales, los lide-
res espafioles son mas generosos
cuando se trata de valorar la politica
seguida por el actual Gobierno en
clertos temas. Ia valoracion que
hacen del actual Gobierno es, cierta-
mente positiva, excepcion hecha de
aquellos asuntos a los que tradicio-
nalmente los espafioles han catalo-
gado como de dificil solucién y
otros nuevos en los que la accién del
Gobierno no ha sido, a su juicio,
todo lo adecuada que se podria
haber esperado. Unos y otros afec-
tan al balance de la politica exterior
espafiola, aunque es justo reconocer
que en el computo total, la accion
exterior del Gobierno sale reforza-
da. Estiman que los asuntos de
terrorismo, las relaciones con la
Unién Europea, la Presidencia
espafiola de la Unién y lo que con-
clerne a las relaciones con los
Estados Unidos han recibido un
trato excelente, y el balance no
puede ser mas favorable. De la
misma forma, piensan que el nar-
cotrafico internacional y las relacio-
nes con Iberoamérica han sido abot-
dados con eficacia, aunque el balan-
ce que aparece no sea tan favorable
como en los anteriores asuntos.

En el lado opuesto situamos
los desaciertos. LLos mas abulta-
dos atafien a Gibraltar, las rela-
ciones con Marruecos, la posi-
cion del Gobierno respecto al
conflicto con Iraq y la politica
seguida con los inmigrantes. En
estos asuntos, los lideres han
alcanzado una precaria unanimi-
dad, por cuanto la calificaciéon de
“regular” en algunos de ellos
impide una mas clara identifica-
cion del sentido de la valoracidn.
Gibraltar y la politica de inmigra-
cidén se encuentran en esta situa-
cion aunque, en este punto, el

TABLA 8.3.5

temas?

¢Cémo valora Vd. el trato dado por el actual gobierno a los siguientes

A. Excelente B. Malo/ Diferencia
Regular NS /NC

/Bueno g Muy malo / A-B
‘Terrorismo 81,0 121 5,1 1,7 75,9
Narcotrafico 51,8 36,2 34 8,6 48,4
Relaciones con

L. 43,1 36,2 34 8,6 37,7

Iberoamérica
Relaciones con Europa 70,6 27,6 - 1,7 70,6
Relaciones con EE.UU. 65,6 20,7 10,3 34 55,3
Presidencia espafiola UE 70,7 24,1 34 1,7 67,3
Relaciones con 17.2 379 31 17 259
Marruecos
Gibraltar 20,7 44.8 31,0 34 103
Conflicto Iraq 27,6 32,8 36,2 34 -8,6
Poltica respecto a 241 39,7 31,1 52 7
inmigrantes extranjeros

Diferencia entre Excelete / Bueno y Malo / Muy malo

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.3.6

Evolucién del trato dado por el actual gobierno a los siguientes asuntos:

Terrotismo 63,6 79,6 58,8 853 81,0
Narcotrafico 343 41,7 42,9 43,1 51,8
Relaciones con

= 533 67,0 57,9 50,0 431
Iberoamérica
Relaciones con Europa 84,9 85,4 68,9 75,5 70,6
Relaciones con EE.UU. 65,6 80,5 546 70,5 65,6
Presidencia de la UE - - - - 70,7
[ O Cn 66,6 56,3 470 53,9 172
Marruecos
Gibraltar 35,4 253 17,6 334 20,7
Conlflicto con Iraq - - - - 27,6
pellifenfepesng 202 233 9,2 334 24,1
inmigrantes extranjeros

Porcentaje de lideres que responden excelente o bueno.

contencioso del Pefién sale peor
librado. Entre los temas de nueva
incorporacién en la politica exte-
rior espafola, el conflicto con
Iraq ha suscitado opiniones
encontradas entre los lideres,
como lo prueba el hecho que el

27,6 por ciento califique la politi-
ca que ha seguido el Gobierno
espanol en este asunto de positi-
va, el 32,8 por ciento de regular y
el 36,2 por ciento de negativo.
No podemos, en este caso, librar-
nos de la ambigliedad que los
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TABLA 8.3.7  Valoracién de la Presidencia espafiola de la Unién Europea en el primer
semestre de 2002.
Poblacién general Lideres

Muy bien 38 293

Bien 40,2 414

Regular 35,8 27,6

Mal 53 —

Muy mal 2 -

NS/NC 12,8 1,7
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GRAFICO 8.3.1

asuntos.

Indice de valoracion del trato dado por el Gobierno a los siguientes

M Lideres
Inmigrantes
[ Poblacion
General
Iraq
Relaciones con
Marruecos
Presidencia de la UE
Relaciones con EE.UU.
Relaciones con Europa
Relaciones con
Iberoamérica
Narcotrafico
rerorsmo M
1 1 1
-40 -20 0 20 40 80
INDICE: % Excelente/Bueno - % Malo/Muy malo
Datos referidos al afio 2002.
TABLA 8.3.8  Evolucién de la valoracién global de la politica exterior.
1991 1992 1995 1997 2002
Muy buena 19,2 233 10,1 11,8 1,7
Buena 53,5 60,2 47,1 471 50,0
Regular 233 13,6 36,1 33,3 36,2
Mala 2,0 = 42 78 10,3
Muy mala - 2,9 0,8 - 1,7
NS/NC 2,0 - 1,7 - _

Porcentajes verticales. La calificacion de la politica exterior de los afios 1991, 1992 y 1995 se refiere a la seguida por

el gobierno desde 1982.

datos muestran, aunque vistos en que toca a las relaciones con

conjunto, el balance no es positi-
vo. No sucede lo mismo con lo

Marruecos. La posicion de los
lideres se inclina hacia la valora-

ciéon negativa. Para el 43,1 por
ciento de los consultados, la
actuacion del Gobierno espafiol
en la crisis con Marruecos no se
puede calificar de acertada.

L.a trascendencia de Ila
Presidencia espafiola de la Union
Europea, durante el primer

semestre de 2002, ha llevado a
que los lideres emitieran su opi-
nién separadamente de otros
asuntos, evitando la inercia de
calificar en el mismo sentido
temas diferentes, pero préximos
en su presentacion. La consisten-
cia entre las dos preguntas ha
sido, en este caso, muy alta, pues
los lideres espafoles mantienen la
misma opinion sobre el excelente
papel que ha hecho Espana
durante su mandato al frente de
la Unién Europea.

Ademas de los temas que,
por su relevancia, hemos presen-
tado a los lideres para que opina-
ran sobre cada uno de ellos, se les
ha requerido un juicio mas global
sobre la gestion exterior del
Gobierno. En conjunto, los lide-
res espafioles realizan un balance
positivo de la politica exterior. El
51,7 por ciento la califica de exce-
lente o buena, siendo minorita-
rias otras calificaciones. Sin
embargo, la acogida favorable de
la gestion del actual Gobierno no
se ve respaldada de la misma
forma, si nos atenemos a su evo-
lucion pues se aprecia en ella un
notable descenso. El mejor
momento de las relaciones intet-
nacionales de Espafia se vivio en
los afios 1991 y 1992. Desde
entonces, el descenso ha sido
continuado, sin que se vea afecta-
da, todavia, la mayoritaria valora-
cién positiva.



En el marco de esta favorable
valoracion hay que situar la que
otorgan a los Ministros de
Asuntos Exteriores. Los titulares
mas recientes de Exteriores obtie-
nen una buena valoracion general.
La labor desarrollada por Josep
Piqué y Ana Palacio al frente de
nuestra diplomacia son calificadas
por los lideres consultados como
buena, quedando la valoracién
negativa en cotas reducidas, aun-
que son algo mas altas en el caso

del Ministro Piqué.

En otro otden de cosas, la
buena valoracién de la politica
exterior espafiola refleja una dife-
rente consideracion de los medios
y los recursos que se deben habili-
tar para hacer frente a los retos de
nuestra posicion en el escenario
internacional. La politica exterior
espafiola ha sido considerada
durante largo tiempo la “hermana
pobre” en los Presupuestos
Generales del Estado por la esca-
sa relevancia y peso de nuestro
pais en el Mundo. La diplomacia
se adaptaba a los recursos que
tenfa y estos eran los adecuados a
nuestra posicion y a las aspiracio-
nes exteriores de nuestro pafs, o
asi lo vefan nuestros dirigentes. El
cambio en una democracia homo-
logable a otras de nuestro entor-
no, la transformacioén de nuestra
sociedad y la incorporaciéon de
nuestro pafs a foros de mayor
peso internacional, han modifica-
do la percepcion del exterior en
todos los ambitos en los que se
puede actuar. El nuevo papel que
esta jugando Espafia y su ambi-
cién internacional requieren
medios y recursos, tanto diploma-
ticos, como de proyeccién inter-
nacional, que los lideres han apre-
ciado que les faltan. Después de la

TABLA 8.3.9

Comparacién de las valoraciones sobre la labor desarrollada por diferentes

Ministros de Exteriores.

Poblacion General Lideres
Buena Buena
Str. Fernandez Ordofiez
1986* 30 9 - -
1991 48,8 5.8 88,9 40
1992 60,6 55 91,2 10
St. Javier Solana
1995 | 21 | 19,3 | 412 | 12,6
Str. Abel Matutes
1997 | 36,6 | 9.4 | 46,1 | 6,9
St. Josep Piqué
2002 [ 26,4 [ 193 [ 449 [ 189
Sra. Ana Palacio
2002 | 29,9 | 154 | 39,7 | 6,9

Para 1986, véase Estudio N° 1559 del Centro de Investigaciones Sociolégicas, noviembre de 1986.

TABLA 8.3.10  De la siguiente lista de areas incluidas en los Presupuestos Generales del
Estado, nos gustarfa que nos dijera si el dinero destinado a cada una de
ellas debetia ser incrementado, mantenido o reducido.

Incrementar Mantener Reducir NS/NC ‘

Educacion 89,7 10,3 - -

Seguridad Social 44,8 51,7 1,7 1,7

Sanidad 55,2 39,7 34 1,7

Defensa 67,2 27,6 52 -

Cooperacion para el Desarrollo 65,5 29,3 1,7 34

Ayudas a la exportacion 27,6 517 17,2 34

Representaciones Diplomaticas 79,3 19,0 - 1,7

Presencia cultural espafiola en el extetior 74,1 20,7 34 1,7

Datos referidos al aio 2002.

TABLA 8.3.11 Tendencias en el incremento/reduccion del gasto.

1991 1992 1995 1997 2002

Educacién 73,7 82,5 66,3 70,5 89,7

Seguridad Social 16,2 19,5 1,7 12,8 43,1

Sanidad 46,5 39,8 23,5 31,4 51,8

Defensa 435 495 16,0 33,4 62,0

Cooperacion para el Desarrollo 58,6 54,3 36,2 37,3 63,8

Ayudas a la exportacion 223 15,5 15,1 14,7 10,4

Representaciones Diplomaticas 19,2 16,5 12,6 35,3 79,3

Presencia cultural espafiola en el exterior 78,8 71,5 64,7 76,5 70,7

Indice: incremento - reduccion.

educacion piensan que a lo que se
deberfa dedicar una atencién prio-
ritaria en los Presupuestos es a
reforzar y ampliar nuestras repre-
sentaciones diplomaticas en el

exterior, al mismo tiempo que a
intensificar y apoyar en mayor
medida cualquier actuacion desti-
nada a extender la presencia cultu-
ral espafola en el extranjero. En
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TABLA 8.3.12

politica exterior espafiola.

Poblacién general Lideres

Importancia concedida a la presencia de los siguientes agentes para la

Empresas espafolas 81,9 98,3
ONG?s espafiolas 81,8 65,5
Fuerzas Armadas 66 84,5
Oficinas comerciales espafiolas 70,8 84,5
Oficinas comerciales CC.AA. 58,3 31,0
Misiones y Ordenes Religiosas 59 60,3

Porcentaje que sefiala ser mucho o bastante. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.3.13

Porcentaje de poblacién que considera acertadas las inversiones de las

empresas espafiolas en el exterior en los dltimos cinco afios.

Poblacién general Lidetes ‘
Muy acertadas 5,6 20,7
Bastante acertadas 40,7 51,7
Poco acertadas 20,2 22,4
Nada acertadas 2,6 —
NS/NC 30,9 52

Datos referidos al afio 2002.

este mismo ambito, otra de las
grandes 4areas que debe ser
ampliada  considerablemente,
segun los lideres, es la coopera-
cién internacional, en detrimento
de las ayudas al exterior.

En el contexto de los
Presupuestos  Generales  del
Estado se puede apreciar la
importancia que los espafioles
conceden a las politicas sociales
de Educaciéon y Sanidad. Los
lideres consultados estan plena-
mente de acuerdo en cuanto a la
Educacion y por ello, dan priori-
dad a las politicas educativas por
delante de cualquier otra, pero
muestran recelos cuando se trata
de aumentar el gasto sanitario y
ain mas cuando se habla del
importante coste que para el
Estado representa la Seguridad
Social, si bien hay que decir que
en ambos casos se ha producido
un notorio avance en la conside-
racioén de ambas areas presupues-
tarias. Como ya comentamos en
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otros informes, la consideracién
presupuestaria de areas tan vitales
como la Sanidad y la Seguridad
Social provoca grandes discre-
pancias entre los lideres y la
poblacién general y, actualmente,
lo mismo sucede con otras varias.

La opiniéon sobre los presu-
puestos destinados a la defensa
nacional ha cambiado el sentido
que tenfa en los primeros
Informes INCIPE. En aquellos
momentos, los lideres y la pobla-
cién general coincidian en que
eran excesivos y que habria que
reducirlos. A partir de 1995 se
produce una rectificacion en el jui-
cio de los lideres sobre la defensa,
pero sin afectar al del conjunto de
los espafoles entrevistados. La
opiniéon que mantenfan en aquel
afio ha ido, con el paso del tiempo,
consolidandose hasta llegar a
2002, afno en el que se produce un
apoyo mayoritario a que los gastos
de Defensa deben ser reconside-
rados al alza. El 67 por ciento de

los lideres estima que el actual pre-
supuesto de Defensa es inferior al
que deberfamos poseer en funcion
de las nuevas misiones que nues-
tras Fuerzas Armadas tienen
encomendadas, las exigencias de
apostar por una Politica de
Seguridad FEuropea y la vincula-
cion militar de Espafia a la Alianza
Atlantica, a lo que hay que anadir
la sensacion de vulnerabilidad
provocada por los sucesos del 11
de septiembre.

La contribucién de diferentes
agentes a la politica de Espana en el
exterior ha sido calificada por los
lideres como de gran relevancia en
la mayorfa de los casos. Para ellos, la
proyeccion exterior de Espafia se
realiza a través de las empresas
espafiolas que salen al extranjero, y
son ellas las que, en su opinion, con-
tribuyen de manera mas efectiva a la
politica exterior espafiola. A estas
les siguen en importancia, las fuer-
zas armadas y las oficinas comercia-
les espafiolas. En un segundo plano
sittian a las Organizaciones No
Gubernamentales y a los misione-
ros y Ordenes religiosas, mientras
que relegan al tltimo lugar a las ofi-
cinas  comerciales de las
Comunidades Auténomas.

Reconocen que las empresas
espafiolas con presencia extetior
forman ya un amplio grupo y cons-
tituyen un potente aliado de la pro-
yeccion exterior de Espafia, coadyu-
vando a su politica exterior en la
misma medida que lo habfan hecho
hasta ahora otros agentes mas tradi-
cionales. Las inversiones de las
empresas espafiolas en el exterior
son cada vez mas cuantiosas y refle-
jan el nivel alcanzado por el sector
exportador y el creciente interés de
las empresas espafiolas por merca-



dos que hasta hace poco considera-
bamos inalcanzables. Los lideres
espafioles ven razonables las inver-
siones realizadas en el extetior y el 72
por clento las califica de acertadas.

En resumen, las empresas
espanolas se estan incorporando
a un mercado cada vez mas glo-
balizado donde la tecnologia de la
informacién, las comunicaciones,
la agilidad, flexibilidad y adapta-
bilidad son claves para competir y
utilizar en beneficio propio las
ventajas que proporcionan. Pero
la globalizaciéon cuenta tanto con
partidarios acérrimos como con
detractores incansables. Es un
fenémeno inevitable con el que
podemos estar de acuerdo o en
desacuerdo, pero hemos de
afrontarlo con sus ventajas e
inconvenientes, utilizando lo que
tiene de positivo. Y asf lo reflejan
nuestros lideres, pues califican a
la globalizaciéon de beneficiosa,
antes que de perjudicial o neutra.

8.4 Espafia y la construccion
europea

Muiltiples y variadas han sido
las manifestaciones europeistas de
los lideres espafioles desde nuestra
entrada  en la Comunidad
Econémica en 1986. Ya antes y
durante gran parte del siglo XX,
varias generaciones de intelectuales
espafioles desplegaron un gran
esfuerzo por europeizar Espafia,
con la conviccién de que habiamos
“perdido el carro” de la ciencia
moderna y de la revolucién indus-
trial y de que Europa era la solucion
al gran problema de Espafa, como
proclamaba a quién quisiera oitle
Ortega y Gasset. El proyecto euro-

TABLA 8.3.14  Valoracién del proceso de globalizacion.
Poblacién general Lideres
Beneficioso 14,1 67,2
Perjudicial 34,2 8,6
Ni una cosa ni otra 27,6 20,7
NS/NC 24,6 3.4

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.41  ¢Piensa Vd. que para Espafa el hecho de ser miembro de la Unién
Europea ha sido beneficioso, perjudicial, o ni una cosa ni otra?
1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Beneficioso 96,0 95,1 89,9 98 100
Perjudicial 2,0 3,9 4.2 1,0 -
Ni una cosa ni otra 1,0 1,0 5,0 1,0 -
NS/NC 1,0 - 038 - —
TABLA 8.4.2 Y en concreto, para los siguientes sectores que le mencionamos, ¢cree Vd.
que el hecho de que Espafia pertenezca a la Uniéon Europea les esta
beneficiando mucho, bastante, poco o nada?
Mucho/ Bastante  Poco/Nada NS/NC
Industria 96,6 34 -
Agticultura 79,3 20,7 -
Ganaderia 56,9 43,1 =
Pesca 37,9 62,1 -
Comercio 98,3 1,7 -
Turismo 89,7 10,3 -
Empleo 65,6 32,7 1,7

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

peo y el caracter europeo de
Espafa ha contado con un nutrido
grupo de defensores entre los inte-
lectuales espanoles, politicos, y
empresarios que vefan a Buropa
como un modelo en el que, al
incorporarnos, culminarfa una de
las etapas mas importantes de la
reciente historia espafiola. En tres
lustros la Nacion espafiola se trans-
formo social y econémicamente y
se puso en condiciones, una vez
cumplida la transicién a la demo-
cracia, de formar parte con pleni-
tud de derechos de la Unién
Europea y de mirar a su propio
futuro desde esa plataformal. La
persistencia del ideal europeista

encontrd su encaje apropiado cuan-
do se oper6 la transicion democra-
tica y se hizo al fin posible la incor-
poracién a una Europa en marcha.

No extrania, por ello, el entusias-
mo que han mostrado y muestran
los lideres espanoles por Europa, de
cuya guifa esperaron tantos benefi-
cios. Hasta ahora no han puesto en
cuestion las ventajas que para
Espafia tiene pertenecer a la Union
Europea, pero si el objetivo europeo
de Espafa se consigui6 hace ahora
quince afios, los espafioles son cons-
clentes de que el reto europeo tam-
bién tiene inconvenientes. Los lideres
son de esa opinion cuando contras-

1 DEL CAMPO, Salustiano, “El proyecto europeo de Espaiia en el siglo XX”, Papeles y Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, N°

1, pp. 87-99, Madrid 1998.
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TABLA 8.4.3  Indice de los beneficios obtenidos en los siguientes sectores.

1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Industria 47,5 41 28,6 61,7 932
Agticultura -2,1 16,4 -1,1 36,2 58,6
Ganadetia -50,4 -54 -42 -28,4 13,8
Pesca 1,0 35 -7,6 -8,9 2242
Comercio 80,8 87,4 84,2 94,2 96,6
T 31,3 632 739 89,2 79.4
Empleo 5 2 446 4 329

indice: % beneficia mucho/bastante - % beneficia poco/nada.

GRAFICO 8.4.1  Evolucion del indice de los beneficios/perjuicios de nuestra pertenencia

a la Unién Buropea para diferentes sectores.
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TABLA 8.44  Grado en que las decisiones que toman otros paises de la Unién Europea

afectan a la vida de los espafioles en la actualidad.
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1991 ‘ 1992 1995 1997 2002 ‘
Mucho 46,5 55,3 49,6 47,1 51,7
Bastante 475 40,8 46,2 52 44,8
Poco 6,1 29 34 1 1,7
Nada - - - - -
NS/NC - 1,0 0,8 - 1,7

Porcentajes verticales. Para 1988, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudio N° 1776.

tan el ideal europeo al que aspiraba-
mos y los resultados concretos obte-

140

nidos en algunos sectores economi-
cos. Entre ambos, la diferencia estti-

ba en la percepcion del perjuicio pro-
ducido para ciertos sectores, porque
mientras coinciden en la mayor
parte, no lo hacen en otros.

La mayor discordancia entre
uno y otro la suscitan la agricultura, la
ganaderia y el empleo, pues el resto
de sectores solo se ven afectados por
la intensidad con la que se perciben
las ventajas y los inconvenientes,
pero no el sentido de la valoracion.
Sorprende el caso de la agricultura y
el empleo, por cuanto los lideres
hacen un balance positivo de lo que
ha aportado Europa, mientras el
resto de los espanoles no tiene la
misma opinién. Para ellos es induda-
ble que estos sectores se han visto
perjudicados por la Politica Agraria
Comun, donde las subvenciones y la
exigencia de cuotas han mermado
sensiblemente sus oportunidades.
La pesca, por su parte, es el Gnico
sector en el que los perjuicios, en opi-
nién de los lideres, superan amplia-
mente los beneficios que Europa
nos ha proporcionado. La crisis del
sector pesquero es palpable para
todos los espafioles, cualquiera que
sea su condicién y no es desdefiable
el peso que ha tenido Europa en la
actual situacion del sector.

En el lado opuesto se encuen-
tran los sectores econdmicos donde,
tanto por los lideres, como por el
conjunto de la poblacion espanola,
se percibe como positiva la influen-
cia de Europa. La incorporacion a la
Unién Europea ha sido muy prove-
chosa, a su juicio, para la industria, el
comercio y el turismo. Estos tres
sectores son, a lo largo del tiempo,
los que han obtenido los mayores
beneficios de Europa y esta opinion
es compartida por todos los espafio-
les. Las politicas comunitarias y las
exigencias a las que deben responder



los diversos sectores de nuestra eco-
nomia han requerido importantes
ajustes que no han traido la tranqui-
lidad y el sosiego a la poblacion
espafiola. Espafia ha obtenido de la
Unién Europea beneficios notables,
pero para algunos espafioles no han
sido tan acusados y el computo que
realizan les produce una cierta
decepcion.

Cualquier alteracion de las
mencionadas politicas repercute en
el resto de los socios comunitarios
y, por ello, la influencia de las deci-
siones que se toman en Buropa es
cada dia mayor. Ahora bien, los
espafioles no se reconocen subor-
dinados al resto de los paises euro-
peos, sino mas bien integrados con
ellos dentro de la UE. Dos de cada
tres entrevistados reconocen que
las decisiones que se toman mas
alld de nuestras fronteras pesan
cada vez mas en nuestra vida coti-
diana y cerca del 54 por ciento con-
sidera que seran mas importantes
en el futuro. Asi, lo que se despren-
de de estos datos es la percepcion
de que la influencia de estos paises
en la vida espafiola no ha hecho
mas que empezar, y en cuanto a
este particular, los lideres no alber-
gan ninguna duda, pero al igual que
el resto de los espanoles, los lideres
ven que la influencia europea sera
cada vez de mayor alcance y si en
1997 ya se preveia muy importante,
ahora se prevé menor, simplemen-
te porque el grado en el que ya nos
afecta es considerable.

La influencia de Europa en
nuestro pafs tendra cada vez
mayor peso y afectara a todos los
6rdenes de nuestra vida. Asi lo
reconocen los lideres, al mismo
tiempo que, para ellos, el grado de
influencia de Espafia en las deci-

TABLA 8.45  Grado en el que esas decisiones afectaran en el futuro.
1991 1992 1995 1997 2002 ‘

Mucho mas 54,5 39,8 26,1 39,2 17,2
Mis 39,4 49,5 55,5 54,9 50,0
Igual 40 7.8 16,0 59 293
Menos 1,0 1,9 0,8 - 1,7
Mucho menos - - — - —

NS/NC 1,0 1,0 1,7 - 1,7

Porcentajes horizontales.

TABLA 8.4.6  Grado de Influencia de Espaa en las decisiones de la Unién Europea.
Poblaciéon general Lideres ‘

Mucho/Bastante 39,8 75,9

Poco/Nada 56,3 24,1

NS/NC 3,9 =

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.4.7

¢Cree Vd. que Europa tiene intereses politicos propios distintos, por

cjemplo, de los de Estados Unidos o de Japén?; ¢e intereses econémicos

propios?

Politicos 93,9 4,0 2,0

Econémicos 94,9 5,1 --
1992

Politicos 94,2 49 1,0

Econémicos 97,1 29 -

Politicos 97,5 1,7 0,8

Econémicos 97,5 2,5 -
1997

Politicos 90,2 8,8 1

Econdémicos 96,1 39 -
2002

Politicos 94,8 52 -

Hconémicos 100 - -

siones que se toman en Europa es
muy importante. En esto discre-
pan del resto de los espafioles, que
aprecian que la autoridad de nues-
tro pais en Europa no es mucha,
aunque tampoco despreciable.

Europa se esta construyendo
por la influencia mutua de los paises
que la componen. Las aportaciones
de cada uno se dejan sentir en el
conjunto en la medida en que el pro-

yecto europeo sea la idea directriz
que marque las decisiones a tomar.
La identidad europea se encuentra
detras del proyecto de una Europa
comun a todos los que la integran,
como espacio de intereses comparti-
dos, ya sean estos culturales, sociales,
politicos 0 econémicos. Los espafio-
les han apostado por esa identidad
diferenciada del resto de espacios de
poder e influencia en el mundo. Los
lideres han hecho suyo este conven-
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TABLA 8.4.8

¢Considera Vd. que las decisiones que afectan al conjunto de paises de la

Unién Europea deben ser tomadas principalmente por unanimidad o por

mayortfa de los paises representados en la Union?

Poblacién general Lideres

Unanimidad

41,6 8,6

Mayoria

49,5 91,4

NS/NC

8,9

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.4.9

¢Cree Vd. que la politica comercial de la Unién Europea deberfa ser mas

proteccionista 0 mds abierta respecto a pafses que no pertenezcan a la

Unién Europea?

1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Mis proteccionista 8,1 10,7 26,9 17,6 6,9
Mis abierta 81,8 82,5 64,7 74,5 91,4
NS/NC 10,1 6,8 8,4 7,8 1,7

TABLA 8.4.10

¢Cree Vd. que la adopcion de la Moneda Unica Europea (el Euro) nos ha

beneficiado mucho, bastante, poco o nada?

ESPANA
Poblacion general

Mucho/Bastante 31,9

EUROPA

Lideres Lideres

Poblacién general

63,2

Poco/Nada 65,5

253 -

NS/NC 2,6

- 114 -

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

cimiento, viendo que Europa se
configura como un espacio con inte-
reses econ6émicos y politicos distin-
tos de los que persiguen Japén o los
Estados Unidos de América y esta
opinién no ha sufrido merma con el
paso de los afos y es cada vez mas
solida y avalada.

Uno de los principales debates
de la Unién Europea se centra en
los ambitos de decisién y en los
procedimientos para decidir. La
unanimidad que exigen algunas de
las decisiones del Consejo ha impe-
dido, en muchas ocasiones, utilizar
la indispensable flexibilidad y agili-
dad que requieren los delicados
asuntos que se dirimen en su seno.
La necesaria armonia de intereses
que vincula a los paises que perte-
necen a la Unién Europea, o que
en breve plazo se incorporaran a
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ella, se rompe cuando se entrecru-
zan los intereses particulares de
algunas Naciones que hacen invia-
ble alcanzar acuerdos ajustados a
las necesidades europeas. La Union
Europea ha tenido que habilitar
procedimientos en los que queden
recogidas las necesarias cautelas
para que todos los paises se sientan
en igualdad de condiciones.

Si el conjunto de los espafio-
les no posee una referencia clara
de cual es el mejor procedimien-
to para la toma europea de deci-
siones, los lidetes si la tienen,
como lo muestra el hecho de que
exista una practica unanimidad
entre ellos al considerar que las
decisiones en el seno de la Unidén
se deben tomar por mayoria, aun
cuando serfa necesario matizar
adecuadamente este extremo.

Diferente es la opinién de los
lideres entrevistados sobre la politi-
ca comercial de la Unién Europea.
Siempre han mostrado su acuerdo
y opinion favorable a la apertura de
los mercados, con preferencia a la
protecciéon del espacio europeo
frente a la competencia extetior.
Actualmente defienden el mismo
criterio con mayor intensidad si
cabe, pues existe una practica una-
nimidad a la hora de reconocer las
ventajas de la flexibilidad y apertu-
ra de los mercados europeos a la
competencia exterior, frente al 6,9
por ciento que aboga por regular la
entrada de mercancias, protegien-
do los mercados intetiotes.

El contexto del Mercado Unico
y la reafirmacion del proyecto euro-
peo necesita instrumentos que per-
mita avanzar hacia mayores cotas de
integracion. El proyecto de moneda
unica europea vino a ayudar en ese
compromiso, acercando las eco-
nomias de los paises dispuestos a
aceptarlo y que hubieran probado
adecuadamente sus posibilidades de
adoptatlo. El Euro ha sido una de las
principales bazas que ha jugado la
Unién Europea de cara a consolidar
un verdadero espacio comun euro-
peo que estimule también la cristali-
zacién de una mayor integracion
politica. Lideres y expertos han mos-
trado en el pasado su conviccion de
que la adopcion del Euro reportarfa
grandes beneficios a los espafoles.
Los espafoles, por el contratio,
expresaban recelos ante su llegada y,
antes que oponerse, manifestaban la
incertidumbre que les creaba el cam-
bio de moneda. Superadas las etapas
previas y con un afo en circulacion,
los efectos del Euro se han mostrado
con toda su crudeza. Para la pobla-
cién espafiola, como se recoge en el
epigrafe 5.4, los inconvenientes han



superado a los beneficios vy, sin
embargo, para Europa ha sido favo-
rable. Esta dualidad entre beneficios
tangibles y los que se perciben para la
construccién europea no se encuen-
tra entre los lideres entrevistados.

A pesar de los inconvenien-
tes que se sefialan en otro lugar,
sin embargo, la poblacion
espanola ha recibido el Euro con
entusiasmo porque nos permite
sentirnos mas europeos. Para los
lideres, en cambio, no existe dis-
crepancia entre lo que Espafa
consigue con el Euro y lo que
Europa alcanza. En ambos casos,
se valoran bastante las ventajas
que el Euro aporta a Espana y a
Europa. Al mismo tiempo, los
efectos en la vida cotidiana no
han sido excesivos y tampoco
grandes los cambios con respecto
a la utilizacién de la peseta.

El  Tratado de Unién
Econémica y Monetaria que dio el
visto bueno a la Moneda Unica
también avanzé la posibilidad de
ampliar los limites que hasta enton-
ces habfa tenido la Unién Europea.
Los lideres espafnoles han manteni-
do siempre abierta la opcion de la
ampliacién, como lo prueba el
importante apoyo que le han pres-
tado. Respaldan mas la ampliacion
que el resto de los espafnoles y han
desaparecido las ligeras reticencias
que se habfan manifestado hasta
1995. La ampliacion, en su opinion,
reportara importantes beneficios a
Europa, pero menos a Espana, y asi
lo estima también el conjunto de
espafnoles entrevistados.

El 87,9 por ciento de los lide-
res piensa que Buropa saldra forta-
lecida con la ampliacién, opinion
que se reduce al 57,5 por ciento

TABLA 8.411 Y a Vd. personalmente, el Euro mas bien le ha beneficiado, le ha
petjudicado o ni una cosa ni otra?
Poblacién general Lideres
Beneficioso 12,4 32,8
Perjudicial 63,6 6,9

Ni una cosa ni otra

22,5 60,3

NS/NC

1,5 -

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.4.12

¢Nos podrfa indicar su grado de acuerdo con que la Unién Europea se

ampliara, admitiendo como miembros a otros paises?

1992 1995 1997 2002 ‘
Muy de acuerdo 39,8 32,8 49 43,1
Bastante de acuerdo 35,0 49,6 40,2 46,6
Poco de acuerdo 18,4 14,3 10,8 10,3
Nada de acuerdo 1,0 2,5 — _
NS/NC 58 0,8 - —

Porcentajes verticales.

TABLA 8.4.13  Efectos de la ampliacién para Espafia y para Europa.
ESPANA 1510):00) 7\
Poblacién general Lideres Poblacién general Lideres
Beneficiosa 35,5 51,7 57,5 87,9
Perjudicial 31,7 36,2 12,4 8,6
Ni una cosa ni otra 19,4 12,1 12,0 1,7
NS/NC 13,5 - 154 1,7

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

entre la poblacion general. Los
efectos de la ampliacién para
Espana se consideran menos previ-
sibles, como se deduce del nimero
de los que adelantan un juicio nega-
tivo sobre sus repercusiones.
Mientras que el 51,7 por ciento de
los lideres estima que la ampliacion
beneficiara a Hspana, el 36,2 por
ciento la ve perjudicial para nuestro
pafs. El importante recelo que pone
de manifiesto este resultado nos
indica la prudencia con la que anti-
cipan las posibles consecuencias.

Los lideres son conscientes,
por tanto, del coste que tendra para
Espafia una ampliacion de las carac-
terfsticas de la ya decidida. Las prin-
cipales consecuencias que anticipan
afectaran a ambitos y sectores diver-

sos, como el econémico, el politico,
el laboral, el cultural y el social. Los
efectos negativos, a su juicio, son de
diferente indole, pero se resumen
en la pérdida o disminucién de los
fondos comunitarios y de las ayu-
das, al mismo tiempo que causara
petjuicios a la industria espafiola,
mas que a otros sectores. Al mismo
tiempo, los lideres prevén, como ya
hemos comentado anteriormente,
un desplazamiento de poder hacia
el Norte y el Este de Europa, refor-
zando la posicién de los paises cen-
troeuropeos, en detrimento del Sur,
y por consiguiente, con pérdida de
peso de Espana y de los paises
mediterraneos.

Ia balanza de las consecuen-
cias de la ampliacion se equilibra
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TABLA 8.4.14  Principales repercusiones de la ampliacién para nuestro pafs.
‘ Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar SUMA ‘
Econéimicas positivas 26,2 15,5 69 48,6
e ——— 414 10,3 6.9 58,6
Polfticas positivas 6.9 133 15,5 36,2
Polfticas negativas 86 12,1 52 25,9
T apeles o 17 17 34 6,8
Wbl g ~ 52 69 12,1
D Sagwk] 34 69 52 15,5
Culturales - 52 52 10,4
Negativas en inmigracion - 17 17 3,4
Positivas en inmigracion - - 34 3,4
Necesidad de aumentar la B 34 - 51
competitividad de las empresas
Mayor competencia en ciertos 17 34 34 8,5
sectores
Otras respuestas - 10,3 34 13,7
NS/NC - 10,3 31,0 413
Porcentajes verticales, Datos referidos al afo 2002,
TABLA 8.4.15 Grado de acuerdo o ILa ampliacién decidida en el
desacuerdo conincorporara ~ Consejo Europeo de Copenhague
Turquia ala Unién Buropea.  en diciembre de 2002 ha dado luz
verde a la incorporacion de diez
Muy de acucrdo 155 nuevos miembros, dejando para
Bastante de acuerdo 483 mas adelante el ingreso de Rumania
Reme dle aarzds 19,0 y Bulgaria. Turquia ha quedado
Nada de acuerdo 138 fuera, una vez mas, de la ampliacion
NS/NC 34 mas generosa que ha realizado la

Datos porcentuales referidos al afio 2002.

con los beneficios de diverso orden
que los lideres pronostican. Entre
los mas relevantes mencionan la
apertura de nuevos mercados a las
empresas espafiolas y, por lo tanto,
nuevas oportunidades de inversién
y mayores posibilidades para la
industria. Los efectos de caracter
politico consisten en las capacidades
que adquiere Europa con la amplia-
cién, entre ellas una mayor cohesion
politica, la delimitacion de fronteras
y la oportunidad de consolidar la
democracia en aquellos paises en los
que el régimen democratico es
todavia reciente. Estos y otros
aspectos generaran importantes
repercusiones en todos los paises
que componen la Unién Europea.

144

Unién Europea en su historia, aun-
que no se ha cerrado por completo
la puerta a su futura integracion. Las
reticencias a que se incorpore
Turquia son mas amplias y de mayor
calado que lo que los lideres europe-
os quieren reconocer. En 1995, un
nutrido grupo de lideres espafioles
reconocia que la incorporacién de
Turquia deberfa realizarse a medio
plazo, mientras que cerca del 40 por
clento pensaba que no se deberfa
incorporar nunca. En 1997 los lide-
res se movian, respecto a Turquia,
entre el rechazo y la aceptacion. La
mayor parte de ellos valoraba su
incorporacion inmediata o a medio
plazo, mientras que un 35 por cien-
to le negaba esa posibilidad,
inclinandose porque no se produjera
nunca. Los datos obtenidos este

afo, conociendo ya los paises candi-
datos que en el horizonte de 2004
ingresaran en la UE, han refrendado
los de 1997. Cerca del 64 por ciento
verfa con buenos ojos la incorpora-
cién de Turquia y el 33 por ciento
rechazarfa esta posibilidad.

La ampliaciéon  producira
importantes cambios en las
Instituciones Europeas, en lo que
se ha dado en llamar la “refunda-
ci6én de Europa”. Al mismo tiem-
po, Europa se ha transformado en
los dltimos diez afios y el escenatio
internacional se ha modificado
intensamente. Emergen, por ello,
nuevos planteamientos que requie-
ren reformular los cimientos en los
que se sostenfa hasta ahora la
Union Europea si queremos asen-
tarla sobre fundamentos mas soéli-
dos. En el debate se encuentran la
Constitucion  Europea y las
Politicas de Seguridad y de Defensa
Comunes a toda Europa, a las
cuales se anaden la posibilidad de
contar con un unico Gobierno y
un Presidente europeo.

Los lideres barajan esas posibi-
lidades, apostando decididamente
por la Politica Exterior y de
Seguridad y de Defensa Comun, a
la vez que apoyan la elaboracion de
una Constitucion para Europa. La
opinion de los lideres se muestra
mas contenida cuando se trata de
valorar su grado de acuerdo con la
creacion de un ejército europeo, y
todavia mas respecto de la existen-
cia de una Presidencia de la Unién
y un Gobierno comun a toda
Europa. Quizas las dificultades que
adelantan impida que este ejercicio
de futuro obtenga mayores apoyos.

Los objetivos de Espafia de
cara a la Unién Europea muestran



la dualidad en la que se mueven
tanto los lideres, como la poblacion
general, entre un proyecto europeo
ilusionante y sus intereses como
nacion y una tozuda realidad que
insiste en mostrarnos una posicion
de nuestro pais en Europa que, a
juicio de los entrevistados, no se
corresponde con sus merecimien-
tos. Entre los objetivos de mayor
trascendencia, los lideres espafoles
siguen apostando por conseguir
que Espafia tenga un mayor peso
en la Unién Europea, aprovechan-
do las oportunidades que brindan
las reformas de las instituciones tras
la ampliacién y desarrollando una
parcela de autoridad dentro de la
UE al encabezar una posicion
mediterranea frente a la deriva de la
Unién hacia el Norte-Este, asi
como conseguir que el idioma
espafiol sea oficial en la Union.

En segundo término, los
entrevistados mencionan otro
aspecto que refuerza el argumento
de la dualidad con la que los
espafioles contemplamos a la
Unién Europea. Por un lado, que-
remos marcarnos como objetivo
que Espafia tenga mayor relevancia
y presencia en el seno de la Union,
defendiendo los legitimos intereses
nacionales, pero por otro nos
adherimos a las corrientes mas
europeistas, en el sentido de que
entre los objetivos que se debe
plantear Espafia, incorporamos los
que persiguen robustecer a Europa
como proyecto comun. De éste se
derivan todos los destinados a con-
seguir politicas integradas y comu-
nes a todos los europeos, como las
de Defensa, Asuntos Exteriores,
Inmigracion, Justicia o Interior.

Llama la atencién que otros
objetivos de previsible mayor

TABLA 8.4.16

Grado de acuerdo sobre las Instituciones y las Politicas que los paises

miembros de la Unién Europea deberfan tener.

Poblacién General Lideres
Acuerdo Desacuerdo Acuerdo Desacuerdo

Constitucién Europea 50,6 253 94,8 52
Politica Exterior Comun 75,8 124 98,3 1,7
Politica de Seguridad y

Defensa Comun 745 14,9 98,3 L7
Gobierno comun 40,9 45,3 56,9 37,9
Presidente comuin 39 473 65,5 293
Ejército comin 51,2 34,4 79,3 15,5

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.4.17  Principales objetivos de Espafia en relacién a la UE.
Primer lugar Segundo lugar Suma

Mayor peso en la UE 34,5 13,8 48,3
Politica de Defensa Comun 10,3 13,8 24,1
Politica Exterior Comin 5,2 5,2 10,4
Asimilar plenamente la integracién en Europa 1,7 6,9 8,6
Mayor desarrollo econémico 10,3 5,2 15,5
Objetivos agricolas y de pesca 34 8,6 120
Pelaciones con EE.UU. — 34 3,4
Politica Comuin de Inmigracién 1,7 6,9 8,6
Relaciones con Iberoamérica 5,2 5,2 1,4
Robustecer el papel de la UE como proyecto cothin 17,2 17,2 34,4
Otros 6,9 6,9 13,8
NS/NC 34 6,9 10,3

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.4.18

Objetivos prioritatios de Europa pata los préximos cinco afios.

Primer lugar Segundo lugar Suma
Asimilar plenamente la ampliacién 39,7 10,3 50,0
Ejército y Defensa Comuin 12,1 12,1 24,2
Mejorar las relaciones con EE.UU. 6,9 6,9 13,8
Constitucién Europea 13,8 8,6 22,4
Unificacién de la direccién politica 52 5,2 10,4
Consolidacion econémica (Euro) 34 10,3 13,7
Aumento peso internacional de la UE 34 12,1 15,5
Conseguir una politica de inmigracién - 34 3,4
Politica Exterior Comuin 52 1,7 6,9
Otros 69 12,1 19,0
NS/NC 34 17,2 20,5

Porcentajes verticales. Datos referidos al afo 2002.

interés para Espafia queden supe-
ditados a los anteriores. Nos refe-
rimos a los que tenemos en mate-
ria de agricultura, de pesca o de

mayor implicaciéon de la Unién
Europea en Iberoamérica. Para
los lideres, estos objetivos parecen
ser de segundo orden, compara-
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dos con lo que significa alcanzar
algunos de los antes sefialados.

En linea con lo comentado, los
lideres espafioles creen que Europa
debe concentrar en la ampliacion
todos sus esfuerzos y digerir plena-
mente sus consecuencias, porque
de sus resultados va a depender una
parte importante del futuro de la
Unién BEuropea. Esto implica para
Europa que la correcta gestion de la
ampliacién ofrecera nuevas pers-
pectivas a los europeos, entre ellas
unas fronteras mas nitidas, tanto
cultural como socialmente, avan-
zando en una integracion real sin
alterar lo que hasta ahora se ha con-
seguido. Europa debe perseguir, al
mismo tiempo, una mayor integra-
ci6on de sus politicas comunes,
como la Defensa, y aprobar una
Constitucion Europea que nos
ampare y nos defina como europe-
os. Sorprende en estos resultados el
reducido apoyo que recibe el obje-
tivo de que Europa alcance una
Politica Exterior Comun en los
proximos cinco afnos, cuando es
uno de los aspectos del proyecto
europeo mas querido por todos.
No obstante, en un momento en el
que este proyecto se esta definien-
do y en unas circunstancias como
las que han puesto en evidencia las
discrepancias entre los socios de la
Unién en materia de politica exte-
riot, no parece prudente y practico
apostar a corto plazo por él, tenien-
do en cuenta los importantes retos
que tiene por delante la Union
Europea.

8.5 La seguridad nacional y los
conflictos internacionales

Las ultimas noticias sobre el
previsto ataque a Iraq nos han
alertado sobre unas consecuencias
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que, no por anticipadas, serin
menos dramaticas e imprevisibles
en sus efectos a medio y a largo
plazo. La sensacion de vulnerabili-
dad e incertidumbre se ha aduena-
do de nosotros, a la vez que el
escenario internacional se ha
transformado radicalmente y lo
que nos amenaza ahora es menos
visible que antes, y nuestro
empeflo se dirige a identificar a los
posibles enemigos que puedan
alterar la tranquilidad de nuestro
pais. Los lideres, al igual que la
poblacién general, perciben mayo-
res riesgos que antes y amenazas
de mas calado para nuestra situa-
cién de paz. Uno de cada cuatro
entrevistados de este grupo piensa
que existen, en la actualidad, paises
que representan una seria amenaza
para Espafa, cuando anteriormen-
te su nimero jamas superd el 12
por ciento de los consultados.

TABLA 8.5.1

general, es una manifestacion de
la sensacion que padecemos de
vulnerabilidad y de riesgo ante un
potencial enemigo invisible. No
nos puede sorprender, por ello,
que se haga aqui referencia al
terrorismo global después del 11
de septiembre, mientras nos pre-
paramos para entrar en un con-
flicto de imprevisibles conse-
cuencias.

El conflicto con Iraq se
convierte, asi, en el principal
foco de amenaza para Espana,
muy por delante de otros que
fueron antes identificados
como de mayor riesgo, como
Marruecos. El alineamiento de
Espafna con las tesis que sostie-
ne Hstados Unidos sobre Iraq
ha convertido a este conflicto, a
juicio de los lideres, en el prin-
cipal peligro para nuestro pais.

Evolucion de la percepcidén de amenazas a la paz de Espana. (Cree Vd. que

actualmente existe algin pafs o paises que amenacen la paz de Espafia?

SI NO

1991 71 92,9

NS/NC

Principales paises que amenazan

Norte de Africa

1992 8,7 90,3

1,0

Marruecos, Libia

1995 10,1 89,1

0,8

Marruecos

1997 11,8 88,2

Marruecos, otros del Magreb

2002 24,1 75,9

Marruecos, Iraq, Iran

La mayor parte de los que asi
opinan, dirigen su mirada hacia
Marruecos, mientras que el 29
por ciento piensa en Iraq. Otros
paises como Iran o Libia también
son percibidos como potencial-
mente amenazantes, aunque por
un namero reducido de entrevis-
tados. Cuestiéon diferente es la
referencia que algunos lideres
hacen del terrorismo internacio-
nal como posible peligro a la paz
de Espafa. Esta mencion, al igual
que ocurre entre la poblacién

TABLA 8.5.2  Principales pafses que
amenazan la paz de
Espafia.
)
Marruecos 57,1
Iraq 28,6
Libia 71
Irdn 14,3
Otros Paises 143
[Terrorismo internacional 7,1
NS/NC 7

Personas que consideran que existe algun pafs que ame-
naza la paz de Espafia. Datos referidos al afio 2002.




La inestable situacién en
Oriente Medio y el terrorismo
internacional componen el grupo
de los principales focos de con-
flicto que, en opinién de los lide-
res, siguen al de Iraq como ame-
naza para Espafa. Ya hemos
comentado que el prolongado
conflicto entre el pueblo palesti-
no e Israel y la inestabilidad de la
region de Oriente Medio despier-
tan una gran preocupacion entre
los lideres, que advierten de las
consecuencias de no abordar este
conflicto y todas sus derivaciones
con la atencién que se merece.

Las amenazas que se ciernen
sobre nuestro mundo son de muy
diversa indole y no se puede des-
cartar una confrontacién en la
que se utilicen armas nucleares. El
riesgo ha aumentado en la medida
en que varios pafses poseen arma-
mento nuclear y capacidad para
utilizarlo. Las declaraciones de
algunos de sus dirigentes sobre
esta posibilidad ha colocado en
primera linea el riesgo nuclear, si
bien los lideres espafioles piensan
que es muy improbable que una
amenaza de este tipo pueda
hacerse realidad, aunque conviene
advertir que, si antes esta probabi-
lidad era considerada inexistente,
ahora algo mas del 10 por ciento
de los consultados la ve como una

posibilidad bastante real.

La crisis internacional a la que
estamos abocados incorpora otros
escenarios de conflicto que son
diferentes de los que hasta ahora
hemos abordado. Algunos paises
individualmente considerados,
constituyen amenazas potenciales a
la paz mundial. Si nos atenemos al
numero total de menciones que
recibe cada pais, el grupo de los

TABLA 8.5.3  Principales focos de conflicto que amenazan la paz de Espafa.
Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar SUMA ‘

Iraq 29,3 34 - 46,4
Arabe-israeli 6,9 6,9 - 13,8
Marruecos 8,6 34 1,7 13,7
Oriente Préximo 10,3 - 34 13,7
Terrorismo internacional 10,3 6,9 - 17,2
Ninguno 52 - 1,7 6,9
Magreb 34 52 - 8,6
El Sahara 34 - 34 6,8
Integtrismo islimico 6,9 1,7 - 8,6
Oriente Medio 10,3 52 - 1,5

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.5.4

Probabilidad de que actualmente pueda darse una confrontacién nuclear.

1991 1992 1995 1997 2002
Muy probable - - 0,8 - 1,7
Bastante probable -- 2,9 3,4 2 8,6
Poco probable 55,6 58,3 62,2 65,7 70,7
Nada probable 44,4 38,3 32,8 31,4 19,0
NS/NC - - 0,8 1 -

Porcentajes verticales.

TABLA 8.5.5

¢Cual serfa, a su juicio, el pafs que en estos momentos representarfa una

mayor amenaza para la paz mundial?

Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar SUMA
Estados Unidos 17,2 5,9 -- 23,1
Iraq 43,1 15,5 6,9 65,5
Pakistin 52 1,7 10,3 17,2
Israel 6,9 13,8 8,6 29,3
Corea del Notte 138 25,9 52 44,9
Irin 1,7 34 1,7 6,8
Palestina 1,7 1,7 -- 3,4
Otros paises 4rabes 1,7 5,1 1,7 8,5
Otros paises - 1,7 1,7 3,4
Terrotismo internacional 1,7 - - 1,7
Ninguno 1,7 - - 1,7
NS/NC 5,2 241 63,8 93,1

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

principales estarfa integrado por
Iraq como su cabeza visible, Corea
del Norte e Isracl. Muy cerca de
ellos, los lideres mencionan a
Estados Unidos y Pakistan. Pero si
nos referimos a los que constituyen
la mayor amenaza para el Mundo, el

primer puesto lo ocupa Iraq y, por
detras de él, estaria Estados Unidos,
por delante incluso de Corea del
Norte. La potencial amenaza de
Estados Unidos ya se ha comenta-
do cuando abordamos este mismo
asunto en el capitulo sexto, si bien
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TABLA 8.5.6  Principales focos de conflicto que amenazan la paz mundial.
Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar SUMA
Arabe-israeli 13,8 17,2 8,6 39,6
EE.UU.-Iraq 27,6 1,7 52 34,5
India-Pakistan 6,9 13,8 12,1 32,8
Oriente Medio/Préximo 27,5 13,9 1,7 43,1
Iraq 8,6 10,3 52 24,1
Corea del Norte 1,7 15,5 8,6 25,8
B 52 1,7 52 12,1
Integrismo islamico 6,9 52 - 12,1
Otras respuestas 1,7 10,3 15,5 27,5
NS/NC - - - -
Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.
TABLA 857  :Aprueba Vd. la permanencia de Espafia a la OTAN?
1991 1992 1995 1997 2002
SI 89,9 88,3 90,8 922 96,6
NO 8,1 10,7 8,4 6,9 3,4
NS/NC 2,1 1,0 0,8 1 --

Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.5.8  :Considera Vd. que la pertenencia de Espafia a la OTAN ha incrementado
o disminuido la seguridad de nuestro pafs?
1991 1992 1995 1997 2002
Incrementado 85,9 82,5 84,0 87,3 81,0
Disminuido 3,0 3,9 34 - 52
Ni una cosa ni otra 10,1 13,6 12,6 12,7 13,8
NS/NC 1,0 ~ - ~ _

Porcentajes verticales.

es muy significativo que los lideres
antepongan este pais a otros inte-
grados en el llamado por el
Presidente Bush “Eje del mal”. La
colosal desproporcion  de  sus
Fuerzas Armadas y su afan por esta-
blecer un “Nuevo Orden Mundial”,
basado en su superioridad militar y,
segin algunos de sus portavoces,
ética, les convierte en un riesgo per-
manente para la paz mundial.

LLa misma medida que utilizan
los lideres para identificar los paises
de mayor riesgo les sirve para aislar
los focos de conflicto que amenazan
la paz mundial. Creemos, sin embar-
g0, que la proximidad de las zonas
que sefalan nos indica la estrecha
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relacion que aprecian entre unos
conflictos y otros. Parece deducirse
de sus opiniones que Oriente Medio
es la zona donde se concentran los
mayores problemas, y que el conflic-
to entre Estados Unidos e Iraq es
una consecuencia de la inestabilidad
y el enfrentamiento permanente en
aquella  region del Mundo.
Conceden una gran importancia al
conflicto arabe-isracli y a todo lo que
acontece en aquella zona, porque
prevén que del empefio que se
ponga en su solucion dependera en
gran medida la superacién de otros
conflictos ahora abiertos.

La Alianza Atlantica nunca ha
generado entre los lideres impor-

tantes recelos, como lo demuestra
que no han vacilado en apoyar a lo
largo de los afios la permanencia
de Espana en la OTAN. Esta opi-
nion contrastaba, hasta hace poco,
con la que sostenia la poblacion
espanola, pero las posturas se han
acercado en los udltimos cinco
afios. La vocacién atlantista de
Espafa ha contado entre los lide-
res a sus principales valedores
pues, en su opinion, la Alianza
oftrece una cobertura defensiva de
la que Espana carecerfa sin nos
circunscribiéramos a nuestras pro-
pias fuerzas. Para ellos, la OTAN
ha incrementado notablemente la
seguridad de nuestro pais.

El nuevo marco de la Alianza
surgido con la definicion de una
estructura mas acorde con los
actuales escenatios internacionales
y nuevas estrategias defensivas, ha
modificado las misiones encomen-
dadas a las Fuerzas Armadas.
También Espafia ha asumido en
sus estrategias de defensa propia
estas nuevas misiones destinadas al
mantenimiento de la paz y resolu-
cién de crisis. Los lideres, al igual
que hiciera la poblacion general, se
muestran de acuerdo y satisfechos
con la presencia de tropas espafio-
las en el exterior, al menos mientras
lo hagan bajo el paraguas de la
ONU vy destinadas a misiones de
paz. La totalidad de los consultados
muestra esa disposicion y el 94,8
por ciento lo hace cuando tienen
que valorar la labor desempefiada
por las tropas espanolas, a la que
califican de buena o muy buena.

La presencia de tropas espafo-
las en el exterior recibe un fuerte
apoyo de los lideres y sus opiniones
son muy solidas a la hora de enjuiciar
la conveniencia de que actien en



diferentes partes del mundo. No
abrigan graves dudas cuando afir-
man que nuestras fuerzas armadas
deben actuar en cualquiera de las
zonas donde se les requiera, pero
muestran un leve titubeo ante algu-
nas de ellas. No tienen dudas en
cuanto a su presencia en Bosnia,
Kosovo y Macedomia, como tam-
poco cuando su destino es
Centroamérica, pero entre el 14 y el
15 por ciento esta en desacuerdo
sobre las intervenciones en Asia,
Aftica o Afganistan. No podemos
olvidar que gran parte del prestigio
que hoy dia tienen nuestras Fuerzas
Armadas se lo han ganado en la anti-
gua Yugoslavia, mientras que la afini-
dad con Iberoamérica nos mueve a
sentirnos mas de acuerdo con la pre-
sencia alli de tropas espafiolas.

Hace tiempo que los Estados
Unidos poseen una red de Bases
Militares alrededor del mundo
que les otorga una gran capacidad
de maniobra y avalan su dominio
militar. Desde 1953, cuando se
firmaron los primeros acuerdos
hispano-norteamericanos, existen
instalaciones militares norteame-
ricanas en suelo espafiol que han
continuado en las sucesivas reno-
vaciones de los Tratados de
Amistad y Cooperacion entre los
dos Gobiernos. Como en otros
paises, la contestaciéon popular
hacia las bases norteamericanas
ha sido intensa y amplia, pero en
los ultimos afios, el rechazo a su
presencia se ha contenido. Los
lideres, en cambio, han pasado de
una postura ambigua hacia las
Bases en 1991 a apoyar mayorita-
riamente la conveniencia de que
se mantengan como en la actuali-
dad. Aun asi, todavia existe entre
ellos un 20,7 por ciento que
aboga porque se reduzcan y un

TABLA 8.5.9  Grado de acuerdo con la presencia de tropas espafiolas en misiones de paz
de las Naciones Unidas en Bosnia.

1991%* 1992% 1995 1997%* 2002
Muy de acuerdo 53,5 71,8 57,1 74,5 77,6
Bastante de acuerdo 29,3 233 31,9 21,6 224
Poco de acuerdo 9,1 1,9 8,4 1 --
Nada de acuerdo 6,1 1,9 2,5 2 --
NS/NC 2,0 10 _ 1 _

* Porcentajes verticales. En 1991 y 1992 la pregunta se referfa al grado de acuerdo con el envio de tropas espafiolas
en misiones de paz de la ONU (Cascos Azules) como, por ejemplo, para salvaguardar la paz en Yugoslavia. En 1995
se refiere a la presencia de tropas espafiolas en mision de paz de la ONU en Bosnia. En 1997 se refiere al grado de
acuerdo con la presencia de tropas espafiolas en el extranjero.

TABLA 8.5.10  :Cémo calificarfa Vd. la labor desempefiada hasta el momento por las
tropas espafiolas desplazadas en misioén de paz de la ONU a Bosnia?

Poblacién general Lideres ‘

Muy buena 31,2 58,6

Bastante buena 49,3 36,2

Regular 10,0 52

Mala 1,6 -

Muy mala 0,3 -

NS/NC 75 ~

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.5.11  Grado de acuerdo con la presencia de tropas espafiolas en algunas partes
del mundo.
Acuerdo Desacuerdo NS/NC
Afganistan 84,5 15,5 -
Bosnia, Kosovo y Macedonia 96,6 34 —
Asia (Timor, Georgia, Nagorno-Karavaj) 81,0 15,5 34
Africa (Etiopia, Eritrea) 81,0 138 5,2
Centroamérica 96,6 34 —

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 85.12  En

estadounidenses que existen en nuestro pafs, dentro del Tratado de

relacién con las Bases de utilizacién conjunta hispano-
Cooperacién firmado entre Estados Unidos y Espafia, ¢considera Vd. que
dichas Bases deben ser mantenidas como en la actualidad, reducidas o

bien deben de desaparecer?

1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Mantenerse 36,4 53,4 52,9 49 56,9
Reducirse 31,3 20,4 19,3 24,5 20,7
Desaparecer 28,3 26,2 244 23,5 15,5
NS/NC 4,0 - 34 29 6,9

Porcentajes verticales.

Las instalaciones norteameti-
canas en suelo espafol estan jugan-
do un papel relevante en el transito

15,5 por ciento que defiende su
desaparicion  del  territorio
espanol.
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TABLA 8.5.13

Grado de acuerdo con la utilizacién de las bases norteamericanas para un

ataque a Iraq, segin zona de residencia.

Acuerdo Desacuerdo ‘ NS/NC
Poblacion general 20,4 73,2 0,5
Lideres 55,1 38,0 6,9

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.5.14  Valoracién del cambio entre unas FELAA. formadas por soldados de

reemplazo y unas FEAA. profesionales.

Positivo Regular Negativo NS/NC
Poblacién general 75,2 13,4 4,5 6,7
Lideres 63,8 31,0 3,4 —

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.5.15

Valoracién de los efectivos actuales de las Fuerzas Armadas espafiolas.

Suficientes Insuficientes ‘ NS/NC
Poblacién general 48,6 32,6 18,9
Lideres 44,8 51,7 3.4

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.5.16  Nos gustarfa conocer el grado de aprobacion que le merece el hecho de
que Espafia venda armas a otros paises. Sitde su opinién entre 0 y 10,

siendo el 0 que lo desaprueba totalmente y el 10 que lo aprueba

completamente.
1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Poblacién General 2,82 2,75 2,19 2,16 1,99
Lideres 5,41 5,05 5,93 512 5,53

Puntuacion media.

y despliegue de tropas hacia el
Golfo Pérsico. En otras ocasiones
ya lo han hecho, y en la actualidad
seguiran ofreciendo una cobertura
primordial a las tropas de Estados
Unidos. La oposicion a la guerra de
Iraq de la mayor parte de los
espanoles se ha trasladado también
a cualquier colaboracién o apoyo
para facilitar la utilizacién de esas
instalaciones al Gobierno nortea-
mericano. Sin embargo, los lideres
son de otra opinion. La mayor
parte de ellos (55 por ciento) se
muestra de acuerdo con la utiliza-
cién de esas Bases en un ataque a
Iraq mientras que el 38 por ciento
se opone, al igual que lo hace la
mayortfa del pueblo espafiol.
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De los cambios que han afec-
tado a las Fuerzas Armadas en el
final del Siglo XX, quizas el de
mayor relevancia haya sido su pro-
fesionalizacion. El objetivo de
alcanzarla se habia planteado reite-
radamente por diversos sectores
sociales y politicos. Tanto la pobla-
ci6én general, como los lideres, se
habfan adherido a este empefio,
aunque desde diferentes posicio-
nes. A la postre, ambos grupos
muestran su satisfaccion por el
cambio producido, aunque no esté
exento de problemas. El principal
afecta a la nueva cultura de la
defensa, que pasa por disponer de
medios de gestién adecuados a los
recursos humanos disponibles. Las

Fuerzas Armadas deben contar
con los efectivos necesarios para
cubrir sus necesidades, pero las
previsiones que se habfan realiza-
do tuvieron que ser modificadas a
la baja por la débil respuesta de los
jovenes espafioles. No es extrafio,
por ello, que el 31 por ciento de los
lideres haya mostrado cierta preo-
cupacion cuando se les ha pregun-
tado por el balance del cambio y el
51,7 por ciento de ellos piense que
la profesionalizaciéon ha provocado
una sensible disminucién de los
efectivos de tropa y marineria
necesatios, por lo que califican de
insuficiente su actual nimero.

Los programas de armamento
que han acometido las Fuerzas
Armadas constituyen, junto con la
profesionalizacién y las nuevas
misiones, uno de los pilares de su
modernizacién y adaptacion a las
nuevas realidades. La industria mili-
tar espafiola esta proporcionando
una clerta cobertura a las necesida-
des de nuevo material y a los nuevos
programas de armas. Su capacidad
exportadora es cada dia mayor y ya
tiene un importante peso en la
balanza comercial espafiola. ILos
espafioles, sin embargo, nunca han
visto con buenos ojos el comercio
de armamento y han considerado
que la venta de armas es, en con-
ciencia, reprochable. En esto se ale-
jan sensiblemente de lo que piensan
los lideres. Para ellos, el comercio de
armas y la venta de éstas a terceros
ha contado con su aprobacion, y no
han visto inconveniente alguno en
que se desarrolle con normalidad.
La tabla 8.5.16 nos senala la evolu-
cién de las puntuaciones otorgadas
a la venta de armas y las notables
diferencias entre ambos grupos que,
como se aprecia, no han modifica-
do, en ningtin caso, su opinion.



8.6 Relaciones Dbilaterales
valoracion de los Organismos
Internacionales

Para la mayor parte de los
espanoles, Gibraltar es un impor-
tante obstaculo en las relaciones
con Gran Bretana. Esta afirmacion
nos ha acompanado desde que, en
1991, se utiliz6 una pregunta en la
que se solicitaba la opinién de los
entrevistados sobre la influencia de
Gibraltar en nuestras relaciones
bilaterales. Ahora, la afirmacién se
mantiene, pero la perspectiva tem-
poral la envuelve en otro tono.
Confirma, como ya hemos comen-
tado, que Gibraltar se ha convertido
en un problema estable y perma-
nente que afecta cada vez menos a
los numerosos espacios de colabo-
racion abiertos entre nuestros dos
pafses. Esto también ha ocurrido
entre los lideres, que ven como el
problema de Gibraltar se ha estan-
cado, de tal modo que, aun soste-
niendo que todavia lo es, se afirma
con menor contundencia que antes.

No puede decirse que los lide-
res estén mas satisfechos que la
poblacion general de los avances en
las conversaciones para recuperar el
territorio gibraltarefio. Una vez mas,
se observa una gran coincidencia en
este punto entre las dos muestras
consultadas, la de lideres y la general.
Para el 71 por ciento de los primeros
y el 78 por ciento de los segundos, el
progteso ha sido nulo, pero entre los
lideres se advierte un resquicio de
esperanza, frente al pesimismo una-
nime que este asunto alcanzaba en
anteriores Informes. Ia ultima
ronda de conversaciones en las que
se incluyé la posibilidad de una
soberanfa compartida sobre el terri-
totio del Pefiéon ha provocado un
clerto optimismo entre los lideres.

y  TABLA8.6.1

¢Considera Vd. que Gibraltar es un obstaculo muy importante, bastante

importante, poco o nada importante para el mantenimiento de unas

relaciones normales con Gran Bretafa?

1991 1992 1995 1997 2002
Muy importante 20,2 18,4 21,0 343 25,9
Bastante importante 32,3 40,8 35,3 31,4 31,0
Poco importante 43,4 27,2 33,6 28,4 37,9
Nada importante 4,0 13,6 10,1 5,9 52
NS/NC - - - - -
Porcentajes verticales.
TABLA 8.6.2  :Considera Vd. que en el proceso de negociacién con el Reino Unido para
la recuperacion de Gibraltar se ha avanzado mucho, bastante, poco o nada?
1991 1992 1995 1997 2002
Mucho 1,0 1,0 -- - 52
Bastante 12,1 13,6 59 39 22,4
Poco 68,7 59,2 58,8 58,8 58,6
Nada 18,3 25,2 353 36,3 12,1
NS/NC - - - 1,0 1,7
Porcentajes verticales.
TABLA 8.6.3  ¢Y en los proximos afios, cree Vd. que se avanzard mucho, bastante, poco
o nada?
‘ 1992 1995 1997 2002
Mucho 11,7 0,8 2,0 8,6
Bastante 233 21,8 245 31,0
Poco 47,6 61,3 56,9 46,6
Nada 11,7 10,1 10,8 6,9
NS/NC 5,8 5,9 59 6,9

Porcentajes verticales.

Se muestran mas esperanzados que
la poblacién general, aunque todavia
mantienen mayoritatiamente la opi-
nién de que no se observaran avan-
ces apreciables en los proximos
anos, incluso teniendo en cuenta las
actuales conversaciones entre los
Gobiernos espafol y britanico.

ILa novedad que incorporaba la
co-soberanfa en el raquitico balance
de las ideas con las que se manejaba
el asunto, desperto ciertas expectati-
vas entre los lideres, que consideran
que la propuesta britanica podia ser
aceptable. En ello se distancian de la

opinion que sostiene mayoritaria-
mente la poblacion general. Soélo
uno de cada cuatro entrevistados de
esta muestra estarfa de acuerdo con
la propuesta britanica, mientras que
el grado de acuerdo entre los lideres
alcanza al 79 por ciento. De las
muchas consideraciones que se
podrfan hacer en torno a esta cues-
tion, destaca la desconfianza de los
espafioles y el posibilismo de los
lideres entrevistados.

La co-soberanfa introduce
una importante variaciéon en las
alternativas que se proponfan en
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TABLA 8.6.4

los gobiernos espafiol y britanico se podra avanzar mucho, poco o nada en

la resolucion del contencioso?

¢Considera Vd que con las actuales conversaciones sobre Gibraltar entre

Mucho Poco Nada NS/NC
Poblacién general 9,6 59,9 20,8 9,8
Lideres 29,3 65,5 52 -

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.6.5

Gibraltar entre Espafa y el Reino Unido?

¢Qué opiniéon le merece la propuesta de compartir la soberania de

Acuerdo ‘ Desacuerdo ‘ NS/NC ‘
Poblacién general 27,5 59,6 12,9
Lideres 79,3 20,7 --

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.6.6

proponemos?

Poblacién general

¢Cudl cree Vd. que serfa la mejor solucién para Gibraltar entre las que le

Lideres

La co-soberanfa durante un periodo y el retorno

de la soberania a Espafia al finalizar el mismo Sl 759
La cosoberania entre Espafia y el Reino Unido 9 36
permanentemente ?
Lé declsloun debe estar siempre en manos de los 256 34
gibraltarefios

Ninguna de las anteriores 20,9 12,1
NS/NC 13,9 -

Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.

TABLA 8.6.7

igual o han empeorado en el tltimo afio?

¢Y nuestras relaciones con Francia, cree Vd. que han mejorado, siguen

1991 1992 1995 1997 2002 ‘
Han mejorado 323 83,5 31,9 55,9 58,6
Siguen igual 62,6 15,5 62,2 42,2 37,9
Han empeorado — 1,0 59 2,0 34
NS/NC 5,1 - - - -

Porcentajes verticales.

TABLA 8.6.8

contra el grupo terrorista ETA.

Grado de satisfaccién por la colaboracién actual de Francia en la lucha

1992 1995 1997 2002
Muy satisfactoria 34,0 20,2 324 29,3
Bastante satisfactoria 59,2 72,3 65,7 67,2
Poco satisfactoria 3,9 5,9 1 34
Nada satisfactoria 1,0 0,8 -- --
NS/NC 1,9 0,8 1 --

Porcentajes verticales.
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afios anteriores, si bien la propues-
ta britanica contiene aristas que,
sin ellas, la harfan ciertamente
atractiva a los ojos de los lideres.
Nos referimos a la temporalidad
de la medida o a su definitiva per-
manencia, que otorgatria un nuevo
status a la colonia britanica. Por
ello, se propusieron a la considera-
cién de los lideres estas vatriantes,
afladiendo una categoria que daba
a los gibraltarefios la maxima res-
ponsabilidad en el asunto. Los
lideres se adhieren mayoritaria-
mente a la propuesta de la sobe-
ranfa compartida, pero durante un
petiodo transitorio que culminarfa
con su traspaso a Espafia. Por otro
lado, otorgan menos protagonis-
mo a los gibraltarefios que lo que
hace la poblacién general, como se
deduce del escaso eco que tiene
entre ellos la posibilidad de que la
decision dltima sobre Gibraltar se
encuentre en manos de sus habi-
tantes. Las otras opciones no
cuentan, a juicio de los lideres con-
sultados, con peso suficiente para
ser tomadas en consideracion.

Las relaciones con Francia no
han tenido, en el ultimo afio,
especiales contratiempos. Por el
contrario, en opiniéon de los lide-
res, han experimentado una noto-
ria mejoria, como lo demuestra el
que el 58,6 por ciento de los
entrevistados asf lo aprecie, mien-
tras que para el 37,9 por ciento no
ha habido variacion. Estos resul-
tados expresan la estabilidad y
normalidad de las relaciones entre
nuestros dos paises que, en otras
épocas se vefan alteradas periodi-
camente por los asaltos a camio-
nes espafioles en ruta por Francia,
o por el escaso eco que tenfan las
demandas espafiolas de colabora-
cion antiterrorista.



En este ultimo aspecto los
lideres han apreciado sensibles
avances en los ultimos diez afos.
En los diferentes Informes INCI-
PE, se ve una gran unanimidad
entre los lideres al calificar de exce-
lente o muy satisfactoria la coope-
racion francesa en la lucha contra
el terrorismo de ETA, y dicha
satisfaccion no ha disminuido
durante este tiempo.

La tradiciéon espafiola tiene
en el Estado Vaticano un buen
punto de referencia para calibrar
nuestra capacidad diplomatica,
igual que ocurre con la mayoria
de los paises mas importantes del
mundo, cuyos gobiernos mantie-
nen una representacion diploma-
tica permanente ante la Santa
Sede. La salud de nuestras rela-
ciones con el Vaticano actua
como un buen indicador de nues-
tra politica exterior. Después de
un periodo en el que las relacio-
nes entre ambos Estados estuvie-
ron presididas por un cierto dis-
tanciamiento, especialmente visi-
ble en la opinién manifestada por
los lideres en 1991, se apreci6 al
aflo siguiente un retorno a la nor-
malidad que se ha mantenido
desde entonces. Nuestras relacio-
nes con el Vaticano se caracteri-
zan por la continuada estabilidad
que las ha presidido y no se apre-
cian, desde 1992, sintomas de
que vayan a alterarse en el futuro.

Las relaciones de vecindad con
Marruecos no han pasado, en los
dos ultimos afios, por sus mejores
momentos. Los tradicionales con-
tenciosos, unos histéricos y otros
que reaparecen ciclicamente, se han
agravado mucho y s6lo muy recien-
temente el retorno de los embajado-
res a sus respectivas sedes diploma-

TABLA 8.6.9

Y nuestras relaciones con el Vaticano, ¢cree Vd. que han mejorado, han

empeorado o siguen igual en el dltimo afio?

1991 1992 1995 1997 2002
Han mejorado 2,0 1,0 1,7 245 10,3
Siguen igual 42,4 90,3 81,5 68,6 79,3
Han empeorado 53,5 6,8 10,1 1 6,9
NS/NC 2,0 1,9 6,7 59 34
Porcentajes verticales.
TABLA 8.6.10  En cuanto a Marruecos ¢considera Vd. que las relaciones con dicho pais

han mejorado, se mantienen igual o han empeorado en el dltimo afio?

1991 1992 1995 1997 2002
Han mejorado 50,5 35,0 12,6 28,4 34
Siguen igual 41,4 64,1 72,3 69,6 8,6
Han empeorado 6,1 1,0 14,3 2,0 86,2
NS/NC 2,0 - 0,8 - 1,7
Porcentajes verticales.
TABLA 8.6.11  Grado de importancia que conceden los entrevistados a los siguientes

aspectos para explicar el actual conflicto con Marruecos (% que sefala

que son muy o bastante importantes).

Poblacion general

Lideres

El bloqueo al acuerdo pesquero con Matruecos

89,3 74,2

La inmigracién clandestina desde Marruecos 89,4 84,5
Los territorios espafioles en Aftica 76,2 70,7
La posicion espafiola sobre el Sahara 66,2 93,1

5

La competencia de los productos marroquies

68,6

Y

15,5

Porcentajes horizontales. Datos referidos al afio 2002.

ticas ha aliviado un tanto la conflicti-
va situacion. Los lideres, al igual que
la muestra de poblacion general a la
que se ha entrevistado, aprecia un
nototio empeoramiento en las rela-
ciones que hasta hace poco se
podian calificar de estables y discre-
tamente satisfactorias. El 86,2 por
ciento de los lideres consultados las
califica de peores que hace un afio.

Hay numerosos contenciosos
abiertos entre los dos paises que se
superponen a la hora de identificar
el que tiene mas peso en el actual
conflicto con Marruecos. Es indu-
dable que el incidente que tuvo al

Islote de Perejil como protagonista
no ha ayudado a distender las rela-
ciones entre ambos pero, en opi-
ni6én de los lideres, hay otros con-
tenciosos abiertos de mayor tras-
cendencia para explicar la situacion
que viven nuestros dos paises.
Marruecos ha tenido y tiene un
gran interés en que no se llegue a
realizar el referéndum acordado
por las Naciones Unidas en el terri-
torio saharaui, hoy bajo control
marroqui. Los retrasos en las
fechas sucesivamente acordadas y
las dificultades para la elaboracion
de un censo satisfactorio para
todos, juegan a favor de Marruecos
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TABLA 8.6.12

¢Considera Vd. que Ceuta y Melilla deberfan mantenerse como ahora, es

decir, como plazas de soberanfa espafiola, tener un estatuto especial o

negociar con Marruecos su situacién?

Poblacién general Lideres
Como ahora 67,2 60,3
Estatuto especial 7 22,4
Negociar con Marruecos 13,5 13,8
Ninguno 4,4 -
NS/NC 7,9 34
Porcentajes verticales. Datos referidos al afio 2002.
TABLA 8.6.13  Evolucién del conocimiento y valoracién de los Organismos
Internacionales y Europeos.

Poblacion general ‘ Lideres

A. Otrganismos Internacionales Conoce % Valora?lon Conoce % Va.loragon
(media) (media)

ONU 97,9 6,5 100 7,9
UNESCO 83,6 6,6 100 6,4
FAO 55,0 6,2 100 6,8
OMS 61,7 6,6 100 7,5
oIT 46,0 5,5 100 6,5
UNICEF 95,0 74 100 7,5
FMI 53,3 5,1 100 6,7
OTAN 93,7 52 100 7,7
B. Organismos europeos
UEO 75,6 6,1 72,4 5,6
Parlamento Europeo 85,0 6,0 100 7,2
Consejo de Europa 75,9 5,9 100 7,0
Comisién Europea 77,3 5,8 100 82

Puntuacion media entre 0y 10. Datos referidos al afio 2002.

y han impedido una solucién per-
manente para el Sahara. La posi-
cion de Espafia amparando el
requisito del referéndum, ha colo-
cado a Marruecos en una delicada
posicion  internacional, pero mas
favorable a sus intereses que a los
de los demas paises. A juicio de los
lideres, este contencioso es el de
mayor peso entre los que tienen
planteados los dos paises. Pero hay
otros que no son desdefables para
entender la actual situacién. El
continuo flujo de inmigrantes
desde Marruecos, la negociacion
pesquera y las permanentes reivin-
dicaciones sobre los territorios
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espafoles en Africa han contribui-
do, por ese orden, y en opinién de
los lideres, al agravamiento de las
relaciones entre Espafia vy
Marruecos.

El contencioso de Ceuta y
Melilla se inscribe en el numeroso
grupo de litigios existentes entre
los dos paifses. Periddicamente
resurge la reivindicacion marroqui
sobre estas Ciudades Auténomas
espafiolas enclavadas en el Norte
de Africa, proponiendo alternati-
vas que no han obtenido mucho
crédito entre los espafioles. La
mayoria de los entrevistados, sean

lideres o poblacién general, no
desean que se altere la actual situa-
ci6on de las dos ciudades, aunque el
22,4 por ciento de los primeros da
alguna posibilidad a la redaccién y
aprobacion de un estatuto especial
que les otorgue mayor autonomia
y acoja de mejor manera la reali-

dad que les rodea.

Y antes de terminar este epi-
grafe sobre las relaciones bilatera-
les es preciso dedicar un breve
comentario a los organismos mul-
tilaterales y a la valoracion que de
ellos han hecho tanto los lideres,
como la poblacién general.
Incorporamos, de esta forma,
uno de las partes del debate que
esta teniendo lugar entre el multi-
lateralismo de los europeos y el
unilateralismo que parece presidir
las decisiones de los Estados
Unidos. Los entrevistados han
hecho uso de una escala de diez
posiciones, con objeto de aplicar-
la a la valoraciéon que les merece
cada Organismo Internacional,
que se ha sometido a su conside-
racién, como si de una nota se
tratara. Se han unificado las esca-
las utilizadas en todo el cuestiona-
rio y por ello, se ha aplicado a esta
cuestion la misma escala que en
las demas. Esto impide su compa-
racion con los resultados obteni-
dos en anteriores Informes, en los
que se utilizé, en este punto, una
escala de siete posiciones.

Ya hemos manifestado en
otras ocasiones que la variedad de
los Organismos Internacionales
hace que sea dificil poseer un
conocimiento acertado de lo que
significan o una certera valoracion
de su influencia y de su eficacia. St
a la existencia de multiples organis-
mos, sumamos las dificiles nomen-



claturas en las que a menudo se
enredan sus denominaciones ofi-
ciales, estaremos ante un panorama
que dificulta un conocimiento pre-
ciso de los mismos. Creemos que la
homogeneidad que se produce en
las valoraciones de estos organis-
mos por parte de los espafioles nos
advierte del precario conocimiento
que se posee de muchos de ellos,
pues sus funciones, tareas e
influencia no se encuentran sufi-
clentemente diferenciadas como
para asignarles una valoracion
acorde con las simpatias o el apre-
cio real que despiertan .

El conocimiento y la impor-
tancia que asigna a  estos
Organismos la poblacion espafio-
la tiene mas que ver con su vincu-
lacién a problemas y necesidades
reales, que con su eficacia para
resolverlos. En las actuales cir-
cunstancias por las que atraviesa
el mundo, algunos de estos
Organismos han adquirido gran
relevancia, y estan jugando un
destacado papel en la crisis, mas
alla incluso de la eficacia con la
que la estan gestionando. Es indu-
dable que la ONU vy sus resolu-
ciones estan conteniendo un con-
flicto que ya se daba por seguro,
pero su tibieza a la hora de afron-
tarlo esta minando su credibilidad
y la autoridad que los paises que la
componen le otorgan.

No obstante, y a pesar de
estas circunstancias, la
Organizaciéon de las Naciones
Unidas es uno de los Organismos
Internacionales mas conocidos y
mejor valorados por los lideres, y
algo menos por la poblacién
general, igual que lo son los vin-
culados a esta organizacién como
Agencias u Organismos especiali-

zados, que dirigen sus acciones a
la salud (Organizacion Mundial
de la Salud) y la Infancia (UNI-
CEF). Anaden los lideres a estos
Organismos la Alianza Atlantica
que, en su opinion, desarrolla una
labor merecedora de una de las
mas altas puntuaciones. No son
de la misma opinion el resto de
los espafioles, pues adjudican a la
OTAN la peor valoracién, junto
al Fondo Monetatio
Internacional, aunque ninguna de
las dos suspende. Los menos
conocidos de la poblacion general
son la Organizaciéon para la
Alimentacion y la Agricultura y la
Organizacion Internacional del
Trabajo. Por el contrario, las
Organizaciones ligadas a Europa
son bastante conocidas por el
conjunto de la poblacién, aunque
la valoracion que de ellas realizan
es inferior a la que los lideres
aprecian.

8.7 Perspectivas sobre 1la
inmigracion, la cooperacion
y el narcotrafico internacional

Abordamos, en este ultimo
epigrafe, tres importantes aspec-
tos relacionados con la politica

exterior que nos permiten
ampliar los asuntos con los que,
convencionalmente, se la ha

identificado. No se nos oculta
que estos tres asuntos son objeto
de una viva polémica, por cuanto
cada uno de ellos muestra dimen-
siones que desbordan el ambito
de la discusién politica para
entrar en el campo de la reflexion
ética, del debate ideoldgico y de
la accion social.

La cooperacién espafiola,
como se indica en otro lugar, ha
ampliado sus recursos y extendi-

do su accién a todo el mundo,
aunque todavia se encuentra muy
lejos de lo que realizan otros pai-
ses mas avezados en este terreno.
Hemos visto en el lugar corres-
pondiente como los lideres son
cada vez mas proclives a asignar
fondos suplementarios a la coo-
peraciéon cuando, en anteriores
Informes, se mostraban mas
remisos a ampliarlos. El impor-
tante apoyo que ahora recibe de
los lideres, como también de la
poblacion general, se traslada a
los paises que, en su opinidn,
deberfan de recibir mas fondos
de los que se les asignan hasta
ahora.

En contraste con el conjunto
de la poblacién espafola entrevis-
tada, el grupo de lideres tiene una
percepcion diferente de aquellos
paises a los que se debe ampliar o
reducir las ayudas que reciben de
la cooperacion espafola. Llama la
atencion, en este punto, la opinion
tan divergente entre unos y otros
cuando hablamos de Marruecos.
La poblacién espafiola que ha sido
consultada ha expresado clara-
mente que Marruecos no debe
recibir mas ayudas que las que
ahora recibe, e incluso, un nume-
roso grupo aboga por reducitlas o
suprimirlas. Por el contrario, y en
consonancia con su percepcion
mas global de la politica exterior
hacia el Magreb, los lideres plante-
an un incremento sustancial de las
ayudas  destinadas tanto a
Marruecos como a Argelia. La
estabilidad en la zona, a su juicio,
pasa por contribuir generosamen-
te a su desarrollo econémico y
social y este objetivo no se puede
alcanzar si las ayudas que éstos
reciben se encuentran condiciona-
das por otras circunstancias.

155



TABLA 8.7.1

Indice de incremento o disminucién de las ayudas que presta Espafia

destinadas a diversos paises, agrupandolos por areas geograficas.

1991

Marruecos 55,5

1992

1995 1997 2002

66,0 76,5 79,4 79,3

Argelia 54,5

Guinea Ecuatorial 46,5

58,3 293 559 86,3

32,1 15,1 38,2 32,8

Mozambique

46,5 50,5 51,1 74,2

Rumania -

Cuba 25,2 25,4 48,0 74,5 75,9
Nicaragua 78,7 87,4 77,3 86,2 89,7
Colombia 73,8 83,6 74,8 71,5 89,7
Argentina 62,6 61,1 57,2 31,4 86,2
Chile 66,6 59,2 58,8 28,5 58,7
Filipinas 51,5 49,5 54,6 61,7 67,3

59,3 29,5 40,2 449

Polonia .

63,1 32,0 41,2 30,7

El indice se ha compuesto a partir de las diferencias entre los porcentajes de poblacion que opinan que la ayuda debe

incrementarse o mantenerse, y los que piensan que debe disminuir o suspenderse.

TABLA 8.7.2

En cuanto a las drogas, scudl es, segun su opinién, la medida que puede ser

mas positiva para solucionar el problema?

1991 1992 1995 2002
Ifnp?edjr que en cualquier pais pueda exis- 384 330 370 353 3238
tir libremente venta y consumo
TLa liberalizacion de la venta y
consumo es responsabilidad de cada pais 40 68 8.4 157 17.2
Para que una medida de liberalizacion sea efecti-
va, todos los paises deben adoptar una medida 52,5 54,4 445 422 48,3
sl
NS/NC 5,1 58 10,1 6,9 1,7

Porcentajes verticales.

Entre ambos grupos no exis-
ten mas discrepancias que las que
hacen referencia al grado en el que
estas ayudas deben ser ampliadas
en funcién del pafs al que se las
destine. Este es el caso de Argelia
y, en menor medida, de Cuba, pai-
ses para los que los lideres piden
un sustancial incremento de la
ayuda, mientras que la opinion del
resto de los espanoles se mantiene
mas contenida. En Guinea
Ecuatorial también se reflejan las
diferencias de opinién, pero en
este caso, la poblacion general se
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muestra mas generosa que los
lideres. Polonia, sin embargo, no
recibe tantos apoyos de los lideres
para que la ayuda que se destina a
aquel pafs se vea incrementada,
quizas porque su candidatura a
miembro de la Unién Europea le
otorga una privilegiada posicién
que no se corresponde con el de
un pafs receptor de ayuda para
Cooperacion al Desarrollo.

La segunda de las cuestiones
que abordamos en este epigrafe se
refiere al grave problema del nar-

cotrafico internacional. Las impli-
caciones son numerosas y variadas
sus derivaciones, por lo que se esta
empezando a abrir paso el debate
sobre la oportunidad de abordar
este problema desde otras politicas
alternativas a las de la represion del
trafico y persecucion del consumo.
Los lideres han puesto de manifies-
to a lo largo de los afios y todavia
mas ahora, que las medidas exclusi-
vas de represion y lucha contra el
narcotrafico no son efectivas para
abordar en toda su complejidad la
actual situacion de las drogodepen-
dencias en el mundo. Sélo el 32,8
por ciento de los lideres, frente al
49 por ciento de la poblacion gene-
ral, apuestan por medidas de este
tipo. En oposicion a ellas, se
empieza a abrir paso entre la
poblacion espafiola, reafirmandose
entre los lideres la idea de que se
pueden plantear otras medidas
liberalizadoras a escala mundial,
regulando adecuadamente la venta
de algunas de estas sustancias. El
48 por ciento de los lideres se
adhiere a esta postura, mientras
que en el conjunto de la poblacion
sélo son partidarios de ella el 18
por ciento. Al mismo tiempo, el 26
por ciento de estos ultimos y el 17
por ciento de los lideres verfan con
buenos ojos que una posible libera-
lizacién comercial de estas sustan-
cias la puedan llevar a cabo los pai-
ses, independientemente de cual
sea la posicion mundial.

En otro orden de cosas, la tet-
cera de las cuestiones que aqui se
aborda, es la de la inmigracion. Se
ha producido en los dltimos afios
una fuerte oleada inmigratoria pro-
veniente de diferentes partes del
mundo, tanto del Continente
Afficano, como de  Asia,
Iberoamérica, o Europa del Este y



que ha alertado a las autoridades,
no solo de Espana, sino del con-
junto de paises de la Uniéon
Europea. Las actitudes de los
espafioles no han variado sustan-
cialmente; coinciden mas que en la
intensidad con la que se enfrentan
a las diferentes opciones, y en esto
tanto la poblacién general, como
los lideres son de la misma opi-
nién. Si las actitudes de los espafio-
les eran restrictivas en el pasado, en
el ano 2002 lo son todavia mas.
Una abultada mayoria de los lideres
optan por establecer un sistema
que impida el acceso indiscrimina-
do de inmigrantes y garantizar, de
ese modo, un flujo de inmigracion
adecuado a las necesidades y recur-
sos de nuestro pais.

Como ya sabemos por ante-
riores estudios, las actitudes gené-
ricas hacia los trabajadores extran-
jeros se encuentran muy mediati-
zadas por componentes como la
raza, el grupo étnico o cultural
que condiciona, con frecuencia,
sus posibilidades de integracién
real. La opinién expresada por los
lideres sobre esta cuestion se dis-
tancia mucho de la que sostiene la
poblaciéon general. Uno de los ele-
mentos que influye en la capaci-
dad de una sociedad para incorpo-

TABLA 8.7.3

En relacién con los inmigrantes extranjeros que viven en Espafia, ¢cual de

estas dos opciones cree Vd. que es la méds adecuada?

1997 2002

Favorecer su integracion 15,7 121

Sistemas de cuotas 79,4 82,8

Que regresen a su pais - —

NS/NC 4,9 52

Porcentajes verticales.

TABLA 8.7.4  ¢A cudl darfa Vd. preferencia a la hora de facilitar su integracién en la

sociedad espafiola?

Poblacién general Lideres

Sudamericanos 29,5 77,6
Arabes 2,5 1,7
Norteafricanos 1,1 12,1
Africanos de raza negra 3 1,7
Europeos del Este 6,9 241
Asidticos 1,3 1,7
Ninguno 16,7 -

A todos 38,2 12,1

Datos referidos al afio 2002.

rar lo ajeno es la actitud con la que
afrontamos la integracion de
colectivos diversos. Con ello,
como ya adelantdbamos en el epi-
grafe 4.10, expresamos la apertura
con la que acogemos a los inmi-
grantes y la aceptacion de la inmi-
gracion. Los lideres, en contraste
con la poblacién general, prefie-
ren a los iberoamericanos antes
que a ningun otro colectivo a la
hora de facilitar su integracioén en

Espafia, aunque tampoco recha-
zan a quienes provienen de la
Europa Oriental. Pero sélo el 12
por ciento de los lideres consulta-
dos afirma que no se debe dar
preferencia a ningun colectivo
sobre otro, porque todos tienen
derecho a ser acogidos en igualdad
de condiciones, cualquiera que sea
su origen, mientras que para el 38
por ciento de la poblacion general,
esta serfa la opcion preferida.
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Ficha Técnica del Estudio

Ambito

Nacional. Se ha incluido las provincias insulares y excluido Ceuta y Melilla.

Universo
Poblacién espafiola de uno y otro sexo de 18 y mas afios.

Cuestionario

El estudio se realiz6 mediante entrevistas directas en las que se utilizaron dos cuestionarios precodificados. El dirigi-
do a la poblacion general consta de 73 items y 8 de identificacion. El de lideres de 70 items, mas 4 preguntas de iden-
tificacion.

Trabajo de campo
Los trabajos de campo los realiz6 la empresa SDC, Servicios de Campo, entre los dias 11 de noviembre y 12 de
diciembre de 2002 para la poblacion general, y del 2 de diciembre de 2002 al 3 de enero de 2003 para los lideres.

Elaboracion de los datos

Los datos se han tratado utilizando el paquete estadistico BARBRO, programa idéneo para el trabajo con encues-
tas y que posee suficiente flexibilidad para facilitar las tablas de contingencia y posteriores analisis estadisticos.

Se han utilizado cinco cabeceras con 7 variables de analisis, generando tablas de frecuencias, porcentajes verticales
y horizontales.

Muestra de la poblaciéon general

Comprende 1409 entrevistas, estratificadas por el cruce de Comunidad Auténoma y tamafio de hébitat, con afija-
cién no proporcional a cada Comunidad Auténoma y proporcional dentro de la Comunidad a cada estrato. Se ha
dado mayor peso a las Comunidades de Galicia, Pais Vasco, Madrid, Catalufia y Canarias, mientras que el resto se
han agrupado por zonas, acogiendo cada una a las siguientes:

MUESTRA PARA EL ESTUDIO INCIPE 2002

Muestra sobre

Poblacién Total 10001 Muestra Finall
Centro-Norte (La Rioja, Navarra, Castilla-Le6n, Cantabria , Asturias y Aragon) 6.091.349 15 150 150
Levante (Valencia, Murcia y Baleares) 6.202.091 15 150 150
Centro-Sur (Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha) 10.176.577 25 250 200
Canarias 1.694.477 4 40 100
Madrid 5.423.384 13 130 200
Pais Vasco 2.082.587 5 50 180
Catalufia 6.343.110 16 160 250
Galicia 2.695.880 7 70 180
TOTAL 40.709.455 100 1.000 1.410

1 Minimo de 100 encuestas por region, excepto Pais Vasco, Catalufia y Galicia, que cuentan con un minimo de 150 entrevistas.
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La distribuciéon de la muestra en las Comunidades Auténomas, que han sido agrupadas en zonas, ha sido la

siguiente:
CENTRO-NORTE 150
La Rioja 7
Navarra 14
Castilla y Leon 60
Cantabria 13
Astutias 26
Aragbn 30
LEVANTE 150
Comunidad Valenciana 101
Murcia 29
Baleares 20
CENTRO-SUR p/1]
Andalucia 145
Extremadura 21
Castilla-La Mancha 34

Para devolver a cada Comunidad Auténoma y zona geografica el peso real en el conjunto de la poblacién se han
utilizado los siguientes coeficientes de ponderacion:

Coeficientes de ponderacion para la muestra utilizada

Muestra real Coeficiente de

sobre 1410

Muestra tedrica
sobre 1410

% tedrico

ponderacién

Centro-Norte 15 2115 150 10,6 1,41
Levante 15 211,5 150 10,6 1,41
Centro-Sur 25 325,5 200 14,2 1,76
Canarias 4 56,4 100 7,1 0,56
Madrid 13 183,3 200 14,2 0,91
Pais Vasco 5 70,5 180 12,8 0,39
Catalufia 16 225,6 250 17,7 0,90
Galicia 7 98,7 180 12,8 0,55

Los errores de muestreo se han calculado para cada una de las zonas y para los datos globales. Con un nivel de con-
fianza del 95,5%, considerando una dispersién poblacional del 50%, el error estimado es de +/- 2,66.

Etrrores de muestreo

Muestra real Errores muestra
sobre 1410 real

Muestra tedrica sobre Errores muestra

1410 tedrica

Centro-Norte 211,5 6,87 150 8,16
Levante 2115 6,87 150 8,16
Centro-Sur 3525 5,32 200 7,07
Canarias 56,4 13,3 100 10

Madrid 183,3 7,38 200 7,07
Pais Vasco 70,5 11,9 180 7,45
Catalufia 225,6 6,65 250 6,32
Galicia 98,7 10,1 180 7,47

La seleccién de la dltima unidad de muestreo se ha realizado por el método de rutas con punto de arranque alea-
torio y por cuotas de sexo y edad. Se han seleccionado 112 puntos de muestreo distribuidos por toda la geografia
nacional, ateniéndose a los estratos previamente establecidos.
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Muestra de lideres

Se realiz6, ademas, una muestra nominal, no aleatoria, de 58 personalidades entre 150 a las que se pidi6 que acce-
dieran a ser entrevistadas. La lista de personalidades a entrevistar fue facilitada, como en Informes anteriores, por
el INCIPE, encargandose también de realizar las primeras gestiones para que estos accediesen a ser entrevistados.
Las profesiones declaradas por este grupo de poblacion son las siguientes:

MUESTRAS DE LIDERES INCIPE

PROFESION

POLITICOS

5
EMPRESARIOS 3
DIPLOMATICOS 4
DIRECTIVOS DE EMPRESA PUBLICA 0
ALTOS FUNCIONARIOS 5
BANQUEROS 1
MILITARES

JERARQUIAS RELIGIOSAS 0
[CATEDRATICOS Y PROFESORES DE UNIVERSIDAD/ACADEMICOS 11
PROFESIONALES LIBERALES 3
PERIODISTAS 5
SINDICALISTAS 2
FUNDACIONES 11
TOTAL 58
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