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Quaderns de Construccié de Pau es una publicaciéon de la Escola de Cultura de Pau
que tiene el objetivo de difundir y acercar al publico interesado las investigaciones
que se llevan a cabo en esta institucion en el dambito de la construccion de la
paz. Los cuadernos de investigacion seguiran tres lineas de trabajo fundamentales.
En primer lugar se ofreceran documentos de analisis sobre diferentes temas
de actualidad, aportando reflexiones de caracter académico. En segundo lugar
se elaboraran documentos en los que se formularan propuestas que faciliten la
intervencion de los actores implicados en los diferentes ambitos de la construccion
de la paz. Finalmente se elaboraran monograficos de analisis de conflictos
armados, tensiones, procesos de paz o procesos de rehabilitacion posbélica que
estan teniendo lugar actualmente fruto del analisis sobre el terreno del personal
investigador de la Escola de Cultura de Pau.
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RESUMEN

El Gobierno filipino mantiene abiertas negociaciones con las guerrillas del MILF
y del NPA, con las facilitaciones de Malasia y Noruega, respectivamente. Ambas
negociaciones discurren satisfactoriamente, y es posible que a lo largo del 2011 se
logren acuerdos sustantivos. El presente informe analiza el transcurso de dichos
procesos, desde sus inicios hasta el primer trimestre de 2011.
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unque se trata de un pais predominantemente catélico, en las Ultimas décadas

han surgido grupos armados alrededor del 8 % de la poblacion musulmana, asi
como también guerrillas comunistas. Pese a las dos revoluciones populares de los
Ultimos 25 afios (en 1986, para derrocar al presidente F. Marcos, y en 2001, para
destituir al presidente Estrada), el pais esta todavia en manos de una oligarquia
terrateniente, sin voluntad de resolver los graves problemas estructurales:
corrupcion, falta de infraestructuras, subdesarrollo rural, falta de servicios
basicos, impunidad sobre las graves violaciones de los derechos humanos, etc.
La expansion de la guerrilla comunista liderada por el NPA (News People Army)
estd vinculada al sistema de explotacién de la tierra, mientras que la rebelidn
musulmana liderada por el MILF (Moro Islamic Liberation Front) tiene que ver con
la discriminacidn socioeconémica de la poblacidn del sur, especialmente, la que vive
la isla de Mindanao y el archipiélago de Sulu, que ha dado lugar a un nacionalismo
regional. En esta region, ademas, viven dos tercios de los musulmanes del pais.
En los afios noventa, surgi6é un nuevo grupo radical y terrorista, Abu Sayyaf, que
pretende instaurar un estado islamico en el sur del pais, opera principalmente en
el archipiélago de Sulu, esta acusado de mantener relaciones con Al Qaeda y no ha
abierto ningln proceso de negociacién con el Gobierno.

El NPA, creado en 1969, es el brazo armado del Partido Comunista de Filipinas
(CPP) y estd integrado en el NDF (National Democratic Front), que agrupa
diversas organizaciones y actlia como brazo politico y negociador del NPA, grupo
que cuenta con unos 6.000 efectivos. EI NDF esta liderado por José Maria Sison
«Joman, exiliado en los Paises Bajos. EI NPA se distancié de la revolucion popular
de 1986, lo que produjo importantes divisiones internas, pues muchos cuadros
y militantes abandonaron en aquel momento la lucha armada. EI MILF nacié
en 1978, como escision del Moro National Liberation Front (MNLF), creado en
1969, que después de varios afios de negociacién llegd a un acuerdo de paz con
el Gobierno (Acuerdo de Manila), con la mediacién inicial de Libia, después de la
Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), Arabia e Indonesia, acuerdo por
el que obtuvo una autonomia para las provincias del sur. EI MILF, que cuenta con
unos 10.000 militantes, se opuso a este acuerdo de 1996 y exigié la independencia
de Mindanao. Por otro lado, cabe mencionar que, en el mes de octubre de 2005,
el Gobierno anuncié la firma de un acuerdo de cese de hostilidades con el grupo
armado de oposicion RPM-M, faccién que hace unos afios se escindié del NPA y
que mantuvo conversaciones con el Gobierno durante los dos Ultimos afos.

Antecedentes del proceso de paz
MILF

Después de rechazar los acuerdos de Manila de 1996, el MILF encontrd, dos
afnos mas tarde, el apoyo de Libia para iniciar negociaciones con el Gobierno
filipino, aunque sin resultados. En 2001, la presidenta Gloria Macapagal Arroyo
ofrecid negociaciones en el exterior, suspendié las operaciones militares e inicid
conversaciones en Malasia, bajo los auspicios de Libia, con lo que se alcanzé un alto
al fuego. A pesar de varios e importantes enfrentamientos con las FFAA, en 2003
se reanudaron las conversaciones en Malasia. A lo largo de 2004, el Gobierno de
Filipinas y el MILF mantuvieron, igualmente, reuniones exploratorias en Malasia,
en las que acordaron una agenda inicial de tres puntos: seguridad, rehabilitacion
de las areas de conflicto y protecciéon de los territorios ancestrales de la isla de
Mindanao. Segun parece, el MILF habria renunciado a la independencia pero, a la
vez, exigiria formulas de autogobierno que expresaran mayor grado de autonomia
en la Regidon Auténoma del Mindanao Musulman (RAMM). En 2005, el MILF llevd
a cabo una multitudinaria asamblea en el sur del pais, con mas de medio millén de
asistentes, para consultar a sus bases y simpatizantes sobre los principales retos
que afrontaba el pueblo bangsamoro y las estrategias a adoptar para encontrar
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soluciones. También llegaron nuevos observadores al
International Monitorig Team, en el que participan
observadores militares de Malasia, Brunei, Indonesia,
Japény Libia. Uno de los aspectos de desacuerdo entre
las partes era el mecanismo de validacion de la nueva
entidad politica, pues el MILF rechazé la celebracion
de un referéndum para incorporar dicha comunidad a la
Region Auténoma de Mindanao Musulman (RAMM),
tal como exigia el Gobierno y obliga la Constitucion.

En 2007 el MILF valord positivamente una
propuesta del Gobierno, pues Manila habria ofrecido
por primera vez el derecho de autodeterminacion al
pueblo bangsamoro, aunque descarté de antemano
la posibilidad de la independencia. EI Gobierno
estaria dispuesto a concederles una féormula de
autogobierno, excepto en las areas de defensa,
asuntos exteriores, moneda y correos. A finales de
julio de 2008, el Gobierno y el MILF declararon que
el 5 de agosto firmarian en Malasia el Memorando
de Acuerdo sobre Dominios Ancestrales (MOA, por
sus siglas en inglés), el aspecto de la negociacion
mas controvertido de los Ultimos anos. Ambas
partes también se comprometieron a alcanzar, en
los 15 meses siguientes, un acuerdo de paz global
que incluyera los tres puntos principales de la
agenda de negociacion: seguridad, rehabilitacion y
desarrollo, y dominios ancestrales. Finalmente, el
MILF y el Gobierno también acordaron que un afo
después de la firma del MOA (agosto de 2009) se
celebraria un referéndum en 735 comunidades de
mayoria musulmana adyacentes a la actual Region
Auténoma del Mindanao Musulman (RAMM) y en
seis ciudades de la provincia de Lanao del Norte, para
decidir cuales se incorporarian a la futura Entidad
Juridica Bangsamoro. En otras 1.459 comunidades
se celebraria el mismo referéndum aunque, como
minimo, 25 afos mas tarde de la firma del acuerdo de
paz definitivo. A principios de agosto, no obstante, el
Tribunal Supremo suspendié cautelarmente la firma
del MOA, horas antes de que el Gobierno filipino y
el MILF se dispusieran a rubricar el documento en
Malasia. Ante el estallido de violencia que provocd
esta decision del Tribunal Supremo, a principios de
septiembre el Gobierno disolvié su panel negociador,
puso fin a las negociaciones con el MILF (después de
11 anos de proceso de paz) y declard que la nueva
estrategia del Gobierno seria la del dialogo directo
con las comunidades locales. A pesar de ese ambiente
negativo, a finales de septiembre ambas partes
declararon publicamente que no habian abandonado
el proceso de paz ni formal ni definitivamente.

Amediadosde octubre, laCorte Suprema, porochovotos
contra siete, declard inconstitucional el Memorando de
Entendimiento sobre Territorios Ancestrales, aunque
sefalé que el acuerdo podia ser renegociado. EI MILF
declard que no consideraba vinculante la sentencia de la
Corte Supremay que el Memorando de Entendimiento
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sobre Territorios Ancestrales era el documento clave
para resolver el conflicto de Mindanao. A finales de
noviembre, el Gobierno de Malasia retiré sus efectivos
del International Monitoring Team (IMT), el equipo
internacional que desde 2004 habia supervisado el
acuerdo de alto el fuego entre el Gobiernoy el MILF y
cuyo mandato finalizé el 30 de noviembre. A mediados
de enero de 2009, el ex director de la Policia, y hasta
entonces vicedirector general del Consejo Nacional
de Seguridad, Avelino Razén, fue nombrado nuevo
Consejero Presidencial para el Proceso de Paz en
sustitucion de Hermogenes Esperon, que fue nombrado
maximo responsable del Presidential Management
Staff. Razon continudé en el cargo hasta finales de
ano, cuando fue substituido por Annabelle T. Abaya.
A mediados de septiembre, el Gobierno y el MILF
firmaron en Kuala Lumpur el acuerdo marco sobre
la formacion de un grupo internacional de apoyo al
proceso de negociacidon, que estara compuesto por
Gobiernos, principalmente de la Organizacién de la
Conferencia Islamica y de la UE, asi como también
por ONG internacionales o personas eminentes. Las
principales funciones de dicho grupo seran: observar
las negociaciones, realizar visitas, intercambiar
impresiones o asesorar a las partes, buscar a personas
U organizaciones conocedoras de aspectos concretos
del proceso negociador o auxiliar a las partes a abordar
aspectos sustantivos de la agenda negociadora. A
finales de octubre, el Gobierno filipino y el MILF
firmaron un acuerdo para la proteccion de la poblacion
civil, alcanzado bajo los auspicios del Gobierno malasio
y rubricado en Kuala Lumpur. El pacto comprometia
a las partes a tomar todas las medidas necesarias
para evitar la muerte de civiles o el impacto sobre
éstos, sobre infraestructuras o bienes civiles, asi como
también a facilitar la provision de asistencia y ayuda
humanitaria. Ademas, el Gobiernoy el MILF acordaron
extender el mandato del International Monitoring
Team, que a partir de entonces incluird la supervision,
verificacion y notificacion sobre el cumplimiento de las
partes con la proteccion de los civiles. En la segunda
quincena de noviembre, se reunieron en Malasia, bajo
la facilitacién de Datuk Othman Bin Abdul Razak, los
paneles negociadores del Gobiernoy del MILF, ademas
de representantes de los Gobiernos y de las ONG que
forman parte del International Contact Group. En
cuanto a los Gobiernos, Japén, Reino Unido y Turquia
aceptaron la invitacion del Gobierno y el MILF
Respecto a las ONG, aceptaron la invitacion The Asia
Foundation, el Centro para el Didlogo Humanitario,
Muhammadiyah y Conciliation Resources.

NPA

Respecto al NPA, lleva negociando con el Gobierno
desde 1986 a través del National Democratic Front
(NDF), afo en que sus negociadores se establecieron en
los Paises Bajos. Desde el 2001 cuenta con la facilitacion
de Noruega. En 1987 efectud un alto al fuego, momento
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en el que contaba con unos 25.000 efectivos, cifra que
se ha visto reducida considerablemente en los Ultimos
afnos. En 1992 se mantuvieron, en los Paises Bajos,
nuevas conversaciones con el Gobierno, en las que se
definié una agenda de cuatro puntos, la Declaracion
Conjunta de La Haya, sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario, reformas sociales
y econdmicas, reformas politicas y constitucionales, y
desarme, pero la ilegalizacién del Partido Comunista
de Filipinas (CPP por sus siglas en inglés) produjo
divisiones en el interior del NPA. En 1993 tuvieron lugar
conversaciones en Hanoi y en 1994, en los Paises Bajos.
En 1995 llegaron al Acuerdo Conjunto sobre Seguridad
y Garantias de Inmunidad (JASIG), que concedia
inmunidad a un centenar de personas vinculadas al
proceso de negociacion. En 1997 se establecié una
agenda tematica a negociar, que permitié, en 1998,
llegar al Acuerdo entre los equipos negociadores sobre
Derecho Internacional Humanitario (CARHRIHL), pero
que no fue validado por el presidente del pais. Durante
el afio 2004, el Gobierno mantuvo una reunién en Oslo
con delegados del NPA, y ambas partes aprobaron
establecer un comité conjunto encargado de supervisar
la implementaciéon de los acuerdos sobre derechos
humanos. Desde el afio 2002, el principal obstaculo a
las negociaciones ha sido el hecho de que el NPA figura
en las listas terroristas, tanto de EEUU como de la UE.

En julio de 2005 surgié una crisis en la fase de
exploracién, cuando el lider de este grupo (exiliado a
los Paises Bajos) comunicé que el NDF consideraba
que no tenia sentido continuar negociando con
un Gobierno débil y sin legitimidad y reclamé un

Gobierno de transicion, en el que no participara ni el
NDF, ni el NPA niel CPP y que resolviera cinco temas
basicos: la retirada del NPA de las listas terroristas, la
liberacion de prisioneros politicos, la reparacion a las
10.000 victimas de violaciones de derechos humanos
bajo el régimen de Ferdinand Marcos, la adopcion
de medidas para poner fin a los asesinatos de lideres
politicos y sociales, asi como también la negociacion
de reformas sociales y econémicas. A principios de
agosto, el Gobierno filipino anuncié que, enel plazo de
30 dias, suspenderia el régimen de inmunidad de los
negociadores del NDF (establecido sobre la base de un
acuerdo previo de garantias de seguridad), a menos
que se reanudaran inmediatamente las negociaciones.
El NDF respondié aplazando las conversaciones
formales con el Gobierno, aunque matizd que esto
no suponfa poner fin a las negociaciones de paz, ya
que los paneles de negociacién y sus consultores,
consejeros y equipo continuarian con su trabajo.

A mediados de octubre de 2007, la presidenta del
Comité de Paz, Unificacién y Reconciliaciéon del
Senado filipino, Marfa Ana «Jamby» Madrigal, firmé
en los Paises Bajos una declaracion conjunta con el
panel de negociacién del NDF, presidido por Luis G.
Jalandoni, en la que ambas partes se comprometian a
trabajar para reabrir las negociaciones interrumpidas
desde 2004. En el mes de mayo de 2008, el Gobierno
noruego auspicié y facilitdé un encuentro en Oslo
entre el Gobierno filipino y el NDF. El encuentro, de
caracter informal, era el primero de los tres Gltimos
afos y fue valorado muy positivamente por ambas
partes. EI Gobierno y el NDF acordaron volver a

E

1. Las negociaciones formales de paz entre el Gobierno de Filipinas y el NDF deben celebrarse para resolver
el conflicto armado.

2. El objetivo comun de tales negociaciones debe ser el logro de una paz justa y duradera.

3. Tales negociaciones deben tener lugar después de que las partes hayan alcanzado acuerdos tentativos
sobre temas sustantivos en la agenda acordada a través de comités de trabajo reciprocos que hayan sido
organizados de forma separada por el Gobierno filipino y el NDF.

4. La celebracién de negociaciones de paz debe ser acorde con principios mutuamente aceptables, incluida
la soberania nacional, la democracia y la justicia social, y ninguna precondicion debe negar el caracter
inherente y los propdsitos de las negociaciones de paz.

5. Para preparar las negociaciones formales de paz, estamos de acuerdo en recomendar lo siguiente:

a) Medidas especificas de buena voluntad y creacion de confianza para crear un clima favorable para las
negociaciones de paz; y

b) La agenda sustantiva de las negociaciones formales de paz debe incluir los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, reformas socioeconémicas, reformas politicas y constitucionales,
cese de hostilidades y disposicion de fuerzas.
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LAS NEGOCIONES DEL GOBIERNO FILIPINO CON EL NDF/NPA

1986 Exilio de los lideres del NDF en los Paises Bajos. Primeras negociaciones
1987 | Alto al fuego

1988

1989

1990

1991

1992 Conversaciones en los Paises Bajos (Declaracion de La Haya, con agenda sustantiva)
1993 | Conversaciones en Vietnam

1994 Conversaciones en los Paises Bajos

1995 Acuerdo sobre Seguridad y Garantias de Inmunidad (JASIG)

1996

1997

1998 | Acuerdo entre los equipos negociadores sobre DIH (CARRHIL)

1999

2000

2001

2002 | Inclusion del NPA en las listas terroristas

2003

2004 Conversaciones en Noruega

2005 Crisis en las negociaciones (el NDF considera al Gobierno débil y sin legitimidad)
2006

2007

2008 Conversaciones informales en Noruega (2)

2009 Conversaciones informales en Noruega

2010 Conversaciones informales en Hong Kong. Visita del NDF a Filipinas
2011 Conversaciones en Noruega

reunirse y reactivar, tras cuatro anos de inactividad,
un comité conjunto de supervision de derechos
humanos y derecho internacional humanitario. A
finales de noviembre, los paneles negociadores del
Gobierno y del NDF, liderados respectivamente por
Nieves Confesor y Luis Jalandoni, se reunieron con
caracter informal en Oslo bajo la facilitacion del
Gobierno noruego. Segln el NDF, las conversaciones
fracasaron por la insistencia del Gobierno en
que la reanudacion de las negociaciones oficiales
estuviera precedida por una declaracion de alto
el fuego prolongado. Igualmente, el NDF acusé al
Gobierno de sabotear el encuentro, el tercero de
caracter informal desde que se suspendieran las
negociaciones de paz, al incluir algunos puntos en
la agenda, como la exploracion de nuevos modos de
alto el fuego, el presunto reclutamiento de menores
o el cobro del llamado «impuesto revolucionario»
por parte del NPA, asi como también el fin de los
ataques del grupo armado a compafias mineras
y su presunto uso de minas terrestres. A principios
de julio de 2009, el Gobierno y el NDF anunciaron
su intencidon de reanudar negociaciones oficiales de
paz durante el mes de agosto en Oslo (Noruega). Tal
anuncio se produjo después de que en un encuentro

informal entre ambas partes, facilitado por Noruega,
el NDF se comprometiera a no exigir su retirada de
las listas de organizaciones terroristas de la UE y de
EEUU como precondicion al didlogo. Por su parte,
el Gobierno se habria comprometido a no vincular
las conversaciones de paz con la firma de un acuerdo
de cese de hostilidades y a retirar la suspension del
Acuerdo Conjunto sobre Seguridad y Garantias de
Inmunidad (JASIG, por sus siglas en inglés), lo que
ofreceria garantias de inmunidad a 97 negociadores
del NDF, del Partido Comunista de Filipinasy del NPA.

Respecto al MNLF, que en 1996 logrd un acuerdo
de paz con el Gobierno, en 2007 alcanzé acuerdos
significativos respecto a la aplicacion de todas las
provisiones del acuerdo de 1996 en los que conformé
cinco grupos de trabajo: sharia y sistema judicial,
fuerzas de seguridad, recursos naturales y desarrollo
econémico, sistema politico y de representacion, y
educacion. En 2008, los equipos negociadores del
Gobierno y del MNLF se reunieron en Estambul
(Turquia), donde declararon su intencién de reformar
la ley que, supuestamente, deberia haber incorporado
los principales aspectos del acuerdo de paz de 1996. En
marzo de 2009, el MNLF declaré que habfa iniciado
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conversaciones con el MILF para acercar posicionesy
plantear una solucién comun al conflicto de Mindanao.
En los Gltimos meses, la OCI, de la que el MNLF tiene
el estatuto de miembro observador, habia facilitado
varias reuniones de trabajo entre representantes del
Gobierno y del MNLF para desarrollar plenamente los
contenidos del acuerdo de 1996.

El proceso de paz en 2010

Aprincipios de febrero, tanto el Gobierno como
el grupo armado de oposicion MILF valoraron
positivamente el encuentro entre ambas partes en
Kuala Lumpur, el primero de caracter formal desde
que la Corte Suprema anulara el acuerdo sobre los
territorios ancestrales del pueblo bangsamoro en
agosto de 2008. El encuentro conté con la facilitacion
del Gobierno de Malasia y con el acompanamiento
del International Contact Group. EI Gobierno y el
MILF también acordaron el inminente despliegue del
International Monitoring Team, incluyendo el Civilian
Protection Component. A pesar de estos acuerdos,
varias fuentes sefialaron que persistian diferencias
sustanciales en cuanto al tipo y alcance de la
autonomia que Manila estaria dispuesta a conceder.
Mientras que el Gobierno hablaba de una «autonomia
reforzada», que ampliaria las competencias del pueblo
moro sobre la zona que actualmente comprende la
Region Autdnoma del Mindanao Musulman (RAMM),
el MILF abogaba por la creacién de un «sub-estado
bangsamoro» que amplie los poderes y la extension
de la actual RAMM. EI MILF propone la creacién
de un estado moro (dentro de un Estado federal) con
altos niveles de autogobierno y considera insuficiente
el reparto de poder entre una autoridad mora y el
Gobierno central en cuestiones como la recoleccion
de impuestos o el control y explotacion de recursos
naturales. Por su parte, el Gobierno reconoce que
su propuesta de acuerdo estd condicionada por las
limitaciones constitucionales y por el fallo de la
Corte Suprema, que en agosto de 2008 suspendid
en el Ultimo momento la firma del acuerdo sobre los
dominios ancestrales del pueblo moro. EI Gobierno
anunci6é también, en febrero, el inicio del programa

Apoyo internacional al proceso con el MILF

Facilitador Malasia

«Mindanaw Dialogue», una serie de consultas con
distintos sectores politicos, sociales y profesionales
de Mindanao sobre el actual proceso de paz entre
el MILF y el Gobierno. Segln Manila, el objetivo
de dicho programa era tomar en consideracion
la opinion de la poblacién y, a la vez, informarla
sobre el estado actual de las negociaciones para
hacer mas participativo el proceso de paz y para
evitar que, tal y como sucedié en agosto de 2008,
sectores importantes de la poblacion de Mindanao
se manifestasen en contra de un acuerdo de paz
entre las partes. En marzo finalizé sin acuerdo una
nueva ronda de negociacion en Kuala Lumpur entre
el Gobierno y el MILF, que conté de nuevo con la
facilitacion del Gobierno de Malasia.

A finales de abril, se celebr6 en Kuala Lumpur
las 182 negociaciones exploratorias entre el
Gobierno de Filipinas y el MILF. Ambos acordaron
trabajar conjuntamente para facilitar el retorno
de los civiles que permanecian desplazados desde
2008, mas de 100.000, como consecuencia de la
violencia. Gobierno y grupo armado firmaron un
acuerdo especial de alto el fuego para garantizar
que las elecciones presidenciales transcurrieran
pacificamente en Mindanao. En mayo, el senador
Benigno Noynoy Aquino fue proclamado oficialmente
ganador de las elecciones presidenciales filipinas.
En junio, representantes del Gobierno filipino y
del MILF firmaron un acuerdo para mantener las
negociaciones de paz durante la transicion politica.
La reunién, que se alargd dos dias, tuvo lugar en la
capital de Malasia, Kuala Lumpur, donde las partes
acordaron la busqueda de nuevas formulas para
alcanzar un acuerdo, basadas en una paz justa y en
un tratamiento equitativo de las identidades y los
derechos del pueblo moro, seglin afirmd el portavoz
del MILF en el proceso de negociacién, Mohagher
Igbal. Durante las conversaciones también se acordd
una mayor implicacion de Europa en el proceso de
paz. En este sentido, estaba previsto que un equipo
noruego se uniera a un grupo de soldados y oficiales
de policias desarmados procedentes de Brunei, Libia,
Japdény Malasia, con el objetivo de supervisar el alto

Estados: Japdn, Reino Unido, Turquia

International Contac Group

(1cG) Varias ONG: Muhammadiyah, Conciliation Resources, The Asia Foundation, Centro
para el Didalogo Humanitario

Coordinacion: Malasia

Seguridad: Malasia, Libia, Brunei, Noruega (Qatar e Indonesia estan invitados)

International Monitoring
Team (IMT)

Asistencia socioeconémica: Japén

Proteccion Civil: MPC, MOGOP. NPF, MinHRAC

Humanitario, Rehabilitaciéon y Desarrollo: UE
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el fuego. El Gobierno y el MILF han interrumpido
y retomado las conversaciones de paz desde 1997,
ano en que se iniciaron las negociaciones para acabar
con un conflicto que ha causado 120.000 victimas
mortales y el desplazamiento de dos millones de
personas a lo largo de cuatro décadas.

Por su parte, el nuevo presidente de Filipinas,
Benigno Aquino «Noynoy», considerd una prioridad
conseguir un acuerdo de paz en Mindanao. Aquino
se reunid a principios del mes de junio con una
delegacién diplomatica de la UE formada por
representantes del Reino Unido, Austria, RepuUblica
Checa, Finlandia, Alemania, Grecia, Italia, Espafa,
Bélgica, Francia y Holanda. En mayo, la UE aceptd
implicarse de manera activa en el proceso de paz,
por este motivo dirigid las tareas humanitarias,
de rehabilitacién y de desarrollo integradas en
el International Monitoring Team (IMT). Aquino
anuncié también el nombramiento de Teresita Deles
como asesora presidencial sobre el proceso de paz.
Deles ya ocupd ese cargo entre 2003 y 2005, durante
la presidencia de Gloria Macapagal Arroyo. La
vuelta de Deles, especialmente activa en relacion con
la defensa de los derechos de las mujeres en Filipinas,
fue bien recibida por varias organizaciones civiles y
sociales de Mindanao. Por otro lado, el MILF y el
MNLF firmaron un pacto de cooperacién por el que
se comprometian a trabajar conjuntamente por la
autodeterminacion, la paz, la justicia y el desarrollo
econdémico del pueblo moro. El acuerdo, auspiciado
por la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OCI), fue firmado en Dushanbe, en Tayikistan. Por
su parte, el presidente del panel negociador del NDF,
Luis G. Jalandoni, aseguré que estaba preparado
para retomar las conversaciones de paz formales con
la nueva Administracién de Aquino.

En mayo, el Gobierno y el MNLF firmaron en
Tripoli, Libia, un memorando de entendimiento para
resolver las cuestiones que habian dificultado la
plena implementacion del acuerdo de paz alcanzado
en 1996. El acuerdo contemplaba la creacion de un
mecanismo para financiar proyectos de desarrollo en
las zonas afectadas por el conflicto, asi como también
el establecimiento de una estructura para un proceso
tripartito con la participacion de la Organizacion
para la Conferencia Isldmica, que supervisara la
implementacion del acuerdo de 1996 en las areas de
seguridad, gobernabilidad, actividades econémicas
y la provision de servicios sociales en las zonas del
conflicto. El acuerdo fue firmado por Camilo Miguel
Montesa, asistente presidencial para el proceso de
paz y por el lider del MNLF, Nur Misuari.

En el tercer trimestre, el Gobierno confirmd la
continuacidon de Malasia como facilitador de las
conversaciones con el MILF, tal y como habia
solicitado este grupo. El nuevo jefe del panel
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negociador gubernamental, Marvic Leonen, declaré
que la confianza entre ambas partes era muy alta
y sefaldé que la intencion del Gobierno era la de
resolver definitivamente el conflicto en Mindanao
en los seis afos siguientes, durante el mandato de
Benigno Aquino como presidente. Leonen sefald que,
si bien los Gobiernos anteriores pusieron énfasis en
cuestiones de desarme y desarrollo, el nuevo Ejecutivo
tenia la intencién de centrarse principalmente en la
dimension politica del conflicto. En este sentido,
Leonen sefald que el Gobierno no descartaba
reformar la Constitucién, una de las reivindicaciones
historicas del MILF, aunque ello dependia de que se
obtuvieran las mayorias parlamentarias suficientes.
Leonen también declard que se estaban explorando
otras propuestas de resolucion alternativas para
reanudar las conversaciones y celebrd que el MILF
hubiera abandonado las peticiones de independencia
para centrar sus esfuerzos en la consecucion de altas
cuotas de autonomia para Mindanao. Por su parte,
el lider del panel negociador del MILF, Mohagher
Igbal, celebré la posibilidad de que el Gobierno
accediera a liderar una reforma constitucional y
se mostrd optimista sobre la reanudacion de las
conversaciones de paz, aungque expresd sus reservas
por el hecho de que el panel gubernamental todavia
estuviera incompleto (faltaba nombrar a dos de sus
miembros). Igbal, que no revel6 si sequiria liderando
el panel del MILF, declaré que el principal objetivo
de las conversaciones de paz deberia ser retomar y,
tal vez, reformular los puntos de consenso que habian
alcanzado ambas partes antes de que el Tribunal
Supremo suspendiera la firma de un acuerdo sobre
territorios ancestrales del pueblo moro, en agosto de
2008.

Enseptiembre, el jefe negociador del MILF, Mohagher
Igbal, declaré que su grupo habia abandonado
formalmente la peticion de independencia para
determinadas regiones de Mindanao y que habia
hecho una propuesta al Gobierno de creacion de un
subestado o una replblica auténoma que tendria
todas las competencias excepto las de asuntos
exteriores, defensa nacional, moneda y correos.
Dicha entidad no tendria ejército propio, pero si
fuerzas de seguridad internas. Mohagher Igbal
también declaré que podria firmarse un acuerdo de
paz global en un plazo maximo de dos anos y que en
caso de que se estableciera dicho subestado, el MILF
solamente tendria un rol preponderante en la fase de
transicion. Por su parte, el MNLF se opuso a la firma
de tal acuerdo por considerar que el Gobierno deberia
cumplir integramente con el acuerdo de paz de 1996
antes de firmar un acuerdo de paz con el MILF. El
MILF desestimé la propuesta del Gobierno de que en
las proximas rondas de negociacion representantes
del sector privado y de la sociedad civil asistieran
como observadores porque estimd que un dialogo
de este tipo debia llevarse a cabo con discrecion. En
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octubre, el Gobierno noruego anuncid oficialmente
su participacion en el International Monitoring
Team, organismo que supervisa el acuerdo de alto
el fuego con el MILF y que estd conformado por
miembros de Malasia, Libia, Brunei, Japdén y la
UE. La participacién del Gobierno noruego se hara
principalmenteatravésdel Norwegian Refugee Council.

En noviembre, tanto el Gobierno como el MILF
hicieron publica su predisposicion a reanudar las
conversaciones de paz, estancadas por el desacuerdo
entre las partes acerca de que Datuk Othman bin
Abd Razak, facilitador de las conversaciones desde
2003, siguiera ejerciendo tales tareas. EI Gobierno
de Filipinas habia solicitado formalmente, en varias
ocasiones, al Gobierno malasio su sustitucion por
considerar que era parcial a favor del MILF y que un
facilitador debfa contar con la confianza de ambas
partes. Por su parte, el MILF se opuso firmemente a
la sustitucion de Datuk Othman bin Abd Razak por
considerar que serfa contraproducente para el proceso
y porque podria poner en tela de juicio los acuerdos
que se habian alcanzado hasta el momento. El propio
Datuk Othman bin Abd Razak habia declarado
que la decisién acerca de su continuidad competia
exclusivamente al Gobierno malasio. A pesar de que
tanto el jefe del panel negociador gubernamental,
Marvic Leonen, como la consejera presidencial para
el proceso de paz, Teresita Quintos Deles, habian
declarado estar trabajando para reanudar el didlogo
de manera inminente, el MILF habfa incrementado
sus criticas al Gobierno por estar retrasando las
conversaciones. La cupula del grupo declaré que la
firma de un acuerdo de paz se podria alcanzar en,
aproximadamente, un afio. Igualmente, el MILF insté
a la comunidad internacional a redoblar sus esfuerzos
diplomaticos para que se reanudara el proceso de
paz. En este sentido, los Gobiernos de Reino Unido y
Nueva Zelanda hicieron publico su apoyo al proceso
de paz después de conversar con Teresita Quintos
Deles. EI MILF expresé su temor de que se produjeran
nuevos episodios de violencia entre las partes si el
International Monitoring Team (IMT), encargado de
supervisar el acuerdo de alto el fuego, finalizaba su
mandato y se retiraba a principios de diciembre. El
MILF considerd que la presencia sobre el terreno del
IMT, en el que participaban Libia, Brunei, Japén,
Noruega y la UE, era imprescindible para que el
proceso de paz siguiera adelante. Entre enero y
octubre de 2010 solamente se habian registrado tres
enfrentamientos, mientras que en el mismo periodo
en 2009 se produjeron 110 episodios de violencia.

En cuanto al MNLF, con motivo de la conmemoracion
del 14° aniversario de la firma del acuerdo de paz
entre el Gobierno y el grupo armado de oposicidn,
la consejera presidencial para el proceso de paz,
Teresita Deles, insté en agosto al MNLF a seguir
dialogando acerca de la plena implementacion de

dicho acuerdo y se mostrd convencida de que ello se
alcanzaria antes de 2016. Deles también agradecio,
especialmente, el rol del Gobierno indonesio, que
detentaba la presidencia del Comité de Paz para el
Sur de Filipinas de la Organizacion de la Conferencia
Islamica, en la mediacién y supervision del acuerdo.
Por otra parte, tanto el MNLF como numerosas
organizaciones de la sociedad civil lamentaron la falta
de voluntad politica del Gobierno para cumplir con
los compromisos acordados en 1996 y denunciaron
que los estandares de vida de la poblacion de la
Region Auténoma del Mindanao Musulman eran
peores actualmente que en 1996. En noviembre, se
reunieron los paneles negociadores del Gobierno y
del MNLF para abordar la plena implementacion
del acuerdo de paz de 1996. Los aspectos que
se trataron en la reunion fueron la creacion del
Fondo de Asistencia al Desarrollo Bangsamoro y
la supervision de la implementacién del acuerdo a
manos del Gobierno, del MNLF y de la Organizacion
de la Conferencia Islamica, que facilitaba las
conversaciones. Los acuerdos alcanzados se daran
a conocer en la siguiente ronda de negociacion.

Respecto al NDF/NPA, el presidente, Benigno S.
Aquino, nombrd en octubre al abogado y hasta
entonces viceministro de Sanidad, Alex Padilla,
como nuevo jefe del panel negociador con el NDF. La
consejera presidencial para el proceso de paz declard
que tanto el nombramiento de Padilla, activista de los
derechos humanos durante la dictadura de Ferdinand
Marcos, como la recomposicion del panel negociador
evidenciaban la voluntad del Gobierno de reanudar
el didlogo con el NDF, referente politico del grupo
armado de oposicion NPA. Deles también expreso
su gratitud al Gobierno de Noruega por aceptar el
papel de facilitador de las conversaciones. Por su
parte, Padilla expresé su esperanza de que se pudiera
alcanzar un acuerdo de paz antes de la finalizacion
del mandato de Aquino. El panel negociador quedd
compuesto por Pablito Sanidad, Ednar Gempasaw
Dayanghirang, Jurgette Honduada y Maria Lourdes
Tison. Por otro lado, el Gobierno de Nueva Zelanda
anuncié lainclusiéndel Partido Comunistade Filipinas
y del NPA en su lista de organizaciones terroristas
internacionales. En noviembre, el Gobierno declard
que el presidente, Benigno «Noynoy» Aquino,
preferia reunirse con el NDF una vez se hubiera
firmado un acuerdo de paz. Tras estas declaraciones,
el NDF manifestd estar reconsiderando su decision
de que el jefe del panel negociador, Luis Jalandoni,
y otro miembro del panel, Maria Consuelo Ledesma,
viajaran a Manila para reunirse con el Gobierno
y abordar la reanudacion de las conversaciones
anunciada por el Ejecutivo de Aquino. En cambio, el
NDF habriainvitado al nuevo jefe del panel negociador
gubernamental, Alexander Padilla, a mantener una
reunion en Hong Kong para discutir acerca de las
garantias de seguridad que tendrian los miembros del



12

ecp

NDF en Manila. El mismo NDF habia manifestado
que la visita de dos de sus lideres a Filipinas era un
gesto para evidenciar su apoyo a la reanudacion de las
conversaciones de paz y para expresar su satisfaccion
por la reciente recomposicion del panel negociador
del Gobierno, encabezado por Alexander Padilla.
Sin embargo, tras las declaraciones del Gobierno
filipino, el vicepresidente del panel negociador del
NDF, Fidel Agcaoili, denuncié la falta de voluntad
politica del Ejecutivo para avanzar en el proceso de
paz y criticé la negativa de Manila a liberar a mas
de 300 prisioneros politicos encarcelados durante el
anterior Gobierno. Ante la insistencia del NDF en las
garantias de seguridad, la consejera presidencial para
el proceso de paz, Teresita Deles, declard que varios
lideres del grupo, entre ellos Jalandoni, Ledesma
o Agcaoili, habfan visitado Filipinas en anteriores
ocasiones sin tener ningln problema de seguridad.
Por su parte, Luis Jalandoni, viajé a Australia para
solicitar al Gobierno que apoyara el proceso de paz.

Los jefes de los paneles negociadores del Gobierno,
Alexander Padilla, y del NDF, Luis Jalandoni, se
reunieron en Hong Kong el 1 y 2 de diciembre y
acordaron reanudar conversaciones exploratorias en
Oslo (entre el 14 y el 18 de enero) y conversaciones
formales, también en Oslo, entre el 19 y el 25 de
febrero. Ambas partes también acordaron un alto el
fuego entre el 16 de diciembre y el 3 de enero, el
mas largo en los Ultimos 10 afos. En dicha reunion,
a la que también asistieron Pablo Sanidad (miembro
del panel gubernamental) y Coni Ledesma (esposa de
Jalandoni e integrante del panel del NDF), el Gobierno
ofreci6 un salvoconducto a Jalandoni y Ledesma para
que pudieran realizar un viaje privado a Filipinas y
recordd que desde julio de 2009 vuelve a ser vigente
el acuerdo sobre seguridad y garantias de inmunidad
para los negociadores del NDF (JASIG, por sus siglas
en inglés). Pocos dias después de esta reunion, fueron
liberadas 38 de las 43 personas del conocido como
“Morong 43", un grupo de trabajadores de la salud
acusados de pertenecer al NPA. Dichas personas
estuvieron mas de 10 meses en prision, durante los
que se produjeron numerosas protestas por parte de
organizaciones de periodistas y de derechos humanos.
A pesar del acercamiento entre el Gobiernoy el NDF,
el presidente, Benigno Aquino, declard que no se
reuniria con Jalandoni u otros representantes del
NDF hasta que se hubiera firmado un acuerdo de
paz. En este sentido, Alexander Padilla declard que
esperaba alcanzar un acuerdo de paz con el NPA en
los siguientes tres anos.

El proceso de Baz en el primer
trimestre de 2011

| Gobierno y el grupo armado de oposicion MILF
se reunieron en enero informalmente en Kuala
Lumpur y decidieron reanudar las conversaciones de
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paz en Malasia los dias 9 y 10 de febrero, asi como
renovar el mandato del International Monitoring
Team (IMT, que se encarga de supervisar el acuerdo
de alto el fuego) y del grupo de accidn conjunto para
aislar a organizaciones delincuenciales o facciones
disidentes de los distintos grupos armados que operan
en Mindanao (AHJAG, por sus siglas en inglés). En
este sentido, cabe destacar la incorporacion al IMT
de dos representantes de la UE, que llevaran a cabo
tareas de accion humanitaria. Por otra parte, el
Gobierno de Arabia Saudita anuncié oficialmente
su incorporacion al International Contact Group, un
grupo de paisesy ONG que acompanany supervisan las
negociaciones de paz entre las partes. Por otra parte,
tanto el MILF como la Oficina Presidencial para el
Proceso de Paz estaban Ilevando a cabo una serie de
consultas con personalidades y organizaciones de la
sociedad civil en Mindanao de cara a la reanudacion
de las negociaciones. El Gobierno declaré que
garantizaria la sequridad de las personas del MILF
que participaran en dichas negociaciones. En el
encuentro de febrero, las partes se comprometieron a
abordar el futuro de unos 25 presos politicos del MILF
(aungue sin revelar su nombre ni la eventual fecha
de liberacion) y acordaron las fechas aproximadas
de la siguiente ronda de negociacion. Por su parte,
el MILF presenté un nuevo borrador de propuesta
para resolver el conflicto en Mindanao e instd al
Gobierno a establecer el Bangsamoro Leadership
and Management Institute, que se encargaria de la
formacion de jovenes moro. EI MILF también sefald
que el panel gubernamental habia expresado su
intencion y deseo de alcanzar un acuerdo global en
menos de un ano. Sin embargo, uno de los aspectos
que generaron mayor preocupacion en el Gobierno
filipino fue la creacién de un nuevo grupo armado
escindido del MILF (el Bangsamoro Islamic Freedom
Fighters, BIFF) y liderado por el hasta entonces
comandante del MILF Ameril Umbra Kato, que ya
tuvo un papel destacado en la espiral de violencia que
se produjo durante la segunda mitad de 2008. Segun
algunas fuentes, este grupo escindido tendria hasta el
momento unos 400 combatientes. En este sentido, el
MILF reconocid la gravedad del problema, que podia
afectar a la estabilidad y seguridad de Mindanao y
al futuro del proceso de paz, pero a la vez sefald
que trataria de reincorporar a Ameril Umbra Kato
a la disciplina del grupo. En marzo, ambas partes
acordaron reanudar las negociaciones de paz a
mediados de abril en Kuala Lumpur. EI MILF
anuncié que habia enviado al Gobierno un borrador
del acuerdo de paz global en el que proponia la
creacion de un estado Bangsamoro aunque sin cortar
las relaciones con el Estado de Filipinas.

Por otra parte, el MILF, el MNLF y varios grupos
de la sociedad civil instaron al Congreso a retrasar
las elecciones de la Region Auténoma del Mindanao
Musulman (RAMM), previstas originalmente para
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el 8 de agosto, hasta mayo de 2013. Los grupos
que hicieron esta peticion consideraron que la
celebraciéon de dichas elecciones el préximo mes
de agosto frustraria las aspiraciones del MILF e
hipotecaria las posibilidades del proceso de paz.
La superacion del actual alcance geografico vy
competencial de la RAMM eea una de las principales
reivindicaciones del MILF. En varias ocasiones,
tanto el Gobierno como el MILF declararon que la
RAMM habia sido una formula fallida. EI Gobierno
filipino también expresd su apoyo al retraso de las
elecciones, pero la decision compete al Congreso.

En febrero, se inicié en la ciudad de Yeddah (Arabia
Saudita) la cuarta ronda de negociaciones tripartitas
entre el Gobierno filipino, el antiguo grupo armado de
oposicion MNLF y la Organizacion de la Conferencia
Islamica (OCI) para abordar la plena implementacion
del acuerdo de paz firmado en 1996. La OCI ejercid
tareas de facilitacion tanto en la firma del acuerdo
como en las reuniones que se han celebrado en los
Ultimos afos. EI secretario general de la OCI,
Ekmeleddin Thsanoglu, instd a las partes a negociar
con animo constructivo a partir de lo que les une
y no de lo que les separa. Ekmeleddin Ihsanoglu
también declaré que para que la paz se consolide en
Mindanao, el Gobierno deberia impulsar el desarrollo
econdmico, mejorar la distribucién de la riqueza y
solucionar el problema de desplazamiento interno
que padece la region.

En cuanto a las negociaciones con el NDF, brazo
politico del NPA, los paneles negociadores del
Gobiernoydel NPA/NDF valoraron muy positivamente
la reunion informal llevada a cabo durante enero
en Oslo bajo mediacion del Gobierno noruego.
En la reunién informal, tanto el Gobierno como el
NDF habrian reafirmado su compromiso a finalizar
las negociaciones con la mayor celeridad posible,

preferiblemente en 18 meses o, si no, antes de 2014.
El Gobierno y el NDF mostraron su satisfaccion
por los acuerdos alcanzados durante la primera
ronda de negociaciones formales celebrada en Oslo
entre el 15 y el 21 de febrero con la facilitacion
del Gobierno noruego. Las partes reafirmaron su
compromiso con los acuerdos firmados entre 1992
y 2004; establecieron un calendario de reuniones
de grupos de trabajo y de firma de acuerdos (el de
reformas sociales y econdmicas para septiembre de
2011, el de reformas politicas y constitucionales
para febrero de 2012 y el de cese de hostilidades para
junio de 2012), y restablecieron el comité conjunto
sobre el acuerdo de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (CARHRIHL, por sus
siglas en inglés). Como medida de construccion de la
confianza, el NDF liberd a algunos prisioneros bajo
custodia del grupo armado de oposicion NPA. De
igual modo, el Gobierno se comprometié a trabajar
para la liberacidn, antes de la segunda ronda de
negociaciones, de parte o la totalidad de los 14
consultores del NDF que segln el grupo estaban
cubiertos por el acuerdo sobre seguridad y garantias
de inmunidad (JASIG, porsussiglasen inglés). Ambas
partes expresaron su agradecimiento al Gobierno
de Noruega e hicieron publica su determinacion de
cumplir con los compromisos acordados y de seguir
avanzando en las siguientes rondas de negociacion.
En marzo, el jefe del panel negociador del Gobierno,
Alexander Padilla, declaré que el Gobierno estaba
dispuesto a trabajar conjuntamente con el NDF
para lograr las reformas politicas y econdmicas que
mejoraran en bienestar de la poblacion y el desarrollo
del pais. Padilla también declard que el Gobierno
ya no consideraba al NPA ni al NDF como una
organizacién terrorista y que, independientemente
de la correlacion de fuerzas en el campo de batalla,
la determinacion del Ejecutivo era resolver el
conflicto a través de una negociaciéon politica.

MILF (www.luwaran.com)

NPA (www.philippinerevolution.org)
O0CI (www.oic-oci.org)

www.mindanao.news
www.philnews.com

Centro para el Dialogo Humanitario (www.hdcentre.org)

NDF (home.wanadoo.nk/ndf) (www.ndf.net/joomla) (home.casema.nl/ndf)

Oficina Presidencial para el Proceso de Paz (www.opapp.gov.ph)

www.theworldpress.com/press/philippinespress.htm
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Escola de Cultura de Pau (UAB)

La Escola de Cultura de Pau fue creada en 1999, con el propdsito de organizar varias actividades académi-
cas y de investigacion relacionadas con la cultura de la paz, la prevencion y transformacion de conflictos,
el desarme y la promocion de los derechos humanos.

La Escola estd financiada basicamente por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya, a través de la
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) de la Secretaria de Cooperacion Exterior y del
Departamento para Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion. También recibe apoyos de
otros departamentos de la Generalitat, de ayuntamientos, fundaciones y otras entidades. La Escola esta
dirigida por Viceng Fisas, que a la vez es el titular de la Catedra UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos
de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Las principales actividades que realiza la Escola de Cultura de Pau son las siguientes:

* La Diplomatura de Cultura de Paz (postgrado de 230 horas lectivas y 70 plazas).

* Las asignaturas de libre eleccion “Cultura de paz y gestion de conflictos”, y “Educar para la paz y en
los conflictos”.

* Iniciativas de sensihilizacion e intervencion en conflictos, por las que se facilita el dialogo entre
actores en conflicto.

* Programa de Derechos Humaneos, que realiza un seguimiento de la coyuntura internacional en
materia de derechos humanos, y en especial de aquellos ambitos tematicos que actualmente marcan la
agenda mundial, como la incidencia del terrorismo en el disfrute de todos los derechos o la
responsabilidad social corporativa.

* Programa de Educacion para la Paz, cuyo equipo promueve y desarrolla el conocimiento, los valores y
las capacidades de la Educacién para la Paz.

* Programa de Miisica, Artes y Paz, que se centra en la investigacion de iniciativas artisticas que
contribuyen a la construccion de la paz.

* Programa de conflictos y construccion de paz, que realiza un seguimiento y analisis diario de

la coyuntura internacional, en materia de conflictos armados, situaciones de tension, crisis

humanitarias, desarrollo y género, con objeto de realizar el informe anual Alerta!, informes quincenales,
mensuales y trimestrales.

* Programa de Procesos te Paz, que realiza un seguimiento y analisis de los diferentes paises con pro-
cesos de paz o negociaciones formalizadas, y de aquellos paises con negociaciones en fase exploratoria.
Dentro de este programa se enmarca el proyecto Colombia, dedicado a dar visibilidad a las iniciativas de
paz para este pals.

* Programa Construccion de Paz Poshélica, desde el que se Ileva a cabo un seguimiento y analisis de la
ayuda internacional en términos de construccion de la paz en contextos bélicos y posbélicos.
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