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Sumari

Alerta 2006: informe sobre conflictes, drets humans i construccié de pau és un estudi que anualment
realitza la Unitat d'Alerta de I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelona, i que sin-
tetitza I'estat del moén al finalitzar I'any a partir de I'analisi de diversos indicadors. Per a fer I'informe s’han
utilitzat 29 indicadors, agrupats en deu grans apartats: conflictes armats, situacions de tensio i disputes
d'alt risc, rehabilitacié postbél-lica (acompanyament internacional), processos de pau, crisis humanitaries,
militaritzacié i desarmament, drets humans i Dret Internacional Humanitari, desenvolupament i dimensié de
génere en la construccié de pau. La descripcié i I'analisi del que ha ocorregut en el mén al llarg de I'any a
través d'aquests indicadors, pot ajudar-nos a conéixer millor els avancos, els retrocessos i les dinamiques de
diversa indole que afecten al conjunt de la humanitat. La majoria d’aquests indicadors, una vegada entre-
creuats, poden ajudar-nos també a comprendre les influéncies d'uns factors sobre uns altres. La compara-
ci6 d'aquestes dades amb les dels anys anteriors dona a I'informe un caracter d'alerta preventiva sobre algu-
nes tendéencies generals o sobre la situacidé de determinats paisos, la qual cosa pot resultar util, entre
d'altres, per a redissenyar politiques exteriors, de cooperacié al desenvolupament i de transferencies d’ar-
mes, aixi com per a elaborar politiques en termes de prevencié de conflictes armats i que permetin consoli-
dar processos de pau i de rehabilitacié postbél-lica arreu del moén.

Sumario

Alerta 2006: informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz es un estudio que
anualmente realiza la Unidad de Alerta de la Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Bar-
celona, y que sintetiza el estado del mundo al finalizar el afio a partir del analisis de varios indicadores. Para
hacer el informe se han utilizado 29 indicadores, agrupados en nueve grandes apartados: conflictos arma-
dos, situaciones de tension y disputas de alto riesgo, procesos de paz, rehabilitacién posbélica (acompafa-
miento internacional), crisis humanitarias, militarizaciéon y desarme, derechos humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, desarrollo y dimensién de género en la construccion de paz. La descripcion y el analisis
de lo que ha ocurrido en el mundo a lo largo del afio a través de estos indicadores puede ayudarnos a cono-
cer mejor los avances, los retrocesos y las dindmicas de diversa indole que afectan al conjunto de la huma-
nidad. La mayoria de estos indicadores, una vez entrecruzados, pueden ayudarnos también a comprender
las influencias de unos factores sobre otros. La comparacion de estos datos con los de afios anteriores da al
informe un caracter de alerta preventiva sobre algunas tendencias generales o sobre la situacion de deter-
minados paises, lo que puede resultar Util, entre otras cosas, para el redisefio de las politicas exteriores, de
cooperacion al desarrollo y de transferencias de armas, asi como para elaborar politicas de prevencion de
conflictos armados y que permitan consolidar procesos de paz y de rehabilitacion posbélica en el mundo.

Sumari



Summary

Alert 2006: report on conflicts, human rights and peace-building is a study carried out annually by the
Alert Unit at the School of Peace Culture at Universitat Autonoma de Barcelona, providing an overview of
the world situation at the end of the year on the basis of an analysis of various indicators. 29 indicators have
been used in the preparation of this report, divided into nine large groups: armed conflicts, situations of
tension and high risk disputes, peace processes, post-war rehabilitation (international involvement),
humanitarian crises, militarisation and disarmament, human rights and International Humanitarian Law,
development and gender issues in peace-building. A description and analysis of what has happened in the
world throughout this year, based on these indicators, helps to provide a greater knowledge of the
advances, reverses and dynamics of various kinds that affect the whole of humanity. The majority of these
indicators, once cross-referenced, can also help us to understand the influence of some factors on others.
Comparing this data with the information gathered during the previous years means that the report can
act as a preventive warning of certain general tendencies or a particular situation in individual countries,
something that may be useful, among other things, for the rethinking of foreign policy, development coop-
eration and arms transfers, as well as for the development of policies aimed at preventing armed conflicts
and facilitating the consolidation of peace processes and post-war rehabilitation throughout the world.

Sommaire

Alerte 2006: rapport sur les conflits, les droits de la personne et la construction de la paix est un
rapport annuel réalisé par I'Unité d’Alerte de I'Ecole de Culture de la Paix de I'Université Autonome de Bar-
celone, qui synthétise I'état du monde de I'année a partir de I'analyse de plusieurs indicateurs. Pour élabo-
rer ce rapport, 29 indicateurs, regroupés en neuf grands chapitres, ont été utilisés. A savoir, les conflits
armés, les situations de tension et les disputes de haut risque, les processus de paix, la réhabilitation
d'aprés-guerre (accompagnement international), les crises humanitaires, la militarisation et le désarme-
ment, les droits de la personne et Droit International Humanitaire, le développement, la perspective de gen-
re dans la construction de la paix, et le comportement des pays face a la communauté internationale. La
description et I'analyse, par moyen de ces indicateurs, des événements qui se sont produits dans le monde
tout au long de I’'année peut nous aider a mieux connaitre les progressions, les reculs, et toute autre ten-
dance touchant I'ensemble de I'humanité. La plupart de ces indicateurs, une fois superposés, peuvent aider
aussi a comprendre les interdépendances entre certains facteurs. La comparaison de ces données avec celles
des années précédentes fait de ce rapport une mise en garde préventive sur certaines tendances générales
ou sur la situation de certains pays. Cet instrument peut donc étre utile, entre autres, a la redéfinition des
politiques extérieures, de coopération au développement et de transferts d'armes, ainsi qu’a I'élaboration
des politiques de prévention de conflits armés qui permettent d’assurer la consolidation de processus de
paix et de réhabilitation d'apres-guerre dans le monde.
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Llista d’indicadors

22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.

CONFLICTES ARMATS
Paisos amb conflicte armat

SITUACIONS DE TENSIO I DISPUTES D’ALT RISC
Paisos amb tensions i disputes d'alt risc

PROCESSOS DE PAU
Paisos amb processos de pau o negociacions o en fase d'exploracié

REHABILITACIO POSTBEL-LICA (ACOMPANYAMENT INTERNACIONAL)
Paisos que reben ajuda internacional en concepte de rehabilitacié postbel-lica

CRISIS HUMANITARIES

Paisos que enfronten emergéncies alimentaries

Paisos on almenys 1 de cada 1.000 persones és desplacada interna

Paisos d'origen on almenys 1 de cada 1.000 persones és refugiada

Paisos inclosos en el Procés de Crides Consolidades (CAP) de les Nacions Unides per al 2006.

DESARMAMENT

Paisos amb una despesa militar superior al 4% del PIB

Paisos amb importacions d'armament convencional pesat superior al 0'5% del seu PIB
Paisos amb un percentatge de soldats superior a I'1'5% de la seva poblacié

Paisos amb embargament d'armes per part del Consell de Seguretat de I'ONU

Paisos amb embargament d'armes per part de la UE i I'OSCE

DRETS HUMANS | DRET INTERNACIONAL HUMANITARI

Paisos que no han ratificat els principals instruments juridics de les Nacions Unides

Paisos amb greus i sistematiques violacions dels drets humans segons fonts no governamentals
Paisos amb greus violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals segons la UE
Paisos amb greus violacions dels drets humans segons els informes i resolucions de la CDHNU
Paisos que apliquen o mantenen la pena de mort

Paisos d'origen de persones que han obtingut asil politic

Paisos que no han ratificat el Protocol Il de 1977 sobre conflictes armats intraestatals relatius a les
Quatre Convencions de Ginebra de 1949

Paisos que incorporen nens i nenes com a soldats i que no han ratificat el Protocol Opcional a la
Declaracié dels drets del nen sobre la participacié de menors en conflictes armats

DESENVOLUPAMENT

Paisos amb una despesa publica en sanitat i/o educacié inferior a la seva despesa militar

Paisos amb mala governabilitat segons el Banc Mundial

Paisos amb un index de Desenvolupament Huma (IDH) inferior al de 1990 i paisos pertanyents al
grup de Paisos Menys Desenvolupats (LDC)

Paisos amb greus desigualtats internes segons el coeficient de Gini

Paisos que reben en concepte d'ajuda oficial al desenvolupament (AOD) |'equivalent a més d’un
10% del PIB

Paisos amb un deute extern total superior al seu PNB, paisos amb una despesa en servei de deute
extern superior a la que reben en ajuda oficial al desenvolupament i Paisos Pobres Fortament
Endeutats (HIPC)

Paisos amb altes taxes de desforestacié i paisos amb alts indexs d’emissions contaminants

DIMENSIO DE GENERE EN LA CONSTRUCCIO DE LA PAU
Paisos amb greus desigualtats de génere segons I'index de Desenvolupament relatiu al Génere
(IDG)
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Glossari

ACNUDH: Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Drets Humans

ACNUR: Alt Comissionat de les Nacions Unides pels Refugiats
ACP: Asia, Carib, Pacific

ACH: Acord de Cessament d'Hostilitats

Al: Amnesty International

AMIB: Missi6 de la Unié Africana a Burundi

ANP: Autoritat Nacional Palestina

AOD: Ajut Oficial al Desenvolupament

APC: Autoritat Provisional de la Coalicié

APHC: All Parties Hurriyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn International Center for Conversion

BM: Banc Mundial

BONUCA: Oficina de les Nacions Unides de Recolzament a la
Consolidacio de la Pau a R. Centreafricana

BRF: Bougainville Resistance Force

CAD: Comite d'Ajut al Desenvolupament

CAP: United Nations Inter-Agency Consolidated Appeal Pro-
cess (Crida Consolidada Interagéncies de les Nacions Unides)
CAVR: Comissio per a I'Acollida, la Veritat i la Reconciliacié
CDHNU: Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides
CEl: Comunitat d'Estats Independents

CEMAC: Comunitat Economica i Monetaria dels Paisos
d'Africa Central

CICR: Comité Internacional de la Creu Roja i la Mitja Lluna
Roja

CODHES: Consultoria per als Drets Humans i el Desplagament
CPI: Cort Penal Internacional

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracio

DFID: Department For international Development

DIH: Dret Internacional Humanitari

Dolars: Dolars dels EUA

ECHA: Comite Executiu d'Assumptes Humanitaris

ECHO: Oficina d" Ajut Humanitari de la Uni6 Europea
ECOMOG: Economic Community of West African States
Monitoring Group

ECOSOC: Consell Economic i Social de les Nacions Unides
ECOWAS: Comunitat Economica d'Estats de I'Africa Occi-
dental

EEBC: Comissio de Fronteres entre Eritrea i Etiopia

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

ENA: Exercit Nacional Albanés

EU BAM Rafah: Missi¢ d'Assisténcia Fronterera en el Pas
Fronterer de Rafah

EUFOR ALTHEA: Operaci¢ Militar de la UE a Bosnia i Herce-
govina

EUJUST LEX: Missié Integrada de la UE per I'Estat de Dret a
I'lraq
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EUJUST THEMIS: Missié de reforma de la justicia de la UE a
Gedrgia

EUPAT: Equip Conseller de Policia de la UE a Macedonia
EUPM: Missi6 de Policia de la UE a Bosnia i Hercegovina
EUPOL COPPS: Missio de Policia de la UE pels Territoris Pales-
tins

EUPOL - KINSHASA: Missi¢ policial de la UE a Kinshasa
EUPOL Proxima: Missio Policial de la UE a Macedonia
EUSEC RD del Congo: Missi¢ d'Assisténcia de la UE a la
Reforma de Seguretat a la RD del Congo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

FA: Forces Armades

FAO: Organitzacié per a I'Alimentacié i I'Agricultura de les
Nacions Unides

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDI: Fons de Desenvolupament per a I'lraq

FDLR : Forces Democratiques per a |'Alliberament de Rwan-
da

FFAA: Forces Armades governamentals

FKM: Front Kedaulatant Maluku (Front per a la Sobirania de
Moluques)

FLEC-FAC: Frente de Libertacao do Enclave de Cabinda - For-
cas Armadas de Cabinda

FMI: Fons Monetari Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

GAFI: Grup d' Accié Financera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Moviment d" Aceh Lliure)
GEMAP: Governance and Economic Management Assistance
Program (Programa per la Gestié Economica i de Gobernabilitat)
GIA: Grup Islamic Armat

GNT: Govern Nacional de Transici6

GPP: Groupement Patriotique pour la Paix

GSPC: Grup Salafista per a la Predicacié i el Combat

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paisos Pobres Forta-
ment Endeutats)

HRW: Human Rights Watch

IANSA: International Action Network on Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban Landmines

IDG: Index de Desenvolupament relatiu al Génere

IDH: index de Desenvolupament Huma

IDP: Internally Displaced Persons (Persones Desplacades Internes)
IEMF: Interim Emergency Multinational Force (For¢a Multina-
cional Provisional de Emergéncia)

IFM: /satubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on Development

IISS: International Institute for Strategic Studies

IOM: Organitzacié Internacional de Migracions

IPC: index de Percepcié de la Corrupcié

IRIN: United Nations Integrated Regional Information Net-
work



IRIS: Institut de Relations Internationales et Stratégiques

IRR: Index de Risc Reproductiu

ISAF: Forca Internacional d'Assisténcia a la Seguretat

ISDR: International Strategy for Disaster Reduction

JEM: Justice and Equality Movement

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front

KANU: Kenya African National Union

KFOR: NATO Kosovo Force

LDC: Least Developed Countries (Paisos Menys Desenvolu-
pats)

LIPRODHOR: Lliga Rwandesa per la promocid i la Defensa
dels Drets Humans

LND: Lliga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres d'Alliberament de
la Terra Preciosa dels Tamils)

LURD: Liberians United for Reunification and Democracy
MAS: Movimiento Al Socialismo

MDC: Mouvement for the Democratic Change

MDIT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au Tchad
MDF: Meckaunvi Defense Force

MDR: Moviment Democratic Republica

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de Casamance
MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINUGUA: Missio de Verificacio de les Nacions Unides a
Guatemala

MINURSO: Missio de les Nacions Unides per al Referéndum
al Sahara Occidental

MINUSTAH: Missi6 de Nacions Unides per a la Estabilitzacié
d'Haitf

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix

MLC: Mouvement pour la Libération du Congo

MNLF: Moro National Liberation Front

MODEL: Movement for Democracy in Liberia

MONUC: Missié de les Nacions Unides a la RD del Congo
MPCI: Mouvement Patriotique de Cote d'Ivoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour I'Indépendance du
Grand Ouest

MPLA: Moviment per a I Alliberament d’Angola

MSF: Metges Sense Fronteres

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for African Development
NMRD: National Mouvement for Reform and Development
NLFT: National Liberation Front of Tripura

NPA: New People’s Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of Nagaland - Isak -
Muivah

OCDE: Organitzacié de Cooperacié i Desenvolupament Eco-
nomic

OCHA: Oficina de Coordinaci6 d'Assumptes Humanitaris de
les Nacions Unides

OCl: Organitzacié de la Conferéncia Islamica

ODM: Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni

OEA: Organitzacions de los Estats Americans

OMC: Organitzacié Mundial del Comerc¢

OMS: Organitzacié Mundial de la Salut

ONG: Organitzacié No Governamental

ONU: Organitzacié de les Nacions Unides

ONUB: Missi6 de les Nacions Unides a Burundi

ONUSIDA: Programa de les Nacions Unides sobre el VIH/SIDA
OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organitzacié de la Papua
Lliure)

OSCE: Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacié a Euro-
pa

OTAN: Organitzacié del Tractat de I'Atlantic Nord

PAC: Patrullas de Autodefensa Civil

PAIGC: Partit Africa per la Independéncia de Guinea-Bissau i
Cap Verd

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior i de Seguretat Comuna

PESD: Politica Europea de Seguretat i Defensa

PIB: Producte Interior Brut

PIC: Peace Implementation Council (Consell per la Implemen-
tacio de la Pau)

PIDCP: Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics

PIOOM: The Interdisciplinary Research Program on Root Cau-
ses of Human Rights Violations

PMA: Programa Mundial d'Aliments

PNB: Producte Nacional Brut

PNUD: Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupa-
ment

PNUMA: Programa de les Nacions Unides per al Medi
Ambient

PRIO: Peace Research Institute of Oslo

PWG: People’s War Group

RAMSI : Regional Assistance Mission to the Solomon Islands
RCD-Goma: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-
Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-
Mouvement pour la Libération

RCD-N: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-Natio-
nal

RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la Liberté (Agru-
pacio per la Democracia i la Llibertat)

RFTF: Results Focused Transition Framework (Marc de Transi-
Ci6 Basat en els Resultats)

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica de Molugues del
Sud)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South African Development Community

SFOR: Stabilisation Force

SIPRI: Stockholm International Peace Research Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan’s People Liberation Army

TLCAN: Tractat de Lliure Comerc per a América del Nord
UA: Unio Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona
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UE: Uni¢ Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam

UNAMA: Missié d'Assistencia de les Nacions Unides a |'Afga-
nistan

UNAMIS: Missio Avancada de les Nacions Unides al Sudan
UNAMSIL: Missié de les Nacions Unides per a Sierra Leone
UNCTAD: Conferéncia de les Nacions Unides sobre Comerc i
Desenvolupament

UNDG: Grup de les Nacions unides pel Desenvolupament
UNDOF: Forca d’ Observacio de la Separacio de les Nacions
Unides

UNESCO: Organitzacio de les Nacions Unides per a I'Educa-
cié, la Ciencia i la Cultura

UNFICYP: Forca de les Nacions Unides per al Manteniment de
la Pau a Xipre

UNICEF: Fons de les Nacions Unides per a la Infancia
UNIFEM: Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides
per a la Dona

UNIFIL: Forca Interina de les Nacions Unides a Liban

UNFPA: Fons de les Nacions Unides per a la Poblacio
UNIKOM: Missio d' Observacié de Nacions Unides a Irag-
Kuwait

UNITA: Unido para a Independencia Total de Angola

UNMA: Missi6 de les Nacions Unides a Angola

UNMEE: Missi6 de les Nacions Unides a Etiopia i Eritrea
UNMIBH: Missi6 de les Nacions Unides a Bosnia i Hercegovina
UNMIK: Missié d'Administracio Interina de les Nacions Uni-
des a Kosovo

UNMIL: Missi6 de les Nacions Unides a Libéria

UNMIS: Missié de les Nacions Unides al Sudan
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UNMISET: Missi6 de les Nacions Unides de Recolzament a
Timor Oriental

UNMOGIP: Grup d'Observacié Militar de les Nacions Unides
aIndia i el Pakistan

UNMOP: Missi6 d'Observacié de les Nacions Unides a Prevlaka
UNMOVIC: Comissié de Supervisio i Verificacié de les Inspec-
cions de les Nacions Unides

UNOCI: Missié de les Nacions Unides a Céte d'Ivoire
UNOGBIS: Oficina de Suport a la Construccio de Pau de les
Nacions Unides a Guinea-Bissau

UNOL: Oficina de Suport a la Construccié de Pau de les
Nacions Unides a Libéria

UNOMIG: Missié d'Observacié de les Nacions Unides a Georgia
UNOTIL: Oficina de Nacions Unides a Timor Oriental
UNPOS: Oficina Politica de les Nacions Unides a Somalia
UNPPB: United Nations Political and Peace Building Mission
UNRWA: United Nations Relief and Works Agency for Palesti-
ne Refugees in the Near East (Ageéncia de Treball i Ajuda de les
Nacions Unides per als Refugiats Palestins a Orient Mitja)
UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de les Nacions Uni-
des per a Orient Mitja

UNTOP: Oficina de Construccié de Pau de Nacions Unides al
Tadjikistan

UNTSO: Organitzacié per a la Supervisié de la Treva de
Nacions Unides

USAID: Ageéncia per al Desenvolupament Internacional dels
EUA

VIH/SIDA: Virus d'lImmunodeficiencia Humana / Sindrome
d'Immunodeficiéncia Adquirida

ZANU-PF:Zimbabwe African National Union-Patriotic Front



Introduccio

“Alerta 2006: informe sobre conflictes, drets humans i construccioé de pau” és un estudi que anualment
realitza la Unitat d’Alerta de I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autdonoma de Barcelona, i que ana-
litza I'estat del mén en finalitzar I'any a partir de I’estudi de diversos indicadors. La Unitat d’Alerta també
edita quinzenalment un butlleti amb informacié sobre I'actualitat internacional, Semafor, que, al seu torn,
és analitzat trimestralment en la publicacié Barometre .

En I'actual informe “Alerta 2006", s'han utilitzat 29 indicadors, agrupats en nou grans apartats, a saber:
conflictes armats, situacions de tensié i disputes d'alt risc, processos de pau, rehabilitacié postbél-lica
(acompanyament internacional), crisis humanitaries, desarmament, drets humans i Dret Internacional
Humanitari, desenvolupament, i dimensié de genere en la construccio de pau. La descripcié i I'analisi del
que ha ocorregut en el mén al llarg de I'any a través d'aquests indicadors, pot ajudar-nos a conéixer millor
els avancos, els retrocessos i les dinamiques de diversa indole que afecten el conjunt de la humanitat. La
majoria d’aquests indicadors, una vegada entrecreuats, poden ajudar també a comprendre les influéncies
d'uns factors sobre uns altres. La comparanca d'aguestes dades amb els d'anys anteriors déna a l'informe
un caracter d’alerta preventiva sobre algunes tendéncies generals o sobre la situacié de determinats paisos,
cosa que, sens dubte, pot resultar Gtil, entre altres coses, per al nou disseny de les politiques exteriors, de
cooperaci6 al desenvolupament i de control de les transferencies d'armes, aixi com per a elaborar politi-
ques concretes de prevencié de conflictes armats, que permetin consolidar els processos de pau i els con-
textos de rehabilitacié postbel-lica.

Com podra observar-se en les conclusions que figuren al final d'aquest anuari, algunes dades quantitatives
relacionades amb el nombre de conflictes armats, les situacions de tensio, els processos de pau o les perso-
nes en fase de desmobilitzacio, podrien fer I'efecte que I'estat del mén ha millorat durant I’any. Una anali-
si qualitativa i detallada del conjunt dels indicadors, perd, convida a una lectura menys optimista, o en tot
cas, més critica, sobre algunes tendéncies que s'estan consolidant els Gltims anys, com les enormes dificul-
tats per a rehabilitar i resoldre els factors estructurals dels paisos que en el passat recent han sofert conflic-
tes armats, la tremenda dimensié de crisis humanitaries com la que afecta la regié de Darfur (Sudan), I'oblit
de contextos en els quals hi ha poblacions en perill per no atendre les seves necessitats basiques, I'augment
de les despeses militars a escala internacional, les amenaces sobre el sistema global de drets humans com a
resultat de |'estrategia antiterrorista, els escassos avancos cap a I'assoliment dels Objectius de Desenvolu-
pament del Mil-lenni o la limitada atencié cap a la dimensi6 de génere en tot el relatiu a la construccié de
pau. Massa llacunes, en definitiva, sobre aspectes vitals que afecten el desenvolupament i I'esdevenir de les
persones, de les societats i de les futures generacions.

El 2005 ha estat probablement un dels anys que, gracies a la gravetat de les catastrofes de recents feno-
mens de la Naturalesa, ha permes crear en paisos de tots els continents una major consciéncia de la fragili-
tat dels éssers humans, especialment quan no es respecten els cicles naturals o s'abusa de manera perma-
nent sobre I'escassetat d’alguns recursos naturals. Cada vegada hi ha més referéncies sobre I'era del petroli
o respecte la necessitat d'un consum responsable, per posar dos exemples de la creixent consciencia ecolo-
gica, pero estem lluny encara d’assolir una consciéncia més global que inclogui multiples aspectes econo-
mics, politics, culturals i socials que, d'una manera o d'una altra afecten a tota la Humanitat o, gran part
d’ella, en un procés d'assumpcié de responsabilitats sobre tot alld que ens afecta, i sense que els avancos en
uns temes suposi la debilitacié o el menyspreu d'uns altres igualment vitals.

Vicenc Fisas
Director de I'Escola de Cultura de Pau

1. Tant el butlleti quinzenal, Semafor, com I'informe trimestral, Barometre, poden ser consultats a la web:
<http://www.escolapau.org>.
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1. Conflictes armats

En aquest capitol s’analitzen els conflictes armats existents al llarg de 2005 (indicador num. 1). El capitol es
divideix en tres parts, a la primera s'aborda la definicié i tipologia dels conflictes armats actuals. A la sego-
na s'analitza la seva evolucié durant I'any 2005, posant especial eémfasi en la seva situacié en finalitzar I'any.
A la tercera part es fa una analisi més extensa d'altres aspectes relacionats amb aquesta questio. El capitol
inclou en ultim terme el mapa que mostra els conflictes armats en finalitzar el 2005.

1.1. Conflictes armats: definicié i tipologia

Es considera conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars i irregulars de
diversa indole que, organitzats i usant armes o altres mitjans de destruccio, provoquen més de 100 victi-
mes en un any. La xifra de 100 morts ha de relativizar-se en funcié d'altres elements, com ara la poblacié
total del pais i I'abast geografic del conflicte armat, aixi com del grau de destruccié generat i dels despla-
caments forcats de poblacié que comporta. En un mateix Estat pot haver-hi més d'un conflicte armat. La
figura 1.1 mostra la seqiéncia que solen seguir els conflictes armats, i resumeix els quatre primers capitols
de lI'informe.

Figura 1.1. Etapes dels conflictes

Fase bél-lica

Conflicte armat Escalada Fase POSFIl_)el-hca
(querra) d'hostilitats (o conflictes
no resolts)
4 Existeixen encarta
el-li ¢ tensions
Fase prebél-lica
i nas® Pot ser una nova

fase prebel-lica
si no es gestiona
correctament

Alta tensio (inici
de violéncia directa)

Pau inestable
(inici tensions)

Alto el foc
Acord

“".‘

Prevencié
conflictes

Pau estable

Pau durable

Els conflictes armats contemporanis es caracteritzen per ser majoritariament de caracter intern, és a dir, es
desenvolupen en l'interior d'un Estat, i sén molt pocs els que tenen lloc entre dos Estats’. No obstant aixo,
la majoria d'aguests escenaris compten amb una important dimensio i influéncia regional o internacional a
causa, entre altres factors, dels fluxos de persones refugiades, del comer¢ d'armes, dels interessos econo-
mics (com |'explotacié il-legal de recursos) o politics que els paisos veins tenen en el conflicte, o bé perqué
els grups armats d’'oposicié busquen refugi, tenen les seves bases en els paisos limitrofs, o reben el suport
logistic i militar dels Governs veins.

1. Durant I'any 2005, no existeix cap conflicte armat de caracter interestatal, ja que Palestina no s’ha proclamat Estat independent, i
en altres casos com els de I'Afganistan o I'lrag, encara que en el seu inici si que es podia parlar de conflictes interestatals, posteriorment
la participacié de les potencies estrangeres (en el marc de coalicions internacionals) s'ha realitzat mitjancant la col-laboracié amb els
governs que han estat establerts, amb major o menor legitimitat, després de I'enderrocament d'ambdds régims.
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En la major part dels conflictes armats, els actors enfrontats solen ser el govern o les seves FA, contra un o
diversos grups armats d’oposicio. En altres casos, no obstant, els enfrontaments poden ser entre clans, gue-
rrilles, senyors de la guerra, grups armats oposats entre si, o entre milicies de comunitats etniques o reli-
gioses. Encara que I'instrument bel-lic més utilitzat és I'armament convencional, i dintre d'aquest, les armes
lleugeres (que son les causants del 90% de les victimes mortals dels conflictes, principalment dones i
menors), en molts casos s'utilitzen altres mitjans, com atacs suicides, atemptats i violéncia sexual.?

Les causes més comunes dels principals conflictes armats poden classificar-se els segtients grups: 1) en rela-
cié amb el poder politic (on s'observen les dificultats en I'alternanca de poder, la fragilitat del sistema
democratic i la lluita, en definitiva, per aquest poder); 2) en relacié amb el binomi autonomia - indepen-
déncia, la qual cosa implica I'existéncia de grups minoritaris (0 majoritaris en alguns casos) amb reclama-
cions i aspiracions de poder politic a partir d'afirmacions identitaries no satisfetes; i 3) en relacié amb els
recursos, el territori i la poblacié (enfrontaments de caracter intercomunitari, disputes pel control dels
recursos naturals, a causa de la marginacio regional o de la colonitzacié demografica d'una comunitat res-
pecte de I'altra). En la majoria dels casos, pero, aquestes causes no es presenten de manera aillada, sin6
interrelacionades.

1.2. Evolucio6 dels conflictes armats

A finals del 2005, es constatava |'existéncia de 21 conflictes armats, quatre menys que el 2004, seguint
la tendéncia a una disminucié dels conflictes armats que s’esta donant en els darrers anys. A més,
va continuar vigent el cessament d'hostilitats a Sri Lanka, aixi com entre el govern filipf i el grup armat d’o-

posicié MILF. La progressiva reduccié de la violéncia durant I'any passat

A finals del 2005, es constatava i I'anterior a Haiti i a Libéria, va provocar que ambdues situacions dei-
I’'existencia de 21 conflictes xessin de ser considerades com a conflictes armats, aixi com els enfron-
armats, quatre menys que el 2004, tamentsintercomunitaris al centre i nord de Nigéria, que també van
seguint la tendéncia a una anar en declivi durant aquest any i el precedent®. A Indonésia, a la
disminucidé dels conflictes regié d’'Aceh (al nord de l'illa de Sumatra), la treva informal i les nego-
armats que s’esta donant en ciacions iniciades entre el govern indonesi i el grup armat d'opo-
els darrers anys. sici6 GAM, després del tsunami del desembre de I'any passat, van
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conduir a I'establiment d’un procés de pau que va culminar a |'agost
amb la signatura, a Helsinki, d'un acord de pau que va posar fi a gairebé 30 anys de conflicte i des de lla-
vors no s'han produit violacions destacables de I'alto el foc.

Quadre 1.1. Conflictes armats el 2005*

Africa Algeéria, Burundi, Cote d'Ivoire, Libéria, Nigéria (centre i nord), Nigéria (Delta del Niger), RD del Congo (Kivus i Ituri),
Somalia, el Sudan (Darfur), Uganda

Ameérica Colombia, Haiti

Asia L' Afganistan, les Filipines (Abu Sayyaf), les Filipines (MILF), les Filipines (NPA), I'india (Assam), I'India (Jammu
i Caixmir), Indonésia (Aceh), el Nepal, Sri Lanka, Tailandia

Europa RUssia (Txetxenia)

Orient Mitja L'lraq, Israel-Palestina

* En cursiva, els conflictes finalitzats el 2005.

Pel que fa a la seva evolucio, en sis conflictes la situacié va empitjorar respecte a I'inici de 2005
—Algeéria, el Sudan (Darfur), Uganda, I’Afganistan, Russia (Txetxénia) i I'lrag—, mentre que en tres
va millorar -Burundi, I'india Jammu i Caixmir) i el Nepal. En els restants 10 conflictes, la situacié no va variar

2. En aquest sentit, en el moment d’elaborar aquest capitol, s’han tingut en compte aquells fets que, malgrat no haver estat perpetrats
amb armes convencionals, han suposat la mort de nombroses persones en una estrategia deliberada i sistematica de destruccié.
3. No obstant aixo, segueixen considerant-se escenaris de tensio (vegeu el capitol de tensions).
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ostensiblement respecte a principis d’any. Quant a I'analisi regional, el continent asiatic és on es va produir
un canvi de tendéncia més destacat, i és el continent africa el que, en termes absoluts, va experimentar una
major reduccié del nombre de conflictes armats en els dos Ultims anys: el Sudan (SPLA), Liberia i Nigéria
(centre i nord).

Africa

En el continent africa van continuar tenint-hi lloc vuit conflictes armats després de la reduccié de la violén-
cia a Libéria i a Nigéria (centre i nord). Les principals causes de fons van ser la lluita pel poder politic (fragi-
litat democratica heretada sovint del periode colonial i postcolonial) i la disputa pel control dels recursos
naturals, ambdues interrelacionades. Gran part d’ells compta amb una important dimensié regional, i
existeix una multiplicitat d’actors armats implicats en |'evolucio del conflicte. Els principals canvis que
s’han produit durant I'any 2005 es van donar a Burundi, amb la formacié del nou govern sorgit de les urnes,
encara que queda encara pendent la questié de les FNL d'A. Rwasa.

Taula 1.1. Conflictes armats a Africa al 2005

Conflictes armats Principales actors Causes de fons Evoluci6 respecte
(inici) armats* al gener del 2005
Algeria (1992) Govern, GIA, GSPC Control politic i economic (recursos naturals) dels militars Escalada
enfront de |'oposicio islamica, instrumentalitzacio religiosa
Burundi (1993) Govern, FNL d'A. Rwasa Control politic d'una minoria étnica i dificultats per a y
2 Reduccio
I'alternanca en el poder
Cote d'Ivoire (2002) Govern, Forces Marginacio d'algunes regions, fragilitat democratica,
N P Estancament
Nouvelles exclusié politica, instrumentalitzacié religiosa
Nigeéria (Delta Govern, milicies de les  Control del poder politic i dels recursos naturals,
del Niger) (2003) comunitats ljaw, exclusié social i politica
I[tsereki i Urhobo, Estancament
exercits privats
de seguretat

RD Congo (1998) GNT, faccions de grups  Control poder politic, dificultats per a I'alternanca
armats inclosos en el en el poder i control dels recursos naturals

GNT, milicies Mai-Mai, Estancament
grups armats d'Ituri,
FDLR
Somalia (1988) Diversos Abséncia de practica democratica, lluita pel poder politic
. - > Estancament
regional, confederacio vs. Federacié
Sudan (Darfur) Govern, milicies Marginacio regional i politica
(2003) progovernamentals, Escalada
SLA, JEM, NMRD
Uganda (1986) Govern, LRA Messianisme religiés i marginacio regional Escalada

a) Africa Occidental

Cote d’lvoire va experimentar durant I'Gltim any un estancament del procés de pau i un augment de
la tensio politica. A més, es van produir diversos episodis d‘enfrontaments i violacions de I'alto el foc, sent
el més destacat dels quals va ser el protagonitzat el mes de maig per diferents comunitats étniques a Dué-
koué (oest), que va causar més de 100 morts i el desplacament d'unes 10.000 persones. Les Nacions Uni-
des van constatar un increment general de les violacions dels drets humans (incloent execucions sumaries,
arrests de motivacio politica i tortures) en un clima de total impunitat, que va afectar principalment dones i
menors. Malgrat la signatura a Pretoria (Sud-africa), el mes d’abril, d'un altre acord de pau (el tercer des de
Iinici de la disputa el 2002), que va semblar donar pas a una relativa millora, els constants retards en I'inici

4. El terme “govern” inclou els diversos cossos de seguretat de I'Estat implicats en el conflicte armat.
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del procés de DDR i el permanent clima de tensié i polaritzacid, van provocar |'ajornament de les eleccions
que havien de celebrar-se el 30 d'octubre. Les Nacions Unides i la UA van donar I'extensio de la fase de tran-
sicié per un any (aprovada pel Consell de Seguretat), aixi com la substitucié del Primer Ministre per una altra
figura de consens entre el PDCl i la coalicié opositora Forces Nouvelles.

A la regi¢ del Delta del Niger, en el sud de Nigeéria, van continuar produint-se brots esporadics de violen-
Cia a causa de disputes per la propietat de la terra i pel control politic i economic de la regié entre les
diverses comunitats del delta i contra les FFAA i els grups paramilitars, aixi com contra les transnacionals
petrolieres. Va destacar I'increment de la violencia politica i de la presencia de les FFAA a I'estat de Bayelsa,
com a conseqUéncia de la destitucié del governador estatal. Per altra banda, els arrests del lider del grup
independentista MASSOB, R. Uwazurike, i del lider de I'organitzacié NDPVF, A. M. Dokubo-Assari, van
fomentar l'increment de la tensié i la desestabilitzacié de la regié i es van produir enfrontaments que van
causar diverses victimes mortals. La conferéncia nacional de reforma politica convocada pel President, O.
Obasanjo, es va suspendre indefinidament el mes de juliol davant la impossibilitat d"arribar a un acord sobre
el repartiment dels beneficis del petroli i I'assumpte de la reeleccié presidencial.

b) Corn d'Africa

A Somalia, la divisi¢é existent en el si del Govern Federal de Transicid (GFT) entre els partidaris del seu esta-
bliment provisional per motius de seguretat a Jowhar (encapcalats pel President i pel Primer Ministre) i els
partidaris del seu establiment a Mogadishu (encapcalats pel president del Parlament i un centenar de par-
lamentaris i Ministres del GFT, entre els quals es troben diversos senyors de la guerra de la capital), va pro-
vocar |'estancament del procés de pau i reconciliacio i de la posada en marxa de les institucions del GFT.
Malgrat aix0, els ultims mesos de I'any, ambdues parts van manifestar la seva voluntat d'aproximar posi-
cions. Ambdés sectors també van mantenir I'enfrontament entorn de la composicié de la futura missié de
pau de la IGAD (IGASOM), cosa que va provocar la paralitzacié del seu desplegament. Com a conseqén-
Cia, aguesta situacio es va traduir en una persisténcia de la inseguretat a gran part del pais, amb brots de
violéncia durant tot I'any. Mostra d'aix0 sén els dos atemptats fallits contra el Primer Ministre en Mogadis-
hu, els mesos de maig i novembre, que van causar desenes de morts i ferits, aixi com els enfrontaments, a
la regid central de Mudug a inicis de I'any, que van causar uns 200 morts i el desplacament de milers de
persones com a consequeéncia de les disputes per la propietat de la terra. La IGAD va sol-licitar al Consell de
Seguretat de I'ONU I'aixecament de I'embargament d’armes que pesa sobre Somalia perque el GFT pogués
procedir a I'establiment i la formacié dels cossos i institucions de seguretat del pafs, encara que es va seguir
sospitant del seu incompliment.

Pel que fa al conflicte armat iniciat el febrer del 2003 a la regi6 sudanesa de Darfur, cal subratllar I'esca-
lada de la violéncia registrada durant els altims mesos de I’any, que contravé la millora de la segure-
tat constatada al llarg del 2005. Davant la magnitud de la tragédia, que fins ara ja ha causat 300.000 morts
i dos milions i mig de persones desplacades, s’ha posat de relleu la insuficient grandaria i mandat de
la missio de la UA (7.000 membres de moment, amb el suport de I'OTAN en la seva primera missié en el
continent africa) i la incapacitat de la comunitat internacional per a afrontar la situacié. D'aquesta
manera, van anar en augment els actes de saqueig i els atacs al personal humanitari, a les comunitats noma-
des arabs, a la poblacio civil i als efectius de I’AMIS, perpetrats per part del Govern, de les milicies progo-
vernamentals Janjaweed i els grups armats d’oposicié. L'Executiu va continuar incomplint el seu compromis
de desarmar les Janjaweed, a pesar de les amenaces del Consell de Seguretat de I'ONU. A més, es va pro-
duir un increment dels enfrontaments entre els dos grups armats presents a Darfur, I'SLA i el JEM, a pesar
que defensen objectius similars, i es va posar de manifest la divisi¢ al si de I'SLA que es va traslladar a la tau-
la de negociacions. El grup armat d’oposicid NRMD, escissié del JEM, també va portar a terme actes de vio-
l&ncia exigint la seva participacio en les negociacions de pau.



Quadre 1.2. El paper de la poblaci6 civil en els conflictes armats

La poblacié civil no és necessariament un simple espectador passiu i vulnerable en els conflictes armats actuals, sind que té impor-
tants i diverses funcions, que no sempre han d'estar identificades amb aspectes negatius o d'indefensié. Aquests rols no son fruit
de la casualitat, sind conseqiiencia de la manera com els civils sén implicats per les parts contendents en els conflictes, ja siguin els
mateixos Estats o els grups armats d'oposicid.

La poblacid civil pot donar suport a un grup armat per a obtenir avantatges de diversos tipus, o pot veure's forcada a fer-ho. Sovint,

existeix una divisié entre les funcions que fan o s'adjudiquen als civils en els conflictes armats:

—des de la perspectiva de la comunitat internacional (victimes de la violéncia i objectius de les parts bel-ligerants en els conflictes
armats, poblacié vulnerable o destinataris de I'ajuda humanitaria) o,

—des de la perspectiva dels grups armats, com, a més dels abans citats, potencials combatents esporadics, bases de suport politic
(sequidors o partidaris d'un moviment o partit politic determinat), objectius militars o enemics (per ser la base de suport politic
de I'oposicié politica 0 armada), actors o liders representatius de la comunitat o de la societat civil, ma d'obra, missatgers, res-
ponsables de tasques logistiques i garants de refugi i aprovisionament, entre d'altres.

Aquesta divisio i encasellament en els rols que sovint es realitza en els diversos ambits de tractament i analisi de la quiestio, deter-
mina clarament les formes i mecanismes d'intervencié per part de la comunitat internacional en aquests contextos. Aquesta matei-
xa reflexié entorn de la poblacio civil també es pot aplicar respecte als diferents rols que a priori s'adjudiquen a homes, dones i
menors.

¢) Grans Llacs i Africa Central

A Burundi, va culminar amb éxit el procés de transicié iniciat el 2000 establert per I’Acord d'Arusha, amb
la celebracio del referéndum que va aprovar la Constitucié posttransicié que suposa el repartiment del
poder politic i militar entre la majoria hutu i la minoria tutsi, les elits de la qual han ostentat el poder des de
la independéncia. Entre el juny i el setembre, es van celebrar els diferents processos electorals, en un
ambient de tensié i violencia politica, que van donar la victoria a I'antic grup armat d’oposicié hutu CNDD-
FDD de P. Nkurunziza. El nou govern d’unitat nacional, legitimat per les urnes i reconegut pels actors poli-
tics del pais i per la comunitat internacional, encara ha de plantar cara a I'Gltim grup armat d‘oposicié hutu
del pais, les FNL d'A. Rwasa, que van continuar duent a terme operacions armades a les provincies de
Cibitoke, Bujumbura Rural i Bubanza contra la poblacio6 civil i els nous cossos de seguretat. Aquests
Ultims sén responsables de violacions dels drets humans contra la poblacié civil durant les operacions con-
tra les FNL, grup que es va oposar a iniciar negociacions malgrat I'increment de la pressioé militar i diploma-
tica i de les amenaces del Consell de Seguretat de I'ONU, que reduira I'ONUB en 2.000 militars (40% del
contingent).

La situacié a la RD Congo es va caracteritzar per la persisténcia de la violéncia i la inseguretat a tota la
regio est del pafs, principalment per I'ofensiva liderada per les FFAA i la MONUC contra alguns sectors
del grup armat d’oposicié hutu rwandeés FDLR®. La superacié de la data limit del 30 de setembre per a
procedir al desarmament voluntari dels grups armats, principalment de les FDLR, no va comportar grans
canvis, ja que les diferéncies entorn d’aquesta questio al si del Govern Nacional de Transicié (GNT) no van
contribuir a adoptar una postura clara i unificada. La continuacié de la violéncia, la crisi humanitaria i els
desplacaments forcats de poblacié, especialment al districte nord-oriental d’lturi, a la provincia d'Orienta-
le, encara que també a les provincies de Kivu Nord, Kivu Sud i Katanga, unit a la mala gestié, a la corrupcid,
a les tensions en el GNT i al lent avanc de les reformes en el procés de transicié, van impossibilitar la cele-
bracié del procés electoral, previst per al mes de juny, i es va ampliar per un any la fase de transicié. Aques-
ta decisi¢ va provocar nombrosos incidents per part de I'oposicid no present al GNT. El desembre es va cele-
brar el referendum que va ratificar la Constitucié posttransicié en un ambient de baixa participacié i
d'incidents, principalment en zones de I'est i el sud-est del pais, a causa de la inseguretat existent, del des-
coneixement generalitzat del seu contingut i de la crida al boicot per part d'E. Tshisekedli, lider de I'UPDS.

El conflicte armat que sofreix el nord d’Uganda va acabar el 2005 de la mateixa manera que va acabar I'any
anterior: amb un oferiment per a dur a terme converses de pau per part del grup armat d'oposicié LRA, en

el marc d'una greu escalada de la violéncia. Encara que es va denunciar que unes 1.000 persones despla-
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cades pel conflicte moren cada setmana com a conseqUéncia directa o indirecta de la violencia, res-
ponsabilitat de I'LRA i de les FFAA, el Consell de Seguretat de I'ONU no va adoptar cap mesura de con-
demna davant la incapacitat del Govern ugandés per a plantar cara a la situacié. Malgrat aix0, a diferéncia
del context en qué es va produir la proposta de pau de novembre de 2004, marcat per I'ofensiva de les FFAA
ugandeses i per un suposat afebliment i acorralament de I'LRA al sud del Sudan, la situacié del 2005 esta
precedida de nous elements, com la mort de J. Garang, historic lider del grup armat sudanes SPLM/A.
Aguest fet suposava aparentment un respir per a I'LRA a causa del ferm compromis del lider sudanés amb
la lluita contra el grup armat en suport del seu aliat ugandes, el President |. Museveni. El successor de J.
Garang, S. Kiir, havia donat a I'LRA un limit fins a finals d'any per a entaular negociacions de pau, i els
Governs ugandés i sudanés van acordar que les FA ugandeses poguessin perseguir I'LRA per tot el Sudan.
A més, la Cort Penal Internacional va anunciar ordres d'arrest contra els cinc principals liders de I'LRA,
fet que aparentment va dificultar els esforcos mediadors, i va estar acompanyat d’'una escalada de la vio-
léncia sense precedents per part de I'LRA en ambdds costats de la frontera.

d) Magreb i Nord d’Africa

A Algéria, a la segona meitat de I'any, es va incrementar la violéncia com a consequéncia del conflicte
armat que afecta el pais des de 1992, i es van produir enfrontaments esporadics entre les FFAA i el grup
armat d'oposicié GSPC. Aquest grup durant I’any va ampliar la seva area d’activitats cap a Mali i Maurita-
nia, bé per la persecucié a la qual es veu sotmes (ja que podria disposar de bases a ambdos paisos), bé per
la seva voluntat d'interferir en la vida politica dels paisos veins, com es va constatar en el cas de Mauritania.
El referendum del 29 de setembre promogut pel President, A. Bouteflika, va aprovar, amb un
97.4%, la Carta per a la Pau i la Reconciliacié Nacional i I'establiment d’'una amnistia general. No
obstant aixo, va ser rebutjat per nombroses organitzacions de defensa dels drets humans, ja que la
seva aprovacio deixara impunes els actes de violencia comesos per les FA i pels grups armats d’oposicio des
de 1992. A més, malgrat I'alliberament de milers de presoners |'u de novembre com a conseqlencia del
pla, aquest fet no va estar acompanyat d'una reduccio de la violéncia armada.

Ameérica

Pel que fa al continent america, I'Unic conflicte armat existent en I’actualitat és el de Colombia, després de
la fi del conflicte armat a Haiti, a principis del 2004.

Taula 1.2. Conflictes armats a America al 2005

Conflictes armats Principales actors Causes de fons Evolucio respecte
(inici) armats al gener del 2005

Colombia (1964) Govern, FARC, ELN,  Exclusio politica historica, injusticia social, control sobre

paramilitars AUC recursos naturals i degradacio del conflicte pel narcotrafic EAETEIE

El conflicte armat a Coldombia ha mantingut una tonica semblant a la dels dos darrers anys. Encara que les
AUC van continuar el procés de desmobilitzacié iniciat el 2003, les multiples dificultats del procés (incom-
pliment del cessament d'hostilitats, fragilitat institucional, desconfiances, etc.) van impedir la desmobilit-
zacié completa per al mes de desembre del 2005, tal com estipulava I'’Acord de Santa Fe del Ralito (juliol
2003). Per la seva banda, després de dos anys i mig d’ofensiva militar governamental, les FARC van passar
a la contraofensiva duent a terme accions armades de certa envergadura i de fort impacte social i mediatic
per tot el pais, en un intent de mostrar un poder militar intacte. No obstant aixo, per primera vegada en 40
anys de conflicte, dos dirigents guerrillers van ser extradits a EUA. Finalment, I'ELN va semblar estar més
concentrat en el debat intern per a iniciar dialegs amb el Govern que en el camp militar, en el qual va sofrir
diversos cops (detencions de comandaments mitjans, baixes en enfrontaments, desercions, etc.). La politi-
ca governamental de sequretat democratica va aconseguir la disminucié dels indexs d’homicidis politics i de
22 segrest, pero la crisi humanitaria va seguir sent extremadament greu.
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Asia i Pacific

En el continent asiatic tenen lloc nou conflictes armats, les causes dels quals principalment se circums-
criuen a les demandes d‘independéncia de determinades regions dintre d'un mateix pais i a la ins-
trumentalitzacio religiosa. Aquests conflictes tenen un fort compo-
nent ideologic i de control del territori. Les Filipines i I'india acaparen
cinc d'aquests nou conflictes, que tenen en comu els problemes de
governabilitat, que provoquen demandes de major autogovern per
part d'algunes de les regions que els integren. A més, I'explotacioé dels
recursos naturals, la religi¢ o la marginacio del territori on es produeix
la disputa, sdn elements que alimenten aquesta reivindicacié. A dife-
réncia del continent africa, les Nacions Unides tenen una preséncia
molt més reduida.

Taula 1.3. Conflictes armats a Asia I'any 2005

Conflictes armats Principales actors Causes de fons Evolucid respecte
(inici) armats al gener del 2005
Afganistan (2001)°  Govern, coalicio Fragilitat democratica, lluita pel poder politic i
internacional (liderada  instrumentalitzacio étnica
per EUA), milicies Escalada
talibans i diversos
grups
Filipines (1969) Govern, NPA Autonomia vs. independéncia, marginacié d'algunes
o A T Estancament
regions i instrumentalitzacio religiosa
Filipines (1978) Govern, MILF Autonomia vs. independéncia, marginacié d'algunes Suspensié temporal
regions i instrumentalitzacio religiosa d'hostilitats
Filipines (1990) Govern, Abu Sayyaff ~ Autonomia vs. independéncia, marginaci¢ d'algunes
o e B Estancament
regions i instrumentalitzacio religiosa
india (Assam) (1989) ULFA, NDFB Autonomia vs independéncia i control sobre els recursos
. Estancament
economics
india (Jammu JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Autonomia vs. independéncia i instrumentalitzacié religiosa Reducciod
i Caixmir) (1989) Hizb-ul-Mujahideen
Nepal (1996) Govern, CPN Control pel poder politic i fragilitat democratica Reduccié
Sri Lanka (1983) Govern, LTTE Autonomia vs. independéncia, instrumentalitzacié religiosa ~ Suspensié temporal
de les hostilitats
Tailandia (2004) Govern, milicies de Autonomia vs. independéncia i instrumentalitzacio religiosa
les comunitats Estancament
musulmanes

a) Asia Meridional

La situaci6 a I’Afganistan es va caracteritzar per una escalada significativa de la violéncia i dels atacs
per part de les milicies talibans i de les operacions de les FFAA i les tropes nord-americanes contra aguestes
milicies, aixi com per un increment dels atemptats suicides. A mitjan novembre, fonts locals van constatar
la mort de més de 1.400 persones durant I'any com a consequéncia de la violéncia. Aquesta situacio es va
accentuar durant les eleccions generals (celebrades a mitjan setembre) per primera vegada en 30 anys,
enmig d’un clima de violéncia, d'una baixa participacio i de la crida al seu boicot per part de les milicies tali-
bans’. HRW va denunciar que el 60% dels parlamentaris podrien tenir vincles amb senyors de la guerra. El
President, H. Karzai, va instar els EUA perque cessessin les operacions militars sense autoritzacié del seu
govern, i va assenyalar que els afganesos haurien de fer-se carrec progressivament de la seva seguretat,
encara que va destacar que el seu pais continuara requerint la preséncia internacional. 'OTAN va dur a

6. El conflicte armat que sofreix el pais en la seva fase actual s’inicia amb I'atac d’'EUA i el Regne Unit I'octubre del 2001, encara que
el pais es troba en conflicte armat des de 1979.
7. Vegeu el capitol de rehabilitacié postbel-lica.

Les causes dels conflictes asiatics
principalment se circumscriuen
a les demandes d’independencia
de determinades regions dintre
d’'un mateix paisi a la
instrumentalitzacioé religiosa.
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terme I'expansié cap a l'oest de la ISAF (que va ser atacada i va causar les primeres victimes mortals de la
missi¢) amb I'ampliacié dels contingents d'Espanya, Italia i Lituania, amb la qual cosa va fer efectiva la seva
preséncia en el 50% del territori, i preveu la seva ampliacié cap al sud I'any 2006. Finalment, en les arees
pakistaneses de Waziristan del nord i sud, properes a la frontera afganesa, es va produir un increment dels
enfrontaments entre les FFAA pakistaneses i membres de milicies talibans a les quals donaven suport mili-
cies vinculades als grups tribals de la zona, aixi com les activitats de les FFAA nord-americanes, que van
generar una gran oposicioé en una regi6 on la preséncia de |'Estat pakistanes és inexistent.

A I'india s’analitza la situacié de dos contextos de violéncia. Amb relacié a I'estat de Jammu i Caixmir,
durant I'any van persistir els enfrontaments entre les FFAA i els grups independentistes caixmirians. Malgrat
aixo, van prosseguir els avancos en el procés de pau entre I'india i el Pakistang, i el terratrémol que va
tenir lloc el mes d’octubre al Caixmir pakistanés va implicar una nova aproximacié entre ambdos
paisos, que va desembocar en la declaracié unilateral d'alto el foc per part dels grups armats d'oposicié
que operen al Caixmir administrat per I'india mentre duressin les tasques de reconstruccié dels danys pro-
vocats pel terratrémol. Encara que van continuar produint-se actes de violéncia, el terratréemol també va
comportar I'obertura de llocs de pas entre ambdés Caixmirs al llarg de la linia de control per a facilitar les
tasques humanitaries. A I'estat d’Assam, diversos grups armats mantenen una disputa amb les autoritats
indies des de fa décades per reivindicar la independéncia i la defensa dels drets de les comunitats locals.
Durant I'any es van reduir els enfrontaments entre els cossos de seguretat indis i el grup armat d'oposicié
ULFA, en paral-lel al procés de contactes entre el Govern indi i una delegacié designada per I'ULFA. No obs-
tant aix0, es van desencadenar enfrontaments entre comunitats tribals oposades, dels grups Dimasa i Kar-
bi, que entre setembre i octubre van provocar la mort de més de 70 persones.

Pel que fa al Nepal, durant I'any passat es va produir una important evolucié del conflicte armat. A
principis d'any, la situacio va patir una deterioracié sense precedents a causa del cop d'Estat perpetrat pel
Rei Gyanendra, que va suposar I'establiment de I'estat d’emergencia entre els mesos de febrer i abril, deten-
cions i desaparicions sumaries sistematiques i una escalada dels enfrontaments entre les FFAA i el grup
armat d’'oposicié maoista CPN, de la que la principal victima i objectiu va ser la poblacié civil. No obstant
aixo, aquests fets van servir de catalitzador per a un acostament entre el CPN i la coalici6 de partits
opositors al Rei Gyanendra, que va culminar, a principis de setembre, amb una declaracié d’alto el foc
unilateral per un periode de tres mesos (ampliat a un mes més) amb la intencié d’arribar a un acord amb la
coalicié opositora. Aquesta decisid temporal del CPN va suposar una reduccié de la violéncia i dels enfron-
taments entre les FA i el grup, encara que van continuar les abduccions per part d'aquest darrer. La rentn-
Cia a la violencia havia estat la condicié posada per aquesta coalicié per a iniciar un dialeg amb el grup des-
tinat a la creacié d'una alianca per a enderrocar el Rei, rentincia per la qual, el mes de novembre, el CPN va
manifestar estar preparat i va subratllar la seva voluntat de reprendre la via politica per a solucionar el con-
flicte armat.

b) Sud-est asiatic i Oceania

A les Filipines, tenen lloc tres escenaris de conflicte diferenciats, que van causar la mort durant I'any d’uns
3.000 militars i rebels, segons fonts oficials. Amb relacié al grup armat d'oposicié MILF, es va mantenir Ial-
to el foc que regeix des del juliol del 2003 entre aquest Ultim i les FFAA i van continuar les converses de pau
durant tot I'any. Un informe del Norwegian Refugee Council (NRC) va assenyalar que aquest acord va per-
metre la tornada de la majoria de les 400.000 persones desplagades internes, segons estimacions del 2003.
No obstant aix0, la preséncia d’altres grups armats en la regi¢ de Mindanao va provocar a tot el pais (pero
especialment a Mindanao) el desplacament d'unes 160.000 persones des de principis del 2005. Per altra
banda, van persistir els enfrontaments entre el Govern i el grup armat d’oposicid NPA durant tot I'any i es
va produir una escalada el mes d’octubre, després de la negativa de I'NPA a reprendre les negociacions con-
gelades des de I'agost i que el Govern decidis suspendre I'acord sobre garanties de seguretat i immunitat
(JASIG, per les seves sigles en anglés) a membres del brag politic de I'NPA. Finalment, van persistir els
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enfrontaments durant I'any entre el grup armat d’oposicié Abu Sayyaf i les FFAA, a les quals donava suport
els EUA a les provincies del sud (Basilan i Sulu, principalment).

A les provincies meridionals de majoria musulmana de Tailandia, on des dels inicis del 2004 es viu una greu
situacio de violéencia i inseguretat, durant tot I’any van continuar els atacs contra els cossos de segu-
retat i la poblacio civil (especialment contra la comunitat educativa). El Govern va estendre novament, el
mes de novembre, I'estat d’emergéncia vigent a la zona (que es renova cada tres mesos) a causa de la per-
sisténcia de la violencia que, des del gener del 2004, ha provocat més de 1.100 morts i uns 1.700 ferits.
Aquesta decisié va ser criticada per considerar que aquest instrument no s’ha mostrat efectiu en la reduc-
Ci6 de la violéncia i que incrementa la desconfianca de la poblacié envers el Govern. Aquesta situacié auto-
ritza el Govern a decretar tocs de queda, a detenir sospitosos sense carrecs, a prohibir manifestacions o
publicacions i atorga immunitat (civil, penal i disciplinar) als funcionaris en I'exercici de les seves funcions.
L'amplia majoria aconseguida a les eleccions de febrer per part del partit Thai Rak Thai, de I'actual Primer
Ministre, T. Shinawatra, va fer témer un increment de la deriva autoritaria del Govern, encara que la situa-
Ci6 va romandre estancada.

Europa

Durant I'any es va produir una escalada de la violéncia a Txetxénia i es va anar ampliant I'impacte i la regio-
nalitzacié del conflicte a altres republiques del Caucas central i oriental.

Taula 1.4. Conflictes armats a Europa el 2005

Conflictes armats Principals actors Evolucio6 respecte
(inici) armats Causes de fons al gener del 2005
Russia, Fed. de Govern rus i la seva administracio prorussa a Txetxénia, Autonomia vs. Escalad
(Txetxénia) (1991)  grups armats d'oposicio txetxens independéncia scaladd

A la republica transcaucasica de Txetxénia (Russia), el fet més destacat de I'any va ser I’assassinat, el
mes de marg, de I'expresident txetxe i lider independentista, A. Maskhadov, a mans dels serveis
secrets russos. Aquest Ultim va ser substituit pel lider txetxe, A. K. Sadulayev, que és el seu substitut des de
fa dos anys, i que va anunciar la fi de I'oferiment de Maskhadov a Russia d'iniciar converses de pau. Aquest
fet va provocar una escalada dels atacs per part dels grups txetxens

contra les FFAA russes, es va intensificar la violencia a les regions vei- L'estratégia de Moscou podria
nes d'Ingushétia i Kabardino-Balkaria i van persistir les denuncies de estar dirigida a silenciar els
violacions dels drets humans per part dels cossos de seguretat russos a sectors oberts al dialeg amb

la regié. Ala mort d’A. Maskhadov, se suma la d’un altre dels coman-
dants txetxens, A. Avdorkhanov, que també representava el sector
moderat de |'oposicid txetxena, fet que suposa que I'estrategia de
Moscou podria estar dirigida a silenciar els sectors oberts al dialeg amb
I"objectiu d"eliminar qualsevol tipus de legitimitat de les reivindicacions txetxenes i reduir-les a la seva
expressid més violenta i extremista. Mostra d’aixo va ser el nomenament de S. Basayev, representant dels
sectors més durs de la resistencia txetxena, com a Primer Ministre i nimero dos de I'estructura politicomili-
tar opositora a I'ocupacié. El novembre es van celebrar eleccions parlamentaries a la republica qualificades
de fraudulentes per la UE, grups de drets humans i portaveus separatistes txetxens.

Orient Mitja

Els dos conflictes que afecten la regié tenen importants repercussions en la politica internacional. En el cas
palesti, s'evidencia la persisténcia de la injusticia envers el poble palesti i les violeéncies que sofreixen amb-
dos paisos, encara que clarament de desigual intensitat, i la incapacitat i la falta de voluntat politica de la
comunitat internacional per a resoldre un conflicte que fa més de 50 anys que dura. Per altra banda, la

I’objectiu d’eliminar qualsevol
tipus de legitimitat de les
reivindicacions txetxenes.
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guerra preventiva dels EUA contra I'lraq es va continuar degenerant i posant de manifest la incapacitat de
Washington per a controlar la situacié.

Taula 1.5. Conflictes armats a I'Orient Mitja el 2005

Conflictes armats Principales actors Causes de fons Evolucio6 respecte
(inici) armats al gener del 2005
Iraq (2003) Govern de transicio, coalicio EUA/  Lluita pel poder politic i contra la presencia de
el Regne Unit, grups armats les tropes estrangeres, accés a recursos Escalada
d'oposicié interns i externs petrolifers i estratégia militar nord-americana
Israel-Palestina Govern israelia, milicies de colons,  Ocupacid, colonitzacié i control de la terra,
(2000, Il Intifada)®*  ANP, bracos armats de les instrumentalitzacié religiosa, dilemes de seguretat
organitzacions Hamas i Yihad i reconeixement politic Estancament

Islamica; Brigades dels Martirs de
I'Agsa, FPLP, FDLP

Pel que fa al conflicte entre Israel i Palestina, durant I'any va ser creixent la situacié d’inseguretat i caos
gue es viu en els territoris ocupats. A I'agost, les FFAA israelianes van evacuar els assentaments situats
en el territori ocupat de la Franja de Gaza. L'operacié, emmarcada en el Pla unilateral de Desconnexio,
es va portar a terme amb |'oposicié d'importants sectors socials israelians i del moviment de colons. Per altra
banda, el Govern israelia, que va reiniciar la seva politica d'assassinats selectius de dirigents i activistes
palestins, va aprovar una nova ruta per al Mur a Jerusalem, que separara més d’un quart de la poblacié
palestina (al voltant de 230.000 persones) de la resta de la ciutat, i va continuar ampliant el Mur de Sepa-
raci¢ a la resta de Cisjordania. Sota pressions nord-americanes, Israel va acceptar obrir el pas entre Egipte i
Gaza a partir del 25 de novembre, i encara que continuara controlant el punt fronterer amb cameres de cir-
cuit tancat, no tindra la facultat d'ordenar la detencié de palestins sospitosos als agents de la UE que vigi-
laran la frontera. A la fi d'any, Hamas va declarar la fi de la treva informal i unilateral mantinguda durant tot
I'any ja que Israel no va complir cap dels compromisos plantejats per I’ANP al Caire (fi a totes les formes
d’'agressié en els territoris palestins i alliberament dels presoners i detinguts). Israel es va veure abocat a la
celebracié d'un nou procés electoral el marg del 2006, després de la ruptura de la coalicié entre Likud i labo-
ristes, i la formacié d'un nou partit politic, Kadima, per part d'A. Sharon, amb el suport de S. Peres. El fra-
gil estat de salut d’A. Sharon a la fi d’any va generar un clima d’incertesa sobre la seva participacié en el pro-
cés electoral.

La situacié a I'lraq I'any 2005 va seguir caracteritzant-se per la persisténcia d’alts indexs de violéncia
per part dels grups insurgents iraquians contra les forces d'ocupacié i els cossos de seguretat iraquians a
gran part del pais i, especialment, a Bagdad i Bassora, aixi com per les operacions de contra insurreccié dels
EUA. En conjunt, el conflicte ja ha causat la mort d'uns 30.000 civils i de 2.000 militars nord-americans des
del comengament, I'any 2003. Va destacar I'ofensiva nord-americana sobre la ciutat iraquiana de Tal Afar,
gue va ocasionar centenars de victimes mortals i milers de desplacaments forcats de poblacié civil. La vio-
léncia es va incrementar conforme es van anar acostant les eleccions parlamentaries del 15 de desembre’®.
Dos mesos abans, la Constitucié iraquiana va ser aprovada enmig de les denuncies de les comunitats sun-
nites d'irregularitats en el procés. El rebuig de la Constitucié per part de dos tercos dels votants en dues
provincies sunnites no va ser suficient per a impedir I'aprovacié de la Constitucio, ja que era necessaria una
majoria de dos tercos en una tercera provincia per a bloquejar-la. Durant I'any es van posar reiteradament
de manifest les pressions realitzades per part dels EUA perqueé s’integrés en el nou Govern una representa-
ci6 sunnita, fet que ratifica el sistema de divisié etnica i confessional imposat pels EUA per al futur politic ira-
quia. Des de diferents sectors es va promoure I'enfrontament intercomunitari iraquia, i com a mos-
tra d'aix0, es van donar els primers enfrontaments oberts entre milicies xiites i sunnites.

9. Encara que el conflicte armat s'inicia el 1948, en aquest informe només s'analitza I'tltima fase del conflicte, que correspon a la Il Inti-
fada, iniciada el setembre del 2000.
26 10. Vegeu I'annex IV.
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1.3. Altres aspectes relacionats amb els conflictes armats

A continuacio s'analitzen dos aspectes vinculats als conflictes armats actuals, com sén: a) el paper i la tipo-
logia dels actors armats no estatals; i b) el Consell de Seguretat de I'ONU.

a) El paper i la tipologia dels actors armats no estatals

La multiplicitat d’actors armats no estatals (entre els quals s'inclouen moviments d'alliberament, grups
insurgents, guerrilles, milicies, paramilitars, grups d’'autodefensa civil, senyors de la guerra, mercenaris,
grups terroristes, etc.) s'ha anat ampliant amb el temps i ha adquirit una major complexitat en els conflic-
tes armats actuals. L'objectiu d’aquest apartat és intentar analitzar les diferents tipologies d'actors armats
gue participen en els conflictes armats existents en |'actualitat i les caracteristiques que els identifiquen'.
De les seves caracteristiques, dependra I'evolucié i les caracteristiques dels conflictes armats en els quals
participen i les negociacions i acords de pau que s'estableixin amb ells, entre altres aspectes. Per altra ban-
da, és necessari destacar que el fenomen del terrorisme, que adquireix una enorme rellevancia a partir de
I"11-S'2 i ha d'incorporar-se a I'analisi genérica de les caracteristiques dels actors armats no estatals a cau-
sa de la distorsié i la contaminacio que ha provocat en la comprensié dels conflictes armats actuals, ja que
ha suposat una nova lectura de les relacions internacionals i la deslegitimacié i simplificaci¢ d'altres discur-
sos dels grups armats d'oposicié que utilitzen la violéncia per a aconseguir uns objectius politics determi-
nats. Paral-lelament, també ha significat la prioritzacié de la seguretat per sobre de la justicia, la llibertat i el
respecte dels drets humans com a conseqUéncia de la lluita contra el fenomen del terrorisme global.

Per actor armat no estatal s’entén aquella entitat armada que utilitza la forca per a arribar a uns objectius i
no es troba sota el control de I'Estat'®. Aquesta definicié és Util ja que evita els termes amb una alta carre-
ga politica, com ara “terrorista” o “moviment d’alliberament”, i no entra a analitzar la dinamica del con-
flicte armat. A continuacié es detallen les seves caracteristiques generals.

Quadre 1.3. Caracteristiques generals dels actors armats no estatals'

1) Un actor armat no estatal generalment disposa d'algun tipus d'estructura basica de comandament, encara que no necessa-
riament ha d'estar unificat. L'eficiéncia del control i de les estructures de comandament s'expressa mitjancant el grau de discipli-
na entre els combatents, qilestio que és molt important a I'hora de portar a terme negociacions de pau i garantir el respecte pel
DIH, que es posa de manifest en les divisions i lluites internes en els grups, en el respecte dels compromisos assolits en un acord
de pau i, sobretot, dels cessaments d'hostilitats i altos el foc, passos previs abans d'arribar a I'acord definitiu.

2) El grau d'independeéncia del control estatal és una qiestio molt rellevant, ja que alguns grups armats operen com una
extensid, en col-laboracié o sota les directrius del Govern de I'Estat, on desenvolupen les seves activitats, com les milicies progo-
vernamentals Janjaweed a Darfur (Sudan), els Guardians de la Pau (Burundi), els grups de defensa populars (Nepal) les milicies
Interahamwe (Rwanda), i les milicies Mai Mai (RD Congo), per posar alguns exemples. El fenomen del paramilitarisme té la carac-
terfstica de portar a terme la seva activitat fora de la llei, i la implicacié de I'Estat és sovint clara pero oficialment no reconeguda.

3) L'tis de la violéncia per a aconseguir uns objectius politics, ja que en alguns casos els objectius politics no estan clarament
definits, i en d'altres casos la lluita armada té per objectiu la instauracio d'un régim basat en termes de justicia social. Sovint aquest
objectiu es deixa de costat i no es garanteix la proteccio de la poblacio civil a la qual pretenen representar i la millora de les con-
dicions de vida de la qual serveixen per a justificar la persistencia de la violencia armada. No obstant aixo, el fet que un grup repre-

11. Diversos estudis han aprofundit en aquesta tematica. Entre altres, Conciliation Resources, Choosing to engage: Armed groups and
peace processes, 2005; Petrasek, D., Ends and Means: Human Rights Approaches to Armed Groups, International Council on Human
Rights Policy, 2001; <http://www.reliefweb.intlibrarydocuments2001EndsandMeans.pdf>; Glaser, Max P., Humanitarian engagement
with non-state actors, Humanitarian Policy Group, 2005; Watkin, K., Warriors without Rights? Combatants, Unprivileleged Bellige-
rents, and the Struggle for Over Legitimacy, 2005; Policzer, P, neither terrorist nor freedom fighters, 2004.

12. Encara que ja va comencar a donar senyals d’existéncia amb els atemptats contra les ambaixades nord-americanes de Kénia i Tan-
zania (1998) i contra el buc de guerra USS-Cole al lemen (2000).

13. Vegeu Petrasek, D., End and Means: Human Rights Approaches to Armed Groups, International Council on Human Rights Policy, 2001.
14. Vegeu Glaser, Max P., Humanitarian engagement with non-state actors, Humanitarian Policy Group, 2005.
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senti una entitat no estatal no significa necessariament que les seves reivindicacions siguin il-legitimes, ni tampoc que totes les
accions portades a terme per actors estatals (els cossos de seguretat de I'Estat, és a dir, les FFAA o la policia) siguin legitimes.

4) El control efectiu sobre una poblacié i un territori. Aquesta caracteristica no és comuna a tots els grups armats i mostra el
grau de dependéncia dels actors armats no estatals respecte al suport de la poblacio civil. Un control o presencia efectiva en un
territori no és sinonim de tenir unes fronteres clares i definides, sin6 que significa que el grup controla un territori en virtut de les
seves operacions militars (radio d'accié) o de les seves tactiques de guerra, aprovisionament i extorsio. La presencia o ocupacid
tampoc ha de ser permanent, pot ser exercida d'una forma intermitent (I'LRA en el nord d'Uganda), remota o per representacid
(les FNL d'A. Rwasa en diverses provincies de Burundi han creat una estructura paral-lela de control a la del Govern). Aixi mateix,
el control efectiu sobre la poblacio no ha de ser interpretat com una identificacié o suport dels civils amb els objectius del grup
armat (milicies i partits politics en el Delta del Niger, a Nigéria), ja que el control pot ser exercit a través d'abusos, intimidacio, pro-
paganda o accions hostils de caracter intermitent, per a evitar que aquestes zones i poblacions caiguin en mans dels competidors
dels grups armats (Darfur, al Sudan). Malgrat aix0, aquest suport tindra, en la majoria dels casos, un caracter invisible o sera
expressat d'una forma ambigua, i en canvi, I'absencia d'aquest suport, les critiques o I'oposicio també romandran silenciades.

No obstant, aquestes caracteristiques exclouen la criminalitat en sentit ampli (els grups criminals no aspiren
al control de la poblaci¢ i del territori, sind que actuen mitjancant mecanismes d‘extorsid, i I'Us de la vio-
léncia té uns objectius economics, no politics) a les organitzacions terroristes (terme ambigu ja que cada
vegada més el terrorisme és utilitzat com a tactica de guerra, perdo com s’ha comentat, també té el propo-
sit de deslegitimar determinats grups) i als actors comercials privats (les companyies privades de seguretat i
els mercenaris, I'Gs dels quals i participacio en els conflictes armats actuals és progressivament més impor-
tant). Tanmateix, en nombrosos contextos, cada vegada és més difusa la frontera entre els actors armats no
estatals i aguestes categories de grups.

b) El Consell de Seguretat de I'ONU i els conflictes armats

L'establiment de resolucions i sancions per part del Consell de Seguretat de I'ONU, la principal tasca del
qual és el manteniment de la pau i de la seguretat internacionals, ha estat molt desigual els ultims
quatre anys. L'arbitrarietat i selectivitat que va anar establint el Consell des de la seva creaci6 a I'hora de
prendre mesures contra aquelles situacions que suposessin una amenaca per a la pau i la seguretat inter-
nacionals, a causa de I’existéncia i a I'abus del dret de veto dels cinc membres permanents, ha restat legiti-
mitat i capacitat de maniobra a un organisme que hauria de ser el garant de la pau i de la seguretat sense
exclusions ni limitacions propies.

Dels 32 conflictes armats del periode 2002-2005, sols s'han establert resolucions en 16 casos'. L'existén-
cia d'una resolucié en cada context tindra una lectura especifica, perd almenys suposa una major atencio
per part de la comunitat internacional cap a agquesta situacié. Si es fa una analisi regional, es constata que
en vuit dels 15 conflictes armats africans durant aguest periode el Consell no es va pronunciar en referén-
cia a la situacio, a pesar de la seva letalitat. En el continent america, Haiti si que es troba tutelat per la comu-
nitat internacional, com ja va succeir durant els anys 90, pero no aixi Colombia. En el continent asiatic, dels
12 conflictes armats durant el periode, el Consell només s’ha implicat en el cas d'Afganistan (exceptuant
I'atemptat de Bali, Indonésia), i especialment després de |'atemptat de les Torres Bessones a EUA. Russia, un
altre membre permanent del Consell, tampoc ha permés que aquest es pronuncii respecte a les greus vio-
lacions dels drets humans comeses a Txetxénia, al contrari que en els dos conflictes armats de I'Orient Mit-
ja, que se situen entre els que més resolucions han generat en la historia de |'organitzacio.

15. En tres casos més, Colombia, Indonésia (tres conflictes) i Russia, s"han establert resolucions relatives només a atemptats aillats,
perd que no fan referéncia als conflictes armats que hi tenen, la qual cosa fa que en realitat siguin 21 els conflictes armats sense reso-
28 lucions en lloc dels 16 citats.
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Taula 1.6. Conflictes armats i resolucions del Consell de Seguretat entre

2002-2005*

Africa (8/15) Algéria (1992) (0), Burundi (1993) (6), Congo (1998-2003) (0), Cote d'Ivoire (2002) (9), Libéria (1998-2005)
(14), Nigeria (centre i nord) (2003-2005) (0), Nigéria (Delta del Niger) (2003) (0), Nigéria (Kaduna) (2002) (0),
R. Centrafricana (2002-2003) (0), RD Congo (1998) (11), Senegal (Casamance) (1982-2003) (0), Somalia
(1988) (7), Sudan (SPLA) (1983-2004) (8), Sudan (Darfur) (2003) (8), Uganda (LRA) (1986) (0)

Ameérica (2/2) Colombia (1964) (1), Haitf (2004-2005) (4)
Asia (1/12) Afganistan (2001) (12), Filipines (Abu Sayyaf) (1991) (0), Filipines (MILF) (1978) (0), Filipines (NPA),
(1969) (0), india (Assam) (1989) (0), ndia (Gujarat) (2002-2002) (0), india (Jammu i Caixmir) (1989) (0), Indo-

nésia (Aceh) (1976-2005) (0), Indoneésia (Papua Oest) (1963-2004) (0), Nepal (1996) (0), Sri Lanka (1989) (0),
Tailandia (2004) (0)

Europa (1/1) Russia (Txetxenia) (1991) (1)
Orient Mitja (2/2) Iraq (2003) (14), Israel-Palestina (2000) (12)

*En la columna de paisos, entre paréntesis, I'any d'inici i el de la fi del conflicte armat i el nombre de resolucions. En negreta, els conflictes armats vigents a
la fi de 2005. A la columna regional, entre paréntesis, els paisos amb resolucions durant el conflicte armat, sobre el total de conflictes.
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2. Situacions de tensio i disputes dalt risc

Aquest capitol identifica i analitza els contextos de tensid que van tenir lloc al llarg de I'any 2005 fent una
diferenciacio entre aquells que requereixen una especial atencié perqué sén susceptibles d'escalar a una
situacio de conflicte armat (un total de 23), i aquells en qué existeix un escenari de tensié perd d'intensitat
menor (un total de 33). Al final del capitol es presenta un mapa on es reflecteixen graficament totes les
zones en tensio.

2.1. Situacions de tensio: definicio i caracteristiques

A continuacio, s'analitzen les situacions de tensié i les disputes considerades d'alt risc ocorregudes durant
I'any 2005 (indicador num. 2) tenint en compte que la gran majoria d’elles tenen origen en anys anteriors.
S'entén per situacions de tensié i disputes d'alt risc aquells contextos en els quals es produeixen greus
episodis de polaritzacié social o politica, amb enfrontaments entre grups politics, étnics o religiosos o entre
aquests i I'Estat, amb alteracions del funcionament ordinari de les institucions de I'Estat (cops d'Estat, tocs
de queda i Estats d'excepcié o d’emergencia’), i amb uns indexs significatius de destruccié, de morts o de
desplacaments forcats de poblacié. En aquests contextos existeixen possibilitats que s'arribi, a curt o a mit-
ja termini, a una situacié de major tensié que desemboqui en un conflicte armat (taula 2.2). Per altra ban-
da, també es consideren aquells contextos en els quals existeix una situacié de tensié de menor intensi-
tat i on, per tant, no sembla probable I'inici d'un conflicte armat a curt o a mitja termini, perd que
segueixen requerint seguiment i una atencié especials (taula 2.3)%.

Grafic 2.1. Distribucié geografica de les situacions de tensio

Asia 16% Europa

i Asia Central 20%

America 12% Orient Mitja 7%

Africa 45%

Al final de 2005, es comptabilitzaven un total de 56 escenaris de tensid, en els quals cal tenir en comp-
te que alguns paisos s'han vist involucrats en diverses d’aquestes situacions (el cas d’Uganda, I'india o el
Liban), o bé que dintre d'un mateix pais existeixi una tensié (el cas de Sudan o d’Indoneésia). Respecte a I'any
anterior, hi ha poca variacié en el nombre total de zones en tensio, ja que el 2004 se’'n van registrar 58. La
variacié de casos que s'observa a la seglient taula 2.1 es va produir a partir de la incorporacié de deu esce-
naris nous de tensio, la majoria d’ells en el continent africa, i a partir del fet que 12 contextos van deixar de
ser considerats de tensid, la majoria també a ' Africa3.

1. En aquest informe s’entén per estat d’emergéncia aquelles situacions de pertorbacié de I'ordre constitucional i de restriccié de deter-

minades llibertats fonamentals. Aquest terme és utilitzat de forma diferent en cada legislacio, com per exemple, Estat d’excepcio, de
commocio interior, de desastre nacional, etc.

2. Ambdos contextos (tensio i tensié menor) també inclouen situacions on en algun moment es va signar un acord de pau entre les

parts enfrontades, pero existeixen serioses dificultats per a implementar-lo.

3. Cal esmentar el cas dels paisos integrats en la zona dels Grans Llacs (RD del Congo, Rwanda, Burundi i Uganda), ja que la tensio

entre Uganda i Rwanda es va considerar durant el 2004 de forma separada i en el present document s'ha adoptat una aproximacio

regional que, donada I'evolucié de I'escenari en questié, permet una millor analisi de la situacio. 31

Situacions de tensi6 i disputes d‘alt risc



Taula 2.1. Tensions el 2004 que van deixar de ser-ho el 2005 i noves tensions

Continents Tensions el 2004 que van deixar de ser-ho el 2005* Noves tensions el 2005°
Africa Angola (Lunda nord i sud)-RD del Congo, Comores, Etiopia (Ogaden), Libeéria,
Cote d'Ivoire-Burkina Faso, Ghana (Dagbon), Nigéria (centre i nord), Sudan (Est),
Sao Tomé i Principe, Senegal (Casamance) Tanzania (Zanzfbar), Togo
Ameérica Brasil (Rio) Haiti
Asia [ndia (Gujarat), India (Manipur) Myanmar
Orient Mitja Arabia Saudita, Iran, lemen Liban, Egipte

2.2. Evolucid de les tensions

A continuacié s'analitzen Unicament els 23 escenaris de tensié produits al llarg de 2005 que tenen una con-
sideracié de potencial escalada a conflicte armat a curt o a mitja termini. Per continents, Africa n'alberga el
major nombre, sobretot si tenim en compte que dos d’aquests contextos contemplen inestabilitat en diver-
sos paisos. A I’Asia Central i al Caucas es descriuen quatre zones de tensio, i tant a Asia com a América Lla-
tina, tres a cada continent.

Taula 2.2. Tensions durant I'any 2005

Africa Txad, Eritrea — Etiopia, Etiopia, Guinea-Bissau, R. Centreafricana, Regio6 dels Grans Llacs, Subregié Riu Mano,
Togo, Zimbabwe

Ameérica Bolivia, Equador, Haiti, Perd
Asia Filipines, Pakistan, Sri Lanka
Europa i Asia Central ~ Azerbaidjan, Georgia, Kirguizistan, Uzbekistan
Orient Mitja Egipte, Liban, Siria
Africa

Del continent africa s'analitzen nou situacions de tensid, de les quals dues corresponen a zones geografi-
ques que alberguen quatre paisos cadascuna (Grans Llacs i Riu Mano). Diversos escenaris analitzats es van
caracteritzar per la celebracié de processos electorals, entre els quals destaquen les primeres eleccions
democratiques a Etiopia i I'eleccié d'una dona com a Presidenta de Liberia. Al seu torn, en diversos dels
contextos descrits destaca la preséncia de grups armats en territori de paisos veins, fet que constitueix un
important factor de desestabilitzacié regional.

a) Africa Austral

Evolucio respecte
a gener del 2005

Zimbabwe Fragilitat democratica (crisi politica i economica) Escalada

Tensions Causes de fons

Zimbabwe va tornar a experimentar importants episodis de tensié al llarg de I'any que van seguir situant
aquest pais davant una perillosa conjuntura. En primer lloc, les dues eleccions celebrades durant I'any (par-
lamentaries, el mes de marg, i al Senat el novembre) van suposar un preocupant debilitament del princi-
pal grup de I'oposicié, I'MDC. Si bé els comicis parlamentaris van acabar amb una clara derrota davant el
partit governamental ZANU-PF, els celebrats el novembre van derivar en un enfrontament en el si del grup
opositor que va fer presagiar una escissié del grup. En segon lloc, la campanya de desnonament massiu

4. Cap d'aquestes tensions ha escalat a conflicte armat. Per altra banda, es va obrir una negociacio de pau a Senegal (Casamance).
32 5. La tensié a Nigeéria (centre i nord) prové d’una situacié de conflicte armat.
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empresa pel regim de R. Mugabe (I'anomenada “Operacié Murambatsvina”), que va pretendre acabar
amb els habitatges considerats insalubres en els suburbis de les grans ciutats i que va deixar més de 700.000
persones sense llar, es va traduir en un major aillament del pais per part de la comunitat interna-
cional. En aquest sentit, diversos governs internacionals van amenacar d’ampliar les actuals sancions sobre
el regim d'Harare. Per la seva banda, els grups opositors i de la societat civil van recriminar la passiva acti-
tud del conjunt de la comunitat internacional, mentre que els intents de mediacié llancats per alguns pai-
sos, principalment per la Republica de Sud-africa, per posar fi a I'incessant clima de tensié politica van ser
desestimats reiteradament per les parts.

b) Africa Occidental

Evoluci6 respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Guinea-Bissau Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica) Escalada
SuI_Jregié R|u !Vl?n? (Cote d'Ivoire, Desestapilitzacié ggneralitzada pels desplacaments forcats i el flux Estancament
Guinea, Libéria i Sierra Leone)® d'armes i mercenaris

Togo Crisi politica i institucional Estancament

Guinea-Bissau va experimentar un seriés empitjorament de la situacié que, a la fi de 2005, feia témer un
nou esclat de la violéncia. El fet que va determinar I'evolucié de tot I'any va ser la celebracié d’eleccions
presidencials durant els mesos de juny i juliol, que per a la comunitat internacional simbolitzaven un punt
d’'inflexid definitiu en I'estabilitzacié del pais després del cop d’Estat que va enderrocar, el setembre de
2003, I'aleshores mandatari K. Yala. La violéncia que va precedir els comicis entre els simpatitzants de les
diverses faccions politiques no es va correspondre amb la marxa del plebiscit, que finalment va tenir lloc
en un clima de relativa normalitat, i va ser certificat pel conjunt d'observadors internacionals. No obs-
tant aixo, la victoria assolida pel controvertit ex militar i antic dirigent del pais, J.B. ‘Nino’ Vieira, va
evidenciar una complexa conjuntura davant la forcada cohabitacié entre aquest i I'aleshores Primer Minis-
tre, C. Gomes Junior, membre d'un dels principals partits del pais, el PAIGC. Argumentant la seva incapaci-
tat per a gestionar els principals problemes que enfronta I'aleshores colonia portuguesa, el nou President va
destituir, a finals d’octubre, al cap de pocs dies de la seva arribada al poder, C. Gomes Junior i va anomenar
un nou Primer Ministre, A. Gomes, sense el beneplacit ni el consens de tots els grups politics, amb la qual
cosa es dibuixa novament un panorama incert.

La situacio a I'anomenada subregié del Riu Mano va seguir depenent de I'evolucié de cadascun dels con-
flictius contextos que albergava. En aquest sentit, Libéria va iniciar una esperancadora etapa amb l'eleccio,
el mes de novembre, d’E. Johnson-Sirleaf com a nova Presidenta del pais. No obstant aixo, al marge
de la multitud de reptes que encara té el pais, la figura de I'exmandatari C. Taylor, exiliat a Nigéria des que
va acabar el conflicte armat el 2003 i reclamat pel tribunal Especial per a Sierra Leone per a ser jutjat per
crims de guerra, segueix essent un motiu de preocupacié no només per a |I'esdevenir de Libéria, sin6 per al
conjunt de paisos de la subregio. Per la seva banda, el fracas en el procés de desarmament i desmobi-
litzacié que havia de desembocar en eleccions generals a Cote d’lvoire, va erigir a aguest pais com
el de major potencial desestabilitzador de la zona. Encara que ni a Sierra Leone (on la UNAMSIL es va reti-
rar a final d'any després de gairebé sis anys de preséncia) ni a Guinea (amenacada pels rumors de cop d’Es-
tat) es van registrar incidents significatius, nombrosos informes van alertar al llarg del any de les vincula-
cions entre grups armats, del constant flux d’armes o del reclutament forcat de menors per part
dels bel-ligerants.

Togo va ser un dels principals escenaris de tensié en el continent africa. La mort, el mes de febrer, de
I'historic dictador, G. Eyadema, després de romandre 40 anys en el poder, i el posterior intent de les FA

6. La subregi¢ del Riu Mano engloba geograficament Guinea, Libéria i Sierra Leone. No obstant aixd, també es té en compte la situa-
ci6 a Cote d'Ivoire, per la seva proximitat geografica i la seva influéncia en la resta d'escenaris. A més, cal apuntar que a partir d'ara la
situacié de tensié existent entre els Governs de Cote d'lvoire i Burkina Faso passara a ser analitzada en el marc de la subregié. 33
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de suplantar-lo pel seu fill, . Gnassingbé, va desencadenar una onada de protestes i enfronta-
ments que van originar un resultat d’entre 150 i 400 morts. Les intenses pressions efectuades per la comu-
nitat internacional i, especialment, per les organitzacions i paisos pertanyents a la regié, van forcar final-
ment la celebracid d'unes eleccions el mes d’abril en les quals F. Gnassingbé va assolir la victoria
amb un 60% dels sufragis, entre acusacions de frau, perdé amb el beneplacit d'una controvertida obser-
vacié internacional. No obstant aix0, la negativa de I"oposicié i dels grups de la societat civil a certificar els
comicis deixen entreveure una evolucié potencialment conflictiva.

¢) Corn d’Africa

Evolucio respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Eritrea i Etiopia Disputes territorials Escalada
Etiopia Fragilitat democratica i problemes de governabilitat Escalada

Eritrea i Etiopia van registrar durant I'any un augment de la tensié a causa de |I'estancament en la imple-
mentacié de la demarcacié fronterera i de I'abséncia de dialeg entre ells. Aquesta situacié es va posar de
manifest després del desplacament de tropes a la zona fronterera propera a la Zona Temporal de Segu-
retat (ZTS) el mes de novembre, supervisada per la UNMEE, que va fer témer un reinici de les hostilitats
entre ambdés paisos. La UNMEE va declarar que la situacié militar el mes de novembre era tibant i poten-
cialment volatil, i la comunitat internacional va instar ambdds paisos a mantenir la contencié. La restriccié
de moviments aeris a la UNMEE per Eritrea des de I'octubre, que intenta pressionar la comunitat interna-
cional perqué faci el mateix sobre Etidpia (responsable de la congelacié de la demarcacio), va paralitzar la
capacitat de supervisio de la UNMEE a la ZTS. El Consell de Seguretat de I'ONU va exigir a Eritrea la fi de les
restriccions, va instar ambdues parts perque moderessin i s'abstinguessin d’amenacar-se mdtuament amb
I'Us de la forca i els va exigir que tornessin als graus de desplegament de desembre de 2004 en un termini
de 30 dies (reduccié que es va produir parcialment); i va amenacar amb la imposicié de sancions. No obstant
aixo, Eritrea va acusar el Consell de parcialitat per no sancionar Etiopia per I'incompliment de la implemen-
tacié de la demarcacioé fronterera.

Per altra banda, cal destacar la violéncia desencadenada a Etiopia després de la no- acceptacié per part
de I'oposicio politica dels resultats de les primeres eleccions democratiques de la historia del pais
celebrades el mes de maig. La repressié que es va produir per part dels cossos de seguretat a la capital i a
altres ciutats, va provocar la mort de 42 persones el juny, 46 el novembre i I'arrest de més de 10.000, entre
les quals hi havia liders, opositors i nombrosos periodistes. A més, el Govern va decidir portar a judici, acu-
sats de traicio, els liders del partit opositor CUD per voler boicotejar el nou Parlament i per instigar les revol-
tes per a enderrocar el Govern. EUA i la UE van instar el Govern perqué posés fi als actes contra els
liders de I'oposicié i van exigir el compliment de diverses demandes, entre elles I'aixecament de les res-
triccions als liders de I'oposicio, I'alliberament dels detinguts per raons politiques i la reobertura dels mitjans
de comunicacié privats. La comunitat donant va anunciar la revisié de la cooperacié amb el pais per a evi-
tar que I'ajuda fos distribuida d'una forma partidista.

d) Grans Llacs i Africa Central

Evolucio respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Txad Lluita pel poder politic, fragilitat democratica, desestabilitzacié Escalad
pels desplacaments forcats a causa del conflicte a Darfur scalaca
R. Centreafricana Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Escalada
Regio dels Grans Llacs Control dels recursos naturals, garanties de seguretat fronterera
(RD del Congo - Burundi - Estancament

Rwanda - Uganda)
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Al Txad, durant I'any, la situacié es va anar deteriorant greument fins arribar a un clima de preguerra amb
el Sudan, i diversos factors van posar en risc la continuitat del régim. A final d'any, el Govern va declarar
I'estat de guerra respecte al Sudan després dels atacs perpetrats el desembre pel grup armat d’oposicié
Agrupament por la Democracia i la Llibertat (RDL, per les seves sigles en frances), a la ciutat fronterera d'A-
dre, que van causar entre 100 i 300 victimes mortals entre membres
del RDL i de les FA. El Txad considera que aquest grup esta essent
armat i dirigit pel Govern sudanes, fet que ha estat desmentit per
aquest ultim. A aquesta declaracié de guerra, hi va contribuir el fet .
que durant I'any les milicies progovernamentals sudaneses Janja- aun c!lma de preguerra amb el
weed continuessin perpetrant incursions i atacs contra I'impor- Sudan, i dlverso.s factors Va(‘ posar
tant flux de poblacié refugiada a I'est, a la vegada que es van produir €1 risc la continuitat del regim.
enfrontaments entre aquestes milicies i les FA txadianes. L'RDL, sorgit

després de la desercid, el mes d’octubre, de desenes de militars txadians (que es van traslladar a I'est del

pafs), deu comptar amb uns 4.000 milicians, i exigeix la dimissié del President com a pas previ a una nego-

ciacio. Aquesta situacio va estar precedida per la rebel-li¢ de militars sufocada pel govern el 2004 en la qual

exigien que el Txad fes més esforcos per a protegir la rebel-li¢ de Darfur, els grups de la qual formen part de

la mateixa comunitat Zaghawa, preponderant en els organs politics i militars del pafs. A més, el President,

|. Déby, també va dissoldre la guardia presidencial, decisié que alguns analistes van considerar com una
temptativa de salvar el seu Govern. Finalment, el Govern va decidir anul-lar part de la llei sobre benefi-

cis del petroli que I'instava a reservar part dels beneficis derivats de la seva explotacié al benestar de les
generacions futures.

Al Txad la situacio es va anar
deteriorant greument fins arribar

A la R. Centreafricana es van desencadenar enfrontaments entre les FA i diverses milicies i grups
armats no identificats en el nord del pais, que van provocar, des del juny, el desplacament forcat de milers
de persones cap al pais vei del Txad (45.000 refugiats centreafricans).

Segons ACNUR, es van produir violacions de dones, saquejos i Les Nacions Unides van alertar
altres actes de violéncia contra la poblacio civil. El nord del pais que la R. Centreafricana podia
és una zona de dificil accés per a les agencies de les Nacions Unides i entrar en un nou periode de
les ONG humanitaries a causa de la inseguretat existent. Represen- violéncia si la comunitat
tants d’ACNUR en el sud de Txad van destacar que aquesta situaciéva  internacional no proporcionava
més enlla de simples actes de saqueig. Per a intentar plantar cara a la I’assisténcia necessaria per a
inseguretat fronterera, les FA txadianes i centreafricanes van portar a poder plantar cara a la crisi
terme operacions militars conjuntes en la zona. El mes d’octubre es humanitaria i a la situacié
van desplegar tropes de la CEMAC al nord-est del pais per a contribuir d’inseguretat existent.

a millorar la situaci¢ de seguretat. Les Nacions Unides van alertar

que el pais podia entrar en un nou periode de violéncia si la comunitat internacional no proporciona-
va |'assisténcia necessaria per a poder plantar cara a la crisi humanitaria i a la situacié d'inseguretat exis-
tent.

En relacié amb la tensié entre la RD del Congo, Uganda i Rwanda, |'anunci realitzat pel grup armat d’o-
posicié rwandés —-FDLR- d’abandonament de la lluita armada contra Rwanda i la condemna del
genocidi d'entre mig i un milié de persones a Rwanda comesa pels seus membres el 1994 (fet que
podia suposar la fi del conflicte armat i de les tensions que s'han produit des de 1994 entre la RD del Con-
go i Rwanda), no va comportar cap canvi de postura per part de Rwanda ni es va produir cap avancg signifi-
catiu durant tot I'any. Després de la culminacio de la data limit del 30 de setembre per a procedir al desar-
mament voluntari dels grups armats existents a I'est de pais, les FA congoleses van iniciar, el mes de
novembre, operacions militars contra sectors de I'FDLR’. Aquest grup es troba refugiat a I'est de la RD del
Congo des de 1994, des d'on va llancar atacs periodics contra Rwanda, fet que va ocasionar diversos con-
flictes i invasions per part de les FA rwandeses en territori congoles. Per altra banda, el grup armat d'oposi-
Ci6 ugandes LRA va penetrar temporalment des del sud de Sudan al nord-est de la RD del Congo, fet que va
propiciar una escalada de la tensié entre ambdds paisos i I'amenaca ugandesa d'envair novament la RD del
Congo. En aquesta frontera Uganda disposa d’uns 10.000 efectius.

7. Vegeu el capitol de conflictes armats. 35
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A Haiti, les eleccions legislatives,
presidencials i regionals previstes
per a l'altim trimestre de I’any van

haver de retardar-se en diverses
ocasions a causa dels nombrosos
problemes economics i logistics de

les autoritats electorals i de les
precaries condicions de seguretat.

36

America

En el continent america s'analitzen quatre escenaris de tensié. Un d'ells al Carib, Haiti, on els problemes de
seguretat i de governabilitat se sequeixen succeint. La resta de paisos en tensio se situen a Ameérica del Sud,
i tots es caracteritzen per haver afrontat episodis d‘inestabilitat institucional (rendncia, destitucio i peticié de
dimissié del President) alhora que diversos episodis de crisi socioecondmica i politica.

a) Ameérica del Nord, Ameérica Central i Carib

Evolucio respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Haiti Desestructuracié politica i economica i polaritzacié social Estancament

A Haiti, les eleccions legislatives, presidencials i regionals previstes per a I"Gltim trimestre de I’any van haver
de retardar-se en diverses ocasions a causa dels nombrosos problemes economics i logistics de les auto-
ritats electorals i de les precaries condicions de seguretat. Per altra banda, a pesar del desplegament gai-
rebé complet de la missié6 de manteniment de la pau de les Nacions
Unides (MINUSTAH) i de I'increment dels operatius contra les nombro-
ses bandes armades que operen en el pais, durant tot I’any es van
mantenir els elevats indexs de violéncia i criminalitat, principal-
ment en els barris més empobrits i densament poblats de la capital.
No obstant aixd, cal valorar positivament la reduccié del potencial
desestabilitzador dels ex militars, que fins a mitjan any encara con-
trolaven de facto diverses zones septentrionals del pafs i que sovint
portaven a terme actes de forca i d'intimidacié per a reivindicar el res-
tabliment de les FA, el pagament de salaris endarrerits o la seva admis-
si6 en organs de |'Estat.

b) America del Sud

Evolucio respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Bolivia Problemes de governabilitat Escalada
Equador Problemes de governabilitat Escalada
Perd Problemes de governabilitat Escalada

A Bolivia, les perllongades i multitudinaries mobilitzacions que es van registrar durant el primer
semestre de I'any van aguditzar la greu crisi de governabilitat que travessa el pals i van forcar la renuncia
definitiva de C. Mesa i la posterior eleccio d’E. Rodriguez com a President provisional. Les nom-
broses protestes, liderades principalment pel MAS, el moviment cocalero i algunes organitzacions campe-
roles i indigenes, s'estructuren basicament entorn de la politica antinarcotica i energetica del Govern
(sobretot pel grau de nacionalitzacié dels hidrocarburs), dels programes de caire neoliberal implemen-
tats per I'Estat bolivia en els ultims lustres, de la marginacié que sofreixen algunes regions del pais i de
la voluntat d'autonomia expressada per d'altres o pel reconeixement de les identitats indigenes. Aques-
ta situacié es va veure aguditzada per la declaracié d'un govern autonom de transicié en el depar-
tament de Santa Cruz, el més gran i ric del pais. Tot i que el nou mandatari va aconseguir desmobilit-
zar parcialment les protestes, a finals d'any, el Govern provisional va haver de plantar cara a una crisi
institucional oberta pel repartiment d’escons entre els departaments, i a I'increment de la tensi¢ que va
provocar la campanya electoral dels comicis presidencials, en els quals va resultar electe, per un ampli
marge, el lider del MAS E. Morales.

A Equador, la destitucioé el mes d'abril de L. Gutiérrez com a President i la designacié en el carrec d'A.
Palacio, va culminar molts mesos de multitudinaries protestes contra la gestio del Govern i contra
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la recomposicio de distints organismes judicials (especialment de la Cort Suprema de Justicia), dictada
unilateralment per la majoria oficialista del Congrés, el desembre de 2004. Tot i aixi, setmanes després d'ha-
ver abandonat el pais, L. Gutiérrez va renunciar a I'asil diplomatic concedit per Brasil, i posteriorment per
Colombia, per a tornar a Equador i, adhuc des de la preso, erigir-se en el President legitim del pais i anun-
ciar la seva disposicié a recuperar la maxima magistratura per mitjans pacifics. No obstant aixo,
algunes fonts van advertir sobre els actes de desestabilitzacié que estarien orquestrant alguns sectors afins
a I'exmandatari. Per altra banda, el Govern de Palacio va imposar I'estat d’emergéncia en algunes
regions amazoniques per a controlar les protestes contra la petroliera nord-americana OXY i, a final
d’any, va haver de plantar cara a la greu crisi institucional entre els poders executiu i legislatiu per no
haver-se posat d'acord sobre els mecanismes per a reformar la Constitucio.

A Perq, la crisi politica que travessa el pais durant els Ultims anys i la fragilitat del govern d’'A. Toledo,
es van aguditzar durant tot I'any per les acusacions de corrupcio i les constants demandes de dimissio
contra el President; per les freqUents crisis i remodelacions de Gabinet; per la interferéncia en la vida poli-
tica del pals per part de I'exmandatari A. Fujimori, i per les nombroses i massives mobilitzacions de dis-
tints col-lectius, que en ocasions van provocar la paralisis de I'economia i la interrupcié dels serveis basics.
Per altra banda, coincidint amb el 25é aniversari del comencament de I'anomenada “guerra popular” per
part de Sendero Luminoso i de I'inici del judici contra la seva clpula, durant tot I’any es van registrar incur-
sions armades, i accions de propaganda per part de Sendero Luminoso en alguns dels departaments
de la selva central en els quals el grup va tenir una major activitat durant el conflicte armat i en els quals el
Govern va extremar les mesures de seguretat. Finalment, cal destacar que a la fi d'any es va iniciar el judici
contra els 160 militars que a principis de gener es van amotinar durant alguns dies i van provocar una vin-
tena de morts i ferits, aixi com una seriosa crisi a I'Executiu i un notable increment de la tensié politica al
pafs.

Quadre 2.1. Nacions Unides i la prevenci6 de conflictes a I'any 2005

Durant 2005, les Nacions Unides van reafirmar la necessitat d'incrementar els esforcos globals encaminats a la prevencio de con-
flictes a partir del reconeixement del gran cost huma i de les elevades péerdues materials ocasionades per aquests dltims. Els pas-
s0s, en aquest sentit, es van centrar en tres aspectes. En primer lloc, es va emfatitzar el paper del Consell de Seguretat i la
necessitat d’augmentar-ne I'eficacia en matéria de prevencié, especialment a Africa. En aquest sentit, la resolucié 1625 del
Consell de Seguretat de setembre del 2005 advoca per reforcar les iniciatives de diplomacia preventiva, els sistemes d'alerta avan-
cada, la promocio de la transparencia en els processos electorals o les actuacions en contra de |'explotacié il-licita i el trafic de
recursos naturals, entre altres mesures. No obstant aix0, en el marc d'aprovaci6 d'aquesta resolucio, cal assenyalar la reivindica-
Cio expressa per part dels Estats africans d'una representacié permanent al Consell de Seguretat atés que, tot i albergar un gran
nombre d'escenaris de tensié i de conflicte en el seu territori, no disposen de la corresponent capacitat de decisi6 a instancies
internacionals.

En segon lloc, les Nacions Unides van recongixer I'important rol que dur a terme la societat civil en I'ambit de la prevencié. Per
aixo, a la primera Conferéncia Global sobre el Paper de la Societat Civil en la Prevencio dels Conflictes Armats i en la Consolida-
ci6 de la Pau, celebrada a Nova York el juliol del 2005, es va afirmar la necessitat de reforcar les organitzacions civils donat el seu
avantatge comparatiu en multitud d'ambits relacionats amb la prevencié, com per exemple, la seva forta presencia, experiéncia,
coneixement i capacitat en I'ambit local; o els seus vincles i influéncia cap a les comunitats locals i el consegiient potencial paper
facilitador entre grups en disputa.

Finalment, es va constatar la necessitat d'enfortir les organitzacions regionals i subregionals en les actuacions de preven-
ci6 de conflictes. La resolucié 1631 del Consell de Seguretat, d'octubre del 2005, va fer una crida a la consolidacio de la coope-
racié entre les Nacions Unides i aguestes organitzacions (sobretot en el marc del Sistema d'Acords Permanents), i va instar els
Estats a facilitar-los assistencia técnica, financera i de recursos humans. Al seu torn, es va fer especial menci6 de I'important paper
de les organitzacions regionals i subregionals en la lluita contra el trafic il-licit d’armes petites i lleugeres, i es va recongixer, per
tant, la necessitat de tractar aspectes transversals com aquest en la prevencié de conflictes. Efectivament, I'enfocament de les
Nacions Unides que s'ha anat enfortint en els darrers anys considera una definicié de prevencio de conflictes en un sentit ampli,
que pren en consideracio les causes de fons i no només els desencadenants del conflicte i que, per tant, aborda un elevat nombre
de mesures estructurals.

A més dels aspectes esmentats fins a ara, en materia de prevencio de conflictes en el marc de les Nacions Unides, no hem oblidar
la recent creaci6 de la Comissio de Consolidacio de la Pau, que té com a objectiu prevenir el reinici dels conflictes armats una
vegada finalitzats, partint de la constatacié que en els Gltims 20 anys prop de el 50% dels conflictes s'han reobert en els cinc anys
posteriors a la signatura d'un acord de pau.
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Asia

En el continent asiatic es contemplen tres contextos de tensié. En el cas del Pakistan i les Filipines, els epi-
sodis es desenvolupen en més d'un escenari al llarg del pafs. A Sri Lanka i a les Filipines, la preséncia i la
intervencié de grups armats d’oposicié van marcar |'actualitat politica i les condicions de seguretat en el
pais, i van influir especialment en |'alto el foc decretat a Sri Lanka.

a) Asia Meridional

Evolucio respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Pakistan Enfrontaments religiosos, lluita antiterrorista Escalada
Sri Lanka Autonomia vs independencia, diferéncies religioses Escalada

El Pakistan va experimentar, al llarg de I'any, un increment constant dels episodis de violéncia en els dife-
rents escenaris de tensié existents al pais. D'una banda, els enfrontaments armats en la zona de Wazi-
ristan, propera a la frontera amb Afganistan amb combatents suposadament vinculats a les milicies taliba-
nesia al-Qaida, que van causar la mort a desenes de persones al llarg del any. D'altra banda, els atemptats
de caire religiés que van tenir lloc en diferents ciutats del pais i que en diverses ocasions van ser els
desencadenants de disturbis i enfrontaments comunitaris de caracter violent entre les comunitats sunnita i
xiita a les ciutats de Karachi i Islamabad, entre altres. En el darrer trimestre de I'any, la ciutat que va con-
centrar els episodis de violencia de major gravetat va ser la de Gilgit, en la qual es va arribar a decretar el toc
de queda, després dels enfrontaments entre poblacié civil i forces de seguretat a consequéncia dels quals
van morir 12 persones i 100 més van ser detingudes.

L'any 2005 es va caracteritzar per una deterioracié de la situaci¢ de seguretat a Sri Lanka, com a conse-
glencia de l'increment de les violacions de I'alto el foc signat entre el Govern i el grup armat d’o-
posicio LTTE. El fet més destacable va ser I'assassinat del Ministre d’A-

'any 2005 es va caracteritzar per fers Estrangers, L. Kardigamar, atribuit gairebé unanimement a I'LTTE
una deterioracio de la situacidé de (a pesar que el grup armat nega estar darrere d’aquests fets) i que va
seguretat a Sri Lanka, com a motivar la declaracio de la UE en la qual s'assenyalava que cap Estat
conseqiiéncia de I'increment de membre rebria cap delegacié del grup armat que es desplacés a terri-
les violacions de I'alto el foc signat tori de la UE. Per altra banda, I'Executiu va viure diversos moments de
entre el Govern i el grup armat crisi davant les diferéncies internes entre els partits integrants de la
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d’oposicié LTTE. coalicié governamental. El Primer Ministre, M. Rajapakse, va resul-
tar vencedor a les eleccions presidencials celebrades al novem-

bre, el resultat de les quals es va veure condicionat pel boicot promogut per I'LTTE, va derrotar el principal

opositor, R. Wickremesinghe, i va obrir noves incognites respecte al futur del procés de pau.

b) Sud-est Asiatic i Oceania.

Evolucio respecte
a gener del 2005

Filipines Fragilitat democratica Escalada

Tensions Causes de fons

A les Filipines, els enfrontaments a principis d’any entre les FA i una escissié de I'antic grup armat
d’oposicié MNLF, van provocar uns 125 morts i desenes de milers de persones desplacades a I'arxipélag
de Sulu (sud). Després d'aquests enfrontaments, el Govern, que va afirmar que la faccié de I'MNLF comp-
tava amb la col-laboracié del grup armat d’oposicié Abu Sayyaf, va desplegar milers d'efectius addicionals
a la regié meridional del pais i va anunciar la seva intencié d'implementar plenament I'acord de pau de
1996. Per altra banda, la Presidenta, G. Macapagal Rierol, va afrontar, des del mes de juny, nombroses
pressions politiques i massives i continuades mobilitzacions populars perqué abandonés el carrec,
després que es fessin publics un suposat intent de manipulacié de les eleccions de 2004 i diversos casos de
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corrupcié que afectaven alguns dels seus familiars i col-laboradors més propers. Les multitudinaries mani-
festacions van prosseqguir fins i tot després que el Parlament rebutgés les esmentades acusacions i que la
Presidenta cridés a la reconciliacié i a la unitat nacional per a superar una de les majors crisis politiques,
economiques i socials dels ultims anys.

Europa i Asia Central

Les tensions en aquesta zona es desenvolupen en quatre escenaris: dues en el Caucas (I'Azerbaidjan i Geor-
gia) i dues a I'Asia Central (el Kirguizistan i Uzbekistan). Els dos primers destaquen per la seva fragilitat
democratica i per albergar, en el cas de Georgia, dos contextos de reivindicacié d'independéncia. La situa-
ci6 al Kirguizistan i Uzbekistan va estar marcada pel canvi politic a través de I'anomenada ‘revolucié de les
tulipes’, en el primer cas, i per episodis de brutal repressio, en el segon, que van motivar una unanime con-
demna internacional.

Evolucio6 respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Azerbaidjan Desigualtats en la distribucio de recursos, fragilitat democratica Escalada
Georgia Fragilitat democrética,‘ pro.blem\es.; de governabilitat, independencia Escalada

de les regions d'Abkhazia i Ossetia del Sud
Kirguizistan Independencia de la Vall de Ferghana, fragilitat democratica Escalada
Uzbekistan Independencia de la Vall de Ferghana, problemes de governabilitat Escalada

Al Caucas Sud, I'Azerbaidjan va viure una greu situacio de tensié enmig d'un context de repressié poli-
tica generalitzada, especialment durant les eleccions parlamentaries celebrades el novembre. Les
manifestacions de grups opositors i les detencions de membres del Parlament acusats d’intent de cop d’Es-
tat es van succeir en el periode preelectoral. Amb posterioritat als comicis, es van generalitzar les acusa-
cions de frau davant la victoria del partit Yeni Azerbaidjan del President I. Aliev.

A Georgia, a pesar de la celebracioé per part de la comunitat internacional de I'acord fet amb Russia de reti-
rada de les bases militars en aquest territori per al 2008 i també dels intents d’estabilitzacié interna, la situa-
Ci6 segueix essent de fragilitat democratica, tal i com es va evidenciat per la poca tolerancia del Govern
cap a la dissidencia, fet repetidament denunciat per I'oposicié. També es va constatar I'increment de la ten-
si6 a les zones d’'Abkhazia i Ossetia del Sud. A I'inici de I'any, els liders abkhaz i ossetians van rebutjar
I'oferiment del president georgia de concedir una amplia autonomia a ambdues regions per considerar que
no contemplava la possibilitat d'independencia. Posteriorment, Georgia va presentar un pla de pau que
preveia una desmilitaritzacio gradual, una millora de la cooperacié economica i un dialeg politic
per a determinar I'estatus d’'Ossétia del Sud. Durant el mes de setembre, es van registrar atacs armats
per part d’'independentistes ossetians en diverses ciutats georgianes, aixi com assalts armats contra civils
ossetians procedents de Georgia. La intencié de Georgia d'incloure I'OSCE, la UE i els EUA en les negocia-
cions de pau encara no havia fructificat a finals del 2005 i les crides a Russia per a la retirada dels seus efec-
tius de manteniment de la pau establerts en les dues arees no van ser escoltades.

En els cinc Estats d’Asia Central, la fragilitat democratica, la conculcacio de les llibertats fonamentals i la
repressio institucional, juntament amb problemes associats a delimitacions frontereres i a atacs presumpta-
ment perpetrats pel grup armat islamita Hizb-ut-Tahrir van marcar la situacié regional durant 2005. Al Kir-
guizistan, el durant 14 anys President A. Akayev va haver d'abandonar el pais el mes de marg i refu-
giar-se a Russia davant les nombroses manifestacions de protesta contra la repressié de candidats
opositors en els comicis de principis de any. En aquest episodi, que va ser anomenat denominat “Revo-
lucié de les Tulipes”, els anteriors liders de I'oposicio K. Bakiev i F. Kulov van ser designats Pesident i Pri-
mer Ministre, respectivament. No obstant aix0, el canvi de Govern va estar seguits d'assassinats de parla-
mentaris amb les conseglients protestes, motins en presons, fortament reprimits, i presumptes
intervencions de mafies externes en actes criminals en el pafs.
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A I'Uzbe

van venir clarament marcats per la
manifestacié que es va produir el
mes de maig a Andijan i per la
posterior repressié per part de les
autoritats, que segons
organitzacions de drets humans
va provocar la mort de diversos

A l'Uzbekistan, els esdeveniments van venir clarament marcats per la
manifestacié que es va produir el mes de maig a Andijan i per la
posterior repressio per part de les autoritats, que segons organit-
zacions de drets humans va provocar la mort de diversos centenars de
persones. Els fets es van desencadenar quan un grup de manifestants
protestaven per la detencié i I'inici dels judicis sense garanties contra
23 persones acusades d'estar vinculades a grups terroristes. El régim
uzbec va ser condemnat unanimement per la comunitat internacional
per la repressid a Andijan, en un clima de creixent tensié tant interna-

kistan, els esdeveniments

centenars de persones. ment com externament. Aquesta condemna va estar envoltada de

A Egipte, el Moviment per al

denuncies de fals judici als acusats de provocar la revolta, de I'establi-
ment de mesures sancionadores per part de la UE al régim uzbec i del requeriment per part del Govern del
pafs de posar fi a la preséencia de bases nord-americanes i de I'OTAN en el seu territori, seguit del posterior
establiment d’un acord estrategic amb Russia.

Orient Mitja

Les tensions a I'Orient Mitja van tenir, al llarg del 2005, com a protagonistes a Egipte, Liban i Siria. Després
de gairebé 30 anys de preséencia militar siriana en territori libanes, Siria va posar fi a la tutela formal que
exercia sobre el Liban, encara que aquest fet no va impedir que les ingeréncies es mantinguessin i que Siria
es veiés sotmesa a una important pressié internacional per aquesta questio.

Evolucio respecte

Tensions Causes de fons a gener del 2005
Egipte Tensié politica i social, repressio Escalada
Liban Tensio politica interna, fragilitat del sistema Escalada
Siria Pressio internacional, tensio politica interna Escalada

A Egipte, el Moviment per al Canvi, una plataforma d’organitzacions de diferents corrents de I'oposicié
gue actua sota el lema Kefaya (“Prou”), va protagonitzar protestes al llarg de I’any que van evidenciar
el descontentament popular davant la repressio, I'abséncia de llibertats i la corrupcié del regim
liderat per H. Mubarak. La decisi6 de posar fi al sistema de candidatura Unica a les eleccions presidencials
de maig (vist com un intent del régim de H. Mubarak de permetre el
seu relleu pel seu fill) i la reforma constitucional per a ampliar el man-

Canvi, va protagonitzar protestes presidencial, van provocar multitudinaries manifestacions, una fer-

al llarg de I’any que van ma repressié policial i nombroses detencions. Les tres forces de I'opo-
evidenciar el descontentament  sjcio (al-Wafd, Tagamu i el partit naserista) i ' Associacio dels Germans
popular davant la repressio, Musulmans van reclamar el boicot al referendum. Les eleccions par-
I'abséncia de llibertats i la lamentaries, que es van desenvolupar entre els mesos de novembre i

corrupcié del regim liderat per desembre, van veure un important augment de la tensio per les pro-
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H. Mubarak. testes dels grups opositors, que van denunciar un ampli frau davant la

victoria del PND de H. Mubarak. Finalment, els candidats indepen-

dents vinculats als Germans Musulmans van obtenir una destacada representacio, i es van situar com

la segona forca més votada. Per altra banda, els atemptats a la Peninsula del Sinai van conduir a un

augment de les mesures de control contra activistes suposadament associats a grups islamites i van provo-
car un total de 3.000 detencions.

El Liban va experimentar un important gir politic el mes d'abril en assistir a la retirada de 15.000 militars
de les tropes siries del seu territori després de prop de 30 anys en el pais. Aquest fet va ser la culmi-
nacio de les tensions i pressions desencadenades després de I'assassinat de I'exprimer Ministre R. Hari-
ri, el mes de febrer, en el qual alts oficials sirians i membres de les forces de seguretat libaneses van estar-hi
implicats, segons assenyalava un informe de les Nacions Unides fet public el mes d’octubre. Les multitudi-
naries protestes populars davant la mort de R. Hariri també van desembocar en la convocatoria d'eleccions



parlamentaries el mes de juny. Aquestes van proclamar el primer Parlament Nacional amb una majoria de
partits contraris als vincles amb Siria, encapcalats per la majoria sunnita d’S. Hariri (fill d'R. Hariri), en coali-
ci6é amb el drus W. Yumblat, i també amb una important representacio xiita a través de Hizballah i Amal, aixi
com de grups politics cristians. L'assassinat, el mes de desembre, de G. Tueni, diputat i periodista libanes
declaradament antisiria, va suposar una nova onada d’'acusacions contra els serveis secrets de Siria per la
seva presumpta implicacié en aquesta mort. Per altra banda, van persistir les pressions exteriors, sobre-
tot dels EUA i Franca, que reclamaven la desmilitaritzacié de Hizballah en el marc de la resolucié
1559 del Consell de Seguretat de I'ONU.

En relacié amb la mort de R. Hariri, i posteriorment també de G. Tueni, Siria es va veure sotmesa a
una important pressio internacional per la presumpta implicacié d’alts carrecs sirians en ambdds
assassinats. Aquesta pressio, sobretot provinent dels EUA i Franca, també es va dirigir a la petici¢ de posar
fi a la suposada assisténcia siriana a grups palestins i a altres milicies en el Liban, a la vegada que a comba-
tents estrangers de la resisténcia iraquiana. La Syria Accountability Act and Lebanon Sovereignty Act, vota-
da pel Congrés nord-america el desembre del 2003 i la resolucié 1559 del Consell de Seguretat de I'ONU,
aprovada el setembre del 2004, van ser utilitzades al llarg de tot I’'any com a element d’amenaca al régim
siria de B. al-Assad. Al mateix temps, els dirigents sirians van seguir fent front a episodis de contes-
tacio interna, com el protagonitzat per la minoria kurda o per les forces d'oposicié politica. En aquest sen-
tit, I’'excap de la seguretat siriana i familiar directe de B. al-Assad, exiliat del pais des dels anys 80, R. al-
Asad, va tornar a Damasc i va amenacar de fer-se amb el poder. A mitjan any, també van tenir lloc diversos
episodis d’enfrontaments amb violéncia entre les forces de seguretat i el suposat grup islamita anomenat
Organitzacié de Soldats de Llevant.

2.3. Escenaris de tensi6 menor

A continuacié es presenten les 33 tensions considerades d’intensitat menor i que es reparteixen de la
segUent forma: 16 es concentren en el continent africa, tot i que diverses d'elles fan referéncia a escenaris
de tensié situats dintre d’un mateix Estat, fet que també ocorre a Asia, on s'identifiquen sis tensions
emmarcades en quatre Estats; America registra tres escenaris de tensio; Europa i Asia Central, set; i Orient
Mitja, un.

Taula 2.3. Escenaris de tensiéo menor

Tensions Causes de fons Evolucid respecte
a gener 200
AFRICA
Angola Violencia politica, frustracio social Estancament
Angola (Cabinda) Autonomia vs independencia Estancament
Congo Control politic de diferents grups étnics i fragilitat democratica Estancament
Etiopia (Gambella) Colonitzacié demografica i control dels recursos naturals Reduccio
Etiopia (Ogaden) Autonomia vs independéncia Estancament
Guinea Fragilitat democratica, problemes de governabilitat, impacte de les crisis regionals Estancament
Guinea Equatorial Fragilitat democratica (inestabilitat institucional i politica) Estancament
Libéria _Control dels recursos na_turals, instrumentalitzacié etnica i lluita pel poder politic, Reduccié
impacte de les crisis regionals
Mauritania Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Nigéria Fragilitat democratica (inestabilitat politica) Estancament
Nigeéria (centre i nord) Control de recursos naturals i instrumentalitzacio religiosa Reduccio
Somalia (Somalilandia Disputes territorials
i Puntlandia) ESET et
Sudan (Est) Marginalitzacio de la regié Escalada
Sudan (Sud) Autonomia vs independencia, instrumentalitzacio religiosa, control dels recursos Estancament
Tanzania (Zanzibar)  Lluita pel poder politic Escalada
Uganda-Kenya Governabilitat, marginalitzacio regional, enfrontaments comunitaris pel control

Estancament

(Karamoja-Turkana)  dels recursos naturals 41
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Tensions Causes de fons Evolucid respecte
a gener 200
AMERICA
Guatemala Exclusié politica i historica, injusticia social, incompliment dels acords de pau, .
impunitat i crim organitzat zeliedt
Mexic (Chiapas) Exclusio i desigualtats economiques Reduccié
Veneguela Problemes de governabilitat Reduccié
ASIA
india-Pakistan Disputes territorials Reduccié
india (Tripura) Autonomia vs independéncia Estancament
Indonésia Autonomia vs independéncia, enfrontaments religiosos, colonitzacié demografica
(Papua Occidental) i control pels recursos naturals ST ER
Indonésia (Moluques) Instrumentalitzacié religiosa, colonitzacié demografica, autonomia vs independéncia  Estancament
Indonésia (Sulawesi)  Instrumentalitzacié religiosa, colonitzacié demografica Estancament
Myanmar Fragilitat democratica i enfrontaments étnics Estancament
EUROPA | ASIA CENTRAL
Armeénia Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Bielorussia Fragilitat democratica (repressio de I'oposicié politica) Estancament
Moldavia Fragilitat democratica, independencia de la regié del Dniester Estancament
Serbia i Montenegro  Fragilitat democratica, lluita pel poder politic Estancament
Sérbia i Montenegro  Autonomia vs independéncia
(Kosovo) Estancament
Turkmenistan Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
Ucraina Fragilitat democratica, problemes de governabilitat Estancament
ORIENT MITJA
Liban-Israel Disputa territorial; impacte conflicte palestinoisraelia Escalada
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3. Processos de pau

En aquest capitol s’analitzen aquells conflictes en els quals es porten a terme negociacions per a arribar a un
acord de pau (indicador num. 3), amb independéncia de si aguestes negociacions estan formalitzades, es
troben en fase exploratoria, transcorren satisfactdriament o, al contrari, es troben estancades. La majoria de
les negociacions es refereixen a conflictes armats, perd en el capitol també s’analitzen alguns contextos en
els quals, a pesar que avui dia no es produeixen enfrontaments armats de consideracio, les parts no han
assolit un acord definitiu que posi fi a les hostilitats i als contenciosos pendents. En la primera part del capi-
tol, es defineixen els conceptes que s'hi utilitzen, en la segona, s'analitza I’'evolucié de les negociacions
durant I’any, i en la tercera, es mostra una figura, o “temperatura de la pau”, que reflecteix I'estat mensual
del conjunt de les negociacions, i diferencia les del continent asiatic de les d'Africa.

3.1. Processos de pau: definicions i tipologies

S’entén per negociacio el procés pel qual dos o més parts enfrontades acorden discutir les seves diferén-
cies en un marc concertat per a trobar una solucié satisfactoria. Aquesta negociacié pot ser directa o mit-
jancant la facilitacio de tercers. Normalment, les negociacions formals tenen una fase prévia, o explorato-
ria, gue permet definir el marc (format, lloc, condicions, garanties, etc.) de la futura negociacié. Per procés
de pau s’entén la consolidacié d'un esquema de negociacio, una vegada s'ha definit I'agenda tematica, els
procediments a seguir, el calendari i les facilitacions.

En funcio dels objectius finals buscats i de la dinamica seguida en les diferents fases de la negociacio, la
majoria dels processos de pau poden catalogar-se en alguna d’aquestes cinc categories o models:

a) Desmobilitzacio i Reinsercié

b) Repartiment del poder politic, militar o econdmic

) Intercanvi (pau per democracia, pau per territoris, pau per reconeixement de drets, etc.)
d) Mesures de confianca

e) Formules d’autogovern, o “arquitectures politiques intermedies”.

3.2. Evoluci6 dels processos de pau

L'any 2005 passara a la historia dels processos de pau per haver finalitzat un dels conflictes armats més letals
de la historia contemporania, que ha afectat el sud del Sudan durant més de vint anys. El mes de gener, el
govern sudanés i el SPLA van signar un acord de pau definitiu, després de tres anys de negociacio a
Kenya. L'altre fet destacable és el rapid i sorprenent desenllag del conflicte de la regi6 indonésia d’A-
ceh, gracies als bons oficis de Finlandia, i que ha permes el desarmament del GAM en finalitzar el mateix
any. Pel seu simbolisme a Europa, és important esmentar, igualment, la rendncia a la lluita armada per
part de I'IRA i el seu posterior desarmament, fet que posa fi al conflicte d’Irlanda del Nord.

Durant I'any 2005 s’han obert també noves possibilitats a Algéria, Burundi, I'india i el Nepal, encara que en
la majoria no es tracta realment de processos de pau, siné d’exploracions sobre propostes sorgides des de
governs, grups politics o grups armats d'oposicié. EI 2005 finalitza aixi

amb 35 negociacions en marxa, encara que en el redactat d'aquest Existeixen negociacions
capitol es prestara una atencié preferent a aquells processos sobre els en dos de cada tres
quals existeix suficient informacié com per a observar la seva evolucié al conflictes armats.

llarg de I'any. De les 26 negociacions considerades en aquest sentit, 18

corresponien a conflictes armats, 8 a conflictes no resolts (en cursiva) i dues a conflictes que han finalitzat. El
desembre, i tenint present els dos processos esmentats en fase de finalitzacié, un 23% de les negociacions
funcionaven relativament bé, un 38% tenien certes dificultats, i un percentatge similar de les negociacions 45

Processos de pau



46

anaven malament. Finalment, és de destacar que existeixen negociacions en dos de cada tres conflic-
tes armats.

Taula 3.1. Situacié de les negociacions en finalitzar el 2005

Bé (3) Amb dificultats (10) Malament (8) En exploracio (3) Finalitzats
Armenia-Azerbaitjjan Algeria Burundi (FNL) Colombia (ELN) Indoneésia (Aceh)
india (ULFA) Coldmbia (AUC) Congo, RD del Nepal Sudan (SPLA)
india-Pakistan Cote d'lvoire Filipines (NPA) Uganda (LRA)

Filipines (MILF) India (CPI)

Georgia (Abkhazia) Iraq

India (NSCN-IM) Israel-Palestina

india (NDFB) Sahara Occidental

Somalia Sri Lanka

Sudan (Darfur)
RPD Corea-EUA

(En cursiva figuren els conflictes armats finalitzats durant I'any i els conflictes no armats en fase de negociacions).

Africa
a) Africa Occidental

A Cote d’lvoire, durant els primers mesos del 2005, va seguir dominant la inestabilitat i la desconfianca
entre les Forces Nouvelles, coalicié de grups armats que es van rebel-lar contra el govern el 2002, i el presi-
dent del pais. Els grups armats que integren aquesta forca van acusar al govern de L. Gbagbo de no com-
plir els acords que van dur a la construccié d'un Govern d’'Unitat i Reconciliacié Nacional. La controvérsia va
estar mitjancada per Sud-africa, sota el mandat de la UA, amb I'objectiu que els membres de les Forces Nou-
velles que van ser designats ministres retornessin al govern de transicié. El procés de pau, no obstant, es va
enterbolir a mitjan any a causa d'uns enfrontaments entre diferents comunitats, per I'amenaca de I'oposi-
ci6 de no presentar-se a les eleccions si no podien participar en la preparacio, per les reticéncies de les
Forces Nouvelles a desarmar-se i per les acusacions d'aquest grup contra el president. A finals de juny, va
comencar a Pretoria una segona fase de les negociacions, en la qual les parts van acordar l'inici definitiu del
procés de desarmament de les milicies progovernamentals a partir del 20 d'agost, fet que no es va acom-
plir. El novembre, el Grup de Treball Internacional (GTI), creat per impulsar el procés de pau en el pais, i for-
mat per la UA, ECOWAS, la UE, Franga i els EUA, entre d'altres, es va reunir per establir un calendari elec-
toral i decidir el nomenament d'un nou primer ministre. El mes de desembre, finalment, els mediadors
africans van nomenar Ch. Konan Banny, fins aleshores governador del Banc Central d'Africa Occidental,
com a nou primer ministre interi del pais, amb la dificil tasca de desarmar tots els grups abans del termini
d'un any.

A Nigeria, pais afectat per continus enfrontaments entre les comunitats de la regié¢ del Delta del Niger i
entre aquestes i les companyies petroleres, amb el resultat de més d'un centenar de morts al llarg de I'any.
El primer trimestre es va realitzar una Conferéncia amb la participacié de més de 400 delegats, que es va
encarregar d'iniciar una reforma de la Constitucié. A finals del mes de maig, el govern va designar el cape-
lla catolic nigeria M. Kukah, com a mediador independent per a facilitar negociacions entre I'empresa trans-
nacional Royal/Dutch/Shell i el grup activista Moviment per a la Supervivéncia de la Gent Ogoni (MOSOP) i
altres liders ogoni. A finals d'any, el govern va ordenar el desplegament de |'exercit com a mesura preven-
tiva davant la forta escalada de la tensié a la zona.

Al Senegal, el mes de juny, una escissié del grup armat d’oposicié MFDC va assumir la responsabilitat d'uns
atacs en la regié de Casamance, motiu pel qual encara no s'ha assolit la pacificacié definitiva de la regio.
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b) Corn d’Africa

En comencar I'any, el procés de pau de Somalia va avancar amb algunes dificultats vinculades als paisos
gue integren la forca de manteniment de la pau de la UA, i va ser especialment rebutjada la possible pre-
séncia de tropes etiops i d"altres paisos de la regio. El febrer, la UA va confiar, a I'organitzacié regional IGAD,
la tasca de preparar el desplegament de la missio, formada per uns 10.000 efectius, pero aquesta decisié va
ser rebutjada per la major part dels ministres del nou govern. Poc després, la IGAD va anunciar la seva inten-
ci6 de desplegar una forca de manteniment de la pau a Somalia (IGASOM), que fos reemplacada per una
forca de la UA al cap de nou mesos. A mitjan juny, el govern Federal de Transicié va iniciar el seu trasllat des
de Nairobi a la ciutat somali de Jowhar. El govern, a més, va nomenar els seus dos primers ambaixa-
dors (a les Nacions Unides i a la Xina), va aprovar el seu primer pressupost (per un import de 229
milions d’euros) i va comencar unes conferéncies de reconciliacié en cadascun dels 93 districtes de Soma-
lia. El viceministre de defensa va anunciar el restabliment de les FA al pais. Durant el tercer trimestre de |'any,
alguns “senyors de la guerra” van amenacar de tornar a les armes si I'executiu no s'instal-lava a la capital,
i nombrosos parlamentaris i ministres van alertar que el president, A. Yusuf Ahmed, estava preparant la
represa dels enfrontaments a gran escala. El novembre es va produir un atac a la comitiva del primer minis-
tre, en el qual van morir nou persones, encara que el primer ministre no va resultar ferit. Poc després, els
parlamentaris amb seu a Mogadiscio van iniciar converses amb la resta de membres del govern, en un intent
de superar les diferencies. També es va realitzar una trobada a Nairobi (Kenya) de més de cent represen-
tants d’entitats somalis i de la comunitat internacional, per planificar la reconstruccio del pais i la confe-
réncia de donants, prevista per al 2006. En finalitzar I'any, i com a senyal d'una certa normalitzacié, el pri-
mer ministre del Govern Federal de Transicié va inaugurar la primera academia de policia del pais, després
de decades de romandre tancada.

En relacié amb el procés que ha seguit el govern de Sudan amb I’'SPLA, el gener es va signar a Nairobi (Ken-
ya) un acord de pau definitiu, que va posar fi a 22 anys d'enfrontaments. A partir del mes de juliol, el sud
del pais es va convertir en una regié autbnoma i esta previst que després d’un periode de 6 anys es celebri
un referéndum d‘autodeterminacio. El mes d’abril es va produir, per primera vegada, la visita a la capital
d'una amplia delegacié de I'SPLA per a iniciar la implementacié oficial de I'acord, que s'estava endarrerint.
A Oslo es va celebrar la primera Conferéncia de Donants, que es van
comprometre a proporcionar fons per valor de 4.500 milions de
dolars. També el mes d'abril, va iniciar el seu desplegament la nova X
missié de manteniment de la pau de les Nacions Unides al Sudan s?gwt el govern de Sud.an amb
(UNAMIS), amb una mica més de 10.000 efectius per un periode de 7 I .SPLA' el gener es va signar a
anys, i un cost anual superior als 1.000 milions de dolars. El mes de ~ Nairobi (Kenya) un acord de pau
maig, el govern i I'SPLA van comencar els treballs per a I'elaboracio  definitiu, que va posar fi a 22 anys
d’una nova Constitucié, i es va produir la primera reunio del Comité d’enfrontaments.

Militar Conjunt de I'Alto el Foc (CJMC). Durant el tercer trimestre de

I'any, el fet més significatiu va ser la mort en accident aeri del lider de I’'SPLA i recentment nomenat vice-

president del pais, J. Garang, fet que va desencadenar importants enfrontaments a la capital i una gran

incertesa respecte a les causes d'aquest accident. El nou lider de I’'SPLA i vicepresident del pais, S. Kiir, va

constituir formalment el govern autdonom del sud del pafs, que administrara una bona part dels afers

publics. A finals d'any, no obstant, existia preocupacié per la creixent tensié derivada del retorn espontani

al sud del pafs de milers de persones desplacades al llarg dels anys de conflicte, i per la lenta implementa-

ci6 de l'acord.

En relacié6 amb el procés que ha

En canvi, a la regi6 sudanesa de Darfur, la situaci¢ va continuar estancada durant els primers mesos de
I'any pel que fa al dialeg entre el govern i els grups armats d’oposicié SLA i JEM. Els grups armats van rea-
firmar la seva negativa a reprendre les negociacions amb el govern, a no ser que els responsables de crims
de guerra fossin jutjats per un tribunal internacional. En aquest sentit, a la fi de marg, el Consell de Segure-
tat de I'ONU va decidir autoritzar el Fiscal General del Tribunal Penal Internacional a perseguir els crims de
guerra i de lesa humanitat comesos a Darfur. A mitjan abril, el govern txadia va suspendre la seva partici-
pacié com a mediador en les negociacions de pau, en considerar que el govern sudanés estava donant
suport a membres de grups armats d'oposicié txadians. El maig, ambdues parts van signar a Libia, sota els 47
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auspicis de M. Gadaffi, un acord d'alto el foc que contemplava la facilitacié de I'ajuda humanitaria per a la
regié. Posteriorment, a mitjan juny, el govern i els grups armats es van reunir a Abuja (Nigeéria), i van reini-
ciar, aixi, una nova ronda de contactes directes, després de sis mesos, amb la mediacié de la UA, liderada pel
seu enviat especial, S. Ahmed Salim. A la fi de juny, es van produir serioses tensions entre els mateixos
equips negociadors dels grups armats, ja que ambdos grups van sofrir escissions i lluites pel liderat. A mit-
jan setembre, el govern sudaneés i els dos grups armats van iniciar, a Abuja (Nigeria), la sisena ronda de
negociacions de pau, i es van centrar en temes relacionats amb el repartiment del poder i dels recursos, aixi
com amb el manteniment de la seguretat. El novembre es va iniciar, a Nigéria, la setena ronda nego-
ciadora, i destaca el fet que I'SLA va participar-hi de manera unificada, encara que amb represen-
tants de les dues faccions enfrontades, i va aconseguir avengos en matéria de proteccié de la societat civil i
accés a les victimes, i va tractar d'assolir acords en el repartiment del poder, la gestié dels recursos i la ques-
ti6 de la seguretat.

Quadre 3.1. Principals motius de crisi en les negociacions del 2005

Casos més freqiients
- Rebuig o desacord sobre les persones o organismes encarregats de la mediacio
— Escissions i dissidéncies en els grups armats
- Dificultats per a participar en processos electorals
— Retards en el desarmament i la desmobilitzacio
— Acusacions de violacio de 'alto el foc
— Exigencia de condicions previes (treva, etc.)

Altres casos habituals
- Desconfianca entre les parts
— Incompliment d'acords previs
- Amenaca de sancions
- Desacord en la composicié de les forces de manteniment de la pau
- Inseguretat per als negociadors
- Inseguretat en el conjunt del pafs, atemptats
— Desacord en el format de les converses
- Manca de recursos economics
- Divisi6 en el govern
— Desacords sobre el rol dels tribunals internacionals o del marc juridic a aplicar
—Il-legalitzacié de grups armats o dels seus bracos politics
— Tractament de les llistes de grups terroristes
— Problemes de comunicacié
— Assassinats selectius
— Acusacions de vinculacié amb grups terroristes
— Falta de legitimitat del govern
—Manca de respecte i de confianca amb el procés

¢) Grans Llacs i Africa Central

Respecte als contactes entre el govern de Burundi i el grup armat d'oposicid FNL, que té les seves bases a
la RD del Congo, cal destacar els esforcos per a impulsar un procés de pau des de Tanzania. El febrer, el FNL
va anunciar, per una banda, la seva disposicio a entaular negociacions sense condicions prévies, i per |'altra,
el seu rebuig a la mediacio tant del vicepresident sud-africa i mediador oficial, J. Zuma (a qui acusava de no
ser neutral) com del President ugandés i capdavanter de la Iniciativa Regional de Pau, I. Museveni. El Presi-
dent del Govern Nacional de Transicié (GNT), D. Ndayizeye, i el lider del FNL, A. Rwasa, al maig van acordar
cessar les hostilitats i entaular converses de pau. La Representant Especial del Secretari General de I'ONU al
pals, C. McAskie, va donar suport a aquests dialegs i es va comprometre a ajudar el procés en marxa, prin-
cipalment pel que fa a les questions de desarmament del FNL. Malgrat aixo i les invitacions del nou govern
liderat pel partit hutu CNDD-FDD, els intents per a iniciar una negociaci¢ formal no han fructificat de
moment. El FNL va anunciar, que no reconeixia I'actual executiu de P. Nkurunziza, perqué el consi-
48 derava un govern imposat per la comunitat internacional. A mitjan octubre, el FNL va patir una impor-
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tant dissidencia, quan 260 efectius d'aquest grup van anunciar que refusaven |'autoritat del lider historic,
A. Rwasa, a qui van acusar de nombroses violacions dels drets humans, i van manifestar-se a favor d'un dia-
leg amb el govern. Aquesta faccié esta liderada per J.B. Sindayigaya. A finals d‘any, finalment, el Secretari
General de I'ONU va anunciar una disminucié de les tropes de les Nacions Unides al pais (ONUB), tot i assen-
yalar que romandrien desplegades en les regions en qué el FNL hi té presencia. El ministre burundes de
Defensa, per la seva banda, va declarar que després de les darreres ofensives militars de desembre, les for-
ces del FNL havien quedat seriosament malmeses.

El conflicte del Congo, que ha enfrontat a les milicies Ninjas amb el govern de Brazzaville, al llarg de I'any
es trobava en una fase residual. El maig, el lider d'aquestes milicies, el reverend Ntoumi, va decidir trans-
formar el seu moviment en partit politic, el Consell Nacional de Resisténcia (CNR), per a poder presentar-se
a les eleccions del mes de juliol, i es va comprometre, igualment, a pacificar el departament de Pool i a des-
armar a les milicies que encara no s'han desmobilitzat i romanen incontrolades. Aquest compromis, no obs-
tant, va quedar supeditat a I'exigéncia de formar un nou govern d’unitat nacional. El mes d'octubre, les tro-
pes governamentals van expulsar les milicies Ninjas, que vivien a la capital, després d’uns enfrontaments
que van provocar diversos morts i denuncies de segrest per part de tropes del govern contra els Ninjas. A
finals d’any, I'antic lider dels Ninjas, B. Kolélas, va ser amnistiat, i la UE va concedir una important ajuda per
construir una carretera que unira la capital amb la regié de Pool.

Pel que fa al conflicte que afecta diverses provincies de la RD del Congo, a comencaments d’any es va dur
a terme la desmobilitzacié de 6.000 efectius d’un dels sis grups armats de la regié¢ de Kivu i Ituri, el FAPC.
La MONUC va enfrontar-se militarment amb diversos grups, i va desmantellar quatre camps de milicians, i
I"abril va comencar a cercar els membres del grup armat d’oposicié FRPI que també operaven a Ituri. La
MONUC va manifestar la seva preocupacio pel retard en els programes de desarmament, desmobilitzaci¢ i
reintegracié, encara que, a principis de juny ja s’havien desarmat 14.000 dels 15.000 milicians que es
calcula que operaven a Ituri. Els Mai-Mai, situats a la provincia de Katanga, van accedir a desarmar als seus
efectius.

Pel que fa a les tensions entre la RD del Congo i Rwanda, el febrer va entrar en vigor un mecanisme de
verificacié conjunta de la frontera comuna acordat entre ambddés paisos, per tal de posar fi a les violacions
territorials. Es de destacar que, el mes de marg, el grup armat d’oposicié rwandés FDLR va anunciar I'aban-
dé de la lluita armada contra Rwanda i va condemnar el genocidi de 1994. Aquest grup, que té un minim
de 14.000 efectius, des de feia una década tenia la seva base a la RD del Congo, des d’on llancava periodics
atacs contra Rwanda. El procés per arribar a I'acord inicial de desarmament del FDLR va dur-se a terme amb
la facilitacio de la Comunitat de Sant Egidi. Arran de |'acord, es van produir divisions internes al FDLR |
alguns grups van continuar atacant la poblacio civil. Davant la falta d’avencos, els ministres de Cooperacié
Regional de RD del Congo, Rwanda i Uganda (reunits a Kigali sota la facilitacié dels EUA) van donar de ter-
mini fins a finals de setembre, perque el FDLR procedis al seu desarmament definitiu, cosa que no va succeir.

A Uganda hi ha un procés en marxa per a assolir un acord amb el grup armat d’'oposicié LRA. La comissio-
nada de pau del govern, B. Bigombe, es va reunir diverses vegades amb els dirigents d’aquest grup. El juny,
el president ugandes. |. Museveni, va declarar que concediria una amnistia al lider del LRA, J. Kony, en cas
de posar fi a la lluita armada, si bé també va assenyalar que no era partidari de negociar amb grups terro-
ristes. Durant el tercer trimestre de I'any, la comissionada va confirmar que el LRA s'havia posat en contac-
te telefonic amb ella i que ambdues parts havien assenyalat la seva voluntat de reiniciar converses de pau,
interrompudes al finalitzar el passat any. El mes d’octubre, el Tribunal Penal Internacional va anunciar
ordres d’arrest pels cinc principals liders de I'LRA, fet que va provocar una gran preocupacié per la
manera com podria afectar el procés de negociacié. No obstant, unes setmanes després el viceccomandant
de I'LRA, V. Otti, va demanar al Govern d'establir converses de pau, i es va mostrar disposat també a com-
pareixer davant el TPI. La presencia de membres de I'LRA a I'est de la RD del Congo, finalment, va fer témer
a finals d’any que el conflicte s'estengués a la regi¢ ugandesa de Nil Oest.
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El govern va renovar per

d) Altres zones d’Africa

A Angola (Cabinda), malgrat que el conflicte entre el govern i el grup armat d'oposicié FLEC, es donava
per quasi finalitzat a principis d'any, al segon trimestre es van reprendre els enfrontaments entre les FA i el
FLEC. Tot i que diversos grups de la societat civil van fer una crida al govern perqué entaulés negociacions,
durant la segona meitat de I'any va continuar la tensié i la inseguretat a Cabinda, amb ofensives de les FA
contra el FLEC, de manera que els intents de reiniciar negociacions es consideraven fracassats.

Respecte al Sahara Occidental, no s’ha assolit cap aveng per acostar posicions entre el Front Polisario i el
govern del Marroc. El mes d‘abril, el Secretari General de I'ONU va presentar un informe en el qual desta-
cava la falta de millora en la negociacié politica, i el Consell de Seguretat va instar les parts a desbloquejar
la situacio. El Secretari General de I'ONU va rellevar al seu Enviat Especial per al Sahara Occidental, A. de
Soto. Dies després es van produir manifestacions de la poblacié saharaui a Al Aaiun a favor de la indepen-
déncia, que van ser durament reprimides per les forces del Marroc. Aquestes manifestacions van continuar
produint-se al llarg de I'any. A causa de I'estancament de la situacié, el President de la Republica Arab
Saharaui Democratica, M. Abdelaziz, va afirmar, a finals d'any, que si el Marroc no acceptava la legalitat
internacional i si I'ONU fracassava, el Front Polisario podria tornar a reprendre les armes.

Respecte al conflicte d'Algeéria, i encara que no existeix propiament un procés de pau, el president A. Bute-
flika va convocar, el mes de setembre, un referendum per a aprovar I'anomenada Carta per a la Pau i la
Reconciliacié Nacional. Aquest pla oficial preveu establir una amnistia parcial per a islamites detinguts i for-
ces de seguretat de I'Estat, i va rebre un ampli suport a les urnes, malgrat que les principals organitzacions
de drets humans del pais el van denunciar perque la seva aprovacié deixava amb impunitat les greus viola-
cions dels drets humans comeses durant el conflicte armat per les parts enfrontades.

America

A Colombia, a comencament d’any va prosseguir la facilitacié de I'ambaixador mexica, A. Valéncia, per a
assolir un acostament amb la guerrilla ELN. A mitjan any, pero, I'ELN va donar per finalitzada la facilitacié
mexicana, en desqualificar el paper de Méxic pel seu vot contra Cuba a la Comissié de Drets Humans de I'O-
NU. Durant el tercer trimestre, van continuar les exploracions entre I'ELN i el govern, en qué van discutir
sobre la proposta governamental de crear una taula d’acostament a I’exterior (per un temps breu i defi-
nit) i sobre I'acompanyament internacional. El mes de setembre, el pre-
sident, A. Uribe, va autoritzar la sortida de la presé del portaveu de
I'ELN, F. Galan, per un periode de tres mesos, amb la finalitat que

tres mesos la llibertat del pogués avancar converses amb tots els sectors de la societat civil
portaveu de I'ELN i va arribar colombiana des de I'anomenada “Casa de la Pau”, situada a Medellin,

a un acord amb aquesta guerrilla  jcom a resposta a una iniciativa ciutadana que va ser igualment apro-
per dur a terme exploracions vada per I'ELN. Dies abans de finalitzar el termini de tres mesos, el
formals a Cuba. govern va renovar per tres mesos la llibertat del portaveu de I'ELN i va
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arribar a un acord amb aquesta guerrilla per dur a terme exploracions
formals a Cuba durant el mes de desembre, amb I'acompanyament de Noruega, Espanya i Suissa, en el que
s'ha anomenat “taula d'acostament en el exterior”.

Pel que fa a les FARC, el Secretari General de I'ONU va suspendre, el mes de febrer, la missi¢ de bons oficis
per a la recerca d'acostaments, després de sis anys d'activitat, ja que va reconéixer la impossibilitat per rea-
litzar aquesta tasca i poder mantenir un contacte directe amb els responsables de la guerrilla. Pel que fa a
un possible acord d'aspectes humanitaris, el govern va llancar diverses propostes, que van ser rebutjades
per les FARC, les quals van insistir a realitzar les trobades en dos municipis on les forces de seguretat es reti-
ressin per un mes durant les converses, per tal de garantir la seguretat, condicié que el govern no va accep-
tar. A mitjan desembre, no obstant, el govern va acceptar una proposta presentada per la Missié Tec-
nica Exploratoria —conformada pels governs de Franca, Suissa i Espanya- en la qual s’estableix un
sistema de seguretat que podria permetre als representants del govern i de les FARC a trobar-se en una zona



de 180 quilometres quadrats del municipi de Pradera (Valle). En relacié amb el procés de desmobilitzacié de
les Autodefenses Unides de Colombia (AUCQ), el procés es va estancar per la discussio dels diversos projec-
tes sobre el marc juridic a aplicar als antics combatents. El president A. Uribe va aprovar la polémica Llei de
Justicia i Pau, un mes després que fos aprovada pel Congrés. En compliment d’aquesta Llei, el govern va
establir una Comissié de Reparacio de Victimes per accions de grups il-legals. A finals d’any, es va produir
una nova crisi en el procés, amb el consequent aturament de les desmobilitzacions. Finalment, el president
va autoritzar allargar el termini previst inicialment per posar fi a aguestes desmobilitzacions (finals de des-
embre), cosa que podria permetre finalitzar-les el primer trimestre del 2006. L'OEA, per la seva banda, va
augmentar el pressupost i I'equip de persones encarregades de verificar el procés de desmobilitzacié. A
finals de desembre, s’havien desmobilitzat 15.600 membres de les AUC.

Quadre 3.2. Algunes mesures positives o simboliques assolides el 2005

— El govern somali va nomenar els seus primers ambaixadors, va aprovar el seu primer pressupost i va inaugurar la primera
académia de policia.

— El govern de Burundi va aprovar crear una Comissié de debo i Reconciliacié.
—La RD del Congo i Rwanda van establir un mecanisme de verificacié conjunta de la seva frontera comuna.
— El Front Polisario va alliberar més de 400 presoners marroquins.

— El president de Colombia va autoritzar la sortida de presé del portaveu de I'ELN, perque endegués consultes amb la societat civil
en una “Casa de la Pau”.

—Suissa, Franca i Espanya van conformar una Comissié Tecnica Exploratoria per assolir un acord humanitari entre el govern
colombia i les FARC.

~ Al'india, el grup armat d'oposicié ULFA va designar una delegacio de ciutadans, o Grup Consultiu del Poble, per a mantenir con-
tactes amb el govern.

—També a I'india, el grup NSCN (IM) va mantenir rondes consultives amb diferents ONG.
—El govern de I'india va convidar al President del Pakistan a assistir a un partit de criquet entre els dos paisos.
— Al'Nepal, el grup maoista CPN va anunciar la seva disposici6 a deixar les armes i va signar un acord amb els partits de |'oposicid.

- Una delegacio del grup LTTE de Sri Lanka, va viatjar per diversos paisos europeus i de Sud-africa, on es va entrevistar amb el
premi Nobel de la Pau, Desmond Tutu.

— Les dues Corees van acordar participar conjuntament i sota una Unica bandera en els proxims Jocs Olimpics i en els Jocs Asiatics.
— El maxim dirigent del partit nacionalista taiwanes va visitar la Xina.
— El grup filipi MILF va realitzar una multitudinaria assemblea, amb mig mili¢ d'assistents, per a consultar a les seves bases.

- l'organitzacié suissa Geneva Call va organitzar un curs de DIH, de legislacié antimines i de proteccié de menors, a diversos
quadres del MILF.

— Els governs de Jordania, Israel i I'ANP van signar un acord per a estudiar la construccio d'un canal que unira el Mar Roig amb
el Mar Mort, amb un cost de 3.500 milions de dolars.

Asia i Pacific
a) Asia Meridional

Dels processos que s'estan seguint a I'india amb grups armats d’oposicié que operen en diverses regions,
a I'estat d’Andra Pradesh es van trencar les converses de pau amb el grup naxalita CPI (antic PWG) a prin-
cipis de gener, després de la mort, a mans de la policia, d'un dels seus liders i també de la detenci6 d'alguns
altres. El mes de marg, el govern va manifestar el seu desig de reprendre les converses i la presidenta del Par-
tit del Congrés, S. Gandbhi, va fer una crida al CPI perqueé reobris les negociacions. Durant la primera meitat
de I'any van continuar tancades les possibilitats de reprendre les converses amb el CPI, grup que el mes d'a-
gost va ser il-legalitzat pel govern, després d’un atemptat atribuit a aquest grup.

A I'Estat d’Assam, durant I’any hi van haver diversos intents d'establir un dialeg formal amb el grup armat
d'oposicié ULFA, sense que els combats entre aquest grup i les FA cessessin. El setembre, I'ULFA va anun- 51
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ciar la designacié d'una delegacié de ciutadans de la seva confianca (o Grup Consultiu del Poble)
per a mantenir contactes amb el govern indi. Aquest Grup Consultiu es va comprometre a dur a terme
consultes amb la societat civil i a traslladar les conclusions al govern. El primer ministre de I'india, M. Singh,
es va comprometre a suspendre les operacions armades contra I'ULFA. A principis d’any es van celebrar ron-
des de negociacions amb el grup armat d’oposicio DHD. A mitjan juny, el DHD i I'UPDS, que es mantenen
enfrontats, van anunciar una imminent nova ronda de converses de pau amb el govern indi. Cada grup es
va reunir amb I'executiu per separat. El mes d'octubre, no obstant, aquests dos grups van continuar lluitant
i van produir més de cent morts. Quant al grup armat d'oposicié NDFB, que també opera a |'Estat d’Assam,
si bé el primer trimestre de I'any es van endarrerir els contactes pel retard en la designacié d’enviats i per
problemes de comunicacié, el mes de maig, van iniciar converses entre els tres representants del NDFB i el
govern de I'lndia i de I'Estat d’Assam, i van acordar un alto el foc.

A I'Estat de Nagalandia, van prosseguir les converses amb el grup armat d’oposicié NSCN (IM), els liders
del qual es van traslladar dels Paisos Baixos a Nova Delhi per a negociar amb el govern. La darrera ronda de
negociacions amb el govern es va produir el mes d’octubre a Bangkok, on ja havia realitzat unes rondes
consultives amb diferents ONG, i on van proposar establir unes “relacions federals” amb I'india, a més d’es-
tablir unes forces de defensa conjuntes, integrar les arees amb poblacié naga i disposar d'una bandera pro-
pia. La propera ronda se celebrara el gener del 2006. En aquestes negociacions hi esta col-laborant I'orga-
nitzacié holandesa Kreddha, formada per analistes de resolucié de conflictes i liderada per I'antic secretari
general de la Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPO). A |'Estat de Tripura, si bé a mitjan
any es va especular que el grup armat d’oposicié BNLF (que també opera als estats d’Assam i Mizoram),
podria entregar les armes, a finals d’any no s’havia avancat en aquesta direccié. Per altra banda, el lider d"u-
na faccié del grup armat d'oposicié NLFT (NB) es va escindir i va crear un nou grup armat, IFMOT. Aquest fet
va suposar I'abandonament del procés de pau iniciat amb el govern indi, el qual va acusar Bangla Desh de
donar suport al nou grup. El govern de I'lndia va anunciar que destinaria un pressupost addicional per a la
reinsercio dels membres del NLFT (NB) en procés de desmobilitzacio.

Pel que fa al contenciés entre I'india i el Pakistan per la regié del Caixmir, ambdés paisos van continuar
intensificant les mesures de confianca que havien iniciat dos anys abans: van tenir lloc visites de minis-
tres d’exteriors, van restablir una linia d'autobus per unir els dos Caixmirs (suspesa des de feia 60 anys) i
van acordar |'alliberament de més presoners, I'augment d’intercanvis comercials, aixi com la col-laboracié
en el control de narcotics, trafic maritim i altres temes economics, politics i humanitaris. Representants de
I’APHC (coalicié que agrupa els principals partits independentistes caixmirians) es van reunir amb el presi-
dent pakistanes, P. Musharraf, i el primer ministre indi, M. Singh, durant la visita del primer a Delhi amb
resultats satisfactoris per ambdues parts. El primer ministre indi va acceptar també visitar el Pakistan. Va ser
igualment destacable I'assenyalament del president pakistanes, en el sentit que la disputa pel control del
Caixmir podria resoldre’s mitjancant una major autonomia per a la regio, coincidint amb unes declaracions
del primer ministre indi, que va assenyalar que un Caixmir sense fronteres definides i una major autonomia
per a les zones administrades per I'India serien mesures que podrien ajudar a resoldre el conflicte, i a afeblir
la demarcacio fronterera per a restar-li rellevancia. El mes d'octubre, i com a reaccié a la dramatica situacié
humanitaria causada pel terratrémol que va afectar la zona del Caixmir administrada pel Pakistan, es va per-
metre que la poblacié creués la Linia de Control (frontera de facto entre els dos paisos), per tal de facilitar
la comunicacio entre les families afectades. També es van restablir les comunicacions telefoniques, tallades
durant els darrers quinze anys. El desembre, el principal grup armat d’oposicié que opera a I'Estat de Jam-
mu i el Caixmir de I'india, Hizbul Mujahideen, va demanar a la UE que revisés la seva decisié d’incloure’l a
la llista de grups terroristes. El lider de I’APHC, per la seva banda, va afirmar que el president del Pakistan li
havia ofert el seu suport per crear uns estats units del Caixmir, on els membres de I'assemblea legislativa de
cada Caixmir escollirien els representants per a una tercera assemblea, la qual prendria una decisié sobre
una solucio final pel conflicte.

Al Nepal, davant la inexisténcia de negociacions entre el nou govern i el grup armat d'oposicié CPN, a prin-
cipis d’any el Secretari General Adjunt de I'ONU, K. Chandra, va assenyalar la necessitat d'un major prota-
gonisme de les Nacions Unides per facilitar la resolucié del conflicte. El lider del CPN, Prachanda, va afirmar
el mes de juliol, coincidint amb I'arribada al pais del Conseller Especial del Secretari General de I'ONU, L.



Brahimi, que estaven preparats per a mantenir converses amb les Nacions Unides o altres actors per a pro-

moure la pau i la democracia. El mes de juliol, set partits de I'oposicié van anunciar la preparacié de nego-

ciacions amb el CPN, que va respondre amb la declaracié d’un alto el foc unilateral per un periode de tres

mesos a partir del setembre. Aquest grup va reiterar la seva proposta de pau basada en la formacié d'una
assemblea constituent, seguida d’un govern que pugui incloure tots els partits politics, i la proclamacio d'u-

na republica democratica. A finals de novembre, el CPN va sorprendre

anunciant que estava disposat a deixar les armes i a integrar-se en un El CPN va sorprendre

procés de normalitzacié politica, després d'arribar a un acord politic de anunciant que estava disposat
dotze punts amb |'oposicié parlamentaria destituida pel rei Gyanen- 3 deixar les armes i a integrar-se

dra, i que persegueix posar fi al poder absolut del rei. El grup maois- en un procés de normalitzacié
ta CPN es va comprometre amb la democracia, els drets humans, politica, després d’arribar a
la premsa lliure i la convocatoria d'unes eleccions lliures super- un acord politic de dotze punts

visades per I'ONU. Dies després van estendre per un mes |'alto el foc
unilateral. En finalitzar I'any, el president dels EUA, G.W. Bush, va ins-
tar per primera vegada el rei Gyanendra a reunir-se amb els partits politics, i I’Oficina de les Nacions Unides
al Nepal va saludar la declaracié dels maoistes per la qual es comprometien a cooperar amb les agéncies
bilaterals i de les Nacions Unides, i s'adherien a les seves Guies Basiques Operacionals per a |'ajuda al des-
envolupament.

amb l'oposicié parlamentaria.

A Sri Lanka, els contactes entre el govern i el grup armat d’'oposicié LTTE, van veure's afectats pel tsunami
del desembre del 2004. A principis d'any, I'LTTE va manifestar al govern la seva disposicié a col-laborar per
a la creacié d'un mecanisme conjunt de repartiment de I'ajuda a les persones damnificades per la catastro-
fe. Setmanes després, grups paramilitars van assassinar un cinc liders del LTTE. Durant el mes de marg, una
delegacié de I'LTTE va visitar Europa per a recaptar ajuda per als supervivents del tsunami. Malgrat les bones
perspectives, durant la segona meitat de I'any, el procés va sequir amb dificultats per la falta de confianca
entre les parts, per la suspensié temporal de la gestié conjunta de I'ajuda humanitaria per part de la Cort
Suprema el mes de juliol; pel clima de sospita derivat de I'assassinat del ministre d'exteriors el mes d'agost,
aixi com pels dubtes sobre la mediacié noruega. La presidenta de Sri Lanka va fer una peticié al Conseller
Especial del Secretari General de I'ONU, L. Brahimi, perqué reactivés el procés i incrementés el compromis
de les Nacions Unides, sense reemplacar el paper de facilitacié de Noruega. A les eleccions del novembre,
finalment, i a causa del boicot realitzat per I'LTTE, va resultar guanyador M. Rakapakse, el qual va demanar
renovar tot el procés de pau. Dies abans va dimitir el maxim responsable de Sri Lanka en les negociacions,
J. Dhanapala. El nou president, no obstant, va manifestar la seva voluntat de dur a terme converses de pau
directes amb I'LTTE i plantejar una férmula territorial emmarcada en un Estat unitari, i va nomenar primer
ministre R. Wickremanayake, considerat un defensor de la linia dura front I'LTTE. El desembre, finalment,
diversos partits aliats al nou govern van pressionar perquée Noruega deixés de facilitar el procés i fos substi-
tuida per I'India, atés que les negociacions estan estancades des de I'abril del 2003, i el enviat de pau japo-
nes, Y. Akashi, va oferir el seu pais com a seu de noves converses entre el govern de Sri Lanka i I'LTTE, per
tal de salvar I'alto el foc amenacat per la violéncia desencadenada a finals d’any. Aquesta proposta va ser
acceptada per I'LTTE, que sempre ha demanat conversar a |'exterior del pais, pero dies després va refusar la
proposta, i va preferir mantenir el format inicial de converses facilitades per Noruega. Malgrat
aquests dubtes i la insisténcia d'alguns cercles politics perqué I'india assumis una major participacio en el
procés, a mitjan mes de desembre el nou president va convidar Noruega a continuar el seu rol de facilita-
dora de les negociacions.
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Taula 3.2. Facilitacions externes en el continent asiatic

Indonesia >| Finlandia | . GAM |
e DE— L VTN
Filipines > Malaisia
Sri Lank > Noruega
ri Lanka
<\,{ TTE |
Nepal : {ndia E-::::Z::: _____________ > ‘ CPN ‘

(La inclusio de I'india en el quadre obeeix a la seva voluntat de jugar en el futur un rol actiu en els processos de Sri Lanka i el Nepal).

b) Asia Oriental

Les negociacions entre la Republica Popular Democratica de Corea i els EUA per a assolir la desnuclea-
ritzacié del primer a canvi d’un acord de no-agressio per part dels EUA, seguien estancades a comenca-
ments d’any i amb dificultats per realitzar noves converses a sis bandes (RPD Corea, els EUA, Russia, Japo,
la Xina i la Rep. de Corea). El mes de juny, el lider nord-corea, K. Jong Il, va prometre desmantellar els mis-
sils de mitja i llarg abast si els EUA establien llagos diplomatics amb el seu govern, i es va mostrar disposat a
retornar a les negociacions a sis bandes, sempre que el seu pais fos tractat amb respecte. Aixi, el mes de
juliol es va reprendre una nova ronda de converses multilaterals a sis bandes a la Xina. El setembre, la RPD
Corea es va comprometre a abandonar tots els seus programes nuclears d’armament i tornar al
Tractat de No-Proliferacié Nuclear, i la resta de paisos es van comprometre a subministrar-li petroli i ener-
gia. El novembre, finalment, va comencar la cinquena ronda de converses a sis bandes, en la qual la RDP
Corea va demanar un compromis global de desnuclearitzacié

¢) Sud-est Asiatic

A les Filipines hi ha diversos processos oberts. A principis d'any, els dialegs entre el govern i el grup armat
d’'oposicié MILF seguien avancant, si bé faccions d'aquesta organitzacié van ser acusades de mantenir vin-
culacions amb Jemaah Islamica. Durant el segon trimestre, van continuar les converses amb la mediacio de
Malaisia, que van assolir importants avencos en temes socials, economics i politics, i en particular, en rela-
ci6 amb temes clau, com la gestié dels recursos naturals i les terres. EI MILF hauria renunciat a la inde-
pendéncia, pero alhora exigiria formules d’autogovern que expressessin un major grau d’auto-
nomia a |'actual Regié Autonoma del Mindanao Musulma (RAMM). El maig, el MILF va portar a terme una
multitudinaria assemblea al sud del pais, amb més de mig milié d'assistents, per a consultar amb les seves
bases i simpatitzants els principals reptes que afronta el poble bangsamoro i les estratégies a adoptar per a
trobar solucions. El setembre, el govern i el MILF van entaular una nova ronda informal de converses a
Malaisia, en qué van abordar les glestions de governabilitat i de les terres ancestrals del poble bangsamo-
ro, i van postposar altres temes, com el grau i el tipus d'autonomia per a Mindanao, el paper de la policia i
de les FA. L'acord definitiu de pau, que s'esperava que es pogués signar a finals del 2005, podria ser acor-
dat cap a mitjan 2006. El desembre, I'organitzacié suissa “Crida de Ginebra” va organitzar per a algunes
desenes de membres del MILF un curs de Dret Internacional Humanitari, legislacié antimines i proteccié de
menors en conflictes armats.

Quant al procés d'acostaments del govern filipi amb el grup armat d’oposicid NPA, a través del NDF, front
d’'organitzacions en el qual figura el NPA, el juliol va sorgir una crisi en la fase d’exploracié, quan el lider de
I'NDF (exiliat als Paisos Baixos) va comunicar que el seu grup considerava que no tenia sentit continuar
negociant amb un govern en crisi i sense legitimitat, i va reclamar un govern de transicié. A principis d'a-
gost, el govern filipi va anunciar que en el termini de 30 dies suspendria el regim d’immunitat dels nego-
ciadors de I'NFD (establert sobre la base d'un acord previ de garanties de seguretat), llevat que es repren-
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guessin immediatament les negociacions. L'NFD va respondre posposant les converses formals amb el
govern, encara gue va matisar que aixod no suposava la fi de les negociacions de pau, ja que els panells de
negociacié i els seus consultors, consellers i equip continuarien amb el seu treball. Al setembre, i després
d'una trobada informal a Oslo, amb mediacio del govern noruec, el govern filipi va fer marxa enrere
momentania en la suspensié de I'acord d'immunitat per a I'equip negociador, i va instar I'NPA a declarar
una treva una vegada s'iniciessin les negociacions formals. A mitjanoctubre, el govern va decidir sus-
pendre de nou I'acord de garanties de seguretat i immunitat (JASIG) pels negociadors de I'NDF, i
aquest grup va condicionar de nou la treva al fet que I'NPA i el Partit Comunista de les Filipines (CPP) fossin
retirats de les llistes terroristes, amb la qual cosa van augmentar el nombre d’enfrontaments amb les FA.
Per Nadal, el govern va decretar un alto el foc de quatre dies, pero I'NPA es va negar a sequir-lo, per primer
cop des de 1986, i va acusar el govern de manca de sinceritat en les negociacions, i dels continuats abusos
dels drets humans.

En relacid amb el conflicte a Aceh (Indonésia) el tsunami del desembre del 2004 va suposar el final dels
enfrontaments entre les FA i el grup armat d’oposicié GAM, que es produien des de feia un any i mig, i va
donar pas a un nou i inesperat intent de negociacié. El mes de gener,

el govern va manifestar el seu interes a reunir-se amb el GAM, que Signatura d’un acord de pau
havia declarat una treva informal per a permetre les tasques humani- entre el GAM i el govern
taries a la regid. Poc després, es va arribar a un acord per tal que una d’Indoneésia a mitjan agost,
delegacio del GAM i del govern indonesi viatgessin a Finlandia amb la que va posar fi a 30 anys de
intencio d'iniciar unes converses de pau mitjancades per la Crisi Mana- conflicte armat a Aceh.

gement Initiative, organitzacio liderada per I'expresident finlandés M.

Ahtisaari. La cinquena i ultima ronda negociadora va dur-se a terme del 12 al 14 de juliol, i va donar lloc a
la signatura d’un acord de pau entre el GAM i el govern d'Indoneésia a mitjan agost, que va posar fi a 30
anys de conflicte armat a Aceh. L'acord es basava en la fi de les hostilitats i el desarmament per part del
GAM, la retirada de les forces militars i policials governamentals d’Aceh, I'amnistia per als membres del
GAM i la seva participacié politica, aixi com I'establiment d'una comissié de la veritat i la reconciliacié, i la
creacio d'una missié de sequiment per part de la UE i I’ASEAN.

Quadre 3.3. Resum de l'acord de pau entre el Govern d’Indonésia i el GAM,

15-8-2005

1. Govern d'Aceh

— Abans de finalitzar el marc de 2006, es promulgara una nova Llei sobre el Govern d'Aceh

— Aceh exercira I'autoritat en tots els afers publics, excepte en relacions exteriors, defensa exterior, sequretat nacional, moneda,
temes fiscals, justicia i llibertat de religio

—Tots els acords nacionals o internacionals del govern d'Indoneésia que afectin Aceh hauran de tenir el consentiment de |'assem-
blea legislativa d'Aceh

— Aceh té el dret d'utilitzar els seus propis simbols regionals, inclosa la bandera i I'himne

— Es facilitara que existeixin partits politics amb base a Aceh

— El mes d'abril del 2006 se celebraran eleccions amb observadors internacionals

—Tots els habitants d'Aceh tindran el seu propi carnet d'identitat

— Aceh té el dret de demanar préstecs a I'exterior i d'aplicar impostos

— Aceh tindra jurisdiccio sobre els seus recursos naturals i aigies territorials

— Aceh podra quedar-se amb el 70% de les rendes dels seus recursos naturals i energetics

— Aceh administrara els seus ports i aeroports

— S'establira un sistema judicial imparcial a Aceh, dintre del sistema judicial indonesi

—El cap de la policia i el fiscal seran aprovats per la maxima autoritat d'Aceh

2. Drets Humans
— A Aceh es creara un Tribunal sobre Drets Humans i una Comissio sobre la Veritat i la Reconciliacid

3. Amnistia i reintegracio

— Es concedira una amnistia a totes les persones que hagin participat en les activitats del GAM, i s'alliberaran tots els presoners
politics

- Una vegada signat aquest acord, el personal del GAM no podra usar armes

— Les persones que durant el conflicte hagin renunciat a la nacionalitat indonésia podran recuperar-la

— Es creara un Fons de Reintegracié per als antics combatents i presoners politics 55
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— El govern d'Indonésia proporcionara terres per a la reintegracié dels excombatents
— Els combatents del GAM tindran dret a integrar-se al cos de policia i a les forces militars d’Aceh

4. Aspectes de seguretat

— El GAM desmobilitzara els seus 3.000 efectius militars

— El GAM recollira i lliurara les 840 armes que ha declarat tenir, abans de finalitzar I'any
—No hi haura moviments militars importants després de signar-se aquest acord

5. Establiment de la Missi6 d’Observacio d'Aceh (AMM)

— S'establira una Missi6 d'Observacio per part de la UE i dels paisos de I'ASEAN, amb el mandat de vigilar el compliment de I'acord

— Les tasques de I'AMM seran les d'observar la desmobilitzacié i el lliurament d'armes del GAM, la retirada de les forces militars
governamentals, i la vigilancia del procés de reintegracio dels membres del GAM

— Les armes i municions recollides seran destruides

El calendari previst per al desarmament del GAM i la retirada de tropes indonesies es va acomplir satisfac-
toriament segons el calendari previst, aixi com I'inici del procés de reintegracié dels excombatents, tot i que
el GAM es va negar a lliurar la llista complerta del seus membres fins que el procés no estigués encara més
avancat, per tal d’evitar actes de revenja i violéncia. Els reptes que es presenten pels propers mesos son els
de la reintegracié del GAM a les seves comunitats d'origen, la seva transformacié en un partit politic, I'a-
provacié de la nova legislacié per a Aceh i la celebracié d’eleccions al mes d'abril.

Pel que fa a la situacid a Myanmar, cal destacar-ne la seva deterioracié arran de la purga iniciada el gener
per la Junta Militar entre els seus membres partidaris del dialeg i la democratitzacié del pais. La premi Nobel
de la Pau, A.S. Suu Kyi, ha seguit arrestada durant tot I'any. El Secretari General de I'ONU va fer una crida
el mes d'abril perqué la Junta aclaris la seva posicio pel que fa al “full de ruta” per a la democratitzacié del
pais, després de la decisio del govern de suspendre el procés de Convencié Nacional. El mes d'octubre, por-
taveus de tres grups armats d'oposicié (NMSP, KIO i DKBA) que mantenen un alto el foc des fa una década,
van assenyalar que no entregarien les armes al govern militar, i el desembre es va iniciar una nova fase del
procés de Convencié Nacional, en al qual s’haura d’elaborar una nova Constitucio, en el que s’"ha anome-
nat una “democracia disciplinada”.

Finalment, tot i que a Tailandia no existeix propiament un procés de negociacid, cal destacar que les ten-
sions i la violéncia no van disminuir al sud del pais, malgrat la promesa del primer ministre, S. Thaksin, de no
augmentar la pressi¢ militar i de fer efectives les reformes educatives iniciades pel govern en les provincies
musulmanes, per les quals es reconeix la identitat cultural i religiosa de la zona. Al mateix temps, el govern
va manifestar que estava preparant una estratégia a llarg termini (de 20 o 30 anys) per a plantar cara a la
violéncia al sud del pais, perd mesos després va anunciar I'extensié de I'estat d’emergencia a les tres pro-
vincies del sud de majoria musulmana.

Europa i Asia central

Pel que fa al contenciés entre Arménia i I’Azerbaidjan per I'enclavament de Nagorno-Karabaj, van pros-
seguir les reunions entre representants d’ambdos paisos, en el marc del que s'ha denominat “Format de
Praga” per a la resolucio del conflicte, amb reunions puntuals perqué les parts exposin els seus punts de
vista. A mitjan any, després de la reuni¢ a Varsovia dels dos presidents, ambdds governs van assenyalar la
possibilitat d'arribar a un acord abans d‘acabar I'any, que implicaria la tornada a I'Azerbaidjan per part d'Ar-
meénia del control de cinc dels set districtes adjacents a Karabaj, controlats per les forces armeénies, aixi com
el desplegament d’una missié de manteniment de la pau de paisos de I"OSCE, encara que sense la partici-
pacié del Grup de Minsk. Segons I'esmentat acord, entre 10 i 15 anys després, la poblacié de Nagorno-
Karabaj seria consultada en un referéndum. En finalitzar I'any, el mediador rus va declarar que tant Arme-
nia com |I’Azerbaidjan s'havien posat d'acord en el desplegament de cascos blaus a la regio, i els
mediadors de I'OSCE es van mostrar confiats a assolir un acord definitiu durant I’any 2006, aixi
com en els resultats que podrien derivar-se de la reunioé dels dos presidents, prevista per a finals de gener del
2006.
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Respecte a les tensions que es viuen a Georgia per resoldre I'estatus de la regi¢ d'Abkhazia, el president
M. Saakashvili va iniciar I'any reiterant la seva oferta de negociacié. El mes de marg, el president de Geor-
gia va proposar establir a Abkhazia una autonomia seguint el model italia de la regi¢ d'Alto Adige, que fins
a 1972 va estar sota control austriac. Durant el segon trimestre es van dur a terme diverses mesures de
confianca i distensioé entre ambdues parts, que van mostrar interés a treballar de forma conjunta en temes
de seguretat, assumptes politics i de cooperacié econdmica, aixi com el retorn de la poblacié desplacada i
refugiada pel conflicte. A mitjan any, ambdds parts van acordar l'intercanvi de propostes en un document
conjunt, utilitzant els bons oficis de la Representant Especial del Secretari General de I'ONU, H. Tagliavini. El
setembre, el president georgia va anunciar la celebracié d'una conferencia internacional en la qual partici-
parien els paisos implicats, I'OSCE i els EUA, i a finals d’any es va mostrar disposat a mantenir una trobada
directe amb el lider abkhaz a Ginebra, cap a mitjan gener, mentre que el ministre d’exteriors georgia feia
una crida perque I"OSCE tingués un paper més actiu.

En relacié amb el contencios de la regié d'Ossétia del Sud, el lider d'aquesta zona va rebutjar la proposta
autonomica realitzada pel president georgia. Malgrat aix0, el marc es va arribar a un acord per a desmilita-
ritzar la regid, que preveia una primera fase de retirada de les trinxeres i fortificacions, per donar pas a una
cooperacio economica. De totes maneres, I'agost va augmentar la tensié per I'increment de la inseguretat.
A més, el govern de Georgia va manifestar el seu desacord amb el format de les converses de pau, ja que el
considerava ineficac. A finals d’any, la JCC va discutir una proposta de Georgia d'incloure I'OSCE, la UE i els
EUA en les negociacions de pau, i el lider de la Republica d’Ossetia del Sud, E. Kokoity, va elaborar una pro-
posta de pau en tres etapes: desmilitaritzacié de la zona, rehabilitacié social i economica i establiment de
relacions entre aquesta republica i Gedrgia. Tant RUssia com Georgia van aplaudir la proposta.

En relacié amb el procés de pau d’Irlanda del Nord, a comencaments del mes d'abril, el lider del Sinn Féin,
G. Adams, va instar I'IRA a abandonar la lluita armada, a desarmar-se i iniciar un procés democratic. G.
Adams va fer aquestes declaracions a I'inici de la campanya de les eleccions generals en el Regne Unit. LI-
RA va respondre que consideraria la peticié del Sinn Féin, i el juliol va

ordenar el cessament de totes les accions armades i que Unicament es La Comissio Internacional
fessin servir mitjans democratics, politics i pacifics per assolir els seus Independent sobre el
objectius. No obstant, el grup no es dissoldria. Dies després, el govern  Desarmament a Irlanda del Nord
britanic es va comprometre a la desmilitaritzacié d’Irlanda del Nord va garantir que I'IRA havia
amb un programa de retirada de tropes i desmantellament d’ins- inutilitzat tots els seus arsenals

tal-lacions militars. Londres té previst reduir la seva presencia per I'any d'armament. Aquest anunci va
2007 a uns 5.000 efectius militars, interrompre el suport de les tropes culminar els acords de pau del
britaniques al Servei de Policia d'Irlanda del Nord, aixi com a I'abolicié Divendres Sant de 1998.
dels tribunals especials que tramiten casos relacionats amb delictes de

terrorisme. El setembre, finalment, la Comissié Internacional Independent sobre el Desarmament a Irlanda

del Nord va garantir que I'IRA havia inutilitzat tots els seus arsenals d’armament. Aquest anunci va culminar

els acords de pau de Divendres Sant de 1998.

Orient Mitja

El conflicte entre Israel i Palestina va fer un salt qualitatiu després del triomf electoral de M. Abbas a les
eleccions presidencials palestines i la posterior obertura de contactes directes amb el govern d'Israel. El pre-
sident palesti va engegar un pla intern per a actualitzar la reestructuracié de les forces de seguretat pales-
tines, tal com exigia el Full de Ruta. El mes de gener es va anunciar una treva d'un mes per part dels grups
armats palestins, condicionada al fet que Israel garantis I'alliberament dels presos i detinguts palestins, la fi
de la politica d'assassinats selectius i la retirada de |'exércit israelia dels territoris ocupats. El grup Hamas va
anunciar que participaria per primera vegada a les eleccions legislatives de juliol en les Arees Autdbnomes
palestines dels territoris ocupats, aixi com la seva intencié¢ d'ingressar a I'OLP. Aquest grup, al costat de la
Yihad Islamica i altres onze faccions radicals palestines, van acordar al Caire comprometre's a una treva
informal per al 2005. Quant a les Brigades dels Martirs d'Al-Aqgsa, I'abril van anunciar la fi de periode de cal-
ma pactat amb I’ANP després de |'assassinat a mans de |'exércit d'Israel d'un dels seus membres. 57
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Les eleccions parlamentaries, previstes per al mes de juliol, van quedar posposades per decisié de I'ANP, fet
que va ser interpretat per Hamas com una maniobra d'al-Fatah (grup majoritari del president de I’ANP)
enfront dels prondstics favorables per a Hamas, i va assenyalar que estaven disposats a obrir un dialeg amb
tots els paisos excepte amb Israel, mentre mantingués I'ocupacié militar. Durant el tercer trimestre de I'any,
els esdeveniments sobre el conflicte d’Israel i Palestina van centrar-se en I'evacuacié dels colons jueus dels
assentaments situats en el territori ocupat de la Franja de Gaza, que es va portar a terme amb |'oposicié
d’'importants sectors socials israelians i del moviment de colons. Israel es va comprometre a retirar les seves
tropes al llarg de la frontera egipciopalestina a la part de Gaza, que van ser substituides per soldats egipcis.
El mes d'octubre, una decisié del Consell Legislatiu Palesti (CLP) va forcar la dimissid en bloc del govern del
primer ministre, A. Qure’a, a causa de la incapacitat d'aquest executiu de controlar la inestabilitat a Gaza.
Hamas, pel seu costat, va anunciar que no renovaria la treva informal que mantenia durant els darrers nou
mesos, després de |'assassinat d'un dels seus dirigents, a no ser que Israel finalitzés els seus atacs i alliberés
els presoners palestins. El novembre, el govern d’Israel i I’ANP van arribar a un acord historic sobre la
frontera egipcia de Gaza, que va permetre obrir el pas entre els dos territoris. A finals d’any, malgrat tot,
es van produir nous atemptats suicides per part de la Jihad Islamica, i va continuar la polémica sobre la par-
ticipacié de Hamas a les eleccions legislatives del mes de gener, especialment pel triomf que va obtenir
aquest grup a les eleccions municipals de desembre, que va motivar que membres del govern palesti dema-
nessin ajornar els comicis per la feblesa que mostrava el partit governamental.

Al conflicte de I'lraq, finalment, van ser destacables les crides a la reconciliacio nacional fetes a comenca-
ments d'any tant des del govern interi i part dels dirigents kurdoiraquians i xiites vencedors a les eleccions,
com des de la mateixa administracié nord-americana. Aquestes crides van donar lloc a la formalitzacié de
contactes amb sectors politics i socials iraquians contraris a I'ocupacio i que havien boicotejat les eleccions.
Fonts oficials iraquianes van revelar el mes d’abril que se seguien buscant canals de comunicacié amb diri-
gents de sectors nacionalistes i del partit baas de la resisténcia, per a arribar a un acord que permetés des-
mobilitzar la insurreccié iraquiana. El setembre el Baas o Partit Socialista del Ressorgiment Arab, I'Alianca
Patriotica Iraquiana i I’Associacié d'Intel-lectuals contra I'Ocupacié, van signar una declaracié conjunta en
la qual emfatitzaven la necessitat d’un dialeg obert entre tots els grups politics del pais, com a Unica via d'u-
nir la diversitat politica i d'assegurar el reconeixement internacional a la legitima resisténcia de I'lraq contra
I'ocupacio estrangera. El novembre, es va celebrar al Caire una conferencia amb més de cent representants
iraquians de diferents grups politics, en un intent d’incloure a la comunitat sunnita a les eleccions, després
de la seva exclusié electoral a causa del boicot que van proclamar en les passades eleccions de gener. El pre-
sident J. Al-Talabani, finalment, va expressar la seva voluntat de negociar amb la insurreccio iraquiana
a canvi del seu abandonament de les armes i de la seva participacio en el procés politic. En finalit-
zar 'any, es van celebrar eleccions parlamentaries, amb una bona participacié. El primer ministre interi, i
representant dels sectors xiites seculars, |. Allawi, va fer una crida a la reconciliacié nacional i es va compro-
metre a prohibir les milicies islamites que amenacaven de portar el pais a la guerra civil.

3.3. La “temperatura de la pau” el 2005

Des de fa dos anys, I'Escola de Cultura de la Pau elabora mensualment un index sobre I'estat de les nego-
ciacions de pau existents al mén a fi d'analitzar les dinamiques generals dels processos. Aquest index ana-
litza un total de 25 negociacions, 17 de les quals es refereixen a conflictes armats' i 8 a conflictes no resolts?.
Dos d’aquests ultims (Indonésia-Aceh i el Sudan-SPLA) no s’inclouran ja a partir de gener del 2006, en trac-
tar-se de dos conflictes resolts, i en els quals per aix0 han deixat d'existir les negociacions de pau.

L'index es configura a partir de la mitjana resultant de concedir tres punts als processos que han funcionat
bé durant el mes, un punt als que romanen estancats o no han presentat novetats, i zero punts als que han

1. Algeéria, Burundi, Coldombia (AUC i ELN), RD del Congo, Cote d'Ivoire, les Filipines (MILF i NPA), I'india (ULFA, NDFB i Jammu Casi-
mir), I'lraq, Israel-Palestina, Somalia, Sri Lanka, Sudan (Darfur) i Uganda.

2. Arménia-I'Azerbaidjan, RPD Corea-EUA, Georgia (Anjasia), I'india (CPl i NSCN-IM), Indonésia (Aceh), Sahara Occidental i el Sudan
(SPLA).



tingut dificultats, de manera que la maxima puntuacié que es pot obtenir en un mes seria 3, ila mitjana 1,5
punts.

Els processos del continent asiatic
han tingut una evolucié bastant
més positiva que els africans.

Com podra observar-se en la figura seglient, I'any acaba amb una mit-
jana mensual de només 1,3 punts (1,4 I'any 2004), i un resultat de
només tres mesos amb una mitjana igual o superior a 1,5 punts (4
mesos I'any anterior). Curiosament, tant el 2004 com el 2005, el mes
de marg ha estat el més critic, i el primer trimestre, el que presenta un descens més acusat. En tot cas, I'in-
dex permet albirar les dificultats per a mantenir a la majoria dels processos en una evolucié positiva i de for-
ma sostinguda. Els processos del continent asiatic han tingut una evolucié bastant més positiva (una mitja-
na anual d'1,5 punts) que els africans (mitjana d'1,1 punts). Aquests Ultims, a més, han presentat una
tendencia a la baixa.

Figura 3.1. Evolucié de les negociacions I'any 2005
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4. Rehabilitacié postbel-lica i acompanyament internacional

El seglient capitol recull I'evolucié dels processos de rehabilitacié postbeél-lica’ iniciats en 19 paisos i
territoris, segons els criteris assenyalats en I'indicador nim. 4, que estableix tres grups de paisos. En primer
lloc, aquells en els quals s’ha arribat al cessament de les hostilitats, ja sigui com a resultat de la victoria d'u-
na de les parts o per mediacié de tercers, o en els quals existeix un acord de pau que evoluciona raonable-
ment bé, en total nou paisos (G1). En segon lloc, aquells en els quals existeix un acord de pau o cessament
d'hostilitats que evoluciona negativament, cosa que dificulta les tasques de rehabilitacié postbél-lica, que es
calcula que son set (G2). |, finalment, aquells paisos o territoris que encara es troben en fase bel-lica, perd
en els quals existeix una considerable ajuda internacional de caracter postbél-lic, que moltes vegades s'uti-
litza com a incentiu per a facilitar la consecucié o el compliment d'un acord que permeti posar fi a les hos-
tilitats, que sumen un total de tres (G3). Finalment, s’inclou un apartat que recull les iniciatives internacio-
nals més destacades en aquest ambit. Al final s'adjunta un mapa amb els paisos descrits en el capitol.

Ates que el procés de rehabilitacié postbel-lica cobreix un ampli espectre temporal, s"han dividit els paisos
objecte d'analisi entre aquells en els quals el procés es va iniciar en els Ultims cinc anys, i que es van consi-
derar en fase de transicio, i aquells en els quals aquest procés es va iniciar fa més de cinc anys, i que es van
considerar en fase de rehabilitacié. Segons les Nacions Unides, la fase de transicié correspon al periode
d’'una crisi en el qual els acords amb la comunitat internacional sén crucials per a donar suport i enfortir
altos el foc o acords de pau encara fragils, i per crear les condicions necessaries per a una estabilitat politi-
ca, seguretat, justicia i equitat social>. Després de la fase de transicid, la rehabilitacié busca no només
reforcar programes humanitaris preexistents, siné catalitzar el desenvolupament sostenible per a assegurar
gue els canvis realitzats es converteixen en recursos per al desenvolupament?.

Taula 4.1. Evolucié de la rehabilitacié postbel-lica

Fase de transicio Indicador Data d'inici de la rehabilitacio Evolucié anual
Afganistan G3 2001 Estancament
Angola G2 2002 Avang
Congo G2 2003 Estancament
RD del Congo G3 2003 Avang
Cote d'lvoire G2 2003 Avang
Eritrea G2 2000 Deteriorament
Haiti G2 2004 Estancament
Irak G3 2003 Deteriorament
Liberia G1 2003 Avang
Macedonia, ERY G1 2001 Avanc
Sierra Leone G1 2001 Avang
Sudan (Sud) G2 2004 Avanc
Fase de rehabilitacio Indicador Data d'inici de la rehabilitacio Evolucié anual
Bosnia i Hercegovina G1 1996 Avang
Guatemala G1 1996 Avang
Guinea-Bissau G2 1999 Avang
Rwanda G1 1994 Estancament
Serbia i Montenegro (Kosovo) G1 1999 Avang
Tadjikistan G1 1997 Estancament
Timor-Leste G1 1999 Avanc

Indicador nim. 4: Grup 1, G1; Grup 2, G2; Grup 3, G3

1. S’entén per rehabilitacié postbél-lica I'accié coordinada de diversos actors primaris, secundaris i terciaris, amb o sense mandat o

lideratge internacional, encaminada a abordar: la seguretat de la poblacié; la cobertura de les prioritats de caracter humanitari i el
reassentament de les persones desplacades o refugiades; la reconstruccié fisica i dels serveis institucionals basics; la resolucié de les
incompatibilitats de fons (normalitzacio socioecondmica, democratica i institucional); la reconciliacid, el respecte dels drets humans i

la lluita contra la impunitat; I'estabilitat regional i la reincorporacié als forums i organismes internacionals; i I'apoderament de la socie-

tat civil i la construccié de bon govern a través de I'acompanyament internacional.

2. Informe del Grup de Treball UNDG/ECHA en dimensions de la transicié. Febrer del 2004. Vegeu a:
<http://www.peacebuild.ca/dw/documents/3330-UNDG_ECHA_WG_on_Transition_Issues__Report__-_Final_Report.doc>.

3. Citat en I'Informe del Grup de Treball UNDG/ECHA op.cit. 61
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4.1. Paisos en fase de transicio

A continuacio es fa una descripcié dels contextos, classificats per continents i regions, que es troben en
aquesta fase, que es caracteritza principalment per la simultaneitat d'activitats caracteristiques de I'emer-
géncia amb aquelles més propies de la rehabilitacié. En aquesta etapa, la inestabilitat i el risc d'un ressorgi-
ment de I'enfrontament armat obliga que I’estrategia d'intervencié dels actors internacionals implicats en
la resposta sigui bastant flexible.

Africa

En el continent africa la inseguretat, els interessos partidistes dels Governs de transicio i les dificultats en
alguns contextos, tant en la implementacié dels processos de DDR com en |'organitzacié de les eleccions,
son els factors que han caracteritzat I'evolucié dels 8 paisos que es troben en fase de transicié en aquesta
zona.

a) Africa Austral

A Angola, I'any conclou sense que s'hagi determinat una data definitiva per a les eleccions, les prime-
res des de 1992, encara que tot apunta que aquestes tindran lloc al llarg del 2006. La causa principal per al
retard és la demora en la creacié dels organs institucionals de govern responsables de donar suport al pro-
cés. Quant a les necessitats humanitaries, prop de 100.000 desplacats interns van seguir sense poder
retornar als seus llocs d'origen, a causa principalment del mal estat de les infraestructures, de la falta d’es-
tructures administratives de I'Estat i de les mines?, segons una avaluacié conjunta portada a terme per les
Nacions Unides i el govern de Luanda. El mateix document també va assenyalar |'increment de la violéncia
entre les comunitats locals i les persones desplacades internes retornades. Quant al programa de repatria-
ci6 d’ACNUR, encara que I'agéncia tenia previst concloure’l durant el 2005, aquest s’estendra fins al marg
del 2006. Finalment, podem assenyalar que el President, J. E. Dos Sants, va continuar sol-licitant la cele-
bracié d'una conferéncia de donants, per a la qual cosa va buscar el suport de la UE. La Comissio Euro-
pea finalment va desestimar aquesta possibilitat per considerar que els recursos naturals amb els quals
compta el pais haurien de ser suficients per a financar-ne la reconstruccio.

b) Africa Occidental

A la Cote d’lvoire, el Consell de Seguretat de I'ONU, a través de la resolucié 1633, va decidir posposar
un any la celebracié d’eleccions, previstes per al mes d'octubre del 2005. El motiu per a aix0 va ser la
impossibilitat d’iniciar el procés de desarmament i desmobilitzacié per la falta d'acord quant als ter-
minis i les condicions del DDR. Una de les condicions per a acceptar aquest retard va ser la substitucié del
Primer Ministre, S. Diarra, per una figura de consens®, encara que és necessari destacar que la capacitat
d’'actuacié del nou Primer Ministre, C. Konnan Bany, estara condicionada a la voluntat del President, L.
Gbagbo, de delegar-hi capacitats executives, cosa a la qual fins a ara ha estat reticent. Al llarg de I'any, la
situacio va estar caracteritzada per la violéncia, la inseguretat i I'increment de la desconfianca entre
les parts, situacié que va tenir un efecte directe sobre els donants, que es van mostrar reticents a con-
tribuir amb els diners sol-licitats per les agencies humanitaries. La falta de fons va dificultar el treball de
les organitzacions presents al pais i I'execucié dels projectes previstos.

A Libéria, I'any va concloure amb la victoria en les eleccions d’l. Johnson-Sirleaf, capdavantera del
Partit Unitari, la qual es converteix aixi en la primera dona al capdavant d'un pais africa. Un altre fet des-
tacable va ser la celebracié, a Copenhaguen, de la segona trobada técnica organitzada pel PNUD i el BM,

4. Es calcula que encara romanen actives entre sis i vuit milions de mines.

5. Vegeu S/Res/1633 de 21 de octubre de 2005 a:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO5/564/38/PDF/N0556438.pdf?OpenElement>.
6. Vegeu capitol de processos de pau.



i amb I"assistencia de representants del Govern liberia, d’institucions financeres, de paisos donants i d'altres
agéncies de les Nacions Unides per a avaluar els resultats obtinguts fins ara en els objectius assenyalats en
el marc de transicié (RFTF, per les sigles en angles). La revisié de I'RFTF’ va assenyalar la governabilitat eco-
nomica com una de les principals mancances identificades. Durant la reunié es va debatre sobre els possi-
bles mitjans per a enfortir el procés de rendicié de comptes i, en aquest sentit, el nou Govern, que pren-
dra possessio a principis del 2006, va anunciar I'adopcié del Programa per a la Gestié Economica i de
Govern (GEMAP, per les sigles en angles). El GEMAP, acordat durant I’any pel govern Nacional de Transicio
amb el Grup Internacional de Contacte per a Liberia®, va ser lleugerament modificat, ja que obstaculitza el
conflicte amb el sistema constitucional i judicial del pais. Finalment, el Consell de Seguretat de I'ONU per
mitja de la resolucié 1626° va estendre el mandat de la UNMIL fins al mar¢ del 2006, i va autoritzar, aixi
mateix, un increment del personal militar de la missié.

Quadre 4.1. La millora de la gestié economica a Libéria a través del GEMAP

L'objectiu del programa és assegurar que els guanys obtinguts per I'Estat es destinin per complet al benefici de la poblacié de
Liberia.
Mitjans
- S’emplacaran experts internacionals amb signatura vinculant en institucions financeres de |'Estat clau, per a supervisar la
recaptacio d'impostos, formulacié de pressupostos i processos d'execucio, aixi com els controls i auditories internes del
Banc Central.

Resultats
—La millora de la gestié dels ingressos i la despesa, amb la introduccio d'un Sistema d’Informacié de Gestié Financera Inte-
grat.
— La posada en marxa d'una Comissio Anticorrupcié independent amb capacitat processal, composta per comissionats libe-
rians i internacionals per a tractar casos de frau, corrupcio i crims economics.
— El desenvolupament de les capacitats teécniques de gestio financera locals necessaries per a la gestié d'un govern res-
ponsable en el camp financer.

Avantatges
— Els donants es comprometen a assegurar la continuitat del suport internacional al procés de rehabilitacié durant els 36
mesos que dura el programa.
— Contribuira al fet que Libéria compleixi els requisits necessaris per a aixecar les sancions imposades al pafs pel Consell de
Seguretat a través de la resolucié 1521 de 2003,

A Sierra Leone es va iniciar el pas a la fase de rehabilitaci, almenys estructuralment, tal com demostren,
d'una banda, la substitucio de la UNAMSIL (després de sis anys de preséncia en el pais) per una Oficina
Integrada de les Nacions Unides, UNIOSIL. De |'altra, la creacié d'un Fons Fiduciari per donar suport a la
consecucio dels objectius marcats per I'Estrategia per a la Reduccié de la Pobresa, document publicat pel
govern durant aquest any. Aquest Fons sera gestionat pel BM i compta amb el suport del Grup Consultiu
per a Sierra Leone". Entre els principals reptes pendents destaquen; la creacié d'ocupacié (es calcula que
el 70% de la poblacié viu per sota del llindar de la pobresa); la millora de la gestié del Govern; la lluita con-
tra la corrupcio i la seguretat alimentaria. Finalment, és necessari destacar la pobra resposta que va donar
el Govern a les sol-licituds contingudes en I'informe final de la Comissié per a la Veritat i la Reconcilia-
ci6. En aquest sentit, I’executiu tan sols va divulgar el document “Llibre blanc sobre el projecte per a la veri-
tat i la reconciliacio”, en el qual passava per alt i desdibuixava moltes de les recomanacions realitzades per
la Comissié. Aquest fet va causar un greu malestar entre les organitzacions de drets humans i la societat
civil implicades en el procés.

7. L'RFTF és un document estrategic que recull els objectius de la transicié a través de I'avaluacié de les necessitats identificades el
gener del 2004. Per a més informacié vegeu: <http://www.Ir.undp.org/docs/RFTFRevision.pdf/>.

8. Aquest grup esta compost per I'ECOWAS, la UE, la UA, el BM, les Nacions Unides, EUA, Nigeéria, Ghana, Franca, el Regne Unit, Ale-
manya i Suécia.

9. Vegeu S/Res/1626 de 19 de setembre de 2005 a: <http://www.unmil.org/documents/resolutions/reso1626.pdf>.

10. Vegeu la resolucié 1521 de 22 de desembre del 2003 a:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/669/63/PDF/N0366963.pdf?OpenElement>.

11. El Grup Consultiu integra més de 25 paisos donants i esta codirigit pel BM, DFID, el Govern de Sierra Leone i les Nacions Unides.
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El procés de rehabilitacio
postbel-lica s’ha deteriorat a
Eritrea per la no aplicacié per

part d’Etiopia de la decisio
de la Comissi6é Independent

c) Banya d'Africa

A Eritrea, el procés de rehabilitacié postbél-lica es va deteriorar, a causa principalment de la no-aplicacié
per part d'Etiopia de la demarcacié fronterera assenyalada per la Comissié Independent de Fronteres entre
Etiopia i Eritrea el 2002. Aquest fet va motivar, una vegada més, ja que
ho fa des dels Ultims 18 mesos, que el Govern d’Eritrea restringis el
moviment de les tropes de la UNMEE, i impossibilités la seva labor,
cosa que va acabar provocant la sortida temporal del personal de la
missié del pais'?. A més, és necessari destacar que la falta de confian-
ca entre les parts va motivar que altres aspectes claus de la rehabilita-
Cio, com ara la reconciliacié, no hagin pogut ni tan sols iniciar-se. D'al-
tra banda, Eritrea va continuar mantenint un control ferm sobre els
mitjans de comunicacié. Aixi mateix, durant I'any, el Govern va endegar un procés de registre de les
ONG presents al pais i el requisit del pagament d'impostos per importar ajuda humanitaria. L'objectiu
d’'aquesta mesura és controlar la destinacié de I'ajuda i evitar que agéncies internacionals financessin direc-
tament les ONG locals.

de Fronteres.

Al Sud de Sudan, després de la signatura, el 9 de gener de I'acord de pau'?, les Nacions Unides van ende-
gar la missi6 UNMIS, amb un mandat inicial de sis mesos, que va ser ampliat pel consell de Seguretat de
I'ONU fins al marc del 2006, a través de la resolucié 1627'*. El mandat de la UNMIS inclou la verificacié de
I'alto el foc, el suport del procés de DDR i la promocié de la reconciliacié nacional i els drets humans. Les
principals dificultats que va haver d’afrontar la missio van ser la falta d’infraestructures i el retard en la
contribucié de tropes per part dels paisos que s’hi van comprometre. Les Nacions Unides van recalcar la
importancia del suport per part dels donants al Pla de Treball revisat que va presentar per al 2005, pel
missatge positiu que I'éxit d’aquests programes pot enviar a la resta dels conflictes oberts en el pais. En
aquest sentit, es va celebrar una conferéncia de donants a Noruega, que va recaptar més fons dels sol-lici-
tats. Quant al procés de democratitzacio, es va constituir un govern autonom al sud que durara fins a
la celebracio del referendum d’independéncia, d'aqui a sis anys, i es va endegar el Govern d'Unitat Nacio-
nal, després d'algunes discrepancies entre les parts pel repartiment dels ministeris. Finalment, la Constitu-
Ci6 es va aprovar, una fita important per al futur desenvolupament de I'acord de pau, que encara té pen-
dent, entre altres tasques, la formacié de les assemblees legislatives. Quant a la situacié de seguretat,
aquesta va empitjorar a causa dels atacs perpetrats per membres de I'LRA contra personal humanitari.

d) Grans Llacs i Africa Central

Al Congo, la regi6 de Pool va concentrar uns alts indexs de violéncia i d'inseguretat, i va impedir el des-
envolupament de les activitats humanitaries i, sobretot, el procés de desarmament de les milicies del reve-
rend Ntuomi, elements clau per a I'avang del procés de rehabilitacié. Les organitzacions humanitaries pre-
sents al pais van denunciar la desproteccié en la qual es troben els habitants de la regié de Pool,
epicentre del conflicte armat dels Ultims anys. Malgrat aixo, la Comissié Nacional per a les Eleccions va
anunciar que aquesta regié ja reuneix les condicions necessaries de seguretat per a la celebracié dels comi-
cis. En aquest sentit, es van celebrar eleccions per a renovar la meitat del Senat' en les quals el Partit Con-
golés del Treball (PCT) del President, D. Sassou-Nguesso, va obtenir 21 escons més els dos obtinguts per |'a-
la conservadora del PCT, que es va presentar com a independent. Finalment, el projecte per a la
reintegracio dels antics combatents del Fons per a Seguretat Humana (Trust Fund for Human Security, en
angleés), a carrec del PNUD, va rebre el suport del govern de Japé i de les Nacions Unides.

12. Vegeu el capitol de tensions i disputes d'alt risc.

13. Per a més detalls sobre I'acord, vegeu el capitol de processos de pau del Barometre 7.

14. Vegeu la resolucié 1627 de 23 de setembre del 2005 a:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/521/60/PDF/N0552160.pdf?OpenElement>.

15. El Senat congoles esta compost per 60 senadors amb un mandat de 6 anys, encara que la meitat es renova cada tres anys segons
|'establert per la Constitucié aprovada el 2002.
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A la RD del Congo, les constants disputes ocorregudes al llarg de I'any en el si del Govern Nacional de Tran-
sicio, van impedir la celebracié de les eleccions generals tal com estava previst. Dels objectius marcats
a principi d'any, es va assolir la redaccié d'una Constitucid, que es va sotmetre a referendum a finals de des-
embre, amb una amplia participacié per part de |'electorat. Quant a les quiestions de desarmament i segu-
retat, es va avancar en la integracio de les unitats militars i la formacié de la policia nacional congolesa,
encara que en la part oriental del pais van continuar actius una serie de grups armats. Aquest fet sera un
dels grans reptes del 2006 i, en aquest sentit, és important destacar que la UE va reiterar el seu com-
promis amb el procés de transicioé a través de la posta en marxa de les missions EUSEC i EUPOL-Kinsha-
sa. Amb dues missions participaran en la reforma del sector de la seguretat i la preparacié de les noves uni-
tats de policia integrada d'acord amb els estandards internacionals, respectivament.

America

La inseguretat va ser la nota dominant en el procés de rehabilitaci¢ postbél-lica iniciat a Haiti el 2004. Mal-
grat aix0, el Govern provisional va endegar el Dialeg Nacional, amb |"objectiu d'assolir la reconciliacié
nacional i de buscar la participacié de tots aquells sectors que rebutgen la violéncia i accepten la
democracia. Aixi mateix, durant I'any, es va promulgar un decret llei per a regular les eleccions, que van
anar finalment posposades davant la falta de les condicions minimes necessaries per a la seva celebracié. La
gestié portada a terme per I'executiu va ser criticada per diversos sectors de la poblacié, que acusaven
el Govern de G. Latortue d'incompeténcia i de parcialitat politica. Quant al procés de desarmament,
aquest no va poder portar-se a terme per la continuacié de la violéncia armada, en la qual també es van
veure implicats membres de la MINUSTAH. Finalment, es van celebrar tres conferéncies de donants
(Guyana, Canada i Bélgica) al llarg de I'any per a accelerar I'execucié dels fons i garantir el suport al procés
electoral i al proxim govern electe.

Asia i Pacific

A I'Afganistan, I'any es va caracteritzar per la violéncia i la inseguretat’s, sobretot a les mans de les
milicies talibanes, cosa que va tenir una influéncia directa sobre la resta dels aspectes de la rehabilitacié pos-
tbel-lica. Es va posar fi a la fase de desarmament i desmobilitzacié (prop de 60.000 combatents) i es va
iniciar el programa per al “Desarmament de Grups Armats ll-legals”, aproximadament uns 1.800. Aixi
mateix, durant I'any, es van celebrar eleccions al Parlament i a Consells Provincials en condicions extremes
d'inseguretat i coaccions. A pesar de la seva transcendéncia en el pro-
cés de descentralitzacio, ates que seran els organs encarregats de vin-
cular I'electorat amb el Govern regional i el central, la participacio va
ser menor que en les presidencials. Els diners compromesos pels
donants per a I’Afganistan per al periode de 2004-2005, es va incre-
mentar en 600 milions de dolars respecte a anys anteriors, i va aug-
mentar també la diferéncia entre els diners compromesos i els desem-
borsats. Aquest fet va estar motivat per la desconfianca en les
capacitats del govern i la inseguretat persistent en el pais. En relacié amb la presencia d'actors internacio-
nals, el govern va engegar una legislacié amb I'objectiu de canalitzar les donacions i de regular el treball de
les organitzacions humanitaries, a les quals va acusar de malbaratar els recursos de qué disposen. Quant
a la produccié d’opi, un informe de I'Oficina de les Nacions Unides sobre la Droga i el Crim va revelar un
descens del 21% al llarg de I'any, encara que va assenyalar que la insatisfaccié dels agricultors amb les aju-
des al desenvolupament i per a I'eradicacio, juntament amb la corrupcid, poden posar en perill aguesta
reduccio.

16. Un mes abans d’acabar I'any, el comput de morts a causa de la violéncia armada ascendia a 1.400 persones, segons fonts locals.

El Govern de I’Afganistan va posar
en marxa una legislacié6 amb
I'objectiu de canalitzar les
donacions i regular el treball de
les organitzacions humanitaries, a
les quals va acusar de malbaratar
els recursos de que disposen.
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Quadre 4.2. Caracteristiques de I'ajuda a I’Afganistan

La major part de I'ajuda que rep |'Afganistan es destina a assisténcia humanitaria en lloc de tasques de rehabilitacio o de cons-
truccié d'institucions politiques democratiques, tal com reflecteix la distribucié dels 1.400 milions de dolars invertits a través del
Sistema de les Nacions Unides de gener del 2002 al desembre del 2004:

— Assistencia humanitaria — 73%

— Suport al procés politic— 10%

— Programes de govern i construccié de capacitats — 7%
— Programa de DDR - 6%

— Fons per a I'Autoritat Interina (pagament dels salaris dels funcionaris de I'Estat
durant els primers sis mesos de 2002) - 4%

Una caracteristica especifica de I'ajuda externa que rep I'Afganistan és que la major part es canalitza a través d'organitzacions
del Sistema de les Nacions Unides, d'ONG i d’empreses privades. Aixi, el govern de I'Afganistan diferencia els extern, molt més
elevat que el pressupost nacional i sobre el qual I'Executiu no té cap control atés que aquest seus pressupostos generals de |'Estat
del que s’ha anomenat el pressupost de desenvolupament nacional recau en mans d'actors internacionals.

A manera d'exemple, el 71,5% dels 3.000 milions de dolars d'ajuda internacional corresponent al periode 2002-2004 es va ges-
tionar a través del “pressupost de desenvolupament nacional extern”, en lloc de fer-ho a través dels pressupostos generals de
I'Estat. Aquesta tendencia és una mostra de la falta de confianca dels donants en la capacitat del govern per a gestionar els fons
i supervisar la implementacié de programes a gran escala. No obstant aixo, s'espera que aquesta situacié comenci a reduir en els
proxims anys.

Font: Ministeri de Finances de I’Afganistan i Segon Informe sobre I'Evolucié dels ODM, Nacions Unides.

Europa

A ERY Macedonia, al llarg de I'any es van aprovar la totalitat de les reformes legislatives'’ assenyalades
en I'’Acord de Ohrid. Aquest fet va possibilitar la designacié de Macedonia com a pais candidat a la UE
i, per tant, I'inici de les negociacions amb Brussel-les per a la signatura de |’Acord d’Associacié i Estabilitza-
Cié. La implementacié d'aquestes reformes, sobretot pel que fa al procés de descentralitzacié'® i I'Us dels
simbols a escala local, va provocar algunes controversies, motiu pel qual la missié especial de la UE,
EUPOL-PROXIMA™ va estendre el seu mandat fins a finals d'any, data en la qual sera substituida per un
equip d'assessors de la UE, EUPAT, la funcié de la qual sera col-laborar amb les autoritats locals en els pro-
cessos oberts de reforma de la policia. Aixi mateix, la UE també va designar un Representant Especial
per al pais, |. Fouéré, per a prestar el suport politic necessari davant qualsevol circumstancia que amenaci
I'estabilitat, de moment fragil, que existeix actualment en el pafs. En aquest sentit, és necessari destacar
alguns dels reptes que el Govern haura d'afrontar al llarg dels proxims mesos, com la posada en practica
d'un procés de descentralitzacid, gue comporta una serie de canvis sobre els quals no s’ha informat ade-
qguadament la poblacié a causa de la celeritat d’aprovacié en un intent de complaure la UE, segons alguns
analistes.

El 2005 va acabar amb I'entrada de tots els paisos i territoris en procés de rehabilitacié postbél-lica de la
zona dels Balcans Occidentals en I'’Acord d’Estabilitzacié i Associacié amb la UE. La Comissié va iniciar
aquest mecanisme en la Cimera de Zagreb, del novembre del 2000, amb |'objectiu d'estabilitzar la regio i
promoure els estandards europeus.

17. Durant els quatre anys de vigencia que té I'’Acord d'Ohrid, el Parlament ha adoptat 15 esmenes a la Constitucié i 70 lleis noves i
revisades.

18. El procés de descentralitzacié comporta una nova demarcacié de les fronteres intraregionals, motiu pel qual les regions passaran
de 123 a 76 en 2008, i a la descentralitzacié de competéncies en matéria d'educacio, salut i economia.

19. Amb el terme del mandat de PROXIMA es posa fi a les missions de gestio de crisi de la UE en el pais, part de la Politica de Segure-
tat i Defensa de la Comissié.
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Quadre 4.3. Acord d’Estabilitzacio i Associacio de la UE

amb els Balcans Occidentals

Aquest Acord és un compromis de la UE amb la regi6 a llarg termini, tant en termes politics com financers i de recursos humans.
Segons |'Acord, els paisos signataris s'associaran formalment amb la UE després d'haver completat un procés transitori durant el
qual gradualment portin a terme les reformes necessaries per a assolir el respecte pels principis democratics, aixi com |'observa-
ci6 dels estandards europeus, base principal del mercat com( europeu. Es interessant destacar que el procés s'adapta al grau de
desenvolupament de cadascun dels paisos implicats i permet que aquests avancin al seu ritme particular. La capacitat i la bona dis-
posicié d'acostament d'aquests paisos a la UE s'avalua cada any a través d'un informe anual sobre el procés d'associacié. Aquest
document recull els progressos assolits per cadascun d'ells en el perfode assenyalat, supervisa el desenvolupament de la coopera-
ci6 regional i avalua els efectes dels instruments d'estabilitzacié i associacio. Amb aquest Acord, la UE concedeix 4.600 milions
d'euros per un perfode de sis anys (2000-2006) a través d'un programa d'assistencia comunitaria per a la reconstruccié, el des-
envolupament i I'estabilitzacié per a assolir els segiients objectius:

— La reconstruccio, I'estabilitzacié democratica, la reconciliacié i la tornada de les persones refugiades.

— El desenvolupament institucional i legislatiu d'acord amb els estandards de la UE, per a fomentar la democracia i l'es-
tat de dret, els drets humans, la societat civil, el desenvolupament d'uns mitjans de comunicacié independents i la
capacitat per a una economia de mercat.

- Un desenvolupament social i economic sostenible, aixi com la reforma estructural que comporta.

— El foment d'unes relacions i una cooperacio regional més proxima tant dins dels mateixos paisos com entre ells, la UE
i els paisos candidats d'Europa Central.

Orient Mitja

Pel que fa al procés de rehabilitacié de I'lraq és necessari destacar, en primer lloc, la situacié de la vio-
léncia i els enfrontaments armats que esta vivint el pais?°. Al llarg de I'any, i amb I'objectiu de traspassar
la responsabilitat del procés de reconstruccio formalment a un Executiu triat en les urnes, malgrat la conti-
nuitat de les hostilitats, la comunitat internacional va portar a terme tres processos electorals. El primer,
per a triar als membres de |I'’Assemblea Nacional Transitoria, responsable de redactar una nova Constitucié
per a l'lraqg. En la redaccio del text constitucional els membres de I’Assemblea Transitdria van posar molt
més émfasi a fi d’assegurar futurs ambits de poder a través de la formacio d'un Estat federal en detriment
d'un govern centralitzat fort, que garantira la governabilitat de I'Estat, fet que influira decisivament en el
futur politic del pais?'. El segon, el referendum constitucional en el qual el 73% de |'electorat iraquia va
ratificar la Constitucio?? i, el tercer i Ultim, les eleccions generals que es van portar a terme a la fi d'any per
a triar una Assemblea legislativa permanent. Durant el 2005, la comunitat internacional va manifestar el
seu suport a I'actual procés que s'esta portant a terme a I'lrag, com va mostrar la conferéncia celebrada a
Brussel-les, que va ser convocada per la UE amb el suport dels EUA. Amb ella, la UE va endossar I'actual
procés politic de I'lraqg, després que la majoria dels paisos membres a titol individual s"haguessin mostrat
contraris a la intervencio dels EUA. L'altre esdeveniment que va concentrar els donants internacionals va ser
la quarta reunié del Fons per a la Reconstruccié de I'lraq?? (IRFFI, per les sigles en angles), celebrada a
Jordania sota els auspicis del Govern del Canada i la participacié de més de 60 paisos donants, el Grup per
al Desenvolupament de les Nacions Unides, el BM i el FMI, i on els donants van confirmar els seus compro-
misos econdmics amb el pais. D'altra banda, no s'ha d’oblidar que gran part de les auditories realitzades
durant I'any dels fons destinats a la reconstruccio de I'lraq van destapar casos de corrupcio i de malversacio
d'aquests fons. Aixi mateix, és necessari destacar que gran part dels diners destinats a projectes de recons-
truccid, prop del 25% del total, es va desviar a labors de seguretat. Mentrestant, els serveis publics, I'ocu-
pacio i la sanitat, identificats com les majors necessitats de la poblacid, van sofrir enormes mancances al
llarg de tot I'any. Finalment, durant el 2005 es va iniciar el judici contra I’exmandatari, S. Hussein.

20. Vegeu el capitol de conflictes armats.

21.El text que es va sotmetre a referendum no comptava amb el suport dels 15 membres sunnites del comité parlamentari encarregat
de redactar la Constitucié i, per a no arriscar un vot en contra per part dels diputats sunnites i xiites de I'actual de M. AL-Sader, no va
ser sotmes a votacié en el Parlament.

22. Per a més informacié, vegeu Barometre 9.

23. L'IRFFI va ser creat per les Nacions Unides a finals del 2004 per ajudar els governs a canalitzar els seus recursos i a coordinar el
suport per a la reconstruccio de I'lraq. L'IRFFl inclou el fons fiduciari del BM per a I'lraq i el fons fiduciari de I'UNDG per a I'lraq.
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4.2. Paisos en fase avancada de rehabilitacio

En aquest apartat, es porta a terme una analisi per paisos dels contextos que han sortit de la fase de transi-
ci6. Durant aquest periode, I'objectiu és avancar i consolidar els assoliments de |'etapa anterior, en la qual
alguns factors claus de la rehabilitacid, com la reconciliacié, entre altres, han ocupat un segon pla respecte
a aspectes més destacats. En aquesta fase continua sent clau supervisar I'actuacié dels governs electes,
motiu pel qual és fonamental I'acompanyament internacional tant a través d’organismes governamentals,
com de la implicacié d'organismes regionals, aixi com d’institucions financeres. L'espectre temporal d'a-
guesta fase és bastant ampli, fet que posa de manifest la importancia que els compromisos que s'adquirei-
xen amb els paisos que surten d'un conflicte armat siguin a llarg termini i continuats i no motivats per fac-
tors mediatics.

El desé aniversari dels Acords de Dayton, que van posar fi a I'enfrontament armat a Bosnia i Herce-
govina, va marcar el comencament d’'un primer intent de transformacié de I'Acord. Es interessant com-
provar que tant la seva signatura, deu anys abans, com l'inici de les converses entre la presidencia triparti-
ta del pais s'"han portat a terme als EUA, una circumstancia que assenyala el suport internacional a la
direccié que el pais ha de prendre d'aqui des d'ara. A aguesta situacid van contribuir, sense cap mena de
dubte, les reformes que es van portar a terme al llarg de I'any, que van permetre I'entrada en I’Acord
d’Associacio i Estabilitzacio amb la UE, les converses de la qual ja s'han iniciat, i en el Partenariat per
alaPaude I'OTAN. Les reformes assenyalades son, d'una banda, la ja iniciada de la transformacio6 de les
FA per a crear un exercit unificat, multiétnic i professional, sota un Ministeri de Defensa Unic, de futura cre-
acio. |, de I'altra, la creacié d'unes forces de policia unificades el control de la qual recauria sota el govern
central de Sarajevo. Entre les reformes que el pais encara té pendents, es poden assenyalar la cooperacio
amb el Tribunal Penal Internacional per a I’Antiga lugoslavia (TIPY), amb el lliurament d'R. Mladic i d'R.
Karadzic, acusats fa ara també deu anys pel TIPY de crims contra la humanitat, i la reforma de la llei que
regula els mitjans de comunicacio.

Quadre 4.4. Dayton 10 anys després
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Quan es compleixen deu anys de la seva signatura, |'opini6 generalitzada, inclosa la del seu promotor R. Holbrooke, és que tant
I’Acord com les Constitucions de Dayton sén un obstacle per al desenvolupament del pais i per a la formacié d'un govern estable
i democratic.

Dayton és un acord ple de paradoxes. D'una banda, va recongixer la divisié del pais en dues entitats; la R. Srpska, un territori cre-
at amb una concepcio étnica sota I'egida de Belgrad amb el suport dels serbis de Bosnia i el comandament dels criminals de guer-
ra R. Karadzic i R. Mladic, i per tant de majoria sérbia, i la Federacié de Bosnia i Hercegovina, de majoria croata i bosnia. I, de I'al-
tra, també va proporcionar a les persones refugiades i desplacades per la guerra el dret a tornar als seus llocs d'origen, amb la
intencié de trencar algunes de les conseqiiéncies de la “neteja etnica” i de restaurar la coexisténcia multiétnica que existia ante-
riorment.

La convivéencia d'aquestes dues entitats ha donat lloc a un sistema de govern dual que ha possibilitat el blogueig de moltes de les
preses de decisions. Un bloqueig tan sols superat quan el Consell per a la Implementacié de la Pau a Bosnia i Hercegovina (PIC%,
per les sigles en anglés), un organisme creat ad hoc per a supervisar la implementacio del procés de pau, va decidir, I'any 1997,
investir I'Alt Representant amb els poders de Bonn. Aquests poders I'habiliten per a imposar mesures legislatives o destituir aquells
politics que obstrueixin les reformes proposades per a rehabilitar el pais. Els poders de Bonn son especialment significatius ja que
posen de manifest la incapacitat dels politics de Bosnia i Hercegovina. En aquest sentit, és necessari denunciar que les forces poli-
tiques de govern a Bosnia i Hercegovina segueixen majoritariament una logica étnica i nacionalista en lloc de democratica i ciu-
tadana. Aquest fet posa de manifest la seva incapacitat per a treballar pel bé comu i deixa de banda els seus interessos naciona-
listes, encara que no per aixo deixen de ser triats en les urnes.

En aquest sentit, sera especialment interessant comprovar I'actitud dels politics de I'R. Srpska davant els canvis constitucionals
que es puguin proposar en futurs debats sobre les reformes constitucionals. Cal assenyalar, en aquest sentit, que qualsevol canvi
en la Constituci6 equivaldria a la desaparicié d'aquesta entitat. La proposta de reformes s'ha de presentar abans del marg del
2006, abans de les eleccions generals que tindran lloc I'octubre de I'any vinent. Encara que alguns analistes ja han indicat que si
aquests canvis depenen exclusivament dels politics de Bosnia i Hercegovina, probablement no tindran lloc, motiu pel qual han
suggerit una major implicacié de la comunitat internacional.

24. El PIC és el maxim organisme encarregat de supervisar la implementacié dels acords de pau de Dayton de 1995, i esta format per
55 Estats i organismes internacionals.



Guatemala va concloure I'any sofrint els efectes del cicl6¢ Stan, de conseqiiencies devastadores similars a les
de I’huraca Mitch de 1998. La renovada atencio internacional com a consequéncia del desastre hauria de
ser utilitzada no només per a la reconstruccié d'infraestructures fisiques, sind per a la construccié de noves
estructures socials. En aquest sentit, i relacionat amb la resolucié de problemes de fons, és important
destacar I'index de violéncia i de criminalitat que va caracteritzar la situacié del pais al llarg de I'any. Final-
ment, es va establir de forma definitiva una Oficina de drets humans en el pais. Aquesta és la tercera
Oficina que I'Alt Comissionat per als Drets Humans ha obert a Ameérica Llatina (les altres dues sén a Colom-
bia i a Méxic), i tindra al capdavant el suec A. Kompass, que préviament en va dirigir dues. Els programes de
I'Oficina tenen en compte la capacitacié de jutges i advocats i I'assisténcia al Govern en matéria d'educacio
publica.

Durant I'any, Guinea-Bissau es va caracteritzar per la inestabilitat i una pau fragil. J.B. “Nino” Vieira, del
PAIGC, va assolir en la segona volta, la victoria en les eleccions i després d'assumir el carrec de president va
destituir el Primer Ministre C. Gomes Junior, cosa que va incrementar la incertesa. Malgrat aixd, la celebra-
Ci6 dels comicis va completar oficialment la fase final del procés de

transicioé per a les Nacions Unides. Per tant, I'ONUGBIS va iniciar la seva Va continuar pendent la
transformacio per a poder assumir un paper de facilitadora en el desen-  reforma del sector de seguretat
volupament de mecanismes nacionals de construcci6 de pau sostenibles. a Guinea-Bissau.

Aixi mateix, el pais va travessar una situacié economica i financera

desfavorable, a causa, principalment, de la manca de mitjans, tant propis com externs. En aquest sentit,
s'esperaven alguns resultats positius de la taula rodona de donants prevista per al novembre, que final-
ment es va posposar, ates que la seva celebracié estava condicionada a I'estabilitat institucional i a I'interes
dels donants. D'altra banda, la reforma del sector de la seguretat va continuar pendent, encara que
el Regne Unit es va comprometre a col-laborar amb el Govern en el disseny d'un full de ruta per a portar-la
a terme. Finalment, el Consell Economic i Social de I'ONU va ampliar un any més el mandat del Grup Ad
hoc per a Guinea-Bissau.

A Rwanda, el fet més destacat va ser l'inici oficial dels tribunals tradicionals Gacaca, establerts per a
jutjar els crims comesos durant el genocidi de 1994. La seva idoneitat va ser qliestionada per organitzacions
de drets humans davant la manca de garanties d'un judici just que ofereixen aquests tribunals a causa de la
falta de formacio dels seus membres, i la possibilitat que aquests siguin utilitzats per a buscar venjanca. En
aquest sentit, la duresa adoptada pel govern quant a les qlestions relacionades amb el genocidi, és una
mostra dels dividends politics que poden obtenir-se del que s"ha anomenat el “crédit genocida” de P. Kaga-
me, davant el fet que aquestes corts tradicionals s'estan utilitzant per a produir evidencies de culpabilitat.
Aixi, els Gacaca han creat un clima de por entre la poblacié, que es va posar dramaticament de manifest
amb la fugida, a mitjan any, de milers de rwandeses, cap al pais vei Burundi. Es interessant destacar com el
govern de P. Kagame va assolir que el Govern burundés els declarés immigrants economics i evités aixi que
es poguessin acollir al dret d'asil, en flagrant violacié dels principis de I'Estatut dels Refugiats, un fet que va
ser denunciat per ACNUR. Finalment, destacar la politica restrictiva que el Govern de P. Kagame va conti-
nuar aplicant a mitjans i organitzacions considerats com no afins a I'Executiu i que va culminar amb el tan-
cament de LIPRODHOR, una de les organitzacions de drets humans més antiga i respectada del pais. Final-
ment, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda (TPIR) va comencar a prendre declaracié al coronel T.
Bagasora, acusat de ser el cervell del genocidi rwandés de 1994.

A Kosovo, I'informe?> presentat per I'Enviat Especial del Secretari General de I'ONU, K. Eide, responsable
d’avaluar el grau de compliment dels vuit estandards establerts per la comunitat internacional (de des-
envolupament economic, politic i social i de drets humans), va assenyalar una aplicacié no uniforme dels
mateixos. Malgrat aixd, el Consell de Seguretat va decidir designar la data de gener del 2006 per a l'inici ofi-
cial de les converses per a I'estatut de Kosovo. Aquest fet reflecteix com la politica i la situacié real en aquest
territori discorren per ambits paral-lels, tal com posa de manifest el fet que encara existeixin enclavaments

25. Vegeu I'Informe sobre I'examen ampli de la situacié a Kosovo, a:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO5/540/72/PDF/N0554072.pdf?OpenElement>. 69

Rehabilitacié postbeél-lica i acompanyament internacional



serbis a Kosovo, que han d’estar permanentment vigilats per la KFOR per a evitar incidents. Entre les pro-
postes, K. Eide va assenyalar la necessitat que la UE es vinculi més amb Kosovo i va suggerir I'establiment
d'un Alt Representant de la comunitat internacional, que podria comptar amb uns poders similars als
poders de Bonn que ocupa I'Alt Representant per a Bosnia i Hercegovina, en les esferes relacionades amb
els problemes dels diferents grups etnics. Aquesta proposta contrasta amb la situacié que es viu a Bosnia i
Hercegovina de procés de canvi d'un sistema que ha dut a I'estancament i a la descarrega de responsabili-
tats per part dels responsables politics, els quals deixen les decisions compromeses politicament en mans de
I'Alt Representant per a evitar daltabaixos en les urnes.

Durant I'any es van celebrar eleccions parlamentaries al Tadjikistan, en les quals el partit en el poder, el
Partit Democratic del Poble, va assolir més del 70% dels escons. Aquests comicis no es van portar a terme
d’acord amb els estandards internacionals, segons els observadors internacionals presents. El ferri control
que I'Executiu va exercir durant I’any sobre els mitjans de comunicacié independents, un fet denunciat

per I'OSCE, és un bon exemple de les restriccions que pateixen les veus

El Govern de Tadjikistan va discrepants amb el regim del President E. Rakhmonov. Davant d’aixo,
seguir exercint un ferri control resulta interessant destacar |'atencié demostrada al llarg de I'any per
sobre els mitjans de part de les organitzacions financeres internacionals, com I'FMI, el
comunicacié independents. BM i el Banc Europeu per a la Reconstruccio i el Desenvolupament, els
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representants del qual van mantenir contactes amb el lider de I'execu-
tiu per a analitzar futures possibilitats de col-laboracié, un simptoma inequivoc de I'entrada definitiva del
pais en |"tltima fase del procés de rehabilitacié. Encara que és necessari ressaltar el fet que aquestes fala-
gueres perspectives economiques, necessaries per a un pais on la pobresa és endemica i que ocupa el lloc
122 de I'IDH, no haurien de desviar I'atencié d'aspectes tan importants de la rehabilitacié postbél-lica com
son I'impuls d'un procés democratic, a través de la formacié i consolidacié d’una base partidista plural, el
desenvolupament d'un estat de dret i la proteccié dels drets humans. Amb aquesta finalitat, el Consell de
Seguretat va aprovar I'extensi¢ del mandat de la missié de construccié de pau de les Nacions Unides,
UNTORP, fins al juny del 2006.

A Timor-Leste durant I'any es destaquen tres fets que influiran en el futur desenvolupament del pais. D'u-
na banda, la signatura de I'acord per a I'extraccio de petroli del mar de Timor amb el Govern d’Aus-
tralia. Aquest acord comporta una porta d'esperanca per al futur desenvolupament del pais pels beneficis
que presumiblement reportara I'extraccié del cru, encara que és de vital importancia que I'Executiu consi-
deri altres possibilitats d'ingrés si no vol convertir-se en un Estat completament depenent del petroli. Un
factor que en massa ocasions ha causat més problemes que beneficis (cas d’Angola o Nigéria). D'altra ban-
da, podem destacar la sortida de la UNMISET del pais i la seva substitucié per una Oficina de les Nacions Uni-
des (UNOTIL). La UNOTIL concentrara la seva labor principalment en tres programes; un de suport a I'ad-
ministracio publica i al sistema de justicia i en I’area de crims seriosos, |'altre de suport al compliment de la
llei, i I'tltim, de suport a la seguretat i |'estabilitat del pais. I, finalment, la Comissio per a I’Acollida, la
Veritat i la Reconciliacié (CAVR, per les sigles en portugues) va concloure el seu informe en el qual recull
les conclusions a les quals es va arribar després de les investigacions portades a terme per la CAVR sobre les
violacions de drets humans ocorregudes a Timor Leste durant el periode de |'ocupacié indoneésia. Alguns
mitjans de comunicacié van tenir accés a I'informe en el qual s'assenyala que almenys 183.000 persones
van ser assassinades a Timor Leste al llarg dels 24 anys que va durar I'ocupacio. El 70% de les morts s'atri-
bueix a les FA i a les milicies proindonésies. La decisié sobre la publicacié oficial o no d’aquest informe pot
influir en el futur desenvolupament del procés de reconciliacié en el pais.

4.3. Altres temes de I'agenda

En aquest apartat es recullen aspectes relacionats amb la teoria i I'analisi, en un intent d’enriquir les possi-
bilitats de la resposta internacional. En agquest cas, es recull la creacié d’una Comissio per a la Consolidacio
de la Pau aprovada a la fi d'any perles Nacions Unides. Aquest és un fet sense precedents que déna respos-
ta a un aspecte que ha preocupat |'organitzacio durant els Ultims anys. En aquest sentit, les mateixes
Nacions Unides han reconegut que faltava una estructura predeterminada de resposta als problemes que



sorgirien en el moment del transit entre I'emergencia i el desenvolupament, tal com passava en el cas de les
emergéncies, on els mecanismes i les estructures de resposta estan ben establerts.

Comissio per a la Consolidaci6 de la Pau

La génesi d'aquesta Comissié esta en la proposta realitzada pel Secretari General de I'ONU als Estats mem-
bres, en el seu informe “Un concepte més ampli de llibertat; desenvolupament seguretat i drets humans
per a tots”?6, d'establir una drgan consultiu intergovernamental de Consolidacié de la Pau ?7. El suport a
aquesta proposta es va assolir abans d'acabar I'any amb I'adopcié, per part de I'’Assemblea General de I'O-
NU i el Consell de Seguretat, de la resolucié 164528, per la qual ambdds organs van aprovar la creacié d'a-
guesta nova organitzacié intergovernamental de les Nacions Unides, aixi com d'una Oficina de Suport a la
Consolidacio de la Pau.

Darrere de la creacié d'aquest nou organisme consultiu, hi ha la necessitat tantes vegades posada de mani-
fest per les Nacions Unides de “[...] aplicar un enfocament coordinat, coherent i integrat de consolidacié de
la pau i la reconciliacié després dels conflictes amb I'objecte d’assolir una pau duradora[...]"2°. Per al Secre-
tari General de I'ONU, la Comissié respon a la manca identificada d’un férum on tots els actors pertinents
poguessin reunir-se per a intercanviar informacié i desenvolupar una estratégia comuna, que evitara la
represa del conflicte en situacions de pau fragil.

L'objectiu principal de la Comissié sera ajudar els paisos que surtin d'un conflicte bel-lic a realitzar el transit
de I'enfrontament armat a la pau positiva i proporcionar-los assessorament sobre la rehabilitacié, conjumi-
nant els esforcos de tots els actors interessats en aguest ambit de treball i assegurant-se que s’amplii el limit
temporal que la comunitat internacional aplica inconscientment als processos de rehabilitacié postbél-lica.

Quadre 4.5. Composicié del Comite d’Organitzaci6é de la Comissio

per a la Consolidaci6 de la Pau

Procedéncia

Consell de Seguretat de I'ONU — Set membres, inclosos els permanents, triats de conformitat amb les regles que
decideixi el propi Consell.

Consell Economic i Social — Set membres triats entre els grups regionals. Amb especial atencié a aquells

que hagin passat per un conflicte armat préviament.

Paisos contribuents als pressupostos - Cinc membres triats d'entre els Estats que hagin fet les contribucions més altes als
de les Nacions Unides pressupostos de les Nacions Unides i hagin fet les contribucions voluntaries majors als
fons, inclos el de la Consolidacié de la pau, i no es trobin en els dos grups anteriors.

Paisos que aportin tropes i personal - Cinc membres triats d'entre els paisos que hagin aportat un nombre major de personal
policial a les missions de les militar i policia civil a les missions de les Nacions Unides i que no estiguin entre
Nacions Unides els grups anteriors.

Grups regionals i aquells paisos — Set membres addicionals de conformitat amb les regles i procediments que decideixi
que hagin passat per situacions I'Assemblea General de I'ONU.

de recuperacié després d'un conflicte

armat

A més, en les reunions de la Comissié dedicades a paisos concrets poden participar-hi, prévia invitacié del
Comité d'Organitzacio; representants del pais la situacié del qual s’estigui analitzant, els paisos de la regié
que intervinguin en el procés, les organitzacions regionals i subregionals competents, els principals contri-

26. Vegeu l'informe complet a: <http://www.un.org/spanish/largerfreedom/>.

27. Per a més detalls sobre la génesi d’aguest nou organisme, vegeu Barometre 9.

28. Vegeu la resolucié 1645 de 20 de desembre del 2005 a:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO5/654/20/PDF/N0565420.pdf?OpenElement>. 71
29. Ibidem.
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buents de recursos financers, contingents i policia civil, el representant de les Nacions Unides de més alt
rang en el terreny i les institucions financeres regionals o internacionals pertinents.

Aixi mateix, la resolucié també estableix la creacio d'una Oficina de Suport a la Consolidacié de la Pau per
a proporcionar assisténcia i suport a la Comissio. La recomanacié és crear aquesta Oficina, que dependra
directament de la Secretaria, utilitzant els recursos i mitjans actualment disponibles.

Quadre 4.6. Funcions de I'Oficina de Suport a la Consolidaci6 de la Pau

— Dissenyara estrategies coherents de construccié de pau que després compartira amb la Comissié.
— Avaluara la coordinacid existent en el terreny de tots els esforcos de construccié de pau.

— Portara a terme una supervisio financera que recollira una visio global de totes les quantitats aportades a un procés de rehabili-
tacio. I, a través del Secretari General de I'ONU, s'assegurara de la continuitat d'aquestes fonts de financament.

— Recollira de manera sistematica informacio sobre les llicons apreses i les bones practiques.

— Portara a terme qualsevol funcio que li sigui requerida per la Comissié i assessorara el Secretari General de I'ONU sobre els con-
textos sobre els quals sigui requerida |'atencié de la Comissid.

Si bé la creacié d'aquesta Comissio per a la Consolidacié de la Pau no pot siné ser una bona noticia, és acon-
sellable aplicar la cautela fins a comprovar com i fins on podra contribuir a un procés de rehabilitacié pos-
tbel-lica aquest nou organisme. De moment, el fet que no disposi d'una partida de fons propis, sind que
depengui de contribucions financeres voluntaries no és un simptoma molt falaguer, atés que aquest fet
podria coartar les seves capacitats d’actuacié. En aquest sentit, és interessant observar les similituds que la
creacié d'aguesta nova Oficina de les Nacions Unides guarda amb I'origen de I'Oficina de les Nacions Uni-
des per a la Coordinacié dels Assumptes Humanitaris (OCHA, per les sigles en anglés). L'OCHA va sorgir
com a resposta a la preocupacio dels Estats membres davant la incapacitat del Sistema de les Nacions Uni-
des per a respondre a les crisis humanitaries que s'estaven produint en la década dels 90. La resolucié
46/182%° de |I'Assemblea General de I'ONU, que aprova la creacié de I'OCHA, també recull la necessitat de
crear un mecanisme central de financament complementari a fi d’assegurar la capacitat de resposta i reac-
Ci6 rapida del Sistema de les Nacions Unides. Aquest fons renovable comptava amb una suma inicial de 50
milions de dolars, procedent de donacions voluntaries. En I'actualitat i després d’haver assumit més res-
ponsabilitats, a més de la coordinacié de la resposta humanitaria a les emergencies, el fons ascendeix a un
total de 500 milions de dolars.

Finalment, és important cridar I'atencié sobre I'escassetat de fons destinats a activitats especifiques de la
rehabilitacié postbél-lica, com sén la reintegracié dels combatents i de les persones refugiades i desplacades
internes, els processos de reconciliacié o la capacitacié dels funcionaris de I'Estat, per citar alguns exem-
ples. L'escassesa de fons i, sobretot, la fatiga del donant és una amenaca per al progrés dels processos de
rehabilitacié postbél-lica, que generalment requereixen compromisos a molt llarg termini.

30. Vegeu la resolucié 46/182 de 19 de desembre de 1991 a:
72 <http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/589/36/IMG/NR058936.pdf?OpenElement>.
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5. Crisis humanitaries i accio humanitaria

En aquest capitol s'analitza la situacio relativa als escenaris de crisis humanitaries i a I’accid humanitaria. En
la primera part, s'aborda la definicié de crisi humanitaria i s'analitzen els indicadors que han ajudat a deter-
minar quins paisos han afrontat una situacié de crisi durant el 2005. La segona part examina |'evolucié de
cadascun d'aquests contextos agrupats per regions. La tercera part repassa els aspectes més destacats de
les practiques en I'accié humanitaria. Finalment, s'adjunta un mapa amb els paisos assenyalats com a crisi
humanitaria.

5.1. Crisi humanitaria: definicio i indicadors

S’entén per crisi humanitaria’ aquella situacié en la qual existeix una amenaca excepcional i generalitza-
da per a la vida humana, la salut o la subsisténcia. Aquestes crisis solen produir-se en contextos de pobre-
sa, de fragilitat de I'Estat i de precarietat alimentaria, en els quals un desastre natural o un conflicte armat
generen crisis alimentaries, malalties, desplacaments forcats de poblacié dins del mateix pais o cap a altres
paisos, i una mobilitzacié important de recursos internacionals en termes d’ajuda.

Des del final de la Guerra Freda, ha proliferat un tipus de crisi humanitaria a la qual s’"ha denominat emer-
géncia complexa. Aquests fenomens, de vegades també coneguts com a emergéncies politiques com-
plexes, sén situacions causades per I'ésser huma, en les quals es produeixen victimes per efecte d'un con-
flicte armat, dels desplacaments i de les fams, combinats amb un debilitament o un col-lapse total de les
estructures econdmiques i estatals, i amb la preséncia eventual d'una catastrofe natural. Les emergéncies es
diferencien de les crisis perqué persisteixen durant llargs periodes de temps, tenen un origen fonamental-
ment politic i provoquen conseqUéncies humanitaries més greus. Encara que alguns dels contextos analit-
zats en aquest informe s’enquadren dintre de la definicié d’emergencia complexa, n’hi ha d'altres que no
compleixen totes les caracteristiques, motiu pel qual s’ha optat per un concepte més ampli que englobi tots
els escenaris que a continuacié s'analitzen.

Figura 5.1. Aparici6é d’una crisi humanitaria

Impacte d'un conflicte armat o Ajuda humanitaria
d’un desastre natural internacional
¢ Y
Contextos de: Poblacié afectada per:
— Pobresa i desigualtat social | — Crisis alimentaries
- Mala governabilitat i implica - Malalties
fragilitat estatal ‘ — Desplacaments forcats
— Precarietat alimentaria de poblacio

En aquest apartat s'han utilitzat quatre indicadors que han servit per a determinar els paisos que
durant el 2005 van plantar cara a una situacié de crisi humanitaria. En primer lloc, els informes que
publica de forma periodica la FAO, que assenyalen |'existéencia de 45 paisos en els quals durant el 2005 es
va produir una emergéncia alimentaria (indicador nim. 5). Del total d'aquest grup, 28 van afrontar una
escassesa d'aliments molt greu i de forma continuada. Més de la meitat d'aquests escenaris, concretament
26, van tenir lloc en el continent africa, mentre que la resta es van situar a I'Asia (11 paisos), a la regi6 de
Centreameérica i al Carib (6), a Europa i a I'Asia Central (1) i a I'Orient Mitja (1). Cap destacar que la FAO va

1. L'expressié “crisi humanitaria” no seria correcta des del punt de vista gramatical, ja que la correcta seria “crisi humana”. No obstant
aixo, es tracta d’una expressié acceptada i encunyada habitualment per la literatura que aborda aquest ambit. 75
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assenyalar 41 paisos I’any 2004 i 38 el 2003, amb la qual cosa es constata una tendencia a I'alga quant a
escenaris de crisi alimentaria.

En segon lloc, també es té en compte I'evolucié dels desplacaments interns (indicador num. 6), és a dir,
aquells que es produeixen dins de les fronteres d'un pais. En aquest sentit, els informes de I'Internal Dis-
placement Monitoring Centre assenyalen que durant I'any passat, 49 paisos van registrar desplagcaments
interns, els quals, en 26 d'aquests, van afectar almenys una de cada 100 persones. El Sudan, on gairebé un
15% de la poblacié es troba desplacada, va ser el pais que va experimentar un major increment a causa dels
enfrontaments armats en la regi6 de Darfur. Pel que fa a la situacio per regions, |'Africa subsahariana (17
paisos), Europa i Asia Central (12) i el continent asiatic (9), van ser novament les zones més afectades. Enca-
ra que durant el 2005 alguns paisos com Sierra Leone o la Republica de Moldavia van aconseguir comple-
tar els seus processos de retorn, el nombre de paisos en els quals es registren desplacaments interns s'ha
estancat els dos ultims anys, i aquesta xifra era de 50 el 2003 i de 48 el 2004.

Mapa 5.1. Nombre de persones desplacades internes en 2005
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En tercer lloc, s'utilitza el nombre de persones refugiades (indicador nim. 7) registrat per ACNUR, que
assenyala que aquest fenomen s'ha produit en 66 paisos, tres menys que I'any anterior. En una quarta part
d’aquests (16), la poblacié refugiada superava I'1% de la poblacio total. No obstant aixd, cap apuntar que
la poblacié total de la qual s’encarrega ACNUR (no només persones refugiades, sind també desplacades
internes, sol-licitants d'asil i altres) s'ha tornat a incrementar, després que I'any passat s'apreciés un consi-
derable descens, fins a arribar als 19,2 milions de persones, cosa que suposa un augment del 13%. Aques-
ta variacié és deguda principalment al nombre de desplacats interns que I'agencia ha passat a assistir a
Colombia i al Sudan. Per la seva banda, les regions de I'Africa Central i dels Grans Llacs, aixi com la de I'Est
i el Corn d'Africa van ser les que van generar un major nombre de poblacié refugiada, si bé la de I'Africa
Occidental va ser la que va acusar un descens més notable (vegeu Taula 5.1). L' Afganistan, el Sudan, Burun-
diila RD del Congo van ser els paisos que novament van encapcalar aguest fenomen.

Finalment, el quart indicador utilitzat és el Procés de Crides Consolidades (CAP, per les seves sigles en
76 angleés) (indicador nam. 8), mitjancant el qual les Nacions Unides sol-licita fons per a les situacions de cri-
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Taula 5.1. Poblacié refugiada segons ACNUR

Regio Inici 2004 Inici 2005 Diferéncia anual
Africa Austral 306.200 245.100 -20%
Africa Central i Grans Llacs 1.257.900 1.267.700 0,8%
Africa Occidental 531.200 465.100 -12,4%
Estila Corn d'Africa 768.100 770.500 0,3%
Total Africa* 2.863.400 2.748.400 -4,0%
CASWANAME** 2.827.300 2.735.200 -3,3%
Ameérica 623.900 598.400 -4,1%
Asia i Pacific 823.600 836.700 1,6%
Europa 2.454.800 2.317.800 -5,6%
Total 9.593.000 9.236.500 -3,7%

*Exclou el Nord d'Africa; ** Asia Central, Sud-est asiatic, Nord d'Africa i Orient Mitja

Font: ACNUR.

sis humanitaries que considera de més gravetat o que necessiten de més ajuda internacional®. Al CAP per
al 2006 s’ha sol-licitat un total de 5.466 milions de dolars per a prestar assisténcia a 31 milions de persones
en 41 paisos diferents?, més de dos tercos dels quals es troben en el con-

tinent africa (vegeu grafic 5.2). Aquesta xifra triplica la requerida per al
2005 (1.700 milions de dolars) i torna a situar-se a I'altura de les quanti-
tats sol-licitades per als anys 2002 i 2003. Aquest extraordinari incre-
ment es deu a les importants quanties destinades al Sudan i a la RD del
Congo, paisos que enfronten greus crisis humanitaries, i al Pakistan,

Al CAP per al 2006 s’ha sol-licitat
un total de 5.466 milions
de dolars, xifra que triplica la
requerida per al 2005.

que, a finals del 2005, va patir un historic terratremol que va deixar més de 85.000 victimes mortals. Zim-
babwe, Uganda, els territoris ocupats de Palestina i encara els paisos afectats pels tsunamis (Sri Lanka i Indo-
nesia, principalment) sén els altres contextos que acaparen una major quantitat de recursos.

Grafic 5.2. Crides Humanitaries de les Nacions Unides el 2006
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(*) Flash Appeal (“Crides Immediates”) que tenen continuitat dins del CAP 2006
(**) Burkina Faso, Cote d'lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone
(***) Burundi, RD del Congo, Rwanda, Tanzania, Uganda.

2. En el segon apartat del capitol s’estableix una analisi de les tendéncies de financament realitzades pels paisos donants tant en el

marc de les crides del CAP com respecte a |'assistencia humanitaria global.

3. Aquesta xifra inclou també els Flash Appeal (o “Crides Immediates”) que continuaren vigents en el marc del CAP 2006. Per altra

banda, el present capitol comptabilitza tots els paisos encara que estiguin integrats en una crida regional. 77
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Tenint en compte aquests quatre indicadors, perd ponderant I'impacte que cadascun d’ells va tenir en els
diferents contextos*, es considera que 43 paisos van patir una crisi humanitaria durant el 2005, un
menys que I'any anterior. Aquest lleu descens es deu al fet que Mogambic, el Senegal i Zambia han deixat
de ser considerades crisis humanitaries respecte al 2004, a causa de la considerable millora alimentaria
experimentada durant el 2005. Per contra, dos paisos asiatics, el Nepal i el Pakistan, han estat inclosos en
la llista de crisis humanitaries com a consequéncia de |I'impacte que respectivament han tingut el conflicte
armat i el terratremol del mes d’octubre.

5.2. Evolucid de les crisis humanitaries®

Tot i que Africa continua sent I'escenari on tenen lloc més de la meitat de les crisis humanitaries (en
concret, el 58%), el continent asiatic va experimentar un considerable increment respecte a I'any anterior a
causa, principalment, de lI'impacte que van generar els desastres naturals en paisos com Indonésia, el Pakis-
tan o Sri Lanka. D'aguesta manera, el 21% de les crisis humanitaries van tenir lloc en aquesta part del pla-
neta, mentre que aquesta xifra va ser del 16% el 2004. Les regions d'Europa i Asia Central (11%), América
i Carib (5%) i I'Orient Mitja (5%), que no van registrar cap variacié respecte a |'any anterior, completaven el
mapa de les crisis humanitaries que van tenir lloc durant el 2005.

Pel que fa a la seva evolucid, algunes crisis van assolir una millora ostensible respecte al 2004, com sén
els casos d’Angola, a I’Africa Austral, que per primera vegada des de 1993 no ha estat inclos en les crides
humanitaries que anualment realitza les Nacions Unides; Sierra Leone a |'Africa Occidental; Kenya, Rwan-
da i Tanzania a la zona dels Grans Llacs; o Kosovo (Sérbia i Montenegro), a Europa. De totes maneres, I'any
2005 també va presenciar la deterioracié d’alguns escenaris de crisis (Niger, Malawi, Zimbabwe, el Sud-
an, Uganda, Colombia, Indonésia i I'lraq, principalment), aixi com I'aparicié d'uns altres, com sén els
casos del Nepal o el Pakistan. A continuacié s'ofereix un resum de I'evolucié d'aquests contextos.

Quadre 5.1. Radiografia regional de les crisis humanitaries més destacades

del 2005

AFRICA:

- Niger: gairebé un terc de la poblacié (uns quatre milions de persones) va fer front a una extrema crisi alimentaria provocada per
la plaga de llagostes que va afectar la regi6 del Sahel.

- RD del Congo: Les Nacions Unides van assegurar que més de mil persones morien diariament en aquest pais com a conse-
quiencia del conflicte armat i de I'aguditzacié de la crisi humanitaria.

AMERICA:

- Colombia: |'estrategia de desplacament forcat utilitzada pels grups armats ha provocat el desplacament intern de més de tres
milions de persones.

ASIA | PACIFIC:

- Nepal: I'agreujament de les hostilitats ha originat una crisi que afecta bona part de la poblacié i, especialment, els més de
200.000 desplacats pel conflicte.

- Pakistan: el terratrémol esdevingut el mes d'octubre va tornar a provocar una altra historica catastrofe humanitaria en el con-
tinent asiatic amb la mort d’unes 85.000 persones.

EUROPA | ASIA CENTRAL:

- Caucas: centenars de milers de desplacats pels nombrosos conflictes que esdevenen en les diferents zones d'aquesta regié no
tenen accés als serveis més basics.

ORIENT MITJA:

- Iraq: la constant situacio de violéncia que enfronten algunes parts del pais continua aguditzant la situacié humanitaria de
milions de persones.

4. Els criteris utilitzats han estat, d’una banda, que en un pafs convergissin tres o quatre dels indicadors utilitzats, i per un altre, que
algun d'aquests indicadors tingués una repercussio significativa per si sola com per a generar una situacié de crisi humanitaria, com
son els casos de Lesotho, Madagascar, Swazilandia, Haiti, RPD Corea o els de la regi6 del Caucas.

78 5. S’analitza I'evolucié només dels contextos de crisis humanitaries en els quals s"han produit esdeveniments rellevants durant 2005.
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Africa

La persisténcia de gairebé una desena de conflictes armats, el volum de desplacaments forcats, |'im-
pacte dels desastres naturals (principalment les sequeres) i la virulencia del VIH/SIDA, van ser les princi-
pals causes dels escenaris de crisis en el continent africa. En aquest sentit, les Nacions Unides va adver-
tir en diverses ocasions, durant I'any, I'augment de la desnutricié i les seves consequiéncies sobre |'estabilitat
de laregio. A més, les organitzacions humanitaries van mostrar la seva preocupacié per I'alarmant falta de
fons, que ha augmentat pel desviament de recursos cap a les crisis a I'lraq o als paisos afectats pels tsuna-
mis. Com a aspecte positiu, podem destacar les campanyes d'immunitzacio contra la poliomielitis i
la malaria, efectuades en diverses zones del continent.

a) Africa Austral

Paisos Causes de la crisi

Angola Procés de retorn

Lesotho Sequera, VIH/SIDA

Madagascar Sequera, VIH/SIDA

Malawi Sequera, VIH/SIDA

Swazilandia Sequera, VIH/SIDA, crisi politica

Zimbabwe Sequera, VIH/SIDA, crisi politica i economica, aillament internacional

Si bé la situacid humanitaria a Angola va continuar estabilitzant-se i el procés de tornada de desplagats
interns i de persones refugiades va avancar ostensiblement, I'aparicié de I'anomenada febre de Marburg
(virus similar a I'Ebola) des de principis d’any, va fer saltar totes les alarmes a causa de la seva viruléncia (més
de 330 persones van morir en pocs mesos) i del seu potencial expansiu. Malgrat tot, la rapida resposta ofer-
ta des d'instancies humanitaries va aconseguir contenir els efectes del virus, que, en el quart trimestre de
I'any, es considerava totalment controlat.

Com en anys anteriors, la crisi alimentaria va continuar afectant la situacié de bastants paisos de la regio,
especialment de Lesotho, Madagascar, Malawi, Swazilandia i Zimbabwe. Alguns contextos, com el
de Malawi, on gairebé la meitat de la poblacié estava rebent ajuda internacional, es van veure fins i tot for-
cats a declarar I'estat de desastre nacional. El principal causant d'aquesta situacié que des de fa més d'un
lustre determina la vida de milions de persones a la regié, ha estat novament la combinacié dels efectes de
la perllongada sequera, la pobresa cronica, la precaria situacié agricola i la pandémia del VIH/SIDA. Igual-
ment, la crisi politica i economica que des de fa anys travessa Zimbabwe va tornar a deteriorar les condi-
cions humanitaries. D'aquesta manera, podem assenyalar |'operacié de desnonament massiu (anomenada
“QOperaciéo Murambatsvina”), empresa pel govern de Zimbabwe a mitjan any 2005, que va deixar sense llar
més de 700.000 persones, segons les Nacions Unides.

b) Africa Occidental

Paisos Causes de la crisi

Cote d'Ivoire Conflicte armat, volum de desplacats interns

Guinea Impacte conflictes regionals, volum desplacaments forcats
Libéria Impacte conflictes regionals, volum desplacaments forcats
Sahel (Mauritania, Mali i Niger) Sequera, impacte plaga de llagostes del desert

Sierra Leone Impacte conflictes regionals, volum desplacaments forcats

Dos escenaris van destacar en aguesta part del continent africa. D'una banda, el que va tenir lloc a la regi6
del Sahel (principalment a Niger i Mali, i en menor mesura a Mauritania), on milions de persones van
enfrontar una extrema crisi alimentaria que va acaparar una important atencié i resposta per part de les
organitzacions internacionals. Els efectes de la sequera i, especialment, I'impacte de la plaga de llagostes
que el 2004 van devastar gran part de les collites, van ser els ingredients del que algunes veus van catalo-
gar de fam.
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Quadre 5.2. Darrere les fams a I'Africa Subsahariana

La greu situacié alimentaria que durant el 2005 van patir paisos com Malawi, Mali o Niger ha destapat de nou alguns aspectes que
val la pena assenyalar relacionats amb la gestio d'aquestes crisis o bé amb I'actitud de la comunitat internacional cap a aquestes:

1) Els escenaris de crisi africana continuen atraient de forma selectiva (pels motius que sigui) I'atencié de la comunitat inter-
nacional i dels mitjans de comunicacié. Si bé milions de persones enfronten de forma cronica I'amenaca de la fam en tot el
continent, només alguns casos reben una atencio sobtada i puntual que els converteix en noticia i en motiu d'alarma durant
escasses setmanes (com va ser el cas de Niger a mitjan 2005), per a posteriorment endinsar-se en |'ostracisme que pateixen la
majoria de crisis humanitaries en el continent africa.

2) De nou, s'ha presentat el problema de la fam a I’Africa com una qiiestié endémica, fruit de la incapacitat dels governs i
les poblacions d'aquest continent, sense I'existencia d'una analisi de fons que desglossi les causes politiques i economiques
que s'amaguen darrere d'aquest fenomen, aixi com dels interessos i pautes de conducta a escala internacional també deter-
minants.

3) Una vegada més s'ha observat les societats africanes com a ens passius, dependents de |'ajuda internacional, incapaces de
plantar cara a les adversitats si no és gracies a la preséncia de les organitzacions humanitaries, i s'ha obviat I'existencia i des-
envolupament d'estratégies d'afrontament locals i d'alternatives davant I'escassesa d'aliments.

4) Finalment, la comunitat internacional ha tornat a repetir esquemes d'actuacié fonamentats en el curt termini, en la inca-
pacitat de prevencié i en la falta de voluntat per a respondre a les crides que, de forma insistent, realitzen les organitzacions
humanitaries des del terreny, evidenciant les esquerdes del sistema de resposta humanitari actual.

Un segon escenari a assenyalar va ser |'esdevingut a la subregié del Riu Mano (integrada per Cote d’lvoi-
re, Guinea, Libéria i Sierra Leone), on si bé es va avancar en els processos de retorn de poblacié despla-
cada a Libéria o Sierra Leone, també es va produir una preocupant deterioracié de la situacié que travessa-
ven el mig milié de desplacats a Céte d’lvoire com a conseqgiencia de I'empitjorament del conflicte armat.
A més, les epidémies de colera i les fortes inundacions ocorregudes en alguns d’aquests paisos van contri-
buir a empitjorar la situacié general.

¢) Banya d’Africa

Paisos Causes de la crisi

Eritrea Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera
Etiopia Conflicte fronterer, volum de desplacaments forcats, sequera
Somalia Conflicte armat, volum de desplagaments forcats, sequera
Sudan Conflicte armat, volum de desplacaments forcats, sequera

La persistent sequera, sumada al preocupant estancament del procés de pau entre Eritrea i Etiopia, va
determinar la deterioracio de la crisi que enfronten aquests dos paisos. D'igual manera, Somalia es va veu-
re afectada per I'increment de la violéncia en alguns moments de I'any, aixi com pels efectes causats pels
tsunamis que, a finals del 2004, van devastar alguns paisos del sud d'Asia i que també van arribar a una
part de la costa somali. Aixi mateix, podem assenyalar I'imperant escassesa de fons denunciada pels orga-
nismes humanitaris i el segrest d'importants carregaments humanitaris en diversos moments de lI'any a
mans de bandes organitzades.

Al Sudan, I'esperancador acord de pau signat a principis d'any al sud del pais, va obrir la porta a l'inici del
retorn de més de quatre milions de desplacats interns i un altre mig milié de persones refugiades. Si bé es
va constatar |'arribada espontania de nombrosos grups, el procés de retorn i la gestié de les negociacions
de pau plantejaven, a finals d’any, nombrosos desafiaments. Mentre que, a la regié de Darfur, la situacio
alimentaria va poder estabilitzar-se en termes generals, I'increment de la violéncia i la deterioracié de la
situacio de seguretat van afectar principalment I'accés de les organitzacions humanitaries a la poblacié. En
aquest sentit, desenes de treballadors humanitaris van ser segrestats i, fins i tot, assassinats al llarg de I'any
per part dels actors armats, davant la devaluada atencié que la comunitat internacional ha anat prestant a
aquest context, que durant el 2004 va acaparar un imponent tractament institucional i mediatic.
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d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Causes de la crisi

Burundi Conflicte armat, volum de desplacats interns

Congo Volum de desplacaments forcats

Kenya Volum de desplacats interns, sequera

R. Centreafricana Disputes armades internes, volum de desplacats interns

RD del Congo Conflicte armat, volum de desplacaments forcats

Rwanda Impacte de conflictes regionals, volum de desplacaments forcats
Tanzania Volum de persones refugiades, sequera

Uganda Conflicte armat, volum de desplagaments forcats, sequera

Encara que la situacié alimentaria va experimentar una considerable millora a Rwanda, Tanzania i, espe-

cialment, a Kenya, el déficit alimentari com a consequéncia, principalment, de la sequera afectava encara

milers de persones en aquests paisos. Per la seva banda, la inestabilitat i la inseguretat interna registrades

tant al Congo com a Burundi, van dificultar les tasques humanitaries,

que fins i tot es van traduir en atacs al personal humanitari. Els dos escenaris de crisi en el
continent africa que, sens dubte,

Els dos escenaris de crisi en el continent africa que, sens dubte, van patir Van patir un deteriorament més

un deteriorament més notable, juntament amb el de la regié sudanesa notable, juntament amb el de la

de Darfur, van ser el de la RD del Congo i Uganda. En el primer cas, la regio sudanesa de Darfur, van ser

creixent inseguretat, especialment a I'est del pais, va provocar nombro- el de la RD del Congo i Uganda.

sos episodis d'agressions contra organitzacions humanitaries. A més, les

Nacions Unides van subratllar en diverses ocasions la falta de fons per a plantar cara a una crisi que, segons

I'organitzacié, deixa més de mil victimes mortals de forma diaria i afecta un 70% de la poblacié. Igualment,

a Uganda, les organitzacions intergovernamentals també van constatar el fet que més de mil persones des-

placades morien cada setmana al pais a causa de |'escalada de la violéncia i, primordialment, de malalties

com la malaria i el VIH/SIDA. D'aquesta forma, diversos informes van insistir que la xifra de desplacats

interns havia arribat als dos milions i mig de persones en cadascun d'aquests paisos. Finalment, a la R. Cen-

treafricana, les Nacions Unides van alertar, en concloure I'any, del perill que el pais experimentés un nou

periode de violéncia tret que la comunitat internacional proporcionés I'assisténcia sol-licitada per a plantar

cara ala crisi.

Ameérica
Paisos Causes de la crisi
Colombia Conflicte armat, volum de desplacats interns
Haiti Desastres naturals, crisi politica i economica

Dos paisos van continuar concentrant les crisis humanitaries d’America Llatina i el Carib. D'una banda, la
situacid que té lloc a Colombia, on el nombre de persones desplacades internes pel conflicte armat va
superar la xifra dels tres milions. Als creixents i deliberats atacs dels grups armats contra la poblacio civil, cal
sumar-hi també I'actitud del govern d’A. Uribe envers aquest grup, en ser acusat de no prestar assisténcia
a més del 80% de la poblacié desplacada. D'igual manera, I'agreujament de la violencia a la zona fronterera
amb I"Equador va incrementar notablement el nombre de persones que van fugir al pafs vei.
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Quadre 5.3. Qui protegeix els desplacats interns?

El problema del desplacament intern segueix generant enormes incerteses i preocupacions en el si de I'entorn humanitari. La
inexisténcia d'un marc legal que, a diferéncia dels refugiats, possibiliti la proteccié dels avui dia més de 25 milions de des-
placats interns repartits entre més de 50 paisos de tot el mén (tres vegades més que la xifra de persones refugiades), ha gene-
rat, al llarg de I'any, nombrosos informes i propostes encaminades a tractar d'esmenar aquest assumpte. D'aquesta manera, mol-
tes veus convergeixen en la necessitat de subratllar tres aspectes: 1) Governs, donants i ONG haurien d'aplicar el concepte de
sobirania com un exercici de “responsabilitat de protegir” en els casos de desplacament intern perllongat; 2) Governs, organis-
mes internacionals i ONG haurien d'incrementar els esforgos per a implementar els anomenats “Principis rectors del Des-
plagament Intern”, Unic instrument internacional de proteccié que no gaudeix de caracter vinculant; i 3) Les Nacions Unides
haurien de reestructurar la seva resposta a la poblacié desplagada designant I’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats com cap visible per a aquest assumpte, o bé mitjancant la creacié d'una agéncia que s'encarregui de gestionar les crisis
de desplacament intern que es produeixin.

Pel que fa a Haiti, la constant situacio d’inseguretat en determinades zones del pafs, especialment en els
suburbis de la capital, Port-au-Prince, va dificultar de forma constant I'accés de les organitzacions humani-
taries a la poblacié afectada per la crisi. En aquest sentit, es van reproduir els incidents amb personal huma-
nitari, fet que va obligar alguns organismes a restringir la mobilitat del seu personal. Com en anys anteriors,
els desastres naturals van tornar a acarnissar-se amb el pais caribeny, que va patir el pas dels ciclons Dennis,
Emily o Alpha, entre d'altres, i van deixar centenars de victimes mortals i milers de damnificats. Igualment,
cal assenyalar les consequencies provocades per |'huraca Stan en diversos paisos de la regié d’Ameérica cen-
tral, especialment a Guatemala, aixi com el pas de I'huraca Katrina per la costa sud dels EUA.

Asia i Pacific

Paisos Causes de la crisi

Afganistan Conflicte armat, volum de desplacaments forcats, sequera

Bangla Desh Inundacions

Indonésia Tsunami, conflicte armat, volum de desplacaments forcats
Maldives Tsunami

Myanmar Volum de desplacats interns

Nepal Conflicte armat

Pakistan Terratremol

RPD de Corea Crisi economica, alimentaria i sanitaria

Sri Lanka Desastres naturals, conflicte armat, volum de desplacaments forcats

El terratremol ocorregut el mes  La situacié a I'Afganistan es va caracteritzar una vegada més per la

d’octubre al Pakistan, havia greu inseguretat que sofreix el personal humanitari, que es va traduir
deixat, a finals d’any, un resultat  en I'assassinat de nombrosos treballadors d'organitzacions locals i
provisional de 85.000 morts. internacionals al llarg de I'any i en un augment de les dificultats d'ac-
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Cés a la poblacié. A més, les inundacions i les baixes temperatures tam-
bé es van cobrar desenes de victimes mortals en algunes parts del pais. Pel que fa al Pakistan, el terratre-
mol ocorregut el mes d'octubre havia deixat, a finals d’any, un resultat provisional de 85.000 morts, 69.000
ferits i gairebé tres milions i mig de persones damnificades, fet que les Nacions Unides han etiquetat com la
catastrofe natural de major devastacié de tota la historia del subcontinent asiatic.

L'empitjorament de les hostilitats al Nepal durant la primera meitat de I'any, va provocar una substancial
deterioracio de la crisi humanitaria que sofreix part de la poblacio, i especialment, les més de 200.000 per-
sones desplacades fins al moment pel conflicte. Al mateix temps, les organitzacions humanitaries van adver-
tir de les consequencies del codi de conducta aprovat pel regim absolutista nepalés, que pretenia regular
totes les activitats humanitaries que es portessin a terme. Bangla Desh va tornar a patir les conseqlencies
de les fortes inundacions, mentre que a Myanmar nombroses organitzacions van revelar |'alarmant estat
en el qual es troben el més de mig milié de desplacats interns des de fa diversos anys. Pel que fa a la RPD
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de Corea, la falta de fons i les dificultats humanitaries derivades de les tensions que el govern de Pyong-
yang manté amb la comunitat internacional, va continuar alimentant la crisi que enfronta agquest pafs.

Finalment, podem destacar les historiques conseqliéncies humanitaries ocasionades pels tsunamis de finals
del 2004 en diversos paisos de la regid, especialment a Indonésia, les Maldives i Sri Lanka, que van dei-
xar un resultat d'uns 280.000 morts. Si bé la resposta internacional no ha tingut precedents (el desembre de
2005 I'ajuda obtinguda superava els 12.000 milions de dolars), la valoracié de les tasques de reconstruccio
un any després de la tragedia, era un tant ambivalent. Mentre que alguns sectors subratllaven importants i
satisfactoris avancos, altres veus, procedents fins i tot de les Nacions Unides, denunciaven la preocupant
situacié en la qual es trobaven encara desenes de milers de persones, la deficitaria coordinacié entre actors
o la persisténcia d'irregularitats en la gestié de I'ajuda per part d’alguns governs.

Quadre 5.4. Les llicons del Tsunami

L'espectacular i massiva arribada de fons i d'organitzacions per a plantar cara a la crisi humanitaria al sud d'Asia ha generat nous
i importants dilemes en el si de la comunitat humanitaria que, a partir d'algunes trobades i informes, s'han traduit en I'a-
prenentatge de determinades llicons:

1. Importancia d'una major rendicié de comptes dels donants publics i privats cap a les poblacions que assisteixen.

2. Paper més proactiu dels governs implicats en els esforcos de reconstruccio, especialment en el lliurament d'habitatges i en
|a restitucié dels mitjans de vida.

3. Necessitat urgent de desenvolupar mecanismes que: a) garanteixin la transparéncia i la rendicié de comptes en el desem-
borsament dels fons; b) permetin supervisar tots els actors implicats en |'assisténcia de rehabilitacio; c) permetin als super-
vivents participar en la planificacio i la implementacié de la reconstruccio; d) garanteixin que dintre de les zones de reas-
sentament les dones disposin dels mateixos drets a la propietat de la terra i a I'habitatge; i e) proporcionin accés als
sistemes de justicia i restitucio.

4. Emprendre esforcos concertats per a garantir que els interessos politics no amenacen les tasques de rehabilitacio, espe-
cialment en les zones afectades per un conflicte armat: la dignitat, la igualtat de genere i la garantia de condicions de vida ade-
quades han de guiar qualsevol esforc en el procés de rehabilitacié i reconstruccié.

Europa i Asia Central

Paisos Causes de la crisi

Caucas (Armeénia, Azerbaidjan i Georgia) Volum de desplacats interns, crisi politica i economica
Russia (Txetxenia)* Conflicte armat, volum de desplacats interns
Serbia i Montenegro (Kosovo) Disputes civils internes, volum de desplacats interns

*Republiques veines (Daguestan, Ossétia del Nord i Inguixia)

La delicada situacié enfrontada per desenes de milers de desplacats interns és I'element comu en les crisis
humanitaries esdevingudes en tota aquesta regié. Pel que fa a la zona del Caucas (principalment Armeénia,
I'’Azerbaidjan i Georgia), cal assenyalar les precaries condicions de vida en qué es troben els gairebé un
milié de desplacats com a conseqglencia de la deterioracié dels conflictes i dels escassos esforcos realitzats
a escala nacional i internacional per a abordar aquest assumpte. En aquest sentit, diverses organitzacions
humanitaries van amenacar de retirar la seva assisténcia davant la persistent falta de fons. Mentrestant, a
Txetxeénia, alguns organismes van denunciar les pressions realitzades pel govern rus per a forcar la torna-
da dels milers de desplagats txetxens a altres zones de la regié caucasica, els quals també van patir les con-
trarietats relacionades amb la falta d'accés als serveis basics o la inseguretat.

Finalment, en referéncia a la situacié dels 250.000 desplacats en la provincia autonoma de Kosovo (fona-
mentalment serbis i de I'étnia roma, que van fugir d’aquesta provincia durant 1999), les principals preocu-
pacions van girar entorn dels nombrosos obstacles que aquest col-lectiu va continuar enfrontant davant la
involucié de les seves condicions de vida.
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Orient Mitja
Paisos Causes de la crisi

Iraq Conflicte armat, sequera

Palestina Conflicte armat, aillament humanitari de la poblacié

Tot i la important quantitat de recursos destinats per la comunitat internacional per a la crisi a I'lraq, una
part considerable de la poblacié va patir novament la falta d'accés als serveis més basics a causa dels cons-
tants episodis de violencia registrats en diverses parts del pais. En aquest sentit, els atacs efectuats per les
tropes d'ocupacié al llarg de I'any van contribuir també a aguditzar la situacié humanitaria i van destacar les
incursions realitzades a la localitat de Tal Afar, que provocarien centenars de morts i el desplacament de
milers de persones. A més, cal assenyalar el judici mantingut entorn de la implicacié de diversos alts carrecs
de les Nacions Unides en el programa “Petroli per Aliments”.

Finalment, la situacié en els territoris ocupats de Palestina va experimentar una nova deterioracié, en un
any marcat pel procés de desconnexié de la franja de Gaza impulsat pel govern israelia. D’aquesta manera,
alguns informes van advertir de I'alarmant increment de la pobresa durant el 2005 i de I'incessant debilita-
ment dels mecanismes d’enfrontament desenvolupats per la poblacié. A més, les organitzacions humani-
taries van tornar a denunciar les dificultats en I'accés fruit de les restriccions imposades per |'exércit israe-
lia. Per la seva banda, la UNRWA (agéncia de les Nacions Unides que assisteix aquesta poblacio) va sol-licitar
més de mil milions de dolars per a tractar de millorar les condicions de vida dels gairebé quatre milions de
refugiats palestins.

5.3. Balang¢ de I'accié humanitaria® el 2005

A continuacio, s'analitzen tres aspectes relacionats amb les crisis humanitaries i I'accié humanitaria durant
el 2005, com sén: a) les principals dificultats enfrontades per les organitzacions humanitaries; b) el paper
dels paisos donants; i ¢) la relacié entre accié humanitaria i construccié de pau.

a) Principals dificultats de I’accié6 humanitaria

'any 2005 ha tornat a presentar importants desafiaments per al conjunt de les organitzacions humanita-
ries. En els ultims anys, la tradicional neutralitat humanitaria s'ha desdibuixat victima de la polititzaci¢ de I'a-
juda per part dels paisos donants i de la seva vinculacié amb les operacions militars. Aquest fet s'ha traduit
principalment en dos aspectes cabdals. En primer lloc, I'increment de la inseguretat i de la desproteccié
del personal humanitari que ha suposat I'atac, el segrest i I'assassinat de desenes de treballadors humani-
taris, principalment locals, en nombrosos contextos. Cal destacar la greu situacié que ha enfrontat el col-lec-
tiu humanitari tant en la regi¢ sudanesa de Darfur, on ha estat victima indiscriminada dels atacs de milicies
progovernamentals i de grups armats; com a I’Afganistan, on en diversos moments de I'any van ser assas-
sinats membres d’'organitzacions humanitaries a mans de grups bel-ligerants. Aquesta tendeéncia ha supo-
sat, d'una banda, la suspensié o interrupcié d'algunes operacions humanitaries i, fins i tot, en oca-
sions la retirada d'aquests organismes; de |'altra, una gradual falta d'accés d’aquestes organitzacions
en les poblacions més vulnerables.

Un altre dels problemes que va continuar perjudicant la gestié de les crisis va ser la imperant falta de fons
a causa de I'ajuda insuficient lliurada pels paisos donants, cosa que va comportar en molts moments de
I'any I'amenaca de suspensié de les activitats humanitaries en paisos com la RPD de Corea, en nombrosos
contextos africans o a la regi6 del Caucas. Finalment, un Ultim element és el relacionat amb la gestié que

6. Per accié humanitaria s'entén aquell conjunt d'activitats que té com a objectiu salvar vides i alleujar el sofriment en situacions de cri-
si humanitaria. Aquestes activitats estan guiades pels principis d’humanitat, imparcialitat, neutralitat i independéncia. L'accié huma-
nitaria també inclou la proteccié de civils i la provisié d'assistencia basica.
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Taula 5.2. Principals problemes de les organitzacions humanitaries el 2005

Problemes Conseqiiéncies Escenaris

Inseguretat i desproteccio * Atacs contra el personal humanitari Afganistan, Burundi, Txetxenia,
* Saqueig de I'ajuda Congo, Céte d'lvaire, Iraq,
¢ Reducci6 o suspensio indefinida de I'ajuda Libéria, RD del Congo,
¢ Retirada d'organitzacions i personal humanitari Sudan, Uganda

e Augment de la desproteccié de la poblacié
afectada per la crisi

Falta d'accés a les victimes e Increment de la vulnerabilitat de la poblacié civil Afganistan, Haitf, Sudan,
¢ Desplacaments forcats Uganda, Zimbabwe
¢ Augment del risc del personal humanitari

Escassesa de fons i recursos e Suspensié del subministrament humanitari Angola, ANP, Bangla Desh, Burundi,
e Deterioracié i perpetuacié de I'oblit de la crisi Caucas, Cote d'lvoire, Eritrea, Etiopia,
¢ Increment de les crides i fatiga dels donants Libéria, RD del Congo, RPD Corea,

Somalia, Uganda
Mala gestio de I'ajuda ¢ Increment de la mortalitat Niger, Sri Lanka, Indonésia

¢ Desconfianca per part dels paisos donants
¢ Reducci6 de les partides humanitaries
e Enfrontaments politics pel control de I'ajuda

les organitzacions fan de I'ajuda i que, en algunes circumstancies, pot contribuir a aguditzar el conflicte o
la situacio de crisi. D'aquesta manera, algunes veus van denunciar la pessima gestio realitzada a Niger, on
es va acusar les organitzacions de malgastar |'ajuda, o les dentincies de corrupcié abocades cap als governs
de Sri Lanka o Indonésia després del pas dels tsunamis, fet que va tornar a rellancar la importancia de la
rendicié de comptes i la transparéncia com principis essencials de I'accié humanitaria.

b) El paper dels donants i la reforma humanitaria

Si bé I'any 2004 va suposar un significatiu declivi de I'ajuda humanitaria canalitzada a través de les Nacions
Unides després de la tendéncia alcista que s’havia experimentat els primers anys d'aquesta decada, el 2005
ha tornat a registrar un extraordinari augment de les contribucions humanitaries. Els motius d'a-
quest repunt, que amb uns 3.300 milions de dolars ha duplicat el consignat el 2004 i ha igualat el del 2003,
es troben fonamentalment en la historica partida humanitaria enviada per a assistir als paisos afectats pels
tsunamis al sud d'Asia, que concentra gairebé un terc d’aquesta ajuda (vegeu grafic 5.3), i que en termes
d’assisténcia humanitaria global va arribar als 12.000 milions.

Encara que I'increment de I'ajuda en termes generals s'ha de considerar una bona noticia, més preocupant
és el possible desviament de fons i d’atencié que la resposta al sud d'Asia ha tingut sobre altres crisis
humanitaries. A la llum del resultat del CAP 2005, es pot concloure que, com a minim, els tsunamis han
suposat un alentiment de la contribucié a molts dels contextos de crisis, especialment en el continent afri-
ca, per als quals es va sol-licitar ajuda. Aixi, un any després de llancar les crides, paisos com Burundi, Cote
d'lvoire, Somalia, Sudan o Nepal no havien obtingut ni tan sols la meitat del que necessitaven per a plantar
cara a la situacié humanitaria.

Respecte a la contribucié per paisos donants, EUA, Japo, la UE (ECHO), el Regne Unit i Noruega van
ser, un any més, els paisos que més recursos van destinar a les crisis’. De la mateixa manera, podem assen-
yalar lI'increment de la participacié del nombre de paisos donants (74 el 2005 enfront de 29 el 2001), fet
que ha evidenciat el creixent protagonisme de paisos com la Xina, I'lndia o Arabia Saudita. Els organismes
més financats van ser el PMA, UNICEF, ACNUR, PNUD i la UNRWA, mentre que entre els sectors que
majors recursos van rebre destaquen el de I'alimentacié, la salut i les infraestructures (vegeu Annex V).
Una altra tendéncia igualment destacable és la rapida resposta que han tingut els anomenats ‘Flash

7. Sense tenir en compte la grandaria de les seves economies, fet que situaria altres actors com els Paisos Baixos, Suécia o Dinamarca
al capdavant de les donacions humanitaries.
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Grafic 5.3. Evolucié del financament humanitari (2000-2005)

Crides Humanitaries: contribucions i deficits (en milions de dolars)

2005 3.300 | 2.700
2004 1.795 | 1.642 |
2003 3.354 [ 1.766
2002 2.384 | 1.991
2001 1.531 | 1.689 |
2000 1.273 | 1.028 |
T T T T T T 1
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

|:| Deéficit |:| Contribucions totals

Font: Nacions Unides

Appeal’ (10 durant el 2005)2, o crides que les Nacions Unides realitza de forma immediata per a plantar
cara normalment a I'impacte d’una catastrofe natural. Aquest mecanisme cada vegada més utilitzat per les
Nacions Unides, encara que amb matisos, s'ha convertit en una forma rapida d’obtenir fons per a una cri-
si concreta.

Els nombrosos dilemes i reflexions que des de mitjan anys noranta suscita tot aquest assumpte han tor-
nat a ser intens nucli de debats el 2005. En aquest sentit, aquest ha estat el segon any en el qual s'ha apli-
cat el Good Humanitarian Donorship, destinat a esmenar la creixent polititzacié de I'ajuda constatada els
Ultims anys. No obstant aixo, I'esdeveniment central va ser la peticio realitzada pel secretari General de I'O-
NU mitjangant la qual s'instava a: una millora de I'enfortiment de la capacitat de resposta humanitaria; el
desenvolupament de mecanismes de financament que permetin una resposta immediata a les crisis; i I'en-
fortiment de la coordinacié humanitaria. En aquest sentit, es van llancar dues iniciatives que val la pena des-
tacar: 1) la Humanitarian Response Review, per a avaluar les capacitats de resposta de determinats orga-
nismes humanitaris; 2) el llancament, el mes de desembre, del Central Emergency Response Fund, un
fons de 500 milions de dolars de reaccié primerenca davant qualsevol emergencia.

c) Crisis humanitaries i processos de pau

Les catastrofes esdevingudes al llarg de I'any, principalment en el continent asiatic, han posat de manifest
un interessant debat sobre I'oportunitat que poden suposar determinats desastres naturals per a la
resolucio pacifica de determinats conflictes armats (vegeu Annex VI). Un primer exemple d'aquest fet

és la tragédia ocasionada pels tsunamis a Sri Lanka i Indonesia, dos pai-

Les catastrofes esdevingudes al sos gue, el 2005, afrontaven un conflicte bel-lic. A Sri Lanka, encara
llarg de I'any, han posat de gue les consequiéncies de la tragédia van suposar una inicial col-labo-
manifest un interessant debat racié entre les parts enfrontades, gue es va traduir en un major accés

sobre |
suposa
naturals

de determinats conflictes armats.
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‘oportunitat que poden de les organitzacions humanitaries a la poblacié afectada, I'arribada
r determinats desastres massiva d'ajuda va generar un nou conflicte entre les parts entorn del
control de la seva gestio. A Indonésia, no obstant aixd, la catastrofe
va desembocar en un rapid inici de contactes entre el govern indonesi
i el grup armat d’oposicié que va culminar pocs mesos després en un
esperancador acord de pau entre les parts. Un segon exemple és el protagonitzat pels governs de I'India i
el Pakistan després del terratrémol que, el mes d'octubre, va sacsejar el Caixmir, regié que és motiu de dis-

per a la resolucié pacifica

8. Angola, Benin, colera a Africa Occidental, Djibouti, Guatemala, Guyana, Malawi, Niger, Tsunami i Sud d’Asia.




puta entre ambdos. El desolador panorama deixat pel sisme va obligar a efectuar un pla d'assisténcia com-
partit i va comportar nous contactes que van tenir consequéncies positives per a |I'avang de la resolucio del
contencios.

Per altra banda, cap preguntar-se també si existeix una vinculacié formal entre les crisis humanitaries
i els processos de pau, dos aspectes a priori inconnexos, pero que podrien tenir una retroalimentacié molt
més estreta del que sembla. En primer lloc, I'evolucié de determinats processos de pau durant I'any (espe-
cialment el que mantenen Eritrea i Etiopia) ha evidenciat que la mala marxa d'una negociacié de pau supo-
sa una clara deterioracié de les condicions humanitaries que sofreix el pais, tal com van assenyalar nom-
broses veus al llarg de I'any. En segon lloc, és probable que I'aguditzacio de qualsevol crisi humanitaria
tingui un impacte determinat en I'evolucié d'un procés de pau que té lloc al mateix escenari.

Quadre 5.5. Afecten les crisis humanitaries la marxa dels processos de pau?

Tot i ser considerat un dels molts factors de crisis, ruptura o deteriorament presents en els actuals processos de pau, el tractament
de les crisis humanitaries no sol ocupar un lloc predominant en I'agenda de la negociacié. En aquest sentit, el fet de ser conside-
rades com la consequencia directa d'un conflicte armat, provoca que, com a minim, I'analisi de la seva influéncia real en la
marxa d'un procés de negociacié no sigui tinguda molt en compte. No obstant aixo, la principal dada que cal tenir en con-
sideracio és el fet que el 75% dels processos de pau que durant Iiltim any van funcionar malament en algun moment,
eren contextos que patien una crisi humanitaria, mentre que aquesta xifra es reduia al 65% en els processos en exploracio,
al 58% en els que sofrien dificultats i al 48% en els que funcionaven bé. Encara que no és una dada concloent, sf que reflecteix
el fet que els elements propis d'una crisi humanitaria (emergencia alimentaria, desplacaments massius de poblacio, increment de
la mortalitat, instrumentalitzacio de la poblacié civil, atacs deliberats contra el personal humanitari, falta d'accés a la poblacio
afectada, retallada de I'ajuda internacional per desconfianca cap als actors enfrontats, etc.), en algunes ocasions, poden realment
contribuir al bloqueig d'unes negociacions de pau. En aquest cas, és important situar I'assisténcia a la poblacié, la proteccié dels
civils i el restabliment dels serveis basics com a punts prioritaris de qualsevol agenda de pau, especialment en aquells contextos en
els quals el conflicte armat ha provocat importants danys humans.

Al marge de la necessitat que, com a minim, el conjunt d’actors internacionals tingui més en compte la
influéncia de les crisis humanitaries en I'evolucié dels processos de pau, I'accié humanitaria té davant seu
I'important repte d'aclarir el seu impacte real en cadascun dels contextos de conflictivitat i construccié de la
pau en els quals intervé.
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6. Desarmament

En aquest apartat s'analitzen les qliestions relatives al desarmament. L'analisi se centra basicament en mate-
ria d'armes convencionals, i més particularment, en glestions relatives a la proliferacié d'armes petites |
lleugeres, la més influent sobre la seguretat humana. L'analisi s'inicia amb |'observacié de les tendéncies del
cicle armamentista. A continuacio, es fa un seguiment de I'aspecte de control d’armament a partir de
la imposicié d’embargaments d'armes, les principals iniciatives internacionals i el control de I'armament
lleuger. Finalment, es fa referencia a aquells aspectes relacionats amb els programes de Desarmament,
Desmobilitzacio i Reintegracié (DDR) d'antics combatents. El mapa que es pot apreciar al final del capi-
tol fa referencia als indicadors analitzats en els dos primers apartats: despeses militars (indicador nim. 9),
percentatge d'importacions d’armament pesat sobre el PIB (indicador nim. 10), percentatge de sol-
dats sobre el total de poblacié (indicador nim. 11), embargaments d’'armes, ja sigui per part del Con-
sell de Seguretat de I'ONU (indicador nim. 12) com per part d'organismes regionals, com la UE o I'OSCE
(indicador num. 13)".

6.1. Cicle armamentistic

Aquest primer apartat es subdivideix en dos: el primer explica la tendéncia actual del cicle, mentre que el
segon fa especial émfasi en I'aspecte de les armes lleugeres.

a) Tendéncia del cicle

La metodologia aqui emprada consisteix en una supervisié de les diferents fases del cicle armamentista, la
qual resulta Util no tan sols per a veure I'Us de I'armament, siné també per a comprovar les seves tendencies
en materia de despesa militar, produccié i exportacié d’armament. A partir de les dades aportades pel cen-
tre d'investigacié suec SIPRI, podem afirmar que la despesa militar mundial va arribar a la xifra de
1.035.000 milions de dolars I'any 2004, cosa que suposa un augment del 6% en el periode 2002-2004.
Amb aquesta xifra s'arriba novament als indexs de major despesa durant la Guerra Freda, coincidint aques-
ta vegada amb I'auge de la denominada lluita antiterrorista, encara que fins ara no s’ha demostrat que la
manera optima de combatre aquest fenomen sigui la militar. Si bé podem remarcar que la tendéncia alcis-
ta es va iniciar amb anterioritat a I’11 de setembre del 2001, a partir de llavors ha experimentat una impor-
tant acceleracié. A més, el PNUD va advertir, en el seu Ultim informe sobre desenvolupament huma, que
s'inverteix de mitjana deu vegades més en despeses militars que en ajuda humanitaria. Aquestes propor-
cions no tenen de sentit si es té en compte que els mateixos governs constaten cada vegada més els vincles
entre les amenaces a la seguretat i a la pobresa mundial.

L'agrupacié dels paisos del grafic 6.1 ha estat realitzada a través del Centre for Defence Information, d'ori-
gen nord-america, i s'han dividit les principals poténcies militars, a més d'EUA, en tres grans grups: un pri-
mer grup on hi ha els socis directes d’EUA, un segon on hi ha altres socis i potencies militars, i un tercer
grup, amb els paisos no afins a EUA. Gracies a aquest grafic, es pot observar com I'agrupacié de paisos que
des de I'Executiu nord-america s'assenyalen com la principal amenaca per a la seguretat internacional, té
uns pressupostos militars inferiors a la de les altres agrupacions. Partint d’aquesta premissa, s'ha de fer el
plantejament de qui suposa veritablement una amenaca a la seguretat internacional.

Com s’aprecia al grafic, EUA aglutina la majoria de les despeses militars mundials, un 47% del total, amb
un pressupost superior al dels paisos d’Africa, América Llatina i Asia (exceptuant Japd) junts. L'anunci dels
pressupostos per a I'any fiscal 2006 mostra que la seva despesa militar és de 455.000 milions de dolars,
cosa que suposa un increment del 4,8% respecte a I’any anterior. També es pot assenyalar que aquest

1. En anteriors edicions s'utilitzava com a indicador I'index BIC3D, resultat de la combinacio de 4 series de dades: la despesa militar,
les reserves d’armament, el personal de les forces armades i el personal utilitzat en la produccié militar. Aquest any no s'ofereixen
aquestes dades perqué aquesta edicié esta més centrada en la proliferacié d'armes lleugeres.
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Grafic 6.1. Distribucié de la despesa militar mundial el 2004

(en milers de milions de dolars)
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*Suma de diversos paisos que formen part de I" OTAN: Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanya, Grécia, Hongria, Italia, Luxemburg, Noruega, Paisos Baixos,
Polonia, Portugal i Turquia.
Font: Centre for Defence Information i SIPRI, SIPRI Yearbook 2005, Oxford University Press, 2005.

increment contribueix a situar el déficit fiscal en 390.000 milions de dolars. Aquesta xifra, la més alta mai
registrada, duu al plantejament de fins on podra arribar la despesa militar, sobretot si es té en compte que
el cost d'operacions militars com les de I'lraq o I’Afganistan, valorades en 80.000 milions de dolars, per-
tanyen a partides extrapressupostaries. Una comparacié similar a I'anteriorment realitzada duu a destacar
que les partides extraordinaries dels Ultims tres anys per part de I’executiu nord-america superen la despe-
sa militar mundial d'un sol any a I’Africa, America Llatina, Asia i I'Orient Mitja junts.

Després d'EUA, hi ha Franca i el Regne Unit, amb un 5% de la despesa militar mundial cadascun. En rela-
cié amb aixo, el Secretari de Defensa britanic, J. Reid, va instar els paisos de la UE a modernitzar de mane-
ra urgent les seves FA, a través d'una major inversio¢ en equipament militar per a la lluita contra el terroris-
me. Un altre exemple és la Xina, amb un 4% de la despesa militar mundial i el govern de la qual va apostar
per la compra d’avions de combat i submarins a Russia, I'impuls de la investigacié i desenvolupament pro-
pi, aixi com la reorganitzacié i reduccié de les seves FA. La lluita per I'aixecament de I'embargament d’armes
és un factor determinant per al pafs asiatic a canvi d'una millora en les relacions comercials, fet que no té
bona acollida des d'EUA.

En I'analisi regional, tal com es pot apreciar a la taula 6.3, les zones que més incrementen la seva despesa
militar sén el Nord d’Africa, Nord d’América, Orient Mitja i el Sud-est Asiatic, de manera que es repe-

teix la tendéncia de I'any anterior i coincideix amb la concentracié de la major part dels conflictes armats.

Aguest comportament alcista confirma la tendéncia de la reduccié i

Es confirma la tendéncia de la la realineacié dels efectius militars per a assolir una millora de les capa-
reduccid i la realineacid dels citats armamentistiques, de manera que es transformen unes estrate-
efectius militars per a assolir gies més properes al context propi de la Guerra Freda. Un exemple
una millora de les capacitats d’aix0 és la politica que segueix portant a terme EUA, amb I'anunci del

armamentistiques tancament de 33 bases del mateix pafs. D'altra banda, Russia va anun-

ciar la intencié de realitzar una modernitzacié i una millora del sistema

de defensa amb missils. Aquest comportament sembla que es mantindra durant els proxims anys, especial-

ment en paisos d’economies emergents (la Xina, I'india), aixi com en els principals paisos del Nord d'Afri-

90 ca (Algériai el Marroc) i de la zona subsahariana (Angola i Sud-africa). Per altra banda, I'ambivaléncia és
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Taula 6.1. Estimacio de la despesa militar mundial per regions (1995-2004)

(Les xifres corresponen a 1.000 milions de dolars a preus constants del 2003)

Regio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % 1995-2004
AFRICA 8.8 85 8.7 9.3 10.3 10.8 11.0 11.6 11.7 12.6 +43
Nord (3.4) 3.5 3.7 3.8 39 43 4.4 4.8 4.9 5.5 +65
Subsahariana 5.5 5.0 5.0 5.5 6.3 6.5 (6.6) 6.8 6.8) (7.1) +29
AMERICA 367 347 347 340 341 353 358 398 446 488 +33
Nord 347 328 326 319 320 332 335 375 424 466 +34
Centre 3.2 33 3.4 33 35 3.6 3.7 35 34 3.2 +2
Sud 172 156  18.1 174 170 179 199 196 184 186 +9
ASIA | OCEANIA 136 141 138 135 137 147 151 151  (158) (164) +21
Asia Central 0.4 0.5 0.5 (0.5) 0.5 — (0.6) — (0.6) (0.7) +73
Est d'Asia 113 119 115 111 112 121 124 123 (129) (132) +17
Sud d'Asia 13.4 13.6 14.2 14.4 15.5 16.2 16.8 17.0 17.5 20.0 +50
Oceania 8.7 8.6 8.8 9.1 9.6 9.5 9.9 103 106 11.0 +26
EUROPA 237 236 237 234 239 243 244 250 256 254 +7
Est i Centre 28.1 263 277 234 248 273 292 307 332 342 +22
Occident 209 210 209 21 214 216 215 220 223 220 +5
ORIENT MITJA 401 391 430 465 460 517 553 529 544 56.1 +40
TOTAL MUNDIAL 789 772 774 765 773 806 819 864 927 975 +23
Variacio % 23 +03 -1.2  +1.1  +42 +1.6 +54 +7.2 +53

Font: SIPRI, SIRPI Yearbook 2005, taula 8.1.
Les xifres entre paréntesis signifiquen que les dades publicades son estimacions.

una caracteristica més propia dels principals paisos europeus, on uns augmenten (els ja citats Franga i Rus-
sia), mentre que altres grans potencies disminueixen (Alemanya i Italia).

Respecte a I'analisi de la despesa militar sobre el PIB per a cadascun dels paisos (indicador nim. 9),
podem comentar que per a la seva elaboracié s’ha comptat amb dades del centre d’investigacié suec SIPRI.
Aquesta analisi queda agreujada pel secretisme i I'opacitat que caracteritza moltes de les activitats que
tenen a veure amb I’'ambit militar. En aquest informe s’ha optat per assenyalar aquells paisos que segons
alguna de les dues fonts esmentades tenen una despesa militar superior al 4% del seu PIB. Aquest és el cas
de 21 paisos, entre els quals podem alertar sobre la situacié de nou d'ells, en els quals la despesa militar
sobrepassa el 6% del seu PIB, assenyalada en la segUent taula:

Taula 6.2. Paisos amb un index de despesa militar elevada (superior al 6% del seu PIB)

Arabia Saudita lemen Jordania Oman
Eritrea Israel Kuwait Siria

Un any més, la produccié armamentistica continua dominada per Ruassia, EUA i els paisos de la UE. La
persisténcia en la concentracié industrial i un canvi en la dinamica de creixement i de reestructuracio, per a
I'ajustament de les capacitats de la indUstria armamentistica a les necessitats dels nous escenaris, han sequit
permetent I'increment en les vendes. A més, aquest domini va tornar a demostrar la creixent concentracié
industrial en relacid amb el percentatge de vendes de les principals empreses. En un moment on la fronte-
ra entre seguretat militar i interna i seguretat nacional i internacional és cada vegada més confusa, es dilueix
cada vegada més la frontera entre la produccié militar i la civil.

En matéria d'exportacions d’armament, Russia va tornar a ser el maxim exportador, tant durant el 2004
com durant el quinquenni que va des del 2000 fins a I'actualitat, i aixi ha desbancat per primera vegada en
aquest ranquing acumulatiu els EUA. No obstant aixo, s'haura de seguir observant fins quan persistira
aquesta tendéncia si es té en compte que no disposa d'un alt component en materia d'R+D i que el seu
equipament és molt obsolet. El principal factor que sembla mantenir-lo en aquesta posicio és el fet que els 91
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dos maxims importadors a escala mundial, I'india i la Xina, sén, al seu torn, dos dels principals clients de la
cartera russa.

Taula 6.3. Principals exportadors i importadors d’armament el 2004

(Els valors estan expressats en milions de dolars a preus constants de 1990)

Exportadors Valor Importadors Valor
Russia 6.197 India 2.375
EUA 5.453 Xina 2.238
Franca 2.122 Grecia 1.434
Alemanya 1.091 Emirats Arabs Units 1.246
Regne Unit 985 Arabia Saudita 838
Canada 543 Corea, Rep. 737
Ucraina 452 Israel 724
Israel 283 EUA 533
[talia 261 Singapur 456
Suécia 260 Turquia 418

Font: SIPRI, SIPRI Yearbook 2005, Oxford University Press, 2005.

Pel que fa al que es desprén de I'indicador sobre importacions d’armament convencional pesat sobre
el seu PIB (indicador num. 10), hi ha 10 paisos on les compres d'armes superen el 0,5% del PIB, i en sis
d’'aquests paisos és superior a I'1 % (Armeénia, Eritrea, Etiopia, Jordania, Namibia i el Sudan). Tot i que
actualment és molt dificil coneixer I'import mundial de les adquisicions de material militar que es produei-
xen en l'interior d’un Estat, I'indicador permet alertar d'una possible carrera armamentistica a escala regio-
nal. Un possible exemple d'aixo el situarfem en la Banya d'Africa, on Eritrea i Etidpia? registren uns alts
indexs d'adquisicié armamentista, coincidint amb les restriccions en la mobilitat del personal de la missi6
UNMEE i sota I'amenaca de la constant deterioracié que sofreixen les relacions entre aquests dos paisos i de
possibilitat de represa de les hostilitats. No obstant aixo, s'ha d'esperar a veure si prossegueix aquesta ten-
dencia, ja que en un sol any no es pot asseverar que es tracti d'una carrera armamentista.

Finalment, respecte al percentatge de soldats en relacié amb total de la poblacié del pais (indicador
num. 11), es percep un clar descens a escala mundial, en la linia del que passa des de fa alguns anys, a cau-
sa de la professionalitzacié de les FA de molts paisos. Tot i aixi, en 14 casos, la proporcié de soldats res-
pecte a la poblacio total és superior al'1,5%. Es comprova, novament, que aquesta reduccié dels efec-
tius militars regulars es deguda també a I'increment de la privatitzacié en el terreny militar.

Quadre 6.1. Empreses de seguretat privada

Des de principis dels anys 90 s'observa amb preocupacié un creixement de la industria de la seguretat de caracter privat. La
liberalitzacio dels mercats després de la Guerra Freda, el descens del nombre d'efectius de les FA regulars i I'augment
de la privatitzacio de la produccié d’armament militar (sobretot a America del Nord i Europa) poden ser els principals motius
que expliquen aquest fenomen Un clar exemple és que en la classificacio del 2004 de les 25 primeres empreses de seguretat del
sector militar, hi apareixen un total de quatre empreses privades de seguretat, mentre que en |'anterior solament n’hi apareixia
una. Partint del fet de trobar més de 100 companyies de seguretat privades en diversos paisos de tot el mén, en una amplia
diversitat de formes i de contextos ( I'lrag n'és I'exemple més clar®), es comprova I'abséncia d'estructures reguladores de legalitat,
legitimitat i responsabilitat en aquest tipus de politiques. En definitiva, si bé podria semblar que les empreses de seguretat privada
representen una gran oportunitat, el buit legal en el qual es troben, la falta de respecte al Dret Internacional en aspectes tan essen-
cials com I'Us de la forca i, sobretot, la necessitat que hagin de ser les forces publiques les que proveeixin seguretat al seu territori,
ho converteix en un nou problema en |'ambit de seguretat actual.

Font: Holmavist, C.: Private Security Companies. The Case for regulation. (2005) SIPRI Policy Paper 9, SIPRI.

2. Vegeu capitol de Tensi¢ i disputes d'alt risc
3. Vegeu Escola de Cultura de Pau: Alerta 2005! Infome sobre conflictes armats, drets humans i construccioé de pau. Editorial Icaria,
2005.
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b) Armes lleugeres

Les armes lleugeres van tenir una considerable importancia en el context internacional durant I’any passat.
El mateix Secretari General de I'ONU va publicar un informe* on pretenia reflectir les iniciatives amb les
quals el Consell de Seguretat podria contribuir a frenar la proliferacié d'armes petites i lleugeres:

Quadre 6.2. Informe del Secretari General sobre les armes lleugeres

* Elaboracié d'un instrument internacional que permeti els Estats identificar i rastrejar les armes petites i lleugeres il-licites..

* Augment de la interaccié amb I'Assemblea General en quiestions relatives a armes lleugeres, per promoure estrategies a llarg ter-
mini.

* |nvestigacié dels vincles existents entre el comerg il-licit d'armes petites i lleugeres i I'explotacié dels recursos naturals, aixi com
del trafic de drogues, entre altres.

* Reconeixement per part dels actors en conflicte de la importancia de les activitats vinculades als processos de DDR amb poste-
rioritat als conflictes.

* Increment del financament dels programes de DDR mitjancant I'ampliacié de |'abast de les mesures incloses en el pressupost per
a les operacions de manteniment de la pau.

* Adopcio de les mesures legislatives necessaries per vetllar pel control eficac de les exportacions i del trafic d'armes petites i lleu-
geres.

* Aplicacié de mesures coercitives contra els Estats membres que violin deliberadament els embargaments d'armes.

e Foment de la transparencia en materia d'armaments, en particular, mitjancant la participacio universal sistematica en el Regis-
tre d'Armes Convencionals.

Per altra banda, I'anuari del Small Arms Survey va realitzar un balang de I'Us de les armes lleugeres en els
conflictes armats al mén. Segons aquest informe, els set principals exportadors d’armes lleugeres i
municions, EUA en primer lloc, comercialitzen anualment uns 100 milions de dolars. A més, I'infor-
me mostra que les armes lleugeres sén responsables d'entre el 60 i el 90% de les morts directes en els con-
flictes armats, i que superen qualsevol altre tipus d’armament. Aixi mateix, aquest anuari vol fer especial
émfasi en un aspecte que moltes vegades no es considera: la municio.

Actualment es calcula que cada any es fabriquen al voltant de 16.000 milions de municions, les quals
no sempre es contemplen en les implantacions dels principals mecanismes de control, com pugui ser el d'un
instrument per al seu marcatge i rastreig. Es tracta de béns absolutament complementaris a les armes lleu-
geres, el principal dels quals diferencia que la municié pot utilitzar-se en un periode molt més curt en el
temps. A més, aspectes com que la disponibilitat de segons quin tipus de municié pot condicionar I'eleccié
d'una determinada arma lleugera no sempre es comenta.

Pel que fa a les mines antipersona, la Campanya Internacional per a I'Eradicaci6 de les Mines Anti-
persona (ICBL, per les sigles en anglés) va realitzar una valoracié a través de la publicacié del seu anuari:
Landmine Monitor 2005. S'hi destaca el descens del nombre de morts durant el 2004, entre 151 20.000, i
un augment fins als 400 milions de dolars en accié per al desminatge, que ha servit per a netejar uns 135
km?. Entre els aspectes negatius, s'ha de destacar que encara queden uns 200.000 km? per desminar a tot
el mén, mentre que I'ONG HRW va advertir que els EUA han reiniciat la produccié d'aquest tipus d'arma-
ment, dins de I'anomenat Sistema de Munici6 Intel-ligent.

6.2. Iniciatives de control d’armament

Per a contrarestar una proliferacié en moltes ocasions descontrolada de I'armament, s’ha de prendre cons-
ciencia d'una serie d'iniciatives de caracter global, encara que també regional, perque aquest comerc no
causi danys innecessaris. Per a aix0, cal analitzar I'estatus actual dels embargaments d’armes, les principals
iniciatives de regulacié d’armes, amb una especial émfasi en materia d’armes lleugeres.

4. Per accedir al text integre, vegeu: <http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NO5/221/46/PDF/NO522146.pdf?OpenElement>. 93
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a) Embargament d’armes

A finals del 2005 hi havia en vigor un total de 21 embargaments d'armes (vegeu taula 6.4). Per als paisos
de la UE, els embargaments d'armes tenen una doble implicacié, ja que a més de I'obligatorietat del seu
compliment, també estan recollits en el criteri nim. 1 del Codi de Conducta®.

Taula 6.4. Paisos i grups armats embargats durant el 2005

Al-Qaida Congo, RD(*) Myanmar Tanzania (*)
Grups talibans (Afganistan) Cote d'lvoire Rwanda (*) Uganda (*)
Armeénia lemen RUF i altres grups (Sierra Leone) Uzbekistan

Azerbaidjan Iraq Somalia Xina

Bosnia i Hercegovina Libéria Sudan Zimbabwe

Burundi (*)

(*) Es tracta d’embargaments d'armes per a les forces no governamentals de Rwanda, aixi com per a Burundi, la RD del Congo, Tanzania i Uganda, en cas de
que les armes puguin ser utilitzades a Rwanda.

En el context de les Nacions Unides no es van constatar grans canvis, més enlla del refor¢ dels embarga-
ments imposats a Somalia, on fa temps que se sospita que el violen, i al Sudan, aixi com la prolongacié per
un any més dels de Cote d’lvoire i a la RD del Congo. En tots els casos es demostra que la restriccié a un
pais determinat no sembla suficient per al seu compliment, a causa de la importancia del factor regional,
amb un constant flux d’armes entre les seves fronteres. Un factor explicatiu podria ser que, entre els princi-
pals exportadors d’armament convencional (vegeu Taula 6.3), hi ha membres permanents del Consell de
Seguretat de les Nacions Unides.

Entre els embargaments establerts per la UE, destaca la imposicié d'un embargament d’armes a I'Uzbe-
kistan després de la violenta repressio de les protestes contra el govern a la ciutat d’Andijan durant el mes
de maig, quan les forces policials van disparar contra la poblacié civil i van provocar molts morts. D'altra
banda, I'embargament d'armes a la Xina segueix constituint un tema d’interés, sobretot després de la visi-
ta del seu president, H. Jintao, a diversos paisos europeus per a tancar diversos acords comercials i demanar
I'aixecament d'aquest embargament. El debat sobre aquest Gltim aspecte no hauria de basar-se solament
en el seu estatus actual (basat en els fets de la Placa de Tiananmen de 1989), sind també en la constatacié
de la situacié de violacié dels drets humans en el pais, aixi com el glestionament del sistema d’embarga-
ment d'armes de la UE, el qual es podria assemblar en major mesura al de les Nacions Unides®. Aixi mateix,
també és motiu de debat la possibilitat d'imposicié de nous embargaments d'armes en contextos similars.

b) Principals iniciatives internacionals

Una regulacié que podria ajudar a pal-liar aquestes deficiéncies podria ser I’aprovacié del Tractat Interna-
cional sobre Comerg¢ d’Armes. Aquest tractat hauria de ser aprovat en el marc de la Conferéncia de
Revisio del Programa d’Acci6 per a I'eliminacié de les Armes Lleugeres, que se celebrara a mitjan
2006 a la seu de les Nacions Unides a Nova York. Durant el 2005, es va celebrar la Reunié Biennal d'Estats,

13 nous governs van anunciar on 13 nous governs van anunciar el seu suport al Tractat per a arribar
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el seu suport al Tractat

Internacional de Comerg
d’Armes per a arribar
a la xifra actual de 44.

a la xifra actual de 44. Com a principal conclusié de la Biennal, es van
acollir amb satisfaccié els progressos realitzats, pero es va exhortar a
adoptar més mesures per a complir els compromisos assumits en el
Programa d'Accié.

5. El Codi de Conducta en mateéria d'exportacio d'armes és una regulacié aprovada pel Consell Europeu I'any 1998 consistent en la
implantacié de vuit criteris per a la politica d'exportacié d'armes entre els Estats membres. Els criteris es basen en la no-exportacio a
paisos en conflicte armat o en clara violacio dels drets humans, entre altres.

6. Per a més informacié, vegeu |'apartat de Militaritzacié i Desarmament del Barometre 7.

Alerta 2006



En aquest sentit, cal valorar que quatre anys no és un termini suficientment ampli per a una completa
implantacié d'un Programa d’Accié d’aquesta indole, pero si per a haver realitzat majors esforcos dels que
s'han observat fins ara, sobretot amb vistes a |'aprovacié d'un Tractat que reguli les transferencies d’armes
a escala mundial. Per a aconseguir-ho, i préviament a la Conferéncia de Revisié, es preveuen dues Confe-
réncies de Preparacié d'aquesta Ultima, per a mitjan gener i finals de marg, respectivament. Aquest projec-
te s'assumeix com a ambicids, perd pot tenir en el Tractat per a la Prohibicié de les Mines Antipersona
de 1999, com la seva principal referéncia (termini de temps, expectatives inicials i resultats finals). Respec-
te a aquest Tractat, durant el 2005 s’han adherit quatre paisos més, encara que queden 40 Estats per a sig-
nar-lo i ratificar-lo, entre ells els principals productors: la Xina, els EUA i Russia.

Un altre pas per al refor¢ d’aquestes iniciatives és que va fer el parla- A partir d’'ara tota la legislacio
ment Europeu, que va votar favorablement la sol-licitud perqué el ila poll’tica d’exportacié
Codi de Conducta en materia d'exportacié d’armes sigui legalment d’armament de qualsevol
vinculant, i passés a denominar-se Posicié Comuna sobre Exporta- Estat membre de la UE té ha
cions de Tecnologia Militar i Equipaments (CEMTEQ), per les sigles en de complir obligatoriament
angles’). Aquest fet suposa que a partir d'ara tota la legislaci¢ i la el Codi de Conducta.

politica d'exportacié d’armament de qualsevol Estat membre ha de

complir obligatoriament I'anomenat Codi de Conducta. Aixi mateix, aquesta revisié del Codi incorpora
nous aspectes, pero també certes debilitats encara per resoldre, a més d’estar a I'espera de si el Consell
Europeu l'aprova:

Quadre 6.3. Principals novetats del nou Codi de Conducta

El Codi de Conducta de la UE va ser el primer codi que es va establir sobre comer¢ d'armes a escala internacional i és un dels més
extensos d'aquest tipus. No obstant aixo, els criteris que el constitueixen no sén suficientment clars i detallats i no tenen assigna-
cié de responsabilitats als Estats als quals es refereix la legislacio internacional. Després de la nova revisio, cinc anys després de la
seva adopcio, aquest Codi passa a denominar-se Posicié Comuna sobre Exportacions de Tecnologia Militar i Equipaments (CEM-
TEQ, per les seves sigles en anglés). A pesar gue suposa un pas positiu per I'avang en certs aspectes, des de les ONG encara és
valorat com a massa timid. Aixi mateix, aquesta revisié suposa un pas endavant per a I'adopcié d'un Tractat Internacional sobre
Comerc d'Armes i se sintetitzen de la seglient manera:

¢ Aclariment i expansio de I'abast del Codi

— Substitucio del terme “armes” pel d’“equipament militar”: és més correcte i s'adequa millor als productes recollits a la
Llista d"Equips Militars de la UE (certs productes, com els simuladors o equips logistics i d’entrenament, si bé no son ple-
nament armes, també requereixen estar sotmesos a control). Aixo també engloba les transferencies intangibles de tec-
nologia (és a dir;, es requla la formacio o fins i tot la transmissio de coneixements de tecnologia militar).

— Regulacio de les llicencies de produccio en I'estranger: en el cas que empreses europees operin des de tercers paisos.

— Regulacio de la intermediacio i els transits: s'ha d'aplicar el Codi de Conducta als productes que tot i procedint d'altres
paisos, circulin per territori de la UE, o bé que en I'operacio participin empreses o individus de la UE.

* Reforg del criteri sobre drets humans
— Establiment de manera explicita del respecte pel Dret Internacional Humanitari del pais destinatari de les armes.

* Requeriment perqué els Estats membres publiquin anualment els seus informes nacionals
- Instancia, sobre la base de la seva legislacio nacional, que tots els paisos de la UE publiquin anualment un informe on
explicitin les seves exportacions d’armes.

¢ Obligatorietat de la revisié regular del Codi de Conducta
— El Codi de Conducta haura de ser revisat i actualitzat de manera periodica.

En definitiva, el principal avenc amb aquesta nova Posici6 Comuna és el poder vinculant, d'obligatori compliment, que se li atorga.
No obstant aixo, també cal lamentar que aquesta ocasié no hagi servit per a donar passos més concrets i valents, sobretot en I'as-
pecte de |'aclariment de conceptes.

7. Vegeu Annex VII. 95
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Una iniciativa de caracter similar va tenir lloc a Centreameérica, on els Estats de la regié van aprovar I’'ho-
mologacié dels procediments de transferéncia d'armes, municions i explosius, la qual es plasmara a través
de la implantacié d'un Codi de Conducta regional legalment vinculant. Aixi mateix, es va aprovar una pro-
posta de metodologia per a I'execucié durant el 2006 d'un programa de limitacié i control d'armes, amb
la finalitat d'arribar al balanc¢ de forces en la regié i fomentar I'estabilitat, la confianca mutua i la transpa-
réncia.

) Control de la proliferacié d’armament lleuger

L'ambit internacional, i més concretament les Nacions Unides, va ser I’eix principal en aquesta matéria
amb successos de diversa valoracié. Com a més positiva, s’ha de considerar la implantacié del primer ins-
trument legalment vinculant en aquesta materia: el Protocol d’Armes de Foc, que supervisa la produccio,
I'exportacio, la importacié i la transferéncia d’armament lleuger.

En un altre ordre de coses, es va celebrar, el mes d'octubre, una reunié del Primer Comité de I’Assem-
blea General de I'ONU, on es van tractar diverses resolucions en matéria del Comerg ll-licit de les
Armes Lleugeres en Tots els seus Aspectes. El debat ha estat centrat en si s’ha d’analitzar Unicament el
comerc il-licit com a tal (postura defensada pels EUA) o també els seus efectes humanitaris i socioecono-
mics. En I'aspecte sobre el marcatge i el rastreig de les armes, s'ha detectat una alta abstencio, procedent
de paisos llatinoamericans i caribenys, i es lamenta que no sigui legalment vinculant i que no inclogui la
municié. A més, s'ha decidit apostar per la prevencié de la transferéncia il-licita dels sistemes de defensa
aeria portatils (MANPADS, per les sigles en angles) o I'inici de les mesures per a I'eliminacié dels arsenals
sobrants de municié, entre altres aspectes.

Deixant de banda les iniciatives governamentals, a escala mundial encara podem ressenyar les activitats de
la campanya Armes Sota Control, liderada per Al, IANSA® i Oxfam. Durant el 2005, aquesta campanya ha
publicat I'analisi de la implantacié del Programa d’Accié per a cada pais. El balang realitzat constata
que els governs no estan realitzant els esforcos suficients per a frenar la proliferacié d’armes lleugeres. Una
prova d'aixo és el fet que molts paisos posseeixen legislacions inadequades o antiquades en matéria d'ex-
portacid d'armes. Més de 100 Estats no han creat cap organisme governamental per a coordinar I'accié
nacional sobre armes lleugeres, i només sén 18 els que ho han fet de manera especifica.

A més, a finals de juny, va tenir lloc la Setmana d'Accié contra les armes lleugeres, amb més de 140 esde-
veniments en més de 45 paisos de tot el mon, aixi com la publicacié de diversos informes tematics: un
assenyalant la necessitat d'un instrument internacional de marcatge i rastreig d’armes i municions
il-licites, entés com una oportunitat historica d’adoptar una postura ferma contra la proliferacié; un altre
sobre I'impacte perjudicial que té aquesta proliferacié descontrolada de les armes lleugeres entre les
dones i les nenes, tant en I'ambit familiar (violencia domestica) com en situacions de conflicte (dones i
menors com a grups més exposats a aquest tipus d'armament); i un tercer sobre els passos segiients a fer
en el Programa d’Accié de les Nacions Unides, entre els quals destaca per sobre de tot I'adopcié del ja
esmentat Tractat Internacional sobre Comerc d'Armes®.

Quant a les iniciatives de caracter regional, a |'Africa, des del Consell de Seguretat de I'ONU, es va
seguir donant suport la moratoria regional imposada pel ECOWAS, i es va assenyalar els seus infractors i
incloent el ja citat embargament a Cote d’lvoire, fet que també pot venir donat per la creacié d’'una estruc-
tura legal per a frenar el comerc il-licit d’armes lleugeres. Si s'ha de destacar un pais en aquesta matéria,
aquest hauria de ser Sud-africa, on va finalitzar el termini de sis mesos d’amnistia per al lliurament d’armes
amb un resultat de més de 80.000 armes retirades de la circulacié, un 31% de les quals eren de caracter
il-legal, i més d'un milié de cartutxos de municié. Ghana, amb |'adhesioé al Tractat Internacional sobre

8. JANSA (Xarxa d'Acci6 Internacional sobre les armes lleugeres) és una xarxa de més de 800 ONG present en 115 paisos de tot el
mon.
9. Per a més informacid, aixi com dels informes citats, vegeu la pagina web de la campanya: <http://www.armasbajocontrol.org/>.
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Comerc d'Armes, Namibia, amb la implantacié d’un Pla d’Accié Nacional sobre aguesta materia, i el Sud-
an i Uganda, amb les seves iniciatives de desarmament de la poblacio civil, sén altres paisos destacats. La
proliferaci¢ il-licita a la regi¢ dels Grans Llacs, incloent el possible incompliment de I'embargament d'armes
a la RD del Congo, marquen el contrapunt més negatiu.

A Ameérica, els principals esdeveniments van tenir lloc a Brasil. En el marc de I'Estatut de Desarmament, la
finalitzacié del periode de lliurament voluntari d’armes, amb un total d'unes 484.000 armes recol-lecta-
des, va coincidir amb la celebracié del referendum per a confirmar la prohibicié de venda d'armes a la
poblacié civil. No obstant aixo, la implantacié d’aquesta llei no podra prosperar per la negativa resultant en
la ja citada consulta, els resultats de la qual sén motiu de I'analisi seglent:

Quadre 6.5. El referendum del desarmament al Brasil

L'Estatut del Desarmament va ser una mesura aprovada pel Congrés brasiler, el desembre del 2003, on es considerava que per a
molts civils la tinenca d'armes és il-legal. Aixi mateix, ara és més dificil obtenir una llicéncia de tinenca d'armes (s'ha incremen-
tat I'edat minima, es requereix un test d'aptitud, un certificat mental i de salut, entre d'altres). Per altra banda, les penes sén
majors per I'Us i tinenca il-legal d'armes, es requereix el marcatge d'armes i municions i s'ha creat una base de dades nacional per
a facilitar el rastreig de les armes involucrades en crims. Una de les consequencies de la implantacié d'aquest Estatut és que durant
el 2004 les morts al Brasil van disminuir un 8% respecte a I'any anterior. Aquesta ha estat la primera reduccié de la xifra de
morts al Brasil dels Ultims 13 anys, segons les dades del Ministeri de Salut.

El referendum per a la prohibicié de comer¢ d'armes a escala estatal era una de les iniciatives de I'Estatut, que denunciava
que, actualment, la principal font d'armes per a criminals és |'arsenal legal d'armes. Molts criminals obtenen les seves armes de
robatoris 0 comprant-les als seus posseidors legals. A més, un recent informe del govern de Rio de Janeiro mostra que el 72% de
les armes emprades en crims a Brasil eren d'origen legal. En haver-se revocat aquesta proposta de llei sobre la prohibicié de
la venda d'armes al pafs, a partir d'ara, qualsevol major de 25 anys a Brasil podra comprar qualsevol quantitat d’armes i
municions.

Aixi mateix, la conscienciacié respecte a aguest problema sembla que va guanyant terreny en el continent
america. A Colombia, una coalicié de 35 ONG va presentar un projecte per al desarmament de la poblacié
civil, mentre que a Xile es va presentar la nova Llei federal que regula I'adquisicio, I'Us i el transport d’armes
de foc a tot el pais. La nota més negativa procedeix de Méxic, on un estudi assegurava que el trafic d’armes
lleugeres és el segon delicte de major gravetat en nombre de morts en el pafs.

A Asia, Cambotja va aprovar una llei que limita I'Us i exportacié de les armes i municions emmagatzema-
des, per prevenir els alts indexs de criminalitat i violéncia en les zones frontereres. Per altra banda, a Papua
Nova Guinea, un informe afirmava que les armes de foc militars sén desviades des dels arsenals del govern
i van a parar a les mans de grups criminals, la qual cosa comporta un augment de la violencia armada al
pafs.

. /

6.3. Programes de Desarmament, Desmobilitzacié
i Reintegraci6 (DDR)

Durant I"any 2005 es van produir importants iniciatives internacionals en aquesta matéria. Des de les
Nacions Unides, les diferents agéncies que han participat en aquest tipus de programes, han establert una
estratégia integrada d’aproximacio als programes de DDR a partir de 30 arees diverses, des de I'am-
bit estrategic fins al més operacional. El resultat haura de ser una guia de politiques, directrius i procedi-
ments a seguir, amb un especial émfasi en la dimensié de génere i els menors-soldat. Aquesta estratégia es
troba en procés de revisié i comencara a estar disponible a principis del 2006.

Entre els principals reptes a complir amb aquesta nova aproximacio, hi ha les necessitats d'una planifi-
cacio integrada i d'una implantacié descentralitzada eficient; unes practiques clares, integrades i ajustades
en el temps; I'aprovacio d'un pla i les seves possibilitats de revisié i avaluacié per part de les agencies parti-
cipants de les Nacions Unides de manera integrada; i la maximitzacié dels recursos disponibles en una estra-
tégia de finangament conjunt.
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Per altra banda, el govern de Suécia va organitzar, ja des del 2004, la denominada Iniciativa d’Estocolm,
agrupant actors d'origens diversos (donants, organitzacions internacionals, academics, entre altres) per a
identificar les principals debilitats en el DDR en matéria de planificacio, coordinacié i implantacio i
aixi, finalment, garantir les millors condicions d’aguests programes. Per a aixd, s'han establert tres grups de
treball: 1) acords de pau, negociacions i processos politics; 2) mecanismes de financament per a les dife-
rents fases de DDR; i 3) reintegracié i construccié de pau.

A mitjan mes de novembre, es va celebrar I’Gltima de les reunions, que va servir per a la discussio de les
principals recomanacions a formular en cadascun dels grups de treball. Entre les principals propostes rea-
litzades es destaca: la necessitat de crear una situacioé de seguretat a curt termini i unes condicions basi-
ques de desenvolupament a llarg termini; la inclusié del DDR en els acords de pau, sempre amb uns meca-
nismes flexibles d’adaptacié; la transparéncia en la presa de decisions; tenir en compte la dimensié de
génere; la recerca de la reintegracio social i economica; I'apoderament de les institucions nacionals; i la
recerca de férmules de donants multiples i amb garanties amb que es financara tot el que s"ha compromes.

A més del debat sobre com implantar técnicament aquest tipus de processos, cal un bon coneixement del
context i un seguiment de cada cas. La taula seglient pretén fer una sintesi dels contextos actuals en els
quals hi ha processos de DDR, i assenyalar-ne els principals elements:

Taula 6.5. Principals iniciatives actuals de DDR

Pressupost
Combatents a Programes a grups total Férmules
Organismes Periode desmobilitzar en vulnerabilitat (Milions financament
Pais executors (mesos)  FFAA GAO M Dc D dolares) BM M P
Afganistan M 36 - 63.000 o 174,3 .
Angola N 48 33.000  105.000 . . . 248 .
Burundi M 43 41.000 39.000 . 84,4 ¢ e
Cambotja M 38 30.000 . . 42 . J
Colombia N 25 : 20.000 . 261 . .
Eritrea N 43 200.000 . . 197,2 I
Filipines (Mindanao) M 96 - 25.000 o 75 o
Guinea-Bissau M 60 10.544 2.051 - - - 26 ¢ e
Indonésia (Aceh) N 9 - 3.000 o 8 o
Libéria M 36 12.000  107.000 . 160 .
Rep. Centreafricana M 36 - 7.565 - — — 13,3 o
Rep. del Congo M 36 - 30.000 . 31,8 . .
RD del Congo M 48 38.000  112.000 . 200 o o
Rwanda N 90 15.000 30.000 . . . 53,3 e o e
Sierra Leone M 31 - 72.500 o 45,2 .
Somalia M 18 - 53.000 . 23,3 .
Sudan M 36 - 45.000 . . . 69,4 o o
Txad N 60 9.000 . - - - 10 . .
Llegenda:

Organismes executors: N- Nacional / Int- Internacional / M- Mixt

Efectius a desmobilitzar: FFAA- Forces Armades estatals / GAO- Grups Armats d'Oposicio
Grupos en vulnerabilitat: M- Menors-soldat / Dc: Dones combatents / D: Soldats discapacitats
Férmules finangament: BM- Banc Mundial / M- Fons Multinacionals / P- Fons por paisos
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Entre els esdeveniments més rellevants durant el 2005 en aquesta matéria, caldria destacar com a fets més
positius la finalitzacié de les fases de desarmament i desmobilitzacio, i I'inici d'un procés de recol-leccié d'ar-
mament per als grups armats il-legals a I’Afganistan, la desmobilitzacié del grup paramilitar AUC a Colom-
bia, aixi com I'inici d'un procés d’'aquest tipus a Indoneésia (desarmament de 3.000 combatents del GAM
a canvi de I'amnistia pels presoners politics i desmilitaritzacié de la regié d'Aceh), Republica Centreafrica-
na i Somalia (a la regié de Puntland). Aixi mateix, es preveu, per al 2006, I'inici de nous programes a la
Republica del Congo i al Sudan.

No tot el que ha passat té consequencies positives. Les protestes per part dels excombatents a Burundi i
Libéria per I'incompliment en el pagament dels subsidis promesos (consequéncia d’una incorrecta planifi-
cacié i estimacio inicial dels combatents a desmobilitzar) o la impossibilitat que es pugui iniciar a Cote
d’lvoire, a causa de les constants desavinences entre els contendents per les condicions de desarmament i
la legislacio electoral, marquen els principals contrapunts en el DDR durant el 2005. Un altre aspecte nega-
tiu sén les nombroses denuincies de preséncia de menors-soldat entre els grups armats per desmobilitzar
i que, en moltes ocasions, no tenen la possibilitat d’acollir-se a aquests programes.

En un altre ordre de coses, es podria plantejar el debat de si aquest tipus de processos serien aplicables en
contextos amb una alta preséncia de violéencia armada. Haiti (amb una amplia diversitat de grups armats
dificils de comptabilitzar, aixi com de les antigues FA) o Irlanda, amb I'anunci de desarmament complet del
grup armat d'oposicid IRA, podrien ser els casos paradigmatics. Per a aquests casos, com els anteriorment
analitzats, a més d'altres contextos postbel-lics on en el proxim any podria iniciar-se un programa de DDR,
el principal objectiu ha de residir en la reintegracié dels antics combatents en la societat civil en nom de la
reconciliacié, perd sense oblidar (fet que passa molt sovint) I'aplicacié de la justicia pels crims que s’hagin
pogut cometre.

En conclusio, s'observa com les tendencies en materia del cicle armamentista presenten un panorama
desesperancador: 11 anys després de I'aparicié de I'informe sobre Seguretat Humana del PNUD, I'index de
despeses militars es situa en valors de I'época de la Guerra Freda, quan es podrien destinar a altres despe-
ses de major necessitat. A causa del fet que el debat es presenta molt eteri a escala internacional, s'ha de
comencar per passos més plausibles, referents al control d’armament: instar tots els Estats a complir els
compromisos internacionals ja establerts o per establir, com podria ser el Tractat internacional de
Comerg d'Armes, aixi com prohibir les transferéncies d’armes als actors no estatals; i millorar la
definicié dels criteris del Codi de Conducta de la UE sobre exportacions d’armes, que passara a ser
una Posicio Comuna per als seus Estats membres. Finalment, en un terreny més practic, cal referir-se a la
problematica de la proliferaci6 de I'armament lleuger. Es per aixd que s’han de potenciar les iniciatives de
desarmament, enteses com un vector reductor de la violéncia armada i la construccié de pau; i incentivar,
en contextos de rehabilitacié postbeél-lica, els programes de DDR, sobretot en matéria de finan-
¢ament. Aixi mateix, a més d'un bon coneixement del context, per a la seva implantacié, es necessita tam-
bé un bon coneixement de les llicons apreses d'altres contextos i les seves millors practiques.
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7. Drets humans i Dret Internacional Humanitari

En aquest capitol s'analitza la situacié relativa als Drets Humans i al Dret Internacional Humanitari (DIH). El
primer bloc es construeix a partir de la qlestié del respecte als instruments internacionals de proteccié dels
drets humans i les violacions de drets humans i les llibertats fonamentals denunciades per organitzacions no
governamentals de drets humans (Amnistia Internacional i Human Rights Watch) i per organitzacions inter-
nacionals o intergovernamentals (UE i les Nacions Unides, en aquest Ultim cas, ressaltant el 61¢ periode de
sessions de la Comissié de Drets Humans de Nacions Unides). En el segon bloc, s'analitzen qlestions rela-
tives a la legalitat internacional en situacions de conflicte armat i a la utilitzacié de menors com a soldats. Al
final d'aquest capitol, s'incorpora un mapa resum sobre la situacié dels drets humans durant el 2005.

7.1. Instruments internacionals de drets humans
(indicador nim. 14)

Després de la Segona Guerra Mundial i I'adopcié de la Declaracioé Universal de Drets Humans de 1948 i del
Conveni Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals de 1951, s’han anat cons-
truint un conjunt d'instruments juridics de proteccié dels drets humans a escala internacional i regional.

En aquest sentit, I'indicador nim. 14 esta construit a partir dels principals tractats de drets humans que
son juridicament vinculants pels Estats part. Conformen I'indicador els dos Pactes que regulen de forma
genérica els drets humans i les llibertats fonamentals (el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics i el Pac-
te Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, ambdés de 1966), aixi com set Convencions que es
refereixen a temes més especifics, com el genocidi, I'Estatut de refugiat, la discriminacié racial, els drets de
la dona, els drets dels menors, els drets de les persones migrants o la tortura i altres tractes cruels. Aquests
nou instruments constitueixen els eixos basics de la proteccid dels drets humans en I'ambit de les Nacions
Unides.

Taula 7.1. Signatures i ratificacions dels principals instruments juridics

de proteccié dels drets humans, a finals del 2005

Instrument juridic F R R (2005)

Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (1966) 67 154 -

Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (1966) 66 151 -

Convencié per a la Prevencié i la Sancié del Delicte de Genocidi (1948) 41 137 Bolivia

Convencio sobre |'Estatut dels Refugiats (1951) 19 143 L' Afganistan
Convencié Internacional sobre I'Eliminacié de totes les formes

de Discriminaci6 Racial (1966) 84 170 -

Convencid sobre |'Eliminacié de totes les formes de Discriminacid

contra la Dona (1979) 98 180 Monaco

Convenci6 contra la Tortura i Altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans

o0 Degradants (1984) 74 140 Nicaragua
Convencié sobre els Drets del Nen (1989) 140 192 -

Convencié Internacional sobre la Proteccié dels Drets de tots els treballadors Algeria, Xile, Hondures, Lesotho,
migrants i de les seves families (2003) 27 34 Nicaragua, Perd, Siria

Nota: F: Signatura; R: Ratificacié; R (2005): Ratificaci¢ del 2005.

1. Aquesta internacionalitzacié del sistema de proteccié dels drets humans que s'ha establert durant el segle XX, posa émfasi en la res-
ponsabilitat dels Estats a I'hora de garantir la seva proteccid i promocié sota un control internacional. Posteriorment, i com reflex de
la concepcid actual dels drets humans, més de 170 paisos van ratificar, en la Conferéncia Internacional de Viena de 1993, la universa-
litat, indivisibilitat i interdependencia dels drets humans. 101
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Només una vintena d’Estats han ratificat aguests nou tractats amb data de 31 de desembre del 2005.
Aquest fet es deu a que amb data d‘avui ni un sol pafs europeu, ni els EUA, Canada o Australia han ratifi-
cat la Convencio Internacional sobre la Proteccié dels Drets de tots els treballadors migrants i de les seves
families (2003), la qual cosa ha aconseguit separar encara més els paisos d’origen i destinacié de grans flu-
x0s migratoris. La gran majoria de paisos llatinoamericans i africans ja s’han adherit a aquesta Convencio.

El procés de signatura i ratificacié dels tractats internacionals de drets humans suposa un primer pas cap al
compliment per part dels Estats de les seves obligacions per a la proteccié i promocié dels drets humans. No
obstant aix0, I'any 2005, les Nacions Unides van assenyalar la necessitat de buscar vies per a la seva implan-
tacio efectiva com el gran repte que la comunitat internacional ha d'afrontar perqué finalment puguem
parlar de I'inici d'una era real d'aplicacié després de més de 60 anys de codificacié.

7.2. Drets humans (indicadors del nim. 15 al 19)

Els drets humans sén els drets i llibertats inherents a tots els éssers humans. Aquests drets sén universals,
inalienables i indivisibles, i solen ordenar-se d'acord amb la triple divisi¢ seglent: a) civils i politics; b) eco-
nomics, socials i culturals i ¢) aquells vinculats a la solidaritat i a la pau. Els 5 indicadors que configuren
aquest apartat es refereixen especificament als drets civils i politics, mentre que els d’ordre economic, social
i cultural sén tractats de forma genérica a I'apartat 8 sobre Desenvolupament. En agquest apartat? es veuen
reflectides les denuncies d'abusos dels drets humans comeses per agents governamentals.

Taula 7.2. Tipologia de drets humans i violacions d’aquests drets

per part d’agents governamentals

Drets civils i politics Exemples d’abusos por part d’agentes governamentals i de la legislacio
internacional contra aquesta violacié®

Dret a la vida - Genocidi, considerat a la Convencié per a la Prevencio i la Sancié del Delicte de Genocidi
- Execucions extrajudicials i desaparicions sumaries, considerades a la Declaracié Universal
i el Pacte de Drets Civils i Politics.
- Pena de mort, considerada al 2n Protocol Opcional al Pacte de Drets Civils i Politics

Dret a la integritat personal - Tortura, tractes o castigs inhumans o degradants i violencia sexual considerades a la
Convenci6 contra la Tortura

Dret a no ser arbitrariament - Detencions arbitraries, processos judicials sense garanties i impunitat, en ambdds casos

detingut o castigat considerats a la Declaracié Universal i el Pacte de Drets Civils i Politics.

Dret a no ser discriminat i a Grups discriminats:

no sofrir conculcacions dels - Defensors dels drets humans, considerat a la Declaracio sobre el dret i el deure dels individus,

drets i llibertats per pertanyer  grups i institucions de promoure i protegir els drets humans i les llibertats fonamentals

a un d'aquests grups universalment reconegudes.

- Dones, considerat a la Convencié per a I'Eliminacié de totes les Formes de Discriminacié
contra la Dona

- Menors, contemplat a la Convencié pels Drets del Nen i els Protocols Opcionals a la Convencié

- Minories i pobles indigenes, contemplat a la Convencio Internacional de totes les formes de
Discriminacié Racial

- Refugiats, IDP i sol-licitants d'asil, considerat a la Convencié sobre I'Estatut de Refugiats
i els dos Protocols a les Quatre Convencions de Ginebra

Llibertats fonamentals - Expressid; Associacio; Consciencia, Pensament i Religio, i Participacid, totes elles
considerades a la Declaracié Universal i el Pacte de Drets Civils i Politics.

2. El Codi de Conducta en matéria d’exportacié d'armes és una regulacié aprovada pel Consell Europeu, el 1998, que consisteix en la
implantacié de vuit criteris per a la politica d'exportacié d'armes entre els Estats membres. Els criteris es basen, entre altres, en la no-
exportacio a paisos en conflicte armat o en els quals clarament es cometen violacions dels drets humans.

3. La proteccié basica d'aquests drets es troba a la Declaracié Universal dels Drets Humans i al Pacte Internacional de Drets Civils i Poli-
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Els indicadors num. 15 al nim. 17 fan referencia a la situacié dels drets humans i de les llibertats fonamen-
tals dels paisos o territoris considerats, mentre que els indicadors 18 i 19 es refereixen a I'aplicacié de la
pena de mort i a la concessio de |'estatut d’asil. Solament s’han considerat aquelles violacions dels drets
humans comeses per |I'Estat o per agents governamentals®.

a) Violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals

Les ONG van posar de manifest durant tot aquest any passat que els governs estan vulnerant el seu com-
promis davant la comunitat internacional de promocionar i protegir els drets humans portant a terme una
accié mundial que no respecta aquests drets internacionalment protegits. Aquesta nova agenda esta mar-
cada per la lluita antiterrorista en la qual s'estan emprant, de forma errdnia, els conceptes de llibertat’ ‘i
‘justicia’ en nom d’un Unic concepte de ‘seguretat’ i la manca de resposta adequada a les crisis humanita-
ries i els conflictes oblidats durant el 2004. Aquesta situacié és evident en contextos tan diferents com els
de la regié sudanesa de Darfur, Haiti, la Republica Democratica del Congo, I'Afganistan, I'lrag, Txetxénia
(Russia) i Zimbabwe. Pero aquest any també s'han llancat algunes iniciatives, gracies a la labor de la socie-
tat civil, de cara a la proteccio dels drets humans, com les campanyes a favor d'un major control de I'im-
pacte de les empreses transnacionals en I'esfera dels drets humans, la necessitat de reforcar la justicia inter-
nacional i l'inici del debat sobre el procés de la Comissié de Drets Humans de Nacions Unides, que s'analitza
més endavant.

Segons la situacié descrita en els informes anuals d’Amnistia Internacional i Human Rights Watch de
2005 (ambdos referents a fets esdevinguts el 2004) (indicador nim. 15), s’han constatat violacions greus
dels drets humans, amb el resultat seglient: a) en 65 paisos s'ha verificat I'existéncia d'abusos relatius al
dret alavidaia la seguretat de la persona de manera sistematica i generalitzada per accié o omissié de I'Es-
tat; b) en 115 paisos s'aplica la tortura i els maltractaments, i ¢) en 88 paisos s'han produit greus conculca-
cions de les llibertats fonamentals, i els grups més afectats sén els defensors dels drets humans (en 37 casos)
i els professionals dels mitjans de comunicacié. Aquestes violacions solen produir-se en contextos d‘impu-
nitat.

El segon indicador (nim. 16) fa referencia als paisos recollits a I’lnforme anual sobre drets humans de la
Unié Europea de 2005 adoptat pel Consell de la Unié Europea®. Aquest informe, el seté d’aquestes carac-
teristiques, ofereix una perspectiva de totes les politiques adoptades per la UE en I'ambit dels drets humans,
tant des del punt de vista dels Estats membres com de les relacions de la UE amb tercers paisos en diferents
forums internacionals, tals com la Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides.

Aguest any, aquest informe remarca la importancia de recuperar la memoria de situacions de greus abu-
s0s com la matanca de Srebrenica amb vista a poder prevenir i millorar la resposta de les institucions euro-
pees en situacions de crisi en matéria de drets humans. L'informe recull la situacié dels drets humans en 55
paisos, majoritariament asiatics, i destaguen com a greus els abusos a la Republica Democratica del Con-
go, el Sudan i Zimbabwe (pel que fa a I’Africa); Cuba i Coldmbia (America); Corea del Nord, Myanmar i el
Nepal (a Asia); Bielorussia, Txetxénia i Uzbekistan (a Europa i Asia Central); i I'lran i Siria (Orient Mitja).
Totes les institucions de la UE haurien de tenir un paper més actiu en la gestié d’'aquestes crisis de drets
humans i per a aixd cal assenyalar que, el 2005, es va nomenar M. Matthiessen com a Primer Representant
Personal per a qlestions de drets humans de I’Alt Representant de la Politica Exterior i de Seguretat Comu-
na de la UE.

Finalment, el tercer indicador d'aquest bloc relatiu a les violacions dels drets humans (num. 17) es basa en
els informes presentats a la 61a Sessio de la Comissié de Drets Humans de Nacions Unides (CDHNU)

4. En aquest informe s'apel-la a la responsabilitat dels Estats, motiu pel qual la majoria de les fonts utilitzades en els indicadors es refe-
reixen a les violacions comeses pels governs. No es consideren els abusos perpetrats per altres actors, com grups armats d’'oposicio,
perqué el Dret Internacional dels Drets Humans regula el comportament dels Estats.

5. Consell de la Uni6 Europea, Informe anual sobre drets humans de la Unio Europea 2004, Brussel-les, 10 d'octubre del 2005 Per a
més informacid, vegeu <http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/HRen05.pdf>.
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per part d'Experts Independents, Representants i Relators Especials que treballen sobre paisos, aixi com en
les resolucions i les Declaracions Presidencials adoptades.

El 61é periode de sessions de la Comissié de Drets Humans (Ginebra, del 14 de marc al 24 d’abril del
2005)° va ser un dels menys conflictius pel que fa al debat sobre la situacié en determinats paisos perque la
reflexié iniciada sobre la necessitat de reforma de I'organitzacié va marcar I'agenda que calia seguir. El 2005
varem assistir a més d'un canvi significatiu pel que fa al lideratge dels temes a debat i a la proposta de reso-
lucions, ja que Suissa i paisos del grup llatinoamerica han estat molt actius en la presentacio de les 116 reso-
lucions adoptades (el 2004 van ser 131).

Quadre 7.1. La composicié de la Comissié de Drets Humans al 2005

Els 53 Estats membres de la Comissié durant el 2005, ordenats per grups regionals, van visitar: Africa (15 paisos): Burkina Faso,
RD del Congo, Egipte, Eritrea, Etiopia, Gabon, Guinea, Kenya, Mauritania, Nigéria, Sudafrica, el Sudan, Swazilandia, Togo i Zim-
babwe:; el grup d'Estats asiatics (12 paisos): Arabia Saudita, Bhutan, la Xina, I'india, Indonésia, Jap6, Malaisia, el Nepal, Pakistan,
Qatar, Corea del Sud i Sri Lanka; el grup d'Estats d'Europa de I'Est (5 paisos): Armenia, Federacié de Russia, Hongria, Romania i
Ucraina; el grup d'Estats de Llatinoameérica i el Carib (11 paisos): Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Hondures, Méxic, Paraguai, Pert i Republica Dominicana; i finalment, el grup d'Europa Occidental i altres Estats (10 paisos):
Alemanya, Australia, Canada, EUA, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Paisos Baixos i Regne Unit.

La Taula de la Comissi6 va estar integrada per M. Wibisono (Indonésia) (Presidencia), M. S. Ould Mohamed Lemine (Mauritania), A.
Zlenko (Ucraina), H. Escudero Martinez (Equador) (Vicepresidencies) i D. Kent (Canada) com a Relatora.

Pel que fa a la situacio de paisos, les ONG de drets humans van lamentar que ja durant la primera setma-
na del periode de sessions, molts governs (inclosos els de la UE, EUA i Canada) havien anunciat que no
tenien intencié de presentar resolucions sobre la situacié en determinats paisos com la Xina, I'lran, Txetxe-
nia (Russia), Turkmenistan o Zimbabwe a causa de la dificultat d'arribar a algun consens. La resolucio pre-
sentada pel representant cuba assenyalant els greus abusos comesos pels EUA a Guantdnamo tampoc va
prosperar, perd el govern nord-america es va comprometre a acceptar I'entrada dels procediments espe-
cials de la Comissio als seus centres de custddia a Guantanamo, I'lraq i I’Afganistan. Les Declaracions de
la Presidencia sobre Colombia i I’Afganistan van tenir moltes critiques per part de les organitzacions de la
societat civil perqué es va considerar que no reflectien la situacié real en matéria de drets humans. Com a
aspecte positiu assenyalar que Suissa va liderar les negociacions per a aconseguir que el govern del Nepal
acordés |'establiment d’una Oficina de Drets Humans en el pais per a supervisar els abusos comesos per
totes les parts en conflicte armat en el pafs i que la UE i la UA van acordar un text de compromis sobre la
situacio al Sudan amb el suport del mateix govern sudanés condemnant els abusos que es cometien en rela-
ci6 amb el conflicte armat.

Pel que fa a glestions tematiques, els dos aspectes més significatius van ser |'establiment d'un Relator
Especial sobre drets humans i lluita antiterrorista i d'un Representant Especial del Secretari General de
I'ONU sobre empresa i drets humans malgrat I'oposicié dels EUA i d'Australia. També mereix una atencié
especial la resolucio sobre tortura que, per primera vegada, incorpora en el text que les persones acusades
d’estar vinculades a grups considerats terroristes no han de ser extradides a paisos en els quals hi hagi el risc
gue puguin patir aquesta practica (mesura que tant els EUA com alguns paisos d'Europa estan comencant
a implementar). Els avencos en matéria de reconeixement de mesures a favor dels processos de justicia tran-
sicional com el dret a les reparacions (resolucié presentada per Xile) i el dret a la veritat (presentada per
Argentina) van ser ben acollides per les ONG de drets humans, que van criticar per contra la resolucié sobre
drets humans i responsabilitats presentada per Xina en la qual s'assenyalen els deures que tenen els ciuta-
dans amb el seu Estat pel que fa al ple compliment de les garanties dels seus propis drets.

104 6. Tots els documents poden ser consultats en <http://www.escolapau.org/castella/antenacomision>.
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Quadre 7.2. Dos nous procediments especials

Relator Especial sobre drets humans i lluita antiterrorista. A la resolucié 2005/80, adoptada per la Comissié de Drets
Humans el 21 d'abril sense votacio, sobre “la proteccié dels drets humans i les llibertats fonamentals en la lluita contra el terroris-
me”, s'observa no només que els atacs terroristes vulneren els drets humans, siné que també els governs han de cerciorar-se que
les mesures que adoptin per a lluitar contra el terrorisme compleixen totes les obligacions relatives al Dret Internacional i es deci-
deix designar un Relator Especial per un perfode de tres anys amb el mandat de: a) formular recomanacions concretes sobre la
proteccié dels drets humans en la lluita antiterrorista, b) reunir, sol-licitar, rebre i intercanviar informacié de totes les fonts sobre els
presumptes abusos; ¢) identificar, intercanviar i promoure les millors practiques sobre mesures de lluita contra el terrorisme; d) tre-
ballar en estreta col-laboracié amb tots els organismes de les Nacions Unides; i) establir un dialeg regular amb tots els actors; i f)
informar anualment dels seus progressos la Comissié de Drets Humans.

Representant Especial del Secretari General de I'ONU sobre empresa i drets humans. A la resolucié 2005/69, adoptada per
la Comissio de Drets Humans el 20 d'abril per 49 vots a favor, 3 en contra i una abstencio, sobre “drets humans i empreses trans-
nacionals i altres empreses comercials” s'insta el Secretari General de I'ONU a nomenar un representant especial sobre drets
humans, empreses transnacionals i altres empreses comercials per un periode inicial de dos anys (encarregat de presentar un infor-
me provisional a la Comissié durant el 62¢ periode de sessions i un informe final al 63é periode de sessions) amb el mandat
d'identificar normes de responsabilitat social empresarial i de rendicié de comptes; precisar la funci6 dels Estats en la regulacié;
investigar i aclarir els conceptes de ‘complicitat’ i d"esfera d'influéncia’; elaborar metodologies d'avaluacié dels impactes de les
empreses en els drets humans i recopilar un compendi de bones practiques dels Estats i de les empreses. Algunes ONG van criticar
la resolucié i van convidar la Comissié perqué establis un Grup de Treball obert encarregat de revisar i millorar el Projecte de Nor-
mes de les Nacions Unides remes per la Subcomissié considerant que I'establiment del representant especial era tornar al punt de
partida i, per tant, paralitzar de facto I'adopcié de les normes.

Aquest periode de sessions va posar novament de manifest la manca d'una accié efectiva per part dels
governs a favor de la promocié i proteccié dels drets humans a escala internacional motiu pel qual I'Alta
Comissionada de Nacions Unides per als Drets Humans, L. Arbour, va afirmar, durant la sessié de clausura
de la61asessid, que, amb el format actual, I'organisme ja no era operatiu i va mostrar el seu suport a la pro-
posta de reforma presentada pel Secretari General de I'ONU en considerar que en I'aplicacio dels drets
humans i la verificacié de resultats, les eines de la Comissié han quedat obsoletes. Aquesta consideracio ha
estat compartida per les ONG, encara que aquestes han mostrat també la seva preocupacié davant la pos-
sibilitat que una eventual reforma pugui provocar que les organitzacions de la societat civil perdin el seu
paper i la seva preséncia activa si deixa d'estar subordinat a 'ECOSOC.

Quadre 7.3. La proposta de reforma

El Secretari General de I'ONU va presentar, el 8 d'abril del 2005 a Ginebra i durant el 61¢ periode de sessions, la seva proposta de
reforma de la Comissié de Drets Humans de Nacions Unides”. Per a K. Annan no és possible que els Estats que no tenen un com-
promis demostrat amb la promocié i proteccio dels drets humans procedeixin a establir normes per a afermar-los. Per a aixo, seria
necessari ampliar I'actual pressupost de la Comissio que només representa el 2% del pressupost ordinari de I'Oficina de I'Alt
Comissionat i, a llarg termini, pensar en la possibilitat que la Comissié passi a ser un “Consell de Drets Humans” no subordinat al
ECOSOC i que tingui entitat propia dins la Carta de les Nacions Unides.

Mesures a adoptar:

— Ampliar la composici6 de la Comissié perqué sigui universal (d'aquesta manera el debat es centraria en qiiestions subs-
tantives i no en qui les debat i les vota).

- La designacio pels Estats de persones expertes i independents en el camp dels drets humans com els seus caps de
delegacid.

- L'establiment d'un consell o grup assessor (format per quinze experts, tres per continent) perqué doni suport a la labor
de la Comissié.

- L'Oficina de I'Alt Comissionat hauria de preparar un informe anual sobre la situacio dels drets humans al mén.

—El Consell de Seguretat de I'ONU hauria de demanar a I'Alt Comissionat que I'informés periodicament sobre el compli-
ment de les disposicions relatives als drets humans de les resolucions del Consell de Seguretat, a fi i efecte de
poder fer un seguiment de manera precisa i eficac.

7. Per a més informacié sobre aquest informe, veure: <http://www.un.org/secureworld/report2.pdf/>. 105
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L. Arbour va respondre a la proposta del Secretari General de I'ONU mitjancant el seu Pla d’Accié per a
reformar I'Oficina de I’Alt Comissionat de Nacions Unides per als Drets Humans, amb I'objectiu que
aquestes reformes puguin iniciar-se en breu. Aquestes mesures, que haurien de consensuar-se els propers
mesos amb tots els actors internacionals en I'esfera dels drets humans, entre ells especialment les ONG,
passen per fer front al problema de la manca d'implementacié real dels drets humans, que només podra
dur-se a terme mitjangant la proteccié efectiva de totes les persones i la millora de I'accés i coneixement
gue aquestes tinguin del sistema de les Nacions Unides a partir d’un pla d'accié de cinc arees:

Quadre 7.4. Els cinc punts del Pla d'Accié

1. Ampliar la preséncia en el terreny de I'Oficina de Drets Humans.

2. Augmentar el lideratge de I'Oficina de Drets Humans en el sistema de les Nacions Unides.
3. Millorar el dialeg i les relacions amb la societat civil i les ONG.

4. Millorar el dialeg i les relacions entre les diferents agéncies de I'ONU.

5. Augmentar la capacitat de gesti i planificacié de I'Oficina.

b) Altres aspectes que mereixen una especial atencié (indicadors nim. 18 i 19)

En aquest subapartat, es tractara de forma especifica I'aplicacié de la pena de mort i la qUestio relativa a la
concessio de |'estatut d'asil.

L'existéncia i I'aplicacié de la pena de mort (indicador nim. 18) és la negacié del dret més fonamental: el
dret a la vida. En aquest sentit, es pot assenyalar que el 2005 la pena capital seguia vigent en la legislacié
de gairebé la meitat dels paisos del planeta, malgrat la crida per a I'establiment d'una moratoria interna-
cional sobre les execucions i I'existéncia de dos instruments que la prohibeixen®. Amb I'abolicié d'aquesta
practica el 2005 per part de paisos com Mexic o Libéria, ja son 86 els paisos que han abolit aquesta pena per
a tots els delictes, xifra que per primera vegada supera la dels paisos retencionistes, 75 Estats.

Malgrat que al mén existeix una tendencia clara cap a I'abolicié de la pena de mort, segueixen sent molts
els paisos que continuen aplicant-la. Segons dades d’Amnistia Internacional, I’any 2004 es van dur a terme
3.797 execucions en 24 paisos i es va sentenciar almenys 7.395 persones en 64 paisos. Aquesta xifra reflec-
teix solament els casos que |'organitzacié ha arribat a conéixer. La xifra real d’execucions pot haver estat
molt superior. Crida I'atencié que el 94% d'aquestes execucions hagin tingut lloc tan sol en quatre paisos:
la Xina (3.400 execucions, que es coneguin), I'lran (159 execucions), el Vietnam (64 execucions) i els EUA
(59 persones executades). Aquesta xifra d'execucions confirmades suposa la xifra més alta en la ultima
década i la segona més elevada els darrers 25 anys, especialment a causa de I'augment de les execucions a
la Xina. Cal lamentar que, durant I'any 2005, es van reiniciar les execucions per part de |'Autoritat Nacional
Palestina i del govern de I'lrag. Com a aspecte positiu, cal assenyalar que el passat mes de marg, el Tribunal
Suprem dels EUA va prohibir I'execucié de menors.

En aguest informe també s’ha tingut en compte la concessié d’asil (indicador nium. 19), que, encara que
en ocasions esta sotmesa a restriccions de caracter nacional o internacional, implica el reconeixement per
part dels governs dels Estats d'acollida que la seguretat i la llibertat de la persona sol-licitant estan sota ame-
naca en el seu pais d’origen. Suposa, per tant, el reconeixement governamental d’alguna violacié dels drets
humans en el pais d’origen i de persecucié per motius de raca, religié, nacionalitat, pertinenca a determinat
grup social o per tenir opinions politiques, tal com recull la Convencié de 1951 sobre I'Estatut dels Refu-
giats. Durant I'any 2004, es van presentar un total de 676.000 demandes d’asil a 143 paisos, un 19%
menys que el 2003. Unes 444.000 d'aquestes demandes van anar al continent europeu.

8. El Segon Protocol Facultatiu del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics, i el Protocol nim. 6 del Conveni Europeu de Drets
Humans i Llibertats Fonamentals (en aquest Ultim cas permet I'aplicacié de la pena de mort en temps de guerra o de perill imminent
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ACNUR va assenyalar en el seu darrer informe que el nombre de sol-licituds d'asil a paisos industrialitzats va
caure un 22% el 2004, i va accentuar el brusc descens de I'any anterior per arribar a I'index més baix dels
darrers 16 anys. A la UE, el nombre va disminuir un 19%, un 26% a America del Nord i un 28% a Austra-
lia i Nova Zelanda. A Espanya, el nombre de sol-licitants d’asil es va reduir un 9% el 2004 en comparacié
amb |'any anterior. El pais que més peticions va rebre el 2004 va ser Franga, que es calcula que va arribar als
61.600 sol-licitants d'asil. Els EUA, que I'any passat era el pais que rebia més peticions, ara és el segon, amb
52.400. El Regne Unit ha descendit al tercer lloc, amb 40.200, i Alemanya (el principal pais receptor de
sol-licitants d'asil durant 13 dels Gltims 20 anys) va passar al quart lloc, amb 35.600. Canada ocupa la cin-
quena posicid amb 25.500. El grup més nombrés de sol-licitants d'asil durant el 2004 era originari de Rus-
sia (30.100), en la seva majoria txetxens; seguit dels procedents de Serbia i Montenegro (22.300), molts
dels quals eren de Kosovo; la Xina (19.700), Turquia (16.200) i I'india (11.900).

A partir de la valoracié d'aquests 5 indicadors (num. 14 a 19) s'ha elaborat una llista en la qual s'assenya-
len aquells paisos amb violacions molt greus dels drets humans i de les llibertats fonamentals, en la qual
també s’han tingut en compte els dos indicadors relatius al Dret Internacional Humanitari que es descriuen
a continuacio. En aquest informe es considera que I'any 2005 es van produir violacions molt greus dels drets
humans en 45 paisos.

Taula 7.3. Paisos amb greus violacions dels drets humans

Afganistan Corea del Nord Indonésia Myanmar Sudan
Arabia Saudita Cote d'lvoire ran Nepal Tailandia
Algeria Cuba Iraq Nigéria Turkmenistan
Bangla Desh Eritrea Israel Pakistan Txad
Bielorussia Etiopia Jamaica Palestina Uganda
Burundi Filipines Liban Per( Uzbekistan
Cambotja Guatemala Libéria Russia Vietnam
Colombia Haitf Malaisia Somalia Xina

RD del Congo india Mexic Sri Lanka Zimbabwe

7.3. Dret Internacional Humanitari (indicadors ndm. 20 i 21)

Finalment, en aquest apartat s'"han analitzat dos indicadors relatius al Dret Internacional Humanitari (DIH).
S’entén per DIH el conjunt de normes internacionals destinades a aplicar-se en contextos de conflicte armat
internacional i intraestatal. El seu objectiu consisteix a protegir les persones victimes d'enfrontaments
bel-lics (ja siguin combatents o no combatents) i a limitar els mitjans i métodes de fer la guerra. Les normes
del DIH tenen forca moral i politica (cosa que genera responsabilitat internacional), i la seva incorporacié a
I'ordenament juridic intern comporta responsabilitats juridiques que afecten sobretot els governs, com a
signataris dels Convenis i Protocols®.

El DIH va néixer I'any 1864 amb el | Conveni de Ginebra. Es tractava llavors d'un conjunt de regles destina-
des a regular les hostilitats entre els Estats'®. Aquest primer document va anar evolucionant fins que, el 12
d'agost de 1949, es va concretar en els Quatre Convenis de Ginebra, i en el Protocol addicional relatiu a la
proteccio de les victimes de conflictes armats de caracter internacional (Protocol 1), de 1979. Tots aquests
textos fan referéncia a conflictes en els quals s’enfronten com a minim dos Estats'". De tots els Estats mem-
bres de les Nacions Unides, només Nauru no és part dels Quatre Convenis de Ginebra, en tant que el Pro-

9. EI DIH només s'aplica en cas de conflicte armat. No cobreix les situacions de tensions i disturbis interns, aillats de violéncia. Només
és aplicable quan s'ha desencadenat un conflicte i s'aplica per igual a totes les parts.

10. Des de I'any 1108, es recullen textos que regulen el tracte als presoners de guerra i als malalts, pero en ser propostes puntuals i
generalment bilaterals, no constituien un marc d'aplicacié internacional.

11. 1 Conveni de Ginebra per a alleugerir la sort que corren els ferits i els malalts de les FA en campanya; el Il Conveni de Ginebra per
alleugerir la sort dels ferits, els malalts i els naufrags de les FA; el Ill Conveni de Ginebra, relatiu al tracte que s'ha d'aplicar als preso-
ners de guerra i el V Conveni de Ginebra, relatiu a la proteccio dels civils en temps de guerra.
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tocol | ha estat ratificat per 163 paisos (Timor Oriental el va ratificar en 2005). En qualsevol cas, el fet de que
cada vegada més els conflictes armats siguin d'ordre intraestatal i no interestatal’?, en els quals la poblacio
civil és qui més pateix'3, i el fet de que es produeixin greus violacions dels drets humans i de les llibertats
fonamentals', ha obligat a sequir desenvolupant el DIH per a adaptar-lo a aquest nou context. Aquesta
nova naturalesa dels conflictes armats actuals ha revifat el debat sobre el paper de les actuals tipologies
d’actors armats, aixi com de les seves responsabilitats.

Per aquest motiu, el primer indicador que s'ha tingut en compte a I'hora de tractar aquest subapartat s'ha
construit a partir de les ratificacions del Protocol addicional als Convenis de Ginebra del 12 d'agost de
1949, relatiu a la proteccié de les victimes de conflictes armats sense caracter internacional (Pro-
tocol I1)'> de 1979 (indicador nim. 20). EI 2003, havien ratificat aquest Protocol un total de 159 Estats.

No obstant aix0, encara que el DIH es troba essencialment recollit en els Quatre Convenis de Ginebra, com-
plementats amb els Protocols addicionals | i I, existeixen altres instruments juridics el compliment o incom-
pliment dels quals té clares conseqUéncies sobre I'aplicacié del mateix DIH. Aquest és el cas, per exemple,
d’'aquells que prohibeixen I'Us de certes armes i tactiques militars, com el Tractat d'Ottawa sobre les Mines
Antipersona’®, o bé del Tribunal Penal Internacional, i fins i tot d’aquells que protegeixen certes categories
de persones o de béns, que s'analitzen de manera especial en aquest apartat, i que sén, en concret, els tex-
tos juridics referents als menors i a la seva participacié en conflictes armats.

De fet, el IV Conveni de Ginebra i els Protocols addicionals | i Il ja es pronuncien a favor d'una proteccié
especial dels menors, que es complementa amb la Convencié relativa als Drets del Nen, de 1989 (veure indi-
cador num. 31), i el Protocol Facultatiu a la Convencio relativa als Drets del Nen sobre la participacié en con-
flictes armats, de 2000. Aquest Protocol Facultatiu considera nen i nena soldat aquella «persona menor de
18 anys que, de manera voluntaria o forcada, forma part de les FA o dels grups armats d’oposicio, i partici-
pa directament en un combat»'’. Els Estats part es comprometen a sancionar penalment aquestes practi-
ques. El 12 de febrer del 2002, va entrar en vigor el Protocol Facultatiu i ha estat ratificat per 101 Estats.

En el segon i ultim indicador considerat en aquest subapartat s'assenyalen aquells paisos en els quals les
FA i/o els grups armats recluten nens i nenes com a soldats (indicador num. 21). LONG Coalition to
Stop the Use of Child Soldiers i el Secretari General de I'ONU presenten anualment el seu informe al Con-
sell de Seguretat des de novembre del 2001, data en la qual es va adoptar la primera resolucié sobre menors
i conflictes armats.

Es calcula que, entre el 2001 i el 2004, va haver-hi menors de 18 anys que van participar de forma directa
en les hostilitats en paisos en guerra com |'Afganistan, Angola, Burundi, Colombia, RD del Congo, Cote
d’Ivoire, les Filipines, Guinea, I'India, I'lrag, Israel/Palestina, Indonésia, Libéria, Myanmar, el Nepal, Russia,
Rwanda, Sri Lanka, Somalia, el Sudan i Uganda.

EI 2005, les Nacions Unides assenyalaven que els paisos en els quals la situacié ha millorat son I’Afganistan,
Angola, la zona dels Balcans, Etiopia, Eritrea, Libéria, Sierra Leone i Timor Oriental. En canvi, 54 grups
armats i les FA segueixen reclutant menors a Burundi, Colombia, Cote d’Ivoire, RD del Congo, les Filipines,
Myanmar, el Nepal, Somalia, el Sudan, Sri Lanka i Uganda'®.

12. Vegeu el capitol 1 relatiu als conflictes armats.

13. Vegeu el capitol 5 sobre crisis humanitaries.

14. A diferencia del DIH, moltes de les disposicions relatives als drets humans i a les llibertats fonamentals poden ser suspeses en una
situacio de conflicte armat intern.

15. S’entén per ‘conflictes armats sense caracter internacional’ aquells en els quals s'enfronten les forces armades regulars i grups
armats d’oposicié o grups armats d'oposicié entre si, dintre del territori d'un mateix Estat. Se’ls aplica una serie més limitada de nor-
mes, en particular les disposicions de I'article 3 comu als quatre Convenis de Ginebra i el Protocol addicional Il. A Iarticle num. 3 es
regulaven els conflictes armats interestatals fins a la publicacié del Protocol II.

16. Vegeu |'apartat 6 sobre Militaritzacié i desarmament.

17. Vegeu els articles 2 i 4 del Protocol Facultatiu del 2000. Fins a I'adopcié d'aquest Protocol es considerava menors aquells nens i
nenes de 15 o menys anys (inclos el Tribunal Penal Internacional).

18. Per a més informacio, vegeu <http://www.child-soldiers.org/resources/global-reports/>.



Quadre 7.5. Queé és un menor-soldat?"®

Si bé no hi ha una definicié precisa sobre qué es considera un menor-soldat, aqui es recull la definicio adoptada durant una con-
feréncia internacional que va tenir lloc a Cape Town (Sud-africa), el 1997, i que ha estat ampliament acceptada per les agencies
de les Nacions Unides, per nombrosos governs i per ONG. Els Principis de Cape Town consideren que un menor-soldat «és una per-
sona menor de 18 anys que en qualsevol mesura participi en qualsevol tipus de forca armada legal o il-legal, incloent-hi, perd no
exclusivament, els cuiners, carregadors, missatgers i aquells que acompanyen aquests grups en qualitat diferent a la de membres
de la familia. La definicié inclou les nenes reclutades per a proposits sexuals i obligades a contreure matrimoni». Per tant, menor-
soldat no Uinicament es refereix a un nen o nena que ha dut armes. Internacionalment, la definicié és bastant amplia de tal mane-
ra que es pugui estendre la proteccio a tants menors com sigui possible, i per a garantir-ne la inclusié en els programes de des-
mobilitzacié i reinsercio.

Més de 500.000 menors de 18 anys estan sent reclutats en una trentena de paisos de tot el mén, ja sigui per les FA o per
grups armats d'oposicié. Uns 300.000 d'aquests menors participen directament en enfrontaments armats o realitzen
tasques logistiques (com fer d'espies, missatgers, portadors, esclaus, etc.) en els diversos conflictes armats actuals, especial-
ment en el continent africa, on es calcula que hi ha més de 100.000 menors-soldats. Aquests nens i nenes, a més, pateixen greus
violacions dels drets humans, com sén els abusos sexuals, el maltractament i el segrest.

L'any 2005 també va significar un punt d’inflexié en aquesta matéria ja que el Consell de Seguretat de I'O-
NU va aprovar, el 26 de juliol de 2005, mitjangant la resolucidé 1612, el Pla d"Acci6 per a eradicar I'Us de
menors-soldats proposat pel fins llavors Representant Especial del Secretari General de I'ONU sobre menors
i conflictes armats O. Otunnu. Els elements fonamentals d'aquesta campanya denominada |I'“era d'aplica-
cié” son: investigar, esmentar pel seu nom i incloure en llistes les parts que cometin greus violacions dels
drets del nen; iniciar un dialeg amb les parts infractores per a preparar i executar plans d’accié que posin fi
als abusos greus; posar en practica un mecanisme de supervisié i presentacio d’informes sobre violacions
greus dels drets del nen; i assegurar la rendicié de comptes mitjancant I'adopcié de mesures concretes per
part dels principals organismes i entitats encarregades de formular politiques sobre aquesta materia.

19. Fundacié “la Caixa”, Menors-soldats, novembre del 2005 a <http://www.escolapau.org/>.
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8. Desenvolupament

Aquest capitol, que tracta sobre qiestions de desenvolupament’, es divideix en tres parts. En la primera,
s'analitzen set indicadors. En la segona part, s'aborden alguns dels aspectes més importants de I'agenda de
desenvolupament de I'any. En la tercera, s’adjunta un mapa amb els paisos assenyalats en dos dels esmen-
tats indicadors.

8.1. Analisi d’indicadors

A continuacio s'analitzen set indicadors relatius tant a les males practiques dels governs cap al desenvolu-
pament i la governabilitat com a les condicions de vulnerabilitat i dependencia.

a) Les males practiques envers el desenvolupament social i la governabilitat (indicadors 22 i 23)

En relacié amb les prioritats en la despesa publica (indicador nim. 22), el 2005 hi havia 14 paisos amb
una la despesa militar superior al que es destinava a educacio i salut (vegeu Taula 8.1), mentre que en 29
paisos es gasten més recursos en questions militars que en alguna de les altres dues partides. Aquestes
dades poden il-lustrar que les despeses en salut i educacié sén molt baixes, o bé que la despesa militar és
massa alta, perd en qualsevol cas, queda clar com en massa paisos els drets basics de la poblacié queden
subjugats a gqlestions de defensa i militaritzacié. A més, aixd denota una concepcié estrictament militaris-
ta de la seguretat que obvia per complet els paradigmes de la seguretat humana popularitzats fa ja una
década pel PNUD?, centrats en la satisfaccio de les necessitats basiques i diaries de la poblacié. Finalment,
cal destacar que només tres dels 16 paisos de la seglent taula (Burundi, Israel i Sri Lanka) estan immersos
actualment en un conflicte armat.

Taula 8.1. Paisos amb una despesa militar superior a la despesa publica en

educacio i en salut

Angola (3,7%) Eritrea (23,5%) Jordania (8,4%) Rwanda (3,3%)
Burundi (7,6%) Etiopia (5,2%) Liban (4,7%) Siria (6,9%)
Cambotja (2,7%) Guinea (2,9%) Oman (12,3%) Sri Lanka (3,1%)
Equador (2,8%) Israel (9,2%) Pakistan (4,7%) Turquia (4,9%)

Nota: Entre parentesis, la despesa militar de cada pais respecte el PIB.

Per altra banda, el BM identifica 30 paisos amb mala governabilitat® i 13 més paisos amb molt mala
governabilitat (indicador num. 23), unes xifres significativament superiors a les d'anys precedents. La gover-
nabilitat, considerada un aspecte creixentment significatiu de qualsevol procés de desenvolupament soste-
nible, cada vegada és més tinguda en compte en les politiques de cooperacié al desenvolupament d'agén-
cies governamentals, organismes internacionals o ONG, per considerar que facilita d’alguna manera una
gestio transparent i eficag de I'ajuda. Noteu que la practica totalitat dels paisos amb pitjor governabilitat
(I’Afganistan, El Txad, RD del Congo, Corea, Cote d'lvoire, I'lraq, Libéria, Myanmar, R. Centreafricana,
Somalia, el Sudan, el Turkmenistan i I'Uzbekistan) han patit o segueixen patint guerres molt llargues i cos-
toses i sén considerats Estats fallits o régims autoritaris.

1. En aquest apartat s'adopta el concepte de desenvolupament aparegut a la Declaracié sobre el Dret al Desenvolupament aprovada
per I'’Assemblea General de I'ONU el 1986, que el defineix com “la millora constant del benestar de la poblacio sencera i de tots els
individus, sobre la base de la seva participacio activa, lliure i significativa en el desenvolupament i en I'equitativa distribucié dels bene-
ficis resultants”. En aquesta declaracio es reivindica el dret a un procés particular de desenvolupament en el qual puguin realitzar-se
plenament tots els drets humans i llibertats fonamentals, i no el desenvolupament econdmic quan va acompanyat de creixents des-
igualtats i d'una concentracié cada vegada major de riquesa. Aquesta concepcid no tan sols denota que es tracta d'un procés, sind
que, a més, s'exigeixen politiques concretes als Estats, que son els que “tenen el dret i el deure formular politiques de desenvolupa-
ment nacional”.

2. Vegeu PNUD, Informe sobre Desenvolupament Huma, 1994.

3. La governabilitat és avaluada pel BM a partir de sis variables: control de la corrupcio, rendicié de comptes, estabilitat politica i absen-
cia de la violéncia, efectivitat governamental, imperi de la llei i garanties processals. 111
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b) Les condicions de vulnerabilitat, desigualtat i dependéncia (indicadors del 24 al 28)

En relacié amb el segon grup d'indicadors, cal tenir present que, si bé sén els propis Estats els que han d'im-
plementar politiques de desenvolupament, les condicions de vulnerabilitat, dependéncia econdmica, des-
igualtat i empobriment no s’expliquen solament per causes internes. En efecte, les estructures i regles de |'e-
conomia mundial, aixi com les politiques de desenvolupament dels organismes internacionals i dels paisos
industrialitzats tenen també un paper fonamental en aquest sentit.

Precisament alguns dels paisos que més pateixen les esmentades condicions de vulnerabilitat i empobri-
ment sén aquells inclosos en I'indicador sobre els retrocessos en I'index de Desenvolupament Huma
(IDH) i la llista de Paisos Menys Desenvolupats, o LDC, per les sigles en anglés (indicador nim. 24). Tal com
s'observa a la taula 8.2, la major part de paisos que presenten un IDH inferior al de 1990 es concentren a
I'’Africa subsahariana i en els paisos de la CEl. Per a aquest segon grup de paisos, la davallada de I'lDH es
va produir en la primera meitat dels anys 90 pel col-lapse de les seves economies, encara que des de llavors
estan experimentant millores substantives en diversos indicadors socioeconomics. En el cas de I Africa sub-
sahariana, pero, el descens en el IDH provocat per I'impacte del VIH/SIDA ha estat constant i sostingut els
Ultims 15 anys, i fins ara, no s'observen signes de reversié de la tendencia per al futur més immediat. A tall
d'exemple, el VIH/SIDA ha provocat que |'esperanca de vida a Bostwana s'hagi reduit dels 65 anys el 1988
als 35 que s’estimen per al 2008. Un impacte molt superior al de qualsevol conflicte armat: a Franca, |'es-
peranca de vida es va reduir dels 51 als 35 anys en el temps que va durar la Primera Guerra Mundial.

Taula 8.2. Paisos amb un index de Desenvolupament Huma inferior al de 1990

Bielorussia El Kazakhstan RD del Congo Tanzania
Bostwana Kenya Russia Ucraina
Camerun Lesotho Sudafrica Zambia
Congo Moldavia Swazilandia Zimbabwe
Cote d'Ivoire R. Centrafricana Tadjikistan

L'estancament i retrocés sense precedents que ha sofert I'IDH durant la década dels 90 contrasta amb el
creixement sostingut que havia experimentat les Ultimes decades, aixi com amb la tendencia natural i empi-
rica dels paisos a millorar les tres dimensions de I'[DH. A més, confirma que la desigualtat global no només
s'esta aguditzant en termes economics (volum d’ingressos o taxes de pobresa), sind també en altres esferes
del desenvolupament, com I'esperanca de vida o la mortalitat infantil.

Quadre 8.1. Augment de les divergencies en el desenvolupament huma

En un apartat de I'Informe de Desenvolupament Huma 2005 titulat “La fi de la convergéncia?”, el PNUD adverteix que “/a majoria
de capacitats humanes han estat convergint gradualment en gran part dels ultims 40 anys [...]. Els paisos en desenvolupament
han estat escurcant la seva distancia dels paisos rics en temes com I'esperanca de vida, la mortalitat infantil i I'alfabetitzacié. Un
aspecte preocupant de ['actual tendencia en el desenvolupament huma és que la taxa global de convergéncia esta disminuint el
ritme i, per a un grup gran de paisos, la divergencia s'esta transformant en la norma." Igualment, el PNUD també assenyala: “L’es-
peranca de vida ha caigut drasticament en els paisos que conformaven I'ex Unio Soviética |[...]. En el cas dels homes de la
ngeracié Russa, I'esperanca de vida ha caigut de 70 anys, a mitjan década dels 80, a 59 anys, en l'actualitat, xifra inferior a la de
I'lndlia"*.

D’altra banda, mereixen una especial atencio els 50 paisos que I'ECOSOC inclou a la seva llista d'LDC, algu-
nes de les principals caracteristiques dels quals sén que es concentren principalment a Africa i Asia, que la
pobresa s'experimenta en el conjunt de tota la societat i que depenen enormement de |'exportacié de pro-
ductes primaris (particularment minerals), i que els seus ingressos dels quals s"han reduit enormement les
dues Ultimes decades. A pesar que en el Programa d’'Accio per als LDC es contemplen els objectius d'incre-
mentar I’Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) als LDC fins a un 0,15% del PNB, i de reduir a la meitat

112 4. PNUD, Informe sobre Desenvolupament Huma 2005, pag. 28.
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la taxa de pobresa extrema per al 2015, la UNCTAD alerta que aquesta taxa s'ha doblat els Gltims 30 anys i
que des de 1971 el nombre de LDC s'ha duplicat, passant dels 25 als 50 paisos actuals.

Quadre 8.2. Algunes vinculacions entre el desenvolupament huma

i els conflictes armats

Tal com assevera el PNUD, “el conflicte armat és una de les rutes més sequres i rapides per a arribar al valor més baix de I'lDH i és
un dels indicadors més potents d’una permanéncia perllongada en aquesta situacié">. Algunes dades referent a aixo son:

¢ 22 dels 32 paisos amb menor IDH han sofert algun conflicte armat durant els anys 90.

* Set dels 10 paisos amb menor PIB per capita han sofert conflictes armats els Gltims anys.

¢ Cinc dels 10 paisos amb menor esperanca de vida van sofrir conflictes armats els Gltims 15 anys.

* VUit dels 10 paisos amb la taxes d'escolaritat primaria més baixa van experimentar conflictes armats durant algun
moment de la década dels 90.

* Nou dels 18 paisos I'IDH dels quals va disminuir durant la década dels 90 van experimentar conflictes armats en el mateix
periode.

Font: PNUD, Informe sobre Desenvolupament Huma 2005.

L'indicador sobre desigualtats d’ingrés internes (indicador nim. 25), calculat a partir del coeficient de
Gini®, assenyala que 48 paisos tenen una desigualtat alta (superior a 40) i sis més tenen una desigualtat
molt alta (superior a 60). Actualment, es considera que la distribucié dels ingressos és una de les dimen-
sions més importants del desenvolupament, ja que permet estimar en quina mesura el conjunt de la socie-
tat es beneficia del creixement economic. A més, uns indexs de desigualtat elevats promouen la inestabili-
tat i I'exclusio social, i propicien diferents manifestacions de violéncia.

Quadre 8.3. La desigualtat com a causa dels conflictes armats?

Els nombrosos estudis’ que aquestes Ultimes décades han abordat el denominat nexe desigualtat-conflicte armat no han assolit
aconseguit fins ara demostrar que hi hagi una correlacio significativa i estable de causalitat entre el grau de desigual-
tat i el risc de sofrir un conflicte armat. Si bé s'ha conclos amb plausibilitat que I'existéncia i la prolongacié dels conflictes
armats tenen un efecte contundent en I'aguditzacio de la desigualtat i que la desigualtat en si mateixa pot i acostuma a ser un
simptoma inequivoc de la creixent desestructuracié dels sistemes d'integracié social, alguns estudis recents? (fins i tot afavorits pel
BM) han evidenciat empiricament que la desigualtat no incrementa el risc de sofrir conflictes armats, és a dir, que la desigualtat és
una variable irrellevant en la causalitat dels conflictes. Fins i tot hi ha algunes séries numériques® que conclouen que la relacié entre
la desigualtat (en aquest cas mesurada a través del coeficient de Gini) i la probabilitat d'incidéncia de conflicte armat és inversa-
ment proporcional: els paisos amb major desigualtat (coeficient de Gini 75) tenen un 85% menys de possibilitats de sofrir un
conflicte armat que paisos amb menors indexs de desigualtat (coeficient de Gini 25). Igualment, altres autors han especulat sobre
la relacié directament proporcional entre I'ingrés per capita i la probabilitat de conflicte armat quan assenyalen que “en un pais
amb un PNB per capita de 250 dolars, la probabilitat que s‘origini un conflicte armat (en un periode de 5 anys) és del 15%, men-
tre que la probabilitat es redueix a la meitat en un pais amb un PNB per capita de 600 dolars, i novament es redueix a la meitat (és
a dir, un 4%) amb un PNB per capita de 1.250 dolars."™® En aquest estat de coses, es pot anticipar que no existeix un acord
generalitzat sobre com les diferencies economiques entre individus influeixen en I'emergencia d'un conflicte armat.

No obstant aix0, aguests Ultims anys han aparegut una serie de critiques sobre la concepcié de desigualtat i el metode d'opera-
tivitzar-la que s'ha utilitzat en la majoria dels esmentats estudis. Aquestes critiques se centren, principalment, en I'enfocament
economicista i individualista que presenten les concepcions de desigualtat representades a partir del coeficient de Gini i alhora
proposen un concepte molt més ampli i multidimensional de la desigualtat, tant pel que fa als subjectes (no només indivi-
dus, sind grups o territoris) com també al tipus de desigualtat (no només en I'ingrés o en el consum, sind també en la distribucio
de I'accés al poder o als recursos socials i politics). Mentre que bona part dels conflictes armats actuals, argumenten aquestes
fonts, sén fenomens intergrupals i sovint s'originen a partir de discriminacions identitaries amb certa base territorial, val la
pena considerar una aproximacio al nexe desigualtat-conflicte armat que inclogui aquests aspectes.

5. PNUD, op. cit, pag. 176.

6. El Coeficient de Gini mesura el grau de desigualtat en els ingressos o el consum entre la poblacié d'un pais. El valor O representaria

la igualtat perfecta i el 100, la desigualtat total.

7. Per a una sintesi d'aquesta bibliografia, vegeu Gudrun, @., Horitzontal Inequalities and Civil War. Do Ethnic Group Inequalities

Influence the Risk of Domestic Armed Conflict?, Norwegian University of Science and Technology i PRIO, 2003.

8. Vegeu Collier, P. i Hoeffler, A., Greed and Grievance in Civil War, World Bank, 2002, a <http://www.worldbank.org/research>.

9. Gudrun, @., op. cit.

10. Nacions Unides, Informe sobre la situacion social en el mundo 2005: el dilema de la desigualdad, pag. 92, a
<http://www.un.org/esa/socdev/rwss/media%2005/cd-docs/fullreport05.htm/ >. 113
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Per tant, I'anomenada desigualtat vertical (és a dir, la que es basa en les desigualtats economiques entre individus) no és un
factor determinant en |'explicacio dels conflictes armats. Més aviat, aquest tipus de desigualtat sembla guardar una més estre-
ta relacio amb els indexs de criminalitat, com ho testifica el fet que sigui precisament un continent tan desigual com America
Llatina el que també concentri els majors indexs de criminalitat i les més altes taxes d’homicidis.

En segon lloc, les analisis de conflictes armats que incorporen el concepte de desigualtats horitzontals' semblen acostar-nos
una mica més a I'objecte d'estudi: la desigualtat es converteix en causa d'un conflicte armat quan coincideix amb eixos
de divisio i polaritzacio de la societat que, per tant, tenen capacitat de mobilitzacié entre determinats grups. Es a dir, que la
desigualtat en I'accés als recursos politics, economics i socials entre grups culturalment definits contribueix a causar, atiar o simple-
ment explicar els conflictes armats. Tal com assevera Nacions Unides, “/a investigacio sobre el vincle potencial entre els graus de
desigualtat i 'existéncia o abséncia de conflictes armats hauria de tenir en compte que la dimensio més important de la desigual-
tat en aquest context no és aquella entre individus, sind aquella entre grups (desigualtat horitzontal)."?

A escala global, i a pesar de les diferents metodologies per a calcular la desigualtat, segueix incrementant-
se tant la bretxa entre els sectors de poblacié més ric i pobre del planeta com la concentracié de la riquesa.
A I'’Ameérica Llatina la desigualtat segueix sent molt alta, mentre que en regions com Europa Meridional i
Oriental, o en els paisos de la CEl, aquesta riquesa ha crescut a indexs molt elevats. Per la seva banda, Afri-
ca segueix sent la regié més desigual del mén i la que alberga els paisos amb uns coeficients més elevats de
Gini: Bostwana (63,0), Lesotho (63,2), Namibia (70,7), RCA (61,3) Sierra Leone (62,9) i Swazilandia (60,9).

Grafic 8.1. Desigualtat (coeficient de Gini) en el mén per regions
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Font: PNUD, Informe sobre Desenvolupament Huma 2005..

El percentatge de I’AOD que es rep sobre el total del PIB és un dels principals indicadors per a mesurar el
grau de dependéncia economica d'un pais (indicador nim. 26). S'han identificat 14 paisos que reben en
AOD l'equivalent a més d'un 20% del PIB (cinc paisos més que I'any passat), mentre que per a 20 paisos
més, aquesta proporcié és superior al 10%. La majoria dels paisos assenyalats son africans, i és especial-
ment greu la situacié d'aquells Estats el PIB dels quals depén en més d’'una tercera part de I'ajuda interna-
cional: Burundi (37,6%), Eritrea (40,9%), Guinea-Bissau (60,8%), RD del Congo (94,9%), Sao Tomé i Prin-
cipe (63,3%), Sierra Leone (37,5%) i Timor-Leste (44,2%). Més enlla de I'impacte positiu que es pugui
considerar que tingui la cooperacié internacional, uns alts indexs d’AOD respecte del PIB poden reflectir
tres aspectes preocupants. El primer és que I'Estat pot acostumar-se a delegar en la cooperacié internacio-
nal la prestacio de serveis que li sén intrinsecament propis. El segon és que la creixent polititzacié de I'’AOD
pot condicionar en excés la identificacié de les prioritats i les estrategies de desenvolupament. El tercer és
que el pafs podria enfrontar greus problemes financers si la comunitat de donants decideix un canvi més o
menys sobtat de criteris o paisos en I'assignacié de fons d'ajuda.

11. Aquest concepte encunyat recentment per alguns autors en contraposicié al terme de desigualtat vertical. Les desigualtats horit-
zontals es produeixen entre “grups culturalment definits” i contenen tres grans dimensions: politica, economica i social. Els efectes
d’'aquestes desigualtats sobre la probabilitat d'incidencia d’un conflicte armat sén majors quan actuen sobre alguns dels tres aspectes
gue motiven la mobilitzacié de grups: la identitat, la frustracié i I'oportunitat.

114 12. Nacions Unides, op. cit., pag. 92.
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En l'indicador sobre el deute extern (indicador nim. 27), s’"han identificat nou paisos que tenen un deute
extern superior al seu PNB i 53 que paguen més en concepte de servei del deute'® del que reben en AOD.
Ambdues glestions evidencien les dificultats dels respectius governs per a financar altres prioritats de des-
envolupament del pafs, i a més, posen en relleu que en moltes ocasions hi ha una transferéncia neta de
recursos dels paisos empobrits als paisos industrialitzats. En I'indicador també s’enumeren els 38 paisos
inclosos en la Iniciativa dels Paisos Pobres Fortament Endeutats (HIPC, per les seves sigles en anglés), ja que,
segons el BM, sén els paisos amb volums de deute més insostenibles.

La desforestacio i les emissions contaminants son les dues qiiestions mediambientals que es recullen en
I'indicador nim. 28. S'han identificat 25 paisos amb una taxa de desforestacié anual en la década dels 90
superior a I'1%, mentre que en set altres paisos aquest percentatge és superior al 3%. Noteu que la gran
majoria dels paisos assenyalats es concentren a I'Africa Occidental (Benin, Cote d’lvoire, Ghana, Libéria,
Niger, Nigéria, Sierra Leone i Togo), als Grans Llacs (Uganda, Rwanda i Burundi), a I’Ameérica Central i el
Carib (El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Haiti i Jamaica) i al Sud-est Asiatic (Indonesia, les Filipi-
nes, Malaisia i Myanmar), regions totes compreses entre els dos tropics. A escala global, un informe de la
FAO assenyala que la taxa anual de desforestacié entre el 2000 i el 2005 és de 7,3 milions d'hectarees (una
superficie equivalent a Sierra Leone o Panama), mentre que, entre 1990 i el 2000, era de 8,9 milions d'hec-
tarees. Ameérica Llatina és la regié del mon amb les pitjors dades (pérdua anual de 4,3 milions d'hectarees),
seguida d'Africa, amb quatre milions d'hectarees. Actualment, la massa forestal és de 4.000 milions d’hec-
tarees i suposa el 30% de la superficie terrestre, encara que 10 paisos (Australia, Brasil, Canada, la Xina, RD
del Congo, I'india, Indonésia, Peru, Russia i EUA) alberguen dues terceres parts d'aquesta massa forestal.

Quadre 8.4. Causes i efectes de la desforestacio

Els indexs de desforestacio, causada principalment per la urbanitzacio; la transformacio dels boscos en superficie per a I'agricul-
tura i la ramaderia; |'activitat de les industries minera, petroliera i de la fusta; els incendis o la construccio d'infraestructures
com carreteres, hidroelectriques, oleoductes i gaseoductes, sén importants almenys en quatre sentits. En primer lloc, perque il-lus-
tren i alhora encoratgen els graus de pobresa en el pais aguditzant la pressié demografica sobre els recursos naturals.
Aquest aspecte també pot generar diferents formes d'inestabilitat social, i pot, fins i tot, desembocar en espirals de violéncia. En
tercer lloc, perque altera I'equilibri ecologic i danya enormement la biodiversitat del pafs. Aixi, encara que les selves ocupen
solament el 14% de la superficie terrestre, contenen el 60% de les espécies animals i vegetals vives del planeta. En quart lloc, per-
que sovint reflecteix el poc respecte del govern pels territoris ancestrals dels pobles indigenes. El fet que aquestes poblacions es
vegin forcades a desplacar-se a les zones més boscoses provoca en molts casos la desforestacio total d'aquestes zones. Finalment,
podem cal assenyalar que la responsabilitat d'apareixer a la llista de paisos assenyalats no és exclusiva dels respectius governs, ja
que, en moltes ocasions, son empreses transnacionals extractores de mateéries primeres les que provoquen la desforestacio
del pafs.

Quant a les emissions contaminants, hi ha quatre paisos amb emissions de dioxid de carboni superiors a les
10 T per capita, i cinc paisos on aquesta quantitat és superior a les 15 T, xifres una mica inferiors a les de
I'any passat. La majoria d’aquests sén paisos altament industrialitzats o paisos on el sector dels hidrocarburs
concentra un alt percentatge de I'economia. Com és sabut, les emissions contaminants no només tenen
una repercussio negativa en |'escalfament global del planeta i en I'acceleracié del canvi climatic, sind que,
a més, mantenen una estreta relacid amb la desforestacio: els paisos industrialitzats emeten cada any uns
2.200 milions de T de dioxid de carboni com a conseqiéncia de la crema de combustibles fossils. A més,
s’estima que una hectarea de bosc tropical pot neutralitzar unes 10 T d'aquest gas. En aquest sentit, podem
recordar que els paisos industrialitzats que han ratificat el Protocol de Kyoto s’han compromes a reduir en
més d'un 5%, entre el 2008 i el 2012, les emissions de 1990. A escala global, segons el BM, les emissions
per persona en els paisos d'alts ingressos (12,4 T) sén més de 15 vegades superiors a les dels paisos de baix
ingrés (0,8 T).

13. El servei del deute comprén les amortitzacions i interessos del capital prestat. 115
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8.2. 'agenda de desenvolupament el 2005

En el seglent apartat s'analitzen breument alguns dels esdeveniments més destacats de I'agenda de des-
envolupament del 2005, una informacié més detallada de la qual es pot obtenir a I’Annex IX.

a) Els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM)

Entre el 14 i el 16 de setembre, es va celebrar a Nova York I'anomenada Cimera Mundial 2005, que va reu-
nir el major nombre de caps d'Estat i de govern de la historia, i que tenia com a principal objectiu avaluar
I'aplicacioé i el compliment dels resultats de la Cimera del Mil-lenni de I’'any 2000 i abordar els des-
afiaments futurs en les quatre esferes seglients: a) Desenvolupament; b) Pau i seguretat col-lectiva; c) Drets
humans i imperi de la llei i d) Enfortiment de les Nacions Unides. No obstant aix0, donada I'amplitud de
glestions que es van tractar en I'esmentada Cimera, a I'apartat segient només s'analitzen els compromi-
sos relatius al desenvolupament.

Quadre 8.5. Alguns compromisos relatius al desenvolupament de la Cimera

del Mil-lenni + 5

» Compromis amb els ODM, tant en els seus terminis i continguts com en |'adopci6 de plans nacionals sobre la matéria el 2006

* Aportacié de 50.000 milions de dolars anuals per a la lluita contra la pobresa per al 2010

» Desenvolupament de fonts innovadores de financament.

o Liberalitzacié del comerc i compliment del programa de desenvolupament de Doha.

¢ Llancament d'iniciatives d'impacte immediat (quick wins) en arees com |'educacio o la salut.

o Establiment del Fons Mundial de Solidaritat.

¢ Increment de la lluita contra la corrupcié i la fugida de capitals.

* Analisis d'iniciatives encaminades a assolir la sostenibilitat del deute a llarg termini mitjancant: un augment del financament
basat en donacions; la condonacié del 100% del deute multilateral i bilateral dels paisos molt endeutats; alleugeriment o rees-
tructuracié d'una part considerable del deute de paisos d'ingressos baixos o mitjans no inclosos en la iniciativa HIPC; elaboracié
d'un marc de sostenibilitat del deute de paisos empobrits per part de I'FMI i el BM.

* Promocié de la capacitat productiva dels paisos empobrits, intentant que els productes dels LDC tinguin un accés lliure d'aran-
zels i contingents de mercat als paisos industrialitzats.

* Accés de la poblacié més vulnerable als serveis financers (microfinances i microcrédit).

La Cimera es va saldar amb un acord de minims' en |la major part dels aspectes tractats i, tal com es va
reconéixer fins i tot des del sistema de les Nacions Unides, va suposar una decebedora culminacié d'una
série d'iniciatives destinades a fer de I’any 2005 un punt d'inflexié en I'avang cap als ODM. Entre aguestes
iniciatives, destaca la publicaci¢ de dos informes que analitzen I'evolucié i el futur dels ODM (vegeu Gra-
fic 8.2) i que van tenir un impacte notable entre governs i organismes internacionals. El primer informe,

elaborat per I'FMI i el BM', valora positivament alguns dels avangos

La Cimera del Mil-lenni + 5 registrats en els paisos industrialitzats en materia de cooperacié al
es va saldar amb un acord de desenvolupament (increment de la quantitat, I'efectivitat i la coordi-
minims va suposar una naci6 de I'’AOD) i de reforma de la politica comercial (major accés

decebedora culminacié d’una serie dels productes dels paisos empobrits), encara que alhora reconeix que
d’iniciatives destinades a fer de els avang¢os son més lents del previst. Per sectors, la reduccié de la

I’any 2005 un punt d’inflexi6 en pobresa ha experimentat ritmes molt desiguals. Aixi, si a I'Africa Sub-
sahariana la incidéncia de la pobresa va créixer en la decada dels 90
(actualment gairebé la meitat de la poblacio viu per sota del llindar de
la pobresa extrema), Asia Oriental i Meridional practicament han arribat a I’objectiu gracies al creixement
sostingut que estan experimentant la Xina i I'india. A la Xina, per exemple, entre 1981 i el 2001, el percen-
tatge de poblacié que vivia en I'extrema pobresa es va reduir del 64% al 17%, és a dir, 400 milions de per-
sones que estadisticament han deixat de ser pobres. Igualment, un altre pais de la regio, el Vietnam, va
aconseguir reduir les xifres del 51% al 14% entre 1990 i el 2002. En relacié amb la salut, I'informe adver-

I’avang cap als ODM.

14. Per a major informacié sobre la Cimera, vegeu <http://www.un.org/spanish/summit2005/documents.htm>.
116 15. Global Monitoring Report 2005. Millennium Development Goals: From Consensus to Momentum.
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teix que la majoria de regions no assoliran bona part dels ODM, com la disminucié de la mortalitat infantil
i materna o de les taxes del VIH/SIDA i I'increment de persones amb accés al sanejament basic.

Grafic 8.2. Els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni'®
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Font: Elaboraci6 propia.

El segon informe, elaborat pel projecte del Mil-lenni'’, ha estat definit com la contribuci¢ intel-lectual
en glestions de desenvolupament més important dels Ultims 20 anys i considerat per les Nacions Unides
com un “full de ruta” de la comunitat internacional per a la proxima década. A grans trets, I'informe
constata que el compliment dels ODM per al 2015 és abso-
lutament assequible si la comunitat internacional simple-
ment implementa els compromisos adquirits fins ara, especial- h .
ment en materia de financament del desenvolupament (Cimera 201.5 €s absolytan?ent assc‘eqwble
de Monterrey). Ilgualment, assenyala que aquesta és la prime- si la comunitat internacional

ra generacio en la historia de la humanitat que esta en dis- simplement implementa els
posicié d’eradicar totalment la pobresa extrema en el ~ COmpromisos adquirits fins ara.
marc del denominat 0,7%. L'any 1975, per exemple, el com-

pliment dels ODM hauria requerit bastant més de I'1% del PIB dels paisos industrialitzats. No obstant aixd,
també assenyala que si la comunitat internacional no inicia immediatament les mesures necessaries podria
ser que no s'assolissin totalment ni parcialment els ODM, cosa que generaria una crisi de legitimitat i credi-
bilitat del sistema internacional summament dificil de superar.

El compliment dels ODM per al

16. Per a ampliar informacio sobre I'estratégia de Nacions Unides sobre els ODM, vegeu <http://www.unmillenniumproject.org/>,
<http://www.undp.org/mdg/campaign.html> i <http://Awww.millenniumcampaign.org/>.

17. Vegeu Invertint en el desenvolupament: Un pla practic per a aconseguir els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, a
<http://www.unmillenniumproject.org/reports/spanish.htm/>. 117
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Quadre 8.6. Algunes preguntes sobre els ODM

Quant costen els ODM?

El cost estimat de I'assoliment dels ODM per part de tots els paisos és de 189.000 milions de dolars. La major part d'aquesta
quantitat (149.000 milions) estara destinada als paisos de baixos ingressos, 10.000 milions als paisos d'ingressos mitjos i 31.000
milions s'utilitzaran per a assolir els ODM a escala internacional (aplicacié de les Convencions de Rio, cooperacié técnica amb les
organitzacions internacionals, etc.). Aquesta estimacié pressuposa que els paisos d'ingressos baixos incrementaran fins a un 4%
del seu PNB la despesa destinada als ODM i que, a pesar d'aix0, sequiran tenint una necessitat de financament extern d'entre el 10
i el 20% del seu PNB. A més, es considera que, al llarg de la proxima decada, diversos paisos deixaran de necessitar ajuda
internacional i passaran a ser paisos donants. En la segiient taula s'observa I'evoluci6 del cost dels ODM, expressat en milers
de milions de dolars.
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Font: Projecte del Mil-lenni, Invirtiendo en el desarrollo: Un plan practico para conseguir los ODM.

Quin paper té I'AOD en el financament dels ODM?

S'estima que |'AOD necessaria per al compliment dels ODM sera de 135.000 milions de dolars el 2006 i de 195.000 milions
de dolars el 2015. En termes percentuals, aquestes quantitats equivalen al 0,44% i al 0,54% del PNB dels paisos donants, que
entre el 2006 i el 2015 s'han compromes a duplicar la seva ajuda. No obstant aixo, aquestes estimacions no contemplen el finan-
cament d'altres qliestions igualment importants (canvi climatic, reconstruccié de paisos en conflicte armat, etc.) perd que no estan
incloses en el marc dels ODM. Tres quartes parts de la quantitat resultant es destinarien als ODM, i una quarta part a altres dimen-
sions tradicionals de la cooperacié al desenvolupament.

lel 0,7%?

EI 1970, els Estats membres de les Nacions Unides es van comprometre a destinar, per a mitjan decada, un 0,7% net del seu PIB a
AQD. Més de tres3 decades després, la mitjana dels paisos donants se situa en el 0,23% i només cinc paisos (Dinamarca, Luxem-
burg, Noruega, els Paisos Baixos i Suécia) han arribat a aquesta quantitat. No obstant aixo, tant en la Conferéncia Internacional
sobre Financament del Desenvolupament celebrada a Monterrey com a la Cimera Mundial sobre Desenvolupament Sostenible de
Johannesburg, ambdues celebrades el 2002, els paisos donants van renovar el seu compromis d'arribar-hi de forma progressiva el
0,7%. En aquest sentit, ja hi ha sis paisos (Belgica, Espanya, Finlandia, Franca, Irlanda i el Regne Unit) que han avancat la seva
intencié d'arribar a aquesta xifra abans del 2015, mentre que la meitat dels membres del CAD de I'OCDE també han esta-
blert un calendari per a assolir-la.
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Quins seran els “beneficis” d'assolir els ODM?

Si bé alguns dels “beneficis” més importants que suposaria I'abast dels ODM sén dificilment quantificables (com la millora de la
situacié mediambiental, I'equitat de génere o I'oportunitat de vincular quiestions tan abstractes com el desenvolupament huma i
sostenible amb la seguretat i la pau), la segiient taula (8.3) il-lustra com la comunitat internacional té I'oportunitat d'aconsequir la
millora de molts indicadors socioeconomics.



Taula 8.3. Milions de persones desnutrides i sense accés a I'aigua

el 2005 i 2015, tant si arriben als ODM com si no

Desnutricié No accés a aigua potable
2005 2015 2015 con ODM 2005 2015 2015 con ODM

Africa Subsahariana 288 255 155 280 270 230
Ameérica Llatina i Carib 49 38 38 49 16 16
Asia Meridional 301 285 228 160 0 0
Asia Oriental i Pacific 162 65 65 388 305 299
Europa i Asia Central 52 61 20 69 73 32
Oriente Mitja i Africa del Nord 32 46 14 80 84 61
TOTAL 824 749 520 2.481 2.172 1.827

Font: Projecte del Mil-lenni, Invirtiendo en el desarrollo: Un plan préctico para conseguir los ODM.

b) Deute Extern

El mes de juliol, el G8 va anunciar la immediata i total cancel-lacié del deute extern contret per 18 dels
paisos inclosos en la iniciativa HIPC amb el FMI, el BM i el Banc Africa de Desenvolupament (BAD). La can-
cel-lacio del deute, qualificada pel G8 com un dels majors acords d’alleugeriment de la pobresa asso-
lit fins ara, ascendeix a uns 40.000 milions de dolars i beneficia 14
paisos africans i quatre paisos llatinoamericans'®. A més, el G8 també
va anunciar la possibilitat que nou paisos més puguin arribar a
beneficiar-se de cancel-lacions de deute amb els organismes multi-
laterals anteriorment esmentats per valor d'11.000 milions de dolars.

Algunes organitzacions de la
societat civil consideren que
la iniciativa de cancel-lacié de

Dels 55.000 milions totals, 44.000 milions sén deguts al BM, 6.000 al deute _d.el G8 €s enganyosa,
FMI i 5.000 milions al BAD. Aixi mateix, |'organitzacié que agrupa als Cond'c'f)nad_a K clarament
paisos més industrialitzats del mon va instar alguns governs que can- insuficient.

cel-lessin el seu deute bilateral amb els paisos més endeutats i va
assenyalar que la cancel-lacié efectiva del deute esta subjecta a la inversié dels recursos alliberats en des-
envolupament social, a una gestié transparent d’aquests deutes i a la lluita contra la corrupcié i la pobresa.

Quadre 8.7. Iniciativa del G8: no és or tot el que lluu

A pesar que I'anunci de cancel-lacié de deute per part del G8 va ser celebrat tant per les Nacions Unides com per alguns governs
africans i llatinoamericans, algunes organitzacions de la societat civil consideren que la iniciativa és enganyosa, condicio-
nada i clarament insuficient.

En primer lloc, algunes organitzacions consideren que la iniciativa és insuficient, tant en el nombre de beneficiaris com en el seu
abast. Aixi, aquestes mateixes organitzacions estimen que uns 62 paisos empobrits requereixen una cancel-lacié del 100%
del seu deute extern bilateral i multilateral per a assolir els ODM en el termini previst. En aquest sentit, denuncien que la
cancel-lacio de part del deute multilateral només suposa el 2% del deute total dels paisos empobrits i el 40% del deute total
dels paisos beneficiaris, i que els Gltims cinc anys els paisos d'Africa subsahariana han pagat, només en concepte de servei del deu-
te, 65.538 milions de dolars, una xifra superior a les quantitats totals avancades pel G8. Igualment, podem recordar que solament
el deute extern africa ascendeix a uns 300.000 milions de dolars. A més, diverses ONG han denunciat que la iniciativa no inclou
bancs multilaterals com el Banc Interamerica de Desenvolupament i el Banc Asiatic de Desenvolupament (creditors d'importants
sumes de deute de paisos com Bolivia, Nicaragua, Hondures, Guyana, el Vietnam i Laos) i han assenyalat que I'assoliment dels
ODM (i especificament la reducci6 de la pobresa) requereixen d'altres mesures si és possible encara més necessaries: duplicar
I'AOD en els proxims anys i obrir els mercats dels paisos industrialitzats als productes dels paisos empobrits.

En segon lloc, també s'ha criticat el triomfalisme amb qué s'ha anunciat (i rebut) la iniciativa, al-legant que la seva implementacié
esta subjecta a alguns imperatius del FMI i el BM (com |'estabilitat economica i I'obertura de mercats) que, sens dubte, incenti-

18. Benin, Bolivia, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Guyana, Hondures, Madagascar, Malawi, Mauritania, Mocambic, Nicaragua, Niger,
Rwanda, el Senegal, Tanzania, Uganda i Zambia. 119
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varan les privatitzacions, la reduccio de la despesa publica, I'eliminacio d'aranzels o la flexibilitzacié del mercat laboral. En tercer
lloc, la iniciativa del G8 ha generat greuges comparatius entre paisos altament endeutats. Aixi, el mateix govern de Kenya va
denunciar que “aquells que paguen el seu deute a temps sén ignorats, mentre que aquells que no el paguen reben tota I'aten-
ci¢"". Igualment, Intermon-Oxfam va assenyalar que paisos que estan duent a terme una bona politica en la matéria, com el
Vietnam o Sri Lanka, no han estat inclosos en la iniciativa. De la mateixa manera, també han quedat excloses de la cancel-lacié pai-
sos com Haiti (la cancellaci6 del deute del qual exigeixen nombroses ONG), Nigéria (que acumula el 20% del deute extern
subsaharia) o altres paisos amb deutes externs insostenibles que travessen greus situacions de tensid. En aquest sentit, també cap
destacar que cap dels paisos en conflicte armat, excepte Uganda, ha estat inclos en la llista de paisos beneficiaris del
G8.

Grafic 8.3. Comparaci6 de la iniciativa del G8 amb d'altres quantitats
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Les critiques concretes a la iniciativa del G8 han d'entendre’s tenint en compte algunes reflexions més glo-
bals que algunes organitzacions fan des de fa anys. En primer lloc, que el pagament del deute extern i del
seu servei segueix sent insostenible i hipoteca la capacitat de desenvolupament de molts paisos. Des de
I'esclat de la crisi del deute a principis dels 80, tant el deute com el seu servei han seguit augmentant
incessantment, ja sigui per I'increment dels interessos o per la sol-licitud de nous crédits, en gran mesura
per a retornar els anteriors. La majoria dels paisos han pagat ampliament la suma del deute inicial i han de
seguir desviant recursos per a plantar cara al pagament de les seves obligacions. A més, cal tenir en comp-
te que, en moltes ocasions, el pagament del servei del deute ha incentivat I'explotaci¢ indiscriminada
dels recursos naturals, ja que la seva exportacié és una de les poques formes per a aconseguir divises sufi-
cients per a plantar cara al pagament.

En segon lloc, que la gestié del deute extern es porta a terme fonamentalment amb un perfil financer
i politic, i no amb criteris de desenvolupament social, és a dir, sense una politica activa de condonacié
i conversiod del deute per inversions en desenvolupament social de forma coordinada amb el conjunt de la
cooperacio per al desenvolupament. Per exemple, I'ajuda condicionada encara suposa un percentatge molt
elevat respecte del total de I’AOD i, a més, el compromis de destinar el 20% de I’AOD bilateral a sectors
socials basics esta lluny de complir-se. Per altra banda, la Iniciativa HIPC per a la reduccié del deute, impul-
sada per I'FMI i el BM des de 1996, no ha tingut, segons informes dels mateixos organismes, I'impacte
esperat. Fins ara, s'han constatat escassos avancgos i nombroses dificultats dels paisos en quiestio. Aixi, per
exemple, la pronunciada caiguda dels preus d'alguns productes i de la demanda de les mateéries primeres ha
afectat les exportacions dels paisos empobrits i ha trastocat les previsions sobre la seva capacitat de paga-
ment.

120 19. Vegeu <http://www.diariodelsur.com.co/juny/13/internacional.php/>.
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¢) Canvi climatic

El 9 de desembre va finalitzar, a Mont-real (Canada), la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic, organitzada conjuntament per les Nacions Unides i pel govern canadenc, i a la qual van assistir
milers de delegats de 189 paisos de tot el mén. L'esdeveniment conjuminava |'11a Conferéncia de les Parts
de la Convencié Marc sobre el Canvi Climatic (aprovada el 1992) i la Primera Trobada de la Parts del Proto-
col de Kyoto, que va entrar en vigor el febrer del 2005. Aixd va possibilitar que alguns paisos que no han
ratificat el tractat de Kyoto, com els EUA o Australia, participessin en les negociacions de Mont-real, men-
tre en tant que membres de la Convencié Marc.

A pesar de les reticéncies expressades per paisos com Russia, els EUA o Australia, els participants de la
Cimera van adoptar més de 40 decisions, entre les quals destaquen les seglents:

a) Establiment d'un grup de treball que, a partir del maig del 2006, comencara a discutir els nous com-
promisos de reduccié d’emissions contaminants per al segon periode del Protocol de Kyoto
(2013-2017).

b) Adopcié d'un Pla d'Accié de cinc anys perque els paisos empobrits plantin cara als impactes del can-
vi climatic.

¢) Enfortiment, simplificacié i financament per al 2006-2007 (amb més de 13 milions de dolars) de I'ano-
menat “ Clean Development Mechanism" .

d) Impuls de la transferéncia de tecnologies als paisos empobrits.

Quadre 8.8. Més enlla de Kyoto

Si bé la Cimera va aconseguir assentar les bases del que s'ha denominat el régim postKyoto, nombroses organitzacions ambien-
talistes insisteixen en la necessitat de percebre la lluita contra I'escalfament global del planeta com un procés dinamic, i de
comencar a dissenyar un “Kyoto 3" (més enlla del 2017). En aquest sentit, la Climate Action Network (que inclou organitzacions
com Greenpeace) demanda els governs que I'increment de la temperatura global no superi en 2°C els indexs pre-indus-
trials. Aixo significa que els paisos industrialitzats haurien de reduir les seves emissions contaminants en un 30% per al 2020, i en
un 70-80% per a mitjan de segle, cosa que podria significar una reduccié d'un 50% de les emissions contaminants globals per a
mitjan segle XXI.

A pesar que la valoracio global de la Cimera per part d’algunes organitzacions de la societat civil és
positiva, hi ha seriosos dubtes sobre com sera el grau d'acceptacié dels eventuals compromisos que s'a-
doptin en les seglents negociacions per part dels EUA i Australia (que van forcar la inclusié d'una clausu-
la segons la qual els resultats de les negociacions que s'iniciaran el maig del 2006 no seran vinculants), aixi
com de la Xina i I'india. Tots dos paisos van ratificar el Protocol de Kyoto, pero fins ara no se'ls ha exigit
reduccions d’emissions contaminants.

d) Convencié Marc sobre el Control del Tabac

Aquest instrument juridic internacional, el primer afavorit per I'OMS, va entrar en vigor a finals de febrer,
després que 57 paisos ratifiquessin el text. Actualment, s’estima que el tabac provoca la mort de gaire-
bé cinc milions de persones cada any (la segona causa de mortalitat) i una perdua anual d'uns
200.000 milions de dolars en tractament sanitari i en el descens de la productivitat. A més, si persisteixen les
tendéncies actuals, el tabac provocara la mort prematura d’uns 10 milions de persones cada any el 2020.
Aix0 significa que dels 1.300 milions de fumadors actuals, 650 podrien morir prematurament en aquesta
data.

La Convencié compromet els paisos ratificants a incorporar les seves disposicions en les respectives legisla-
cions nacionals en un termini maxim de tres anys. Entre els nombrosos aspectes que tracta de regular el
text, destaquen la publicitat i la promocio del tabac; la proteccié de la poblacié no fumadora; les ajudes
perque determinats paisos puguin substituir el cultiu, I'elaboracié i la venda de tabac per altres activitats
economiques; o I'increment de programes de diagnostic assessorament, prevencio i tractament de la
dependeéncia, incloent I'accés als medicaments oportuns. A més, I'increment del preu i dels impostos del 121
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tabac és una altra de les mesures proposades per a disminuir el consum del tabac. Aixi, un estudi del BM
mostra que un increment del 10% del preu del tabac suposa una disminucié mitjana del 4% en el seu con-
sum. Malgrat tot aix0, I'impacte de les mesures de la Convencié no sera mundial, ja que alguns paisos
densament poblats (els EUA, la Xina o el Brasil) no han ratificat el Protocol, mentre que d'altres
(Russia o Indonésia) ni tan sols I’han signat.

e) Societat de la informacio

Tunis va acollir, entre el 16 i el 18 de novembre, la segona fase de la Cimera Mundial sobre Societat de la
Informacid, a la qual van assistir-hi més de 19.000 persones de governs, empreses, organismes internacio-
nals i ONG. L'esdeveniment, que es va tancar amb |I'adopcié del Compromis de Tunis i el Programa d'Accié
de Tunis per a la Societat de la Informacid, tenia com a principals objectius abordar el govern d’Internet i
I'anomenada bretxa digital, concepte popularitzat els Ultims anys i que fa referéncia a I'abismal diferén-
Cia que existeix en I'accés a les anomenades TIC (Tecnologies d'Informacié i Comunicacié) entre els paisos
industrialitzats i els paisos empobrits. Partint del convenciment generalitzat que I'accés a la informacio i al
coneixement és un requisit necessari per al desenvolupament dels paisos, en els Ultims anys han proliferat
diverses iniciatives per a promoure la difusié de les TIC en els paisos empobrits i perqué agquestes estiguin al
servei dels ODM. En aquest sentit, destaquen la creacié d'un Fons Global de Solidaritat Digital, el suport a
la reduccié de tarifes d'interconnexié per als paisos empobrits; I'impuls de politiques publiques en la mate-
ria o el financament d’infraestructures tecnoldgiques o la creacié de continguts.

Grafic 8. 4.- Percentatge de la poblacié amb accés a Internet per regions
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No obstant aixo, I'aspecte que va centrar la major part dels debats de la Cimera va ser el govern d’Internet,
gue a Ginebra ja havia motivat I'establiment d'un grup de treball. En aquest sentit, tal vegada la principal
novetat de Tunis va ser la creacio d’un Forum de Govern d’Internet, una instancia de dialeg ( no pas de
decisié) en la qual els governs, la societat civil i el sector privat participaran equitativament per a identificar
temes emergents i facilitar el dialeg entre les instancies competents. La decisié de crear aquest Forum va
ser una solucié de compromis entre la postura dels EUA (que supervisen I'organisme?° responsable d’admi-
nistrar els dominis d’Internet) i la voluntat de multilateralizar el govern d’Internet expressada per
alguns paisos del Sud.

A pesar que les nombroses organitzacions de la societat civil que van participar en la Cimera i en els esde-
veniments paral-lels reconeixen que s'han registrat avangos substantius i que ha estat una de les cimeres de
les Nacions Unides en les quals hi ha hagut una major participacié d'aquestes organitzacions, també asse-
nyalen que alguns dels compromisos adoptats sén una confirmacié del que ja s’havia aprovat en la
primera fase de la Cimera a Ginebra. A més, també qualifiquen d’insuficients els avangos en matéria de

122 20. ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers).
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génere (apoderament de les dones i transversalitzacié del genere en la implementacié de programes i poli-
tiques), drets humans (privacitat, no—discriminacié de drets laborals), accés al coneixement (régim de
propietat intel-lectual i importancia del domini publici de I “open content”) o llibertat d’expressio i
diversitat mediatica (falta de mitjans populars i comunitaris).

f) Cimera OMC

Nombroses ONG, i fins i tot alguns governs, van expressar la seva profunda decepcioé per considerar que les
deliberacions dels 149 Estats membres de I'OMC a Hong Kong havien conclds amb un acord de minims
(per no dir un fracas) en la majoria de temes que es van abordar. A més, algunes de les veus critiques amb
la Cimera van assenyalar que s’ha avancat substancialment en la liberalitzacié dels serveis per part dels pai-
sos empobrits, mentre que han quedat pendents de discussié les principals demandes d’aquests ultims.
Algunes organitzacions fins i tot consideren que els governs de I'india i el Brasil han prioritzat els seus inte-
ressos nacionals per sobre de les demandes agregades del G20, el grup de paisos del Sud que lideraven i
que, d'alguna manera, representaven.

Els principals acords que s'han assolit a la cimera sén: a) I'eliminacié progressiva dels subsidis a les expor-
tacions agricoles fins al 2013; b) el compromis de reduccié dels aranzels més alts per als béns indus-
trials, encara que queden per definir terminis i modalitats; c) I'accés als mercats (sense quotes ni aran-
zels) per als productes dels LDC; d) el compromis de seguir negociant |'eliminacié d'altres formes de
distorsio del comerg i els preus (com I'ajuda alimentaria); i) I'eliminacié dels subsidis a I'exportacié¢ de coté
per al 2006; f) el compromis de liberalitzar els serveis dels paisos empobrits; g) els recursos addicionals
per a millorar la capacitat productiva i comercial dels paisos empobrits.

No obstant aixd, algunes organitzacions de desenvolupament van denunciar que el que s’ha volgut trans-
metre com el principal acord de la Cimera (és a dir, I'eliminacié de subsidis a les exportacions agricoles)
només suposa una petita part de les ajudes al sector. A més, van advertir que els avangos assolits en agri-
cultura sens dubte quedaran eclipsats per I'enorme impacte que pot tenir en les economies dels pai-
sos industrialitzats I’acord assolit en serveis i béns industrials.
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9. Dimensio de genere en la construccio de la pau

En aquest capitol s'analitzen les diverses iniciatives que des de I'ambit de Nacions Unides i diferents orga-
nitzacions i moviments internacionals s'estan portant a terme pel que fa a la construccié de la pau des d'u-
na perspectiva de génere’. Aquesta perspectiva de genere ens permet visualitzar quins sén els impactes
diferenciats dels conflictes armats sobre les dones i sobre els homes, perd també en quina mesura i de qui-
na manera participen uns i altres en la construccié de la pau, i quines sén les aportacions que les dones
estan fent a aquesta construccio. El capitol esta estructurat en tres blocs principals: el primer fa un repas de
la situacio mundial pel que fa a les desigualtats de genere mitjancant I’analisi d’indicadors, en segon lloc,
s'analitza la dimensié de génere en I'impacte dels conflictes armats, i I'Gltim apartat esta dedicat a la cons-
truccié de la pau des d'una perspectiva de génere. Finalment, s'adjunta un mapa en el qual apareixen
assenyalats aquells paisos amb greus desigualtats de génere.

9.1. Desigualtats de genere

L'index de Desenvolupament relatiu al Génere (IDG) constitueix |'indicador nimero 30, que reflecteix
les diferéncies entre homes i dones en tres dimensions basiques del desenvolupament huma: esperanca de
vida, ingressos per capita i taxes d'alfabetitzacio i matriculacié. La importancia d’aquest indicador radica a
ser un dels pocs que no es limita simplement a desagregar la informacié per sexes, siné a elaborar aquesta
informacié a partir de les relacions de desigualtat que s’estableixen entre homes i dones, és a dir, és un indi-
cador sensible al genere?. Encara que I'IDG no aborda les multiples facetes de I'equitat de geénere, si que
permet assenyalar que la situacié de la dona és especialment greu en 32 paisos, 30 dels quals se situen
a I'Africa. Cal destacar que en aquests paisos es donen sis situacions de conflicte armat i nou de rehabilita-
Ci6 postbel-lica. No tots els paisos en situacié de conflicte armat sofreixen greus desigualtats de génere,
perod si un nombre important d'ells, cosa que permet posar de manifest com I'impacte d’aquestes situacions
de violéncia armada suposa un impediment per a la millora, si no un empitjorament, de les condicions de
vida i de desenvolupament de les dones. La desaparicié de diversos paisos d'aquesta llista pel que fa al’any
2004 (que es van comptabilitzar 35 paisos), no ha de ser només atribuida a les millores en la situacié de les
dones d'alguns d'aquests paisos, sind també a la falta de dades actualitzades d'alguns altres, com sén els
casos d'Haiti o de Republica Centreafricana. A més, cal destacar la incorporacié a la llista de paisos de Afga-
nistan, I'absencia dels quals fins a aquest any, per la falta de dades sistematitzades, ha estat pal-liada des-
prés de |'elaboracio per part del PNUD d'un informe sobre el desenvolupament huma del pais.

Taula 9.1. Paisos amb greus desigualtats de genere

Afganistan Camerun Gambia Madagascar Niger Sudan Zambia
Angola Congo, RD Guinea-Bissau Malawi Nigeria Swazilandia Zimbabwe
Benin Cote d'Ivoire lemen Mali Rwanda Tanzania

Burkina Faso Eritrea Kenya Mauritania Senegal Togo

Burundi Etiopia Lesotho Mocambic Sierra Leone Txad

1. La perspectiva de genere, segons N. Vazquez, feminista mexicana i investigadora sobre I'impacte de la guerra en les dones, és un
instrument conceptual operatiu que fa possible mirar la realitat des d’una nova perspectiva que transcendeix I'explicacio biologica de
les diferencies entre els sexes, i es concentra en la identificacio de factors culturals, historics, socials, economics, entre d’altres, que
diferencien homes i dones i que generen condicions i posicions de desigualtat entre ells amb la finalitat d’intervenir de manera eficag
en la modificacio d’aquestes posicions desiguals. La definicio que ofereix I'Oficina de I’Assessora Especial sobre Assumptes de Géne-
re i Avang de la Dona, assenyala que el génere es refereix als atributs socials i a les oportunitats associades al fet de ser home o dona i
les relacions entre dones i homes, nenes i nens, aixi com les relacions entre dones i les relacions entre homes. Aquests atributs, opor-
tunitats i relacions estan socialment construits i s'aprenen en el procés de socialitzacio. Sén especifics d'un context i temporals, i poden
canviar. El génere determina el que s’espera, es permet i es valora en una dona o en un home en un context determinat [...].

2. Mentre que les estadistiques desagregades per sexe proporcionen informacio factual sobre la situacié de la dona, un indicador sen-
sible al génere proporciona evidencia directa de |'estatus de la dona respecte a un determinat estandard o a un grup de referéncia, en
aquest cas, els homes. Schmeidl, S. i Piza-Lopez, |., Gender and Conflict Early Warning: A Framework for Action, International Alert a:
<http://www.international-alert.orgwomenpublicationsEWGEN.PDF/>.
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Els conflictes armats tenen un clar impacte sobre les dimensions que contempla I'IDG, tal com evidencien les
menors taxes d'escolaritzacié de les nenes i adolescents en les arees afectades per aquests conflictes, o les
enormes dificultats per a accedir als serveis de salut, aixi com la falta de provisié de serveis de salut especi-
ficament dirigits a les dones, com els de salut reproductiva.

9.2. La dimensi6 de genere en I'impacte dels conflictes armats

En aquest apartat s'analitzen alguns aspectes que posen de manifest com els conflictes armats i la violén-
cia afecten de manera diferenciada els homes i les dones.

a) Violencia sexual com arma de guerra

Com es constata aquests Ultims anys, la violencia sexual com a arma de guerra segueix estenent-se en la
majoria de conflictes armats que tenen lloc en I'actualitat, i s'esta consolidant com una de les armes i estra-
tégies de guerra de caracter no convencional més utilitzada. Malgrat alguns avangos formals pel que fa a la
seva persecucio i castig, la violencia contra les dones en el marc dels conflictes armats i, molt especialment,
la violéncia sexual, continuen sent alguns dels crims que gaudeixen de major impunitat®. Algunes xifres
que il-lustren I'abast d’aquest tipus de violéncia en els conflictes armats contemporanis sén les donades per
UNIFEM, que parla de mig milié de dones violades durant el genocidi de Rwanda el 19944,

Aqguesta questié ha anat guanyant espai en les discussions publiques, i nombroses organitzacions humani-
taries han incorporat com una de les seves principals prioritats la lluita contra aquest tipus de violencia. Una
d’'aquestes iniciatives ha estat la liderada per UNIFEM i UNFPA mitjancant I'organitzacié d’una conferéncia
en la qual van participar experts de tot el mén en prevencio i tractament de la violencia sexual en I'Gltim tri-
mestre de I'any. Amb motiu de la conferéncia, es va produir el lancament d'unes directrius per a pre-
venir i respondre a la violéncia sexual en situacions d’emergéncia especialment en emplacaments
com els camps de refugiats®. Algunes de les propostes recollides en aquest document sén que les dones
s'ocupin de la distribucié de I'ajuda alimentaria en situacions d’emergéncia per a minimitzar el risc d'abus i
explotacié sexual, el treball amb les comunitats de persones desplagades per a garantir que tasques quoti-
dianes, com la recollida de llenya o combustible o la utilitzacio de les latrines, no converteixin en vulnerables
les dones enfront d‘atacs, aixi com la provisio de serveis meédics i suport psicoldgic per a les victimes de la
violéncia sexual.

L'elaboracié d’'aquestes directrius posa de manifest la importancia que aquesta qiiestio esta adquirint
en I'agenda de les organitzacions humanitaries. Aixi el UNFPA, en el marc de la Crida Consolidada de
I'any 2006, va instar els donants perque incrementessin les seves donacions per a atendre les necessitats de
les dones en situacié de conflicte armat, quan augmenta la violéncia de genere i la vulnerabilitat enfront de
la violéncia sexual, i no obstant aixo, es redueixen enormement els serveis de salut reproductiva, alhora que
s'incrementen els riscos de contagi del VIH/SIDA. Per altra banda, ACNUR, amb motiu del Dia Internacional
per a I'Eliminacio de la Violéncia contra les Dones, va posar també de manifest la situacié de risc enfront de
la violéncia en la qual es troben les dones refugiades i desplacades, ja que el desplacament forcat trenca les
xarxes socials de suport amb les quals conten aquestes dones en les seves comunitats d’origen. El maxim
responsable d’ACNUR, A. Guterres, ha reiterat el seu compromis amb la lluita contra aquesta violéncia con-

3. L'Estatut de Roma que ha donat lloc a la Cort Penal Internacional ha considerat la violacié com un crim de guerra i un crim contra
la humanitat, i ha qualificat diferents actes de violéncia sexual com a tortura, tractes inhumans i fins i tot genocidi. Per a més infor-
macié sobre aquesta qUestid, vegeu Barometre 9.
4. UNIFEM, Not a minute more. Facts & Figures: Crimes Against Women in War and Armed Conflict.
5. IASC Taskforce on Gender in Humanitarian Assistance, Guidelines for Gender-based Violence Interventions in Humanitarian Set-
tings Focusing on Prevention of and Response to Sexual Violence in Emergencies
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tra dones i nenes refugiades, retornades i desplacades internes, i ha assenyalat que constitueix una de les
principals prioritats del seu mandat.

b) Feminicidis i violencia contra les dones

En els Ultims anys, la questio del feminicidi, especialment en algunes ciutats del continent america, ha anat
adquirint una major rellevancia publica, en un context en el qual la violéncia contra les dones ha passat a
formar part del debat public enmig d’'una gran alarma social per I'enorme incidéncia d’aquest tipus de vio-
léncia en totes les societats. Es necessari aclarir que aquest concepte, que fa referéncia als assassinats de
dones, pel fet de ser-ho, no ha estat encara suficientment teoritzat, ni recollit pels marcs juridics, motiu pel
qual encara no hi ha una aproximacié conceptual consensuada que gaudeixi d'acceptacié unanime entre els
diferents sectors que treballen o es veuen afectats per aquesta questio. No obstant aixd, en aquest apartat
s'ofereixen algunes de les definicions que diferents teoriques i estudioses del tema han elaborat.

Sense cap dubte, és el cas de Ciudad de Juarez (Méxic) el que ha fet saltar les alarmes sobre aquests crims
contra les dones, pero la violéencia feminicida esta tenint lloc en paisos com Guatemala, El Salvador, Hon-
dures i Perq, entre altres. A més, tal com assenyala la Relatora Especial sobre la violéncia contra les dones,
les seves causes i les seves conseqiéencies, en el seu informe després de la visita efectuada a Guatemala®, les
pautes que segueixen aquests assassinats presenten similituds en tots aquests paisos. Les victimes
son majoritariament dones joves, treballadores i amb recursos limitats, pero suficients per a tenir certa auto-
nomia economica. Els assassinats de dones representen un continuum en la violéncia contra les dones, molt
generalitzada i normalitzada en aquestes societats, en les quals, a més, aquest crim gaudeix d’'una impuni-
tat practicament total, ja que la immensa majoria d'aquests crims, ni sén investigats, ni de bon tros sancio-
nats. El fet que la Relatora hagi visitat tres d’aquests paisos durant els dos ultims anys, Guatemala, El Sal-
vador i Méxic, posa de manifest la gravetat d’aquesta situacié de violéncia contra les dones.

Aqguesta situacié posa sobre la taula una glestié de gran importancia: I'enorme normalitzacié de qué ha
gaudit i segueix gaudint la violéncia contra les dones en nombroses societats, i com aquesta norma-
litzacio fa que la violéncia segueixi un procés in crescendo que té com a culminacio que les xifres dels assas-
sinats siguin de 370 dones en el periode que va de 1993 al 2003 a Ciudad Juarez. A Guatemala les xifres
han estat de 978 dones mortes entre els anys 2001 i 2003, i de 489 a

la fi del 2004. El fet que les xifres d'aquest Ultim pais en un any siguin Els feminicidis cal entendre’ls
similars a les d'una decada a Méxic, probablement no sigui banal que també en el marc de les noves

Guatemala travessés un conflicte armat, que, una vegada finalitzat, ha
deixat en heréncia una cultura de la violencia que es troba profunda-
ment arrelada en la societat, un dels maxims exponents del qual sén
els assassinats de dones. En moltes societats que es troben immerses
en processos de rehabilitacié postbel-lica es produeix un augment de
la violéncia contra les dones, com aixi ho testifica, per exemple, el cas
de Sud-africa, en el qual la fi de I'’Apartheid va comportar un augment
espectacular d'aquesta violencia. El cas de Guatemala, amb xifres similars a les anteriorment exposades,
sembla que confirma aquesta afirmacié. A més, el fenomen dels feminicidis cal entendre’ls també en el
marc de les noves violéncies urbanes que s’estan generalitzant en nombroses grans ciutats i que estan
tenint com a consequeéncia, en determinats casos, xifres de mortalitat superiors a les generades per alguns
conflictes armats.

conflictes armats.

6. <http:daccessdds.un.orgdocUNDOCGENGO0510817PDFG0510817.pdf?OpenElement>.

violencies urbanes i que estan
tenint com a conseqiiéncia,

xifres de mortalitat superiors
a les generades per alguns
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Quadre 9.1. Que son els feminicidis?

Amb aquest terme, encunyat des de la teoria feminista’, es pretén conceptualitzar els assassinats de dones que tenen lloc
pel fet de ser dones. Encara que el concepte feminicidi no ha estat recollit per cap marc legal, es tracta d'un terme amplia-
ment acceptat i utilitzat, tant per les tedriques feministes, com per les organitzacions de dones i de victimes, aixi com per alguns
cercles politics. Aixi, les primeres teoriques del feminicidi s'hi refereixen com /'assassinat de dones per ser dones, sovint aprovat,
si no promogut, per I'Estat o les institucions religioses, i que es converteix en un mitja de controlar a les dones com una classe
sexual, cosa que el fa central per al manteniment de | ‘estatus quo patriarcal [...]. Al feminicidi I'envolta la mitologia de la culpa-
bilitat de la dona. Es el comportament de la dona el que | és examinat [....].2 En altres definicions del que constitueix el feminicidi,
s'aborden quiestions com que en el feminicidi concorren en el temps i en I'espai danys contra dones realitzats per coneguts i des-
conequts, per violents, violadors i assassins individuals i grupals, ocasionals o professionals, que condueixen a la mort cruel d'al-
gunes de les victimes. El feminicidi es conforma per I'ambient ideologic social de masclisme i misoginia, de violéncia normalitza-
da contra les dones, i per abséncies legals i politiques de govern, cosa que genera unes condicions de convivencia insegura per a
les dones, posa en risc la vida i afavoreix el conjunt de crims [...].° Finalment, les parlamentaries d'Espanya, Guatemala i Méxic,
participants en el Dialeg Internacional Interparlamentari sobre la violéncia feminicida, assenyalen que aquesta violéncia és la for-
ma extrema de la violéncia de genere contra les dones, que atempta contra els drets humans de les dones, especialment els drets
a la vida, la sequretat i I'accés a la justicia i limita el desenvolupament i la pau en les societats.”

Com assenyalen nombroses estudioses del tema'’, la violéncia i I'assassinat de dones tracten de repri-
mir aquells intents de subvertir I'ordre patriarcal protagonitzats per dones, mitjancant I'adquisicié
d'una autonomia econdmica (dones treballadores de les maquiles a Meéxic) o mitjancant la participacié en
I'espai politic i social (dones activistes a Guatemala).

Per altra banda, cal destacar la publicacié del primer informe elaborat per I'OMS sobre la violéncia contra les
dones, "Estudi multipais de I'OMS sobre la salut de la dona i violencia doméstica contra la dona”' en el
qual I'analisi de I'impacte de la violéncia contra les dones en 10 paisos duu a la conclusié que la percepcio
de la llar com un lloc segur per a les dones ha de ser desafiada, ja que aquest és I'espai (el de les
relacions intimes i de parella) en el qual elles corren els majors riscos d’experimentar la violéncia.

Grafic 9.1. Prevalencga, per lloc, de la violéncia fisica i sexual infligida

per la parella durant la vida de la dona
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Font: Elaboracié propia a partir de OMS, Estudi multipais de I'OMS sobre la salut de la dona i violéncia doméstica contra la dona, 2005.

7. Diana Russell i Jill Radford, en la seva obra Femicide. The politics of Women Killing, Twayne Publishers, Nova York 1992, han elabo-
rat una sintesi d’aquest concepte. La paraula femicide s'ha traduit habitualment en catala com a feminicidi.
8. Ibidem.
9. Legarde y de los Rios, M., ¢ Qué es feminicidio? <http://www.isis.clFeminicidioJuarezpagqueesfem.htm/>.
10. Conclusions del Il Dialeg Internacional Interparlamentari sobre la violéncia feminicida.
11. Vegeu les obres anteriorment citades.
128 12. <http://www.who.intgenderviolencewho_multicountry_studysummary_reportenindex.htmil/>.
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L'estudi assenyala que en tots els paisos estudiats (Bangla Desh, Brasil, Etidpia, Japd, Namibia, Pert, Samoa,
Sérbia i Montenegro, Tailandia i Tanzania) la violéncia contra les dones es troba estesa. Aqui, cal recordar la
xifra oferta per la Directora Executiva d’'UNIFEM, N. Heyzer, amb motiu del Dia Internacional per a I'Elimi-
nacio de la Violencia contra les Dones, que assenyala que una de cada quatre dones del mén sera violada,
colpejada o sofrira abusos d'algun tipus al llarg de la seva vida.

Aquestes xifres, sumades a les del feminicidi, donen una idea de la magnitud i la gravetat del fenomen de
la violéncia contra les dones i posen en evidéncia I'abast de les desigualtats de genere que encara persistei-
xen en |'actualitat.

9.3. La construcci6 de la pau des d’'una perspectiva de genere

En aquest apartat, s'analitzen algunes de les iniciatives més destacades per a incorporar la perspectiva de
geénere als diferents ambits de construccié de la pau.

a) L'agenda internacional de pau i génere I'any 2005

L'any 2005 s'ha caracteritzat per la multiplicitat de qlestions relacionades amb la questié de la construccié
de la pauila dimensié de génere presents en I’agenda internacional, especialment la de les Nacions Unides.
La primera meitat de |'any va estar marcada pel procés Beijing + 10, de revisi¢ i avaluaci6 amb motiu del
desé aniversari de la celebracié de la IV Cimera Mundial de les Dones'. Un altre dels esdeveniments més
destacats ha estat la celebracio, el mes d’octubre, del cinqué aniversari de I'aprovacié, per part del Consell
de Seguretat de I'ONU, de la resolucié 1325 sobre les dones, la pau i la seguretat. Per altra banda, la rela-
ci6 entre la perspectiva de génere i la construccié de la pau va ser un dels temes que es van abordar durant
la celebracié de la Cimera del Mil-lenni +5, el mes de setembre. Aixi doncs, es pot constatar que la qliestio
de la construccio de la pau des d'una perspectiva de génere ha estat present en I'agenda de la
comunitat internacional en repetides ocasions al llarg de I’any. Cal llavors llangar aqui la pregunta de
si aquesta preséncia en I’agenda ha tingut com a conseqgliencia que s'hagin arribat a resultats concrets i ha
generat canvis en les decisions i les politiques que sobre aquesta matéria s’estan portant a terme.

Quadre 9.2. Beijing+10: una decada d’avancos o de retrocessos?

El procés de Beijing +10 pretenia avaluar I'aplicacio, a 10 anys vista de la seva aprovacio, dels instruments que han guiat les poli-
tiques internacionals encaminades a posar fi ala discriminacio de génere en |'Ultima decada: la Declaracio i la Plataforma d'Ac-
ci6 de Beijing i el document final del vinté tercer periode extraordinari de sessions de I’Assemblea General'. La con-
clusié central de tot aquest procés va ser la constatacié de I'enorme distancia entre les politiques i les decisions adoptades
i la seva aplicacio practica. Si bé els assoliments formals han estat nombrosos, la implementacio efectiva dels compromisos
pateix un enorme retard, en part a causa de la debilitat, si no de la inexistencia, dels mecanismes de rendicié de comptes. Per altra
banda, és necessari posar de manifest que les propostes elaborades pels Governs, amb |'excepcié de les relatives als nous rep-
tes sorgits al llarg de I'Gltima decada, feien referéncia als compromisos que haurien d’haver estat complerts al llarg d'a-
quests 10 anys, i no suposen avancos qualitatius en la seva consecucié.

Un altre dels debats centrals entorn al qual va girar Beijing + 10, va ser la peticié de les organitzacions i moviments de dones que
es garantis el manteniment integre dels compromisos adquirits a Beijing el 1995, especialment quant als drets sexuals i
reproductius. Finalment es va assolir una declaracié per unanimitat en la qual es reiterava el compromis amb la Plataforma de Bei-
jing en el seu conjunt, sense excepcions. El punt de friccié ho I'havien protagonitzat els EUA, que volien introduir modificacions
restrictives a la qUiestio dels drets sexuals, especialment al dret a I'avortament. Aquestes modificacions haurien suposat un retro-
cés de considerable importancia i, en la practica, hauria significat la consideracio que el progrés en materia d'equitat de genere
ha tocat sostre.

Finalment, un tema especialment rellevant en aquest periode de sessions, d'entre els multiples que van ser abordats, va ser el de les
dones i els conflictes armats. Cal assenyalar que s'han constatat alguns avancos, sobretot pel que fa al marc normatiu, mitjan-

13. Per a més informacio sobre el contingut concret d'aquest procés de revisio, vegeu Barometre 7.
14. Aquest periode va ser titulat “La dona en I'any 2000: igualtat entre els géneres, desenvolupament i pau per al segle XXI".
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cant I'adopcio, I'any 2000, de la resolucié 1325 sobre les dones, la pau i la seguretat. Un altre dels avancos destacables ha estat la
creacio de jurisprudéncia sobre violencia sexual durant els conflictes armats per part del Tribunal Internacional per a la ex lugosla-
via i el Tribunal Penal Internacional per a Rwanda. A més, en els Gltims anys, i gracies a la labor de les organitzacions de dones per
la pau, les seves contribucions a la construccié de la pau i a la prevencié dels conflictes han adquirit un major reconeixement inter-
nacional. No obstant aixo, aquests avancos no han cristal-litzat en una millora de les condicions concretes de vida de les persones
afectades pels conflictes armats, ni en la seva proteccio enfront de les violacions de drets humans com la violéncia sexual.

Respecte a la Cimera Mundial 2005, van ser nombroses les veus que es van alcar per a denunciar la posicié
secundaria en qué van quedar les qUestions de génere. Les critiques es van centrar basicament en dos
aspectes. D'una banda, es va deixar de costat el mainstreaming'> de génere en I'elaboracié de I'in-
forme i de I'agenda de la cimera. Es a dir, que aquest ambit es va abordar de manera sectorial i puntual,
perd no d'una manera transversal, i va afectar a tots els temes en discussio. Aixi mateix, les mesures que es
van proposar eren de caracter circumstancial i exclusivament encaminades a certes millores en la qualitat de
vida de les dones, perd no tenien com a objectiu Ultim una transformacié de les relacions de génere en els
ordres social, economic i cultural globals.

Quadre 9. 3. La Comissio de Consolidacioé de la Pau

Durant la celebracié de la Cimera Mundial 2005, el mes de setembre, els Estats membre de les Nacions Unides, a proposta del Secre-
tari General de I'ONU, van acordar la creaci6 d'un organisme anomenat Comissié de Consolidacioé de la Pau, que haura d'entrar
en funcionament el 31 de desembre d'aquest any i que sera una institucié assessora de caracter intergovernamental que haura de
desenvolupar una aproximacié coordinada, coherent i integradora a la construccié de la pau i a la reconciliacié en escenaris pos-
tbél-lics. Després de la consecucié d'aquest acord, s'han iniciat els debats i s'han llancat les primeres propostes sobre com incor-
porar la perspectiva de génere i les experiéncies i coneixements de les dones a aquest organisme'®. Per exemple, les
Ministres d'Exteriors de 14 paisos i la Comissaria de Relacions Exteriors de la UE s'han dirigit al Secretari General de I'ONU i al Pre-
sident de I'Assemblea General assenyalant que: aquesta Comissio ha de respectar els principis de representativitat equitativa
d'homes i dones, i insta els Estats membres, el sistema de Nacions Unides i organitzacions regionals, a nomenar dones com a repre-
sentants; ha de manejar un coneixement precis dels rols, les experiéncies i les necessitats de les dones en els contextos
postbeél-lics; i finalment, el Fons de Consolidacio de la Pau ha de tenir en compte aquestes qgtiestions a I'hora de dissenyar i des-
envolupar activitats. Altres propostes que han sorgit des de diferents ambits de Nacions Unides han estat la creacié d'una Asses-
sora de Génere a temps complet, que faciliti la integracié d'aquesta perspectiva en el treball de la Comissié.

El punt de partida per a totes aquestes propostes ha estat el d'assenyalar que han de prendre com a marc la Plataforma d'Accié
de Beijing i la Convencio per a I'Eliminaci6 de Totes les Formes de Discriminacié contra la Dona. Pel que fa als principals reptes en
els processos de construccio de la pau, s'han apuntat algunes qiiestions com ara la garantia de la seguretat de les dones en les
seves comunitats, que disposin d'un espai politic, un accés al control sobre els recursos i que siguin incloses en tots els ambits de
presa de decisions en els processos de pau per a garantir que les seves visions siguin tingudes en compte'”.

Per altra banda, el Secretari General de I'ONU va presentar un pla d’accié per a |'aplicacié de la resolucié
1325 en tot el sistema de Nacions Unides, el mes d’octubre, coincidint amb el cinqué aniversari de |'apro-
vacié d'aquesta Resolucio, com a resultat d'un procés de consultes portat a terme per I'Equip de Tasques
Interinstitucional sobre la Dona, la Pau i la Seguretat amb diferents ONG i Estats, identificant 12 esferes
d'accio.

15. Gender Mainstreaming, segons estableixen les Nacions Unides, és el procés d'avaluacié de les implicacions que per a homes i
dones té qualsevol accié planificada, incloent la legislacié, les politiques o programes i en tots els ambits. Es una estratégia perqué les
preocupacions i experiéncies, tant d’homes com de dones, siguin una dimensio integral del disseny, implementacié, supervisié i ava-
luacié de les politiques i programes en totes les esferes politiques, econdomiques i socials, perque dones i homes es beneficiin de la
mateixa manera i no es perpetui la inequitat. Es tracta d’un mitja amb I'objectiu final d’arribar a I'equitat de genere.
16. <http://www.un.orgwomenwatchianwgetaskforceswpspeacebuilding_commission.html/>.
17. Puechguirbal, N., Third Committee Interactive Dialogue “Women in the peace building process”
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Taula 9.2. Pla d’accié per a I'aplicacié de la resolucié 1325

Esferes d'accio

Prevencié dels conflictes i alerta primerenca

Alguns objectius

¢ Assoliment de la plena participacié de la dona en totes les labors de prevencié de
conflictes i adopcié de decisions.

¢ Engegada de mecanismes d'alerta temprana que tinguin en compte les questions
de genere.

Establiment i consolidacié de la pau

* Formulacié d'estrategies per a garantir la plena participacié de les dones en
els processos de pau (negociacio i aplicacié d'acords de pau).

* Mesures perque les missions del Consell de Seguretat tinguin en compte la dimensi6
de génere.

e Suport a les iniciatives de pau liderades per dones.

Operacions de manteniment de la pau

¢ Elaboraci6 d'instruments per a incorporar la perspectiva de génere a les operacions
de manteniment de la pau i els seus mandats.

¢ Inclusié d'un component de geénere en les operacions sobre el terreny amb els
recursos Necessaris.

* Capacitacio en gestions de génere al personal de les operacions.

Resposta humanitaria

* Foment de la participacié de les dones refugiades i IDP i les organitzacions de dones
en 'assisténcia humanitaria.
* Capacitacio en qliestions de genere al personal humanitari.

Reconstruccio i rehabilitacio després
dels conflictes

* Abordar les necessitats i dificultats de les dones quant a la falta de terres,
drets de propietat i accés als recursos economics.

* Promoci6 de la participacié de les dones en |'elaboracié de marcs de reconstruccio i
governabilitat, com ara les reformes constitucional, judicial, legislativa i de seguretat.

Desarmament, desmobilitzacié i reintegracio

* Integracié de la perspectiva de genere en els programes de DDR perqué tinguin
en compte les necessitats especials de dones i nenes.

Prevencid de la violencia de génere en
els conflictes armats i resposta

* Investigacio i elaboracié d'informes sobre aguesta violéncia.
* Processament als responsables de genocidi, crims de lesa humanitat i crims

de guerra.
* Execuci6 de programes d'ajuda a les victimes.

¢ Aplicacié plena de codis de conducta i procediments disciplinaris.

Prevencié d'explotacié i abusos sexuals
per funcionaris de Nacions Unides

Equilibri entre els géneres

¢ Intensificacio de les mesures per a trobar candidates aptes per a ocupar alts carrecs
i llocs amb facultats decisories.

* Enfortiment dels grups tematics sobre génere en els paisos que surten de conflictes
armats.

* Nomenament d'assessors en qilestions de génere.

* Incorporacio sistematica de la perspectiva de genere en tots els informes
presentats al Consell de Seguretat.

* Augment del suport financer a 'aplicacio de la Resolucié 1325, que assigna recursos
del pressupost ordinari i recursos extrapressupostaris.

Coordinacié i col-laboracio

Vigilancia i presentacié d'informes

Recursos financers

Font: Informe del Secretari General sobre les Dones, la pau i la Seguretat, $/2005/636.

Aquest pla d'accié va acompanyat d'un repartiment de tasques per part de les diferents entitats de les
Nacions Unides, que, en el marc dels seus respectius mandats, han assumit una série d'objectius concrets
per portar a terme, aixi com d'un marc temporal per a aconseguir-los. Aquest pla d’accié haura de ser
implementat en el periode 2005 - 2007.

Quina valoracio pot fer-se de tots aquests processos (Beijing +10, Cimera del Mil-lenni i aniversari de la reso-
lucié 1325)? En primer lloc, cal assenyalar que I'avaluacié general no és unidireccional. Com a fet positiu, cal
constatar que els avengos en el planol formal han estat nombrosos, cosa que ha concedit un lloc de certa
importancia en |'agenda internacional, i aquesta questié ha passat a ser objecte de debat en els forums
internacionals. La dimensié de génere en el treball per la pau és un tema que apareix en els informes de les
Nacions Unides i les crides per a la perspectiva de genere sigui incorporada en totes les dimensions del tre-
ball per la pau s"han multiplicat. A més, el llenguatge de génere també s’ha incorporat en gran part dels dis-
cursos. Hi ha, doncs, un cert consens entorn de la idea que els avancos en I'ambit formal, fins i tot
en el legislatiu, son notables, i que aquests avancos formals han contribuit a donar una major visi-
bilitat a la qliestio.

No obstant aixo, a I’'hora d'avaluar els resultats practics i concrets, el balang no és tan positiu, i els assoli-
ments reals son escassos. Cal assenyalar que el fet que aquest any es reclamés el manteniment integre 131
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dels acords recollits en la Plataforma d'Accié de Beijing posa de manifest que aquests compromisos
adquirits fa una década no només no s’han aconseguit, siné que deu anys després han estat
posats en qliestio per alguns dels Governs responsables del seu compliment. Algunes de les dificultats
més grans fan referéncia a I'anomenat sostre de cristall, és a dir, als impediments que segueixen havent-hi
perqué les dones accedeixin a certs llocs de responsabilitat o participin en determinats processos com els de
pau'®. A més, la proteccio de les dones enfront de la violéncia, especialment la violéncia sexual, com a arma
de guerra, segueix sense estar garantida. Per altra banda, i a pesar del creixent reconeixement formal de la
necessitat que els processos de DDR que es dissenyen i s'implementen incorporin aquesta perspectiva de
génere i siguin sensibles a les necessitats especifiques de les dones combatents, perquée aguests processos
no siguin reproductors de |'exclusio i la discriminacio, aquest reconeixement no ha estat acompanyat de
mesures concretes dignes de ser destacades. Un ambit en el qual si que es poden destacar certs avancos ha

estat el de les operacions de manteniment de la pau. D'una banda,

Si bé és cert que el desigual s'ha anat incorporant progressivament la figura de |'Assessora de
impacte que els conflictes armats Genere en diverses de les missions actualment desplegades. Per altra
tenen sobre homes i dones ha banda, s'ha iniciat un procés intern per a posar fi als abusos comesos
rebut una major atencié, no pot pel personal d'aguestes missions'®.
dir-se el mateix de les iniciatives
de construcci6 de pau liderades Finalment, cal matisar I'afirmacio inicial en la qual se sostenia que les
per dones. gUestions relatives a la dimensié de génere en la construccié de la pau

han adquirit una major visibilitat. Si bé és cert que el desigual impac-
te que els conflictes armats tenen sobre homes i dones ha rebut una major atencid, tant de carac-
ter mediatic, com per part dels organismes pertinents, especialment les diferents agéncies de les Nacions
Unides i nombroses ONG. No obstant aix0, no pot dir-se el mateix de les iniciatives de construcci6 de
pau liderades per dones. Aquestes iniciatives continuen sent desconegudes en la majoria de casos,
cosa que comporta la falta de suports i de recursos, aixi com que les propostes que des d’aquests espais es
generen no arribin als ambits de presa de decisions.

b) La perspectiva de genere en els processos de pau

En molt poques de les Els processos de pau, especialment en les fases en les quals es porten a

negociacions de pau que s’estan terme negociacions entre els actors enfrontats per a posar fi als conflic-
desenvolupant en l'actualitat hi tes armats, sén ambits caracteritzats majoritariament per I'exclusié de

han participat les dones com a les dones a participar-hi. En molt poques de les negociacions de pau
integrants de les delegacions que s’estan desenvolupant en |'actualitat o que s"han portat a terme els
encarregades d’arribar a un acord, ultims anys, hi han participat les dones bé sigui com a integrants de les
o a través d’espais propis i delegacions encarregades d’arribar a un acord, bé a través d’espais pro-

paral-lels al procés central
d’aquestes negociacions.
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pis i paral-lels al procés central d’aquestes negociacions. Algunes auto-
res parlen fins i tot de la masculinitzacié del mateix concepte de procés
de pau, ja que aquesta idea acostuma a referir-se al moment en el qual
els actors militars i els homes que ocupen posicions de poder decideixen iniciar un procés conjunt per a posar
fi a la violencia, en contraposicié als nombrosos intents de transformacié del conflicte, generalment liderats
per la societat civil, que tenen lloc al llarg del transcurs dels conflictes armats. A més, en aquestes negocia-
cions s'acostuma a adoptar una concepcié dels conflictes també masculinitzada, que es perceben Unicament
com a disputes sobre accés al poder o del control sobre un territori?°.

18. Les dificultats que hi ha per a la participacio de les dones en els processos de pau son analitzades amb major deteniment en |'a-
partat La perspectiva de genere en els processos de pau, en aquest mateix capitol.

19. Per a més informacié sobre aquest tema i sobre les mesures concretes que s’han adoptat al llarg de I'any 2005, aixi com sobre les
reflexions en el si de les Nacions Unides, podeu consultar les edicions 7, 8 i 9 del Barometre.

20. Bell, C., “Women address the Problems of Peace Agreements” a Peace Work. Women, Armed Conflict and Negotiation, 2004,
HISSIS.
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L'any 2005 no ha estat una excepcié en aquesta tendencia, en la qual la participacié femenina continua
tenint un caracter anecdotic?'. Tal vegada I'excepcié la constitueixi el cas de Darfur, on I'inici de les nego-
ciacions de pau per a posar fi al conflicte armat que assola aquesta regié¢ sudanesa a la fi d'any, va anar
acompanyat de la informacié sobre la participacié d'alguna dona en les negociacions informals sobre ques-
tions de seguretat.

Quins sén els principals obstacles que expliquen aquesta exclusié i aquesta masculinitzacié dels
processos de pau? El punt de partida per a aquesta resposta ha de ser el marc patriarcal en el qual aquests
processos es desenvolupen, ja que aquest model continua sent el marc en el qual s'estructuren la majoria de
les societats, pero, més enlla d'aquest marc general, quins aspectes concrets continuen dificultant aquesta
participacié?

Entre els factors als quals normalment se sol al-ludir, cal destacar, en primer lloc, el fet que I'accés de les
dones als llocs de presa de decisions continua sent molt restringit. Aixi ho constata el Secretari Gene-
ral de I'ONU en el seu informe sobre |'aplicacié dels compromisos de la Plataforma d’Accié de Beijing, ela-
borat amb motiu de la revisi¢ de I'aplicacié d'aquesta Plataforma deu anys després de la seva aprovacié. Ja
gue la majoria de persones que participen en les negociacions de pau provenen dels ambits des dels quals
es té capacitat d'exercir el poder i prendre decisions, la conseqiéncia directa és I'exclusié de les dones.

Aqui és necessari agregar que aquesta exclusio no es refereix Uinicament a les parts directament implicades
en el conflicte, sind que també fa referéncia al tercer vértex del triangle, el que ocupen les persones o insti-
tucions en qualitat de mediadors o facilitadors d'aquests processos. També en aquest cas podem parlar de
tasques masculinitzades. Aixi ho testifica un estudi recentment publicat pel Center for Humanitarian Dialo-
gue??, en el qual s'analitzen qui sén els mediadors de la Track One, o diplomacia oficial, aixi com les carac-
teristiques que han de posseir aquestes persones, amb |'objectiu d’esbrinar per que aquests llocs tot just
sén ocupats per dones. La conclusio a la qual arriba aquest estudi és que més que obstacles reals?3, el que
esta impedint una participacié equitativa d’homes i dones en I'acompliment d'aquestes tasques
és la falta de voluntat politica, i altres arguments febles com ara la percepcié per part d’alguns media-
dors que la participacié de les dones que ocupi aquesta posicid desviara desproporcionadament I’agenda de
les negociacions cap a les anomenades “qUestions de dones”. A més, s'apunten elements com la dificultat
que representa per a les dones I'accés als espais paral-lels on s’estableixen relacions de caracter informal
(d’enorme importancia en els processos de pau), aixi com sumar, a les habituals reticéncies dels actors
armats a acceptar la intervencié exterior, el fet que aquesta intervencié sigui protagonitzada per una dona.

Finalment, es podria assenyalar un Ultim aspecte, que és el recel per part de les clpules d’alguns grups
armats, aixi com dels governs, a considerar la participacié de les dones o la inclusié en I'agenda de les nego-
ciacions de determinades questions com a rellevant o d'importancia per al transcurs de les negociacions. Les
questions relatives a I'emancipacié de la dona han estat considerades com a secundaries en molts grups
armats i sempre pendents de la consecucié previa d'altres objectius, com per exemple I'alliberament nacio-
nal. Poques vegades s'han percebut aquestes questions com un cami que podia ser recorregut paral-lela-
ment.

Aixi doncs, el repte esta a ser capacos de traslladar a tots els actors implicats la importancia d'aprofitar un
moment clau com el d'un procés de pau per a fomentar espais de transformacié que donin lloc a estructu-
res i relacions més equitatives. L'exclusio d’aquests processos acostuma a dur a la posterior exclusio dels
espais de presa de decisions, aixi com de les institucions que sorgeixen dels acords de pau, i a la consolida-

21. Com a exemples concrets d’'aquesta afirmacio, vegeu el Barometre 9, en el qual s'analitzen els processos que han dut a la signa-
tura d'acords de pau al Sudan i a la regi6 indonésia d’Aceh. En cap d'aquests casos, van participar dones en les negociacions que van
dur a la signatura dels respectius acords de pau.

22. Potter, A., We the women. Why conflict mediation is not just a job for men. Center for Humanitarian Dialogue, 2005.

23. En I'estudi s'assenyala que a pesar de les dificultats que afronten moltes dones per a accedir a llocs de responsabilitat com els tipi-
cament ocupats pels homes que actualment estan exercint com a mediadors en algun conflicte, les que aconsegueixen accedir-hi, ho
fan gracies a I'elevada formacié i a les seves capacitats técniques. A més, arguments com les dificultats per a conciliar la vida familiar
amb aquest tipus de tasques tampoc serien valids en aquest cas, ja que la mitjana d'edat d’aquestes persones els situa en un moment
vital (entre 55 75 anys) en el qual ja no tenen al seu carrec fills petits.
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Ci6 de societats sexistes i discriminadores. Sense cap dubte, el paper que aqui pot tenir la comunitat inter-
nacional és d’enorme importancia i pot suposar un gir de rosca que els que estan en la posicié de tercers
incorporin aquest tema a I'agenda i facin veure a les parts la necessitat de treballar des d'aquest enfoca-
ment inclusiu.

Quadre 9.4. Les negociacions de pau a Sri Lanka

Les negociacions de pau que pretenen posar fi al conflicte armat que assola el nord i I'est del pafs des de I'any 1983, es van iniciar
I'any 2002, amb la facilitacié de Noruega, després que el Govern i el grup armat d'oposicié LTTE signessin un acord d'alt el foc el
febrer del mateix any. El mes de desembre, durant la celebracio de la tercera ronda de negociacions es va acordar la creacié d’un
subcomiteé que permetés la participaci6 de les dones. Fins aleshores, I'inica dona que havia participat en aquestes negocia-
cions havia estat A. Balasingham, esposa d'A. Balasingham, lider de I'equip negociador del LTTE.

Que va dur a la creacié d'aquest subcomite, que posteriorment va ser batejat per les dones que el van integrar com a subcomité
de génere? La conjuncié de diversos factors explica aquesta decisié. En primer lloc, I'existencia de la resolucié 1325 del Consell
de Seguretat de I'ONU que insta la participacio en igualtat de condicions de les dones en totes les dimensions i fases dels pro-
cessos de pau. L'existencia d'aquest instrument, que apel-la a la responsabilitat dels Estats per a facilitar aquesta participacio,
sumada a I'existencia d'un moviment de dones molt actiu en les seves pressions per a la inclusié d'aquesta qiestio en I'agen-
da de les negociacions, va dur a un Govern com el de Noruega, sensibilitzat amb el tema, a promoure la creacié d'aquest
espai. A més, Noruega va nomenar una facilitadora per a dinamitzar aquest subcomité en el qual van participar representants del
LTTE i del Govern de Sri Lanka.

Quin ha de ser, per tant, el paper de la comunitat internacional, des de la seva posicié privilegiada, per
a aconseguir que els processos de pau no es converteixin en reproductors de la discriminacio i I'exclusié? La
resolucié 1325 estableix un marc clar referent a aixo, i apunta a les responsabilitats que han de ser assumi-
des no només pels governs, sind també pel Secretari General de I'ONU, i en general, per tots aquells que,
d’alguna manera, intervenen en aquests processos de negociacio.

Quadre 9.5. Qué diu la resolucié 1325 sobre les negociacions de pau?

[..]

Reconeixent que la comprensié dels efectes dels conflictes armats en les dones i les nenes, uns mecanismes institucionals eficacos
per garantir-ne la proteccid i la plena participacié en el procés de pau, poden contribuir considerablement al manteni-
ment i al foment de la pau i la seguretat internacionals,

[...]
Anima el Secretari General perque executi el seu pla d'accié estrategic (A/49/587) en el qual es demana un augment de la par-
ticipacio de la dona en els ambits d’adopcio de decisions en la solucio de conflictes i els processos de pau;

[...]
Demana a tots els que participin en la negociaciod i en I'aplicacié d'acords de pau que adoptin una perspectiva de genere,
en que es tinguin en compte i s'hi incloguin, entre altres coses:

a) Les necessitats especials de les dones i les nenes durant la repatriaci i el restabliment, aixi com per a la rehabilitacio, la rein-
tegracid i la reconstruccio després dels conflictes;

b) Mesures per donar suport a les iniciatives de pau de les dones locals i als processos autoctons de solucio de conflictes, i
per fer participar les dones en tots els mecanismes d'aplicacié dels acords de pau;

) Mesures que garanteixin la protecci6 i el respecte dels drets humans de les dones i les nenes, particularment pel que fa
a la constitucié, el sistema electoral, la policia i el sistema judicial;

Font: Resolucié 1325 del Consell de Seguretat de I'ONU sobre les Dones, la Pau i la Seguretat

Per altra banda, UNIFEM, reconeixent aquest paper crucial de la comunitat internacional, ha elaborat una
série de recomanacions per a assolir la participacié efectiva de les dones en els processos de pau?*. Amb
aquestes recomanacions pretén orientar I'actuacié de la comunitat internacional en la incorporacié de la
perspectiva de genere en aquells processos de pau en els quals s'involucri d’'una manera o d'una altra, i des
dels moments més inicials dels processos. En primer lloc, UNIFEM apunta a una serie de factors clau neces-
saris tant per a garantir la intervencié de les dones com per a la inclusié de la perspectiva de génere: crear
una base social de dones amb una agenda sensible a les qUestions de genere i incorporar-les a les negocia-
cions de pau (especialment en els primers moments del procés); establir estructures que facilitin les aporta-

24. UNIFEM, Securing the peace. Guiding the International Community towards Women's effective participation throughout Peace
134 Processes. Octubre 2005 <http://www.womenwarpeace.orgissuespeaceprocessSecuring_the_Peace.pdf/>.
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cions de les dones i proporcionar un recolzament estrategic (al llarg de les negociacions); abordar les prio-
ritats de les dones en I'acord de pau i assegurar una implementacié d’aquest acord sensible al genere (per
a garantir beneficis per a les dones en la fase postbel-lica).

Aixi, és més probable que les opinions de les dones siguin tingudes en compte si disposen d'una agenda
comuna que agrupi els diferents col-lectius de dones, més enlla de les seves diferéncies socials, politiques i
geografiques, i la comunitat internacional pot tenir un paper clau facilitant la construccié d'una xarxa entre
les dones que s’han vist afectades per un conflicte armat. Una altra contribucié clau pot ser la d'oferir
suport perque aquestes organitzacions puguin demanar un espai de participacié en les negociacions o pres-
sionar als actors armats perqué incloguin a dones en les seves delegacions.

Quadre 9.6. L'apoderament de les dones

Un dels conceptes I'Us dels quals s'ha estés més en els dltims anys és el de I'apoderament de les dones, com a eina de trans-
formacié per a I'obtencié d'autonomia. Perd qué significa aquesta paraula? Des de les Nacions Unides I'apoderament s'ha entes
com un augment de poder per a, poder amb i poder des de (en contraposicié al poder sobre), com a estrategia i objectiu del
desenvolupament. S'entén que I'apoderament, pel seu caracter transformador, no només pretén una millora de la condicio de les
dones a través de la satisfaccio dels seus interessos practics; sind també una millora de la seva posicio en les relacions de
génere a través de la satisfaccié dels seus interessos estrategics.

L'apoderament és sobretot un procés que ha de partir de les mateixes dones i I'objectiu final de les quals sigui la plena participa-
ci6 en igualtat de condicions en la presa de decisions i en els beneficis que els processos de desenvolupament tinguin per a les
societats. L'apoderament suposa també la capacitat de qiestionar els poders i les estructures establerts que generen opressié i
exclusio.

El repte no només esta a incrementar la presencia de les dones en les negociacions de pau, sin6 a assolir
una major atencié a les qiliestions de génere en totes les dimensions dels processos de pau per
part de tots els actors, incloent la fase de rehabilitacié postbel-lica?®.

Perd més enlla de les consideracions de justicia, que pot aportar als processos de negociacié de pau la par-
ticipacio de les dones? En totes les societats que es veuen afectades pels conflictes armats, les dones sén un
motor impulsor de multitud d’iniciatives quotidianes de mediacié i construccié de pau, especialment en
aquelles societats profundament dividides, en les quals algunes dones han estat capaces de construir ponts
de dialeg i d’'empatia més enlla dels motius que van dur a la confrontacié armada i dels profunds eixos d’o-
di i polaritzacié.

Aquest patrimoni d’experiéncia que les dones han acumulat al llarg de la historia i a través de les seves prac-
tiques quotidianes, suposa una contribucié a la construccié de la pau enormement valuosa, que, desgra-
ciadament, en la majoria d’ocasions, queda amagada i en un segon pla. Si les practiques de mediacio de les
dones cobressin un major protagonisme en el desenvolupament dels processos de negociacié i en |'acosta-
ment entre les parts enfrontades, tal vegada algunes de les dificultats amb les quals diariament han de bre-
gar les persones que decideixen emprendre I'aventura de transformar els conflictes armats (la desconfian-
ca, la falta d’empatia, el menyspreu per I'enemic que impedeix la seva consideracié com a interlocutor
legitim, entre altres), serien més facilment subsanables. Repensar com incorporar aquest saber, que permeti
deixar enrere dinamiques viciades i obstacles insalvables, suposa un repte al que s’haura de plantar cara si
es volen explorar nous camins i noves eines que duguin al final de la violéncia armada.

Feminitzar els processos de mediacié en els conflictes armats no només suposa una major participacié de les
dones, sind la incorporacié de tot un seguit de valors que, afortunadament i malgrat tot, han quedat a recer
de les societats patriarcals i la seva fascinacié per la violéncia. Aixd implica afrontar els processos que duen
a la signatura dels acords de pau no només des d'una nova mirada i metodologia, siné incorporant a les
negociacions questions, tal vegada alienes a I'agenda de I'alta politica, perd que formen part de la vida quo-
tidiana de tota la poblacié que s'ha vist afectada per un conflicte armat.

25. Division for the Advancement of Women, Peace agreements as a means for promoting gender equality and ensuring participation
of women. Report of the Expert Group Meeting. <http://www.womenwarpeace.orgissuespeaceprocessEGM2003Agreements.pdf/>.
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Conclusions

En acabar I'any 2005, es constatava I'existéncia de 21 conflictes armats, quatre menys que el 2004,
seguint la tendéncia a la disminucié dels conflictes armats que s’esta observant aquests darrers anys. Pel
que fa a I'analisi regional, el continent asiatic és on s'ha produit un canvi de tendencia més remarcable, ja
que la majoria dels conflictes armats asiatics es troben estancats o han reduit el seu grau de violéncia; des-
taca la signatura de I'acord de pau d’Aceh (Indonésia) i, per altra banda, el continent africa és el que, en ter-
mes absoluts, ha experimentat una major reduccié del nombre de conflictes armats aquests dos darrers
anys: Sudan (SPLA), Libéria i Nigeria (centre i nord). A més a més, dels restants conflictes africans, Burundi
i la Cote d'lvoire estan travessant processos que podrien dur-los a superar els conflictes que pateixen. Els
conflictes armats contemporanis continuen caracteritzant-se per ser majoritariament interns, encara que el
fenomen del terrorisme ha d’incorporar-se a I'analisi a causa de la distorsié i la contaminacié que ha pro-
vocat en la comprensié dels conflictes armats actuals, ja que ha suposat una nova lectura de les relacions
internacionals i la deslegitimitzacié i simplificacio dels discursos dels grups armats d’oposicio, que utilitzen
la violéncia per a aconseguir uns objectius politics determinats.

Les situacions de tensio i disputes d'alt risc al llarg del 2005 han estat presents en 56 escenaris a esca-
la mundial, gairebé la meitat d'ells al continent africa. Efectivament, Africa ha seguit acollint bona part dels
contextos de tensid, on es reflecteixen situacions d’especial violencia que fan témer un empitjorament de la
situacio, com és el cas de la Republica Centreafricana, perd on també apareixen algunes oportunitats espe-
rancadores com la de Libéria. La celebracié de periodes electorals en diversos dels contextos analitzats,
sovint ha anat acompanyada de la desestabilitzacio, ja que amb freqiiéncia s’han desenvolupat entre acu-
sacions de frau i manipulacio, alhora que de violéncia i repressio, com ha estat el cas d’Egipte o del Kirgui-
zistan. Entre el total de contextos de tensio, destaquen, per la seva intensitat, 23 escenaris situats en 29
paisos. Aquests escenaris han merescut una especial mencié i analisi, a causa de la seva susceptibilitat d'es-
calada a conflicte armat, tenint en compte I'especificitat de cada dinamica regional a I'hora de considerar
aquest potencial. En aquest sentit, cal assenyalar I'atencié concedida per les Nacions Unides a la prevencio
de conflictes durant I'any 2005, que ha posat de relleu la necessitat de reforcar el paper de la societat civil
i de les organitzacions regionals en materia de prevencié, alhora que del mateix Consell de Seguretat.

L'any 2005 passara a la historia dels processos de pau per haver finalitzat un dels conflictes armats més
letals de la historia contemporania, que ha afectat el sud del Sudan durant més de vint anys. El gener, el
govern sudanés i I'SPLA van signar un acord de pau definitiu, després de tres anys de negociacié a Kenya.
L'altre fet destacable és el rapid i sorprenent desenllac del conflicte de la regi¢ indonésia d'Aceh, gracies als
bons oficis de Finlandia, que ha permeés el desarmament del GAM en finalitzar el mateix any. Pel seu sim-
bolisme a Europa, és també digna de mencié la rendncia de la lluita armada per part de I'IRA i el seu poste-
rior desarmament, que ha posat fi al conflicte d'Irlanda del Nord. Durant aquest any, s’han obert també
noves possibilitats a Algéria, Burundi, I'India i el Nepal, encara que en la seva major part no es tracta real-
ment de processos de pau, sin6 d'exploracions sobre propostes sorgides des de governs, grups politics o
grups armats d’oposicié. El 2005 finalitza aixi amb 35 negociacions en marxa, encara que en el redactat
d’'aquest capitol es prestara una especial atencié a aquells processos sobre els quals tenim suficient infor-
macié per a observar-ne I'evolucio al llarg de I'any. De les 26 negociacions considerades en aquest sentit, 18
corresponien a conflictes armats, 8 a conflictes no resolts (en cursiva) i dues a conflictes que han finalitzat.
El desembre, i tenint present els dos processos esmentats en fase final, un 23% de les negociacions fun-
cionaven relativament bé, un 38% tenien certes dificultats, i un percentatge similar de les negociacions ana-
ven malament. Finalment, cal destacar que hi ha negociacions en dos de cada tres conflictes armats.

Al llarg de I'any, els paisos en rehabilitacié postbel-lica i en fase de transicié s'han caracteritzat pels uns
alts indexs de violéncia i d'inseguretat, i per uns governs provisionals amb poca capacitat de gestio i gene-
ralment amb tendéncies de marcat interés partidista. Aquests factors han coartat la possibilitat d’endegar
les tasques propies d'un procés de rehabilitacié, com ha estat el cas de la Cote d'Ivoire, el Congo i la RD del
Congo, principalment. Es interessant constatar que les enormes necessitats humanitaries de la poblacio,
propies d'un context de transicié, han condicionat que els diners es destinin a tasques d'emergéncia i assis-
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téncia humanitaria, en detriment d'altres aspectes més propis de la rehabilitacié, factor que contribueix a
perpetuar la dependéncia del pafs de les contribucions exteriors. En relacié amb els paisos en fase de reha-
bilitacio, la seva evolucié ha estat condicionada per la debilitat de I'Estat de dret i, per tant, del sector de la
seguretat, Governs amb marcades tendéencies autoritaries i de control de les veus dissidents, com els de
Rwanda i el Tadjikistan i, finalment, la lentitud a dur a terme els processos de reconciliacio i reparacié de les
victimes, aixi com de resposta als requeriments dels tribunals penals internacionals, com ha estat el cas de
Bosnia i Hercegovina. Finalment, és necessari destacar la necessitat d'adoptar un enfocament més estrate-
gic i coordinat de la resposta internacional davant d'aquest tipus de contextos.

En relacio a les crisis humanitaries es desprenen dues constatacions. En primer lloc, I'existéncia d'un lleu-
ger descens pel que fa al nombre total d’escenaris en crisis (que han passat de 44 el 2004, a 43 el 2005),
gue ha registrat, a més, un petit augment d'aquests contextos en el continent asiatic. En segon lloc, la millo-
ra d’'algunes d'aquestes crisis (Angola, Sierra Leone, Rwanda o Kosovo) es va produir principalment en pai-
s0s que es troben en situacié de rehabilitacié postbél-lica; mentre que el deteriorament més gran el van
patir aquells que travessaven un conflicte armat o una situacié de tensié (Sudan, Uganda, Zimbabwe,
Coldmbia, Indonesia i I'lrag, entre altres), o bé havien estat victimes dels desastres naturals més virulents de
I'any (Niger, Malawi o Pakistan). Pel que fa a I'accié humanitaria, cal subratllar els creixents i greus pro-
blemes d'inseguretat soferts pel personal humanitari (especialment a Darfur i I’Afganistan), que suposen
un problema permanent que compromet les tasques humanitaries i desperta innombrables dilemes. Per
altra banda, la constant manca de fons i el desviament d’ajuda provocat per la crisi del tsunami, han tornat
a tenir la seva principal victima en les crisis oblidades, principalment en el continent africa. Tot aguest pano-
rama va desembocar novament en nombrosos forums i trobades, que van plantejar moltes Ilicons apreses
(a posteriori poc aplicades), aixi com una interessant reforma del sistema humanitari, destinada a respondre
amb major rapidesa i eficacia davant les crisis humanitaries actuals.

Respecte la situacié en materia de desarmament, la tendéncia internacional majoritaria del cicle arma-
mentista presenta un panorama molt desolador, que difereix en gran mesura de les iniciatives internacionals
en matéria de proliferacié d’armament lleuger. La tendéncia d'aquests darrers anys mostra I'augment de la
despesa militar mundial fins a unes xifres que ja superen el bilié de dolars i que es situen en els mateixos
valors de la Guerra Freda. Aquest aspecte va en detriment de politiques més socials, sobretot en matéria
d’'l+D. Per la seva banda, la politica d'exportacions de les principals poténcies també va mostrar una ten-
dencia a I'al¢a; recordem que quatre de les cinc primeres sén membres permanents del Consell de Segure-
tat de I'ONU. A aquest aspecte, cal afegir que les politiques d'exportacions no vénen emparades per cap
tipus de legislacio referent a aixo, fet que també ha dut a una proliferacié il-licita d’armament lleuger.
Aqguest panorama tan negatiu presenta alguns aspectes més esperancadors, bé sigui a partir de la implan-
tacioé d'un Tractat Internacional de Comerg d’Armes, com que el Codi de Conducta de la UE passi a ser
legalment vinculant. També s'han aplicat iniciatives en materia de desarmament i d'implementacio de pro-
grames de DDR, que s’estan seguint i analitzant a fi i efecte d'intentar aconseguir una optima realitzacié en
casos actuals i futurs.

A finals del 2005, tornava a reobrir-se el debat sobre la proteccié i la garantia dels drets humans en el con-
text de la lluita antiterrorista com un dels principals reptes que afronta la comunitat internacional. La man-
ca de resposta unanime i les accions adoptades per determinats governs occidentals esta provocant una
greu amenaca a tot el sistema global dels drets humans construit durant més de 60 anys per les Nacions
Unides a causa de practiques com la tortura i la detencio secreta. L'accié d'aquests paisos té un gran impac-
te en la comunitat internacional, fet que pot provocar una amenaga encara més gran, com és el debilita-
ment d'aquesta legislacié. En un moment de debat sobre la reforma de les Nacions Unides (i de la Comissid
de Drets Humans), en el qual I'Alta Comissionada de les Nacions Unides pels Drets Humans advoca per la
necessitat de passar a I’era d'aplicaci¢ de la normativa de drets humans, tots els Estats, perd especialment
aquells amb una gran capacitat d'accié exterior (com els EUA i la UE), han de complir més que mai amb el
compromis adquirit, el 1948, amb la Declaracioé Universal dels Drets Humans.

EI 2005, consagrat per les Nacions Unides per ser un punt d’inflexié en I'avenc cap als Objectius de Desen-
138 volupament del Mil-lenni i en el disseny d'una agenda global i unes estrategies comunes en matéria de des-
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envolupament per a les properes décades, ha acabat sent un dels anys en els quals més expectatives han
quedat insatisfetes. Tres importants cimeres celebrades a final d'any (la de la Societat de la Informacié, la del
Clima i la de I'OMC) ens deixen una imatge certament il-lustrativa: acords de minims assolits a altes hores
de la matinada que, a costa de posposar les glestions politicament més sensibles (emissions contaminants,
eliminacio dels subsidis, etc.) aconsegueixen salvar la cara de tots els participants. Els nombrosos informes
i esdeveniments que s'han succeit durant tot I'any llancen conclusions més preocupants que no pas espe-
rancadores: la desigualtat segueix augmentant, no només en termes economics, sind també en les dimen-
sions més basiques del desenvolupament huma. No només a l'interior dels paisos, sind també a escala glo-
bal. No obstant aix0, també cal destacar alguns fets positius: el compliment dels ODM seria assequible amb
la simple implementacié dels compromisos adquirits fins ara. Per tant, i com en la majoria d'ocasions, és
una questid de voluntat politica.

Finalment, la destacada preséncia que ha ocupat la dimensié de génere en la construccié de pau a |'a-
genda internacional (procés de Beijing +10 i 5° aniversari de I'aprovacié de la Resolucié 1325 del Consell de
Seguretat de I'ONU) no ha estat acompanyada d'avencos substancials en un pla més concret. Diversos
exemples summament il-lustratius es converteixen en una prova evident d'aguesta manca de compromis
internacional a I'hora de traslladar la dimensié de génere dels discursos a la practica: la presencia absoluta-
ment marginal que la qUestié va ocupar durant la celebracié de la Cimera del Mil-lenni, que va reunir molts
caps d'Estat i de govern; el qUestionament de compromisos assumits fa una década a la cimera de Beijing,
fet que evidencia, a més, el seu incompliment; el creixent impacte de la violéncia sexual com a arma de gue-
rra en els conflictes armats contemporanis; i I'abséncia de dones en la practica totalitat de les negociacions
de pau que actualment s’estan desenvolupant amb el suport de la comunitat internacional. Que la dimen-
sio de génere segueixi quedant reduida al terreny del llenguatge i no de la practica politica és summament
revelador de com segueix sent considerada una questid secundaria, no mereixedora d'accions fermes, i
davant la qual els liders mundials no es senten interpel-lats. En definitiva, el génere segueix sent cosa fona-
mentalment de dones.
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Annex |. Taula de paisos i indicadors i descripcio
dels indicadors

La taula que apareix a continuacioé s'ha elaborat a partir de la selecci¢ de 29 indicadors. La taula ofereix les
dades dels 191 Estats membres de les Nacions Unides i 18 Estats i territoris més en funcié d’aquests indica-
dors, que s'han agrupat en vuit categories relatives als conflictes armats i disputes dalt risc, als processos de
pau, a la rehabilitacié postbel-lica, a les crisis humanitaries, a la militaritzacié i desarmament, als drets
humans i Dret Internacional Humanitari, al desenvolupament i al genere i pau. D’aquesta manera, es poden
fer diverses lectures de la mateixa taula, ja sigui observant com es comporta un pais a la llum dels diferents
indicadors, ja sigui veient quina és la situacié mundial de cadascun dels paisos en termes de desenvolupa-
ment, per exemple. Per a facilitar-ne la lectura es pot utilitzar el punt de llibre adjunt, on apareixen els titols
dels 29 indicadors, de manera que facilment es pot identificar a quin indicador fa referéncia cada nimero,
0 bé consultar la llista d'indicadors.

Com s'observara, a la taula hi apareixen diferents signes. En la majoria d’indicadors s’ha diferenciat el que
es consideren “situacions greus” (indicades amb una bola blanca) i “situacions molt greus” (bola negra). En
el cas dels indicadors relatius als drets humans i desenvolupament, s’han utilitzat altres signes (quadrat,
triangle i rombe negre) per a diferenciar situacions també considerades “molt greus”'. També en algunes
ocasions figuren dades numeériques acompanyant al signe, ja que s'entén que, en agquests casos, incloure la
xifra aporta dades d’interes. D'altra banda, hi ha quatre casos en els quals la lectura de I'indicador té un
altre sentit, fet que s'ha destacat de manera diferenciada. El primer fa referencia a aquells paisos amb pro-
cessos de pau o negociacions formalitzades en finalitzar I'any, marcats amb les sigles NP. En segon lloc,
s'han assenyalat els paisos amb negociacions en fase exploratoria en finalitzar I’any amb les sigles EX. En
ambdos casos es vol donar visibilitat a situacions que mereixen especial atencié per part de la societat inter-
nacional. En tercer lloc, el grup de Paisos Menys Desenvolupats s’han marcat amb les sigles LDC, ja que es
vol destacar la seva situacié de vulnerabilitat reconeguda internacionalment i recordar el compromis exis-
tent de prioritzar estratégies de reduccié de la pobresa per a aquests paisos. Finalment, les sigles HIPC fan
referéncia als paisos qualificats com de Paisos Pobres Fortament Endeutats, segons les sigles en anglés.
Finalment, ja que les fonts d'informacié utilitzades no sempre ofereixen dades de tots els paisos, s'ha asse-
nyalat amb el signe “ -” aquells paisos dels quals no es disposa d’informacié i, en els indicadors relatius al
comportament davant la societat internacional, per a destacar aquells Estats o territoris que, en no formar
part de les Nacions Unides, no tenen capacitat per a ratificar tractats internacionals.

1. Per a ampliar aguesta informacio consultar la descripcié d'indicadors. 141
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Conflictes armats

Paisos en conflicte armat
FONT: Seguiment propi de la conjuntura internacional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides i les agéncies de noticies de caracter internacional i regional.

Es considera conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars i irregulars
de diversa indole que, organitzats i usant armes o altres mitjans de destruccio, provoquen més de 100
victimes en un any. La xifra de 100 morts ha de relativizar-se en funci6 d'altres elements, com ara la
poblacié total del pais i I'abast geografic del conflicte armat, aixi com del grau de destruccié generat
i dels desplacaments forcats de poblacié que comporta. En un mateix Estat pot haver-hi més d'un
conflicte armat.

® Conflicte armat

Situacions de tensié i disputes d’alt risc

Situacions de tensié i disputes d’alt risc
FONT: Seguiment propi de la conjuntura internacional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides i les agéncies de noticies de caracter internacional i regional.

S’entén per situacions de tensio i disputes d’alt risc aquells contextos en els quals es produeixen
greus situacions de polaritzacié social o politica, amb enfrontaments entre grups politics, étnics o reli-
giosos o entre aquests Ultims i I'Estat, amb alteracions del funcionament ordinari de les institucions de
I'Estat (cops d'Estat, tocs de queda, i Estats d’excepcioé o emergencia?), i amb indexs significatius de
destruccié, morts o desplacaments forcats de poblacié. En aquests contextos, hi ha moltes possibili-
tats que s’arribi, a curt o a mitja termini, a una situacio de conflicte armat. També és possible que
aquestes tensions no tinguin lloc en I'ambit geografic d’aquest Estat, perod es tenen en compte en la
mesura en que afecten directament els interessos o I'estabilitat de I'Estat o comporten atacs puntuals
en el territori d'un altre pais.

També es consideren aquells contextos en els quals hi ha una tensié de menor intensitat a la des-
crita anteriorment i on, per tant, no es preveu la possibilitat de ressorgiment d'un conflicte armat a
curt o a mitja termini. Ambdos contextos (tensié i tensié menor) també inclouen aquelles situacions
en que, en algun moment, es va signar un acord de pau entre les parts enfrontades perd existeixen
serioses dificultats per a implementar-lo.

@ Situacions de tensi¢ i disputes d'alt risc
O Situacions de tensié menor
A Contextos que alberguen una situacié de tensié menor i un altra de tensié i disputa d'alt risc

Processos de pau

Paisos amb processos de pau o negociacions formalitzades o en fase d’exploracio
FONT: Seguiment propi de la conjuntura internacional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides i les agéncies de noticies de caracter internacional i regional.

1. En aquest informe s’entén per Estat d’emergencia aquelles situacions de pertorbacié de I'ordre constitucional i de restriccio de deter-
minades llibertats fonamentals. Aquest terme és utilitzat de forma diferent en cada legislacio, com per exemple, Estat d'excepcio, de
commocié interior, de desastre nacional, etc.



S’entén que hi ha un procés de pau quan les parts que participen en un conflicte armat han arribat
a un acord per a seguir una negociacio, que permeti trobar una sortida pacifica al conflicte i regular
o resoldre la incompatibilitat basica que tenien. El procés pot ser denominat de diverses formes, pero
en tots els casos s'ha formalitzat el dialeg, amb o sense I'ajuda de tercers. L'existéncia d'un procés de
negociacié és independent de si es desenvolupa de manera positiva 0 negativa, aspecte que és ana-
litzat en I'apartat de processos de pau. Es considera que un procés o una negociacié esta en fase
exploratoria quan les parts es troben en una etapa de tempteig i de consultes prévies, sense que
hagin arribat a un acord definitiu per a iniciar la negociacio. Inclou també els casos de processos de
pau interromputs o fracassats en el passat, que s'intenta rellancar.

NP  Paisos amb processos de pau o negociacions formalitzades en finalitzar I'any
EX  Paisos amb negociacions en fase exploratoria al finalitzar I'any

Rehabilitacié postbel-lica (acompanyament internacional)

Paisos que reben ajuda internacional en concepte de rehabilitacio postbel-lica
FONT: Seguiment de la conjuntura internacional a partir de la informacié que elaboren les Nacions
Unides, els organismes internacionals, els centres d'investigacio i els mitjans de comunicacié.

S’entén per rehabilitacié postbeél:-lica |'accié coordinada de diversos actors primaris, secundaris i
terciaris, amb o sense mandat o lideratge internacional, encaminada a abordar: 1) la seguretat de la
poblacid, 2) la cobertura de les prioritats de caracter humanitari i el reassentament de les persones
desplacades o refugiades; 3) la reconstruccié fisica i dels serveis institucionals basics; 4) la resolucié de
les incompatibilitats de fons (normalitzacié socioeconomica, democratica i institucional); 5) la recon-
ciliacio, el respecte dels drets humans i la lluita contra la impunitat; 6) I'estabilitat regional i la rein-
corporacié als forums i organismes internacionals; i 7) la construccié de bon govern i |'apropiacié del
procés per part de la societat civil a través de I'acompanyament internacional. El punt de partida de
I’analisi en termes d’acompanyament internacional respon a tres situacions: la signatura d'un acord
de pau o de cessament de les hostilitats entre tots els actors implicats en el conflicte armat, la victo-
ria d'una o diverses de les parts en conflicte sobre la resta, o la victoria d'una o diverses de les parts en
conflicte sobre la resta, perd notablement induida per una intervencié internacional. S'analitzen els
casos en els quals l'inici de la fase postbel-lica es calcula a partir de 1994 (genocidi de Rwanda) o en
anys posteriors.

O Paisos o territoris en els quals s'ha arribat al cessament de les hostilitats o a la signatura d'un
acord de pau, ja sigui com a resultat de la victdria d’una de les parts o per mediacié de tercers,
en els quals la rehabilitacié postbel-lica (RPB) evoluciona raonablement bé.

@ Paisos o territoris en els quals hi ha un acord de pau o cessament d’hostilitats que evoluciona
negativament, la qual cosa dificulta les tasques de rehabilitacié postbeél-lica.

B Paisos o territoris que encara es troben en fase bel-lica, perd en els quals hi ha una considera-
ble ajuda internacional de caracter postbel-lic, que moltes vegades s’utilitza com a incentiu
per a facilitar la consecucié o el compliment d’un acord que permeti posar fi a les hostilitats.

Crisis humanitaries

Paisos que enfronten emergeéencies alimentaries
FONT: FAO, Cosechas y escaseces alimentarias a <http://www.fao.org/giews/spanish/fs/index.htm>.

Les alertes de la FAO assenyalen els paisos que enfronten emergencies alimentaries, ja sigui a causa de
sequeres, d'inundacions o d'altres catastrofes naturals, disturbis civils, desplacaments de poblacio,
problemes econdmics o sancions. Es consideren paisos amb emergéncies alimentaries aquells que
enfronten (o van enfrontar en algun moment de I'any) perspectives desfavorables per a I'actual colli-
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ta i/o un deficit de subministraments d’'aliments no cobert i que requereixen (o han requerit durant
I'any) una assisténcia externa excepcional. Es considera emergéncia alimentaria greu aquell pais afec-
tat o amenacat per males collites successives i escassetat d'aliments.

@® Emergencia alimentaria greu.
O Emergencia alimentaria.

Paisos on almenys 1 de cada 1.000 persones és desplacada interna[ment]

FONTS: Internal Displacement Monitoring Center en <http://www.internal-displacement.org>
(desembre del 2005) i United Nations Population Fund (UNFPA) a <http://Awww.unfpa.org/swp/2005/
pdf/sp_swp05.pdf>.

L'indicador mostra el percentatge de persones desplacades sobre el total de la poblacié del pais i els
nombres corresponen al valor absolut de persones desplacades, actualitzat el desembre del 2005. En
aquells casos en els quals la font déna dues xifres, s'ha agafat la mitjana.

@ Situacié considerada molt greu: almenys 1 de cada 100 persones és desplacada interna[ment].
O Situacié considerada greu: 1 de cada 1.000 persones és desplacada internament o, si no s'a-
rriba a aquest percentatge, almenys 5.000 persones sén desplagades internes.

Paisos d'origen on almenys 1 de cada 1.000 persones és refugiada

FONTS: ACNUR, 2004 Global Refugee Trends. Overview of refugee populations, new arrivals,
durable solutions, asylum-seekers and other persons of concern to UNHCR, juny del 2005, a
<http://www.unhcr.ch>, i United Nations Population Fund (UNFPA) a <http://www.unfpa.org/swp/
2005/pdf/sp_swp05.pdf>.

L'indicador mostra el percentatge de persones refugiades sobre el total de la poblacié del pais de pro-
cedeéncia. Els nombres corresponen al valor absolut de persones refugiades I'any 2004.

@ Situacié considerada molt greu: almenys 1 de cada 100 persones és refugiada.
O Situacié considerada greu: almenys 1 de cada 1.000 persones és refugiada o, si no s'arriba a
aquest percentatge, almenys 5.000 persones sén refugiades.

Paisos inclosos en el Procés de Crides Consolidades (CAP en les seves sigles en anglés) de les
Nacions Unides per al 2006.
FONT: CAP 2006 a <http://ochaonline.un.org/humanitarianappeal/>.

Des de 1994, les Nacions Unides realitzen una crida anual a la comunitat de donants a través de I'O-
CHA, mitjancant la qual pretén recaptar diners per a fer front a determinats contextos d’emergéncia
humanitaria. El fet que un pais o una regié estiguin inclosos en aquesta crida suposa |'existencia d'u-
na situacio de crisi humanitaria greu reconeguda per la comunitat internacional.

@ Paisos inclosos al CAP 2006 de les Nacions Unides.

Militaritzacio i desarmament

Paisos amb una despesa militar superior al 4% del PIB
FONTS: SIPRI, SIPRI Yearbook 2005 i PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2005.

Es considera despesa militar, el pressupost dels Ministeris de Defensa al costat de totes les partides
de caracter militar que puguin estar repartides entre altres ministeris. Ates que, en moltes ocasions,
no s'efectua un calcul homogeni, s’han pres dades de diverses fonts amb la finalitat de poder obtenir
un resultat més fiable. La situacié economica de diversos contextos —especialment si estan sotmesos
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a fluctuacions monetaries— suposa una dificultat afegida a aquest calcul a I'hora de realitzar les con-
versions monetaries al dolar.

@ Situacié molt greu: despesa militar superior al 6 % del PIB.
O Situacié greu: despesa militar entre el 4% i el 6% del PIB.

Paisos amb importacions d’'armament convencional pesat superior al 0'5% del seu PIB
FONTS: SIPRI, SIPRI Yearbook 2005 i Banc Mundial, World Development Indicators 2005.

En el calcul d'aquest indicador s"han considerat les importacions de les 6 categories d'armament con-
vencional pesat que habitualment utilitza el SIPRI: avions de guerra, vehicles blindats, artilleria, siste-
mes de radar i vigilancia, missils i vaixells de guerra. Els altres tipus d’armament, és a dir, les armes
convencionals lleugeres i les armes de destruccié massiva (nuclears, quimiques i biologiques) no s’han
inclos per manca de fonts estadistiques. Els nombres indiquen el percentatge d'importacions d‘ar-
mament convencional pesat sobre el PIB, i es considera que els valors superiors a un 0,5% signifiquen
un elevat index de militaritzacio.

@ Situacid molt greu: percentatge d'importacions d’armament pesat superior a I'1 % del PIB.
O Situacié greu: percentatge d'importacions d’armament pesat entre el 0,51 1'1% del PIB.

Paisos amb un percentatge de soldats superior a I’1’5% de la poblacié
FONTS: IISS, The Military Balance 2005-2006 i PNUD, Informe sobre desenvolupament huma
2005.

En aquesta definicid només es consideren els integrants de les FA. N'han quedat exclosos els grups
armats d’oposicié i les forces de caracter paramilitar a causa de la dificultat que presenta el seu calcul
en un gran nombre de paisos. Els nombres indiquen el percentatge de soldats sobre el total de la
poblacié.

@ Situacié molt greu: percentatge de soldats superior al 2% de la poblacié.
O Situacié greu: percentatge de soldats entre 1’1’5 i el 2 % de la poblacio.

Paisos amb embargaments d’armes decretats pel consell de Seguretat de 'ONU
FONT: Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU a <http://www.un.org/documents/>.

La imposicié o recomanacioé d’embargament per part del Consell de Seguretat de les Nacions Unides
s'entén com el reconeixement d'una situacié d’excepcio en el pais afectat. Per tant, i amb el proposit
de realitzar aquest estudi, no es discrimina entre els embargaments vinculants i els voluntaris. Els
embargaments voluntaris de les Nacions Unides prenen la forma de “crides” o “urgencies” no vin-
culants pel subministrament d'armes. Les dates en qué un embargament voluntari de les Nacions Uni-
des finalitza, sén dificils d'establir, perqué generalment no tenen una caducitat formal ni se n‘anun-
cia el final.

@ Paisos embargats. Arménia (S/CAP DE BESTIAR/853 de 29/07/93); I’Azerbaidjan (S/CAP DE
BESTIAR/853 de 29/07/93); Somalia (S/CAP DE BESTIAR/733 de 23/01/92); el lemen (S/CAP DE
BESTIAR/924 de 01/06/94).

O Sancions imposades a grups armats d'oposicié. En el cas de I’Afganistan, es tracta d'una san-
ci¢ imposada als talibans, que continua vigent malgrat la modificacié del context del pais
(S/CAP DE BESTIAR/1333 de 19/12/00); Sierra Leone (S/CAP DE BESTIAR/1299 de 19/05/00,
excepte a les forces d'UNAMSIL i el Govern de Sierra Leone, sempre que ho utilitzi en el seu
territori); Rwanda (S/CAP DE BESTIAR/1011 de 16/08/95, on s’estableixen restriccions en les
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13.

14.

15.

transferéncies d'armes, si bé s'aixeca I'embargament en determinats punts d’entrada i es man-
té I'embargament d’armes per a les forces no governamentals que operen en el pafs, aixi com
per a Uganda, Tanzania, Burundi i RD del Congo, en cas que les armes puguin ser utilitzades a
Rwanda.

Paisos amb embargaments d’armes per la UE i 'OSCE
FONTS: UE a <http://www.ue.eu.int>, i Committee of Senior Officials, Journal No. 2, Annex 1,
Seventh Committee on Senior Officials meeting, Praga, 27-28/02/92.

@ Per la UE (de major a menor valor vinculant: Reglaments —R-, Posicions Comunes —PC- i Decla-
racions —D-): Bosnia i Hercegovina (PC 96/184/PESC de 13/03/96, confirmada a PC
98/240/PESC de 19/03/98; excepte transferéncies d'armes lleugeres a la policia a partir del
19/07/99); la Xina (Declaracié del 27/06/89); R.D. del Congo (Declaracié 33/93 del 07/04/93);
I'lrag (Declaracié 56/90 de 04/08/90); Myanmar (Declaracié del 29/07/91 confirmada per la
PC 96/635/PESC de 28/10/96); el Sudan (PC 94/165/PESC de 16/03/94); I'Uzbekistan (PC
2005/792/CFSP de1 4/11/05), Zimbabwe (R n°® 310/2002/ de 18/02/02).

Per I'OSCE: Armeénia (28/02/92), I'Azerbaidjan (28/02/92).

O Sancions imposades a grups armats d'oposicié. En el cas de I'Afganistan es refereix als lliura-
ments a territori dominat pels talibans (PC 2001/771/PESC de 05/11/01); en el cas de Sierra
Leone, es tracta d'una sancié imposada a les forces d’oposicié armada que operen en el pafs
(PC 98/409/PESC de 29/06/98).

Drets humans i dret internacional humanitari

Paisos que no han ratificat els principals instruments juridics de les Nacions Unides sobre
drets humans
FONT: CDHNU a <http://www.unhchr.ch> (amb data de 31 de desembre del 2005).

L'indicador s'ha elaborat a partir de la suma agregada de la ratificacié de 9 dels principals instruments
juridics de drets humans promoguts per les Nacions Unides. Aquests instruments son:

— Pacte de Drets Civils i Politics (1966)

— Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals (1966)

— Convencié contra la Tortura i Altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans o Degradants (1984)

— Convencié Internacional sobre I'Eliminacié de totes les formes de Discriminacié Racial (1966)

— Convencié sobre I'Eliminacié de totes les formes de Discriminacié contra la Dona (1979)

— Convencié sobre els Drets del nen (1989)

— Convencié per a la Prevencio i la Sancié del Delicte de Genocidi (1948)

— Convencié sobre |'Estatut dels Refugiats (1951)

— Convencié Internacional sobre la Proteccié dels Drets de tots els treballadors migrants i dels seus
familiars (2003)

@ Han ratificat menys de quatre instruments: 0 a 4
O Han ratificat cinc instruments

Paisos amb violacions greus i sistematiques dels drets humans segons fonts no governa-
mentals

FONTS: Amnistia Internacional, Informe 2005: El estado de los Derechos Humanos en el mun-
do a <http://www.amnesty.org>, Human Rights Watch, World Report 2005 a <http://www.hrw.
org>, i sequiment propi de I'actualitat internacional a partir de les noticies diaries de diferents ONG de
drets humans locals i internacionals (la qualificacié dels paisos és responsabilitat dels autors d'aquest
estudi, no d’Amnistia Internacional ni de Human Rights Watch, que no fan classificacions).



16.

17.

Es consideren violacions molt greus dels drets humans, els abusos relatius al dret a la vida i la segu-
retat de la persona que es produeixen de manera sistematica i generalitzada per accié o omissié de
I'Estat, en particular, els casos d’execucions extrajudicials, desaparicions forcoses, morts sota custodia,
tortura, detencions arbitraries i impunitat generalitzada. Es consideren greus violacions dels drets
humans tots els abusos anteriorment esmentats quan es donen amb freqiencia, a més d'aquells
abusos que atempten contra els drets personals, politics i civils, en concret, els judicis sense garanties
minimes processals o I'existencia de presos politics i de consciéncia, basant-se en la metodologia uti-
litzada pel PIOOM (en Schmid, Alex P.; Jongman, Albert J. (eds.), Monitoring Human Rights Violations,
Center for the Study of Social Conflicts, Faculty of Social Sciences, Leiden University, Leiden,1992).

@ Situacié considerada molt greu de violacions dels drets humans.
O Situacié considerada greu de violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals.

Paisos amb greus violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals segons la UE.
FONT: Consell de la Unié Europea, Informe anual sobre derechos humanos de la Unién Euro-
pea 2004, Brussel-les, 10 d’octubre del 2005 a <http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/HRen05. pdf>.

L'indicador fa referencia a aquells paisos que per la seva situacié en matéria de drets humans sén
motiu de preocupacioé per part del Consell Europeu en el periode compreés entre |1 de juliol del
2004 i el 30 de juny del 2005. La Unié Europea va formular declaracions relatives a la situacié dels
drets humans en diverses parts del mén a la Tercera Comissio del 59° periode de sessions de |'’Assem-
blea General de I'ONU i durant el 61é periode de sessions de la Comissié de Drets Humans de les
Nacions Unides.

Vegeu l'indicador anterior per a la definicié utilitzada per PIOM per definir violacions molt greus i vio-
lacions greus dels drets humans.

@ Situacié considerada molt greu de violacions dels drets humans
O Situacié considerada greu de violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals

Paisos amb greus violacions dels drets humans segons els informes i resolucions de la
CDHNU

FONTS: ACNUDH a <http://www.unhchr.ch> i Antena de la Comisiéon de Derechos Humanos en
Espana a <http://www.escolapau.org/castella/antenacomision>.

Aguest indicador fa referéncia als mecanismes extraconvencionals i als Procediments Especials esta-
blerts per la Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides. La Comissi6 ha establert els mandats
dels Relators, Representants Especials, Experts independents i Representants Personals del Secretari
General de I'ONU per a examinar, investigar i fer publica la situacié dels drets humans en determina-
des arees geografiques. Els treballs d'aquests experts s’examinen anualment durant el periode de ses-
sions de la Comissio (en aquest cas, durant el 61¢ periode de sessions, celebrat a Ginebra entre el
marg i I'abril del 2005) i alguns d’ells també es presenten davant I'’Assemblea General de I'ONU.

A continuacio, es detallen els paisos en els quals actualment hi ha establert el mandat d’un d'aquests
experts en materia de drets humans, I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als drets humans ha
presentat un informe de la situacié del pafs o bé la CDHNU s’ha pronunciat adoptant una resolucio,
una decisié o una declaracié presidencial. S'ha decidit incloure les declaracions presidencials sobre la
situacio de drets humans en algun pais ja que, en tractar-se d'un acord politic que no és sotmes a
votacio, és I"inica via per a aconseguir un acord de condemna a determinats paisos.

® Informes condemnatoris del Relator o Representant Especial, i resolucié condemna-
toria o que mostra preocupacioé per part de la CDHNU.
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Africa: Burundi (E/CN.4/2005/118, Servicios de asesoramiento y asistencia técnica para
Burundi a ECN.4/RES/2005/75); El Txad (ECN.4/2005/121, Cooperacion técnica y servicios de
asesoramiento en Chad a ECN.4/RES/2005/85); RD del Congo (ECN.4/2005/120, Coopera-
cion técnica y servicios de asesoramiento en la RD Congo ECN.4/RES/2005/85); Libéria
(ECN.4/2004/119, Situacion de los derechos humanos en Liberia a (ECN.4/ RES/2005/117);
Somalia (E/CN.4/2005/117, Asistencia a Somalia en materia de derechos humanos a
E/CN.4/RES/2005/83); El Sudan (E/CN.4/2005/11, Situacion de los derechos humanos en el
Sudan a E/CN.4/RES/2005/82).
Ameérica: Cuba (E/CN.4/2005/33, Situacion de los derechos humanos en Cuba a E/CN.4/
2005/12).
Asia i el Pacific: Cambotja (F/CN.4/2005/116, Cooperacion técnica y servicios de asesora-
miento en Cambodia a E/CN.4/RES/2005/77); RPD Corea (E/CN.4/2005/34, Situacion de los
derechos humanos en la RPD de Corea a (E/CN.4/RES/2005/11); Myanmar (E/CN.4/2005/36,
Situacion de los derechos humanos en Myanmar a (E/CN.4/CAP DE BESTIAR/2005/10).
Europa i Asia Central: Bielorussia (E/CN.4/2005/35, Situacién de los derechos humanos en
Bielorussia a (E/CN.4/RES/2005/13).
Orient Mitja: Territoris palestins ocupats per Israel des de 1967 (E/CN.4/2005/29, Situa-
cién en la Palestina ocupada a (E/CN.4/RES /2005/1).

B Resolucions que mostren preocupacio per la situacié dels drets humans per pais, amb
informe previ de la ACNUDH.
Africa: Sierra Leone (E/CN.4/2005/113, Asistencia a Sierra Leona en la esfera de los dere-
chos humanos a E/CN.4/2005/RES/76).
Asia i Pacific: El Nepal (E/CN.4/2005/114, Cooperacién técnica y servicios de asesoramiento
en Nepal a E/CN.4/2005/RES/78).

A Declaracions presidencials de la CDHNU sobre un pais, amb informe previ de I'CNUDH
o d’un Relator o Representant Especial.
America: Colombia (E/CN.4/2005/10, La situacion de los derechos humanos en Colombia a
E/CN.4/2005/L.10/Add. 1); Haiti (E/CN.4/2004/123, La situacion de los derechos humanos en
Haiti a (E/CN.4/2005/L.10/Add.1).
Asia i Pacific: I’Afganistan (E/CN.4/2005/122, La situacién de los derechos humanos en
Afganistan a (E/CN.4/2005/L.10/Add.1); Timor-Leste (E/CN.4/2004/115, La situacién de los
derechos humanos en Timor-Leste a (E/CN.4/2005/L.10/Add.1).

18. Paisos que apliquen o mantenen la pena de mort
FONT: Amnistia Internacional, Dades i xifres del 2005, octubre del 2005 a
<http://www.es.amnesty.org/temas/pmuerte/docs.shtm>.

L'indicador considera els paisos en els quals hi ha hagut execucions i/o s'han aprovat senténcies de
mort, aixi com aquells que la mantenen a la seva legislacié, i especifica si es tracta de paisos reten-
cionistes (paisos en els quals es reté la pena de mort per a delictes comuns), abolicionistes en la
practica (paisos que retenen la pena de mort per a delictes comuns perd en els quals no s'ha produit
cap execucio en els Ultims 10 anys, i aquells paisos que s’han compromes a no aplicar la pena de mort)
i abolicionistes per a delictes comuns (aquells paisos que mantenen la pena de mort per a delictes
excepcionals, és a dir, sota llei militar o en context de conflicte armat). Les xifres corresponen al nom-
bre d’execucions confirmades per Amnistia Internacional durant I'any 2004.

@ Paisos retencionistes, en els quals hi ha hagut execucions i s'han aprovat senténcies de
mort (25 paisos).
B Paisos retencionistes i abolicionistes en la practica o per a delictes comuns, en els quals s'han
aprovat senténcies de mort. (32 paisos retencionistes; 6 paisos abolicionistes en la practica:
Algeria, Brunei Darussalam, Kenya, El Marroc, Papua Nova Guinea, Sri Lanka i Senegal, pafs
gue I'any 2004 finalment va abolir la pena de mort per a tots els delictes).
O Paisos que, en la seva legislacié, mantenen I'aplicacié de la pena de mort perd on no hi ha
148 hagut execucions ni sentencies el 2004. Retencionistes, 17 paisos: Antigua i Barbuda, Bahrain,
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Bostwana, Comores, Cuba, Dominica, Gabon, Ghana, Guinea, el Kazakhstan, Lesotho, Mon-
golia, Saint Christopher i Nevis, Saint Vincent i Grenadines, Saint Lucia, Swazilandia i Zambia.
Paisos abolicionistes en la practica, 18 paisos: Benin, Burkina Faso, Congo, Gambia, Granada,
Madagascar, Maldives, Mali, Mauritania, Myanmar, Nauru, Niger, R. Centreafricana, Russia,
Suriname, Togo, Tonga i Tunis. Paisos abolicionistes per a delictes comuns, 11 paisos: Albania,
Argentina, Bolivia, Brasil, Xile, El Salvador, Fiji, llles Cook, Israel, Letonia i Perd.

Paisos d’'origen de persones que han obtingut asil politic
FONT: ACNUR, 2004 UNHCR Population Statistics (provisional). Asylum and refugee status determi-
nation en <http://www.unhcr.ch> (amb data de 6 de juny del 2005).

L'indicador recull dades provisionals sobre concessions d’asil. La concessié de I'estatut d'asil, encara
gue en ocasions és sotmesa a restriccions de caracter nacional o internacional, implica el reconeixe-
ment per part del pais receptor que la seguretat i la llibertat de la persona sol-licitant estan sota ame-
naca en el seu pais d’origen. Suposa, per tant, el reconeixement governamental d'alguna violacié dels
drets humans en aquest pais d'origen. Els nombres indiquen concessions d’estatut d’asil durant I'any
2004 en un nombre major a cent.

@ Han originat més de mil concessions d'estatut d'asil politic.
O Han originat entre cent i mil concessions d’estatut d'asil politic.

Paisos que no han ratificat el Protocol Il de 1977 sobre conflictes armats intraestatals relatius
a les Quatre Convencions de Ginebra de 1949.

FONTS: ICRC a <www.icrc.org> (a data de 31 de desembre de 2005) i CDHNU a <http://www.
unhchr.ch>.

Les Quatre Convencions de Ginebra de 1949 (la Primera Convencid fa referéncia al tracte als ferits de
guerra, la Segona, a la situacié en cas de naufragi, la Tercera, als presoners de guerra i la Quarta, a la
proteccid dels civils en temps d'ocupacio) i el Protocol | de 1977 legislen i regulen els conflictes armats
interestatals. En aquest indicador s'ha considerat la no-ratificacié del Protocol I, perqué en I'actuali-
tat la majoria de conflictes armats sén intraestatals.

@ Paisos que no han ratificat el Protocol II.

Paisos que incorporen menors com a soldats i que no han ratificat el Protocol facultatiu de
la Convenci6 dels Drets del Nen relatiu a la participacié de menors en conflictes armats
FONTS: Coalition to stop the use of child soldiers, Child Soldiers Global Report 2004 a
<http://www.child-soldiers.org> (a data de 17/10/04), informe del Secretari General sobre Menors i
Conflictes Armats A/60/335 de 07/09/05 i el Protocol facultatiu de la Convencié sobre els Drets del
Nen relatiu a la participacié de menors en els conflictes armats a <http://www.unhchr.ch> (a data de
31 de desembre del 2005).

S'ha considerat nen i nena soldat en la seva excepcié més restrictiva, és a dir, aquella persona menor
de 18 anys que, de manera voluntaria o forcada, forma part de les FA i participa de forma directa en
combat.

B Paisos que han ratificat el Protocol en els quals les FA i els grups armats d’oposicié incorporen
menors com a soldats.

@ Paisos que no han ratificat el Protocol en els quals les FA i els grups armats d’oposicié incor-
poren menors com a soldats.

O Paisos en els quals els grups armats d’oposicié incorporen menors com a soldats.

149

Annex |. Taula de paisos i indicadors i descripcié dels indicadors



150

Alerta 2006

22.

23.

24.

25.

Desenvolupament

Paisos amb una despesa publica en sanitat i/o educacié inferior a la seva despesa militar
FONTS: SIPRI, SIPRI Yearbook 2005 (les dades sobre despesa militar es refereixen a I'any 2003 o, si no
n'hi ha, a I'any més recent disponible);, PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2005 (les dades sobre
sanitat es refereixen a I'any 2002; les dades sobre educacié a I'any més recent disponible entre els
anys 2000 2002).

El fet que la despesa publica en sanitat i/o educacio sigui inferior a la despesa militar indica que les
prioritats pressupostaries anteposen la defensa i la militaritzacié del pais a la satisfaccié de les neces-
sitats basiques de la poblaci¢ i al financament dels serveis socials publics.

@ Despesa publica en sanitat i en educacio inferior a la despesa militar.
O Despesa publica en sanitat o en educacié inferior a la despesa militar.

Paisos amb mala governabilitat segons el Banc Mundial
FONT: Banc Mundial, GRICS: Governance Research Indicator Country Snapshot a <http://info.world-
bank.org/governance/kkz2004/gov2001map.asp#map> (dades de 2004)

L'indicador agregat del BM calcula mitjanes sobre els valors de sis components de la governabilitat,
que son: rendicié de comptes, estabilitat politica i abséncia de violéncia, efectivitat governamental,
garanties processals, imperi de la llei i control de la corrupcié.

@ Paisos amb molt mala governabilitat.
O Paisos amb mala governabilitat.

Paisos amb un index de Desenvolupament Huma (IDH) inferior al de 1990 i paisos que per-
tanyen al grup de Paisos Menys Desenvolupats (LDC)

FONTS: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2005 i Nacions Unides a <http://www.unctad.org/
ldcs>.

El PNUD realitza anualment un index compost (IDH) que mesura el progrés i que esta basat en tres
dimensions basiques del desenvolupament huma: una vida llarga i saludable (esperanca de vida),
coneixements (taxa d'alfabetitzaci¢ d'adults i taxa bruta de matriculacié) i un nivell de vida digne (PIB
per capita). Tenint en compte la tendéncia natural i empirica dels paisos a millorar progressivament els
seus indicadors de qualitat de vida, la caiguda de I'IDH a valors inferiors als de 1990 evidencia les difi-
cultats de determinats Estats per a garantir els aspectes principals del desenvolupament huma. D’al-
tra banda, I'ECOSOC actualitza cada tres anys el llistat de paisos classificats com a LDC a partir de tres
variables: ingressos baixos (PNB per capita); baixos recursos humans (index de qualitat de vida basat
en I'esperanca de vida, calories per capita, escolaritzacio i alfabetisme); i baix index de diversificacio
economica (index basat en diversos indicadors macroeconomics). Actualment sén 50 els paisos que
pertanyen al Grup LDC.

O Paisos amb un IDH inferior al de 1990
LDC Pais que pertany al grup de Paisos Menys Desenvolupats.

Paisos amb greus desigualtats internes segons el coeficient de Gini
FONT: Banc Mundial, World Development Indicators 2005 (les dades es refereixen a I’any més recent
disponible).

El Coeficient de Gini mesura el grau de desigualtat en els ingressos o el consum entre la poblacié d'un
pais. El valor O representa la igualtat perfecta, i el 100, la desigualtat total.

@ Paisos amb un coeficient de Gini superior a 60

O Paisos amb un coeficient de Gini superior a 40.
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Paisos que reben en concepte d'ajuda oficial al desenvolupament (AOD) equivalent a més
d’un 10% del PIB
FONT: Banc Mundial, World Development Indicators 2005.

El percentatge de I’AOD sobre el PIB és un dels indicadors per a mesurar el grau de dependéncia eco-
nomica d'un pais. En primer lloc, perque I'Estat pot delegar en la cooperacié internacional la presta-
ci6 de serveis que li son intrinsecament propis. En segon lloc, perqué la creixent polititzacié de I’AOD
pot condicionar excessivament la identificacié de les prioritats de desenvolupament del pais i les estra-
tégies que s'han de sequir per a avancar.

® AOD superior al 20% del PIB.
O AOD superior al 10% del PIB.

Paisos amb un deute extern total superior al seu PNB, paisos amb una despesa en servei de
deute extern superior al que reben en ajuda oficial al desenvolupament i Paisos Pobres For-
tament Endeutats (HIPC)

FONTS: Banc Mundial, World Development Indicators 2005 a

<http://www.worldbank.org/hipc>; PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2005 i Comite
d’'Ajuda al Desenvolupament de I'OCDE a <http://www.oecd.org>.

Aquest indicador pretén assenyalar alguns aspectes que posen en relleu el grau d’endeutament exte-
rior d'un pais. En primer lloc, que el deute extern d’un pais sigui superior al seu PNB evidencia les difi-
cultats de I'Estat per a pagar aquest deute i per a financar altres prioritats de desenvolupament del
pais. En segon lloc, el fet que un pais pagui més pel servei total del deute (en concepte d’amortitza-
cions i interessos del capital prestat) del que rep de I’AOD posa en relleu que en moltes ocasions hi ha
una transferéncia neta de recursos dels paisos empobrits als paisos industrialitzats. Finalment, aquest
indicador assenyala aquells paisos inclosos en la Iniciativa HIPC, aprovada pel banc Mundial i pel Fons
Monetari Internacional el 1996 i que té com objectiu reduir el deute (multilateral, bilateral i privat)
dels esmentats paisos, fins a arribar a un index que permeti afrontar els pagaments. Per tant, és un
primer pla per a la reduccio del deute que permeti al pais deutor cancel-lar els seus préstecs sense
posar en perill el seu creixement econdmic i sense tornar a acumular endarreriments en el pagament
del deute en el futur.

@ Paisos amb un deute extern superior al seu PNB.
B Paisos que paguen més pel servei del deute del que reben de I’AOD.
A Paisos amb un deute extern superior al seu PNB i que paguen més pel servei del deute del que
reben de I’AOD.
HIPC Paisos Pobres Fortament Endeutats (HIPC).

Paisos amb altes taxes de desforestacio i paisos amb alts indexs d’emissions contaminants
FONT: World Development Indicators 2005.

En aquest indicador s’assenyalen els paisos amb una alta taxa de desforestacié mitjana entre 1990 |
2000, i aquells amb emissions de dioxid de carboni superiors a les 10 T per persona. La desforestacio
no només reflecteix la degradacié mediambiental del pais, siné que també guarda una estreta relacié
amb altres qUestions, com la pobresa, la pressié demografica sobre els recursos demografics o la vul-
nerabilitat davant els desastres naturals. Per altra banda, els alts indexs d’emissions contaminants per
persona il-lustren el poc respecte per la situacié mediambiental del planeta i denoten models de crei-
xement economic insostenibles.

@ Paisos amb una mitjana anual en la taxa de desforestacié superior al 3%, entre 1990 i 2000
O Paisos amb una mitjana anual en la taxa de desforestacio superior a I'1%, entre 1999 i 2000.
B Paisos amb emissions de dioxid de carboni superiors a les 15 T per capita.

[0 Paisos amb emissions de dioxid de carboni superiors a les 10 T per capita.
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Genere i construccié de pau

Paisos amb greus desigualtats de génere segons I'index de Desenvolupament relatiu al
Geénere (IDG)
FONT: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2005.

L'IDG mesura la desigualtat entre homes i dones en 3 dimensions basiques del desenvolupament
huma: una vida llarga i saludable (esperanca de vida), els coneixements (taxa d'alfabetitzacié d’'adults
i taxa bruta de matriculacio) i un nivell de vida digne (PIB per capita). Els paisos assenyalats sén aquells
gue obtenen un valor inferior al 0,500, ja que aquest és el punt a partir del qual el PNUD considera
“baix” I'index de Desenvolupament Huma.

@® Paisos amb un IDG inferior a 0,500.
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Annex Il. Paisos productors de petroli en alerta
per conflicte/tensio, drets humans, desenvolupament
huma, governabilitat i/o militaritzacio

Aguesta taula posa de manifest que I'explotacié del petroli pot trobar-se en I'origen de nombrosos
conflictes armats i situacions de tensié de |'actualitat, i també que els ingressos derivats de la seva
explotacid no sempre reverteixen en la millora de les condicions de vida de la poblacié. En aquest
sentit, 22 dels 49 principals paisos productors de petroli sén escenari de conflictes armats i de tensions, i en
molts d'aquests casos el control d'aquest recurs i la mala redistribucié dels beneficis que genera sén les prin-
cipals causes de la disputa. Els casos més destacats son Algeria, I'lraq, Nigéria i el Sudan. A més, en 38
dels 49 paisos (77 %, és a dir, més de les tres quartes parts) es cometen violacions dels drets humans i de les
llibertats fonamentals. D’aquests 38 paisos, en 22 es cometen greus violacions dels drets humans, segons
destaquen organitzacions com Amnistia Internacional i HRW. En 16 dels 49 paisos, dels quals set es troben
a I'Africa, existeix una mala governabilitat segons el BM. En tres casos, Russia, el Kazakhstan i Congo,
I'IDH és inferior al de 1990, malgrat que es tracta de tres paisos amb quantiosos recursos petrolifers. Pel
que fa a les reserves petroliferes, els dos paisos que van fer el salt més important pel que fa a la classificacio
segons les reserves existents en comparanca amb I'any anterior, van ser el Kazakhstan i el Sudan.
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Paisos i ranking Reserves mundials (%) Conflicte i/o DIEH Paisos amb un Dolenta Militarizacio
(posicio i periode estimat tensio 2005 Humans IDH inferior ~ governabilitat indicador
el 2004) restant indicadors 2005 a1990iLDC 2004 indicador num. 9 (5)
d’explotacio (anys) nam. 1i2(1) indicador indicador num. 23 (4)
num. 15 (2) num. 24 (3)
1. Arabia Saudita (1) 22,1% (67,8) ® )
2. lran(2) 11,1% (88,7) ® o)
3. lrag(3) 9,7% (+100) ® ® )
4. Kuwait (5) 8,3% (+100) (0) )
5. EUA. (4) 8,2% (+100) o)
14. Qatar (14) 1,3% (42)
22. Oman (22) 0,5% (19,4) o
29. Siria (33) 0,3% (16,1) A ° O °
34. lemen (44) 0.2% (18,2) ) LDC o} (]
Total Orient Mitja 61,7% (81.,6) 2/9 7/9 4/9 5/9
6. Venecuela (6) 6,8% (71,5) ) @) o)
11. EUA (10) 2,5% (11,1) e)
12. Canada (12) 1,4% (14,9)
15. Mexic (13) 1,2% (10,6) o) )
17. Brasil (17) 0,9% (19,9) )
24. Equador (23) 0,4% (29,6) A ¢}
35. Argentina (29) 0,2% (9,7) 0)
36. Perli (34) 0,1% (27,3) A )
39. Trinid. i Tob. (30) 0,1% (17,5) ¢)
44. Colombia (43) 0,1% (7,6) ) ) o
Total América 13,6% (***) 5/10 9/10 1/10 1/10
7. Russia, Fed. de (7) 6,1% (21,3) ® ® ® )
8. Kazakhstan (18) 3,3% (83,6) ° O
18. Noruega (16) 0,8% (8,3)
20. Azerbaidjan (20) 0,6% (60,2) A (0) o)
27. Regne Unit (26) 0,4% (6)
38. Italia (36) 0,1% (19,3)



Paisos i ranking Reserves mundials (%) Conflicte i/o Drets Paisos amb un Dolenta Militarizacio

(posicio i periode estimat tensio 2005 Humans IDH inferior ~ governabilitat indicador
el 2004) restant indicadors 2005 a1990iLDC 2004 indicador num. 9 (5)
d’explotacio (anys) nam. 1i2 (1) indicador indicador nam. 23 (4)
nam. 15 (2) nam. 24 (3)
43. Dinamarca (40) 0,1% (9,2)
45. Romania (35) 0,05% (10,8) )
46. Uzbekistan (39) 0,05% (10,6) A ) °
47. Turkmenistan (48) 0,05% (7,4) o) ® )
Total Europa i Asia Central 11,7% (21,6) 4/10 5/10 4/10 1/10
9. Libia (8) 3,3% (66,5) o) ¢}
10. Nigeéria (9) 3,0% (38,4) [ Jo) ) ¢}
16. Algéria (15) 1,0% (16,7) ° )
19. Angola (19) 0,7% (24,3) o) e) LDC ¢} o
21. Sudan (42) 0,5% (57,3) [ 1o} ° LDC °
30. Egipte (28) 0,3% (13,8) A )
31. Gabon (31) 0,2% (26,6)
32. Congo (37) 0,2% (20,3) o} e} ° O
37. Tunis (46) 0,1% (25,2) ¢)
40. Txad (49) 0,1% (14,6) A o) °
42. Guinea E. (50) 0,1% (10) o) o) LDC ¢}
49. S.Tomé i P. (51) 3000-8000** LDC
Total Africa 9,4% (33,1) 8/12 10/12 7/12 1/12
13. Xina (11) 1,4% (13,4) )
23. India (21) 0,5% (18,6) [ 1) )
25. Malaisia (27) 0,4% (12,9) )
26. Indonésia (25) 0,4% (11,5) o) ®
28. Australia (24) 0,3% (20,4)
33. Vietnam (32) 0,2% (19) )
41. Brunei Darussalam (38) 0,1% (13,6) (0)
48. Tailandia (41) 0,05% (6,3) ° )
Total Asia i Pacific 3,5% (14,2) 3/8 7/8 0/8 0/8 0/8
Total 100% (40,5) 22/49 38/49 3/49, 5 LDC 16/49 7/49

@ (1) Paisos amb conflicte armat, (2) Paisos amb greus violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals segons fonts no governamen-
tals, (3) Paisos amb un index de Desenvolupament Huma (IDH) inferior al de 1990 (4) Paisos amb molt mala governabilitat, (5) Paisos amb una despesa mili-
tar superior al 4% del PIB.

A (1) Situacions d'alta tensié i disputes d'alt risc.

O (1) Situacions de tensié menor, (2) Paisos amb violacions dels drets humans i de les llibertats fonamentals segons fonts no governamentals.

O (4) Paisos amb mala governabilitat.

Sd = Sense dades

* Estimaci6 2003. ** Reserves benvolgudes en milions de barrils.*** El periode d'estimacié per a América, és de 11,8 anys per a América del Nord i 40,9
anys per a América Central i América del sud.

Font: Elaboraci6 propia a partir de diversos indicadors d'aquest informe, i BP Statistical Review of World Energy, 2005.
<http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/publications/energy_reviews_2005/STAGING/local_assets/downloads/pdf/
oil_section_2005.pdf >.
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Annex lll. Les missions multilaterals de pau

Ala fi de 2005, hi havia 15 missions de manteniment de la pau de I'ONU, dues missions politiques
dirigides amb el suport del departament de Missions de Manteniment de la Pau de I'ONU i 10
missions politiques i de construccio de pau de I'ONU, amb el suport del departament d’'Assump-
tes Politics de I'ONU a tot el mon, 13 d'elles a I'Africa. Aquestes missions de manteniment de la pau
estan compostes per uns 70.000 efectius (85.000 si es comptabilitza tot el personal de les OMP), i per més
de 2.300, pel que fa a les missions politiques i de construccié de pau. Aixo significa que I’'any 2005, i en
concret, el mes de novembre, es va assolir la xifra més elevada d'efectius en missions de manteniment de
la pau de la historia de I'organitzacié, encara que el mes de desembre es va posar fi a la missié de mante-
niment de la pau de Sierra Leone (UNAMSIL), i va tornar a reduir-se aquesta xifra. El seu cost arriba a uns
5.000 milions de dolars’ per al periode 2005-2006. Aquesta xifra, malgrat ser superior respecte al peri-
ode anterior 2004-2005 (4.000 milions de dolars), suposa solament el 0,5% de les despeses militars
mundials (al voltant d'un bilié de dolars el 2005), i molt inferior als 120.000 milions de dolars que costen
anualment els diversos conflictes armats vigents en |'actualitat. Les Nacions Unides s'enfronten a nom-
brosos reptes politics, logistics, economics, de reclutament i de seguretat, davant la imminent creacié o
expansid de diverses missions, a una escala sense precedents en la historia de |I'organitzacio, si prosse-
gueixen les gestions regionals i internacionals per a posar terme al conflicte armat a Somalia i a I'amplia-
ci6 de la missio de manteniment de la pau de I'ONU al sud del Sudan (UNMIS). No obstant aixo, varen per-
sistir diferents mancances i deficiéncies detectades els Gltims anys, com l'important component militar
de les missions amb una formacié deficient en tasques de manteniment i de construccié de pau, o I'as-
sumpcié per part de I'ambit militar de tasques corresponents a I'ambit humanitari, de caracter civil.
Paral-lelament, es va anar consolidant la labor de manteniment de la pau de caracter multidimensional,
gue es va originar amb la fi de la Guerra Freda, i es constata que els fracassos que van suposar per a |'or-
ganitzacio (i concretament, el Consell de Seguretat de I'ONU), el cas de Somalia (retirada completa a prin-
cipis de 1995), la matanca de Srebrenica (Bosnia i Hercegovina, 1995) i el genocidi de Rwanda (1994), que
van provocar la reduccié de les intervencions de les Nacions Unides, formen part del passat, ja que, com
s'ha observat anteriorment, la creacié i ampliacié de noves missions en el proxim any suposa un fet sense
precedents en la historia de I'organitzacié.

Paral-lelament, al costat de les Nacions Unides, altres organitzacions de caracter regional progressivament
s'han anat implicant en tasques politiques i de construccié de la pau, com I’'OSCE (amb 18 missions en |I'am-
bit europeu i centreasiatic), I'OTAN (tres missions), la UE (11 missions), la CEl (tres missions), la CEMAC (una
missio), la UA (una missio i una altra en previsié per al 2006) i altres operacions de caracter multilateral sota
el paraigua de grups de paisos. Entre aquestes organitzacions, cal destacar la UE, que en I'any 2005 va
engegar 10 missions politiques, de formacié o de suport a altres missions existents, fet que implica un
important reforc al multilateralisme i a la seguretat col-lectiva que representen les Nacions Unides. Entre
d‘altres, cal esmentar I'inici de la AMM, la Missio d’Observacié a Aceh (en la qual hi col-labora la UE i I'A-
SEAN), i que suposa la primera participacié de la UE en aquest tipus d'operacions en el continent asiatic.

1. El pressupost per al periode 2005-2006 és de 5.030 milions de dolars, sense incloure el cost aproximat de les tres missions esta-
blertes els Ultims mesos (UNOCI en Cote d'lvoire, MINUSTAH a Haitf i UNOB a Burundi).



Missions de pau de 'ONU (15 OMP, 2 OP/OMP? 10 OP i OCP)

Representant Especial/

Pais Existéncia Data inici Soldats/ cap de la missio (RE)
(inici-fi i tipus missio Observ. Enviat Especial (EE)
conflicte de missio® - fi Militars/ Enviat Personal (EP) i
armat (resolucié mandat) missio policia Conseller Especial (CE)
(any nomenament)

AFRICA

Continent africa Assessor Especial per a Africa,
Mohamed Sahnoun (Algéria)
(1997)

Regi6 Africa Occidental UNOWA, Oficina del RE (OP) RE Ahmedou Ould-Abdallah

des de 03/02. (Mauritania) (2002)

Regi6 Grans Llacs Oficina del RE (OP) des de 19/12/97 RE Ibrahima Fall (Senegal)
(2002)

Burundi (1993-) ONUB* (OMP) S/RES/1545 Juny 2004 5. 336/189/87 RE C. McAskie (Canada)
(2004)

Congo, RD (1998-) MONUC (OMP) S/RES/1279 Nov. 1999 15.051/724/786 RE William Lacy Swing (EUA)
(2003)

Cote d'Ivoire(2002-) UNOCP® (OMP) S/RES/1528 Abril 2004 6.701/195/674 RE Albert Tévoédiré (Benin)
(2004), substituit per RE
Pierre Schori (Suécia) (2005)

Eritrea-Etiopia (1998-2000) UNMEE (OMP) S/RES/1312 Juliol 2000 3.132/205/... RE Legwaila Joseph Legwaila
(Bostwana) (2000) i EE Lloyd
Axworthy (Canada) (2004)

Guinea-Bissau (1998-1999) UNOGBIS (OCP) S/RES/1216. Marc 1999 21 RE Joao Bernardo Honwana
(Mocambic) (2004)

Libéria (1989-) UNMIL (OMP) S/RES/1509 Set. 2003 8.387/107/312 RE Jacques Paul Klein (EUA)
(2003), substituit per RE Alan
Doss (Regne Unit) (2005)

El Marroc-Sahara MINURSO (OMP) Set. 1991 28/195/6 RE Alvaro de Soto (Pert)

Occidental* (1975-) S/RES/690 (2004) substituit per RE
Francesco Bastagli (Italia)
(2005)

R. Centreafricana BONUCA® (OCP) Febr. 2000 .../I5/6. RE Lamine Sissé (Senegal)

(1996-2000) (2002-2003)  S/RES/1271 (2001)

Sierra Leone (1991-2001)  **UNAMSIL’(OMP) SIRES/1270 Oct. 1999 11.278/1269/130  RE Daudi Ngelautwa

finalitzada el 31/12/05 Mwakawago (Tanzania)

Sierra Leone (1991-2001)  UNIOSIL (OCP) S/RES/1620 Efectiva el - Representant Executiu

gener de 2006 Victor da Silva Angelo
(Portugal) (2006)

Somalia (1988-) UNPOS® (OP) S/RES/954 Abril 1995 RE Winston A. Tubman
(Libéria) (2002) substituit
per Francois Lonseny Fall
(Guinea) (2005)

Sudan (1983-2004) UNMIS? (OMP) S/RES/1590 Marg 2005 3.638/362/222 RE Jan Pronk (Paisos Baixos)
(2004)

2. Les missions politiques UNOTIL (Timor-Leste) i UNAMA (Afganistan) estan dirigides i reben el suport del departament d'Operacions
de Manteniment de la Pau de I'ONU.

3. Operacié de Manteniment de la Pau (OMP), Oficina o Missi¢ Politica (OP) i Operacié de Construccié de Pau (OCP).

4. Previament existia la missié de la UA (AMIB), que es va integrar en I'ONUB el juny del 2004.

5. Préviament existia una missio politica de I'ONU (MINUCI, S/RES/1479) des del maig del 2003, a la qual es van integrar els 1.300 mili-
tars de I'lECOWAS (ECOMICI, Missi6 de I'ECOWAS a Cote d'Ivoire) a I'abril del 2004 i a la qual donen suport els 4.000 militars france-
sos (Operaci6 Licorne).

6. MINURCA (1998-2000) (OMP).

7. UNOMSIL (1998-1999) (OMP).

8. UNOSOM [ (1992-1993) UNITAF (1992-1993, EUA amb mandat del Consell de Seguretat de NU) UNOSOM Il (1993-1995) (OMP).
La/S RES/954 va establir el tancament d’UNOSOM Il i va establir que I'ONU continuaria observant els esdeveniments a Somalia a tra-
vés d'una Oficina Politica amb seu a Kenya.

9. Les funcions de la missié politica UNAMIS (creada en 2004) van ser traspassades a UNMIS mitjancant la/S RES/1590 de mar¢ del
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Missions de pau de 'ONU (15 OMP, 2 OP/OMP, 10 OP i OCP) (continuacié)

Representant Especial/

Pais Existencia Data inici Soldats/ cap de la missio (RE)

(inici-fi i tipus missio Observ. Enviat Especial (EE)

conflicte de missio - fi Militars/ Enviat Personal (EP) i

armat (resoluciéo mandat) missio policia Conseller Especial (CE)
(any nomenament)

AMERICA

Regid Llatinoamericana CE Diego Cordovez (Equador)
(1999)

Colombia (1964-) Nov. 2002 - **CE James LeMoyne (EUA)

gener 2005 (2002)

Guyana-Venecuela RE sobre la controversia fron-
terera entre ambdos paisos,
Oliver Jackman (Barbados)
(1999)

Haiti (2004-) MINUSTAH (OMP) S/RES/1542 Juny 2004 7.265/.../1.741 RE Juan Gabriel Valdés (Xile)
(2004)

AsIA

Afganistan'® (2002-) UNAMA (OP) S/RES/1401 Mar¢ 2002 11176 RE Jean Arnault (Franca)
(2002) substituit per RE Tom
Koenings (Alemanya), el
27/12/05

Bougainville-Papua **UNOMB'" (OP) Gener 2004 - Cap de la OP, Tor Stenbock

Nova Guinea (1975-1997) Juny 2005 (Noruega) (2004)

Cambotja (1975-1979) Nov. 2005. RE sobre la situacio dels drets
humans, Yash Gai (Kenya),
el 01/11/05.

[ndia-Pakistan*(1946-) UNMOGIP'2(OMP) S/RES/91 Gener 1949 142 Cap militar de la missid
d'observacié, general Guido
Palmieri (Italia), substituit pel
general Dragutin Repinc
(Croacia) el 12/12/05

Myanmar EE Razzali Ismail (Malaisia)
(2000)

Tadjikistan (1992-1997)  UNTOP (OP) Juny 2000 A RE Vladimir Sotirov (Bulgaria)
(2002)

Timor-Leste (1975-1999)  UNOTIL'® (OP) S/RES/1599. Maig 2005. ..115/56 RE Sukehiro Hasegawa (Jap)
(2004)

EUROPA

Continent europeu Sense assessor especial™

Xipre*(1974-) UNFICYP (OMP) S/RES/186 Marc 1964 840/.../68 RE Zbigniew Wlosowicz

(Polonia) (2000), substituit
per Michael Moller
(Dinamarca) 1'01/01/06

ERY Macedonia-Grecia Enviat Personal per a les
converses entre ambdos
paisos, Matthew Nimetz
(EUA) (1999)

10. El conflicte armat que sofreix el pais en la seva fase actual s'inicia amb I'atac d'EUA i el Regne Unit el mes d'octubre del 2001,

encara que el pais es troba en conflicte armat des de 1979.

11. UNPOB (1998-2004) (OP).

12. UNIPOM (1965-1966) (OMP).

13. UNTAET (1999-2002) (OMP), UNMISET (2002-2005) (OMP).

14. LU'anterior Assessor Especial del Secretari General de I'ONU per a Assumptes Europeus, Jean-Bernard Merimée (Franca), oficialment

va deixar el carrec el 2002, i en I'actualitat esta compareixent davant la justicia per la seva participacio en I’'escandol de corrupcié en

el Programa “Petroli per Aliments” de les Nacions Unides a I'lrag. No obstant aixo, fins a I'octubre del 2005, Jean-Bernard Merimée
166 figurava com a Assessor Especial en I'organigrama de les Nacions Unides, fet que ha suscitat una important controversia.
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Missions de pau de 'ONU (15 OMP, 2 OP/OMP, 10 OP i OCP) (continuacié)

Representant Especial/

Pais Existéncia Data inici Soldats/ cap de la missio (RE)
(inici-fi i tipus missio Observ. Enviat Especial (EE)
conflicte de missio - fi Militars/ Enviat Personal (EP) i
armat (resolucié mandat) missio policia Conseller Especial (CE)
(any nomenament)
Georgia (Abkhazia)* UNOMIG (OMP) Agost 1993 122111 RE Heidi Tagliavini (Suissa)
(1992-1993) S/RES/849 S/RES/858 (2002)
Sérbia i Montenegro UNMIK (OMP) Juny 1999 .../136/2.188 RE Soren Jessen-Petersen
(Kosovo) (1998-1999) S/RES/1244 (Dinamarca) (2004) EE per al

futur estatut de Kosovo,
Marti Ahtisaari (Finlandia)

(2005)
ORIENT MITJA
Iraq (2003-) UNAMI (OP) S/RES/1500 Agost 2003 A4 RE Ashraf Jehangir Qazi
(Pakistan) (2004)
Irag-Kuwait (1990 - 1991) Coordinador d'Alt Nivell per

al compliment per part de
L'lraq de les seves obligacions
pel que fa a la repatriacio o
tornada de kuwaitians i altres
tercers paisos, Yuli Vorontsov
(Fed. de Russia) (2000)

Israel-Palestina’ (1948-)  UNSCOQ'¢ (OP) Maig 1948 CE per al Procés de Pau
d'Orient Mitja i Representant
Personal per ala OLP i la ANP,
Alvaro de Soto (Pert),

06/05/05.

Israel-Siria (Alts del Golan) UNDOF(OMP) Juny 1974 1.047/../... Cap de la missié, el general

(1967, 1973) Bela Nanda Sharma (Nepal)
(2004)

Israel-Liban UNIFIL (OMP) Marc 1978 1.994/.. /... RE Staffan de Mistura

(1967,1982-2000) S/RES/425 SRS/426 (Suécia) substituit per RE
Geir O. Pedersen (Noruega)
el 29/03/05

Orient Mitja (1948-) UNTSO(OMP) S/RES/50 Juny 1948 ..J153/... EE Terje Roed-Larsen
(Noruega) (1999)

Operacions de I'OSCE (18 missions)'’

ASIA CENTRAL
Asia Central Enviat Personal per a Asia
Central del President de
I'OSCE, Martti Ahtisaari
(Finlandlia)
Kazakhstan Centre de I'OSCE a Almaty Gener 1999 Ambaixador Ivar Kristian
(PC/DEC 243, 23/07/98) Vikki (Noruega)
Kirguizistan Centre de I'OSCE a Bishek, Gener 1999 Ambaixador Markus Mueller
PC/DEC 245, 23/07/98 (Suissa)
Tadjikistan Centre de I'OSCE a Duixanbe, Febr. 1994 6. Ambaixador Alain Couanon
Min. Council, 01/12/93 (Franca)

15. Encara que el conflicte armat s'inicia el 1948, en aquest informe només s'analitza I'Gltima fase del conflicte, que correspon a la Il

Intifada, iniciada el setembre del 2000.

16. UNEF I (1956-1967) (OMP) UNEF I (1973-1979) (OMP).

17. Les xifres de desplegament d'efectius corresponen a 2004, i no es poden oferir xifres exactes de la resta de paisos. Veure en
<http://www.osce.org/about/13510.html>. 167

Annex lll. Les missions multilaterals de pau



Operacions de I'OSCE (18 missions) (continuacié)

Representant Especial/

Pais Existencia Data inici Soldats/ cap de la missio (RE)

(inici-fi i tipus missio Observ. Enviat Especial (EE)

conflicte de missio - fi Militars/ Enviat Personal (EP) i

armat (resoluciéo mandat) missio policia Conseller Especial (CE)

(any nomenament)

Turkmenistan Centre de I'OSCE a Ashgabad Gener 1999 Ambaixador Ibrahim Djikic
(PC/DEC 244, 23/07/98) (Bosnia i Hercegovina)

Uzbekistan Centre de I'OSCE a Taixkent, 1995 Ambaixador Miroslav Jenca
PC/DEC 397, 14/12/00)'® (Eslovaquia)

CAUCAS

Armenia Oficina de I'OSCE a Yerevan, Febr. 2000 Ambaixador Vladimir
PC/DEC 314, 22/07/99 Pryakhin (Fed. de Russia)

Azerbaidjan Missi6 de I'OSCE a Bakd, Juliol 2000 Ambaixador Maurizio Pavesi
PC/DEC 318, 16/11/99 (Italia)

Azerbaidjan (Nagorno- Repres. Personal del Presid. de la Agost 1995 Ambaixador Andrze;

Karabakh) (1991-1994) Conferéncia de Minsk Kasprzyk (Polonia)

Georgia (1992-1993) Missio de I'OSCE a Georgia Des. 1992 44 Ambaixador Roy Stephen
CSO 06/11/92 Reeve (Regne Unit)

EST D’EUROPA

Bielorussia Oficina de I'OSCE a Minsk, Gener 2003 Ambaixador Ake Peterson
PC/DEC 526, 30/12/02 (Suécia)

Moldavia, Rep. de Missi6 de I'OSCE a Moldavia Febr. 1993 Ambaixador William H. Hill
CSO 04/02/93 (EUA)

Ucraina Projecte de Coordinaci6 a Ucraina',  Juny 1999 Ambaixador James F.
PC/DEC 295 01/06/99 Schumaker (EUA)

SUD-EST D'EUROPA

Albania Preséncia de I'OSCE a Albania, Abril 1997 Ambaixador Pavel Vacek
PC/DEC 160, 27/03/97 (Rep. Txeca)

Bosnia i Hercegovina Missié de I'OSCE en ByH, Des. 1995 42 Ambaixador Douglas

(1992-1995) MC/5/DEC 18/12/95 Davidson (EUA)

Croacia (1991-1995) Missi6 de I'OSCE a Croacia Juliol 1996 Ambaixador Jorge Fuentes
PC/DEC 112, 18/04/96 Monzonis-Villallonga

(Espanya)

Macedonia, ERY Missié de I'OSCE a Skopje Set. 1992 Ambaixador Carlos Pais
CSO 18/09/92 (Portugal)

Sérbia i Montenegro OmiSaM (Missio de I'OSCE a Serbia Mar. 2001 l..130 Ambaixador Douglas Wake
i Montenegro), PC/DEC 401, 11/01/01 (EUA)

Sérbia i Montenegro OMIK (Missio de la OSCE a Kosovo) Juliol 1999 Ambaixador Werner Wnendt

(Kosovo) (1998-1999)

PC/DEC 305, 01/07/99

(Alemanya)

Missions de I'OTAN (3 missions)
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Afganistan (2002-) ISAF S/RES/1386 Dic. 2001 9.200/.. /...
Bosnia i Hercegovina **SFOR? Dic. 1996 7.000/..1...
(1992-1995) SIRES/1088
Iraq (2003-) NTIM-I, Missi6 d'Implementacio Agost 2004 65/.../...

de la Formaci6 de I'OTAN a I'lraqg,

S/RES/1546.
Sérbia i Montenegro KFOR Juny 1999 18.000/.../...
(Kosovo) (1998-1999) S/RES/1244

18. Anteriorment, Oficina d’Enllac a Asia Central, PC/DEC 28 de 16/03/95.

19. Va substituir la Missié de I'OSCE a Ucraina (1994-1999), dedicada a la gesti¢ de la crisi a Crimea.

20. La SFOR fou establerta el desembre de 1996 per a substituir a la IFOR, creada per a implementar els aspectes militars de I'Acord de
Dayton de 1995. L'any 2004 I'OTAN decideix tancar la missié i encara que és reemplacada per EUFOR ALTHEA, una reduida presencia

militar continua operativa.



Operacions de la UE (11 missions i 11 RE)

Representant Especial/

Pais Existéncia Data inici Soldats/ cap de la missio (RE)
(inici-fi i tipus missio Observ. Enviat Especial (EE)
conflicte de missio - fi Militars/ Enviat Personal (EP) i
armat (resolucié mandat) missio policia Conseller Especial (CE)
(any nomenament)
EUROPA i ASIA
Asia Central (Kazakhstan, Joint Action Juliol 2005 RE Jan Kubis (Eslovaquia),
Kirguizistan, Tadjikistan, ~ 2005/588/PESC el 18/07/05
Uzbekistan i Turkmenistan)
Balcans Council Decision, 2005/912/EC Coordinador Especial del
de 12/12/05. Pacte d'Estabilitat del Sud-est
d'Europa, Erhard Busek
(Austria), el 12/12/05
Caucas Sud Joint Action 2005/496/PESC Juliol 2003 RE Heikki Talvitie (Finlandia)
(2003)
Afganistan?' (2002-) Joint Action 2001/875/PESC Juliol 2002 RE Francesc Vendrell
reformada el 25/06/02 (Espanya) (2002)
Bosnia i Hercegovina Oficina de I'Alt Representant Desembre 1995 RE Lord Ashdown (Regne
(1992-1995) i del RE de la UE en ByH Unit) (2002)
Bosnia i Hercegovina EUPM, Missio de Policia Gen. 2003 1...1479
(1992-1995) de la UE en ByH
Joint Action 2002/210/PESC
Bosnia i Hercegovina EUFOR ALTHEA??, Operacié Militar Des. 2004 7.000/.../...
(1992-1995) de la UE a BiH
Joint Action 2004/523/PESC
Georgia **EUJUST THEMIS, Missié de reforma  Juliol 2004-
de la justicia a Georgia 14/07/05

Joint Action 2004/523/PESC

Indonésia (Aceh)
(1976-2005)

AMM (Aceh Monitoring Mission),
Missié d'Observacio a Aceh (UE +
ENDRECEN) Joint Action 2005/643/PESC

Setembre 2005 .../130+96/...

Macedonia, ERY EUPATZ, Equip Conseller de Policia Desembre 2005 RE Erwan Fouéré (Irlanda),
de la UE a Macedonia, ERY el 17/10/05
Joint Action 2005/826/PESC
Macedonia, ERY EUPOL Proxima®, Missi6 Policial Des. 2003 .1...1184 RE Michael Sahlin (Suécia),
de la UE a Macedonia, ERY Conclosa el substituit per RE Erwan
Joint Action 2003/681/PESC 14/12/05 Fouéré (Irlanda) el 17/10/05
Moldavia Oficina del RE de la UE per a Moldavia Marc 2005 RE Adrian Jacobovits de
Joint Action 2005/776/PESC Szeged (Paisos Baixos),
el 23/03/05
Moldavia-Ucraina Missié Fronterera de la UE Novembre 2005
per a Moldavia i Ucraina
Sérbia i Montenegro Consell de Relacions Exteriors i Novembre 2005 Representant de la UE per al

(Kosovo) (1998-1999)

Assumptes Generals de la UE

procés del futur estatut de
Kosovo, Stephan Lehne
(Austria), el 07/11/05

21. El conflicte armat que sofreix el pais en la seva fase actual s'inicia amb I'atac d’'EUA i el Regne Unit I'octubre del 2001, encara que
el pais es troba en conflicte armat des de 1979.
22. El Consell de Seguretat de I'ONU va elaborar la resolucié S/RES/1551 de 09/07/04 per a donar un mandat a la missio sota la tute-
la del Consell. Aquesta missio és la continuacié de la missié SFOR de I'OTAN i té el mandat d'implementar I’Acord de Dayton de 1995.
23. EUPAT és la continuacié d’'EUPOL Proxima, a partir de desembre del 2005, i ha de portar a terme les seves tasques en coordinacié
amb el RE de la UE, Erwan Fouéré (Irlanda).
24. Préviament, a Macedonia, ERY existia la missi6 de la UE, CONCORDIA, que va posar fi a les seves funcions el 15/12/03.
CONCORDIA, al seu torn, era la continuacié d’Harmonia Aliada, la missié de I'OTAN a Macedonia, ERY, iniciada el desembre del 2002

i finalitzada el 31/03/03.
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Operacions de la UE (11 missions i 11 RE) (continuacié)

Representant Especial/

Pais Existencia Data inici Soldats/ cap de la missio (RE)
(inici-fi i tipus missio Observ. Enviat Especial (EE)
conflicte de missio - fi Militars/ Enviat Personal (EP) i
armat (resoluciéo mandat) missio policia Conseller Especial (CE)
(any nomenament)
AFRICA
Grans Llacs Joint Action, OJ L 87, 04/04/96. Marc 1996 EE de la UE per a la regi6
dels Grans Llacs, Aldo Ajello
(Italia) (1996)
Congo, RD (1998-) EUPOL Kinshasa, Missi6 de Policia Gener 2005 .1..130
de la UE en RD Congo
Joint Action 2004/847/PESC
Congo, RD (1998-) EUSEC RD Congo, Missié Juny 2005 8/..1...
d'Assistencia a la Reforma del Sector
de Seguretat en RD Congo
Joint Action 2005/355/PESC
Sudan Oficina del RE de la UE per a Sudan RE Pekka Haavisto (Finlandia),
Joint Action 2005/556/PESC el 18/07/05
Sudan (Darfur) (2003-) AMIS EU Supporting Action, Accié Juliol 2005 RE Pekka Haavisto (Finlandia),
de Suport de la UE a la missi6 de la el 18/07/05
UA AMIS Joint Action 2005/557/PESC
ORIENT MITJA
Orient Mitja (1948-) Oficina del RE de la UE per al Procés  Novembre 1996 RE per al Procés de Pau a
de Pau en Orient Mitja I'Orient Mitja, Marc Otte
(Bélgica) (2003)
Iraq (2003-) EUJUST LEX, Missio Integrada de la Marc 2005

UE per I'Estat de Dret a Iraq
Joint Action 2005/190/PESC

Israel-Palestina (1948-)

EU BAM Rafah, Missio d'Assistencia
Fronterera en el Pas Fronterer de Rafah
Joint Action 2005/889/PESC

Novembre 2005 .../.../70

Israel-Palestina (1948-)

Dintre de |'Oficina del RE de la UE per
a |I'Orient Mitja, es crea EUPOL
COPPS?, Missi6 de Policia de la UE
per als Territoris Palestins,

Decisi6 13696/05

Efectiva al .1..133

gener 2006

Operacions de Russia i la Comunitat d’Estats Independents (CEI)

Georgia (Ossétia del Sud)  Forca Conjunta de Ossétia del Sud Juliol 1992 .../1.041/40
(Bilateral, 24/06/92)

Georgia (Abkhazia) Forca de Manteniment de la Pau Juny 1994 1.872/..1...
de la CEl a Geodrgia

Moldavia, Rep. de Forca de Manteniment de la Pau de Juliol 1992 1.272110/...

(TransDniester)

CEMAC

la Comissié de Control Conjunta
(Bilateral, 21/07/92)

R. Centreafricana
(oct. 2002-marg 2003)

Forca Multinacional de la CEMAC
en RCA, Cimera de Libreville,
02/10/02

Des. 2002 380/../...

25. Missio que sorgeix del treball previ realitzat per I'Oficina de Coordinacié de la UE per al Suport a la Policia Palestina (EU COPPS),
establerta a I'abril de 2005.
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Somalia (1988-) Missié de la UA Previsi6 per al 2006

Sudan (Darfur) (2003-) AMIS (Missio de la UA a Sudan) .../5.623/1.309%

Altres operacions

Corea, RPD - Corea, NSC (Neutral Nations Supervisory Juliol 1953 L5

Rep. De Comissio) Acord d’Armistici

llles Salomo RAMSI, Regional Assistance Mission  Juliol 2003 100/.../259
Salomon Islands (Biketawa Declaration)

Israel-Palestina (1948-) TPIH 2 (Preséncia Internacional Gener 1997
Temporal a Hebron)

Egipte (Sinal) Forca Multinacional i Observadors Abril 1982 ..11.686/...

(Protocol al Tractat de Pau entre Egipte
i Israel del 26/03/1979)

Iraq (2003-) Forca Multinacional a Irag Oct. 2003 183.000%
(EUA-Regne Unit) S/RES/1511
Cote d'lvore (2002-) Operacio Licorne (Franca) Febrer 2003.  5.000

*Situacions que sofreixen conflictes no resolts el 2004 (vegeu apartat de processos de pau). En el cas de |'india-Pakistan, s'analitzen des de la perspectiva del
procés de pau.
**En cursiva, les missions tancades durant I'any 2005.

26. Amb data del 16 de desembre del 2005, <www.irinnews.org>.

27. D'aquesta xifra, 160.000 corresponen a EUA, i els restants 23.000 corresponen a la resta de paisos que conformen la Forca Mul-

tinacional a I'lrag. Vegeu O'Hanlon, Michael I.; Kamp, Nina, /rag Index, Brookings Institution, 5 de gener del 2006, <www.broo-
kings.edu/iragindex/>. 171
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Annex IV. Situacio de les eleccions al llarg de I'any
en contextos de rehabilitacio postbel-lica

Eleccions
Data de celebrades
Paisos en celebracio des de
rehabilitacié d‘eleccions I'inici de la Observacio
postbél-lica durant I'any rehabilitacio Resultats internacional
Afganistan (2001) 18 de setembre del 2005. Segones. El Parlament va quedar dividit en Es van registrar
Parlamentaries i a Les anteriors, quatre grups; primer, els antics almenys 500
Consells Provincials presidencials, membres dels grups armats vinculats  dendncies de frau.
van tenir lloc a |'Alianca del Nord; segon, els
el 2004. independents, tecnocrates i liders
tribals no afiliats a cap partit; tercer,
els antics comunistes; i finalment,
els antics integrants del regim taliba.
Angola (2002) Les Ultimes van ser les presidencials i les legislatives de 1992.
Congo (2003) Setembre del 2005. Segones. El Partit Congoles del Treball del

Eleccions parcials
al Senat

Les primeres al
Parlament i al Senat
van tenir lloc en

el 2002.

president D. Sassou-Nguesso va
obtenir 21 escons.

RD del Congo (2003)

Previstes eleccions generals, perd posposades fins al marg del 2006.
Referéndum constitucional, 18 de desembre del 2005.

Cote d’Ivoire (2003)

Posposades per a octubre del 2005.
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Eritrea (2000) Mai s'hi han portat a terme eleccions democratiques.
Iraq (2003) 1. Gener. Eleccions No havien tingut 1. 14 partits obtenen el nombre 1. Irregularitats en el
Generals per a una lloc fins a aquest suficient de vots per a obtenir un escd procés, dificultats
Assemblea Nacional la any. en |'assemblea, i I'Alianca Unida técniques en |'exercici
responsabilitat de la qual Iraquiana és el partit més votat, amb  de vot i escassa
sera redactar la Constitucio. un 48,19% dels vots. supervisio internacional
2. Octubre. Referéndum 2. La Constitucio6 és aprovada pel independent.
per a ratificar la Constitucio. 73% dels votants. 2. Boicot i frau en
3. Desembre. Eleccions 3. La coalicio xiita va obtenir 128 dels algunes provincies.
generals per a un govern 275 escons, 10 menys que els 3. Sivan registrar 2.000
permanent. necessaris per a la majoria absoluta.  denuncies, encara que
Els partits kurds van obtenir 53 i la els observadors
coalicié sunnita 44 escons. presents no van arribar
(Resultats provisionals). un consens per a
declarar-les lliures
i transparents.
Libéria (2003) Eleccions presidencialsi  Segones. El Partit Unitari (UP) va guanyar en Declarades lliures i
parlamentaries. Les anteriors van segona volta, amb gairebé el 60%  transparents per tots els
11 d'octubre i 7 de tenir lloc I'any 1997. dels vots. observadors presents,
novembre del 2005, malgrat les dentncies
primera i segona de frau realitzades pel
volta respectivament. segon contendent
electoral, G. Weah.
Macedonia, 13 de marg del 2005. Parlamentaries La coalicié governamental SDSM El maxim partit
ERY (2001) Eleccions Municipals. el 1998. va assolir la victoria en 25 dels macedoni VMRO-NP,
Presidencials districtes. la OSCE (ODIHR) i EUA
el 2004. van considerar que
els comicis no van
complir els estandards
internacionals.
Sierra Leone (2001) Les ltimes van ser les presidencials i parlamentaries del 2002.
Sudan (Sud) (2004) Les Ultimes van ser les presidencials del 2000.
Bosnia i Les Ultimes van ser les municipals d'octubre del 2004.
Hercegovina (1996)



Eleccions

Data de celebrades

Paisos en celebracio des de

rehabilitacio d'eleccions I'inici de la Observacio

postbel-lica durant I'any rehabilitacio Resultats internacional

Guatemala (1996)  Les ultimes van ser les presidencials de 1999 i del 2003, i les legislatives del 2003.

Guinea-Bissau (1999) 19 de juny i 24 de juliol  Les terceres J.B. "Nino" Petxina de pelegri del Els observadors
del 2005, primera i presidencials PAIGC amb gairebé el 53% dels vots  internacionals van
segona volta (anteriorsal 1999  en la segona volta. certificar que van
respectivament. i al 2000). transcorrer de forma
Presidencials. Legislatives el 2004. lliure, justa i

transparent.

Rwanda (1994) Les Ultimes van ser les presidencials i legislatives de 2003.

Serbia i Fins al moment s'han celebrat dues eleccions Municipals en 2000 i 2002 i dues a |'Assemblea Nacional

Montenegro de Kosovo en 2001 i 2004.

(Kosovo) (1999)

Tadjikistan (1997) 27 de febrer i 13 de marg, Les segones El partit en el poder, el Partit No van complir els
primera i segona volta eleccions Democratic del Poble del Tadjikistan, estandards
respectivament. parlamentaries; les  amb el 74% dels vots. internacionals, segons
Eleccions parlamentaries  anteriors van tenir els observadors

lloc el 2000. Les presents.

presidencials van
tenir lloc I'any 1999.
Timor-Leste (1999)  Les ultimes van ser les eleccions presidencials de I"abril del 2002, que va guanyar X. Gusmao, amb gairebé
el 83% dels vots.

Durant I'any passat es van celebrar eleccions en vuit contextos postbél-lics; en un van donar comencament
els preparatius per a les eleccions, mentre que en tres (Cote d’lvoire, RD del Congo i Haiti) es van haver de
posposar. La celebracié d'eleccions després d'un conflicte armat obeeix a una serie d'objectius concrets.
D’una banda, hi ha la necessitat de la comunitat internacional de legitimar, per mitja de les urnes, els seus
interlocutors, un pas necessari per a, entre altres motius, facilitar la concessié de fons per part dels donants.
D’altra banda, que el recurs de les urnes substitueixi les armes a |I"hora de dirimir espais de poder. Encara
que aixd no sempre és aixi. A manera d’exemple, el cas d’Angola i les eleccions parlamentaries de 1992,
qguan UNITA va decidir reprendre les armes per a assolir I'avantatge politic que no havia assolit per mitjans
de les urnes.

La celebracié d'eleccions és un dels primers passos per a la democratitzacid, atés que en el seu procés de
preparacio i planificacié es desenvolupen una série d’elements caracteristics d’una societat democratica
com sén |'organitzacié de partits politics, el desenvolupament d’un cens electoral, I'establiment d'una
comissié electoral nacional independent, la redaccié i aprovacio de la llei electoral, el desenvolupament dels
mitjans de comunicacié perqué aquests portin a terme una cobertura mediatica del procés justa i plural, el
suport de les activitats politiques amb garanties de seguretat, la mobilitzacié de votants, etc. |, amb aix0, es
contribueix al foment d’estructures organitzatives dins de I'ambit de la societat civil, a més de les inherents
als partits politics. En aquest sentit, les eleccions també ofereixen als actors armats la possibilitat de recon-
vertir-se en partits politics i reduir aixi gran mesura la possibilitat de recérrer a la violéncia.

La celebracié d’eleccions és un dels elements que marca el canvi d’un govern de transicié a un altre electe,
per aixo, és critic que aquestes Ultimes siguin al més creibles possible als ulls de I'electorat i dels partits poli-
tics contendents, perque |'acceptacio dels resultats, aixi com del procés, sigui el més amplia possible. Una
situacid de seguretat estable és la millor garantia per a una major participacié de I'electorat, per a la qual
cosa és de vital importancia una correcta implementacié dels processos de desarmament, desmobilitzacié i
reintegracié dels antics combatents.
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Annex V. Resposta dels donants i balan¢ del CAP 2005

Resposta dels donants durant 2005

Principals Principals Principals
Crides organismes sectors Principals
Humanitaries ' receptors? receptors? donants* TOTAL®
Ajuda realitzada a través de les Nacions Unides®
1. Tsunami Flash Appeal (83%) 1. PMA 1. Alimentacio 1. EUA (29,5%)
2. Grans Llacs (74%) 2. UNICEF 2. Educacié 2.Jap6 (10,8%) 2.954
3. Angola Marburg Flash Appeal (72%) 3. ACNUR 3. Coordinacié 3. Privat (8,2%) milions
4. Benin Flash Appeal (64%) 4. PNUD 4. Habitatge 4. ECHO (UE) (5,9%) de dolars
5. Eritrea (61%) 5. UNRWA 5. Recuperaci6 economica 5. Regne Unit (5,7%)
i infraestructures
Ajuda Humanitaria Global’
1. PMA 1. Multisector 1. Privat (43,3%)
2. UNICEF 2. Alimentacio 2. EUA(13,7%) 9.812
3. Bilateral 3. Salut 3.Japo (6,4%) milions
4. Caritas/ Deutscher 4. Recuperacié economica 4. ECHO (UE) (4,4%) de dolars
Caritas Verband i infraestructures 5. Regne Unit (3,6%)

5. American Red
Cross

5. Coordinacio

1. Realitzats per les Nacions Unides anualment. El tant per cent indica quins han estat fins ara els més financats per la comunitat internacional, independent-
ment de la quantitat que sol-liciten.
2. Agencies de les Nacions Unides o ONG que han concentrat fins ara una major part de I'ajuda.

3. Principals sectors als quals agéncies o ONG han decidit destinar I'ajuda.

4. Donants que han destinat una major quantitat d'ajuda, sense tenir en compte el seu PIB.
5. Quantitat total destinada a les crisis humanitaries fins al 28 de setembre del 2005.

6. Ajuda humanitaria multilateral.
7. Ajuda humanitaria lliurada fora del marc de les Nacions Unides.
Font: Reliefweb, <http://:ww.reliefweb.int/fts>.

Quantitats totals atorgades en les diferents crides humanitaries 2005
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Font: Nacions Unides.
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Annex VI. Desastres naturals durant el 2005

Annex VI. Desastres naturals esdevinguts durant el 2005

Tipus de desastre

Ciclo

Paisos afectats (data)

¢ llles Cook / Tokelau (marc)

Devessall de neu

¢ Tadjikistan (febrer)

Erupci6 volcanica

o Comores (abril i novembre)

o E| Salvador (octubre)

¢ VVanuatu (desembre)

Huraca

e Carib (juliol i octubre)

¢ Nicaragua (octubre)

Incendis

¢ Indonésia (agost)

Inundacions

¢ Afganistan (juny)

* Banya d"Africa (abril)

¢ Bulgaria (juliol)

o Colombia (febrer)

¢ Costa Rica (gener i setembre)

o E| Salvador (octubre)

¢ Georgia (abril)

¢ Guatemala (octubre)

* ndia (juliol)

¢ Kirguizistan (juny)

¢ Macedonia (agost)

e Pakistan (febrer i juliol)

¢ R. Centreafricana (agost)

* Romania (juny i juliol)

e Serbia i Montenegro (abril)

¢ Sierra Leone (agost)

e Tadjikistan (juliol)

o \enecuela (febrer)

e Xina (juny i setembre)

Temperatures extremes

¢ Afganistan (febrer)

Tempesta

¢ Uruguai (agost)

Tempesta tropical

® Hondures (novembre)

Terratremol

o Asia del Sud (octubre)

¢ Indonésia (marc)

o [ran (febrer)

¢ Xile (juny)

o Xina (novembre)

Tifo

Font: Nacions Unides.

o VVietnam (setembre)
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Annex VII. Principals novetats de la Posicio
Comuna sobre Exportacions de Tecnologia
Militar i Equipaments

El Codi de Conducta de la UE va ser el primer codi que es va establir sobre comerc d’armes a escala inter-
nacional i és un dels més extensos d’aquest tipus. No obstant aixo, els criteris que el constitueixen no sén
prou clars i detallats ni tenen assignacio de responsabilitats als Estats pel que fa a la legislacié internacional.
Després de la nova revisid, cinc anys després de I'adopcié, aquest Codi passa a denominar-se Posicié Comu-
na sobre Exportacions de Tecnologia Militar i Equipaments (CEMTEQ, per les seves sigles en anglés). A pesar
gue suposa un pas positiu per I'avanc en certs aspectes, des de les ONG encara és valorat com a massa
timid. Aixi mateix, aquesta revisié suposa un pas endavant per a I'adopcié d'un Tractat Internacional sobre
Comerg d'Armes i se sintetitzen de la seglent manera:

e Aclariment i expansi6 de I'abast del Codi

— Substitucio del terme “armes” pel de “equipament militar”: és més correcte i s'adequa millor als pro-
ductes recollits en la Llista d'Equips Militars de la UE (certs productes, com els simuladors o equips
logistics i d’entrenament, si bé no sdn plenament armes, també requereixen estar sotmesos a control).
Aix0 també engloba les transferéncies intangibles de tecnologia (és a dir, es regula la formacié o fins i
tot la transmissié de coneixements de tecnologia militar).

— Reqgulacio de les llicéncies de produccio en I'estranger: en el cas que empreses europees operin des de
tercers paisos.

— Requlacio de la intermediacid i els transits: s'ha d’aplicar el Codi de Conducta als productes que, pro-
cedint d’altres paisos, circulin per territori de la UE, o bé que en |'operacié hi participin empreses o
individus de la UE.

¢ Reforg del criteri sobre drets humans

— Establiment de manera explicita del respecte pel Dret Internacional Humanitari del pais destinatari de
les armes.

* Requeriment perque els Estats membres publiquin anualment els seus informes nacionals

— Instancia, sobre la base de la seva legislacié nacional, que tots els paisos de la UE publiquin anualment
un informe on explicitin les seves exportacions d’armes.

e Obligatorietat de la revisi6 regular del Codi de Conducta

— El Codi de Conducta haura de ser revisat i actualitzat de manera periodica.
En definitiva, el principal avanc amb aquesta nova Posicié Comuna és el poder vinculant, d'obligatori com-
pliment que se li atorga. No obstant aixd, també cal lamentar que aquesta ocasié no hagi servit per a fer
passos més concrets i valents, sobretot en |'aspecte de I'aclariment de conceptes. Les principals recomana-
cions que les ONG i els centres d'investigacié europeus han estat formulant durant aquest periode de revi-

sio, es resumeixen de la segUent manera (les recomanacions segueixen el redactat actual de la capcalera de
cadascun dels criteris del Codi de Conducta):
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CRITERI 1. Respecte dels compromisos internacionals dels Estats membres de la Uni6 Europea, en
particular de les sancions decretades pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides i les decreta-
des per la Comunitat, els acords de no-proliferacié i altres temes, aixi com altres obligacions inter-
nacionals.

— Major elaboracid sobre les obligacions internacionals dels Estats.
— Compromis de no exportar armes lleugeres als actors no estatals.

CRITERI 2. Respecte dels drets humans en el pais de destinacié final.

— Referéncia als instruments internacionals addicionals més rellevants sobre drets humans.

— Elaboraci¢ de les obligacions dels Estats sota la legislacio internacional en referéncia a les transferéen-
cies que puguin suposar una violacié dels drets humans.

— Major detall de la gravetat del risc en les exportacions que puguin suposar un abus dels drets humans.

CRITERI 3. Situacio interna del pais de destinacié final, en termes de I'existéncia de tensions o con-
flictes armats.

— Inclusié que els armaments transferits poden ser utilitzats en crims violents.
— Elaboracié d’assessorament del risc potencial de transferéncies a paisos que acaben de sortir d’un con-
flicte intern.

CRITERI 4. Manteniment de la pau, la seguretat i I'estabilitat regionals.

—Inclusié de la possibilitat que un Estat puqui utilitzar la forca contra la poblacié, aixi com contra un
altre Estat.

— Major detall en I'assessorament de I'impacte d’una transferéncia en relacio a la legitima necessitat de
defensa.

— Consideraci¢ de I'impacte de les noves tecnologies en I'estabilitat regional.

CRITERI 5. Seguretat nacional dels Estats membres i dels territoris les relacions exteriors dels quals
son responsabilitat d’un Estat membre, aixi com dels paisos amics i aliats.

(en aquest criteri no hi ha recomanacions)

CRITERI 6. Comportament del pais comprador enfront de la comunitat internacional, especial-
ment pel que fa a la seva actitud enfront del terrorisme, la naturalesa de les seves aliances i el
respecte del Dret Internacional.

— Compromis explicit de no transferir armes a Estats que violin el dret internacional, com les armes que
no es puguin distingir entre combatents i civils o que causin sofriment innecessari, o transferéncies
gue no hagin estat acceptades per I’estat receptor.

— Compromis explicit de no transferir armes que puguin ser usades per a violar la Carta de les Nacions
Unides en aspectes de dret internacional, inclosa la prohibicié de I'amenaca de I’Us de la forga, la qual
pot ser usada per a violar el dret internacional humanitari.

— Elaboracié d’assessorament a un pais en la seva actitud davant el terrorisme.

— Compromis de tenir en compte la no-participacié d’un pais en la Carta de les Nacions Unides sobre
Transferéncies d’Armes Convencionals.
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CRITERI 7. Existéncia del risc que I'equip es desvii dintre del pais
comprador o que es reexporti en condicions no desitjades.

— Presumpcid contra I'autoritzacié quan una transferéncia pot perjudicar el desenvolupament sostenible.

— Introduccié d’una major especificitat en I'assessorament sobre I'impacte en el desenvolupament sos-
tenible del pais receptor.

— Referéncia a la necessitat d'assessorar I'impacte acumulatiu de les transferéncies d’armes en el desen-
volupament sostenible.

CRITERI 8. Compatibilitat de les exportacions d'armes amb la capacitat economica i técnica del
pais receptor, tenint en compte la conveniéncia que els Estats satisfacin les seves necessitats legi-
times de seguretat i de defensa amb el minim desviament de recursos humans i economics per a
armaments.

— Prohibicio explicita d’una transferéncia d’armes que puquin ser desviades i usades en la violacié de
qualsevol dels criteris del Codi.

A més, a pesar que el Codi abasta un ampli nombre d'aspectes per al control de les transferéncies d’armes
convencionals, no constitueix una llista exhaustiva i oblida altres decisions per a les llicencies d'exportacio.

— Prohibir la llicencia d’armes que se sapiga que s’hagin vist involucrades en practiques corruptes, les
quals haurien de ser investigades abans de la possible realitzacié d’aquesta llicéncia.

Finalment, pel que fa al Codi, quedarien pendents de desenvolupar les linies estratégiques d’interpre-
tacio del Codi per als Estats membres. Per aixo, I'informe recomana que els resultats de I'intercanvi d'in-
formacié sobre I'aplicacié dels diferents criteris han de ser publicats perqué les experiéncies i les llicons apre-
ses puguin ser compartides per tots els Estats membres, la qual cosa sera especialment profitosa per als
nous Estats membres de la UE.
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Annex VIIl. La Declaracio del Mil-lenni i els objectius
de desenvolupament del mil-lenni

A la Cimera del Mil-lenni, celebrada a Nova York el mes de setembre del 2000, 189 Estats van adoptar la
Declaracié del Mil-lenni, que resumeix els grans reptes mundials i les linies de I’agenda en una serie d'ins-
truments juridics, entre els quals s’han considerat els set principals, aixi com entre els vuit Objectius de Des-
envolupament del Mil-lenni, que tenen com a meta I'any 2015.

OBJECTIU 1: Eradicar la pobresa extrema i la fam

Meta 1: reduir a la meitat el percentatge de persones amb ingressos inferiors a 1 USD per dia
Meta 2: reduir a la meitat el percentatge de persones que pateixen fam

OBJECTIU 2: Assolir I'ensenyament primari universal
Meta 3: vetllar perqué tots els nens i nenes puguin acabar un cicle complet d'ensenyament primari

OBJECTIU 3: Promoure la igualtat entre sexes i 'autonomia de les dones
Meta 4: eliminar les desigualtats entre els generes en |'ensenyament primari i secundari

OBJECTIU 4: Reduir la mortalitat infantil
Meta 5: reduir a dues terceres parts la mortalitat dels nens menors de 5 anys

OBIJECTIU 5: Millorar la salut materna
Meta 6: Reduir a tres quartes parts la mortalitat materna

OBJECTIU 6: Combatre el VIH/SIDA, paludisme i altres malalties

Meta 7: detenir i comencar a reduir la propagacié del VIH/SIDA
Meta 8: detenir i comencar a reduir la incidencia del paludisme i altres malalties greus

OBJECTIU 7: Garantir la sostenibilitat del medi ambient

Meta 9: incorporar els principis del desenvolupament sostenible a les politiques i invertir la pérdua de
recursos del medi ambient

Meta 10: reduir a la meitat el percentatge de persones sense accés a aigua potable

Meta 11: millorar considerablement la vida de 100 milions d’habitants de tuguris

OBJECTIU 8: Fomentar una associacié mundial per al desenvolupament

Meta 12: desenvolupar el sistema comercial i financer basat en normes i no discriminatori

Meta 13: atendre les necessitats especials dels LDC

Meta 14: atendre les necessitats especials dels paisos sense litoral i dels petits Estats insulars en desen-
volupament

Meta 15: encarar els problemes del deute de manera general i amb mesures

Meta 16: proporcionar als joves un treball digne i productiu

Meta 17: proporcionar |'accés als medicaments essencials als paisos en desenvolupament

Meta 18: aprofitar les tecnologies de la informacié i de les comunicacions

Fonts: Nacions Unides, <http://www.un.orgmillenniumgoals>; BM <http:www.developmentgoals.org>.
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Annex IX: Fets més rellevants del 2005 en relacio amb
els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni

Meta' Esdeveniment / Aspectes a destacar
informe
POBRESA i Informe de I'UNICEF e Entre 1990 i el 2000, la pobresa infantil es va incrementar en 17 dels 24 paisos de I'OCDE,
FAM (1y 2) sobre la pobresa a pesar que en aquest periode també es va incrementar la despesa social per part de
infantil en I'OCDE la majoria dels governs de |'organitzacio.

¢ Existeix una clara correlacio entre despesa social i pobresa infantil, podent les intervencions
dels governs reduir aquesta incidencia fins a un 40%.

Informe del * Denuncia que, a pesar de les taxes de creixement economic sense precedents i la constant
Departament millora dels nivells de vida, durant I'ltima década s’han incrementat les desigualtats
d'Assumptes economiques i socials. El 80% del PIB mundial es troba en mans de 1.000 milions de
Economics i Socials persones, que viuen en els paisos industrialitzats.

de I'ONU o Els principals factors de la creixent desigualtat son les dificultats d'accés a |'assisténcia sani-

taria i a I'educacio, I'economia submergida o I'escassa qualificacié laboral. A més, es desta-
ca que existeix un traspas de la pobresa entre generacions.

Informe de la FAO, ¢ Insta la comunitat internacional a redoblar els seus esforcos en agricultura i

el PMA i FIDAen la desenvolupament rural com a principal estratégia per a reduir la pobresa i la desnutrici6 a
reunié anual del escala local, ja que la immensa majoria de les persones que pateixen aquests fenomens
ECOSOC viuen en arees rurals i tenen en |'agricultura la principal font de subsisténcia.

¢ |'informe assenyala la necessitat d'oferir incentius als paisos empobrits, en el marc del Pro-
tocol de Kyoto, per a reduir les altes taxes de desforestacié i erosio.

EDUCACIO (6)  Conferéncia sobre * Durant I'esdeveniment es va assenyalar que I'educacio és la millor estrategia de reduccié

educacié i de la pobresa a I’Africa, ja que es va constatar la correlacié existent entre I'analfabetisme
desenvolupament a i l]a pobresa, la fam, la inseguretat alimentaria, les males condicions sanitaries i la
Addis Abeba impossibilitat de millorar les condicions de vida. També es va posar I'émfasi a assistir

tecnologicament les iniciatives productives a les comunitats rurals.

MORTALITAT Crida d’'UNICEF per e Objectiu: atendre les necessitats dels menors que viuen en 33 contextos de conflicte armat
INFANTIL (5) valor de 763 milions o crisi humanitaria.
de dolars ¢ El 45% dels 3,6 milions de victimes mortals dels conflictes armats dels anys 90 sén menors.
A més, 20 milions més es van veure obligats a desplacar-se i diversos milions més van resul-
tar ferits o van sofrir violencia sexual, traumes de diferents tipus, desnutricié o malalties
derivades d'aquests conflictes.

Informe del * Entre la decada dels 70 i la dels 90, hi ha hagut un increment substancial de I'edat del
Departament matrimoni, tant en els paisos industrialitzats com en els empobrits, i la mitjana de fertilitat
d'Assumptes ha passat dels 5,4 als 3,9 fills per dona; si bé és més significativa la reduccio dels paisos

Economics i Socials empobrits.
de les Nacions Unides ¢ El 72% dels governs del mén déna suport directament als programes de planificacio fami-
liar, mentre que altre 17% ho fa indirectament a través d'ONG.

Informe anual sobre ¢ Cada any moren 10,6 milions de menors i prop de 530.000 mares.
la salut en el mén ¢ |a situacié de les dones embarassades i els bebés ha empitjorat des de 1990 en desenes de
paisos, principalment a I'Africa subsahariana.
¢ Prop del 10% de les morts maternes sén atribuides a avortaments insegurs.

Advertiment del PNUD e Cinc milions de menors podrien morir a I'Africa subsahariana fins al 2015 si persisteixen les
tendéncies actuals.
* Aquesta regid, en la qual 45 milions de menors no assisteixen a |'escola, alberga actualment
un terg de la pobresa extrema a escala mundial, encara que aquest percentatge podria
incrementar-se fins al 50% el 2015.

SALUT Llancament ¢ La iniciativa agrupa diferents organismes internacionals (UNFPA, ONUSIDA, UNICEF,

MATERNA (6) Partenariat per a la el BM o la OMS) i professionals de la salut. Cada any moren unes 500.000 dones per
Salut Materna, causes relacionades amb el part o I'embaras, i uns 11 milions de menors per causes
Infantil i Neonatal malalties evitables.

¢ S'estima que amb I'aplicacié i ampliacié de tractaments econdmicament assequibles,
es podria evitar la mort de set milions de persones cada any.

VIH/SIDA (7) Conferéncia o |'Enviat Especial de les Nacions Unides per al VIH/SIDA a I'Africa, S. Lewis, va criticar
Internacional per a I'escassesa de recursos que es dediquen a la investigacié médica i va instar els professionals
una Vacuna del VIH/  del sector que exigeixin un major suport i financament de les autoritats.

SIDA a Mont-real ¢ Atall d’exemple, S. Lewis va assenyalar que els fons que el G8 va dedicar recentment a la

condonacié del deute a I'lraq i I’Africa ha estat una de les causes del déficit de financament
que sofreix el Fons Global contra el VIH/SIDA, la Tuberculosi i la Malaria, estimat en uns
3.300 milions de dolars per als propers dos anys.
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Meta’ Esdeveniment /

informe

VIH/SIDA (7) Reunio d'alt nivell
de I'Assemblea

General

Aspectes a destacar

* Objectiu: revisar els objectius sobre la materia plantejats el 2001 i dissenyar |'estrategia
internacional dels proxims anys.

o El Secretari General de I'ONU va advertir que la pandemia s'esta expandint a tots els
continents i que la lluita contra el VIH/SIDA és el principal repte que actualment té davant
seu la humanitat, per la qual cosa va instar la comunitat internacional a redoblar els
esforcos en la matéria.

* ONUSIDA va destacar I'accés universal al tractament i a la prevencié (tant en la seva fase
d’emergencia com a llarg termini) i I'obtencié dels recursos adequats com els principals
reptes de la lluita contra el VIH/SIDA.

o E| Director Executiu del Fons Global contra el VIH/SIDA, la Tuberculosi i la Malaria, va
assenyalar la necessitat d'obtenir fons addicionals per a la cura dels milers d'orfes que
provoca cada any la malaltia.

* Es van esmentar els avancos que estan experimentant paisos com Brasil, Cambotja,
Tailandia, Bahames, Camerun, Kenya o Zambia

MALALTIES Conferéncia sobre

* La conferéncia, organitzada per la OMS, el Govern finlandés, la Comissié Europea i el

GREUS (8) salut mental a Helsinki ~ Consell d'Europa, va reunir els representants de 52 governs europeus.

¢ La OMS va recordar que una de quatre persones sofreixen problemes de salut mental en
algun moment de la seva vida, i va advertir que tant els serveis com els especialistes per a
atendre aquests problemes sén clarament insuficients.

¢ La OMS va denunciar que en alguns centres de salut mental es registren abusos dels drets
humans i va instar els governs presents que s'acordessin noves estratégies de prevencio i
tractament sobre salut mental.

* Europa alberga 9 dels 10 paisos amb els majors indexs de suicidi

Conferéncia

organitzada pel
Fons Global contra
el VIH/SIDA, la

¢ Durant la conferéncia, celebrada a Londres, els donants es van comprometre a
desemborsar uns 4.000 milions de dolars per als proxims dos anys perqué el Fons pugui
seguir desenvolupant la feina de casa. A més, també es va anunciar que en el proxim mes
de juny es portara a terme una altra conferencia semblant amb |'objectiu d'arribar a els

tuberculosi i la malaria  7.000 milions que s'estimen necessaris per al 2006 i el 2007.

* El Fons, creat fa tres anys a iniciativa del Secretari General de I'ONU, porta a terme activitats
en 127 paisos i fins ara ha proveit tractament per a 220.000 persones amb el VIH/SIDA,
600.000 amb tuberculosii 1,1 milions amb malaria.

MEDI Entrada en vigor el
AMBIENT (9) Protocol de Kyoto

¢ El protocol, que entra en vigor 7 anys després del seu establiment i després d'haver estat
ratificat per 140 paisos, estableix que per al 2012 s'hauran hagut de reduir un 5,2% les
emissions de gasos d'efecte hivernacle respecte als indexs de 1990.

¢ EUA (25% de les emissions contaminants) no I'ha ratificat.

Informe sobre

transgenics

¢ Segons International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications, la superficie
mundial de les denominades cultures transgéniques ascendeix a 81 milions d'hectarees,
una quantitat superior en un 20% a la de |'any anterior.

* Tres paisos concentren el 85% d'aquesta superficie: EUA (59%), Argentina (20%) i Canada
(6%), encara que Brasil i la Xina també s'estan consolidant en el cultiu de transgenics,
concentrats majoritariament en 4 productes.

Pla del BM i el WWF

contrala

desforestacio

* Objectiu: reduir en un 10% la taxa global de desforestacio per a I'any 2010.

* El programa impulsara la cooperacié regional, I'establiment de noves arees forestals
protegides, una gestié més efectiva d'aquestes arees i una millor administracio dels boscos
que es troben fora de les arees protegides.

Informe del PNUD,
el PNUMA, el BM

i WRI

¢ l'informe assenyala que una gestio apropiada dels recursos naturals a escala local pot ser,
en la majoria d'ocasions, una de les millors estratégies de lluita contra la pobresa i presenta
nombrosos casos reeixits de comunitats locals que s’han desenvolupat enormement gracies
al denominat “environmental income”.

Informe del Secretari
General de I'ONU
sobre la desertificacio

¢ Insta la comunitat internacional a redoblar el seu compromis amb I’Any Internacional dels
Deserts i la Desertificacio, que se celebrara el 2006 i que preveu nombroses activitats per a
conscienciar de la importancia, els riscos i els reptes d'aquest creixent fenomen, per a
protegir la biodiversitat dels deserts i per a protegir el coneixement tradicional d'aquelles
comunitats afectades per la desertificacio.

o S'estima que les denominades terres seques, en les quals viuen uns 2.000 milions de
persones, constitueixen un 41% de la superficie del planeta, i que entre un 10 i un 20%
d'aquestes terres estan degradades o sén improductives.

AIGUA (10) Informe conjunt del
PNUMA i la World
Conservation Union

sobre |'aigua

¢ Assenyala que la desforestacio, I'Us insostenible de la terra i la construccio d'infraestructures
al'Asia en els Gltims 40 anys (especialment a I'lndia i la Xina) incrementen el risc de sequera
i d'inundacions en el continent.
* Actualment la meitat de les regions muntanyenques de I'Asia estan afectades per
infraestructures de desenvolupament, i el percentatge pot incrementar-se fins al 70%
si es mantenen les tendencies actuals.
¢ Ala Xina, on 300 milions de persones depenen de |'aigua de les glaceres per a la seva
supervivencia, es calcula que un 7% de les glaceres esta desapareixent cada any i que per al
2050 més d'un 60% podria haver-se fos. 181
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Meta’ Esdeveniment /
informe

AIGUA (10) Crida del Secretari
General de I'ONU

Aspectes a destacar

¢ Insta la comunitat internacional a redoblar els seus esforcos en la difusio i el financament
de la Década “Water for Life" (que pretén impulsar la gesti6 sostenible dels recursos
aquffers) i insta els Estats a elaborar estratégies nacionals sobre la materia i a altres actors
(com ara les ONG o organitzacions internacionals i regionals) a establir marcs de
cooperacié transnacionals.

e Aquesta és la segona decada que les Nacions Unides dedica a I'aigua, després de la Década
Internacional per a |’Aigua Potable i el Sanejament (1981-1990)

HABITAT Signatura de la
INSALUBRE (11) Declaracié sobre
les Ciutats Verdes

* La Declaracié planteja estratégies concretes per a assegurar que la rapida urbanitzacio
que s'esta registrant des de fa diversos lustres en tot el mon s'emmarqui dintre dels
patrons del desenvolupament sostenible.

* Aquest procés accelerat d’urbanitzacio (s'estima que en el 2030, el 60% de la poblacié
viura en arees urbanes) genera nombrosos reptes, com la pobresa, I'atur, la delingiiéncia,
I'urbanisme, la drogoaddiccié o la temptacié d'impulsar models de desenvolupament molt
intensius a curt termini i molt poc sostenibles.

SIST. COMERCIAL Informe del BM

i FINANC. (12)  sobre la propietat
intel-lectual en els
paisos empobrits

¢ l'informe posa de manifest les deficiéncies de I'’Acord sobre aspectes comercials dels drets
de propietat intel-lectual, insta els paisos empobrits a trobar mecanismes alternatius per
a protegir els seus béns i els seus coneixements, i denuncia com grans transnacionals
s'apropien de beneficis que haurien de pertanyer a comunitats empobrides.

¢ Cada any, els paisos empobrits deixen d'ingressar 5.000 milions de délars per part
d'empreses que s'apropien dels seus coneixements tradicionals.

Acord de la UE
sobre |'AOD

¢ Els paisos que van ingressar a la UE abans del 2002 s’han compromeés a destinar el 0,7 %
del seu PIB a AOD per a I'any 2015, mentre que els deu nous membres de la UE
hi destinaran el 0'33%.

o La meitat d’aquests recursos es destinara a I'Africa.

Cimera Sud-Sud

¢ ['esdeveniment té com a principal objectiu incrementar la denominada cooperacio

del G77 sud-sud i coordinar els interessos comuns i les estrategies negociadores en matéria
comercial en algunes tribunes internacionals.

* |'organitzacio va ser creada el 1964 i actualment ja compta amb 132 Estats membres, i s'ha
convertit un dels principals forums de discussio i decisio dels paisos empobrits i d'ingressos
mitjans.

LDC (13) Informe del PNUD * Bona part dels 50 Paisos Menys Avancats dediquen fins a un 30% del seu pressupost
sobre el deute anual a pagar el servei del deute, fet que hipoteca els programes educatius i sanitaris
extern dels LDC essencials per al desenvolupament del pas.

e Els 50 LDC van destinar en 2002 uns 5.100 milions de dolars al servei del deute.

Crida a la comunitat
internacional a favor

dels LDC

¢ L'Alt Representant de Nacions Unides per als Paisos Menys Avancats, els Paisos Sense
Litoral i els Petits Estats Insulars en Desenvolupament, A. K. Chowdhury, insta la
comunitat internacional a redoblar els seus esforcos envers aquests paisos perqué arribin a
els ODM en els terminis previstos

¢ Les principals dificultats que enfronten aquests paisos s6n un baix creixement economic,
infimes taxes d'intercanvi comercial, degradacié mediambiental, debilitament de la lluita
contra el VIH/SIDA i de la inversi6 estrangera directa i recepcio d'una AOD insuficient.

¢ Els Ultims anys, el nombre d'LDC s'ha doblat (de 25 a 50), i la poblacié que viu en aquests
paisos podria ascendir fins als 740 milions de persones cap al 2015.

Informe del PNUD

¢ Adverteix sobre la necessitat d'enfortir la lluita contra el VIH/SIDA en aquests paisos, en els
quals hi ha 11 milions de persones infectades i en els quals, en alguns casos, |'esperanca
de vida ha disminuit fins als 39 anys. A més, I'impacte de la pandémia es veu
sobredimensionat per I'enorme vulnerabilitat d'aquests paisos.

¢ 'informe apunta la importancia de reduir I'estoc de deute extern (que en molts d'aquests
paisos és insostenible) i de garantir una participacié activa de la poblacié en I'ambit
comunitari.

TREBALL (16) Informe de I'OIT
sobre tendéncies
mundials de
I'ocupacié

* A pesar del creixement economic global, el 2004 I'ocupacié mundial tot just va tenir una
[leu millora i I'atur només va disminuir del 6'3 al 6"1%.

¢ ['OIT va tornar a assenyalar la importancia de les politiques de creacié d'ocupacié com
instrument per a assolir a els ODM.

Campanya mundial

¢ |'acord signat per diversos dels paisos més afectats preveu un termini de cinc a deu anys

de la OIT per a eradicar per a posar fi a aquesta practica.

el treball infantil en

mines i pedreres
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* Aquest tipus de treball afecta un milié de menors en tot el mon, una tercera part de les
victimes de la qual es troba a Ameérica Llatina (sobretot a Bolivia, Equador, Colombia i Pert
i, en menor mesura a Nicaragua i Brasil)

¢ Segons I'OIT, hi ha 245 milions de menors que treballen arreu del mén, 179 milions dels
quals realitzen activitats perilloses o son obligats a prostituir-se o a participar en conflictes
armats o en el narcotrafic.
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