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GLOSARIO

ADB: Asian Development Bank
AP-WEé: Alliance Patriotique du
Peuple Wé

ASEAN: Association of Southeast
Asian Nations

AUC: Autodefensas Unidas de
Colombia

BINUB: Bureau Intégré des Nations
Unies au Burundi

BM: Banco Mundial

CDH: Corte de Derechos Humanos
CE: Comisioén Europea

CICR: Comité Internacional de la
Cruz Roja

CNDDR: Comision Nacional de DDR
DDR: Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion

DfID: Department for International
Development

DIH: Derecho Internacional
Humanitario

DIIS: Dansk Institut for Internationale
Studier

Ddélares: délares de EEUU.
ECOWAS: Comunidad Econémica
de Estados de Africa Occidental
EEUU: Estados Unidos de América
FAQO: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

FFAA: Fuerzas Armadas
gubernamentales

FLGO: Front pour la Libération du
Grand Ouest

FNUP : Fondo de las Naciones
Unidas para la Poblacion

FUC : Front Uni pour le Changement
Démocratique

GAM: Gerakin Aceh Merdeka
(Movimiento de Aceh Libre)

GAO: Grupo Armado de Oposicion
GTZ: Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit

HRW: Human Rigths Watch

ICG: International Crisis Group
IDDRS: International Disarmament,
Demobilisation and Reintegration
Standards

IDP: Personas Desplazadas Internas
IDH: indice de Desarrollo Humano
IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

ISAF: International Security
Assistance Force

MdE: Memorando de Entendimiento
MDRP(BM): Multi-Country
Demobilization & Reintegration
Program (Banco Mundial)

MILOCI: Mouvement lvoirien de
Libération de I'Ouest

MINUSTAH: Misién de Naciones
Unidas para la Estabilizacién de Haiti
MNLF: Frente Moro de Liberacion
Nacional

MONUC: Misién de Naciones Unidas
en RD Congo

MRR: Mecanismo de Reaccion
Rapida

OCHA: United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs
OEA: Organizacion de los Estados
Americanos

OIM: Organizacion Internacional para
las Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del
Trabajo

OMS: Organizacion Mundial de la
Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental
ONU: Organizacion de las Naciones
Unidas

ONUB: Mision de Naciones Unidas en
Burundi

PHRD: Japan Policy and Human
Resources Development Fund

PIB: Producto Interior Bruto

PMA: Programa Mundial de
Alimentos

PNUD: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

RSS: Reforma del Sector de
Seguridad

UA: Unién Africana

UE: Unién Europea

UNAMA: Mision de Asistencia de
Naciones Unidas en Afganistan
UNICEF: Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia

UNMEE: Misién de Naciones Unidas
en Etiopia y Eritrea

UNMIL: Misién de Naciones Unidas
en Liberia

UNMIS: Mision de Naciones Unidas
en Sudan

UNOCI: Misién de Naciones Unidas
en Céte d’lvoire

USAID: US Agency for International
Development
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RESUMEN EJECUTIVO

Todos los procesos de construccion de paz relacionados con conflictos armados han de pasar
por una etapa final en la que, tras la firma de los acuerdos, los combatientes dejan sus armas,
se desmilitarizan y se reintegran a la vida civil. Este complejo proceso recibe el nhombre de
Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) de antiguos combatientes. Ademas,
forma parte de unos compromisos mas amplios negociados en el proceso de paz (justicia,
reforma del sistema policial, reestructuracion de las FFAA, elecciones, cambio politico, etc.).
Por tanto, el DDR ha de ser un componente de una estrategia mas amplia de
construccion de paz.

El estudio que se presenta a continuacion es la actualizacién del ya realizado el afio anterior,
por lo que se ha seguido la misma estructura: una primera parte con el analisis comparativo
de los programas de DDR que durante 2006, ya fuera en una fase temprana de
planificacion o en sus Ultimas actividades de reintegracion, permanecian en activo. La base
para realizar este analisis comparativo se encuentra en las fichas analiticas de los 22
programas de DDR?, bajo la conviccién de que los que se estan llevando a cabo en estos
momentos tienen un perfil general bastante novedoso, tanto por la cantidad de experiencias
existentes, como por el numero de beneficiarios y el contexto internacional en el que se
producen. Respecto el andlisis comparativo de 2005, se dio por finalizado el programa en
Sierra Leona y se han incluido los programas de Nepal, Niger y Uganda. Este estudio se ha
redactado de una forma practica y didactica, de manera que pueda ser igual de util leer las
conclusiones como entretenerse en cada uno de los casos analizados, todos ellos muy
diversos.

No todos los procesos de DDR son resultado de un acuerdo de paz previo, por la simple
razon de que muchos conflictos armados no terminan con la firma de un acuerdo de esta
naturaleza. Con frecuencia, lo acordado es un simple cese de hostilidades o alto al fuego
que permite iniciar un proceso de transicion politica, con (o sin) reparto del poder. También se
da el caso de alcanzar un acuerdo politico patrocinado por un organismo internacional, o
concertar entre las partes enfrentadas un proceso de reconciliacién nacional que conlleve un
reparto del poder politico. Entre los casos estudiados se encuentran nueve acuerdos de paz,
cinco acuerdos de cese de hostilidades y alto al fuego, dos memorandos de entendimiento,
uno sin acuerdo de paz y otros tres con distintas formulas. Es de sefialar, igualmente, que en
siete casos los acuerdos de paz contemplan especificamente la realizacion de un
programa de DDR, y en otros dos, la reforma de las FFAA y del sistema de seguridad.

La presencia de organismos internacionales suele ser muy habitual para la implementacion de
los DDR. El Banco Mundial, PNUD y UNICEF son las agencias mas presentes en este tipo
de programas. Ademas, en la totalidad de paises analizados se encuentran agencias de
Naciones Unidas implicadas en el proceso. Bajo una media de tres agencias
internacionales por pais, Angola, Cbéte d’'lvoire y Uganda son los paises con mayor
presencia de organismos internacionales colaborando en el DDR, con cinco cada uno,
mientras que Colombia y Chad son los que presentan un numero mas reducido de
organismos. Siete de los casos estudiados cuentan con una misidon de mantenimiento de la
paz de Naciones Unidas. A finales de 2006, en los paises mencionados habia unos 65.700
efectivos de Naciones Unidas, 1.300 menos que en 2005. Estos eran militares en su gran
mayoria, y contaban con un presupuesto conjunto de 4.223 millones de ddlares anuales, 446
millones mas que el afio anterior. El coste de las operaciones de mantenimiento de la paz
en los paises donde se vienen realizando programas de DDR es mas del doble del coste
total del DDR de los paises analizados en este estudio, y unas cinco veces superior al
coste del DDR de los siete paises donde este tipo de misiones operan.

' Toda la informacion esta disponible en formato electrénico en <http://www.escolapau.org/programas/ddr.htm>.
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Durante el afio 2006, alrededor de 1.255.000 ex combatientes participaban de una manera
u otra en alguna de las fases de los programas de DDR de los 22 paises analizados. Un 40%
de estas personas estaban acogidas a programas de reduccién de FFAA, y el resto a
programas de desarme y desmovilizacién de grupos armados de oposicion o a grupos
paramilitares (unos 78.000). La presencia de menores entre los grupos armados a
desmovilizar presenta con frecuencia cifras muy altas, siendo habitual un porcentaje que
alrededor del 8% de los combatientes. Mas de la mitad de los combatientes por
desmovilizar se concentran en siete paises africanos, lo que convierte al continente africano
en el espacio preferente de estos procesos, al agrupar 16 de los 22 casos existentes.

Para su ejecucion, en la gran mayoria de casos (13) se ha optado por la creacién de una
Comision Nacional para el DDR (CNDDR) o similar, donde el componente militar ha jugado
un papel preponderante en el mismo, bien sea porque la propia Comision esta coordinada por
el Ministerio de Defensa, como por la existencia de una Subcomisién militar en la misma. Mas
concretamente, la responsabilidad de los organismos ejecutores recae en 13 casos de
manera mixta entre organismos nacionales e internacionales, mientras en otros siete la
potestad es unicamente nacional.

Se estima que el coste total de los 22 programas de DDR asciende a unos 2.000 millones de
délares, a una media de 1.570 délares por persona desmovilizada, tres veces superior a
la renta media por habitante de estos paises. Las fases iniciales de desarme y
desmovilizacion tienen un coste alrededor del 10% del presupuesto total, mientras las
fases de reinsercion y reintegracion suelen llevarse el 75%. En cuanto a los grupos més
vulnerables (menores, mujeres y discapacitados), el porcentaje destinado se sitia entre el
10 y el 15%. Por organismos, el Banco Mundial es el organismo que concentra la mayor
inversion en 12 programas de DDR, ya sea mediante Fondos regionales o directamente
concediendo ayudas a paises concretos. El PNUD ha sido el segundo organismo financiador
de estos programas, con cerca de 75 millones de ddélares, seguido muy de cerca por las
aportaciones realizadas por la UE. Respecto a paises con participacion directa, Japén es
quién ha colaborado con mayores ayudas, especialmente en Afganistan y Filipinas y en
menor medida en otros cinco paises, seguido de EEUU, con particular incidencia en Filipinas.

Como se ha dicho, por lo general, y con muy pocas excepciones, los programas de DDR
suelen ser compromisos tomados por las partes enfrentadas durante la firma de los acuerdos
de paz, o por acuerdos tomados poco tiempo después de dicho acuerdo. A pesar de ello, su
inicio efectivo suele tardar unos 15 meses de media, ya sea por no disponer de la
planificacion necesaria, no existir todavia los organismos destinados a realizar el programa, o
la financiacidn minima necesaria para empezar el proceso. La rapidez del inicio del DDR,
sin embargo, no garantiza en absoluto su buena marcha ni la brevedad del periodo de
desarme y desmovilizacion. En efecto, y con los casos excepciones de Indonesia y Angola,
en los que coinciden un inicio rapido con la finalizacion en muy corto plazo de la fase de
desmovilizaciéon (menos de cuatro meses), el resto de paises han tenido que sortear
numerosas dificultades a lo largo de afio y medio, e incluso de mas de dos afios. Un
programa de DDR por lo general tiene una duracién media de 3,5 afios, aunque en
ocasiones se requiere prorrogar dicho periodo a causa de deficiencias desarrolladas a lo largo
de sus diferentes etapas, incluida la falta de financiacion.

Finalmente, en el momento de realizar la evaluacion de los programas de DDR, basados en la
gestion y evolucion del mismo, no solamente se deben sustraer elementos de mejora para el
contexto que se viene analizando, sino, a su vez, intentar reparar en ciertas lecciones
aprendidas que puedan ser aplicadas, o en elementos negativos a tener en consideracion
para que no se repitan, durante la implementacion de actuales y futuros programas. Estas
lecciones aprendidas aluden a experiencias en materia de planificacion, configuracion,
estructura, financiacién (retraso, escasez de recursos), el proceso de DDR, y el previo
analisis del contexto (antecedentes y condicionantes, proceso de paz, violencia y seguridad y
justicia).
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INTRODUCCION: ¢QUE SON LOS PROGRAMAS DE DDR?

Todos los procesos de construccion de paz relacionados con conflictos armados han de pasar
por una etapa final en la que, tras la firma de los acuerdos, los combatientes dejan sus armas,
se desmilitarizan y se reintegran a la vida civil. Este complejo proceso recibe el nhombre de
Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) de antiguos combatientes. Ademas,
forma parte de unos compromisos mas amplios negociados en el proceso de paz (justicia,
reforma del sistema policial, reestructuracion de las FFAA, elecciones, cambio politico, etc.).
Por tanto, el DDR ha de ser un componente de una estrategia mas amplia de
construccion de paz.

Cuadro 1. Definicion de DDR?

Por DDR se puede entender como el proceso por el que un nimero determinado de combatientes,
sea de forma individual o colectiva, y pertenezcan a FFAA o grupos armados de oposicion, se
desarman, desmilitarizan y reintegran, bien a la vida civil o a las FFAA o de seguridad del pais. Mas
concretamente, la definicion de cada una de las fases seria:

e Desarme: recogida, documentacion, control y eliminacién de armas pequefias, ligeras y
pesadas, municiones y explosivos de combatientes. También incluye la elaboracién de
programas de gestién responsable de las armas.

e Desmovilizacion: liberacion oficial y controlada que se da a combatientes activos de las fuerzas
armadas u otros grupos armados. La primera etapa puede extenderse desde el acantonamiento
de los combatientes en centros temporales, hasta la concentracion de tropas en campamentos
habilitados para ello (lugares de acantonamiento, campamentos, zonas de concentracion o
cuarteles).

e Reintegracion: proceso por el que los ex combatientes adquieren la condicion de civiles y
obtienen un empleo sostenible e ingresos regulares. Se trata esencialmente un proceso social y
econoémico con un marco cronolégico abierto, que se produce en primer lugar en las
comunidades. Forma parte del desarrollo general de un pais y constituye una responsabilidad
nacional y a menudo necesita de la asistencia exterior a largo plazo. A esta fase, se le podria
anadir la Reinsercidn, la Rehabilitacion y el Reasentamiento.

Segun el PNUD (2005), el proceso de DDR tiene diversos objetivos3:

e Contribuir a la seguridad y estabilidad, facilitando la reintegracién y proporcionar un
entorno propicio para el inicio de la rehabilitacion y recuperacion.

Devolver la confianza entre las facciones enfrentadas y la poblacién en general.

Ayudar a prevenir o mitigar futuros conflictos violentos.

Contribuir a la reconciliacion nacional.

Liberar recursos humanos y financieros y capital social para la reconstruccion y el
desarrollo.

Un programa de este tipo implica factores politicos, militares, de seguridad, humanitarios
y socioeconémicos. Se suelen enmarcar en contextos posconflicto, por lo que hay que
afnadir todo lo que significa este factor: la debilidad institucional, transicién politica, fragilidad
democratica, problemas de violencia, destruccion de infraestructuras y dependencia
econdémica de la cooperacion internacional. Mas concretamente, este tipo de programas se
enmarcan dentro de las medidas practicas de desarme. Estas, definidas por la Asamblea
General de la ONU en 1996, se trata de un término mas amplio donde también se incluyen
medidas cémo el control de la adquisicion y uso de armas, la creacion de medidas de

2 UNDP; Disarmament, Demobilisation and Reintegration. Practice Note. UNDP, 2005, en
, <http://www.undp.org/bcpr/whats_new/ddr_practice_note.pdf>.
Ibid.
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confianza, el desminado o la conversion de la industria militar, asi como las restricciones
sobre la produccién y sobre las transferencias de armas. También implica la recolecciéon de
armas de la sociedad civil, ya sea en el marco de procesos de paz o como elemento
constructor de la seguridad publica.

Grafico 1. Medidas practicas de desarme y desmovilizacion en la Construccion de Paz

Medidas practicas
de desarme vy
desmovilizacion

Creacion de seguridad Construccion de Paz

Reconstruccion
del pacto social

Fuente: Escola de Cultura de Pau, DDR y ddr, 2006 en http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/ddr002.pdf.

El DDR (RR), de por si, ya es un proceso. No es posible realizar una de sus fases si no va
acompafada de la correcta planificacion del resto de componentes o fases. Tiene su
momento especifico para llevarse a cabo, y necesita de unas condiciones especificas,
especialmente de tipo politico, para que no fracase. En algunas ocasiones, ademas, puede
ponerse en marcha un programa de DDR cuando sélo hay uno o varios grupos (pero no

Gréfico 2. El proceso para llegar al DDR
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todos) dispuestos a desmovilizarse. Si se hace bien, el DDR de estos grupos puede ser un
incentivo para que el resto de grupos también lo hagan, pero en cualquier caso habra de
sortear una serie de dificultades afiadidas, al implementarse en un momento donde la
violencia todavia continua en el pais. El DDR suele seguir las pautas de un cronograma
bastante tipico, aunque no siempre sus componentes son considerados suficientemente o
en su totalidad, dando lugar a vacios y errores en la estrategia para llevarlos a cabo.

Muchos DDR han fracasado y han sido motivo de nuevas hostilidades, y ello por haber tenido
un comienzo en falso a partir de conceptos erroneos. Para tener éxito, incluso medianamente,
estos programas en ningun caso deben significar claudicacién, despolitizacién, demonizacion,
marginacion, soborno, subordinacion o, especialmente, humillacion para ninguna de las
partes. Por el contrario, ha de ser un proceso de dignificacion de las personas que
intervienen en él, pues han dejado las armas de manera voluntaria y como resultado de una
negociacion y un acuerdo.

Hasta la fecha, ningun programa de DDR de los ultimos afios ha dado unos resultados
optimos, debido a las deficiencias detectadas en varios ambitos, ya sea por una
planificacion defectuosa, una implementacion que no atiende suficientemente a los grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad o por mecanismos de seguimiento y evaluacidon poco
efectivos.

La planificaciéon debe iniciarse durante el proceso de paz, para asi evitar la maxima
inestabilidad posible y la duplicacion de estructuras y actividades. Ademas, es necesario tener
en cuenta los antecedentes existentes en la mayoria de contextos en funcionamiento,
combinado con las crecientes herramientas de aplicacion y las lecciones aprendidas (a repetir
u obviar) de otros programas. Ademas, se deben identificar todas las necesidades en funcion
de los grupos por desmovilizar y relacionarlo con las de las comunidades de acogida4. No hay
férmulas magicas o unicas en el DDR, pues cada pais y cada contexto es un caso diferente.
Cada experiencia es Unica, pero es posible aprender (o desaprender) mucho de las lecciones
del pasado.

Sobre la implementacion, un programa de este tipo debe estar impulsado a todos lo niveles,
donde las comunidades de acogida deben sentirse participes de un proceso en el que las
maneras de realizarlo (“como”) se consideren tan prioritarias como sus objetivos (“qué”).

Un elemento que deberia incorporarse con mayor vigor en los programas de DDR es el del
seguimiento y la evaluacion, necesario para determinar el grado de cumplimiento respecto
al plan programado y como mecanismo de refuerzo de la confianza entre los organismos
participantes y los donantes. Las fases de desarme y desmovilizacion presentan indicadores
cuantificables, pero insuficientes para un analisis completo. Por su parte, la reintegracion,
dado su caracter mucho mas prolongado y de resultados mas cualitativos, presenta cierta
limitacion en la escasez de indicadores, lo que lleva a la desconfianza de los organismos o
paises financiadores.

En definitiva, se debe equilibrar la relacién entre seguridad y desarrollo ya que éstos no
son los uUnicos aspectos a considerar en la construccion de paz, como el habitualmente
obviado aspecto de la justicia transicional. Por todo ello, se deben mejorar los canales de
comunicacién entre los organismos ejecutores y con un mayor nivel de informacién a la
poblacion afectada. El objetivo final deberia ser la maximizacion de la visibilidad y la
transparencia del proceso y, a su vez, evitar la aparicion de elementos y/o actores que lo
saboteen.

* Escola de Cultura de Pau: La Reintegracién Comunitaria, 2006, en
<http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/informes/06informe022.pdf>.
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Cuadro 2. Estdndares Integrados de Naciones Unidas

En materia de iniciativas internacionales, 2006 fue el afio del lanzamiento oficial de los Estdndares
Integrados de Naciones Unidas sobre los programas de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion (IDDRS, por sus siglas en inglés) de antiguos combatientes®. Esta estrategia responde
a un esfuerzo de este organismo internacional para mejorar su capacidad multidimensional en la
construccion de paz. Para ello, durante los dos ultimos afios 15 agencias de dicha organizacion,
Estados miembro, organizaciones regionales, ONG y el Banco Mundial han llevado a cabo un intenso
debate acerca de la concepcion de este tipo de programas. Para su elaboracion, se han asumido las
lecciones y mejores practicas de cada uno de los departamentos para proveer al sistema de Naciones
Unidas de una serie de politicas, guias y procedimientos para la planificacion, implementacién y
evaluacion de programas de DDR en contextos de mantenimiento de la paz.

Estos Estandares tienen tres objetivos comunes: toma de decisiones firmes por parte de los
ejecutores de programas de DDR en el terreno; inicio de una planificacion operacional integrada, tanto
en la sede central como en el terreno; y recursos para la formaciéon en especialistas en DDR. A su
vez, los Estandares se subdividen en cinco mdédulos, cada uno de ellos independiente, aunque
interrelacionados entre si:

1- Introduccion a la Estrategia, glosario y definiciones.

2- Aproximacion de Naciones Unidas al DDR: estructura para las actividades de construccion
de Paz y Recuperacion en contextos posbélicos.

3- Estructuras y procesos: planificacion integrada, disefio de programas, instituciones
nacionales, misiones y programas de apoyo para el DDR, financiacion, personal y control y
seguimiento.

4- Operaciones, programas Yy apoyo: desarme, control de armas ligeras, seguridad y
desarrollo, desmovilizacion, reintegracion social y econdmica, roles y responsabilidades
militares y policiales informacién publica y estrategias de comunicacion.

5- Aspectos transversales: género, menores, movimientos migratorios, asistencia alimentaria,
salud y prevencion del VIH/SIDA.

Esta Estrategia Integrada tiene la pretensién inicial de centrarse en las personas; ser flexible,
transparente y responsable; configurarse a través del empoderamiento nacional; y estar integrado y
bien planificado. A medio y largo plazo, esta estandarizacidon debe servir para mejorar la comprension
que los programas de DDR tienen sobre los procesos politicos, sociales y econémicos en contextos
de rehabilitacion posbélica. Como valoracion, si bien esta estrategia puede sentar unas buenas bases
de planificacién, habra que ver si no se repiten los mismos errores y se mantiene la enorme distancia
existente entre las capacidades tedricas de las sedes centrales y su implementacion en el terreno, tal
y como sucede en multiples ambitos, que llevan a desviarse de lo propuesto inicialmente.

® Naciones Unidas; Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, Naciones Unidas, 2006, en
<http://www.unddr.org>.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PROGRAMAS DE DDR EN ACTIVO DURANTE 2006

Este apartado, para preservar una metodologia didactica del documento, sigue la estructura
de las fichas de andlisis de los diferentes programas de DDR. Asi, en lineas generales, se
analizara el contexto de cada uno de los programas (conflicto armado, proceso de paz y
presencia internacional), su estructura (antecedentes, tipo, principios basicos, organismos
ejecutores, grupos a desmovilizar, grupos mas vulnerables, presupuesto, calendario y otros
temas: justicia y reforma del sector de seguridad), el desarrollo de sus fases y los aspectos a
analizar.

1. Contexto de los paises con programas de DDR

1.1. La naturaleza de los conflictos contemporaneos

La naturaleza de los conflictos armados que posteriormente han comportado la realizacién de
un programa de DDR responden a las caracteristicas propias de los conflictos
contemporaneos, es decir, se trata mayoritariamente de conflictos intraestatales (de
caracter interno y localizado, pero con una importante dimensiéon e influencia regional e
internacional), y a través de nuevas estrategias de combate y una economia de guerra
globalizada®. Asimismo, se trata de conflictos de reciente terminacién, aunque no se deben
obviar casos como el de Niger, donde actualmente se viene llevando a cabo la segunda fase
de reintegracion de un proceso que dio inicio tras la firma de un acuerdo de paz en 1998. Otro
caso por analizar seria el de Haiti, donde cuesta dirimir si se encuentra en un contexto
posconflicto como tal, sin una clara definiciéon de los grupos armados por desmovilizar y sin un
acuerdo de paz7. No obstante, el trafico de personas y armas, el reclutamiento de
combatientes en campos de refugiados, el apoyo a grupos armados de oposicién desde
paises vecinos, y la gran cantidad de personas que han tenido que buscar refugio en el
exterior, provoca que estos conflictos internos tomen una dimensiéon regional muy
importante.

En muchos de estos conflictos, la razén esencial ha sido la lucha por el poder politico. Cada
contexto, no obstante, tiene sus propias especificidades, bien sea por la instrumentalizacion
religiosa del conflicto, la reclamacion de autonomia o independencia sobre un territorio, o la
lucha por el control de los recursos naturales. Los actores que han intervenido son
también de muy variado origen, incluyéndose grupos armados no estatales (milicias,
paramilitares, guerrillas), las propias FFAA de un pais (que han luchado contra estos grupos
de oposicion o contra las FFAA de otro pais), 0, en ocasiones, una parte de los militares que
se han sublevado contra sus mandos, como en el caso de Eritrea.

Entre las principales consecuencias que pueden sefalarse de estos conflictos, podemos
destacar el cuantioso numero de muertos, la mayoria de ellos pertenecientes a la sociedad
civil y que variard en funcién de la intensidad y duracion del conflicto, los masivos
desplazamientos externos (refugiados) o internos o la sobredimension de los ejércitos, lo que
ha llevado a la necesidad de una reforma del sector de seguridad en muchos de ellos.

1.2. El prologo de los DDR: acuerdos de paz o cese de hostilidades

No todos los procesos de DDR son resultado de un acuerdo de paz previo, por la simple
razon de que muchos conflictos armados no terminan con la firma de un acuerdo de esta
naturaleza. Con frecuencia, lo acordado es un simple cese de hostilidades o alto al
fuego que permite iniciar un proceso de transicion politica, con (o sin) reparto del poder.

® Kaldor, M.; Las nuevas guerras. Violencia organizada en la era global. Tusquets, Barcelona, 2001.
" Incluso, se podria llegar a discutir si se trata de un auténtico programa de DDR o, en su defecto, de un programa de
seguridad comunitaria, por la profunda reestructuracion que viene sufriendo.
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También se da el caso de alcanzar un acuerdo politico patrocinado por un organismo
internacional, o concertar entre las partes enfrentadas un proceso de reconciliacion
nacional que conlleve un reparto del poder politico. Entre los casos estudiados se encuentran
nueve acuerdos de paz, cinco acuerdos de cese de hostilidades y alto al fuego, dos
memorandos de entendimiento, uno sin acuerdo de paz y otros tres con distintas férmulas
(acuerdo de Naciones Unidas en Camboya, Conferencia de Reconciliacion en Somalia y Acta
de Amnistia en Uganda).

Tabla 1. Los acuerdos de paz previos al DDR

Pais Tipo de acuerdo (afio) Caracteristicas del acuerdo
. Acuerdo de Paz de Bonn Acuerdo de concertacion entre las partes
Afganistan (2001) vencedoras para crear una estructura politica de
transiciéon
Memorando de Mejora y modifica un anterior Acuerdo de Paz
Angola Entendimiento de Luena incumplido. Ley de amnistia por todos los
(2002) crimenes cometidos
Acuerdo de alto el fuego, dos afios después de
Burundi Acuerdo de Paz de Arusha firmarse un Acuerdo de Paz, incumplido.
(2002) Reformas constitucionales y periodo de
transicién de tres afnos
Camboya Acuerdo politico de 1988 patrocinado por Naciones Unidas

Chad

Acuerdo de Paz (2006)

Plan urgente (a cumplir en tres meses desde la
firma del acuerdo) de integracion de los ex
combatientes del FUC en las FFAA

Colombia (AUC)

Acuerdo de Santa Fe de
Ralito (2003)

Cese de hostilidades y restablecimiento del
monopolio de la fuerza al Estado

Cote d’'lvoire

Acuerdos de Linas-
Marcoussis (2003)

Acuerdo de Paz por el que se crea un Gobierno
de unidad nacional

Acuerdo de Cese de

Acuerdo con Etiopia. Creacion de la UNMEE.

Eritrea - Con el Acuerdo de Paz General posterior,
Hostilidades de Argel (2000) establecimiento de Zona Temporal de Seguridad
I(:':)I:E:jn;sao) Acuerdo de paz Autonomia para las provincias del sur

Guinea-Bissau

Acuerdo de Paz de Abuja

Incumplido por sucesivos golpes de Estado

Haiti

Sin acuerdo de paz

Indonesia (Aceh)

Memorando de
Entendimiento de Helsinki
(2005)

Equivalente a un Acuerdo formal de Paz.
Establecimiento de un sistema politico
democratico

Acuerdo de Paz de Accra

Liberia (2003) Acuerdo de Paz, con transicion politica
Sistema de gobierno multipartidista,

el Acuerdo de Paz (2006) reestructuracion politica del Estado
Acuerdos de Paz de Les precedieron la Constitucién de 1999 y las

Niger Ouagadougou (1995), Argel elecciones de 2000, que si sirvieron para dar
(1997) y N'Dajema (1998) estabilidad al pais

R. _ Acuerdos de Bangui (2003) Aguerdo dg Paz, con transjcién politica,

Centroafricana reinstauracion paz y seguridad

RD Congo Acuerdos de alto el fuego de | Acuerdo de Paz, con transicion politica. Punto
Lusaka (1999) de partida de un largo proceso de reconciliacién

Rep. Congo ﬁgl;ﬁlri?jgg:sie;:gﬁo al Aclgtgrdo de Cese de Hostilidades, con transicién
Fuego (1999) potitica

Rwanda Acuerdo de Pretoria (2002) écuerdo de Cese'de Hostilidades con la RIZ?

ongo para la retirada de tropas de ese pais

Conferencia de Se acuerda formar una Asamblea Nacional de

Somalia Reconciliacién Nacional Transicion que después cred un Gobierno
(2000) Nacional de Transicién

Suda Acuerdo de Paz de Nairobi Autonomia para el sur del pais durante seis

udan =

(2005) anos

Uganda Acta de Amnistia (2000) Amnistia de cargos judiciales

13




arNn AGENCLA
€CP escola de S
Cultura de pau INTERMACKINAL

Analisis de los programas de DDR durante el 2006

Es de senalar, igualmente, que en siete casos de los presentados, los acuerdos de paz
contemplan especificamente la realizacion de un programa de DDR, y en otros dos, la
reforma de las FFAA y del sistema de seguridad. No consta ningun proceso en el que para
entrar en la fase de negociacion que culmine en un acuerdo de paz, haya existido
financiacién para el sostenimiento de los combatientes durante el cese de hostilidades,
pero si en cambio, ayudas econémicas importantes para las comunidades de asentamiento
de los grupos desmovilizados.

1.3. Presencia internacional

La presencia de organismos internacionales suele ser muy habitual para la implementacion de
los DDR. El Banco Mundial, PNUD y UNICEF son las agencias mas presentes en este tipo
de programas. Ademas, en la totalidad de paises analizados se encuentran agencias de
Naciones Unidas implicadas en el proceso. Bajo una media de tres agencias
internacionales por pais, Angola, Cbéte d’'lvoire y Uganda son los paises con mayor
presencia de organismos internacionales colaborando en el DDR, con cinco cada uno,
mientras que Colombia y Chad son los que presentan un numero mas reducido de
organismos.

Tabla 2. Presencia de organismos internacionales

Pais UN | BM | UE UA 1 bNUD |Unicef| PMA | 1OM | oIT | Total
Ecowas
Afganistan ° ° ° 3
Angola ° ° ° ° ° 5
Burundi OMP ° ° ° 2
Camboya ° ° ° ° 3
Colombia (AUC) ° 1
Congo Ofic. ° ° ° ° 3
Cote d’Ilvoire OMP ° ° ° ° ° 5
Chad ° ° 2
Eritrea OMP ° ° ° 3
Filipinas ° ° ° ° 4
(Mindanao)
Guinea-Bissau Ofic. ° ° 2
Haiti OMP ° 1
Indonesia ° ° ° ° 4
(Aceh)
Liberia OMP ° ° ° ° 4
Nepal ° 1
Niger ° 2
R. Ofic. ° ° ° 3
Centroafricana
RD Congo OMP [ [ [ [ 4
Rwanda OMP* ° ° ° 3
Somalia Ofic. ° ° ° ° 3
Sudéan OMP ° ° ° 3
Uganda OMP* [ [ ° ° 5
TOTAL 13 13 5 14 13 6 5 | 5 | 3

*Nota: papel relevante de la MONUC.

Siete de los casos estudiados cuentan con una misién de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas. En Afganistan, ademas, operan las fuerzas de la UE, Eurocorps, mientras
que en Burundi, la ONUB fue sustituida a final de afio por una Misién Integrada de Naciones
Unidas, la BINUB. Como se comprueba en la tabla siguiente, los esfuerzos tanto en ndmero
de efectivos como en materia presupuestaria deben tomarse en consideracién por su elevada
magnitud, cuestionando hasta cierto punto el coste de una proteccion que no siempre es
efectiva. A finales de 2006, en los paises mencionados habia unos 65.700 efectivos de
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Naciones Unidas, 1.300 menos que en 2005. Estos eran militares en su gran mayoria, y
contaban con un presupuesto conjunto de 4.223 millones de délares anuales, 446 millones
mas que el afio anterior. Las principales variaciones halladas respecto a 2005 se explican por
la disminucién de efectivos y presupuesto en las misiones de Burundi y Liberia. Finalmente, la
UNMEE sigue siendo la unica mision de mantenimiento de la paz que no contempla la

implementacion de un programa de DDR.

Tabla 3. Operaciones de mantenimiento de la paz y DDR

, _ Presupuesto PIB % R——
Pais Nombre Efectivos (mllllones (m’|Ie3 M. Presupuesto (2005)
délares) délares) / PIB

Burundi ONUB (_13';%55) (_322:"6) 657 12,5 38,7
Coted'voire | UNOCI | om0, 15.475 2,8 0
Eritrea UNMEE | (oo Carey 925 19,7 3.4
Haiti miNusTAH | S | ) 3.530 14,4 57
Liberia UNMIL 1(_53;2233 (_71%%%) 492 151,5 37,3
RD Congo MONUC 2?52%()) (1'7132) 6.628 17.1 10
Sudan UNMIS (12:252) (1115763) 21.098 53 0,3
TOTAL 7 Cooos) | (rasaw) | 48805 8,6 0,2

Nota: Entre paréntesis la diferencia respecto a 2005. Cabe tener en cuenta que el analisis comparativo era sobre
ocho paises (este afio finaliz6 el programa de Sierra Leona).

Como se observa, el coste de las operaciones de mantenimiento de la paz en los paises
donde se realizan DDR es mas del doble del coste total del DDR de los paises analizados
en este estudio, y unas cinco veces superior al coste del DDR de los siete paises donde
este tipo de misiones operan. Es igualmente significativo que el coste de la operacion de
Liberia sea muy superior al mismo PIB del pais y a pesar del descenso respecto 2005. La
media de estos valores senala que los presupuestos de las misiones de mantenimiento de la
paz de Naciones Unidas suponen una media global de 8,6% del PIB de estos ocho paises.
Respecto el afio anterior, la media global practicamente no ha variado, aunque si se han
producido variaciones en los porcentajes de todos los paises, en mayor o menor medida,
sobre todo por los cambios en los presupuestos destinados a dichas operaciones.

2. El proceso de DDR

2.1. Antecedentes

En todos los contextos donde actualmente se estan dando programas de DDR existen
antecedentes de un proceso de este tipo, a excepcion de Nepal y Sudan. De las anteriores
experiencias se deberian sacar cierto bagaje y lecciones aprendidas, bien sea por la
realizacion de fases anteriores de este programa (Camboya, Chad, Eritrea, Niger, Republica
del Congo y Rwanda) o por la realizacién de un programa piloto (Burundi, Camboya, guinea-
Bissau, Liberia y R. Centroafricana). Estos ultimos programas se realizan con anterioridad al
inicio formal del mismo, en un campo delimitado de acantonamiento y para la desmovilizacion
de un colectivo entre los 500 y 1.000 combatientes, en aras de pulir los ultimos detalles para
la correcta realizacion del programa general. Sin embargo, este tipo de programa piloto llevo a
la suspension temporal del inicio del proceso en Liberia, debido tanto a las malas condiciones
de los campos de acantonamiento como por el retraso en el despliegue de la UNMIL. En el
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resto de casos, la preparacion de una CNDDR vy el disefio de la propia estrategia del
programa han marcado el periodo preparatorio del DDR. Sucede también que, como en el
caso de Niger, se pueda reemprender un proceso de reintegracién iniciado con anterioridad,
es decir, que el actual proceso de DDR proceda de un conflicto armado no tan reciente.

2.2. Tipos de DDR

En funcién de los elementos que agrupa o considera un programa de DDR, éste puede
adquirir un nivel mayor o menor de complejidad. Un programa poco complejo seria, por
ejemplo, el que afecta a un solo grupo armado de oposicién que ha llegado a un
acuerdo con el Gobierno de un pais. La complejidad suele aumentar en funcién de
variables cémo las siguientes:

- DDR en paralelo a un reparto del poder politico y militar.

- Situacion de seguridad del pais.

- Ausencia de un cuerpo normativo que regule aspectos de justicia.

- Participacién de varios grupos armados y de diferente indole.

- Divergencias entre los mandos o divisiones internas.

- Presencia de grupos paramilitares.

- Requerimiento de la desmovilizaciéon de grupos en situacién de mayor vulnerabilidad
(menores-soldado, mujeres y soldados discapacitados).

- Necesidad de desarme y repatriacién de milicias que actuan desde un tercer pais
(dimension transfronteriza).

- Numero de beneficiarios muy elevado.

- Necesidad de reforma del sistema de seguridad y reduccion de las FFAA.

- Ausencia de alguna fase del proceso (sin desarme, por ejemplo) o realizada
incorrectamente.

- Iniciativas en paralelo y descoordinadas.

- Situacién de la financiacién (llega a tiempo, es insuficiente, etc).

En los casos analizados se dan modelos de todo tipo. En todo caso, o importante es que en
la primera planificacidn se tengan en cuenta todos los elementos que van a intervenir e
influir en el proceso, sean de caracter logistico, institucional, econémico, cultural, politico,
social, psicolégico, militar, de género, interno o externo.

2.3. Organismos ejecutores

Para su ejecucion, en la gran mayoria de casos (13) se ha optado por la creacidon de una
Comision Nacional para el DDR (CNDDR) o similar, donde el componente militar ha jugado
un papel preponderante en el mismo, bien sea porque la propia Comisién esta coordinada por
el Ministerio de Defensa, como por la existencia de una Subcomisién militar en la misma. Mas
concretamente, la responsabilidad de los organismos ejecutores recae en 13 casos de
manera mixta entre organismos nacionales e internacionales, mientras en otros siete la
potestad es Unicamente nacional  _ Otras de las principales caracteristicas de estos
organismos se centran en el apoyo que reciben por diversidad de organismos internacionales
y regionales (Banco Mundial/MDRP, PNUD), la instalacién de diversas oficinas regionales y la
disposicion en diversos departamentos para una mejor distribucion de tareas vy
responsabilidades: desarme y desmovilizacién; rehabilitacion y reintegracién; grupos mas
vulnerables; informacion y sensibilizacion; seguimiento y evaluacion; etc.

8 Véase Anexo |.
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Cuadro 3. Perspectiva regional del DDR: el rol del MDRP en los Grandes Lagos

El MDRP es una estrategia regional del DDR para el establecimiento de la paz y la seguridad,
ademas del desarrollo sostenible y la reduccidon de la pobreza en la region africana de los
Grandes Lagos. Viene auspiciada por el Banco Mundial, ademas de donantes y agencias de
Naciones Unidas y gobiernos. Dicha aproximacién regional es necesaria para la prevencién de
conflictos a través de la cooperacion, la movilizacidon de recursos, los beneficios de la cooperacion,
los incentivos, el empoderamiento y la coordinaciéon. Sus programas se dividen en:

- Programas nacionales: verificacion, inscripcion, identificacion, orientacién, transporte, provision
de efectivo, ensefnanza, capacitacion, asistencia médica y apoyo a la reintegracion social.

- Proyectos especiales: centrados en los grupos mas vulnerables (mujeres, menores-soldado,...)
o los combatientes situados en otros paises.

- Actividades regionales: sensibilizacion e informacion en las zonas fronterizas, investigacion y
conocimiento de las zonas fronterizas.

Actualmente, tras su evaluacion realizada durante 2006, se estima que en los siete procesos
abiertos actualmente en la regién (la mas prolifica en este tipo de programas), se estima la
necesidad de desmovilizar a mas de 476.000 combatientes, un 42% del total mundial. Respecto a
la financiacion, los calculos estiman que estos programas tienen un coste total superior a los 640
millones de ddélares, un 32% del total de presupuestos de los 22 programas. De éstos, los
programas que principalmente concentran la mayoria de efectivos por desmovilizar y reintegrar y
recursos son los de Angola y RD Congo.

2.4. Principios basicos

Légicamente, la desmovilizacién y reintegracion de los antiguos combatientes se presenta
como el principal objetivo a cumplir. Sin embargo, en algunos de los casos se marcan otros
principios basicos que se deben cumplir como resultado de dicho proceso: la reduccién de
los gastos militares (en los casos de Burundi, Camboya, Chad, Eritrea y Sudan), la reforma
de las FFAA (Camboya, Eritrea y Rep. del Congo) y la recoleccion de armas ligeras
(Afganistan, Indonesia, Liberia, Nepal, R. Centroafricana, Somalia y Sudan). Asimismo,
algunos programas han puesto un mayor énfasis en conseguir la desmovilizacion de los
antiguos combatientes (Afganistan, Burundi, Camboya o Uganda), mientras en otros
contextos el énfasis se ha puesto en la reintegracion (Angola, Chad, Haiti, Niger, Rwanda,
Somalia y Sudan), para asi favorecer el proceso de transiciéon y de reconciliacion.

En definitiva, los programas de DDR deben ser el paso decisivo para la consolidacién de la
seguridad (vision a corto plazo) en el proceso de construccién de paz. No obstante, también
pueden servir para asentar el proceso de desarrollo (perspectiva a largo plazo). Para ello,
las estrategias que se emplean es un aspecto esencial, fundamentalmente basadas en el tipo
de medidas y los beneficiarios de las mismas”’.

2.5. Beneficiarios

Durante el afio 2006, se calcula que 1.255.510 ex combatientes participaban de una
manera u otra en alguna de las fases de los programas de DDR de los 22 paises analizados.
Un 40% de estas personas estaban acogidas a programas de reduccion de FFAA, y el resto a
programas de desarme y desmovilizaciéon de grupos armados de oposicion o a grupos
paramilitares. Mas de la mitad de los combatientes por desmovilizar pertenecen a siete
paises africanos, lo que convierte a este continente en el espacio preferente de estos
procesos, al agrupar 16 de los 22 casos existentes. Esta diversidad de actores es uno de los
factores que afiaden mas complejidad al tratamiento de los programas actuales de DDR,

° Véase apartado 3.3. Fases de reinsercion y reintegracion.
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especialmente cuando en un mismo pais hay presencia de todos ellos. Los programas de
DDR exclusivamente para FFAA suelen ser mucho mas faciles de gestionar que el resto de
programas, excepto en los casos en que se trata de soldados que hace tiempo dejaron la
institucion militar y no recibieron beneficios de reintegracion en su momento, y que por este
motivo pueden amenazar con retomar las armas. En cuanto al DDR de milicias, por lo general
tienen un componente menos politico que el DDR aplicado a grupos guerrilleros, que no
suelen acceder al desarme sin contraprestaciones politicas previas.

Como se podra observar en la siguiente tabla, el numero de combatientes estimados difiere a
los desmovilizados en la practica (un 62,4%), ya sea por tratarse de programas todavia en
curso, como por darse una planificacion deficiente en el calculo del nimero de efectivos.

Tabla 4. Beneficiarios de los programas actuales de DDR

513.544 FFAA

Pais Combatientes Composicién Desmovilizados (%) Situacion
Afganistan 63.380 Milicias 62.000 (98,4) Finalizado
105.000 milicias y S
Angola 138.000 33.000 FFAA 97.115 (70) Desmovilizacion
41.000 FFAA,
Burundi 78.000 21.500 milicias y 21.769 (39)* Desmovilizacion
15.500 guerrillas
Camboya 30.000 FFAA 40.000 (133) Desmovilizacion'
Chad 9.000 FFAA 9.000 Reintegracion
Colombia (AUC) 30.000 Paramilitares 31.761 (105,9) Reintegracion
R o 41.000 milicias y .
Céte d’lvoire 45.000 4.000 FFAA 981 (2) Interrumpido
Eritrea 200.000 FFAA 200.000 Reintegracion
Filipinas . . -
(Mindanao) 25.000 Guerrillas - Reintegracion
Guinea-Bissau 12.595 10.544 FRAA Y 11.445 (90.8) Reintegracion
2.051 milicias
Haiti 6.000* Milicias 128 (2,1) Prospeccion
Indonesia (Aceh) 5.000 Guerrillas 6.145 (123) Reintegracion
12.000 FFAA,
Liberia 119.000 91.000 guerrillas y 101.495 (85,3) Reintegracion
16.000 milicias
Nepal 12.000* Guerrillas - Acantonamiento
Niger 3.160 Milicias 3.160 Reintegracion
Centroafricana 7.565 Milicias 7.565 (100) Reintegracion
112.000 milicias y S
RD Congo 150.000 38.000 FFAAS 102.331 (68) Desmovilizacion
Rep. Congo 30.000 Milicias 17.400 (58) Desmovilizacion
30.000 milicias y G
Rwanda 45.000 15.000 FFAA 26.436 (58,5) Desmovilizacion
Somalia 53.000 Milicias 1.266 (2,3) Fase piloto
121.000 FFAA,
2 40.500 guerrillas y e
Sudan f 178.500 17.000 grupos mas 21.500 (12) Desmovilizacion
vulnerables
Uganda 15.310 Guerrillas 16.133 (105) Reintegracion
TOTAL (22) 1.255.510 741.966 GAOy 783.049 (62,4)

* No se tiene en consideracion la desmovilizacion de las FFAA.
T Proceso interrumpido entre 2003 y 2005 por falta de fondos.

T Calculo estimado.

§ 23.000 pertenecientes a tropas extranjeras de Burundi (4.000), Republica del Congo (4.000) y Rwanda (15.000).

18



€CP escolade DS

COOPERACION
INTERMACKINAL

Analisis de los programas de DDR durante el 2006

En cuanto a los grupos paramilitares, ya sean apéndices de las FFAA o de grupos politicos
(en el poder o en la oposicion), su tratamiento depende en buena medida de la autoridad del
Gobierno que lidera el DDR y de los incentivos que pueda concederles para entrar en un
proceso de desmovilizacion. Alrededor del 6% de las personas en fase de desmovilizacion en
el afio 2006 pertenecian a grupos paramilitares de diversa indole, incluidas milicias
progubernamentales o partidarias de un anterior gobierno, que actuaban bajo el esquema
tradicional del paramilitarismo. Este fendmeno ha afectado especialmente a cuatro paises,
tres de ellos africanos (Burundi, Céte d’lvoire y Liberia), y uno latinoamericano (Colombia),
totalizando unos 78.000 efectivos.

Tabla 5. DDR de grupos paramilitares
Pais N° Grupo Comentarios

Acantonados en campos diferenciados de los
11.733 Gardiens de la grupos politicos de oposicion. Tras su
Burundi 21.500 | Paixy 9.668 desmovilizacién reciben un Unico pago de 91
Combattants Militants délares, frente a los 586 dolares del resto de
combatientes desmovilizados.

Autodefensas Unidas El proceso ha finalizado durante 2006 con mas de
Colombia | 31.761 . 31.000 efectivos desmovilizados, y 18.000 armas y
de Colombia (AUC) . . ) .
2,5 millones de piezas de municién recogidas.
Cote 7.000 FLGO El proceso se interrumpié al oeste del pais por el
d'Ivoire 10.000 | 1.200 AP-Wé bajo porcentaje de armas recogidas respecto al
1.800 UPRGO numero de combatientes desmovilizados.
L Milicias Falta de prevision sobre la cantidad de personas a
Liberia 15.600 o ) -
progubernamentales desmovilizar, y fondos insuficientes para el DDR
TOTAL 78.861

Como denominador comun, la mayoria de estos procesos han sufrido retrasos en su
implementacién, han tenido problemas de identificacion de los combatientes, asi como
problemas de tipo econdmico para su financiacion. Excepto en Colombia, donde el actual
DDR colectivo es exclusivo para las AUC, en todos los paises la desmovilizacién de grupos
paramilitares ha ido en paralelo a la desmovilizacion de milicias, guerrillas y FFAA, como
resultado de acuerdos politicos globales, ademas de las persistentes dificultades en Cote
d’lvoire para iniciarse dicho proceso.

Cuadro 4. Desmovilizacién de paramilitares en Colombia

Colombia finalizé la desmovilizacion de los bloques de la AUC, con mas de 31.000 efectivos
desmovilizados, y 18.000 armas y 2,5 millones de unidades de municidn recogidas. No obstante, desde
la OEA se afirm6 que al menos 4.000 paramilitares desmovilizados han regresado a sus actividades
delictivas, ademas de relatar la conexién de estos grupos con el negocio del narcotrafico y el control
territorial para la exportacion de cocaina y contrabando de armas. La ONG Human Rights Watch
aseguré que el Gobierno colombiano puede legitimar este proceso si implementa la reciente decision
tomada por la Corte Constitucional, la cual ofrece a los paramilitares desmovilizados sentencias
reducidas por sus crimenes en caso de confesion de las mismas, asi como la revelacion y reparacion
de las victimas.

Afio Combatientes Armas | Armas/combatientes
2003 1.035 546 0,53
2004 2.645 2.110 0,8
2005 10.417 6.834 0,66
2006 17.573 8.561 0,49
TOTAL 31.671 18.051 0,57
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2.6. Los grupos mas vulnerables

En el proceso de desmovilizacion de antiguos combatientes hay que diferenciar entre
diversos colectivos que, por sus caracteristicas, requieren distintas necesidades e
intervenciones. Uno de los puntos de inflexion se da cuando uno de los requisitos de
acogida para un programa de DDR es la posesién de un arma, lo que puede excluir a
diversos colectivos que, a pesar de no estar armados, han participado en el conflicto. Esto
resulta especialmente preocupante entre aquellos grupos que presentan una mayor
vulnerabilidad, sobretodo de cara a la fase de rehabilitacién. Por todo ello, es necesario
definir unos criterios de seleccion, que sean transparentes, faciles de comprender,
inequivocos y aplicables para los participantes de un programa de DDR, con el fin de
minimizar el sentimiento de favoritismo o victimismo de cualquier grupo en particular,
especialmente los que no poseen un arma (criterio mas utilizado, a veces el unico, para
acogerse al DDR). Una vez acordados los criterios de seleccion, los cuales dependeran del
contexto, de las disposiciones del acuerdo de paz y de la naturaleza del proceso de DDR,
convendria incorporarlos al plan de comunicacién del proceso de DDR vy difundirlos
ampliamente. La tabla siguiente muestra los programas que han considerado de manera
significativa, y a través de actividades especificas, las necesidades de los grupos de mayor
vulnerabilidad: menores-soldado (con 16 programas), mujeres (10) y soldados
discapacitados (cinco):

Tabla 6. DDR para los grupos mas vulnerables

Pais Menores Mujeres | . Soldaqlos
-soldado Discapacitados

Afganistan ° °

Angola . ° °

Burundi ° °

Chad °

Camboya - - -

Colombia (AUC) °

Céte d’Ivoire ° °

Eritrea ° °

Filipinas (Mindanao) °

Guinea-Bissau

Haiti °

Indonesia (Aceh) °

Liberia °

Nepal

Niger °

R. Centroafricana - - -

RD Congo ° °

Rep. Congo ° °

Rwanda ° ° °

Somalia °

Sudan ° ° °

Uganda ° °

TOTAL (22) 16 10 5

Menores-soldado

Tradicionalmente, se ha prestado muy poca atencién a la desmovilizacion de los
menores-soldado, a pesar de la brutal experiencia y el trauma que supone su implicacién
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directa en un conflicto armado, tal y como ha sido denunciado por el propio Secretario
General de la ONU™. Ya en la redaccién/elaboracion de los acuerdos de paz y los arreglos
negociados deberian reconocerse los derechos de los menores-soldados a prestaciones y
derechos especiales. Habria que realizar estudios sobre este colectivo al iniciarse el proceso
de desmovilizacion y elaborar programas especificos para reintegrarlos en la vida civil. De los
programas que se han analizado, la mayoria de ellos presentan entre los efectivos a
desmovilizar a buen nimero de menores-soldado, con excepcion de los contextos en Chad,
Camboya, Eritrea y R. Centroafricana, en los que el objetivo del programa de DDR era la
reforma del sector de seguridad. La presencia de menores entre los grupos armados a
desmovilizar presenta con frecuencia valores muy importantes, siendo habitual un porcentaje
de alrededor del 8% de los combatientes, con las excepciones de Sudan y Uganda, con un
porcentaje mayor y cuyos programas de DDR se centran principalmente en este colectivo. La
puesta en marcha de los programas de DDR para menores-soldado viene muchas veces
supeditada a los proyectos realizados por UNICEF.

Tabla 7. Algunos programas de DDR con presencia de
menores- soldado

Pais Menores TOTAIT a % Menores /
Desmovilizar Total
Afganistan 8.000 63.380 12,7
Angola 6.000 138.000 43
Burundi 3.500 78.000 4,5
Colombia (AUC) 2.200 31.761 6,9
Cote d'lvoire 4.000 45.000 8,8
Filipinas (Mindanao) 3.250 25.000 13,0
Liberia 11.000 119.000 9,2
RD Congo 15.000 150.000 10,0
Rep. Congo 1.800 30.000 6,2
Rwanda 2.500 45.000 55
Sudan (1) 14.000 178.500 7.8
Uganda 6.000 15.310 39,2
TOTAL 77.250 918.951 8,4

(1) Actualmente, en Sudan solo se conocen las personas a desmovilizar de los
grupos vulnerables, por lo que se ha hecho una estimacién de otros ex
combatientes adultos que también podrian beneficiarse del DDR.

Existe un trabajo de reconciliacidon con la comunidad de acogida y, especialmente y si se
puede dar el caso, con las familias, ya sea a través de comités de reintegracion (con ONG
locales como en Afganistan), agencias de recuperacion de familiares (ejemplo de Liberia)
trabajo de sensibilizacién a las familias para impedir el nuevo reclutamiento (Burundi) o el
trabajo para la unificacion familiar (Rwanda), que sirve para realizar una labor de prevencion,
a veces tan importante como la propia desmovilizacion. Es resefable, por ejemplo, el
esfuerzo que se realiza en Sudan, donde el tipo de actividades contempladas para la
reintegracion son de base comunitaria, a través de diversas actividades para el desarrollo,
entre las que se incluyen oportunidades educacionales, formacién basica, actividades
recreativas, educacion informal y formaciéon profesional relevante para la comunidad. Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos, son multiples los contextos donde se sigue
denunciando el reclutamiento de menores por parte de los grupos armados,
gubernamentales o no: Burundi, Colombia, Nepal, RD Congo, Sudan y Uganda.

"% Véase el informe completo Los Nifios en los Conflictos Armados, en <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4723.pdf>.
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Mujeres

La experiencia ha demostrado que casi siempre hay mujeres y nifias vinculadas a las fuerzas
y grupos armados (tanto gubernamentales como de oposicidn). La constatacion de que las
mujeres quedan muchas veces excluidas de los procesos de DDR deberia lleva a la
reformulacion de muchos programas que se estan llevando a cabo, no sélo para que su
participacion sea en igualdad de condiciones con el resto de combatientes, sino también para
que se incorporen sus necesidades especificas en la programacion del DDR (incluyendo la
proteccion frente a la violencia sexual), asi como las de los menores a su cargo.

Durante la fase de acantonamiento y el periodo de desmovilizacion, y, aunque en la mayoria
de casos se separan los ex combatientes por sexos, no se prevén todas las necesidades de
las mujeres (higiene y menstruacion, cuidado de sus hijos, seguimiento médico en el
embarazo, etc.). Una respuesta lenta por parte del gobierno y la falta de condiciones
adecuadas para mujeres pueden constituir una estrategia para obligarles a abandonar el
programa y opten por la reintegracién espontanea, reduciendo asi los costes econdmicos del
DDR. Otro aspecto a tener en cuenta en las areas de acantonamiento es su seguridad fisica,
que deberia estar totalmente garantizada separandose de forma inmediata a las nifias
soldado de los combatientes adultos, para entrar en centros especificos previamente
preparados, con personal formado e infraestructuras fisicas adecuadas. Es imprescindible
tratar los traumas derivados de las agresiones sexuales, si las han sufrido, asi como otros
aspectos relacionados con el estrés postraumatico.

Antes de proceder a la reunificacion familiar, se deben haber realizado medidas de
sensibilizacion y educacién en la comunidad de acogida, una vez se haya evaluado si éstas
son procedentes o, por el contrario, es preferible, teniendo en cuenta el contexto cultural,
mantener la confidencialidad. El regreso a la escuela con otros nifios que no hayan
participado en el conflicto armado para que vuelvan lo antes posible a la normalidad es una
medida que debe realizarse lo antes posible, aunque no siempre sucede por Ila
estigmatizacion de la que son victimas estas nifias.

Finalmente, se debe garantizar el acceso igualitario de las mujeres a la formacion y
asistencia y todos los combatientes deberian recibir formacién sobre el VIH/SIDA, la
violencia sexual basada en el género y la resolucién no violenta de los conflictos. Las esposas
de ex combatientes, viudas de guerra, huérfanos de ex combatientes y dependientes
deberian incluirse igualmente en programas para su reintegracion. En Niger, existe un
proyecto que cuenta con 12 cooperativas de mujeres, compuestas por ex combatientes y
victimas del conflicto. Se les brinda apoyo en términos de sensibilizacion y organizacion de
actividades generadoras de ingresos, por las que aun se requiere financiacion. En la R.
Centroafricana, la reintegracion se dirigia a las familias de los ex combatientes mediante
programas que facilitaban su ocupacion laboral y en RD Congo se contempld la repatriacion
conjunta de antiguos combatientes y sus familiares a sus paises de origen (Burundi, Rwanda
y Uganda). Las mujeres de las comunidades, pueden jugar un papel de apoyo en el proceso
de DDR. Un ejemplo lo tenemos en Sudan, donde existe la iniciativa de las Hakamas, las
mujeres asociadas con los grupos armados, quienes vienen llevando a cabo sesiones de
formacién para la resolucion de conflictos, la reconciliacién y la prevencion del virus
VIH/SIDA.

Soldados discapacitados

Los heridos de guerra estan considerados como una de las categorias de antiguos
combatientes a las que es mas dificil acceder y reintegrar. Generalmente, se encuentran muy
lejos de sus comunidades de origen cuando acaban los enfrentamientos y carecen de los
medios o de la capacidad fisica para regresar a ellas. Por otra parte, suelen estar
discapacitados de tal manera que les resulta imposible generar ingresos de algun tipo, salvo
que se sometan a una formacion intensiva y a una rehabilitacion psicofisica. La
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asistencia especifica para soldados discapacitados con actividades como el asesoramiento y
la formacién profesional, y la provision de créditos, empleo y subsidios, apoyo agricola y
acceso a vivienda (siempre en funcion de su incapacidad, incluyendo también a los enfermos
cronicos) se ha dado en sélo cinco de los 22 casos analizados: Angola, Burundi, Eritrea,
Rwanda y Sudan.

2.7. Presupuestos del DDR

Muchos programas de DDR se planifican sin conocer con exactitud a cuantas personas van a
beneficiar y si se van a obtener de la comunidad internacional los recursos necesarios. Hay
presupuestos, por tanto, que sobre la marcha han de ser rectificados para adaptarse a la
realidad. Algunos de los requisitos necesarios para una eficiente financiacion de este tipo de
programas pasan por una planificacion harmonizada, flexible, realizable, acorde también con
otros mecanismos y actividades de la rehabilitacién posbélica y entendida también como un
proceso indivisible, que minimice la duplicacion de actividades y se focalice en la
reintegracion.

Tabla 8. Principales magnitudes econdmicas de los programas de DDR

: Coste total ] Coste DDR Renta DDR/

Pais (millones $) ColElEniEs persona ($) Hab. ($) RPC
Afganistan 140,9 63.380 2.238,1 217 10,2
Angola 255,8 138.000 1.853,6 1.350 1,4
Burundi 84,4 78.000 1.082 100 10,8
Camboya 42 30.000 1.400 380 3,7
Chad 10 9.000 1.111,1 400 2,8
Colombia (AUC) (1) 302,6 31.761 9.567,1 2.290 4,2
Céte d’lvoire (2) 150 45.000 3.120,8 840 3,7
Eritrea 197,2 200.000 986 220 4,5
Filipinas (Mindanao) (2) 254 25.000 (10.160) 820 | (12,3)
Guinea-Bissau 26 12.595 2.064 180 11,4
Haiti (3) 15,75 (6.000) (2.625) 450 (5,8)
Indonesia (Aceh) (2) (35) 5.000 7.000 1.280 54
Liberia (2) 7 119.000 596,6 130 4,5
Nepal 59 12.000 491,6 270 1,8
Niger 2,4 3.160 759,5 240 3,2
R. Centroafricana 13,3 7.565 1.758,1 350 5
RD Congo 200 150.000 1.333,3 120 11,1
Rep. Congo (2) 25 30.000 833,3 950 0,9
Rwanda (2) 57,3 45.000 1.273,3 230 6,1
Somalia (2) 32,8 53.000 618,8 - -
Sudan (5) 69,4 178.500 388,8 640 57
Uganda (2) 6 15.310 440,3 280 1,6
TOTAL (22) 1996,75 1.255.510 1.566,5 546,6 29

(1) No se conoce con exactitud el coste real del DDR, que podria ser inferior a la cifra indicada en el
cuadro.

(2) Programa en planificacion.

(3) Para estimar el coste total se han sumado varios programas llevados a cabo en los ultimos afos.

(4) El numero de combatientes es completamente estimativo.

(5) Actualmente, en Sudan sélo se conocen las personas a desmovilizar de los grupos vulnerables,
por lo que se ha hecho una estimacion de otros ex combatientes adultos que también podrian
beneficiarse del DDR.

La Tabla 8 muestra un compendio de las principales magnitudes en los presupuestos de los
programas de DDR. En total, se estima que el coste total de los 22 programas de DDR
asciende a unos 2.000 millones de ddlares, unos 100 millones mas que el afio anterior, a
una media de 1.574 ddélares por persona desmovilizada. Para entender esta ultima cifra,
hay que tener en cuenta que se trata de un conjunto de paises de renta muy baja, donde en
cuatro casos apenas se superan los 1.000 ddlares de renta anual por habitante, y donde en
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13 no se llega a los 500 ddlares. Los DDR, por tanto, se producen por lo general en algunos
de los paises mas empobrecidos, que son los que han sufrido la mayor parte de los conflictos
armados contemporaneos. Segun el IDH que elabora anualmente el PNUD, 10 de los 22
paises analizados se sitGan entre los de menor desarrollo humano'".

No hay un patrén general sobre el coste medio de un programa de DDR, pues existen
notables diferencias sobre su importe global. Puede decirse, no obstante, que con
independencia del nivel de renta de los paises, hay un techo minimo en los costes que suele
considerarse, y que podriamos estimar en unos 800 ddlares por persona. A partir de esta
cifra, el coste por persona desmovilizada aumentard cuanto mayor sea la renta por habitante
del pais. La media ponderada de los 22 procesos analizados da un resultado final de un
coste del DDR por persona tres veces superior a la renta por habitante. No obstante, los
datos que se sefialan en la tabla siguiente permiten observar grandes diferencias entre unos
paises y otros, con casos tan sefialados como los de RD Congo (11,1 veces la media) o
Burundi (10,8), paises con bajas rentas por habitante y muchos combatientes por
desmovilizar.

Financiadores

Una de las dificultades mas clara del analisis de los procesos de DDR es conocer al detalle
los organismos y paises que han realizado aportaciones econdmicas para su inicio y
desarrollo. En algunos casos, existen aportaciones que van mas alla del DDR y se refieren al
apoyo a comunidades o a planes de desarrollo regional, por ejemplo. En otros casos, las
cifras simplemente no han sido divulgadas o no se han especificado las cantidades abonadas
por paises. Finalmente, resulta sumamente complicado desglosar las aportaciones realizadas
por algunos paises a organismos internacionales que, a su vez, han invertido posteriormente
en programas de DDR.

La mayor parte de los recursos que se necesitan van en funcién de los actores involucrados y
se acostumbran a obtener del exterior, ya sea mediante donaciones bilaterales, con la
participacion del Banco Mundial y diferentes agencias de Naciones Unidas (PNUD,
UNICEF, PMA, OIM, etc.). En algunos casos también se pueden utilizar fondos de la misién
de mantenimiento de paz o fondos de respuesta rapida, aunque en una de las variables mas
recurrentes, especialmente en la region africana de los Grandes Lagos, se forma un Fondo
especifico para recaudar los recursos necesarios para el DDR de un pais o de una region
(MDRP)12. Por organismos, el Banco Mundial es el organismo que concentra la mayor
inversion en 12 programas de DDR, ya sea mediante fondos regionales (el ya mencionado
MDRP) o directamente concediendo ayudas a paises especificos. EI PNUD, con unas
aportaciones bilaterales dificiles de desglosar, seria el segundo organismo financiador de
estos programas, seguido muy de cerca por las aportaciones realizadas por la UE, quién a su
vez dependia con las aportaciones de sus Estados miembro.

Por paises con participaciéon directa, Jap6n es quién ha colaborado con mayores ayudas
(221,9 millones de ddlares) especialmente en Afganistan y Filipinas, y en cantidades menores
en otros cinco paises, seguido de EEUU (unos 80 millones en ocho paises), con particular
incidencia en Filipinas. La eleccion de Afganistan y Filipinas como paises prioritarios puede
obedecer a la estrategia de ambos paises de combatir el fendmeno terrorista a través del
desarrollo econémico y social de zonas susceptibles de implantacion de grupos que practican
0 podrian practicar el terrorismo. Del resto de paises, deben mencionarse Reino Unido,
Canada y Alemania, con cantidades entre los 25 y 50 millones de doélares, y Suecia, Australia
o Paises Bajos entre otros, con cantidades inferiores. Finalmente, no se debe menospreciar
las aportaciones que hacen algunos gobiernos estatales donde se viene desarrollando el

" PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2006, PNUD, 2006.
12 yéase el cuadro 3.
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programa (Angola, Camboya, Colombia, Nepal, Niger, Rwanda) y otras aportaciones
bilaterales que no se han conseguido desglosar.

Tabla 9. Principales financiadores del DDR (aportaciones de mas de dos millones de délares)

Organismo / pais Cantidad Organismo / pais Cantidad
Banco Mundial 627,3 (MDRP 222, 2) | Alemania 25,9
Gobiernos estatales 471.2 Suecia 15,4
Japon 221,9 Australia 12,7
Aportaciones bilaterales | 156,9 Paises Bajos 6,1
EEUU 78,6 Francia 5,1
PNUD 76,7 Italia 4
UE 74,5 Noruega 2,5
Reino Unido 50,9 Bélgica 2,4
Canada 34,6

Nota: En negrita, las principales agencias financiadoras.

Distribucién del presupuesto

La ausencia de estadisticas fiables o de un desglose presupuestario en muchos programas
de DDR, anadida a costes adicionales provocados por retrasos en su puesta en
funcionamiento o al aumento del nimero de personas beneficiarias, dificulta enormemente la
elaboracién de un cuadro comparativo que permita sacar conclusiones definitivas. Sin
embargo, se puede afirmar que las etapa inicial de desarme y desmovilizacion es la que
supone un menor coste, debido a su corta duracién, consumiendo alrededor del 10% del
presupuesto total. Las fases de reinsercién y reintegracion no siempre estan claramente
delimitadas, aunque entre ambas suelen acaparar el 75% del presupuesto total, siendo
siempre la fase de reinsercion mas costosa que la de reintegracion. En cuanto a programas
especificos para los grupos mas vulnerables (menores, mujeres y discapacitados), el
porcentaje destinado a éstos se sitia entre el 10 y el 15%, debido a que en algunos paises
sélo incluyen a alguno de estos grupos y el numero de personas afectadas es igualmente muy
diferente. En todo caso, el coste del DDR por cada persona de los grupos vulnerables es
bastante superior al del resto, al necesitar una asistencia mucho mas individualizada vy
especializada.

2.8. Inicio y duracién de los programas

Por lo general, y con muy pocas excepciones, los programas de DDR suelen ser
compromisos tomados por las partes enfrentadas durante la firma de los acuerdos de paz, o
por acuerdos tomados poco tiempo después de dicho acuerdo. A pesar de ello, su inicio
efectivo suele tardar una media de 15 meses, ya sea por no disponer de la planificacion
necesaria, ya sea por no existir todavia los organismos encargados de realizar el programa o
la financiacion minima necesaria para empezar el proceso. Como extremos, podemos sefialar
la prontitud del inicio de los programas en Angola, Indonesia, Rep. del Congo y Nepal, con un
maximo de cuatro meses entre la firma del acuerdo y el inicio del DDR. En el otro extremo
podemos citar los casos de Burundi, Afganistan, Céte d’lvoire (donde se ha interrumpido
varias veces), Eritrea, Guinea-Bissau y R. Centroafricana, en los que han transcurrido de uno
a dos afios hasta el comienzo del DDR.

La rapidez del inicio del DDR, sin embargo, no garantiza en absoluto su buena marcha ni la
brevedad del periodo de desarme y desmovilizacion. De hecho, y con los casos
excepciones de Indonesia y Angola, en los que coinciden un inicio rapido con la finalizacion
en muy corto plazo de la fase de desmovilizacion (menos de cuatro meses), el resto de paises
han tenido que sortear numerosas dificultades a lo largo de afio y medio, e incluso de mas de
dos afos. Los procesos mas largos han sido los de Colombia, Niger y RD Congo, paises que
han sufrido interrupciones de varios meses a lo largo del proceso. Un programa de DDR por
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lo general tiene una duracion media de 3,5 afios, aunque en ocasiones requiere prorrogar
dicho periodo a causa de deficiencias desarrolladas a lo largo de sus diferentes etapas,
incluida falta de financiacion. En algunos paises el plazo ha sido mas breve (dos afios en
Eritrea, por ejemplo), y en otros han requerido de cinco (Chad). Por fases, lo correcto es que
el desarme y desmovilizacion ocupe unos pocos meses si no hay contratiempos (cosa
poco habitual, por lo que la media se alarga hasta los 16 meses), mientras que la fase de
reinsercién y reintegracién dura normalmente dos afios, aunque con frecuencia se alarga
unos meses mas, llegando incluso a los tres afos, siempre que no se produzcan
interrupciones.

Tabla 10. Inicio del DDR y duracién de la fase inicial de desarme y desmovilizacion

Acuerdo de Meses duracién

Pais Paz o Alto Inicio DDR (Ij\{leses d_e desarmey
iferencia PRI
el Fuego desmovilizacién

Afganistan 12/01 10/03 22 20
Angola 04/02 04/02 0 4
Burundi 12/02 12/04 24 10 (1)
Camboya - 10/01 - 8 (2
Colombia (AUC) 07/03 11/03 4 33 3)
Cote d’lvoire 07/03 07/06 36 interrumpido (4)
Eritrea 12/00 10/02 22 24
Guinea-Bissau 11/98 08/00 21 20
Indonesia (Aceh) 08/05 09/05 1 3(5)
Liberia 08/03 12/03 4 12
Nepal 11/06 01/07 2 en curso
Niger 08/98 (6) 01/02 40
R. Centroafricana 03/03 12/04 21 €n curso
RD Congo 04/03 07/04 15 en curso (6)
Rep. Congo 11/99 01/00 2 - (7)
Rwanda - 04/02 - 18
Somalia 01/04 01/05 12 €en curso (8)
Sudan 01/05 09/05 8 en curso
Uganda 01/00 01/02 24 en curso
Media 15 >14

(1) Se refiere exclusivamente a la primera etapa de la desmovilizacion, que incluye a todos los grupos armados.

(2) Se refiere a dos fases, de dos y tres meses respectivamente, con una parada intermedia de tres meses.

(3) Se ha realizado por bloques y en cuatro etapas, a causa de varias crisis que originaron periodos sin que se
realizaran desmovilizaciones, especialmente a lo largo de 2004.

(4) No procede senalar la duracién, al irse retrasando continuamente su inicio.

(5) Tras los acuerdos de paz de 1997 y 1998, unos 7.000 ex combatientes se inscribieron para acogerse al
programa de DDR, pero el conflicto persistié y se tuvo que ir posponiendo el inicio de un programa de DDR. A
los hechos ya relatados le precedieron la Constitucion de 1999 y las elecciones de 2000.

(6) EIl programa fue suspendido en agosto de 2006 por la falta de fondos.

(7) No procede sefalar la duracién, al tratarse de un proceso con siete etapas diferentes que combinan DDR
parciales con programas de compra de armas.

(8) De momento, se puede asegurar que se viene llevando procesos piloto de reduccion de fuerzas, en
consonancia con el discreto numero de beneficiarios que se han acogido voluntariamente al proceso.

2.9. Justicia e impunidad: ¢Hay un precio politico para la paz?

Como ya se ha comentado, la casi totalidad de programas de DDR se inician después de
lograr un acuerdo de paz que pone fin a un conflicto armado, y donde todas las partes
enfrentadas concuerdan un cese de hostilidades y el inicio de un nuevo ciclo politico,
normalmente con un acuerdo de participacion conjunta en el poder politico y militar. Uno de
los aspectos mas controvertidos de los programas de DDR es el tratamiento juridico y politico
que reciben los ex combatientes una vez entregadas las armas. Con excepcion de los casos
de DDR de FFAA, en los que por su naturaleza no se consideran estos aspectos, ya que se
trata de una simple reduccién de los efectivos militares, la discusién queda enmarcada en la
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responsabilidad penal de los diferentes grupos armados que han participado en un
conflicto, cuando se han producido graves delitos de derechos humanos, incluidas
masacres, crimenes de lesa humanidad, genocidio, etc.

La modificacion, cambio y construccién del marco internacional tras un conflicto armado
necesita de la aplicacion de la justicia transicional. Este concepto se podria entender como
el conjunto de procesos interrelacionados de enjuiciamiento, rendicién de cuentas, difusion de
la verdad, reconocimiento de reparaciones, reformas institucionales que se pueden dar en
una transicion tras un acuerdo de paz. Entre sus objetivos, se sitia la busqueda de la
verdad, el esclarecimiento de identidad y destinos de las victimas, la identificacion de los
victimarios, el establecimiento de responsabilidades y el intento de desarrollo de mecanismos
de reparacién. En estas circunstancias, y en especial si el conflicto armado ha sido de larga
duracién y ha producido muchas victimas mortales, puede producirse un contexto
psicosocial favorable a la amnistia, el perdén y la reconciliacidn, pero esta no estara
exenta de dificultades, contradicciones y oposicion por parte de muchas de las personas o
colectivos mas afectados. La reconciliacién, ademas, es un proceso muy largo que incluye
siempre altas dosis de verdad, justicia y reparacion, fruto de procesos individuales y
colectivos en la busqueda de un bien superior y de un futuro que permita trascender el dolor
individual del momento.

En los pocos casos, como en Colombia, donde la desmovilizacion no afecta de forma
colectiva a todos los grupos armados sino s6lo a uno de ellos, por lo que no pone punto
final al conflicto armado, el mencionado contexto psicosocial favorable a la amnistia y al
perdén no puede desarrollarse en igual medida, al no cerrarse completamente el ciclo de
violencias, y al quedar en cambio la sensaciéon de que se concede cierta impunidad o un
trato muy favorable a personas y grupos sefialados de crimenes horrendos. No obstante, la
Ley de Justicia y Paz aprobada en Colombia en el afio 2005 y las enmiendas de la Corte
Constitucional de 2006, ofrece a los paramilitares desmovilizados sentencias reducidas por
sus crimenes en caso de confesién de los mismos, las cuales ofrecen la revelacion y
reparacion de las victimas, se trata de un caso mas bien excepcional a nivel internacional. No
suelen existir leyes de este tipo, pero que se ha visto condicionado por la necesidad de ser
aplicable especificamente para la unica desmovilizacion colectiva existente en el pais,
dejando de lado lo que ocurriria si se desmovilizaran los otros grupos armados 0 se conociera
por completo con exactitud la trama “civil y militar” del paramilitarismo.

Otro elemento a tener en cuenta, aunque que no deberia servir de justificacion en ningun
caso, es el hecho de que la mayoria de los acuerdos de paz y de los procesos de DDR tienen
lugar en paises con escasisima tradicion democrética y de poder compartido, lo que
dificulta enormemente la aplicacion de normas vinculadas a la justicia y a la reparacion. A lo
sumo se aplica la practica del exilio forzado de algun dirigente. Resulta muy significativo,
como puede constatarse en la tabla siguiente, que la norma habitual que sigue al alto el
fuego, el cese de hostilidades y la firma de un acuerdo de paz, es el ofrecimiento de una
amnistia, la creaciéon de estructuras de transicién, el reparto del poder politico y la
reforma del sector de la seguridad, entre otros aspectos, con una escasisima presencia
de tribunales especiales, Comisiones de Verdad y Reconciliacién y otras posibilidades
relacionadas con los vectores de verdad, justicia y reparacion.

Tabla 11. El precio politico de los acuerdos de paz*

Pais Bases del acuerdo de paz | Situacién politica de los desmovilizados
Ofrecimiento de amnistia,
creacion de una nueva
estructura politica de transicion
y celebracién de elecciones.
Formacién de unas nuevas
FFAA

Integracion en las nuevas FFAA o reintegracion
social. Participacion politica siempre que se esté
desvinculado de los grupos armados.

Afganistan
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Tabla 11. El precio politico de los acuerdos de paz*

Pais Bases del acuerdo de paz | Situacién politica de los desmovilizados
Reintegracion social. 6.500 ex combatientes
empleados para el Gobierno. Elecciones

e pospuestas en 2006 sin nueva fecha establecida.
Alto el fuego, amnistia, e iy .
) . . Intimidacion y amenazas de miembros del
Angola desmovilizacion, reintegracion . .
. Gobierno a miembros del grupo armado de
y reestructuracion de las FFAA o e
oposicion. Demanda de mayor proteccion para
los ex combatientes y mayor didlogo entre
Gobierno y sociedad civil.
Inmunidad temporal, reformas
constitucionales,
estableq|m!ento de un Penodo Integracion en las nuevas FFAA, reintegracion
de transicion de tres afios y . . o
e . social y ocupacion de cargos de poder politico
. celebracion de elecciones. ? f .
Burundi ot . después de las elecciones. El nuevo Presidente
Creacién de una Comision . ; .
- es el antiguo lider del grupo armado de oposicion
Nacional sobre la Verdad y la
NS 7 CNDD-FDD.
Reconciliacion y una Comisién
Nacional para la
Rehabilitacion.
Incumplimiento del cese de hostilidades,
o reintegracion social. La Corte Constitucional ha
Cese de hostilidades, L :
. e enmendado la Ley de Justicia y Paz, ofreciendo
Colombia desmovilizacién y - - .
- a los paramilitares desmovilizados sentencias
(AUC) sometimiento a la ley de

Justicia y Paz.

reducidas por sus crimenes en caso de
confesién de las mismas, asi como la revelacion
y reparacion de las victimas.

Cote d’'lvoire

Amnistia general, reformas
politicas y formacién de un
Gobierno de Unidad Nacional.
Celebracion de elecciones con
reforma de la legislacion.
Formacién de nuevas FFAA.

Reparto del poder politico. Estancamiento del
inicio del proceso de DDR por las divergencias
en el censo y la legislacion electoral y el reparto
del poder politico.

Filipinas
(Mindanao)

Autonomia para las provincias
del Sur de Mindanao.
Surgimiento de un nuevo frente
politico pidiendo la
independencia.

Participacion politica, reintegracion social o
integracion en las FFAA y la policia Nacional.
Objetivo de transformar las estructuras
revolucionarias del MNLF en organizaciones
populares democraticas que permitan la
movilizacién de recursos para las comunidades.
Desarrollo de un programa conjunto en las zonas
autéonomas. Inicio de un programa de
capacitacion y desarrollo para ex combatientes
del MNLF.

Guinea-Bissau

Alto al fuego, creacién de un
Gobierno de Transicion,
refuerzo del dialogo politico,
reconciliacién nacional y
normalidad democratica.
Reforma del sector de
seguridad y reduccion de las
FFAA.

Reintegracion comunitaria en la sociedad.
Inestabilidad politica.

Haiti

No existe un acuerdo de paz

Las recomendaciones sobre la reforma judicial
hacen referencia al despliegue de oficiales
correccionales; establecer un presupuesto
especifico para la reforma penal; reconstruir las
prisiones; y adoptar una aproximacion
coordinada a la reforma penal, como parte de la
reforma judicial.
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Tabla 11. El precio politico de los acuerdos de paz*

Pais Bases del acuerdo de paz | Situacién politica de los desmovilizados
Amnistia para prisioneros Reintegracion en la sociedad (reparto de tierras)
politicos, autogobierno y y participacion en el poder politico. Mayor

Indonesia desmilitarizacion para la region | nimero de desmovilizados respecto lo acordado
(Aceh) de Aceh. Reforma del sector (problemas en la distribucién de recursos),

de seguridad. Creacién de compensado por un alto grado de confianza con
partidos politicos locales. las comunidades de acogida.

e . Reintegracion social sin especificar posibilidades
Amnistia, creacion de un - ., "

- S de participacion politica. Protestas de ex
Gobierno de Transicion y . . ;

. . combatientes y antiguos efectivos de las FFAA
celebracion de elecciones. s
N L por la falta de pago de subsidios (escasez de
Liberia Establecimiento de una .

- fondos del programa). Sensacion desde la

Comision de la Verdad y la - e
e sociedad civil de trato descompensado de favor
Reconciliacién. Reforma de la . .
L o a los combatientes y se han pedido mayores
estructura policial y militar. o PRI
responsabilidades a los victimarios.

Slste_:ma _dg gobierno . Presencia de 73 miembros del partido maoista

Nepal multipartidista, reestructuracion ~

" en el Parlamento, de un total de 330 escanos.
politica del Estado
Proceso de transicion politica, Reintegracioén social comunitaria. El Gobierno se
R reforma de las FFAA. planteé la posibilidad de conceder una amnistia

Centroafricana

Reconciliacién nacional y
retorno al estado de derecho.

para incentivar la participacion de los
combatientes en el DDR.

Reconciliacién, acuerdo
inclusivo para una transicion

Reintegracioén social. Descontento de
combatientes por impago y suspension del
proceso por falta de fondos. Presencia de

RD Congo democratica, retirada de tropas S ;
. milicias procedentes de Burundi, Rwanda y
extranjeras. Reforma del sector -
. Uganda y necesidad refuerzo fronteras con
de seguridad. i f o :
Sudan (dimension regional).
I . . Peticion del grupo armado de oposicion CNR de
Reinicio de conflictos después - . X )
. . formar un Gobierno de unidad nacional a cambio
de un cambio constitucional. )
: - de la destruccion de su arsenal de armamento.
Rep. Congo Posterior cese de hostilidades SN .
e Retraso en la distribucion de beneficios a los
y amnistia por la entrega de - . e .
armas desmovilizados. Reintegracion social con
) proyectos comunitarios.
La falta de reforma en el sector de seguridad
fomenta la inestabilidad politica nacional y
regional. Formacion de tribunales locales
Retirada de tropas en el Gacaca. Reintegracion social comunitaria.
Rwanda exterior y retorno de ex Facilitacion lista de dirigentes radicales buscados
combatientes. como presuntos responsables de graves
crimenes cometidos. Unas 55.000 personas
acusadas seran sentenciadas a realizar servicios
para la comunidad en lugar de ser encarceladas.
Alto el fuego, amnistia 'y
. formacién de un Gobierno Enfasis en la rehabilitacién. Reintegracion social,
Somalia o . s
Federal de Transicién a partir reparto del poder politico.
de un proceso electoral.
Autonomia del sur durante seis . . . . .
2 ~ . Persistente situacion de inseguridad al este y sur
Sudan afos y referéndum de ;
N del pais.
autodeterminacion.
Uganda Amnistia, repatriacion fuerzas Creacioén de una Comision de Amnistia con un

en RD Congo.

amplio apoyo ciudadano.

*Nota: se han excluido los casos en los que solamente se ha tratado de reducciones de las FFAA, ya que en éstos
s6lo caben programas de reinsercion social.

2.10. Reforma del sector de seguridad

Uno de los objetivos a largo plazo de la construccion de paz en procesos de rehabilitacién
posbélica es el cumplimiento del dividendo por la paz, es decir, la reasignacién de los gastos
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publicos, para que vayan del sector militar hacia otros espacios de cariz mas econémico y
social. Para ello, el DDR debe vincularse a la reforma del sector de seguridad, a través de
la reduccién, en muchos casos, de sus efectivos, la profesionalizacion de sus instituciones y
con una formacion focalizada en los derechos humanos y el derecho internacional. Las
decisiones que se tomen para la reforma del sector de seguridad podran repercutir en el
proceso de DDR, como puedan ser la extension del nuevo ejército, criterios de elegibilidad
para los ex combatientes de los grupos armados de oposicion, etc. Asimismo, si bien deben
tomarse en consideracion las particularidades de los dos procesos, en un orden practico, hay
ciertos pasos que en ambos casos son idénticos: absorcion dentro de unas nuevas FFAA,
desmovilizacién de menores-soldado o exploracion del virus VIH/SIDA, entre otros.

La reduccién o la simple reforma de las FFAA y las fuerzas policiales ha sido una estrategia
que se hallevado a cabo en 21 de los casos estudiados, si bien en cinco de ellos aun se
debe concretar: Cote d’lvoire, Haiti, Indonesia, Niger y Uganda. El Unico caso en donde no se
ha producido una reforma del sistema de seguridad es Colombia, por no haber finalizado el
conflicto armado y realizarse sélo la desmovilizacion de uno de los grupos armados que
operan en el pais, aunque hay una propuesta presidencial de crear una policia civica con
parte de las personas reinsertadas. Es también destacable la incorporacién de una empresa
privada en el proceso de desmovilizacion (DynCorp International) en Liberia, lo cual lleva a la
aparicion de un nuevo tipo de actores que pueden participar en los DDR. Otro de los aspectos
a considerar, como sucede en Burundi, es la harmonizacion entre los grados militares de los
diversos grupos armados, que siempre puede ser motivo de estancamiento en el proceso.

3. Fases del DDR

3.1. Laentrega de armas en los DDR

Se trata de una actividad que se acostumbra a identificar por la entidad que de por si ya tiene,
aunque es también muy comun situarla en fase de desmovilizacion. Habitualmente se
recogen armas ligeras y municion, y en determinadas ocasiones hay también entrega de
armas pesadas (como en Afganistan). En cuanto al proceso de recoleccion de armas, quedan
bajo custodia de las FFAA o de la policia, aunque en algunas experiencias (Burundi, Cote
d’lvoire, R. Centroafricana), las armas son destruidas en actos publicos cargados de
simbolismo. En la mayoria de los casos, sin embargo, existe un cierto descontrol y un
escaso seguimiento sobre el destino final de las armas recogidas, con el consiguiente
riesgo de desvio en la misma regién y/o hacia mercados ilegales. También hay que tener
en cuenta, y sin que pueda hablarse propiamente de un DDR convencional, la posibilidad de
una entrega de armas de manera voluntaria o con posterioridad a todo el proceso. Este
caso se puede llegar a dar cuando existe cierto nivel de seguridad, mientras que los modos
de operar se basan en proyectos de sensibilizacion y comunicacion sobre el problema de la
proliferacion de armas ligeras, asi como un mapeo de la posesion de armas. Asimismo, se
pueden realizar proyectos piloto de desarme vy, especialmente cuando las armas
entregadas son pocas en relacion al numero de desmovilizados, posteriormente a la fase de
desarme los Gobiernos suelen llevar a cabo programas de recoleccion de armas de caracter
voluntario, bajo campafas del estilo “armas por desarrollo”, incentivando la entrega de las
mismas a cambio de ayudas para la reinsercion laboral, programas educativos, microcréditos,
etc. Ejemplos de este tipo, al menos en la fase de planificaciéon, se encuentran en paises
como la R. Centroafricana, Rep. del Congo o Rwanda.

Uno de los aspectos mas controvertidos del DDR es la cantidad de armas entregadas por
los combatientes. Aunque pueda parecer que cada combatiente dispone de un arma, lo
cierto es que en la mayoria de los grupos armados no existe tal distribuciéon, ya que hay
efectivos que no entran en combate, no disponen de armamento y, en cambio, estan en
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disposicion de desmovilizarse en el momento de iniciar un DDR'. También es cierto, y la
historia de las desmovilizaciones asi lo ha demostrado, que una cantidad indeterminada de
armas es normalmente ocultada por los ex combatientes, o se entregan armas en desuso y

en muy mal estado.

Tabla 12. Armas entregadas por combatiente desmovilizado en algunos paises

Pais FEEIBIES ATIES Armas/persona Periodo
desmovilizadas | entregadas

Afganistan 62.000 48.819 0,78 2003-2006
Angola 97.115 33.000 0,34 2002-2006
Burundi 21.769 26.295 1,2 2004-2006
Colombia (AUC) 31.761 18.051 0,57 2004-2006
Cote d’lvoire (1) 981 110 0,11 2006
Indonesia (Aceh) 3.000 840 028 2005
Liberia 101.405 28.364 0,28 2005
Rep. Congo 17.400 11.776 0,68 2000-2006
TOTAL grupo 335.521 167.525 0,49

El Salvador (FMLN) 11.000 10.200 093 1992
Guatemala (URNG) 3.000 1.824 061 1997
Mozambique 80.000 46.193 0,58 1996
Nicaragua (Contra) 23.000 17.000 0'74 1990

(1) Proceso interrumpido por la baja ratio de armas entregadas por combatiente.

Afganistan, Rep. del Congo y Colombia, por este orden, son los tres casos en los que se
registran un porcentaje superior a la media, que en 2006 se situ6é en un arma por cada dos
combatientes™. Por el contrario, es de destacar el pequefio porcentaje de entrega de armas
registrado en Angola, Céte d’lvoire, Indonesia (Aceh) y Liberia. Sorprende también el caso de
Colombia, donde durante las grandes desmovilizaciones realizadas en enero de 2006, casi
las ultimas, las AUC presentaron un indice de 0,57 armas por combatiente, mientras que en
desmovilizaciones anteriores habian llegado al 0,7. Es de senalar igualmente que los
porcentajes actuales disponibles son menores que los de algunas desmovilizaciones de la
década pasada, en conflictos vinculados a la Guerra Fria en los que se habian acumulado
grandes cantidades de armamento.

Las medidas practicas de desarme y desmovilizacion que se lleven a cabo solo serviran para
recoger aquellas armas que sean vistas como sobrantes, es decir, aquellas que no sirvan
para preservar la propia seguridad, ya sea una parte del arsenal como los arsenales por
completo. Por decirlo en otros términos, estas medidas practicas de DDR deben ir
acompafiadas de transformaciones estructurales y culturales que palien las deficiencias
surgidas en estos contextos de violencia armada, ya sean los considerados como conflictos
tradicionales, asi como las que se conocen como “nuevas guerras’.

Las medidas practicas de desarme y desmovilizacién plantean, a través de los elementos que
si que son visibles -como la presencia e impacto de las armas de fuego-, la gestion de los
elementos invisibles de la violencia, como los fenédmenos estructurales y culturales que
generan la demanda. Ademas, estos programas también ofrecen otras potencialidades
afadidas. A nivel estructural, por ejemplo, facilitan la creacién de zonas politicas de contacto
donde se encuentran la sociedad civil y el poder publico, donde a cambio del desarme de la
poblacion civil el poder publico debe reconocer y afrontar los vicios y las perversiones que han
creado esta determinada situacion. Obviamente, esto también ayuda a la vertebracion y a la
rehabilitacion social de esta comunidad. A nivel cultural es obvio que estos cambios implican
a los fundamentos de una sociedad determinada, puesto que si no se modifican ciertos

3 Como ya se ha comentado en el apartado 2.10. Los grupos mas vulnerables, en muchas ocasiones el principal y
Unico requisito es la posesion de un arma.

' A diferencia del afio anterior, se ha tenido en cuenta en porcentaje de armas entregadas respecto los combatientes
desmovilizados, y no sobre los planificados.
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elementos (glorificacion de la fuerza, patriarcado, individualismo depredador,...) o siempre se
correra el riesgo de volver al estadio inicial.

Gréafico 3. La transformacion de la violencia armamentistica

Medidas practicas de desarme y desmovilizacién

PARTE VISIBLE

PARTE INVISIBLE

Reduccion
demanda

Transformacion estructural Transformacién cultural

Fuente: Escola de Cultura de Pau, DDR y ddr, 2006 en <http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/ddr002.pdf>.

3.2. Lafase de desmovilizacién

En un periodo de pocos dias, alrededor de dos semanas, los combatientes se acantonan o
se concentran en lugares especificados para hacer entrega de sus armas, ser identificados,
recibir un certificado de desmovilizacion y ser registrados para entrar en las fases posteriores.
Lo habitual es que en la fase de desmovilizacién se ofrezcan una variedad de servicios,
como un chequeo médico para valorar los dafios tanto fisicos como psiquicos, una atencion
basica general (alimentacién, higiene, vestuario,...), una definicién del perfil sociolaboral de
cada ex combatiente, la provision de informacidén sobre su estatus y sus posibilidades de
reintegracion, la educacion y formacién vocacional, e incluso, en algunos casos, el posterior
transporte a las comunidades de acogida. En funcién del numero de actividades que se
realizan, como también de los grupos y cantidad total de combatientes por desmovilizar, varia
el numero de dias que cada combatiente esta en un campo de acantonamiento: en los casos
analizados puede ser una estancia de un dia (como en el caso de Afganistan, donde se da
informacioén y asesoramiento sobre la reinsercién, y un paquete con zapatos y alimentacion),
hasta 15 (en el contexto de Rwanda, donde al combatiente se le identifica, se le da educacion
sanitaria en materia del VIH/SIDA y se realiza la difusion de la informacion acerca de los
beneficios de la reintegracion).

En algunos contextos, inmediatamente después de finalizar la desmovilizacion hay una
primera compensacion econdmica para cada persona, afiadido al pago o a las ayudas que
se conceden posteriormente en la fase de reinsercion. Aunque con diferencias muy notables,
unos 13 programas ofrecen ayudas econdémicas (Transitory Subsistace Allowance) a cada ex
combatiente que participa en esta fase. Existe un debate acerca de la idoneidad de estos
pagos en efectivo, donde se dan unos argumentos a favor (modelo atractivo, facil de
implementar, acelera el proceso, disminuye la carga econémica para las comunidades, etc.),
pero también en contra (creacion de mercado ilegal de armas, riesgo de inseguridad al
alimentar expectativas, resentimiento comunitario, etc.).

Tabla 13. Modalidades de pagos en efectivo en los DDR

Afganistan Entre 180 y 480 ddlares en un periodo de dos a cuatro meses
A Pago equivalente a cinco meses de salario de las FFAA (entre 300 y 900
ngola . i - . !
dolares), mas 100 doélares una vez llegan a sus localidades de origen
. De 515 a 586 dolares, segun su rango, en diez plazos (las milicias sélo reciben
Burundi . e .
una asignacion de 91 ddlares)
Camboya 240 ddlares a cada desmovilizado en el momento de licenciarse
Colombia (AUC) Subsidio mensual de 155 délares durante afio y medio
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Eritrea Pago de 50 dolares mensuales durante un afo

Guinea-Bissau Pago de dos subsidios

Pago en efectivo de 500 ddlares a cada combatiente en tres pagos cada dos

Indonesia (Aceh) | \1\oces (200, 150 y 150)

Liberia Pago de 300 ddlares para primeras necesidades, en dos plazos

R. Centroafricana | Pago de 500 ddlares al finalizar el periodo

Cada desmovilizado recibe 110 ddlares a la salida de los centros de orientacion,

R Cainge asi como una mensualidad de 25 ddlares durante el primer afio.
Rep. Congo Créditos de 350 délares para cada ex combatiente
Rwanda Pago de 330 ddlares en dos plazos

Légicamente, no se pueden desmovilizar a todos los combatientes a la vez cuando el nimero
es elevado, sino que en estos casos suele hacerse por fases (tal como queda claramente
especificado en programas como los de Burundi, Eritrea o Rwanda). La posibilidad de que al
final se desmovilice un ndmero mucho mas elevado de personas puede llevar a una
saturacion de estos campos de acantonamiento, ademas de una clara deterioraciéon de sus
condiciones higiénicas. Ejemplos de este tipo de problemas se han dado en Angola o Burundi
por las deplorables condiciones presentadas en sus campos (malnutricion, deficiencias
sanitarias, expansion del colera, clima de tension, inseguridad, etc.). En el caso opuesto, los
altos costes de mantenimiento de estos campos para una cantidad reducida de
desmovilizados puede llevar a su suspension, como ha sucedido en RD Congo.

Uno de los principales problemas observados es el desconocimiento del nimero de
combatientes por desmovilizar, bien por la falta de planificaciéon previa, como por la
extorsién de los altos mandos de los grupos armados de oposicion. Estos hechos, se han
dado en contextos como el de Afganistan, con una exageracion en el numero de
combatientes declarados para intentar obtener mayores beneficios. Otra consecuencia de
ello, como ha ocurrido en Burundi y Liberia, es la alarmante falta de fondos para el pago de
los antiguos combatientes, lo que a su vez puede comportar la rebelién de sectores de
combatientes, que exigen recibir los pagos prometidos. Ademas, y en funcién de las
recompensas establecidas para la desmovilizacion, se puede dar el fendmeno de actores que
no eran combatientes pero que se acogen al programa por los incentivos que se ofrecen,
fenémeno denominado del “combatiente fantasma” (como puede ser el caso de Camboya o
RD Congo).

3.3. Las fases de reinsercidn y reintegracion

En el seno de los programas de DDR, la fase de reintegracion se presume como una de las
mas complejas. Mientras que las fases anteriores se conciben como mas puntuales y de
transicién, en la reintegracién surge el debate sobre si también se debe consolidar la fase de
transicion o profundiza en el desarrollo y reconstruccion de una sociedad en rehabilitacion
posbélica. En el caso de que la reintegracidon se entienda como una simple transicién de la
vida militar a la civil, se adoptara una estrategia de estabilizacion a corto plazo, alejando a
los combatientes de la criminalidad hasta que se despliegue una mision de paz y concluya la
reforma del sector de seguridad o politica. Sin embargo, la visibn mas generalizada para la
reintegracién no se basa en este tipo de estrategia transicional de seguridad, sino en un
compromiso alargo plazo, de desarrollo y transformadora'®.

Esta etapa se podria subdividir cronolégicamente en dos, aunque en varios paises se
presenta de forma unica y combinada. Después de la desmovilizacion, los combatientes se
quedan sin sus medios habituales de ingresos o de supervivencia. Durante este periodo
inicial, llamado de reinsercion, hay que proporcionar a los ex combatientes y a sus familias
los medios necesarios para vivir dignamente, satisfaciendo sus necesidades basicas. Se

' International Peace Academy. Transforming War Economies: Challenges for Peacemaking and Peacebuilding
Report of the 725" Wilton Park Conference. IPA, 2003.
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trata, en suma, de garantizarles el retorno a sus comunidades en los primeros meses
después de dejar las armas. En algunos paises, se les proporciona una primera ayuda
economica, un kit de supervivencia y medios de transporte. Posteriormente empieza la fase
de reintegracién, que suele durar unos dos afios. Los desmovilizados no disponen aun de
las herramientas necesarias para integrarse a la vida econémica y social y es, ademas, un
grupo habituado a convivir con las armas. En esta fase se trata de proporcionarles medios de
vida sostenibles, asi como asistencia sanitaria, social, econdmica, educativa y ocupacional.

Son diversas las actividades que se realizan para lograr este objetivo: principalmente la
financiacion de micro-proyectos, la provision de educacion y formacién profesional, la
creacion de microempresas, la ejecucién de trabajos publicos (en su mayoria para la
rehabilitacion de infraestructuras en el pais) o la facilitacion del acceso al empleo en diversos
sectores, en el ambito rural (agricultura, ganaderia y pesca, como es el ejemplo de la Rep. del
Congo) o incluso a través de la participacion de la sociedad civil y el sector privado (Angola).
En algunos casos se subdivide entre reintegracién econdmica y social, como en los casos de
Angola, Eritrea, Rep. del Congo y Rwanda. La reintegracidn social consiste en la realizacion
de programas de sensibilizacion e informacién en pro de la rehabilitacion social comunitaria,
mientras que la reintegracion econdmica es la propia de la creacidon de nuevas
oportunidades profesionales para los antiguos combatientes.

La falta de expansion econdmica dificulta evidentemente la posibilidad de crear nuevas
oportunidades de empleo (por ejemplo en Afganistan, donde el grueso de los ex combatientes
han retornado a labores agricolas). El retraso en los pagos o su deficiente planificacion
también han provocado ciertas problematicas en programas que han experimentado cémo
proyectos en perspectiva no se han llevado a cabo (Filipinas), la falta de financiacion de
proyectos educativos (en Liberia, por ejemplo, donde la mayoria de los ex combatientes
optaron por la formacién profesional o programas educativos), o la falta de implicacion del
Gobierno a pesar de existir una abundante financiacion, como en Angola,. En definitiva, la
estructura del proceso de reintegracion debe ser mucho mas descentralizado y basa muchos
de sus esfuerzos en el trabajo que se pueda realizar con las comunidades de acogida, que a
su vez reciben el apoyo del propio érgano implantador del programa.

Se trata de una fase fundamental para garantizar la reconstruccion de un pais tras un conflicto
y es por ello que se debe conjugar con los esfuerzos de reconciliacién, recuperaciéon y
desarrollo. Para ello, se ve como imprescindible la aceptacion de los ex combatientes por
parte de las comunidades de acogida, por lo que una férmula de reintegracién comunitaria
podria ser la mejor solucién. Dentro de esta vision, la reintegracion puede centrase en los ex
combatientes y/o en la comunidad.

Cuadro 5. Reintegracién comunitaria en Indonesia (Aceh)

La reintegracion comunitaria se entiende como la dotacion a las comunidades de instrumentos y
capacidades para apoyar la reintegracién de los ex combatientes®. Se vincula directamente el
desarme y la desmovilizacion a una estrategia de recuperacion mas amplia basada en la comunidad.
Los ex combatientes dejan de ser un objetivo especifico de apoyo para el sustento. Este enfoque es
mas adecuado cuando los ex combatientes no representan una amenaza para la seguridad de sus
comunidades, o al menos, no mas que los restantes grupos afectados por la guerra, como en los
conflictos armados para la defensa o de liberacién nacional.

En un estudio realizado por el Banco Mundial sobre las necesidades de reintegracion en el
programa indonesio de la region de Aceh, se apuntaron como prioritarios los beneficios para las
comunidades de acogida para evitar tensiones y facilitar los esfuerzos de construccion de paz y la
reduccion de las desigualdades. En lineas generales, el nivel de aceptacion de los ex
combatientes entre las comunidades es muy elevado (cerca del 90%). El informe recomienda la

*E| apoyo a la reintegracion también comprende otros colectivos, como puedan ser los IDPs, refugiados, y otros
grupos vulnerables.
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provision de beneficios comunitarios en forma de bienes publicos: rehabilitacion de
infraestructuras de pequefia y mediana escala; mejora de los sectores publico y privado de
desarrollo, relaciones de mercado y sistema de créditos; implementacion de proyectos a corto plazo
dirigidos por la propia comunidad en las zonas afectadas por el conflicto. El siguiente grafico muestra
la interaccion entre los programas de reintegracion individuales y comunitarios, diferenciando entre
los tipos de beneficiarios y los tipos de bienes. Estos programas de reintegracién, a implementarse a
través del OIM, todavia son objeto de debate.

Programas de apoyo Programas de apoyo
INDIVIDUALES: COMUNITARIOS

(Ej.: sustento econdmica, I 1 I I I I {Ej.: inversidn en
vivienda, atencidn
médica,...)

infraestructuras

piblicas, mejora
del acceso a
servicios,...)

[ I Proyectos

Mecanismos de
desarrollo dirigidos
por la comunidad

Mecanismos de
verificacién técnica
¥ proyeccion

il

Mecanismos de
asesoramiento a
nivel comunitario

prisioneros politicos

POBLACION GAM

Identificacion de
necesidades |
proyectos

Identificacidn de
individuos
vulnerables

POBLACIGN AFECTACA POR EL CONFLICTO

Grupos e individuos Comunidades afectadas por

vulnerables: el conflicto

- Victimas del conflicta - Golpeadas por el conflicto

- Victimas del tsunami - Alto nimero de retornos del GAM

- Mujeres - Tensiones en curso/latentes

- Menores - Alto niimero de grupos

-1DP vulnerables BIENES
BIENES PRIVADDS - Excombatientes del GAM PUBLICOS

Fuente: Banco Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-Level
Development Planning, marzo de 2006 en <http://www.conflictanddevelopment.org>.

4. Aspectos a analizar

En el momento de realizar la evaluacion de los programas de DDR, basada en la gestién y
evolucién del mismo, no solamente se deben sustraer elementos de mejora para el contexto
que se viene analizando, sino, a su vez, intentar llegar a ciertas lecciones aprendidas que
puedan ser aplicadas o, en este caso, elementos a tener en consideracién para que no se
repitan en la implementacion de actuales y futuros programas. Empezando por la
planificacion, es necesario tener en cuenta las posibles reticencias de ex combatientes a
acogerse al programa (Afganistéan) o a abandonar su estatus militar (Eritrea). La extorsion de
los altos mandos sobre sus combatientes (RD Congo y Rwanda) y la omisién de los grupos
de mayor vulnerabilidad son otros elementos que deberian considerarse. Esta extorsién y
omision viene relacionada con el desconocimiento y la exageracion (para obtener mas
recursos econoémicos) del numero de combatientes y desacuerdos posteriores sobre el
numero de efectivos de cada grupo, bajo la posibilidad de existencia del fenédmeno de los
“combatientes fantasma” (Afganistan, Burundi, Camboya, Cote d’lvoire, Indonesia, Liberia, RD
Congo y Uganda). También hay qué plantearse el tipo de DDR que se quiere llevar a cabo en
ausencia de un acuerdo de paz y sin una configuracién clara de los actores a desmovilizar
(Haiti).

Mas alla de los combatientes, la configuracion de ciertos programas tiende a ser
excesivamente militarizada y con muy poca focalizacion en el aspecto social de los programas
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de reintegracion, el aspecto, a priori, mas importante (Angola). Ademas, el incumplimiento y
retraso en el desarrollo del programa puede venir dado por diversidad de razones: falta de
consultas sobre la funcion y el despliegue de las misiones internacionales (Burundi),
desacuerdo sobre dénde ubicar las zonas de acantonamiento, ausencia de un plan
operacional comun para la reintegracion del ejército, falta de descentralizacion operacional de
las oficinas provinciales (Burundi) o falta de clarificacién sobre el reparto de tierras
(Camboya). En lo que a la estructura se refiere, existe la posibilidad de una escasa
coordinacion entre los organismos ejecutores (Angola), que a su vez pueden tener una
capacidad limitada de actuacion, con excesivas diferencias en la calidad de los servicios
prestados por diferentes agencias (Liberia) o carentes de un sistema de sensibilizacion e
informacion (Niger).

Otro elemento a evaluar, tal y como ya se ha comentado en el apartado 2.11, es el de la
financiacién. El retraso en los pagos de los salarios (Afganistan, Camboya y Guinea-
Bissau), la (no) financiacion por parte de organismos internacionales (Angola) o la falta de
fondos (Burundi) son algunos elementos de necesaria reforma. Asimismo, es preocupante
que se pueda dar una escasez de recursos, bien sea por insuficiente recaudacion del dinero
comprometido (Afganistan, Sudan, Uganda), las dificultades en la reintegracion a causa de la
escasa expansion econoémica del pais (Afganistan) o por tratarse de un coste muy elevado
(Cote d’lvoire), la suspension de aportaciones por parte de los donantes (Guinea-Bissau) o el
fallo en los sistemas de crédito para las micro-empresas (Rep. del Congo). Por otra parte, los
inconvenientes surgidos en la marcha del proceso son otro aspecto alarmante. Buen ejemplo
de ello son los pagos excesivos en metalico en relacién a los salarios locales o la falta de
control sobre el crédito del Banco Mundial (Camboya), los cambios en la cantidad y la forma
de pagos debido al desacuerdo de los ex combatientes (Liberia), el “efecto llamada” regional
(Cote d’lvoire), el desvio de recursos (Guinea-Bissau) o la desconfianza de los donantes
sobre los organismos de gestion del DDR (RD Congo).

Respecto al proceso de DDR en si son también diversos los factores que podrian comportar
problemas, tal y como se ha comprobado en anteriores programas: una escasa participacion
civil y popular en el proceso (Camboya), la desconfianza del propio Gobierno respecto al
proceso de DDR (RD Congo), un proceso descentralizador y federal o los recelos sobre la
participacion de tropas procedentes de los paises vecinos (Somalia). En la fase de desarme,
en algunos casos se pone poco énfasis en la recoleccion de armas ligeras o éstas resultan
ser muy anticuadas, bajo una percepcién de que las armas suelen colectivas y no
individualizadas (Afganistan, Angola, Camboya, Cote d’'lvoire), la cantidad de armas recogidas
es muy pequefia en comparacién con los combatientes desmovilizados, se generan ciertas
dudas por el proceso de recompra (R. Centroafricana, RD Congo y Sudan), o se trata de una
estructura por clanes donde las armas forman parte de la cultura de la protecciéon y hay un
facil acceso a las mismas (Somalia).

Sobre la fase de desmovilizacién, se han dado casos de malas condiciones sanitarias y
humanitarias en los campos de acantonamiento (Angola, Burundi y Liberia), insuficiencia de
equipamientos, personal y remuneracion e indefinicion sobre el estatuto de combatiente y
falta de consenso sobre la armonizacion de los grados militares (Burundi y R. Centroafricana),
pobre formacion profesional (Rep. del Congo). Respecto a la reintegracion, la poca
transparencia en la planificacién (Burundi), la insuficiencia de equipamientos, personal y
remuneracion (Burundi), la excesiva concentracion de los reinsertados en los alrededores de
la capital y la falta de crecimiento en los proyectos de reintegracion (Liberia) o la lentitud en el
proceso de repatriacion (Burundi y RD Congo), son algunos de los elementos a no repetirse.

No se pueden obviar las caracteristicas que cada contexto aporta y que influyen en el
proceso de DDR. Especialmente relevantes resultan los antecedentes y condicionantes,
donde el narcotrafico (Afganistan y Colombia), las divisiones internas de actores armados
(Colombia y Liberia), las estructuras deficientes por todo el pais (Sudan), el desempleo
(Angola), la escasa participacion de las comunidades (R. Centroafricana) o la dimensién
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regional de este tipo de programas (regién de los Grandes Lagos) son inconvenientes a tener
en cuenta. En relacién a éstos, esta la evolucién del proceso de paz, donde la ausencia de
perspectivas de negociacién con otros grupos armados (Colombia), problemas con la
mediacion (Céte d’lvoire, bajo mediacion de Sudafrica) o la falta de acceso publico al
contenido del acuerdo, quedando a nivel politico (Indonesia), pueden ser nuevos
impedimentos a un eficiente desarrollo a los programas de DDR.

Por otra parte la presencia internacional tiene también un papel esencial, bien sea por su
ausencia (Angola y Rwanda), el retraso en su despliegue (Liberia) o los desacuerdos e
interferencias que a veces ocasionan (papel de los EEUU en Afganistan y Colombia). Al
tratarse de contextos posteriores a un conflicto, los niveles de violencia y seguridad toman
también especial relevancia, al darse violaciones del cese de hostilidades (Colombia), la falta
de fondos de una misién internacional (Burundi) o la posibilidad de una situacién de
inestabilidad politica (Guinea-Bissau). Paralelamente, la impunidad general en todos los
procesos es la principal caracteristica en lo que a justicia se refiere. En el caso de Colombia
existe una falta de reconocimiento del Estado de sus vinculaciones histéricas y su
responsabilidad con el surgimiento y desarrollo del fenédmeno paramilitar, asi como una falta
de presion suficiente sobre las AUC para reparar a las victimas mediante el retorno de tierras
y propiedades usurpadas durante el conflicto.
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Anexo |. Tabla resumen de los programas de DDR en funcionamiento durante 2006

Los programas de DDR presentan una amplia diversidad en cuanto al numero de efectivos a
desmovilizar y reintegrar, los costes de los programas, o los organismos ejecutores y
financiadores. Como se puede ver, el rol de organismos internacionales, tanto en las
funciones de ejecucion como de financiaciéon de los programas, es bastante amplio, aunque
cabe apuntar que esta financiacion acostumbra a estar destinada unicamente a las primeras
fases, con unos periodos temporales bastante definidos y unos objetivos especificos,
mientras que faltan recursos para los periodos de reintegracion de estos antiguos
combatientes. Finalmente, también se debe lamentar la cuantiosa presencia entre estos
grupos de menores-soldado, lo que requiere una aproximacion diferente a esta problematica.
En definitiva, la siguiente tabla pretende hacer la funcion de resumen del planteamiento de los
programas de DDR que se han presentado en este analisis comparativo.

Tabla 14. Principales programas actuales de DDR

) Combatientes a Programas o) Férmulas
g 3 ° — desmovilizar vjlgtralrjapt?lses Y & |financiacion
. n = oo E = »
Pais i— % -8 @ < g— ]
53| 58 | FFAA | GAO |M |Mc|D | 882 [BM| M| P
Oc| aLc agss=
Afganistan M | 10/03 - 06/06 - 63.000| o | o 140,9 °
Angola N ]08/02-06/06 | 33.000] 105.000| e | o | @ 255,8 *
Burundi M | 12/04 - 12/08 41.000 37.000| e ° 84,4
Camboya M | 10/01 - 30.000 ) 42| ° °
Chad N | 12/05 - 12/10 9.000 - -l -0 - 10] °® °
Colombia (AUC) N | 11/03 - 02/06 - 31.761| e 302,6 °
Cbte d’lvoire M 4.000 41.000| o | o 150 ®
Eritrea N |10/02- 200.000 o | o 197,2] ¢
Filipinas (Mindanao) | M | 97/06 25.000| e 254 ®
Guinea-Bissau M | o1/01- 10.544 2.051 26
Haiti M | 08/06 - - 6.000| e 15,75
Indonesia (Aceh) N | 09/05 - 06/06 - 5.000| e 35 ®
Liberia M | 12/03 - 12/06 12.000| 107.000| e 71
Nepal M | 12/06 - 12.000 5,9 °
Niger Int | 03/06 - 12/07 - 3.160 0 24 *
R. Centroafricana | M | 12/04-12/07 - 7565| - | - | - 13,3 *
RD Congo M |01/04-12/07| 23.000| 127.000| e | e 200 ® | °
Rep. Congo M | 12/05 - 12/08 - 30.000| o | ® 25| ° ®
Rwanda N |12/01- 15.000| 30.000| e | o | o 573| ¢ | *|°
Somalia M | 01/05 - 06/06 - 53.000| e 32,8 i
Sudan M | 01/05-12/07 | 121.000 57500 o | o | @ 69,4 e |
Uganda N - - 15310 | o | o 6,74 b
TOTAL (22) 513.544| 741.966 |16 |10 | 5 | 1996,75| 7 |13 |11
Organismos ejecutores: N- Nacional / Int- Internacional / M- Mixto.
Grupos en vulnerabilidad: M- Menores-soldado / Mc- Mujeres combatientes / D- Soldados discapacitados.
Férmulas financiacién: BM- Banco Mundial / M- Fondos Multinacionales / P- Fondos por paises.

38



o

ec

-\.Cul.'\_f. 1A
P escola de ‘ S
Cultura de pau INTERMACKINAL

Analisis de los programas de DDR durante el 2006

BIBLIOGRAFIA UTILIZADA Y ENLACES WEB DE INTERES SOBRE DDR

Bibliografia utilizada

Banco Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through
Community-Level Development Planning, 2006, en
<http://www.conflictanddevelopment.org>.
0 World Development Indicators Database, abril 2006, en
<http://devdata.worldbank.org>.

Escola de Cultura de Pau: Andlisis de los Programas de DDR Existentes en el Mundo
durante 2005, Escola de Cultura de Pau, 2006, en
<http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/ddr001.pdf>.

o DDR y ddr, Escola de Cultura de Pau, 2006, en

o <http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/ddr002.pdf>.

0 La Reintegracion Comunitaria. Escola de Cultura de Pau, 2006, en

<http://www.escolapau.org/img/programas/desarme/informes/06informe022.pdf.
o Alerta 2007. Informe sobre Conflictos, Derechos Humanos y Construccion de
Paz, Icaria editorial, Barcelona, 2007.
Los Nifios y los Conflictos Armados. Informe del Secretario General de la ONU, ONU,
octubre 2006, en <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4723.pdf>.
International Peace Academy: Transforming War Economies: Challenges for
Peacemaking and Peacebuilding Report of the 725" Wilton Park Conference. IPA,
2003.
Kaldor, M.: Las Nuevas Guerras. Violencia Organizada en la Era Global. Tusquets,
Barcelona, 2001.
Naciones Unidas; Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration
Standards, Naciones Unidas, 2006, en <http://www.unddr.org>.
Swedish National Defence College et al.: Disarmament, Demobilisation and
Reintegration: A Practical Field and Classroom Guide. GTZ, 2004, en
<http://www.smallarmsnet.org/pubs/gtzddr.pdf>.
UNDP: Disarmament, Demobilisation and Reintegration. Practice Note. UNDP, 2005,
en <http://www.undp.org/bcpr/whats_new/ddr_practice_note.pdf>.
o0 Informe sobre Desarrollo Humano 2006, PNUD, 2006.

Enlaces web de interés

Banco Mundial, en <http://www.worldbank.org>.

Bonn International Centre for Conversion (BICC) en <http://www.bicc.de>.

Centre for European Security Studies (CESS) en <http://www.cess.org>.

Zentrum flr Internationale Friedenseinsatze (ZIF) en <http://www.zif-berlin.org>.
Crisis Prevention and Recovery from the United Nations Development Programme
(BCPR / UNDP) en <http://www.undp.org/bcpr>.

Departamento de Naciones Unidas de Misiones de Mantenimiento de la Paz (UN-
DPKO), en <http://www.un.org/Depts/dpko>.

Escola de Cultura de Pau (ECP) ,en <http://www.escolapau.org>.

Global Facilitation Network for Security Sector Reform (GFN-SSR), en
<http://www.gfn-ssr.org>.

International Crisis Group (ICG), en <http://www.crisisgroup.org>.

Multi-Country Demobilization and Reintegration Program (MDRP), en
<http://www.mdrp.org>

Pearson Peacekeeping Centre, en <http://www.peaceeoperations.org>.

Small Arms Survey, en <http://www.smallarmssurvey.org>.

Stockholm Initiative on Disarmament, Demobilisation and Reintegration (SIDDR), en
<http://www.sweden.gov.se/sb/d/4890>.

Swedish National Defence College, en <http://www.fhs.se >.

United Nations - Integrated Disarmament, Demobilisation and Reintegration
Standards (IDDRS), en <http://www.unddr.org>.

39



