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Glosario

ACNUDH: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
ADC: Alianza Democratica para el Cambio (Malf)

ADF: Fuerzas Armadas Democraticas (RD Congo)

ADLF: Alianza de Fuerzas Democréticas para la Liberacion del Congo
Al Amnistia Internacional

AKIN: Red Americana de Informacidon sobre los Kurdos
ALBA: Alternativa Bolivariana para la América

ALS: Alianza para la Liberacién de Somalia

AMIB: Mision de la Unidad Africana en Burundi

AMM: Misién de Observacion en Aceh

AMIS: African (Union) Misién in the Sudan

AMISOM: Fuerza de Paz de la UA para Somalia

ANBP: Afghanistan New Beginning Programme

ANDDH: Asociacién Nigerina para la Defensa de los
Derechos Humanos

ANP: Autoridad Nacional Palestina

ANRAC: Agencia Nacional para el Relanzamiento de las
Actividades Socioeconémicas en Casamance

AOQD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicién

APCLS: Alliance des Patriots pour un Congo Libre et Démocratique (RDC)
APHC: All Parties Hurriyat Conference (Cachemira)

APRD: Ejército del Pueblo para la Restauracién de la
Republica y la Democracia (RCA)

ARLA: Ejército Revolucionario para la Revolucién del Azaward
ARLPI: Acholi Religious Leaders Peace Initiative (Uganda)
ARPCT: Alianza para la Restauracion de la Paz y contra el
Terrorismo (Somalia)

ARS: Alianza para la Reliberacion de Somalia

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
ATNM: Alliance Touareg Niger-Mali

ATNMC: Alianza Tuareh del Norte del Mali

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BERSATU: Consejo del Pueblo Musulméan en Patan (Tailandia)
BINUB: Oficina Integrada de Naciones Unidas en CCP: Burundi
BLA: Baloch Liberation Army (Pakistan)

BLF: Baluchistan Liberation Front (Pakistan)

BLT: Bodoland Liberation Tiger (India)

BM: Banco Mundial

BNLF: Bru Nacional Liberation Front

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en R. Centroafricana

BRA: Balochistan Republican Army (Pakistan)

BRN: Barisan Revolusi Nasional (Tailandia)

CAILJP: Acuerdo por una Paz Inmediata y Justa

CARHRIHL: Acuerdo entre los equipos negociadores sobre
Derecho Internacional Humanitario

CAVR: Comisi6n para la Acogida, la Verdady la Reconciliacion
CCN: Comision de Conciliacion Nacional

CCP: Colombianos y Colombianas por la Paz

CDH: Centro para el Didlogo Humanitario

CDHNU: Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas
CEI: Comunidad de Estados Independientes

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de los Paises de
Africa Central

CEN-SAD: Comunidad de Estados del Sahara y el Sahel

CFNI: Congreso Fundacional Nacional Iraqui

CHMT: Equipo de Monitoreo del Cese de Hostilidades (Uganda)
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
CIDH: Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

CIS: Comunidad de Estados Independientes

CJMC: Comité Militar Conjunto del Alto al Fuego

CLP: Consejo Legislativo Palestino

CMI: Crisis Management Initiative

CNDD: Conseil Nationale porur la Défenbse de la Démocratie
CNDP: Congrés Nacional pour la Défense du Peuple (RD Congo)
CNF: Chin National Front (Myanmar)

CNP: Consejo Nacional de Paz (Colombia)

CNRR: Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
CNT: Convention Nationale du Tchad

COBRA: Grupo Especial de Combate (India)

COCE: Comando Central del ELN (Colombia)

CODHES: Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CORCAS: Consejo Real Consultivo para el Sahara

CPI: Corte Penal Internacional

CPI: Comunist Party of India

CPJP: Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix (RCA)
CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

CPP: Partido Comunista de Filipinas

CRAES: Consejo de la RepUblica para los Asuntos
Econdmicos y Sociales (Senegal)

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca (Colombia)

CUF: Comando Unificado de las Fuerzas Armadas de Cabinda
DAC: Alianza Democratica para el Cambio

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion

DEHAP: Partido Democratico del Pueblo

DHD: Dima Halim Daoga (India)

DIAG: Programa de Disolucién de los Grupos Armados
Ilegales (Afganistan)

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DKBA: Democratic Karen Buddhist Army (Myanmar)

DPI: Dialogo Politico Inclusivo (RCA)

DTH: Partido para una Sociedad Democratica

DTP: Partido para una Sociedad Democratica (Turquia)
DUP: Partido Unionista Democratico

EA: Eastern Front

ECK: Comisién Electoral de Kenya

ECOMOG: Economic Community of West African States
Monitoring Group

ECOWAS: Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
EEBC: Comision de Fronteras entre Eritrea y Etiopia

EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

ELSAM: The Institute for Policy Research and Advocacy (Indonesia)
ERG: Ejército Revolucionario Guevarista (Colombia)

ETA: Euskadi Ta Askatasuna

EUFOR Tchad/RCA: Misién de Mantenimiento de la Paz de la
UE para el Tchad y la RCA

EULEX: European Union Rule of Law Mission (Kosovo)
EUMM: Misién de la UE de Supervisién en Georgia

EUPOL: Misién policial de la UE

EUTCC: Comisién Civica de la UE sobre Turquia

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
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FACU: Fuerzas Armadas Cabindesas Unificadas

FAO: Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura de
Naciones Unidas

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FATA: Areas Tribales Administradas Federalmente (Pakistan)
FCD: Foro de Cabinda para el Didlogo

FCN: Frente de Concordia Nacional (Iraq)

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDLR: Fuerzas Democraticas para la Liberacién de Rwanda
FDPC: Front Démocratique pour le Peuple Africaine (RCA)
FECAT: Forum for Exiled Chadians in Central Africa

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales

FFR: Front des Forces de Redressement

FIAA: Frente Islamico Arabe Azaouad

FINUL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
FIS: Frente Islamico de Salvacién

FLEC-FAC: Frente de Libertacao do Enclave de Cabinda —
Forcas Armadas de Cabinda

FLV: Frente de Liberacién de Vavaua (Cote d’Ivoire)

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNI: Frente Nacionalista e Integracionista (RD Congo)

FNL: Forces Nationales de Libération

FNLO: Frente Nacional de Liberacion de Ogadén

FOMUC: Fuerza Multinacional en la RCA

FORERTI: Férum para la Reconciliacion de la Sociedad en Irian Jaya
FPIR: Forces Progressistes pour I’Indepdndence et la
Renaissance (Chad)

FPNUL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
FRNF: Federal Republican National Front (Nepal)

FRPI: Fuerzas de Resistencia Patriética de Ituri (RD Congo)
FUC: Union de Forces pour le Changement

FURCA: Fuerza para la Unificacién de la RCA

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de Aceh Libre)
GFT: Gobierno Federal de Transicion

GIA: Grupo Islamico Armado

GMIP: Mujahadeen Pattani (Tailandia)

GNT: Gobierno Nacional de Transicion

GPP: Grupo Patridtico para la Paz

GPPAC: Global Partnership for the Prevention of Armed
Conflict (Filipinas)

GSLM: Great Sudan Liberation Movement

GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate
HAD: Hans Across the Divide

HCRP: Alto Comisionado para la Restauracion de la Paz (Niger)
HM: Hizbul Mujahideeen (India)

HPG: Fuerzas de Defensa Populares

HRW: Human Rigths Watch

ICD: Dialogo Inter Congolés

ICG: Internarional Contact Group on Somalia

ICG: Internacional Crisis Group

ICR: Internacional Centre for Reconciliation (Coventry Catedral)
IDH: Indice de Desarrollo Humano

IDP: Internally Displaced Persons (Personas Desplazadas Internas)
IEMF: Interim Emergency Multinational Force (Fuerza
Multinacional Provisional de Emergencia)

IEV: Ciudad Eco-Pacifista Internacional

IFMOT: Indigenous Freedom Mouvement of Tripura

IGAD: Intergovernmental Authority on Development

IMT: International Monitoring Team (Filipinas)

INC: Congreso Nacional Ijaw

IOM: Organizacién Internacional de Migraciones

IRA: Irish Republic Army

IREC: Independent Review Commission (Kenya)

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad (Afganistan)
IWG: Grupo de Trabajo Internacional (para Cote d’Ivoire)
JASIG: Acuerdo Conjunto de Seguridad y Garantias de
Inmunidad (Filipinas)

JCC: Comision de Control Conjunta

JDLF: Joint Democratic Liberation Front (Nepal)

JEM: Justice and Equality Movement

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front

JTF: Fuerza Militar Conjunta (Nigeria)

JTMM: Janatantril Tarai Mukti Morcha (Nepal)

JVMM: Mecanismo Conjunto de Observacion y Verificacion (Burundi)
JVP: Janatha Vimukthi Peramuna

JWP: Jamhoori Watab Party (Pakistan)

KADEK: Congreso de la Libertad y la Democracia en Kurdistan
KCK: Kurdistan Democratic Confederation

KFOR: NATO Kosovo Force

KKK: Koma Komalen Kurdistan

KLA: Ejército de Liberacion Kosovar

KLNF: Karbi Longpi North Cachar Liberation Front (India)
KNC: Congreso Nacional Kurdo

KNU: Unién Nacional Karen/Ejército de Liberacion Karen
KPC: Cuerpos de Proteccion de Kosovo

KSF: Fuerzas de Seguridad de Kosovo

KVM: Mision de Verificacion de Kosovo

LRA: Lord’s Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres de Liberacion de
la Tierra Preciosa de los Tamiles)

LTTE: Liberation Tigers of Terai Eelam (Nepal)

LURD: Liberians United for Reunification and Democracy
MAPP: Mision de Apoyo al Proceso de Paz

MCVS: Mecanismo Conjunto de Verificacidn y Seguimiento (Burundi)
MDC: Mouvement for the Democratic Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au Tchad
MDR: Movimiento Democratico Republicano

MEND: Movimiento para la Emancipacion del Delta del Niger
(Nigeria)

MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de Casarmance (Senegal)
MFUA: Movimientos y Frentes Unificados de Azawad

MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINUCI: Misién de Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
MINURCAT: Misién de Naciones Unidas para la RCA
MINURSO: Misién de Naciones Unidas para el Referéndum
en el Sahara Occidental

MJP: Mouvement pour la Justice et la Paix

MLC: Mouvement pour la Libération du Congo

MLPA: Frente Popular para la Liberacién de Azawad

MMT: Madhesh Mukti Tiger (Nepal)

MNDAA: Myanmar National Democratic Alliance Army
MNDS: National Movement for Developing Society (Niger)
MNJ: Movimiento Nigerino por la Justicia

MNLF: Frente Moro de Liberacion Nacional

MNLF: Maoist Madheshi National Liberation Front (Nepal)
MODEL: Movement for Democracy in Liberia

MONUC: Misién de Naciones Unidas en RD Congo

MOSOP: Movimiento por la Supervivencia del Pueblo Ogoni (Nigeria)
MOU: Memorandum de Entendimiento

MPA: Movimiento Popular Azaouad

MPC: Mindanao People’s Caucus (Filipinas)

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte d’Ivoire



MPIGO: Mouvement Patriotique pour [’Indépendance du
Grand Ouest

MPLA: Movimiento para la Liberacion de Angola

MPRF: Madheshi People’s Rights Forum (Nepal)

MRC: Movimiento Revolucionario Congolés

MRP: Majelis Rakyat Papua (Indonesia)

MUP: Policia de Serbia

NAP: Nueva Alianza para el Progreso (RCA)

NCP: National Congress Party

NDA: National Democratic Alliance

NDC: National Democratic Congress

NDF: National Democratic Front (Filipinas)

NDF: Frente Nacional Democratioco (Myanmar)

NDFB: National Democratic Front of Bodoland (India)
NDFP: Niger Delta Patriotic Forces

NDPVF: Niger Delta People’s Volunteer Defence Force (Nigeria)
NDV: Niger Delta Vigilante

NEPAD: New Economic Partnership for African Development
NGRC: National Governance and Reconciliation Commission (Somalia)
NLD: Liga Nacional para la Democracia (Myanmar)

NLFT: National Liberation Front of Tripura

NMRD: National Mouvement for Reform and Development
MNJ: Movimiento Nigerino por la Justicia

MSP: Melanesian Spearthead Group

MVK: Madeshi Virus Killers (Nepal)

NPA: New People’s Army

NPF: New Patriotic Front (Niger)

NPP: New Patriotic Party

NRC: Comisién Nacional de Reconciliacion

NRC: Norwegian Refugee Council

NRF: National Redemption Front

NSCN-IM: National Socialist Council of Nagalandia Isak —
Muivah (India)

NSMA: Foro Ciudadano por la Paz de Assam (India)
0AQMI: Organizacion de al-Qaeda en el Magreb

0CI: Organizacién de la Conferencia Islamica

ODM: Orange Democratic Movement (Kenya)

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

0IM: Organizacién Internacional de Migraciones

OLF: Oromo Liberation Front (Etiopia)

OLP: Organizacion para la Liberacion de Palestina

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front (Etiopia)

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

ONUB: Misién de Naciones Unidas en Burundi

ONUGBIS: Oficina de Naciones Unidas en Guinea-Bissau
OPAPP: Oficina del Consejero Presidencial para el Proceso
de Paz (Filipinas)

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organizacion de la Papla Libre)
0QMTI: Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico
O0SCE: Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa
OTAN: Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
PARECO: Patriotas Resistentes Congoleses (RDC)

PCF: Partido Comunista de Filipinas

PCG: Grupo Consultivo del Pueblo (India)

PCPIA: People’s Committee for Peace Initiatives in Assam (India)
PDCI: Parti Démocratique de la Cdte d’Ivoire

PDF: Peace and Development Front (Myanmar)

PDF: Popular Defense Force

PDK: Partido Democréatico de Kosovo

PDP: Papuan Presidium Council

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comun

PESD: Politica Europea de Seguridad y Defensa

PFT: Parlamento Federal de Transicion (Somalia)

PGPO: Organizacién por la Paz Mundial Perdana (Tailandia)
PIB: Producto Interior Bruto

PIC: Peace Implementation Council (Consejo para la
Implementacion de la Paz)

PJD: Partido de la Justicia y el Desarrollo

PJPO: Organizacién por la Paz Mundial Perdana

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PMCC: Pattani Malay Consultative Congress (Tailandia)
PML: Liga Musulmana Pakistani

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PP: Partido Popular

PRIOQ: Peace Research Institute of Oslo

PSE: Partido Socialista de Euskadi

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

PTC: Peace and Tranquility Committee (Myanmar)

PULA: Patan United Liberation Army (Tailandia)

PULO: Patan United Liberation Organization (Tailandia)
PWG: People’s War Group (India)

RAFD: Rally of Democratic Forces

RAMM: Region Auténoma del Mindanao Musulman (Filipinas)
RCA: Republica Centro Africana

RCD-Goma: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-Goma
RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-
Mouvement pour la Libération

RCD-N: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-National
RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la Liberté
(Agrupacién por la Democracia y la Libertad)

REDDHH: Relator Especial de Derechos Humanos

RESG: Represente Especial del Secretario General de la ONU
RFD: Rally of Democratic Forces (Chad)

RPM-M: Revolutionary Workers Party of Mindanao

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South African Development Community

SBPAC: Centro Administrativo de las Provincias de la
Frontera Sur (Tailandia)

SDF: Sudaneses Defense Force

SDFA: Sudan Federal Democratic Alliance

SFOR: Stabilisation Force

SG: Secretario General

SICS: Consejo Supremo Islamico de Somalia

SIMEC: Grupo de Trabajo de la Internacional Socialista sobre
la Cuestion Kurda

SIPRI: Stockholm International Peace Research Institute
SLA: Sudan’s Liberation Army

SLMM: Misién de Seguimiento del Alto al fuego

SLORC: State Law and Order Restauration Council

SOMA: Suspension de Actividades Militares (Filipinas)
SOMO: Suspensién de Operaciones Militares Ofensivas (Filipinas)
SPDC: State Peace and Development Council (Myanmar)
SPLA: Sudan’s People Liberation Army

SSA: Shan State Army

SSDF: South Sudan Defence Forces

TA: Tariq Ali (Nepal)

TAK: Halcones de la Libertad del Kurdistan
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TC: Terai Cobra (Nepal)

TDRA: Autoridad Regional Transitoria de Darfur

TJLF: Terai Janatantrik Liberation Front (Nepal)

TKS: Tharu Kalyankarini Sabha (Nepal)

TMK: Cuerpo de Proteccién de Kosovo

TMVP: Tamileela Makkal Viduthalao Pulikal (Sri Lanka)
TMSSA: Terai-Madhe Service Security Association (Nepal)
TNSM: Movimiento para la Implementacion de la Ley Sharia
de Mohammed (Pakistan)

TRC: Comision para Ifa Verdad y la Reconciliacién (Burundi)
TSJP: Terai Samyukta Janakranti Party (Nepal)

TTP: Tehrik-i- Taliban Pakistan

TUSU: Thailand United Southern Underground

UA: Unién Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UBP: Partido de la Unidad Nacional (Chipre)

UCK: Ejército de Liberacion de Kosovo

UDMF: United Democratic Madhesi Fron (Nepal)

UE: Unidén Europea

UFDD: Union des Forces pour la Démocratie et le
Développement (Chad)

UFDL: Frente Unido para la Liberaciony el Desarrollo (Sudan)
UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement (RCA)

UFR: Unidn de las Fuerzas de la Resistencia (Chad)

UFR: Union of Rallied Forces (RCA)

UFVN: Union des Forces Vives de la Nation (RCA)

ULFA: United Liberation Front of Assam (India)

UNAMA: Misién de Asistencia de Naciones Unidas en
Afganistan

UNAMI: United Nations Assistance Mission for Iraq
UNAMID: Misién Conjunta de Paz AU-ONU (Sudéan)
UNAMIS: Misién Avanzada de Naciones Unidas en Sudan
UNDOF: Fuerza de Observacion de la Separacion de
Naciones Unidas

UNASUR: Unién de Naciones de Suramérica

UNESCO: Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNGOMAP: Misién de Buenos Oficios de Naciones Unidas en
Afganistan y Pakistan

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer
UNIFIL: Fuerza Interina de Naciones Unidas en Libano
UNIPA: Unidad Indigena del Pueblo Awa (Colombia)
UNITA: Unido para a Independencia Total de Angola
UNMA: Mision de Naciones Unidas en Angola

UNMEE: Misién de Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea
UNMIK: Misién de Administracién Interina de Naciones
Unidas en Kosovo

UNMIL: Misién de Naciones Unidas en Liberia

UNMIN: Misién Politica de Naciones Unidas en Nepal
UNMIS: Misién de Naciones Unidas en Sudan

UNMOGIP: Grupo de Observacion Militar de Naciones
Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Misién de Observacién de Naciones Unidas en Prevlaka
UNMOVIC: Comisién de Monitoreo y Verificacion de las
Inspecciones de Naciones Unidas

UNOCI: Mision de Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
UNOMIG: Misién de Observacién de Naciones Unidas en Georgia
UNOSOM: Misién de Naciones Unidas en Somalia

UNPO: Organizacién de los Pueblos y Naciones sin Representacion
UNPOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en Somalia
UNPPB: United Nations Political and Peace Building Mission
UNRWA: United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East (Agencia de Trabajo y
Ayuda de Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos
en Oriente Medio)

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de Naciones Unidas
para Oriente Medio

UNTSO: Organizacion para la Supervision de la Tregua de
Naciones Unidas

UPDF: Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda

UPF: Uganda People’s Front

UPM: Unién para el Mediterraneo

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional de EEUU
UTI: Unién de Tribunales Islamicos (Somalia)

UWSA: United Wa State Army (Myanmar)

WPCNL: West Papua Coalition for National Liberation (Indonesia)



Presentacion

n esta quinta edicién del Anuario de Procesos de Paz' se analizan

los conflictos en los que se llevan a cabo negociaciones para llegar
a un acuerdo de paz, con independencia de que estas negociaciones
estén formalizadas, se encuentren en fase exploratoria, transcurran
satisfactoriamente o, al contrario, se encuentren estancadas o en plena
crisis. También se analizan algunos casos donde las negociaciones o
exploraciones son parciales, es decir, que no abarcan la totalidad de
los grupos armados presentes en un pais (casos de Afganistan o Iraqg,
por ejemplo). La mayoria de las negociaciones se refieren a conflictos
armados, pero también se analizan bastantes contextos en los que, a
pesar de que en la actualidad no se producen enfrentamientos armados de
consideracidn, las partes no han alcanzado un acuerdo definitivo que acabe
con las hostilidades y los contenciosos pendientes. Las negociaciones, por
tanto, tienen sentido para evitar el inicio o el resurgimiento de nuevos
enfrentamientos armados.

La estructura del andlisis de cada caso sigue una pauta en casi todos los
casos, a saber: 1) una breve sinopsis del contexto del conflicto, con una
pequefna descripcion de los grupos armados y de los principales actores
que intervienen en cada conflicto; 2) Los antecedentes del proceso de
paz; 3) Los acontecimientos ocurridos a lo largo del ano 2009; 4) un
cuadro con los hechos mas significativos del afo, a modo de resumen; 5)
una seleccion de las paginas web que permiten seguir el conflicto; y 6) un
cuadro que permite visualizar la relacion entre los actores primarios y
secundarios de cada conflicto, sefalando los espacios de intermediacion
existentes en cada caso?. Al inicio de cada pafs se incluye un pequefo
cuadro con datos basicos del mismo. En el apartado “actores armados”
de dicho cuadro no se incluyen las FFAA gubernamentales.

El autor de este Anuario ha procurado limitarse a senalar hechos,
acontecimientos, éxitos, fracasos o propuestas novedosas, limitando en
lo posible la opinién personal sobre dichos acontecimientos.

Se entiende por negociacion, el proceso por el que dos o mas partes
enfrentadas (ya sean paises o actores internos de un pais) acuerdan
discutir sus diferencias en un marco concertado para encontrar una
solucién satisfactoria a sus demandas. Esta negociacién puede ser
directa o mediante la facilitacién de terceros. Normalmente, las
negociaciones formales tienen una fase previa, o exploratoria, que
permite definir el marco (formato, lugar, condiciones, garantias, etc.)
de la futura negociacién. Por proceso de paz se entiende la consolidacion
de un esquema de negociacion, una vez que se ha definido la agenda
tematica, los procedimientos a seguir, el calendario y las facilitaciones.
La negociacion, por tanto, es una de las etapas de un proceso de paz.

Por “alto al fuego” se considera la decision militar de paralizar cualquier
combate o uso de las armas durante un periodo especificado, mientras que
el “cese de hostilidades” incluye, ademas del alto al fuego, el compromiso
de no secuestrar, hostigar a la poblacién civil, amenazar, etc.

1 El anuario amplia la informacién suministrada por la Escola de Cultura de Pau
a través de su publicacién anual “Alerta 2010” (Icaria Editorial, 2010), y que se
actualiza trimestralmente a través de la publicacién electrénica “Bardometro” (www.
escolapau.org).

2 En este “espacio de intermediacién’ se incluyen no sélo los “facilitadores o0 media-
dores” mas formales (que se resaltan por el tamafo de la letra o por estar en negrita),
sino también otras instituciones o personas que han intervenido de alguna forma. No
se incluyen, evidentemente, las facilitaciones que no se han hecho publicas, aunque el
autor tenga conocimiento de algunas de ellas.

MODALIDADES 0
ETAPAS DE LOS
PROCESOS DE PAZ

Contactos indirectos informales
Contactos indirectos formales
Contactos directos informales

Contactos directos formales
Exploraciones informales
Exploraciones formales
Dialogos informales
Dialogos formales
Negociaciones informales
Negociaciones formales
Proceso formal
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En funcion de los objetivos finales buscados y de la dinamica sequida en las diferentes fases de
la negociacion, la mayoria de los procesos de paz pueden catalogarse en alguna de estas cinco
categorias o modelos, aunque alguna vez se pueda dar el caso de un proceso que combine dos
categorias:

a) Desmovilizacion y reinsercion.

b) Reparto del poder politico, militar o econémico.

¢) Intercambio (paz por democracia, paz por territorios, paz por desocupacién, paz por
reconocimiento de derechos, etc.).

d) Medidas de confianza.

e) Férmulas de autogobierno o “arquitecturas politicas intermedias”.

El modelo de proceso normalmente tiene que ver con el tipo de demandas presentadas y con la
capacidad de sus actores para presionar o exigir (nivel de simetrias en lo militar, politico y social),
aunque también influyen los acompanamientos y facilitaciones, el cansancio de los actores, los
apoyos que reciben y otros factores menos racionales, mas bien vinculados a patologias de los
lideres, imaginarios o inercias histéricas. En algunas ocasiones, aungue no muchas, y especialmente
si el proceso es largo en el tiempo, puede ocurrir que se empiece desde el planteamiento de una
de las categorias senaladas (la “a”, por ejemplo), y luego se incrementen las demandas para
situar el proceso en otra categoria mas compleja. También es importante recordar que no todos
los procesos 0 sus fases previas de exploracion, dialogo y negociacion, se hacen con una real
sinceridad, pues es frecuente que formen parte de la misma estrategia de guerra, sea para ganar
tiempo, internacionalizarse y darse a conocer, rearmarse u otros motivos.

Finalmente, quisiera sefalar que lo que vulgarmente denominamos “‘proceso de paz’, en realidad
no es otra cosa que un “proceso para finalizar con la violencia y la lucha armada’. La firma de un
cese de hostilidades y la posterior firma de un acuerdo de paz no es mas que el inicio del verdadero
“proceso de paz”, vinculado a una etapa denominada “‘rehabilitacion posbélica”, siempre dificil,
pero que es donde verdaderamente se tomaran las decisiones y se realizaran las politicas que,
si tienen éxito, lograran la superacion de las otras violencias (estructurales y culturales) que
luego permitiran hablar con propiedad del “logro de la paz”’. En este Anuario, sin embargo, nos
limitaremos a analizar los esfuerzos realizados en las primeras etapas de esta larga carrera, sin
las cuales, empero, no seria posible alcanzar la meta final.



Principales conclusiones del ano

Méas de dos tercios de los conflictos tienen abiertos canales de comunicacion lo
suficientemente consolidados como para llevar a cabo conversaciones o exploraciones que
pueden derivar en procesos de paz.

El 35% de las negociaciones fueron bien o terminaron de forma satisfactoria. En un
porcentaje algo superior las negociaciones han tenido que sortear serias dificultades, y en
un 18% fueron realmente mal.

Durante el afo finalizaron nueve conflictos de mediana o baja intensidad, destacando el
acuerdo de paz en Somalia entre el Gobierno Federal de Transicidn y la faccion moderada
del grupo armado de oposicion ARS, que ya forma parte del nuevo Gobierno.

Es de senalar el fracaso de las negociaciones en Sri Lanka por victoria militar de las
FFAA gubernamentales sobre los tamiles agrupados en el LTTE.

Uno de los aspectos mas significativos del afo ha sido el inicio de acercamientos entre el
Gobierno turco y los kurdos del PKK, a través de propuestas de ambas partes que podrian
permitir el inicio de un dialogo directo a lo largo del 2010.

Los motivos mas frecuentes que explican las crisis de las negociaciones han sido, como
en afnos anteriores, la desconfianza o rechazo con algunos mediadores, las escisiones
o disidencias de los grupos armados, las divergencias fundamentales en los temas de
agenda, y la desconfianza entre las partes.

El “indice de la temperatura de la paz”, que mide el estado de las negociaciones, se situd
en 1’2 puntos sobre un maximo de 3’ frente a la media de 1’1 puntos en el afo anteriot.

Un analisis de los 82 conflictos armados de las Gltimas décadas permite observar que un
34'1% finalizaron con un acuerdo de paz y un 36'6% estan todavia por resolver. Sélo un
8'5% terminaron por victoria militar de alguna de las partes.

La firma de unos acuerdos de paz no siempre implica, como aparentemente pueda
pensarse, una mejora en el ranking mundial del lugar ocupado por el fndice de Desarrollo
Humano (IDH), como consecuencia del fin de la violencia armada. De los 14 paises de los
que se disponen datos completos, sélo cuatro aumentaron posiciones, destacando Angola
y Croacia con 21 puestos, sequidos de EI| Salvador (+9) y Rwanda (4 7). Por el contrario,
diez paises retrocedieron posiciones, destacando Sudafrica y Nicaragua (con pérdida de
29 y 27 puestos), junto con Tayikistan (-19) y Guinea-Bissau (-17). Respecto al fndice,
Guatemala y Rwanda son los que han presentado un aumento anual medio mas elevado,
mientras Nicaragua, Tayikistan y Sudafrica han presentado los aumentos mas reducidos.
Continiud la tendencia en los conflictos de iniciar con mas antelacion que en el pasado el
desarrollo de didlogos y negociaciones.

Un grupo irani fue retirado de las listas terroristas de la Unidon Europea.

Aumentaron los casos de paises o0 zonas en conflicto que buscan referentes de otros
procesos de paz solucionados satisfactoriamente.

En relacion al afo anterior, disminuyeron las resoluciones del Consejo de Seguridad
vinculadas con los conflictos abiertos.

En Nigeria (region del Delta del Niger), se inici6é un proceso de negociacidn con el grupo
armado de oposicion MEND, que podria lograr la pacificacién definitiva de la zona.

En Daufur (Sudan) se lograron avances significativos en las negociaciones con el grupo
armado de oposiciéon JEM y se esta trabajando en la unificacion de las disidencias del
SLA, lo que podria ayudar a una reduccién significativa de la violencia en la region.

El presidente burundés considerd que la guerra habfa finalizado. Asimismo, las
FNL se constituyeron formalmente como partido politico. Al finalizar el afo,
alrededor de 21.000 miembros de dicho grupo se habfan desarmado, desmovilizado
y reintegrado en la sociedad civil.

Después de dos dias de encuentro informal en un hotel austriaco, Marruecos y el
Frente POLISARIO acordaron retomar las negociaciones sobre el Sahara Occidental,
desbloqueando asi unos contactos que se encontraban paralizados desde hacia 18 meses.
El Gobierno de EEUU inicid conversaciones con los grupos taliban que operan en
Afganistan, al tiempo que incrementd el nimero de sus efectivos militares en el pais.

Se rompieron todos los acercamientos logrados el pasado afio con los grupos que operan
en la Frontera Noroccidental del Pakistan.

El Primer Ministro de China expresé la disposiciéon de su Gobierno a entablar
conversaciones con Taiwan sobre cuestiones politicas y militares con el objetivo de

13

Principales conclusiones del ano



14

Principales conclusiones del ano

conseguir un acuerdo de paz entre las dos partes. Ambos paises desarrollaron medidas
de confianza a lo largo del ano.

En Filipinas, el Gobierno y la guerrilla del MILF firmaron en Kuala Lumpur el acuerdo
marco sobre la formacion de un grupo internacional de apoyo al proceso de negociacion.
Por otra parte, el Gobierno y el NDF (brazo politico del NPA) anunciaron su intencidn de
reanudar negociaciones oficiales de paz en Oslo (Noruega).

La nueva administracion estadounidense del presidente Barack Obama se mostré partidaria
de mantener negociaciones directas con la Junta Militar que gobierna Myanmar y varios
funcionarios de alto nivel mantuvieron reuniones con las autoridades birmanas.

El presidente greco-chipriota, Dimitris Christofias, y el lider turco-chipriota, Mehmet
Ali Talat, iniciaron la segunda fase de las conversaciones directas para la resolucion
del conflicto de la isla, con una nueva reunién bajo mediacion de la ONU. Las partes
discutieron cuestiones relativas a la eleccién del presidente y vicepresidente de la futura
republica unificada.

El Gobierno turco continud elaborando su paquete de reformas para favorecer la resolucion
de la cuestion kurda. El Ejecutivo estuvo refiriéndose a esta iniciativa como un “paquete
de democratizacién”, que no sélo afectaria a la poblacion kurda. A finales del afo, el
Gobierno presentd en el Parlamento las primeras medidas concretas de su iniciativa
para la resolucion de la cuestion kurda, como continuacion a la discusion parlamentaria
iniciada a comienzos de noviembre. Se trata de diversos avances a corto plazo en el
ambito cultural, politico y social.

El Presidente de EEUU se mostrd partidario de la implementacion de reformas politicas
que conduzcan a la reconciliacién nacional en Iraq, con medidas que atafen principalmente
a la distribucion de los beneficios del petrdleo y el reparto del poder entre los diferentes
grupos étnicos y religiosos que conviven en el pafs.

El Primer Ministro palestino, Salam Fayyad, presentd un programa de accidén que preveia
la creacién de un Estado palestino de facto a comienzos de 2011’ independientemente del
curso de las negociaciones con Israel. Fayyad reiterd que el Gobierno palestino tenia el
compromiso de poner fin a la division con el movimiento islamista Hamas.

En el Libano, a finales de afo se formd nuevo Gobierno, con la participacion de Hezbollah.



Los procesos de paz en 2009

n este anuario se analiza la situacion de 66 contextos en situacién de conflicto vivos al

finalizar el afno 2009 (ademas de un seguimiento del acuerdo de paz de Burundi alcanzado
en diciembre del afo anterior y consolidado en 2009), de los que 45 (68'2%) tienen abiertos
dialogos 0 negociaciones formales con independencia de su evolucidn positiva o negativa, o han
logrado un acuerdo. Eso significa que mas de dos tercios de los conflictos tienen abiertos canales
de comunicacion lo suficientemente consolidados como para llevar a cabo conversaciones o
exploraciones que pueden derivar en procesos de paz. Durante el afio terminaron ocho conflictos
de mediana intensidad, destacando el acuerdo de paz en Somalia entre el Gobierno Federal de
Transicion y el grupo armado de oposicion ARS, que ya forma parte del nuevo Gobierno. En
comparacion con el afno 2008’ aumentaron los procesos que se consolidaron, disminuyeron los que
se producian con interrupciones, pero se incrementaron los casos de conflictos en los que se rompié
el proceso de negociacion o no se pudo poner uno en marcha (32’3% de los casos), destacando el
fracaso de las negociaciones en Sri Lanka por victoria militar de las FFAA gubernamentales sobre
los tamiles agrupados en el LTTE.

Situacion de las negociaciones al finalizar 2009

Bien (5) Con dificultades (19) Mal (7) En exploracion (5) | Resueltas (9)
Chipre Armenia-Azerbaiyan Etiopia-Eritrea Afganistan Chad
China-Taiwan Chad-Sudan Georgia (Abjasia) (talibanes) (Movimiento
Filipinas (MILF) Filipinas (MNLF) Israel-Palestina India (ULFA) Nacional)
India (ULFA pro Filipinas (NPA) Pakistan Israel-Siria India (DHD-J)
negociaciones) | India (NDFB) (Baluchistan) Myanmar (KNU) Mali (ATNM)
Uganda (ADF) India (NSCN-IM) Palestina Turquia (PKK) Myanmar
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India (NSCN-K) Sahara Occidental (KNI-KNA

India-Pakistan Uganda (LRA) Peace Council)
Kosovo Niger (FFR)
Mali (tuaregs) RCA (FDPC)
Moldova RD Congo
(Transdniestria) (CNDP)

Nigeria (MEND)
Myanmar (NLD)
Myanmar (varios)
Nepal (Terai)
Niger (tuaregs)
R. Centroafricana
Sudan

(facciones SLA)
Sudéan (JEM)

Somalia (ARS)

(En cursiva se senalan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que al finalizar el afo no pueden
catalogarse como “conflictos armados”).

En términos generales, en el afio 2009 el 35% de las negociaciones fueron bien o terminaron de
forma satisfactoria. En un porcentaje algo superior las negaciones han tenido que sortear serias
dificultades, y en un 18% fueron realmente mal. Uno de los aspectos mas significativos del aio ha
sido el inicio de acercamientos entre el Gobierno turco y los kurdos del PKK, a través de propuestas
de ambas partes que podrian permitir el inicio de un dialogo directo a lo largo del 2010’ por lo que
este proceso es explicado con un detalle particular en el presente Anuario. De las negociaciones
del cuadro anterior, 16 correspondian a conflictos armados y 29 a conflicto no armados.
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LOS CONFLICTOS Y LOS PROCESOS DE PAZ AL FINALIZAR 2009

Conflictos finalizados

durante 2005 Indonesia (Aceh), Irlanda del Norte, Sudan (Sur) 3
Conflictos finalizados Sudan (Este), Sudan (Darfur - SLA Minawi), Nepal 4
durante 2006 (CPN), Israel-Libano
Conflictos finalizados e T
durante 2007 Cote d’Ivoire 1
Conflictos finalizados Benin-Burkina Faso, Burundi (FNL), RCA
durante 2008 (APDR), Kenya, Colombia (ERG), Sri Lanka 8
(TMVP), Georgia-Rusia, Libano
Mali (ATNM), Niger (FFR), Chad (Movimiento
Conflictos finalizados Nacional), R. Centroafricana (FDPC), RD Congo 9
durante 2009 (CNDP), Somalia (ARS), India (DHD-J), Myanmar
(KNU - KNLA Peace Council, Tailandia- Camboya
Conflictos de 2009
Con proceso Sudan (Darfur-JEM), India (ULFA-Pro 3
consolidado negociaciones), India-Pakistan (Cachemira)
Nigeria (MEND), RCA (varios grupos), Sudan
(Darfur-facciones del SLA), Uganda (LRA),
Con interrupciones Afganistan (talibanes), Filipinas (MILF), Filipinas 13
(NPA), India (ULFA), Myanmar (KNU), Mynamar
(varios grupos), Pakistan (Baluchistan), Turquia
Conflictos armados (PKK), Israel-Palestina
vigentes Argelia (OAQMI), Chad (varios grupos),
Etiopia (Ogadén), Rwanda (FDLR), Somalia
(al-Shabab), Sudan (Darfur, varios grupos),
Sin proceso concreto® | Sudan (Meridional), Colombia (ELN, FARC, 17
paramilitares emergentes), Filipinas (Abu Sayyaf),
India (CPI), India (Manipur), Pakistan (Noroeste),
Tailandia (Sur), Rusia (Chechenia), Rusia
(Ingushetia), Iraq, Yemen
Subtotal 33
Con proceso Uganda (ADF), Filipinas (MNLF) 2
consolidado
Conflictos violentos Con interrunciones Mali (tuaregs), Niger (tuaregs), Chad-Sudan,
no catalogables como P India (NDFB), Nepal (Terai), Georgia (Abjasia) 7
“conflictos armados ” Palestina
Sin proceso concreto 0
Subtotal 9
Con broceso India (NSCN-IM, India (NSCN-K), China-Taiwan,
pr Chipre, Moldova (Transdniestria), Armenia- 6
consolidado L
Azerbaiyan
Ex conflictos armados sin Con int . Etiopia-Eritrea, Sahara Occidental, Myanmar 5
resolver on Interrupciones (NLD), Kosovo, Israel-Siria
Sin proceso concreto Sri Lanka, China-Tibet, Indonesia (Papla 4
P Occidental), Georgia (Osetia del Sur)
Subtotal 15
Finalizados 9
Con proceso consolidado 11
TOTAL 2009 Con interrupciones 25
Sin proceso concreto 21
TOTAL 66

3 EI que no haya proceso concreto no quiere decir que no hayan exploraciones o acuerdos con algunos de los grupos
armados que operan en el pais, pero no con la importancia o incidencia suficiente para catalogar el pais en otra casilla.




Principales motivos de crisis en las
negociaciones del ano

Muy frecuentes
Desconfianza o rechazo con algunos mediadores
Existencia de combates en paralelo
Escisiones y disidencias en los grupos armados
Tensiones con los paises vecinos
Divergencias fundamentales en los temas a discutir (precondiciones)

Bastante frecuentes
Incumplimiento de acuerdos previos
Violaciones del alto al fuego
Dificultades para formar un Gobierno de coalicion
Listas terroristas
Crisis politica interna
Exigencia previa de un alto al fuego, cese de hostilidades o desarme
Exigencia previa de amnistia por parte de los grupos armados
Intervencion de fuerzas militares extranjeras
Detencion de alguno de los lideres o intermediarios de grupos armados

Otros motivos
Dificultades para reconciliar comunidades divididas
Desconfianza con los mandos o con la misién de una Operacidén de Mantenimiento de la Paz
Exigencia de negociaciones directas, sin mediadores externos o interferencias estatales
Desmovilizacion parcial de un grupo armado
Desacuerdos sobre el rol de la Corte Penal Internacional
No reconocimiento del grupo armado o exigencia del grupo de su estatus de beligerante
Ausencia de lideres significativos en las negociaciones
Comportamiento de las empresas transnacionales
No reconocimiento de la representatividad de algunos negociadores
Desacuerdo o fraude en los resultados electorales o en los términos para celebrar elecciones
Surgimiento de nuevos grupos armados
Divergencias sobre el reparto del poder politico
Asesinato de lideres de la oposicion armada
Retirada de las misiones de observacion del alto al fuego
Toma de decisiones fundamentales de manera unilateral
Interferencias por parte del poder judicial
Retraso en la puesta en marcha de una Operacién de Mantenimiento de la Paz
Proliferacion de mediadores
Falta de seguridad para los negociadores de los grupos armados
Mantenimiento de la practica del secuestro o ausencia de liberaciones
Presencia de nuevas estructuras paramilitares vinculadas al narcotrafico
Desacuerdo en el nimero de efectivos del grupo armado
Desacuerdo sobre si el nombre de un grupo politico podia hacer referencia al grupo étnico a que
pertenece
Problemas en la transicion de grupo armado a grupo politico
Colonizacion forzada
Desacuerdo en la composicion de las misiones de observacion
Falta de efectivos o recursos en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Como en anos anteriores, y sobre una muestra de unos 200 casos, los motivos que suelen provocar
momentos de crisis o paralisis en las negociaciones suelen sequir un patrdn en cuanto a su frecuencia,
presentando pocas diferencias respecto a los anos precedentes. Destacan los problemas que se
presentan respecto al modelo negociador, especialmente por existir diferencias con las personas u
organismos encargados de la facilitacién, especialmente cuando persisten combates mas o menos
esporadicos. Como en otros afos, las disidencias que se producen en los grupos armados en el
momento de negociar es otro motivo recurrente, asi como las diferencias en cuanto a los temas
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de agenda, en particular cuando alguna de las partes pone precondiciones o “'inamovibles’. Como
novedad, durante 2009 ha aumentado el niimero de casos de contextos en que las crisis afectan
a los paises vecinos, evidenciando la “regionalizacién” de muchos conflictos en que se abren
negociaciones en alguno de los paises de la zona, sin que el proceso sea regional.

La temperatura de la paz en 2009

Desde hace unos afos, la Escola de Cultura de Pau elabora mensualmente un indice sobre el
estado de las negociaciones de paz existentes en el mundo, con objeto de analizar las dinamicas
generales de los procesos. En el 2009’ este indice analiza una seleccién de 33 negociaciones.*

El indice se configura a partir de la media resultante de conceder tres puntos a los procesos
que han funcionado bien durante el mes, un punto a los que permanecen estancados o no han
presentado novedades, y cero puntos a los que han tenido dificultades, de manera que la maxima
puntuacién alcanzable en un mes seria 3’0’ y la media 1’5 puntos.

La temperatura de la paz en 2008 y 2009
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Como podra observarse en la figura anterior, el aio termind con una media mensual de 12
puntos, frente a la media de 1’1 en 2007’ 1’2 en 2006’ 1’3 en 2005 y 1’4 en 2004), frenando el
descenso de los Ultimos afos, aunque sin que en ninglin mes se hubiera logrado una media igual o
superior a 1’5 puntos. El indice permite vislumbrar los obstaculos que existen para mantener a la
mayoria de los procesos en una evolucion positiva y de forma sostenida, resultado de las enormes
dificultades que han tenido los procesos o exploraciones de Afganistan, Etiopia-Eritrea, Filipinas
(NPA), Osetia del Sur, Israel-Palestina, Pakistan, Sdhara Occidental, sur de Tailandia, Uganda o
Yemen, entre otras zonas.

4 Afganistan, Armenia-Azerbaiyan, Burundi (FNL), Chechenia, China (Tibet), Chipre, Etiopia-Eritrea, Filipinas
(MILF, NPA), Georgia (Abjasia y Osetia del Sur), India (NDFB), India-Pakistan, Israel-Palestina, Israel-Siria,
Kosovo, Moldova (Transdniestria), Myanmar (KNU, NLD), Nepal (Terai), Niger (MNJ), Nigeria (MEND), Pakis-
tan (Frontera Noroccidental), RCA (APDR, FDPC), Sahara Occidental, Somalia, Sudan (Darfur), Tailandia (Sur),
Turquia (PKK), Uganda (LRA), y Yemen.



Los conflictos y los procesos de paz
de los ultimos anos

La mayoria de los conflictos armados analizados en este Anuario 2009 nacieron entre los anos
setenta y los noventa. Durante estos afios, varios conflictos armados han finalizado, sea con
un acuerdo de paz definitivo (con independencia de su calidad), o llegando a un cese provisional
de las hostilidades armadas. En todo caso, la lectura de la mayor parte de los conflictos de los
afos noventa y su perduracion hasta ahora de muchos de ellos, nos permite sacar las primeras
conclusiones sobre la forma en que se ha actuado sobre estos conflictos desde una perspectiva de
mas de quince anos de historia. Hay que decir que algunos de estos conflictos han evolucionado
de una fase armada a una fase no armada, aunque en este apartado se consideran a todos ellos.

De los 82 conflictos de la tabla siguiente, un 26’8% terminaron mediante un acuerdo de paz, y
un 7/3% con un acuerdo de paz “imperfecto”, ya sea por haber sido impuesto o por tener lagunas
de consideracion. En todo caso, podemos sefialar que algo mas de un tercio de los conflictos de
este periodo han finalizado mediante un acuerdo. Un 20/7% estan en fase de resoluciéon o no han
sido resueltos de forma definitiva. Los que no han sido resueltos y permanecen vigentes, suponen
el 36'6% del total, y lo que es mas significativo es que sélo el 8’5% de estos conflictos han
terminado mediante la victoria militar de una de las partes; en otras palabras, la gran mayoria de
los conflictos solo se resuelven por medio de negociaciones, no de la victoria militar, y abriendo
alglin tipo de proceso que lleve a la firma de un acuerdo final.

Los conflictos existentes desde los afios noventa y su resolucion hasta 2009
Paises Periodo Resolucion
Afganistan 89-... No resuelto
Angola — FLEC 75-... En fase de resolucion
Angola — UNITA 75-02 Acuerdo de paz
Argelia 91-... No resuelto
Armenia-Azerbaijan 91-... No resuelto
Bosnia 92-95 Paz impuesta e imperfecta
Burundi 97-00 Acuerdo de paz con reparto del poder politico
Burundi — FNL 79-08 Acuerdo de paz
Colombia — AUC 80’s-... No resuelto (por el surgimiento de nuevos grupos paramilitares)
Colombia — ELN 64-... No resuelto
Colombia — FARC 64-... No resuelto
Congo (Ninjas) 98-07 Acuerdo de paz imperfecto
Congo, RD (dialogo intercongolés) 97-03 Acuerdo de paz imperfecto
Congo, RD (Kivus e Tturi) 96-... No resuelto definitivamente
Cote d’Ivoire 02-07 Acuerdo de paz
Croacia 92-95 Acuerdo de paz imperfecto
Chad 99-... No resuelto definitivamente
Chechenia 94-... No resuelto
Chipre 74-... En fase de resolucion
El Salvador 80-91 Acuerdo de paz
Espana (ETA) 68-... No resuelto
Etiopia (OLF) 74-... No resuelto
Etiopia-Eritrea 98-... No resuelto definitivamente
Filipinas (Abu Sayaf) 90’s-... No resuelto
Filipinas — MILF 78-... No resuelto definitivamente
Filipinas — MNLF 70-... En fase de resolucion
Filipinas — NPA 69-... No resuelto
Georgia (Abjasia) 93-... No resuelto
Georgia (Osetia del Sur) 90-... No resuelto
Guatemala — URNG 82-94 Acuerdo de paz
Guinea-Bissau 98-99 Acuerdo de paz
India (Andra Pradesh) — CPI 80-... No resuelto
India (Assam) — BLTF-BLT 92-03 Acuerdo de paz
India (Assam) -DHD 95-03 Acuerdo de paz
India (Assam) — ULFA 89-... No resuelto
India (Assam) — NDFB 92-... En fase de resolucion
India (Nagalandiaia) — NSCN-IM 80- En fase de resolucion
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Los conflictos y los procesos de paz de los Ultimos afos

India (Punjab) 81-93 Victoria militar

India (Tripura) — NLFT 89-05 Acuerdo de paz

India-Pakistan (Cachemira) 90-... No resuelto definitivamente
Indonesia (Aceh) 76-05 Acuerdo de paz

Indonesia (Papua Occidental) 65- No resuelto

Indonesia (Timor Este) 75-99 Acuerdo de paz

Irak 03-... No resuelto

Irak-Kuwait 91 Victoria militar de una coalicién de fuerzas
Irak (Kurdistan) 91-05 Acuerdo de paz con reparto del poder politico
Irlanda Norte — IRA 69-05 Acuerdo de paz

Israel-Palestina 64-... No resuelto

KKosovo 98-... No resuelto definitivamente

Libano 89-90 Acuerdo de paz

L ibano-Israel 06 Acuerdo de paz imperfecto

Libano — Fatah al-Islam 07 Victoria militar del las FFAA libanesas
Liberia 89-96 Acuerdo de paz impuesto e imperfecto
Mali 90- No resuelto definitivamente
Mozambique- RENAMO 77-92 Acuerdo de paz

Myanmar — CNF 88- No resuelto

Myanmar — KNU 48-... No resuelto

Myanmar — Shan 59-... No resuelto

Nepal — CPN 96-06 Acuerdo de paz

Nepal - Terai 07-... En fase de resolucion

Niger - MNJ 07-... No resuelto

Nigeria (Delta) - MEND 05-... En fase de resolucion

Pakistan (Baluchistan) 06-... No resuelto

Pakistan (Frontera Noroccidental) 01-... No resuelto

Per(i — Sendero Luminoso 70-99 Victoria militar de las FFAA

RCA 03-... No resuelto definitivamente
Rwanda — FPR 94 Victoria militar del FPR

Sahara Occidental 75-... No resuelto

Senegal (Casamance) 82-... No resuelto definitivamente

Sierra Leone 91-00 Acuerdo de paz

Somalia 89-... No resuelto

Sri Lanka — LTTE 72-09 Victoria militar de Sri Lanka
Sudafrica 61-93 Acuerdo de paz

Sudan — SPLA 83-05 Acuerdo de paz

Sudan (Darfur) 03-... No resuelto

Sudan — Este 05-06 Acuerdo de paz

Tailandia (Sur) — PULO 68-... No resuelto

Tayikistan 92-97 Acuerdo de paz

Turquia — PKK 74-... No resuelto

Uganda — LRA 89-... No resuelto

Yemen Norte-Sur 94 Victoria militar de Yemen del Norte
Yemen — secta Zeidi 04-... No resuelto

Situacion de los 82 conflictos analizados

Nimero %
Finalizado con Acuerdo de paz 22 26'8
Finalizado con Acuerdo de paz imperfecto 6 7’3
En fase de resolucion 7 85
No resueltos definitivamente 10 122
Victoria militar 7 8’5
No resuelto 30 36’6
TOTAL 82 10070




Fases habituales en los procesos de negociacion

Tregua . Alto al fuego
(unilateral o bilateral)

Cese de hostilidades
(unilateral o bilateral)

Los momentos del alto al fuego
y el cese de hostilidades son
variables, y forman parte del

proceso de negociacion

® 0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fase exploratoria (etapa de tanteo)

1

Acuerdo preliminar (acuerdo en acordar)

1

Acuerdo de prenegociacion
(acuerdo sobre el “cémo” hacerlo)

3

Acuerdo Marco . Hoja de Ruta
(principios generales de los pasos y la agenda)

!

Acuerdos Parciales + Protocolos

1

Acuerdo General
(Se define el cdmo, qué y quién)

3

Acuerdo de implementacion + Verificacion
+ Solucion de controversias

21

Fases habituales en los procesos de negociacion



22

Tema especial: Los procesos de paz y el Indice de Desarrollo Humano

Tema especial: Los procesos de pazy
el Indice de Desarrollo Humano

| firmarse un acuerdo de paz, es normal pensar que la etapa que se inicia a partir de entonces

conllevard una mejora en el bienestar de la mayoria de la poblacién, un aumento de la
inversion social que mejore los indicadores basicos de desarrollo humano, y un incremento del
poder adquisitivo de la poblacién. Un analisis de 16 paises que han firmado acuerdos de paz
entre 1990 y 2000’ sin embargo, da resultados que contradicen en numerosas ocasiones este
planteamiento bienintencionado, ya que hay paises donde los indicadores muestran una mejora, y
otros donde los mismos indicadores reflejan un estancamiento o empeoramiento de la situacion.

Variaciones economicas del postconflicto®
Ano del acuerdo de paz Situacion en 2007
Ano del Posigién y PPP por habitante Pt PP? por Vqri_zfcién en Aumento total % apuz_a[ medio de
acuerdo de | porcentaje de IDH (en $) en aquel IDH habitante | posicion delthH del IDH qurante variacion en~ PPP
paz en aquel momento momento en$ en estos anos el periodo® en estos anos’

Nicaragua 1990 0,2957; 1.497 O,Z;: 2.570 (-27) 12’8 32
El Salvador 1992 (o%;g; 1.897 0;22 5.804 (+9) 39’9 7'7
Angola 1992 (ofégi; 751 O,;:z 5.385 (+21) 38'5 140
Mozambique 1992 (OE;’Z; 921 O,zg; 802 (-5) 207 -0’9
Sudafrica 1993 (szgg; 3.127 (0,6182; 9.757 (-29) 9’6 8’5
Rwanda® 1994 (0%;33 382 (0'41(3)7) 866 +7) 43'4 6'5
Guatemala 1994 (OE;Z; 3.208 (0,71032) 4.562 (-5) 64’5 2'7
Croacia 1995 o’(870653 3.972 0’83‘;) 16.027 (+21) 338 (12'3)
(Bosnia) ® 1995 | e 7764
Liberia®® 1996 é,lffg 843 0'41122 362 (-11) 286 -7'4
Tayikistan 1997 ( O(Zzg 1126 een| 1753 (-19) 6'9 4’5
Guinea-Bissau 1999 ( O(igg; 678| a0 477 -17) 86 43
Timor-Leste!? 1999 Oligs 717
Etiopia 2000 é,136283) 668 O,Hi 779 (-3) 13’4 2'2
Eritrea 2000 ( O(igg 837| o 626 -8) 8'8 41
Sierra Leone 2000 (OEZ;; 490 0';22 679 -7 124 4’8

5 La metodologia para calcular el IDH ha variado a lo largo de los afos, por lo que se han puesto entre paréntesis
las cifras que corresponden a afios calculados con diferentes metodologias, lo que no proporciona la exactitud y la
precision de los casos en que no existen paréntesis.

6 El calculo se ha realizado a partir del diferencial en el afio del acuerdo de paz con el maximo IDH posible (1/0)
y la evolucion del IDH hasta 2007. De esta manera se calculan las posibilidades de aumento del IDH con indepen-
dencia de si se encuentran en puestos avanzaos o retrasados.

7 El aumento medio anual del PPP en Colombia entre 1999 y 2007 fue del 5/0%.

8 En Rwanda no hubo acuerdo de paz, sino victoria militar de una parte sobre otra.

9 En 1995 todavia no existian cifras desagregadas del IDH de Bosnia.

10 No hay datos del IDH de 1996’ por lo que figura la cifra de 1995.

11 En 1999 no existian todavia estadisticas sobre Timor-Leste.



Segun los datos recogidos en la tabla anterior, la firma de unos acuerdos de paz no siempre implica,
como aparentemente pueda pensarse, una mejora en el ranking mundial del lugar ocupado por
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), como consecuencia del fin de la violencia armada. De los
14 paises de los que se disponen datos completos, sélo cuatro aumentaron posiciones, destacando
Angola y Croacia con 21 puestos, seguidos de El Salvador (+9) y Rwanda (+7). Por el contrario,
diez paises retrocedieron posiciones, destacando Sudafrica y Nicaragua (con pérdida de 29 y
27 puestos), junto con Tayikistan (-19) y Guinea-Bissau (-17). Esos datos evidencian, pues, la
dificultad de la fase de reconstruccion posbélica, al poner de manifiesto que paises que no han
sufrido un conflicto armado y no han tenido que firmar un acuerdo de paz han podido escalar
posiciones con mayor facilidad.

En en afo 2007’ de los Paises 16 paises analizados, dos tenian un IDH alto (Croacia y Bosnia),
seis medio (El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Tayikistan, Sudafrica y Angola), y ocho bajo
(Timor-Leste, Eritrea, Rwanda, Liberia, Etiopia, Mozambique, Guinea-Bissau y Sierra Leone).

En cuanto a la evolucién del Indice mismo a partir de la firma de los acuerdos de paz, los 14 paises
pueden dividirse en cinco grupos: en el primero figura Guatemala, con el mayor aumento anual medio
(4'96%) desde la firmade los acuerdos hasta 2007. El segundo grupo esta representado por Rwanda,

Tema especial: Los procesos de pazy el indice de Desarrollo Humano
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. 97) 124 , , , , , ,
Nicaragua 1990 (0'655) 07699 (-27) 0’044 | 0’789 0’774 | 0’780 0’0 0’553
El Salvador 1992 (115) 106 (+9) 0’168 | 0’776 | 0’690 31 0’798 0640 31 0’668 0’400
(0'579) 0’747
Angola 1992 (164 143 (+21) | 0’193 | 0’285 | 0’360 | Negativo | 0’535 0’390 1'7 0’633 0’120
(0'291) 0’484
Mozambique 1992 (167) 172 (-5) 0’120 | 0’291 | 0’360 | Negativo | 0’474 0'330 1'5 0’334 0’050
(0'246) 0366
Sudéafrica 1993 (100) 129 (-29) | 0’021 | 0’418 | 0’640 | Negativo | 0840 | 0800 1’5 0’753 | 0’510
(0'649) | (0'670)
174 167 , , , , , , ]
Rwanda 1994 ©0'187) | (0'435) (+7) 0’248 | 0’346 0’607 0’520 1’5 0’351
(117) 122
- 7 7 / 1 / I’ ! /7 I 1
Guatemala 1994 0'572) | (0'696) (-5) 0’124 | 0’750 | 0’680 1’8 0’709 0’520 32 0628 0’510
(Croacia) 1995 (76) 45 (+21) | 0’057 | 0’842 | 0’780 2’6 0’915 0’880 2’6 0’828 0620
0’805 0’862
(Bosnia) 1995 --- --- --- 0’827 | 0’780 (1'9) 0’874 | (0’880) (0'0) 0’704 | (0'620)
L (158) | 169 , , , ,
Liberia 1996 0218 0364 (-11) 0’146 | 0’335 0’555 0202
Tayikistan 1997 (108) 127 (-19) 0’019 | 0’691 | 0’700 | Negativo | 0’896 0’890 0’6 0’464 0’400
(0'665) 0’684
Guinea- (156) 173 , , , , , , , , ,
Bissau 1999 (0'339) 0383 (-17) 0’044 | 0’351 | 0’330 0’'4 0’541 0’370 3’8 0’257 0’320
Timor-Leste 1999 0’586 | 0’680 | Negativo | 0’545 | 0790 | Negativo | 0’317 | 0/560
o (168) 171 , , , , , , , , ,
Etiopia 2000 0323 0389 (-3) 0’066 | 0’454 | 0’310 3’4 0’390 0’350 1’0 0’325 0320
) (157) 165 , , , , , , , , ,
Eritrea 2000 (0'421) 0'442 (-8) 0’021 | 0’536 | 0’450 2'6 0’514 0’460 1’6 0’275 0’350
. (173) 180 , , , , , , , , ,
Sierra Leone 2000 (0'275) 0329 (-7) 0’054 | 0’285 | 0’230 11 0’396 | 0330 1’6 0’307 0’270
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Tema especial: Los procesos de pazy el indice de Desarrollo Humano

con un destacado 3’33% anual. En el tercer grupo figuran cuatro paises con aumentos que van del
2’5 al 3% anual (Croacia, Liberia, EI Salvadory Angola). El cuarto grupo lo forman tres paises con
un incremento superior al 1’5 e inferior al 2% anual (Etiopia, Bosnia y Sierrra Leone). El Gltimo
grupo, finalmente, esta formado por los paises con un menor aumento, que va del 1’38 al 0'68%
anual (Mozambique, Eritrea, Guinea-Bissau, Nicaragua, Tayiskistan y Sudafrica), y que son los que
han tenido mayores dificultades para ver crecer su Indice de Desarrollo Humano en la posguerra.

Si analizamos los componentes de dicho fndice, observaremos, por ejemplo, que el Poder
Adquisitivo de Compra (PPP) ha aumentado significamente en dos paises (Angola y Croacia),
por encima de un incremento anual medio del 12%, mientras que en cuatro paises se ha reducido
(Liberia, Guinea-Bissau, Eritrea y Mozambique).

En cuantro a la esperanza de vida destacan los aumentos medios anuales de Etiopia y EI
Salvador, 3’4 y 3'1% anual, respectivamente), mientras que ha decrecido en cinco paises (Angola,
Mozambique, Sudafrica, Tayikistan y Timor-Leste).

Respecto al vector educacion del IDH, destacan los aumentos de Guinea-Bissau, Croacia y El
Salvador, con incrementos superiores al 3% anual, frente a una media del 1'5%, y en el otro
extremo, la tasa negativa de Timor-Leste, y el estancamiento en Nicaragua y Bosnia.

Comparacion del puesto ocupado por el IDH de 2007 en relacién a otros indicadores, sobre un
total de 182 paises

IDH 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Nicaragua 124 74 100 98 130 68 74 100 | 102 58 119 42 28 90
El Salvador 106 94 96 88 99 63 89 96 88 64 86 8 76 86
Angola 143 172 117 122 | 101 | 118 | 147 | 117 | 139 116
Mozambique 172 166 141 146 | 169 | 127 | 149 | 141 | 147 101 116 153 134 150
Sudafrica 129 158 80 77 78 85 143 80 56 68 41 79 50 95
Rwanda 167 163 122 153 | 168 | 100 | 140 | 122 | 122 98 16 64 102 99
Guatemala 122 100 109 108 | 111 76 92 109 44 100 96 22 96 137
Croacia 45 42 23 74 52 2 12 23 25 1 29 34 48 50
Bosnia 76 51 39 110 87 5 19 39 27 6 . . . .
Liberia 169 141 133 142 | 179 | 109 | 121 | 133 | 124 | 107 134 140 100 164
Tayikistan 127 114 9 106 | 144 74 96 9 117 80 35 40 29 154
Guinea-Bissau 173 169 123 171 | 178 | 107 | 145 | 123 | 135 86 147 78 122 172
Timor-Leste 162 134 138 125 | 173 | 122 | 108 | 138 | 125 136 . . . .
Etiopia 171 151 145 159 | 171 | 130 | 128 | 145 | 146 | 126 133 125 142 157
Eritrea 165 140 124 173 | 177 | 103 | 109 | 124 | 130 130 136 49 124 169
Sierra Leone 180 170 144 165 | 175 | 128 | 133 | 144 | 138 | 114 138 124 136 166

Leyenda:

1 — Anfos de esperanza de vida al nacer

2 — % de personas alfabetizadas a partir de los 15 afos

3 — % de personas matriculadas

4 — Poder Adquisitivo de Compra por habitante (en délares)

5— Indice de Pobreza Humana. (Este indice mide la severa privacién de salud en proporcion a las personas
de las que no se espera sobrepasen los 40 afnos de vida. Afecta a 135 paises)

6 — Probabilidad de no sobrevivir a los 40 afios

7 — % de poblacién adulta analfabeta (mayores de 15 afios)

8 — % de la poblacién que no usa agua potable

9 — % de menores de 5 afos con falta de peso por su edad

10- fndice de Desarrollo Humano con dimensién de género

11- Afos de esperanza de vida al nacer. % de las mujeres sobre los hombres. Datos de 2004.

12- % de personas alfabetizadas a partir de los 15 afos. % de las mujeres sobre los hombres. Datos de 2004.
13- % de personas matriculadas. % de las mujeres sobre los hombres. Datos de 2004.
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AFRICA

a) Africa Austral y Occidental
MALI

Contexto del conflicto

I ndependiente de Francia desde 1960 Mali ha conocido varias rebeliones de
su poblacidn tuareg, némadas que representan a un 10% de su poblacién,
que mayoritariamente habitan en el norte del pais y mantienen diferencias
politicas, econdmicas y sociales con las poblaciones del sur. En 1916 ya
protagonizaron una importante revuelta, que fue duramente aplastada por
Francia. Los conflictos se vieron agravados por fendémenos naturales, como
las importantes sequias de 1972 y 1983’ que afectaron especialmente al
norte del pafs, pero también por el intento de construir un pais unificado y
con partido Unico a partir de la independencia, lo que produjo unos primeros
enfrentamientos internos a principios de los sesenta, agravados por el
subdesarrollo tradicional de la zona norte. La extraccidn del oro del pais no
supone una mejora de las condiciones de vida de la poblacion local. Mali,
tercer productor de oro de Africa, que exporta el 94% de su produccion,
no dispone de medios para controlar la produccion del metal ni el impacto
de la contaminacion ambiental que produce su extracciéon. En los afios 80’
el norte del Mali se vio influenciado por la politica expansionista de Libia,
pais, junto a Argelia, a los que se habian refugiado un importante nimero de
tuareg en los afos sesenta, y que recibieron instruccién militar en aquellos
afos. Los enfrentamientos mas importantes entre los tuareg y el Gobierno
de Mali se produjeron no obstante entre los afios 1990 y 1996’ que al final
dejé un legado de mas de 2.500 victimas mortales, y que se vio enturbiado
por las incursiones en territorio maliense del grupo islamista argelino
GSPC, vinculado a al-Qaeda, y que a partir de 2004 originé el despliegue en
territorio saheliano de unidades antiterroristas de EEUU y Francia.

La rebelion se inicié en junio de 1990’ con el alzamiento del Movimiento
Popular Azaouad (MPA) (movimiento tuareg creado en 1988 en Libia) y el
Frente Isldamico Arabe Azaouad (FIAA), que en 1991 llegaron a un acuerdo
con el Gobierno en Tamanrasset (Argelia), que fue muy contestado en el sur
del pais. A través de este acuerdo se convino que las poblaciones de las tres
regiones del norte de Malf gestionarian libremente sus asuntos regionales y
locales a través de sus representantes. En abril de 1992 se firmé un Pacto
Nacional entre el Gobierno y los movimientos politicos del Norte agrupados
entorno a “Movimientos y Frentes Unificados de Azawad”” (MFUA), dando
una cierta autonomia a las regiones de esa zona, aunque en el acuerdo no
participaron actores clave del conflicto, por lo que no pudo ponerse fin al
bandidaje y a la criminalizacion reinante en la regidn. EIl acuerdo no obtuvo
la financiacidon necesaria, y el MPA se dividié por afinidades clanicas e
inicié un periodo de luchas internas, agravando el conflicto. Los rebeldes se
dividieron en cuatro grupos: el MPA y el FIAA mencionados, mas el Frente
Popular para la Liberacion del Azawad (MLPA) y el Ejército Revolucionario
para la Revolucion del Azawad (ARLA). En 1994 se cre6 al MPGK, una
milicia compuesta por gente del pueblo Songhoy, y que recibié armamento
de sus diasporas en Nigeria y Ghana.

Antecedentes del proceso de paz

N o fue hasta 1996’ y a partir de un trabajo local y regional de varios
anos por parte de ONG locales, comunitarias, regionales (Synergies
Afrique, por ejemplo), nacionales (el Movimiento Nacional de Mujeres por
la Paz, de manera especial) e internacionales (incluidala ONU o Norwegian
Church Aid), que pudo firmarse en mayo de 1996 un acuerdo nacional

Poblacion:

12 millones de habitantes;
menos de 100.000 en Kidal
Superficie: 1.240.000 km?
region del Kidal: 151.400 km?
PIB: 6.100 millones de $
Renta por habitante: 500 $
IDH: 178 (de 182)

Muertos por el conflicto:
2.500 (desde 1990)

Actores armados:

ATNM, ADC

Facilitaciones:

Argelia, Libia, notables tuareg

27

Analisis por paises | Mali



28

Analisis por paises | Mali

de paz, que culmind en la ceremonia simbdlica
de la “Flamme de la Paix”, donde se quemaron
3.000 armas (aungque no sus municiones) y se
desmovilizaron 12.000 combatientes. El acuerdo
fue posible gracias a la confluencia de actuaciones
locales, la politica gubernamental de “'la seqguridad
primero’ (no hay desarrollo sin seguridad), y el
apoyo internacional. El Gobierno asumi6 la mitad
del coste de la desmovilizacién de casi 12.000
excombatientes, y la ONU la otra mitad. 1.500
excombatientes se integraron en la FFAA, y el
resto en programas de reinsercion social.

Durante el segundo trimestre de 2006 se produjo un
conflicto menoren el norte de Mali, cuando en mayo un
grupo de varios centenares de Tuareg asaltaron unos
cuarteles y capturaron armas y vehiculos militares,
tras lo cual se dirigieron a las montanas fronterizas con
Argelia. A mediados de junio, este grupo anuncié que
se dirigia a Argelia para iniciar conversaciones con el
Gobierno de Mali, con la facilitacion de un equipo de
cuatro negociadores argelinos, y con el propdsito de
lograr una mayor autonomia. EI Gobierno de Mali,
no obstante, anuncid dias después que sélo entraria
a negociar si los rebeldes devolvian previamente las
armas capturadas. A principios de julio el Gobierno
y los rebeldes tuareg agrupados bajo el nombre de
“Alianza Democratica del 23 de mayo 2006 para
el Cambio”, firmaron en Argelia los “Acuerdos de
Argel” o “Acuerdos de paz, sequridad y desarrollo
de la region de Kidal”’, que preveian la instalacion
de un comité de seguimiento, y que fueron duramente
criticados por sectores diversos del pais, al considerar
que enterraban los acuerdos ya firmados en 1992’
concedian privilegios a la regién nortefa de Kidal,
daban primas muy elevadas para la desmovilizacion,
no resolvian el problema del bandidisimoy, en cambio,
se incentivaban nuevos amotinamientos. EI Acuerdo
de Argel, ademas, no fue firmado por algunos de los
dirigentes tuareg mas conocidos. A finales de afo, los
tuareg libraron combates con los integristas argelinos
agrupados en el GSPC.

A mediados de febrero de 2007 el Gobierno de Mali
y el grupo armado tuareg Alianza Democratica
para el Cambio (ADC) acordaron comenzar con la
implementacion del acuerdo de paz para la region de
Kidal (noreste) firmado el ano anterior. El acuerdo fijé
un calendario para el desarme de los grupos rebeldes,
que se calcula tenian alrededor de 3.000 efectivos.
En marzo hicieron la primera entrega de armas, a
través del embajador de Argelia. Sin embargo, una
escision de este grupo, autodenominada 23 de Mayo
o ATNM (Alianza Tuareg del Norte de Mali para el
Cambio), liderada por Ibrahim Ag Bahanga anuncié
a mediados de afo la formacion de una alianza tuareg
entre Niger y Mali con objetivos y demandas comunes.

A principios de enero de 2008’ la presidencia del
pais anuncid que se habia logrado un acuerdo con el
lider tuareg, Ibrahim Ag Bahanga, para la liberacion

de los soldados que permanecian secuestrados por
la faccion de la ADC desde agosto. El Gobierno
agradecié la colaboracién de Argelia y Libia como
mediadores. A finales de julio, el Gobierno y el grupo
armado tuareg ADC alcanzaron un acuerdo de cese
de hostilidades, con la mediacién de Argelia, después
de casi un afo de enfrentamientos esporadicos. Un
equipo de 200 miembros representando a ambas
partes fue creado para supervisar el acuerdo. Argelia
habia abandonado su anterior rol de mediador desde
los acuerdos firmados en 2006 después de haber
sido fuertemente criticada en los medios malienses
y ante el creciente interés de Libia en facilitar la
negociacion, sin embargo el fracaso del Ultimo alto el
fuego Ilevd al Gobierno de Mali a solicitar de nuevo la
mediacién argelina. En septiembre, ademas, el lider
tuareg Ibrahim Ag Bahanga se reunié en Libia con
Muammar al- Gaddafi y miembros tuareg de Niger,
tras cuya reunion el lider libio reiterd su disposicion a
apoyar el proceso de paz en Mali.

En noviembre, representantes del grupo armado
tuareg ADC se reunieron en Kidal (norte) con los
ministros del Interior y Administracion Territorial.
Se trato del primer encuentro entre ambas partes en
territorio maliense, ya que el resto de reuniones se
habian celebrado en Argelia, pais mediador. Segin
una fuente presente durante el encuentro el ADC
estaria buscando lograr medidas de apaciguamiento
antes de iniciar el proceso de desarme de sus
miembros. Sin embargo, el lider de la faccion que
desde el 2007 volvié a recurrir a la violencia para
respaldar sus demandas, Ibrahim ag Bahanga, de
la conocida como faccién 23 de Mayo, no envié a
ningln representante a dicha reunién, mostrando asi
las divergencias existentes en el interior del grupo.

El proceso de paz en 2009

pesar de que a finales de diciembre de 2008 el

ministro de Asuntos Exteriores argelino, Mourad
Medelci, confirmd que sus labores de mediacion entre
el Gobierno de Maliy los rebeldes tuareg continuaban
en marcha, a mediados de enero, el ministerio de
Defensa maliense anuncié que la principal base del
grupo armado ATNMC, liderado por Ibrahim Ag
Bahanga, habia sido destruida tras un operativo del
Ejército. Tras estos hechos, el grupo armado tuareg
emitié un comunicado solicitando reincorporarse a
las negociaciones de paz, pero recibié la negativa
del Ministerio de Defensa. Ante la falta de avances,
la ATNMC solicitdé a la mediacion argelina su
reintegracion a las negociaciones de paz. Semanas
después, alrededor de 600 integrantes de este grupo
entregaron sus armas en un acto publico celebrado en
la ciudad nortena de Kidal. Los excombatientes seran
reintegradosen las Fuerzas Armadas o recibiran ayuda
gubernamental para reintegrarse a la vida civil. El
lider del grupo, sin embargo, se refugid en Libia, cuyo
presidente, Muammar al-Gaddafi hizo un llamamiento
a los grupos tuareg que operan en el norte de Mali



y Niger a abandonar la lucha armada. A finales de
julio el Gobierno entregd a la Agencia de Desarrollo
del Norte 1’3 millones de francos CFA para iniciar
el programa de reinsercién socioecondmica inscrito
dentro del marco de aplicaciéon efectiva del acuerdo
firmado en julio de 2006 en Argelia entre el Gobierno
y la alianza tuareg ATNM. EIl programa beneficiara
a10.000 jovenes. Dias antes se reunieron en Bamako
representantes de las formaciones armadas tuareg
ATNMC y ADC (liderada por Ibrahim Ag Bahanga,
actualmente exiliado en Libia) con miembros del
Gobierno y bajo la mediacion de Argelia. Durante el
encuentro las partes conversaron sobre los siguientes
pasos a concretar en el proceso de paz. En agosto,
la milicia de la comunidad songhai Ganda Koy,
que habia combatido a los grupos armados tuareg
en connivencia con el Estado maliense, anuncié su
transformacién en asociacion para el desarrollo.
La formaciéon mantendra el mismo nombre con
el anadido de: para la paz y la integracion social.
Diversos medios nacionales apuntaron que se trataba
de una estrategia del presidente, Amadou Toumani
Touré, para contener a este movimiento ofreciendo la
posibilidad a sus principales figuras de convertirse en
una asociacion legal, lo que les permitiria beneficiarse
de los proyectos de integracion social y de los créditos
ofrecidos en el marco del acuerdo de paz firmado en
2006. La asociacion estara presidida por Abdoulaye
Maiga, comandante de la milicia y antiguo miembro
del Ejército acusado por las organizaciones tuareg

Hechos mas significativos del aio

de haber perpetrado matanzas contra civiles. El
lider tuareg, Boubacar Ansari Boubacar, acusé
al presidente de Mali de pretender combatir a la
insurgencia tuareg con la cooperacion de los paises
vecinos, intentando ligar los movimientos rebeldes a
la organizacion radical islamica OQMI.

A principios de octubre, el maximo dirigente libio,
Muammar al-Gaddafi, anuncié que los gobiernos
de Mali y Niger habian alcanzado un acuerdo de
paz con los grupos armados tuareg bajo el que
1.100 combatientes depusieron sus armas. El
anuncio oficial se realizé en Sabha durante una
ceremonia a la que asistieron representantes de
las autoridades malienses y nigerinas ademas
de miembros destacados de los grupos armados,
como Ibrahim Ag Bahanga, del ATNM, que
recientemente solicitd a Argelia su inclusion
en las negociaciones de paz. En noviembre,
representantes de las comunidades del norte de
Mali, en especial arabes, peuls, tuaregs y songhai
se reunieron por primera vez en diez anos en Kidal
para sellar su acuerdo de paz y reconciliacion.
Una de las decisiones adoptadas en el encuentro
fue la creacidon de una estructura permanente para
el dialogo entre las comunidades. La lucha contra
el islamismo armado fue identificada como una de
las prioridades. También se informé que el ex jefe
rebelde tuareg Ibrahim Ag Bahanga, respaldé la
realizacion de este encuentro.

e El Presidente libio, Muammar al-Gaddafi hizo un llamamiento a los grupos tuareg que operan en el norte

de Mali y Niger a abandonar la lucha armada.

e La milicia de la comunidad songhai Ganda Koy, que habia combatido a los grupos armados tuareg en
connivencia con el Estado maliense, anuncié su transformacién en asociacién para el desarrollo.

e Muammar al-Gaddafi anuncid que los gobiernos de Mali y Niger habian alcanzado un acuerdo de paz con
los grupos armados tuareg bajo el que 1.100 combatientes depusieron sus armas. El anuncio oficial se
realizd durante una ceremonia a la que asistieron de miembros destacados de los grupos armados, como

Ibrahim Ag Bahanga, del ATNM.

e Representantes de las comunidades del norte de Mali, en especial arabes, peuls, tuaregs y songhai se
reunieron por primera vez en diez afios en Kidal para sellar su acuerdo de paz y reconciliacion.

Webs de interés

AlertNet (www.alertnet.org)
www.cefib.com
www.conflict-prevention.net
www.kidal.info

www. lerepublicain.net.ml
www.malikounda.com
www.maliweb.net
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Principales actores del proceso:

Iniciativa Trans-sahariana de
Contraterrorismo

Delegacion de

notables tuareg

Alianza Tuareg del Norte de
Mali (ATNM)
(Ibrahim Ag Bahanga)
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NiIGER

Contexto del conflicto

ndependiente de Francia desde 1960’ sufrié varios golpes de Estado

militares y no tuvo Constitucion y elecciones libres hasta 1993. Cerca
de un 10% de la poblacién de este pais es tuareg, aunque representa a la
mayoria de la poblacidn que habita en el norte de dicho Estado, desértico
en los dos tercios de su superficie, basicamente la zona norte, donde la
pobreza ha incentivado el contrabando de varios productos. La mayor
parte de la poblacién es musulmana.

A pesar de ser uno de los paises mas pobres del mundo en cuanto a renta
por habitante, el Ultimo en cuanto a Indice de Desarrollo Humano y muy
vulnerable a sequias, plagas y otras catastrofes naturales, Niger es un pais rico
en uranio (el tercer productor mundial, y uno de los principales abastecedores
de China), petrdleo (se calcula que tiene unas reservas petroliferas de 300
millones de barriles), cobre, plata, platino, titanio, litio, etc., productos
controlados en su mayor parte por empresas extranjeras (la francesa minero-
nuclear AREVA!, que es la empresa que proporciona mayor empleo en el
pais (1.600 puestos de trabajo), y la China Nuclear International Uranium
Corporation (Sino-U), que depende de la China National Nuclear Corporation
(CNNC), pero sin que los beneficios obtenidos por la explotacion del uranio,
cuyo precio se ha multiplicado en un 900% en los Gltimos cinco afos, hayan
beneficiado directamente a las poblaciones de las zonas del norte del palis,
cercanas a Agadez, donde se encuentran dichos recursos, lo que ha sido motivo
constante de tensiones entre la poblacidn tuareg que habita en dicha region y
el Gobierno. La rebelion tuareg fue especialmente intensa en el periodo 1991-
1995’ protagonizada por tuareg que habian emigrado afos antes a Libia y
Argelia y que retornaron al pals, reactivando la rebelion en el transcurso del
afno 2007’ afo en que se produjeron ataques del Movimiento Nigerino por la
Justicia (MNJ) contra las Fuerzas Armadas Nigerinas (FAN) y las Unidades
Saharianas de Seguridad (USS), especialmente en la zona fronteriza con
Argelia. Se calcula que el MNJ, de reciente creacidn, podria tener entre 700
y 2.000 efectivos procedentes de anteriores grupos armados, y que parte de
su armamento podria venir del mercado negro de Cote d’Ivoire. Desde hace
mas de una década, tanto los tuareg como los arabes y tabues que habitan en
el norte del pais reclaman mas autonomia. A lo largo del 2007’ el Gobierno
nigerino acusé tanto a Argelia (que en el pasado actué como mediador) como
a Libia de apoyar a los grupos insurgentes. Este Gltimo pais, sin embargo, ha
intentado realizar una funcidn facilitadora entre el Gobierno y el MNJ.

Antecedentes del proceso de paz

Después de las revueltas tuareg de los primeros afnos noventa, varios
grupos firmaron acuerdos de paz con el Gobierno en 1995’ creandose
un Alto Comisariado para la Restauracion de la Paz (HCRP), dirigido por
Mohamed Anako, un antiguo lider de la rebelién tuareg. A pesar de ello,
a principios de 2007 surgi6 el mencionado MNJ, que retom6 las armas al
considerar que no se cumplian los acuerdos firmados, en los que el Gobierno
se comprometia a iniciar un proceso de descentralizacion del poder estatal
e invertir en el norte del pais los beneficios obtenidos de las explotaciones
de uranio y petrdleo situadas precisamente en dicha region. Las timidas
gestiones existentes para apaciguar el conflicto pasaron por los buenos
oficios del Presidente libio, Muammar al-Gaddafi.

1 En Niger, AREVA opera a través de dos compafias: Somair (con una participacion del
36'6% del Estado nigerino) y Cominak (en la que AREVA tiene una participacién del 34%,
el Estado nigerino un 31%, la japonesa Ourd un 25% y la espaiola ENUSA un 10%). En
los Ultimos 36 afios, AREVA ha extraido unas 100.000 toneladas de uranio en este pais.

Poblacion:

14 millones de habitantes
Superficie: 1.267.000 km?
IDH: 182 (de 182)

PIB: 4.000 millones de $

Renta por habitante: 280 $
Personas desplazadas: 11.000
Actores armados: MNJ
Facilitaciones: Libia
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A primeros de junio de 2007’ el Gobierno de
Niger fue disuelto después de que el Parlamento
aprobara una mocién de censura en respuesta a la
implicacion de diversos miembros del Ejecutivo en
un caso de malversacion de fondos. El Presidente,
Mamadou Tandja nombré como nuevo Primer
Ministro a Seyni Oumarou, miembro del gabinete
destituido, en sustitucion de Hama Amadou,
que negd cualquier implicacion en lo ocurrido.
El Primer Ministro reconocié en puUblico que la
sociedad nigerina no se habia beneficiado nunca
de ser el tercer productor mundial de uranio,
palabras que fueron bien recibidas por el MNJ, que
se manifestd abierto al didlogo con el Gobierno.

Resumen de las reivindicaciones del MNJ

e Mayor representacion politica.

e Consultar a la poblacion autdctona sobre la
concesion de licencias de explotacién minera.

e Investigar la contaminacion producida por las
explotaciones mineras.

e Emplear de forma prioritaria a la poblacion
autodctona en la explotacion del uranio.

e Dedicarlamitaddeloshbeneficiosobtenidosenla
explotaciéon minera a las colectividades locales.

e Plena participacion de los Tuareg en la gestion
publica regional y nacional.

e Participacion de los Tuareg en las fuerzas de
seguridad y defensa.

e C(Creacion de bancos regionales para el
desarrollo agricola de la region.

e Multiplicacion de los sistermas de irrigacion en la zona.
Rehabilitacion de las infraestructuras de transporte.

e Transparencia en las finanzas publicas y la
gestion de los recursos mineros.

e Ensenanza obligatoria de la lengua tamasheq y
de la escritura tifinagh en la region.

e Programas de alfabetizacién y multiplicacion
de las escuelas ndmadas.

e Formacion de agentes de salud de la region.
Libertad de prensa.

Niger y Mali acusaron a los rebeldes tuareg que
operan en su territorio de haber formado una alianza
con los tuareg del pais vecino, lo cual fue rechazado
por la Alianza Democratica para el Cambio (ADC),
grupo maliense que firmé un acuerdo de paz con el
Gobierno en julio de 2006. Sin embargo, una escision
de este grupo, autodenominada 23 de Mayo, anuncid
la formacion de una alianza tuareg entre Niger y
Mali (ATNM) con objetivos y demandas comunes. La
frustracion de los tuareg se explicaba por el retraso
en la reinsercidon socioecondmica de excombatientes,
y las promesas no cumplidas de las sociedades
mineras locales de reclutar a sus cuadros entre los
tuareg de la region, ademas de la mala gestién de
las carreras funcionariales de los excombatientes
integrados en la administracion publica y las FFAA.

A principios de 2008’ el Gobierno continud sin
reconocer a la organizacion tuareg MNJ como grupo
politico, por lo que dicho grupo continud realizando
atagues y amenazando con realizar atentados a gran
escala contra las compafias uraniferas de Francia y
China que operan en la regién. Ante la inestabilidad
de la zona, ECOWAS acordd celebrar una conferencia
regional en Bamako (Mali) sobre la situacion en el
Sahel y la seguridad en el Sahara, especialmente
motivada por la insurgencia tuareg en el norte de
Mali y Niger. A finales de mayo, se produjo una
escision dentro del grupo MNJ con el anuncio de la
creacion de un grupo disidente denominado Front des
Forces de Redressement (FFR) compuesto de figuras
destacadas dentro de la rebelidon. El Presidente de
dicho movimiento es Mohamed Awtchiki Kriska, una
de las figuras mas importantes de las revueltas tuareg
de los afios noventa. Kriska afirmd en un comunicado
difundido por la organizacion que, después de un
ano, la capacidad de acciéon del MNJ se encontraba
bloqueada y que la poblacién civil se habia convertido
en la principal victima del conflicto.

El proceso de paz en 2009

n foro sobre la paz en el Sahara celebrado en

Niamey (capital de Niger), en el que participaron
representantes de los gobiernos de Mali y Niger asi
como miembros destacados de la comunidad tuareg,
recomendd la creacion de un comité encargado de
facilitar los contactos entre el Gobierno nigerino y el
grupo armado tuareg MNJ, que opera en el norte del
pals. El encuentro se celebrd bajo la coordinacion del
alto comisionado de Niger para la restauracion de la
paz, el antiguo rebelde tuareg Mohamed Anako. Este
comité estaria compuesto de personas que gozan de la
confianzay el respeto de ambas partes, de responsables
politicos, de miembros de la sociedad civil, de jefes
tradicionales y lideres religiosos. Desde un medio
local se asegurd que el presidente nigerino, Mamadou
Tandja, habia solicitado a su homoélogo y presidente en
turno de la UA, Muammar al-Gaddafi, que se aplicara
a fondo en la resolucion de la situacion de violencia. En
este sentido, el MNJ deberia remitir al mediador libio
en el plazo de un mes sus reivindicaciones. A mediados
de marzo un nuevo grupo anuncio su escision del MNJ,
mostrandose a favor de iniciar un didlogo conducente
a restaurar la paz en el norte del pais. La faccidn,
denominada Niger Patriotic Front, senalé que las
razones para su disidencia se encontraban en una falta
de acuerdo sobre la direccion del movimiento MNJ. A
principios de abril tres grupos armados tuareg, MNJ,
FFR y FPN, se comprometieron a iniciar un proceso
de paz y deponer las armas de manera incondicional
tras reunirse en Libia con una delegacion del Gobierno
nigerino, encabezada por el ministro del Interior, bajo
la mediacion del presidente libio Muammar al-Gaddafi.
El lider de la principal formacion —el MNJ— Aghaly
ag Alambo, mostré su satisfaccion por los resultados
del encuentro. A primeros de mayo, el presidente
Mamadou Tandja se reunié por primera vez en Agadez



(norte) con representantes de dichos grupos armados,
ofreciéndoles una amnistia total a cambio de que los
combatientes depusieran las armas. Posteriormente
se realiz6 una segunda reunién en la capital nigerina,
Niamey, con el ministro del Interior donde el MNJ y
el FPN presentaron sus demandas. El lider del FFR,
Rhissa Ag Boula, decidié sin embargo no participar
en ese segundo encuentro al considerarlo una farsa.
El MNJ, por su parte, asegurd que no entregaria sus
armas hasta que se atendieran sus demandas politicas,
pidiendo que se pusiera fin al estado de emergencia
en el norte, que se procediera a la integracion de sus
combatientes en las fuerzas de seguridad y que un
mayor porcentaje de los beneficios obtenidos con la
explotacion del uranio en el norte estuviera destinado
al desarrollo de la regidn septentrional y a mejorar
los niveles de vida de la poblacién tuareg. Igualmente
exigid la liberacion de todos los combatientes detenidos
desde 2007’ el cese de las hostilidades y la fijacion
de un calendario para las negociaciones. El inicio
de las negociaciones con los grupos tuareg coincidid
en el tiempo con el inicio de los trabajos para la
construccion de una nueva mina de uranio en el norte,
Imouraren, cuya explotacion fue cedida a la compainia
francesa Areva en el mes de enero. Se trata del mayor
yacimiento de Africa y el segundo mayor del mundo. A
finales de mayo, no obstante, el presidente Mamadou
Tandja disolvio el Parlamento un dia después de que
el Tribunal Constitucional decidiera que seria ilegal la
celebracion de un referéndum para la aprobacion de
una modificacion en la Constitucion que le permitiera
continuar como jefe de Estado. Mamadou Tandja,
por su lado, extendid el estado de emergencia en el
norte del pais durante tres meses mas, a pesar de que
los grupos armados tuareg habian condicionado las
negociaciones de paz a su suspension.

A principios de julio, una delegacidon del grupo
armado tuareg MNJ liderado por Aghaly ag Alambo
se reunié con miembros del Gobierno en Niamey para
abordar asuntos relativos al posible desarme de sus
combatientesy la creacion de zonas de acantonamiento
si se Ilegaba a un acuerdo de paz. Sin embargo, el
lider de dicha formacion no se encontré dentro de la
delegacion. A finales de agosto, el MNJ informé en su
pagina web que Alambo habia sido destituido como
lider de la formacioén, lo que puso en cuestion los
esfuerzos realizados en los tltimos meses por lograr
un acuerdo de paz que pusiera fin a la inestabilidad
en el norte del pais. Alambo fue acusado de engafar
a la organizacion y a los paises que forman parte de
las negociaciones de paz. Asimismo el MNJ informé
a las autoridades libias y al Gobierno que el grupo
no estarfa vinculado por las decisiones, acuerdos o
compromisos alcanzados por Alambo durante las
negociaciones de paz. El Gobierno habia anunciado
recientemente que esperaba poner fin al conflicto,

a través del dialogo, antes de que concluyera 2009.
A principios de octubre, el maximo dirigente libio,
Muammar al-Gaddafi, anuncié que los gobiernos
de Mali y Niger habin alcanzado un acuerdo de
paz con algunos de los grupos armados tuareg por
el que 1.100 combatientes depusieron sus armas.
Entre estos grupos no se encontraba sin embargo
el MNJ. EI Gobierno decreté una amnistia para los
combatientes de los grupos armados de oposicion
tuareg que se habian comprometido a abandonar las
armas después de la firma de un nuevo acuerdo de
paz. Dos facciones de los grupos armados, entre los
que se contaban cientos de combatientes escindidos
del MNJ, acordaron desarmarse, mientras que una
tercera, las FFR de Rhissa Ag Boula, manifestaron
su deseo de tomar parte en el proceso de paz, pero se
mostraron reticentes a entregar sus armas. A finales
de diciembre, no obstante, y después de negociar con
la mediacién de libia, las FFR depusieron las armas.

Hechos mas significativos del aio

e Tresgruposarmadostuareg, MNJ, FFRy FPN,
se comprometieron a iniciar un proceso de paz
y deponer las armas de manera incondicional
tras reunirse en Libia con una delegacion del
Gobierno nigerino.

e EI MNJ informd que Aghaly ag Alambo habia
sido destituido como lider de la formacion, lo
que puso en cuestion los esfuerzos realizados
por lograr un acuerdo de paz que pusiera fin a
la inestabilidad en el norte del pafs.

e Muammar al-Gaddafi, anunci6 que los gobiernos
de Mali y Niger habin alcanzado un acuerdo de
paz con algunos de los grupos armados tuareg.

e Las FFR depusieron las armas.

Webs de interés

Africa Time (www.africatime.com/niger)
Afrol News (www.afrol.com)

Agadez Niger (www.agadez-niger.com)
Alertnet (www.alertnet.org)

Areva (www.areva.com)

Commission de Recherche et d’Information
Indépendantes sur la Radioactivité (www.
criirad.org/actualites/dossiers/2005/niger.
somniger.html)

e MNJ (m-n-j.blogspot.com)

Occitan Touareg (Occitan-touareg.aver-blog.
com)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Tamazgha (www.tamazgha.org)

Temoust (www.temoust.org)

Zentrum Moderner Orient (www.zmo.de/
index_e.html)
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Principales actores del proceso:

Trans-Sahara Counter-Terrorism Partnership (TSCTP) (Argelia, Marruecos,
Nigeria, Tunez, Mali, Niger, Mauritania, Chad y Senegal

El espacio de intermediacion Front des Forces de
Empresas uraniferas | o Redressement (FFR)
AREVA (Francia) i Movimiento (Mohamed A. Kriska)
; ra_nua Ciudadano Nigerino| : i
Sino-U (China) ECOWAS :
Diaspora i
Ayuda militar Alto Comisionado en Paris ==
EEUU,China Restauracion Paz ANNDHH 5
HCRP i :
S > z (Mohamed Anako) MNJ
Gobierno de Niger : Libia (Aghaly Ag Alambo)
Presidente: M. Tandja [ "7~~~ =--=-====°7°2°"~ (M.al-Gaddafi) [ =%~ I\/Igohar};edgal Cherif
PM.: Seyni Oumarou Gobernador de
H Moktar Roman
Agadez . H
(Birgi Rafini) Jefes tribales de
Agadez =|= =
FARS
National Movement for
Developing Society MNDS Niger
; Patriotic
Front
(escision 23 de mayo)
| Alianza Democratica I de tuareg de Nigery
Mali I para el Cambio (ADC) I Mali (ATNM) —

(Acuerdo de paz de julio 2006)



NIGERIA (Delta del Niger)

Contexto del conflicto

Independiente desde 1960’ Nigeria es el principal productor de petréleo del
continente africano, y esta riqueza es una de las principales fuentes de los
diversos conflictos que vive el pais, afectado por continuos enfrentamientos
entre varias comunidades, en particular las de la region del Delta del Niger
(ijaw, itsekeri, urhobo, ogoni), y entre éstas y las companias petroliferas, como
la Royal/Dutch/Shell, asi como la Chevron /Texaco, y la Total/Fina/ELF. La
mayor parte del petréleo del pais se produce en esta regidn, una de las mas
contaminadas del planeta, pero a pesar de ello es una de las zonas mas pobres
de Nigeria. Los EEUU dieron al Gobierno de Nigeria dos buques de guerra para
proteger las costas donde se produce el petréleo. Durante los Ultimos cuatro afos
se han producido unos 4.000 muertos en varios enfrentamientos en la region.
El Movimiento por la Emancipacion del Delta del Niger (MEND) busca la
liberacion del pueblo Ijaw. Esta comunidad cuenta, igualmente, con la milicia
Niger Delta People’s Volunteer Defence Force (NDPVF), fundada en 1994.

Los ijaw son la comunidad mas grande (entre 5 y 10 millones de personas),
mientras que los itsekeri son una minoria (centenares de miles). Los urhobo
viven especialmente en la ciudad de Warri, base principal de las empresas
multinacionales del petrdleo. En la region también viven medio millén de
ogonis. La comunidad ijaw cree que los itsekeri reciben un trato de favor por
parte del Gobierno central y de las empresas multinacionales, pero las disputas
también podrian estar originadas en la lucha por el control del comercio ilicito
del crudo, que es robado sistematicamente. En los primeros afios de la década
de los 90’ se formé el Movimiento por la Supervivencia del Pueblo Ogoni
(MOSOP), liderado por Ken Saro Wiwa, que fue ejecutado en 1995.

Antecedentes del proceso de reconciliacion

n agosto del 2003’ las comunidades ijaw e itsekeri establecieron un alto al

fuego, aunque siguieron produciéndose enfrentamientos de formaesporadica
y ataques contra las companias petroliferas. El gobernador del Estado del Delta,
J. Ibori, encabezé varias iniciativas diplomaticas para resolver la situacion, y
formé un Comité de Pacificacion. En el segundo trimestre del 2004’ los lideres
de las milicias étnicas ijaw e itsekeri acordaron otro alto al fuego para intentar
acabar con los seis afios de enfrentamiento. En septiembre del mismo afo, el
Presidente del pais, 0. Obasanjo, se reunié en Abuja con el lider de la milicia
NDPVF, Dokubo Asari, para iniciar un didlogo sobre la situacion de violencia
en la regidn, que, segin algunas fuentes, habia provocado unos 500 muertos
en pocos meses. Posteriormente, se acordd iniciar un proceso de desarme,
conceder mayor autonomia a la region y un incremento de los beneficios
procedentes de la explotacion petrolifera. En octubre, el NDPVF inicié un
proceso para entregar 3.000 armas a cambio de compensaciones econémicas,
pero quedod suspendido al reiniciarse los enfrentamientos con otras comunidades.

A finales del mes de mayo de 2005’ el Gobierno designé al sacerdote catélico
nigeriano, M. Kukah, que habia sido portavoz de la Comision de Investigacion
de las Violaciones de Derechos Humanos en Nigeria (Oputa Panel), como
mediador independiente para facilitar negociaciones entre la empresa
transnacional Royal/Dutch/Shell y el grupo activista Movimiento para la
Supervivencia del Pueblo Ogoni (MOSOP) y otros lideres ogoni, con la asistencia
del International Centre for Reconciliation (ICR) de la Coventry Cathedral, del
Reino Unido. A finales de afo, el Gobierno ordend el despliegue del ejército
ante la fuerte escalada de la tension en la zona. A finales de julio de 2006’ el
Presiente nigeriano, 0. Obasanjo, presentd en la Comision para el Desarrollo
del Delta Niger un nuevo informe del PNUD sobre el desarrollo humano en la
region. En el documento se hacia referencia a la situacion de las comunidades

Poblacion:

Nigeria: 148 millones;

Delta del Niger: 30 millones
Superficie:

Nigeria: 924.000 km?;

Delta del Niger: 117.400 km?.
IDH: 158 (de 182)

PIB Nigeria: 136.300 millones $
Renta por habitante:

Nigeria: 920 $

Muertos por el conflicto: 4.000
Poblacion desplazada:

entre 250.000 y 800.000
Poblacion refugiada:

mas de 24.000

Actores armados:

milicias étnicas Ijaw e

Itsekeri, MEND, NDV
Facilitaciones: Mathew Kukah
(cura catélico), lideres religiosos,
International Centre for
Reconciliation (ICR), Comité de
Pacificacion, Sudafrica
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que habitan los nueve estados que componen la
subregidon nigeriana, poniendo el acento en siete
puntos que conforman una agenda para el desarrollo:

promover la paz como la fuente del desarrollo
lograr una gobernanza local efectiva y que
responda a las necesidades de su pueblo

mejora y diversificacion de la economia
inclusion social y mejora del acceso a servicios
sostenibilidad medioambiental y conservacion de
los medios de vida de las comunidades

actuacion integral sobre el VIH/SIDA

y construccién de asociaciones duraderas para el
avance del desarrollo humano

Con todo, a finales de agosto, miembros de las FFAA
nigerianas incendiaron las casas de los barrios
marginales de Port Harcourt, ciudad de la region
del Delta del Niger, alegando que la poblacion
estaba escondiendo a militantes del MEND. El
nuevo Presidente del pais, Umaru Yar’Adua, declard
en abril de 2007 que una de sus prioridades seria
establecer una solucién al conflicto de la region
del Delta del Niger, aunque el MEND anuncié
posteriormente que incrementaria sus ataques en
la zona por considerar que las elecciones fueron
fraudulentas. El Presidente, no obstante, nombré
a Goodluck Jonathan, de la etnia ijaw, como nuevo
Vicepresidente, en un gesto de confianza para la
resolucion del conflicto. A mediados de julio, no
obstante, siete organizaciones del estado de Rivers
renunciaron a la violencia y pidieron perdon a la
poblacién y a las autoridades. Las organizaciones
fueron: Niger Delta Vigilant (que sin embargo
realiz6 actos de violencia al finalizar el afo), Niger
Delta Solidarity Front, Outlaws, Klansmen, Green
Landers, Black Axe y Bush Boys/ Peace Makers.
A finales de julio, tras la puesta en libertad de
dos importantes dirigentes de los grupos armados
que operaban en la region (una de sus principales
demandas para iniciar conversaciones), 25 milicias
decidieron unirse para crear un frente comin que
pudiera hacer posible las negociaciones de paz
con el Gobierno, aunque dentro de esta coalicion
no se encontraba el MEND. Al finalizar el afo, el
Vicepresidente, Goodluck Jonathan, asisti6 a la
firma de un acuerdo de paz entre el Gobierno del
estado de Bayelsa, las compaiiias petroleras y varios
grupos militantes de la regién. Diversos miembros
MEND, no obstante, calificaron la reunién
como una farsa. Con este acuerdo se esperaba
que las compafias petroleras pudieran volver a
operar de forma segura en el estado de Bayelsa.

El Vicepresidente Goodluck Jonathan asumié a
principios de 2008 el liderazgo de las negociaciones
con los grupos armados que operan en el Delta y se
reunié con un consejo de ancianos y representantes
de organizaciones armadas y civiles, en un intento
de reavivar las conversaciones de paz. El Ijaw Youth
Council, miembro del equipo negociador, anuncié que

retomaria las conversaciones. Sin embargo, el MEND
rechazé participar en las negociaciones hasta que
uno de sus lideres, Henry Okah, que se encontraba
arrestado en Angola, fuera puesto en libertad, y solicitd
la mediacién del Presidente de los EEUU, George W.
Bush, que en aquel momento se encontraba de gira
por el continente. En febrero, un grupo de destacados
militantesy activistas de la region se declaré dispuesto
a retomar las negociaciones con el Gobierno para la
implementacion de la hoja de ruta. Entre ellos se
encontraba el comandante rebelde Ekpemupolo, lider
de una faccion del MEND y cabeza de la formacion
Federated Niger Delta Ijaw Communities. En marzo,
la familia del supuesto lider del MEND, Henry Okah,
que fue extraditado desde Angola, informd de que
Okah se reunid con el Vicepresidente, Goodluck
Jonathan, en Sudafrica y establecié con él un pacto
informal para que este participara en los acuerdos de
pazy no fuera perseguido por las fuerzas de seguridad.
En el mes de abril el MEND solicité al Gobierno de
Nigeria que aceptara la mediacion del ex Presidente
estadounidense Jimmy Carter, que ya intent6 facilitar
las negociaciones en 1999. El Gobierno nigeriano,
sin embargo, se opuso a esta propuesta de mediacion,
sefalando que se trataba de un conflicto interno. En
junio, la oficina de la vicepresidencia anuncié que
Ibrahim Gambari, nigeriano y Enviado Especial del
Secretario General para Myanmar, lideraria un comité
encargado de preparar las futuras negociaciones de
paz en el Delta del Niger. La inclusién de Gambari
como Presidente de dicho comité respondia a la
necesidad de dar al conflicto una perspectiva global,
seglin la vicepresidencia, aunque también podria
ser una respuesta a la demanda de una mediacion
internacional solicitada por el MEND. El comité
estara compuesto por gobernadores, representantes
de las petroleras internacionales, grupos de la
sociedad civil y agencias de seguridad del Estado.

En julio, Ibrahim Gambari presentd su renuncia
después de haber sido cuestionada su neutralidad
por diversos representantes de grupos armados y
organizaciones civiles en laregion. Ante esta situacion,
el Gobierno establecié un comité de lideres del Delta
del Niger para que propusieran recomendaciones
que permitieran poner fin a la violencia en la region
petrolera, y pudieran realizarse negociaciones de paz.
Este comité, que fue bautizado como Comité para la
Paz y la Resolucion de Conflictos del Delta del Niger,
estd formado por al menos tres lideres de cada uno
de los nueves estados petroleros que componen la
region del Delta. En su primera declaracion publica,
el Comité recomendo al Gobierno que creara un fondo
para el desarme, desmovilizacién y reintegracion
de las milicias activas en la region. A finales de
noviembre, el panel de expertos creado por el
Gobierno con la finalidad de encontrar una solucién a
la violencia en la regién del Delta del Niger, presento
sus conclusiones. El informe destacé que la falta de
voluntad politica por parte del Gobierno federal y
estatal era responsable del agravamiento de la crisis



en la regién. Al finalizar el afo, el MEND llamé
al Gobierno a iniciar un dialogo para solucionar el
conflicto e iniciar el desarme de sus combatientes
a cambio de la liberacién de su lider, Henry Okah,
segln la prensa local. Para ello el MEND confié en
diversos lideres religiosos locales para que iniciaran
las negociaciones con el Ejecutivo nigeriano.

El proceso de paz en 2009

n el mes de enero el MEND declard rota la

tregua, que inicié cuatro meses antes, después de
un ataque del Ejército contra una de sus facciones,
el Niger Delta Vigilante, dirigida por Ateke Tom.
Mientras, continuaron produciéndose secuestros de
empleados de las companias petroliferas que operan
en la region. A finales de marzo el presidente Umaru
Yar’Adua, declard que su Gobierno estaba estudiando
la posibilidad de ofrecer a los militantes del Delta una
amnistia si se comprometiesen a entregar sus armas.
El Ejecutivo discutiria también medidas como la
rehabilitaciony la reintegracion de los excombatientes
en la sociedad. Al mismo tiempo, asegurd que daria
mayores poderes al Ejército para combatir a los
grupos armados en el Delta, proveyendo de mas fondos
a la Joint Task Force para ampliar su capacidad a la
hora de hacer respetar la ley y el orden. El MEND
subrayé al respecto que no entregarfa sus armas por
una simple declaracion verbal del presidente, y que
este supuesto sélo seria contemplado bajo un acuerdo
de paz logrado bajo la supervision de un mediador
internacional respetable. A finales de mayo, los
lideres de la comunidad ijaw, entre ellos el Ijaw
National Congress, aseguraron que los militares
estaban entrando en las poblaciones y matando a
civiles, acusandolos de colaborar con el MEND,
hecho que fue negado por las Fuerzas Armadas. A
principios de junio, el presidente Umaru Yar'Adua
ofrecié concretar un programa de amnistia para los
actores armados que operaban en la region del Delta
del Niger. EI MEND sefial6 que sélo consideraria una
amnistia bien definida y negociada por ambas partes.
El lider del grupo armado Niger Delta Vigilante,
con vinculos con el MEND, Ateke Tom, afirmé que
consideraria el ofrecimiento de amnistia por parte
del presidente si el Gobierno se comprometia a
retirar a los efectivos militares de la region del Delta.

A mediados de julio el MEND anuncié el
establecimiento de un alto el fuego temporal por
un periodo de 60 dias para facilitar la apertura de
negociaciones de paz con el Gobierno, a raiz de la
amnistia decretada y la liberacion del lider del
grupo armado, Henry Okah, por parte del Gobierno.
El programa de amnistia y DDR previsto por el
Gobierno, que duraria 60 dias y finalizaria el 4 de
octubre, preveia la desmovilizacion de unos 10.000
combatientes. Los milicianos que aceptasen entrar en
el programa recibirian 444 délares al mes en dietas
durante el programa de rehabilitacion, segin sefald
el coordinador jefe de la amnistia, Lucky Ararile. A

principios de agosto, uno de los principales lideres
del MEND, conocido como Boyloaf, decidi6é aceptar
el ofrecimiento de amnistia del Gobierno, pero el
grupo armado dejo claro que esta persona habia sido
relevada de su cargo y que actualmente sélo perseguia
su interés personal, por lo que no representaba la
posicion del grupo. El portavoz del MEND, Jomo
Gbomo, desmintid que existiera ningln representante
del grupo enviado a Abuja para negociar, insistiendo
en que nadie se reuniria con el presidente Umaru
Yar’Adua hasta que éste no se comprometiera a
dar los pasos necesarios para poner fin al conflicto.
Mientras, los grupos de mujeres del Delta del Niger
reunidos bajo los auspicios del Grupo de Accidon
Femenino sefalaron que la propuesta de amnistia
realizada por el Gobierno no lograria su objetivo de
paz si no estuviera acompanada de una verdadera
estrategia de desarrollo para la region. A finales de
agosto, sinembargo, el MEND anuncid que laamnistia
decretada por el Gobierno sirvid para diferenciar a
aquellos que todavia querian luchar por la libertad de
aquellos que sélo lo hacian por beneficio econémico.

A principios de septiembre, el lider de una de las
principales facciones del MEND, Government
Tompolo, establecié las demandas de su grupo para
poner fin al conflicto armado, incluyendo la retirada
del Ejército de la region del Delta. El Ejecutivo
habia sefalado previamente la posibilidad de lograr
un acuerdo con otros lideres principales como Ateke
Tom y Farah Dagogo, que junto a “Tompolo”, podrian
estar intentando crear un grupo negociador, en el que
invitarian al escritor Wole Soyinka como observador.
En una carta abierta dirigida al presidente, Umaru
Yar’Adua, y publicada en el peridédico nigeriano The
Nation, Tompolo afirmd que la amnistia ofrecida por el
Gobierno debia ser vista como una parte de un proceso
de paz mas amplio, en vez de como un fin en si mismo.
A mediados de septiembre, el MEND acordd extender
la tregua —iniciada el 15 de julio y que expiraba en
septiembre— durante un mes mas, aunque advirtio
que esto no implicaba ninguna aceptacion de la
amnistia ofrecida por el Gobierno. El grupo declard
que el proceso iniciado por las autoridades nigerianas
no preveia el inicio de un didlogo sobre las causas del
conflicto y que, por lo tanto, no abandonaria la lucha
armada. El asesor presidencial para la amnistiay jefe
negociador del Gobierno, Timi Alaibe, que se habia
reunido recientemente con los lideres del MEND
Ateke Tom y Government Tompolo, informd de que
alrededor de 6.000 militantes habian solicitado
acogerse a la amnistia ofrecida por el Gobierno, de
los cuales 3.000 ya habian sido registrados. Entre las
demandas del MEND se encontraba la retirada de las
Fuerzas Armadas de la region, ademas de ampliar
los plazos para la amnistia tres meses mas alla de
la fecha fijada, el 4 de octubre. El director del Ijaw
Youth Council, sin embargo, sefialé que Tompolo no
entendia que la entrega de armas tuviera que ser la
primera cuestion en la mesa de negociaciones. A pesar
de esto, el Gobierno insistid en que el primer paso para
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tratar las raices del conflicto debfa ser la deposicién
de las armas por parte de los grupos rebeldes.

En la segunda quincena de octubre, el MEND declard
un alto el fuego indefinido, a partir del 25 de octubre,
con la finalidad de apoyar el dialogo por la paz abierto
por la presidencia, y Okah acept6 la amnistia ofrecida
por el Gobierno en julio con la condicion de ser puesto
en libertad. El asesor presidencial para el proceso de
amnistia, Emmanuel Egbogah, asegurd que el 10% de
los beneficios de la produccion petrolera de la region
del Delta seran invertidos en el desarrollo de la region
y gestionados directamente por las comunidades que lo
habitan, evitando que los fondos sean gestionados por
los gobernadores regionales. Miembros del Gobierno
sefalaron también que las empresas extranjeras y
nacionales que operan en la regidn deberiann cooperar
en la financiacion de la reinsercion de combatientes,
ya que sus empresas seran las primeras beneficiadas
por el clima de paz. En la segunda quincena
noviembre, centenares de militantes del MEND que
habian entregado sus armas se manifestaron en Port
Harcourt (estado de Rivers) demandando el pago
del primer mes de ayudas para la desmovilizacion,
cifrado por el Gobierno en 433 ddlares mensuales. No
obstante, el portavoz del MEND consideré fructuosa
una reunion mantenida con el presidente, Umaru
Yar'Adua, sefalando que podia suponer el inicio de
un dialogo serio y positivo para alcanzar la paz. La
presidencia se expresé en los mismos términos en
referencia a la reunidn, a la que también asistid el
premio Nobel de literatura, Wole Soyinka, nombrado
miembro del equipo mediador por el MEND.

Principales actores del proceso:

El espacio de
intermediacion

Hechos mas significativos del aio

El presidente Umaru Yar’Adua ofrecid
concretar un programa de amnistia para los
actores armados que operaban en la region
del Delta del Niger. El lider del MEND acepté
la amnistia ofrecida por el Gobierno con la
condicidn de ser puesto en libertad.

El MEND acordb varias veces extender la
tregua iniciada el 15 de julio, aunque advirtid
que esto no implicaba ninguna aceptacion de la
amnistia ofrecida por el Gobierno.

A finales del afo el portavoz del MEND
considerd fructuosa una reunion mantenida
con el presidente, Umaru Yar’Adua, senalando
que podia suponer el inicio de un didlogo serio
y positivo para alcanzar la paz.

Webs de interés

Foundation for Ethnic Harmony in Nigeria
(www.fehnnigeria.org)

ICG (www.crisisgroup.org)

ICR (www.coventrycathedral.org.uk/
ogonireconciliation.pdf)

Online Nigeria Daily News (www.
onlinenigeria.com/nigerianews)

USIP (www.usip.org)

The Guardian (www.ngrguardiannews.com)
This Day (www.thisdayonline.com)

Ijaw National Congress

Companias
petroleras
EEUU H
R.U. i | Asesor Presidencial
para la Amnistiay

Gobierno de NIGERIA

Jefe negociador
(Timi Alaibe)

General “Boyloaf”

==

MEND
(Henry Okah)

Gomo Gbomo

Umaru Yar’Adua

Government
Ekpemupolo

Wole Soyinka

(Tompolo)

Farah Dagogo

v

Niger delta Vigilante
(Ateke Tom)




b) Cuerno de Africa
ETIOPIA-ERITREA

Sintesis del conflicto

Eritrea accedi6o a la independencia en 1993’ después de celebrarse
un referéndum de autodeterminacién y poniendo fin a una lucha de
liberacion iniciada en los anos 60. EI Gobierno se lanzé a una politica
de reivindicaciones territoriales que provocd conflictos con el Yemen y
especialmente con Etiopia, iniciandose una guerra entre ambos a partir
de 1998’ que dejo alrededor de 80.000 muertos y costd 1.000 millones de
ddlares a los dos paises hasta su finalizacion en el 2000. La guerra se inicio
ademas en medio de una importante sequia que afectd de forma especial a
Etiopfa, cuyo Gobierno acusé al de Eritrea de obtener armas desde Somalia
y a través de sus grupos opositores alli instalados.

La causa inmediata del conflicto fue la disputa de unos 1.000 km. de frontera.
Las causas de fondo, sin embargo, fueron las divergencias en sus politicas
econdmicas, ya que se trata de paises muy interdependientes en este terreno,
asi como los antagonismos personales entre el Presidente eritreo, Isaias
Afwerki, y el Primer Ministro etiope Meles Zenawi. En 1999’ ambos paises
firmaron dos documentos, conocidos como Acuerdo Marco y de Modalidades,
con la mediacién de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA). El proceso,
no obstante, se rompié cuando Etiopia rechazd firmar un tercer documento
de Arreglos Técnicos. La ONU impuso un embargo de armas a los dos
contendientes, y desde entonces se mantiene la tension en la frontera, ambos
paises han reforzado sus despliegues militares en la zona fronteriza, y han
provocado numerosos incidentes.

Evolucion del proceso de paz

En agosto 1998’ primer afo de la guerra, los lideres religiosos de los dos
paises iniciaron conversaciones a través de la Norwegian Church Aid,
logrando que a finales de aquel afo delegaciones de ambos paises se reunieran
confidencialmente en Noruega. Al iniciarse el conflicto, el Secretario General
de la ONU designé al diplomatico argelino y Enviado Especial para Africa,
Mohamed Sahnoun, para que ayudase a los buenos oficios de la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA), después denominada Unién Africana (UA), que
desde el inicio liderd oficialmente los esfuerzos de paz, siendo responsable de
los primeros pasos para llegar al Acuerdo Marco de 1999’ a través del Enviado
de la OUA, el argelino Ahmed Ouyahia, con el apoyo de NNUU, EEUU vy los
enviados especiales de la UE. Con los acuerdos, Eritrea se sinti¢ satisfecha al
asegurarse que una fuerza de paz de la ONU vigilaria la frontera, opcion que
mejoraba la primera propuesta de que la vigilancia la ejercieran observadores
de la OUA, que era la opcion preferida por Etiopia. En mayo de 2000’ la
OUA patrociné unas conversaciones de paz, que fructificaron en junio con la
firma en Argel de un Acuerdo de Cese de Hostilidades, un mes después de que
el entonces Presidente en ejercicio de la OUA, Abdelaziz Bouteflika, visitara
las dos capitales y asegurara unos compromisos de ambos paises. En julio de
2000 se cred la Mision de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea (UNMEE
o MINUEE por sus siglas en espafol), que dispone de oficinas en los dos
paises, y el Secretario General cred un “Grupo de Paises Amigos” para ayudar
a consolidar los acuerdos alcanzados. La Misidén cuenta con una emisora de
radio que emite desde 2003. La UNMEE estaba compuesta por observadores,
en prevision de crear una operacion de mantenimiento de la paz y con la
funcidén de poner en macha el mecanismo para verificar el cese de hostilidades.
Inicialmente se desplegaron 100 observadores militares, y mas tarde unos
4.200 soldados proporcionados por Canada y Holanda. En noviembre de 2007
contaba con 1.676 efectivos. En diciembre del 2000 se firm6 un Acuerdo

Poblacion:

Etiopia (79 millones);

Eritrea (5 millones)
Superficie:

Etiopia (1.104.000 km?);
Eritrea (118.000 km?)

IDH: Etiopia (171);

Eritrea (165) de 182

PIB:

Etiopia (17.600 millones de $);
(Eritrea: 1.300 millones de $)
Renta por habitante:

Etiopia (220 $): Eritrea (270 $)
Personas desplazadas: 11.000
Personas refugiadas: 16.000
Muertos por el conflicto:
80.000

Actores armados: FFAA
Facilitaciones: OUA (UA),
Argelia, UNMEE, Comision de
Limites de las Fronteras, SPLM
(Sudan), ONU
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General de Paz (S/2000/1183), estableciendo una
Zona Temporal de Seguridad (TSZ) de 25 km. a
lo largo de frontera. El tratado, sin embargo, no
resolvié la necesidad de Etiopfa de acceder a un
puerto maritimo. En abril del 2001’ Eritrea retird
sus tropas de la frontera, como primer paso hacia las
conversaciones de paz, y semanas después se cred una
Comision de Fronteras (EECB) o Comision de Limites
entre los dos paises para determinar el trazado final.

En febrero de 2002’ ambos paises intercambiaron
prisioneros. En abril de aquel afio, la Comisién
Internacional de Fronteras de La Haya decidid
sobre la delimitacion fronteriza entre los dos paises.
Djibouti y Etiopia firmaron un acuerdo que permitia
a Etiopia el uso del puerto de Djibouti y fortalecer las
relaciones comerciales entre ambos. Etiopia también
inicid nuevas relaciones con Sudan, quien a su vez
restablecié las relaciones con Eritrea. También se
inicié un programa piloto de desmovilizacién de 5.000
combatientes de Eritrea, con la prevision de que en
los dos afos siguientes lo harian otros 195.000. A
finales de octubre 2002’ sin embargo, el Gobierno
de Etiopfa hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que colaborara en frenar la
actitud hostil que en su opinidon estaba adoptando
Eritrea. Etiopia, Yemen y Sudan se comprometieron
entonces en colaborar para prevenir la posibilidad
una desestabilizacion de la region, tras la reunion
mantenida en Yemen, especialmente porque los tres
paises mantenian contenciosos de diversa indole con
Eritrea. Etiopfa afirmé que no se implicaria en los
asuntos internos pero si en los asuntos del régimen
eritreo que pudieran desestabilizar la region.

Al iniciarse 2003’ el Consejo de Seguridad insto
a ambos paises a colaborar mas activamente con
la UNMEE y con la Comisién de Fronteras para
asegurar el buen funcionamiento de la demarcacion
de la frontera comun. A pesar de ello, ambos paises
incumplieron con los mandatos del Consejo de
Seguridad. Desde octubre de 2005’ Eritrea mantiene
restricciones a la labor de la UNMEE y se niega a
aceptar que en dicha misidn participen funcionarios de
EEUU, Canada y paises europeos. La UNMEE, cuyo
Ultimo presupuesto anual ascendié a 118 millones de
doélares, no pudo realizar tampoco ninguna reunion
de su Comision Militar de Coordinacion desde julio
de 2006. A pesar de ello, el Gobierno de Eritrea
consideraba a finales de 2007 que en su opinién
la cuestion de la frontera habia quedado “‘resuelta
juridicamente” al quedar demarcada la frontera de
forma satisfactoria para ella, mientras que Etiopia
mantenia la posicién de que la demarcacidon realizada
por la Comision de Limites entre los dos paises no
tenia fuerza o efecto juridicos, aunque aceptaba
la delimitacion del 13 de abril de 2002 que habia
realizado entonces la Comision de Limites. Esta
Comisién realizd una declaracion en noviembre
de 2006 en la que explicitaba que su veredicto era
definitivo y debia ser vinculante para las dos partes.

A finales de 2007’ el SPLM sur-sudanés, grupo que
alcanzé un acuerdo de paz con el Gobierno del Sudan
y comparte ahora responsabilidades de Gobierno,
propuso una iniciativa de paz, tras realizar un
encuentro con una delegacion del Ethiopian People
Revolutionary Democratic Front (EPRDF), coalicidn
de partidos que gobierna Etiopia. EI Consejo de
Seguridad de la ONU decidié dar por terminado el
mandato de la UNMEE con efecto a partir del 31
de julio de 2008’ como consecuencia de la presion
de Eritrea que forzé la retirada de los cascos azules.
El portavoz del ministro de Exteriores etiope afirmé
que su Gobierno deseaba llevar a cabo conversaciones
en lugar de optar por la via armada para resolver la
disputa fronteriza entre ambos paises tras la votacion
afirmativa de la retirada de los 1.700 cascos azules,
decisién esperada tras el corte de suministros por
parte de Eritrea a la UNMEE en febrero. El portavoz
destacd que Naciones Unidas habia permitido que
Eritrea humillara a la organizacién, provocando
la retirada de la misidon. A principios de octubre de
2008’ el Secretario General de la ONU transmitié al
Consejo de Seguridad el tltimo informe de la Comision
de Fronteras entre ambos paises (EEBC), donde se
destacaba que el mandato de la institucidon habia sido
completado y que todas las cuestiones administrativas
habian sido liquidadas. La EEBC habfa dado a ambas
partes la fecha limite del 26 de noviembre de 2007
para situar los pilares de la demarcacion fronteriza
acordada. En una carta enviada en junio a ambos
paises, la EEBC destacé que si no hubiera ninguna
comunicacion por las partes, la EEBC deberia llegar
a la conclusion de que no era necesaria ningun tipo de
intervencion mas por parte de la Comisidn, por lo que
podria dar su trabajo por terminado. Hay que sefialar
que Eritrea respondid a dicha Carta, aceptando la
demarcaciony el trabajo de la EEBC, aunque Etiopia
no respondié a la misma.

El proceso de paz en 2009

mediados de enero, el Ministerio de Exteriores

etiope anuncié su disposicién a entablar
un dialogo con Eritrea para resolver la disputa
fronteriza. Poco después, el presidente libio y
nuevo presidente de la UA, Muammar al-Gaddafi
anuncidé en Asmara, la capital eritrea, que lanzaria
una iniciativa para resolver el contencioso entre
Eritreay Etiopia, pero el presidente eritreo rechazé
cualquier esfuerzo o tipo de mediacidn. A principios
de junio el Gobierno etiope autorizé a la poblacién
eritrea expulsada de Etiopia como consecuencia
de la guerra entre ambos paises (1998-2000) a
que pudieran reclamar sus propiedades, cuentas
bancarias y otras pertenencias abandonadas o
requisadas como consecuencia de la guerra, y que la
poblacién eritrea pudiera invertir en Etiopfa, como
cualquier otro inversor extranjero. A mediados de
agosto la Comisiéon de Reclamaciones de Eritrea
y Etiopia, creada tras el fin del conflicto armado
entre ambos paises y con sede en La Haya, ordent a



los dos paises que pagaran compensaciones mutuas
por los dafnos causados durante la guerra fronteriza
que tuvo lugar entre 1998 y 2000. Etiopia debera
pagar 164 millones de délares a Eritrea, mientras
Eritrea debera abonar 174 millones de délares a
Etiopia, lo que supone el pago final de 10 millones
de délares por parte de Eritrea. La sentencia cubria
las compensaciones dispuestas por la destruccidn
de bienes y localidades. Eritrea se comprometid
a cumplir con lo dispuesto por el tribunal. Sin
embargo, el asesor legal de Etiopia considerd que

En cuanto al contencioso entre Eritrea y
Djibouti, a mediados de enero de 2009 el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una
resolucion en la que exigia a Eritrea la retirada
de sus tropas y material militar de la zona
en disputa con Djibouti, Ras Doumeira, en el
plazo de cinco semanas, el reconocimiento
de la existencia de una disputa fronteriza con
Djibouti por resolver, y la cooperacion con las
iniciativas diplomaticas en curso de Naciones
Unidas, la UAy la Liga Arabe para solucionar el
contencioso con Djibouti. En paralelo, el Consejo
celebrd la retirada de las tropas de Djibouti a sus
posiciones previas a la confrontacion, a la vez
que condend la negativa de Eritrea a hacer lo
propio. El Consejo también lamentd que Eritrea
hubiera continuado rechazando la visita de una
mision de investigacion o de un representante
especial del Secretario General de la ONU,
quien ofrecié sus buenos oficios para resolver
el contencioso. Dias después, el presidente de
Djibouti afirmé que llevaria a cabo todas las
iniciativas diplomaticas posibles para evitar
una confrontacién con Eritrea, destacando que
su pais era victima de esta tensién fronteriza
debido a los problemas de Eritrea con Etiopia,
que habfan hecho que Eritrea hubiera utilizado
a Djibouti como rehén de la situacion regional.
A principios de abril, el Consejo de Seguridad
de la ONU acusé al Gobierno eritreo de ignorar
la resolucion dictada en enero. En este sentido,
el Consejo expresd su voluntad de reunirse
con representantes del Ejecutivo eritreo
para manifestarles su preocupacion ante el
incumplimiento de dicha resolucién. Por otra
parte, miembros del Consejo encomiaron los
esfuerzos de mediacion que organizaciones como
la UA, la Liga Arabe o la OCI habfan realizado
hasta el momento. Un ano antes, la disputa
territorial entre ambos paises desembocd en
enfrentamientos armados que se saldaron con
la muerte de varios soldados djibouties. En la
segunda quincena de octubre, Djibouti inicié una
campana diplomatica contra Eritrea acusandola
de injerencia en la sequridad del pais a través
de proporcionar apoyo a fuerzas y movimientos
antigubernamentales.

la cifra resultante no reflejaba la gravedad de los
danos sufridos por su pais durante la contienda.
La frontera entre ambos paises continué en disputa
con los respectivos Ejércitos apostados en ambos
lados. A mediados de octubre, el primer ministro
etiope, Meles Zenawi, acus6 a Eritrea de sembrar
el caos en la region y reiterd el [lamado a sancionar
al Gobierno de Asmara por su presunto apoyo a
los rebeldes somalies. También subrayd que ante
la actual posicion del Gobierno de Eritrea era
improbable una demarcacion fronteriza.

Hechos mas significativos del aio

e Elpresidente libio y nuevo presidente de la UA,
Muammar al-Gaddafi anuncié en Asmara, la
capital eritrea, que lanzaria una iniciativa para
resolver el contencioso entre Eritrea y Etiopia.

e La Comisidon de Reclamaciones de Eritrea
y Etiopia, creada tras el fin del conflicto
armado entre ambos paises y con sede en La
Haya, ordend a los dos paises que pagaran
compensaciones mutuas por los dafios causados
durante la guerra fronteriza que tuvo lugar
entre 1998 y 2000.

e El| Gobiermno de Etiopia sefald a finales de afo
que ante la actual posicion del Gobierno de Eritrea
era improbable una demarcacion fronteriza.

Webs de interés

e Alertnet (www.alertnet.org)

e EEBC (home.plannet.nl/~hans.mebrat/
eritrea-ethiopia-boundary.htm)

e (www.pca-cpa.org/showpage.
asp?ac=print&pag_id=1150)

e Eritrea and Ethiopian Global Policy Forum

(www.globalpolicy.org)

Eritrea Daily (www.eritreadaily.net)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk)

ONU (www.un.org)

Reliefweb (www.reliefweb.int

UNMEE (www.unmeeonline.org)
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Principales actores del proceso:

El espacio de
. . intermediacion
Alianza Democratica
Eritrea ] _
(Habte Tesfa Mariam) : Grupo de Paises Amigos
; + :
Djibouti ONU Iran
SPLM
EEUU . (Sudan)
' f
Gobierno de ETIOPIA UNMEE | | Gobierno de ERITREA
Primer Ministro: (hasta 31 Julio) Presidente:
Meles Zenawi I [ Isaias Afwerki
[ Comisidn de Fronteras
| : (EEBC) : i
Malasia, China (Tribunal de La Haya) I
UA, Liga Arabe, OCI Djibouti




ETIOPIA (Ogadén y Oromiya)

Contexto del conflicto

La region de Ogadén forma parte de lo que se denomina Regién Somali
en Etiopia, con una extensién de unos 200.000 km? repartidos entre
Etiopia y Somalia, asi como una parte de Kenya y Djibouti. La region fue
incorporada a Etiopfa a finales de Siglo XIX. A finales de los setenta, Etiopia
y Somalia se enfrentaron militarmente por el control de esta regién, que
finaliz6 en 1978 con el régimen somali muy debilitado. El pueblo ogadeni/
somali practica un Islam tolerante.

El Ogaden National Liberation Front (ONLF) lucha desde 1984 por la
independencia o la autonomia de la regién de Ogadén, una zona desértica
lindante con Somalia. Form¢é parte en el Gobierno de transicion de los afios
1991-1995’ después del régimen comunista, pero después se retird de dicho
Gobierno para luchar por la independencia de lo que consideran el pueblo
ogadeni. Tiene una importante diaspora en Estados Unidos (con numerosas
organizaciones civiles por la paz), Suiza, Canada y Paises Bajos. Reivindica la
independencia del pueblo ogadeni/somali, un grupo étnico formado por unos
27 millones de personas. En 1994’ el ONLF hizo un [lamamiento para realizar
un referéndum de autodeterminacion para Ogadén, iniciativa que recibié una
ofensiva militar de gran envergadura por parte del Gobierno etiope. Ante ello,
los “'elders” (ancianos) de la region pidieron al Gobierno que realizara un
proceso de didlogo para resolver el conflicto. Enel 2007/ el ONLF lanzé ataques
contra instalaciones petroleras y gasistas chinas (China Petroleum Chemical
Corporation) que operan en la region de Ogadén, donde también trabaja la
compania malaya Petronas. Recientemente, el ONLF ha realizado operaciones
militares conjuntas con el Oromo Liberation Front (OLF), que lucha contra el
Gobierno desde 1973 para obtener un autogobierno para el pueblo oromo en
la region de Oromiya. Ambos son miembros de la Alianza para la Libertad y
la Democracia, una coalicion hostil al Gobierno presidido por Meles Zenawi,
acusado por varias organizaciones de derechos humanos de cometer graves
delitos sobre la poblacidon civil. Segun fuentes gubernamentales, en la zona
también opera el grupo islamista somali Al-Ittihad. El conflicto esta influido
por el contencioso no resuelto de Etiopia con Eritrea, pais éste Ultimo que
presta apoyo al OLF, y también por la evolucion de la situacion en Somalia.

Antecedentes del proceso de paz

Aprincipios de 1995’ y pocos meses después de haber rechazado el didlogo
ofrecidoporlos “elders” de laregidn, el Gobierno etiope prepard una reunién
para negociar con el ONLF, sin que tuviera ningln resultado. A finales de 1998’
ambas partes realizaron encuentros secretos para encontrar una solucidn,
pero las reuniones finalizaron cuando el ONLF pidié que en las negociaciones
participara una instancia como testigo. EI Gobierno, ademas, mat6 a uno de
los negociadores y capturd a otro, que murié en prision. En el 2005’ varios
lideres tradicionales y religiosos lanzaron una propuesta de paz que incluia
una negociacion directa entre el ONLF y el Gobierno, aspecto que fue aceptado
inicialmente. EL ONLF exigié también que las negociaciones se realizaranen un
pais neutral, insinuando de forma clara que Estados Unidos podria jugar ese rol.
A finales de 2006’ EI Oromo Liberation Front (OLF) pidié que Kenya mediara
en el conflicto, aprovechando su experiencia en facilitar las negociaciones
del sur del Sudan. También pidié apoyo a Kenya, Nigeria y Sudafrica.

En abril de 2007 se produjo la liberacion de unos trabajadores chinos
secuestrados por el ONLF, bajo los auspicios del CICR, organizacién que fue
expulsada de la zona en el mes de agosto. Después de la liberacion de los
secuestrados, el ONLF hizo un llamamiento para una mediacion internacional
que ayudara a abrir negociaciones con el Gobierno etiope. A principios de

Poblacion:

Etiopia (78 millones);
Ogadén (4’3 millones)
Superficie:

Etiopfa (1.104.000 km?);
0gadén (179.000 km?)
IDH Etiopia: 171 (de 182)
PIB Etiopia:

17.600 millones $

Renta por habitante
Etiopia: 220 $

Personas desplazadas:
650.000

Muertos por el conflicto:
+ de 1.000 en el 2007
Actores armados: ONLF, OLF
Facilitaciones: grupo de
ancianos oromo (OLF)
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septiembre, el ONLF instd a la mision de Naciones
Unidas que se habia desplazado a la region para
analizar la situaciéon humanitaria en la zona en
conflicto y las necesidades de proteccion de la
poblacién civil, a fin de que investigara lo que los
rebeldes consideraban genocidio y crimenes de guerra
por parte del ejército etiope. El ONLF no obstante
criticd que la misidon sélo habia visitado las zonas
de la region permitidas por el Gobierno. Con todo,
el ONLF anuncié el cese temporal de todas las
operaciones militares contra el ejército durante el
despliegue de la misidn de Naciones Unidas. Semanas
después, este organismo manifesté su preocupacion
ante el creciente empeoramiento de la situacion
humanitaria y de los derechos humanos en la regidn
etiope de Ogadén, que podria afectar a 1’8 millones
de personas si no se tomaban las medidas necesarias
y el Gobierno etiope no permitia el acceso de las
organizaciones humanitarias.

En los primeros meses de 2008 no prosperaron las
peticiones de negociacion que habia realizado el
grupo armado de oposicion ONLF, y a pesar de que la
zona estaba inmersa en una grave crisis humanitaria,
que incluso motivé la visita de una delegacion
estadounidense. En marzo, ademas, el ONLF afirmé
haber causado la muerte de 43 soldados de las
FFAA durante dos semanas de enfrentamientos en la
region. En el segundo trimestre no sélo continuaron
los enfrentamientos con el grupo armado ONLF, sino
que en abril el Gobierno etiope anuncié la ruptura de
las relaciones diplomaticas con Qatar. Etiopia afirmé
que este palis pretendia desestabilizar a Etiopia y que
mantenia fuertes relaciones con su enemigo, Eritrea.
EI ONLF criticé esta decisidn, destacando que Qatar
se convertia, tras Noruega, en la siguiente victima
de la paranoia del régimen etiope en sus relaciones
con la comunidad internacional. Hay que destacar
también el surgimiento de un nuevo grupo armado
[lamado Guerrilla Islamica Somali, que asumid
la responsabilidad de algunos atentados. A finales
de julio el ONLF celebr6 la 42 Sesion Plenaria del
Comité Central de la organizacion. La sesion analizd
la situacion en el Cuerno de Africa, y en particular en
la regidn de Ogadén, que estaba sufriendo una severa
crisis humanitaria. En la sesion se acordd que el
movimiento habia hecho significativos progresos hacia
la consecucion de sus objetivos durante el periodo
de revisioén, se celebré la capacidad operacional y
estratégica del brazo armado del ONLF y el apoyo de
la didspora. Finalmente, el hecho méas destacable de
las conclusiones fue que se puso mucho énfasis en el
fortalecimiento y la promocion de la cooperacion y la
coordinacién de las fuerzas de los pueblos oprimidos
en el Cuerno de Africa por el régimen etiope, en
particular con los hermanos somalies.

A finales de septiembre, numerosas agencias de
Naciones Unidas afirmaron que la regién estaba
sufriendo una grave crisis humanitaria. El ONLF hizo
un llamamiento al Consejo de Seguridad de la ONU

para el establecimiento de un corredor humanitario
internacional que permitiera suministrar ayuda
humanitaria a la poblacion de la region afectada por
la crisis. A finales de noviembre, un equipo mediador
afirmé que el Gobierno etiope habia acordado llevar
a cabo conversaciones de paz con el grupo armado
de oposicién OLF sin precondiciones, y que el Primer
Ministro, Meles Zenawi, daba luz verde para que se
realizaran estas conversaciones. Como antecedente
de este proceso, ya en enero un grupo de mediadores
compuesto por tres ancianos oromo se reunib en
Amsterdam con los lideres del OLF, Dawd Ebsa y
Teman Yosuf, y firmaron un acuerdo para llevar a cabo
conversaciones de paz con el Gobierno aceptando en
principio la Constitucidn etiope. Tras esto, el Primer
Ministro Meles Zenawi se puso en contacto con el
equipo mediador y le comunicé que estaba dispuesto
a mantener conversaciones con el OLF, segiin destacé
Berhanu Dinka, uno de los ancianos lideres oromo y
antiguo enviado especial del Secretario General de
la ONU para los Grandes Lagos. En este sentido,
Etiopia acordd ir a la mesa de negociaciones tras
haber analizado lo que se denomind “‘pacto de
acuerdo” alcanzado en Amsterdam. Recientemente
estos ancianos habian mantenido discusiones durante
dos dias con los 125 ancianos mas influyentes de
diferentes partes de la region de Oromiya, que
instaron al grupo rebelde a que escuchara al pueblo
y se comprometiera a llevar a cabo conversaciones
de paz sin mas demora. Posteriormente, el Gobierno,
por recomendacion de la Oficina del Perddon del
Ministerio de Justicia, procedid a la liberacion de 44
miembros del OLF tras hacerse plblica la decision
gubernamental de mantener conversaciones de paz. A
finales del afo, sin embargo, el Primer Ministro negd
las informaciones que afirmaban que el Gobierno
etiope habia acordado mantener conversaciones de
paz con el OLF sin precondiciones. Asi, remarcd
que estas conversaciones no habian empezado ni
estaban planificadas, en respuesta a preguntas
parlamentarias. No obstante, a pesar de su negativa,
un grupo de mediacion compuesto por ancianos
oromos afirmé que se habian reunido con el Primer
Ministro y que éste estaba preparado para mantener
conversaciones con el grupo sin precondiciones.
Zenawi aceptd que habian numerosos ancianos que
le solicitabann permiso y apoyo de su Gobierno en
sus esfuerzos para promover iniciativas de paz, pero
existia una condicidn basica para iniciar un proceso
de paz que es el respeto a la Constitucion del pais,
por lo que si no habfa un pronunciamiento inequivoco
en este sentido, seria imposible plantear el inicio de
un proceso. El antiguo lider y fundador del grupo
armado de oposicion OLF, Ababiya Abajobir, que
ocupd diversos cargos dentro del grupo, anuncié que
la lucha armada no era el camino para conseguir
los objetivos del pueblo oromo. Ademas, afirmé que
representantes del Gobierno federal y del Gobierno
regional de Oromiya apostaban por el didlogo politico.
Ababiya regresé al pais en octubre.



El proceso de paz en 2009

| grupo armado de oposicion ONLF, que opera

en la region de Ogadén, tras un ataque de las
Fuerzas Armadas etiopes que causd la muerte de
decenas de civiles, solicitdé a Naciones Unidas el
envio de una mision de investigacion a la zona para
que determinara los hechos y para que asistiera a
la poblacién afectada. El grupo también instd a
la petrolera malasia Petronas a poner en marcha
medidas de responsabilidad corporativa y mantenerse
fuera de la region mientras la poblacion de la zona
sufra las consecuencias del conflicto, y le instd a que
intentara jugar un papel constructivo en la resolucion
del conflicto para poder llevar a cabo sus intereses
econdmicos en un marco donde la presencia de la
compania sea bien acogida. A mediados de octubre,
El lider del ONLF, Mohamed Omar Osman, asegurd
que la regidn era una causa arabe-islamica olvidada
y que el territorio, que Etiopia considera como
su provincia, es en realidad una zona ocupada. En
declaraciones a la prensa, el dirigente negd que su
agrupacion recibiera fondos de los Estados arabes
para prevenir que Etiopia perforara la zona de
Ogadén en busca de recursos de petrdleo y gas.

Respecto al conflicto en la region etiope de Oromiya,
a principios de junio un medio de comunicacion
opositor anuncié que al menos 100 personas habian
resultado muertas y unas decenas mas habian sufrido
heridas de diversa consideracion como consecuencia
de los enfrentamientos instigados por el Gobierno
entre las comunidades oromo y sidama. Los grupos
armados OLF (compuesto por miembros de la
comunidad oromo) y SLF (compuesto por miembros

Principales actores del proceso:

de la comunidad sidama), junto a lideres tribales,
hicieron un llamamiento a los pueblos oromo y sidama
enfrentados para resolver sus conflictos de acuerdo a
las tradiciones locales debido a los lazos existentes
entre ambas comunidades.

Hechos mas significativos del aio

e El grupo armado de oposicion ONLF insté a
la petrolera malasia Petronas a que intentara
jugar un papel constructivo en la resolucién del
conflicto para poder llevar a cabo sus intereses
econdmicos en un marco donde la presencia de
la compania sea bien acogida.

Webs de interés

AlertNet (www.alertnet.org)

All Africa.com (allafrica.com)

Buzzle.com (www.buzzle.com/articles)

Etiopan News Agency (www.ena.gov.et)

Etiopian Women for Peace & Development

(www.ewpd.info)

e International Somali Ogaden Studies Institute
(Isasi.org)

e (Ogaden Human Rights Committee (www.

ogadenrights.org)

Ogaden News (222.0gadennews.com)

Ogaden Online (www.ogaden.com)

Ogaden Voices for Peace (www.ogadenvoice.org)

OLF (www.oromoliberationfront.org)

ONLF (www.onlf.org)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Didsporas
EEUU Ogaden Voice for EEUU, Canada,
Peace Suiza, Holanda
|
i ONLF
Gobierno de Etiopia (Mohamed Osman)
(Meles Zenawi) H Qatar (Abdirahman Mahdi)
- | 4 R Grupo de 5 |
ancianos oromo ’ OLF
Malasia | | China (Berhanu Dinka) |7 sLF Ly | (Fido Abba)
| | I (Dawn Ebsa)
c — El espacio de : (Teman Yosuf)
ompanias intermediacion Grupo Islamista
petroleras Somali |

Eritrea
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Poblacion:

9 millones de habitantes
Superficie: 638.000 km?
IDH: ....

PIB: .....

Renta por habitante: ...
Personas desplazadas:
+ 1 millén

Personas refugiadas:
400.000

Muertos por el conflicto:

centenares de miles; 16.000

desde 2007.
Actores armados:

milicias GFT, FFAA etiopes,
Al-Shabaab, disidencias ARS

Facilitaciones: [GAD,

Kenya, Grupo Internacional

de Contacto, Yemen, Libia,

Liga Arabe, Arabia Saudita,

Uganda, Djibouti, Etiopia,
ONU (AMISOM)

SOMALIA

Contexto del conflicto

omalia es un pals con una homogeneidad étnica, lingliistica y religiosa, pero

dividido en cinco grandes divisiones de clanes que, a su vez, estan divididos en
subclanes. En 1969’ el general Siad Barre dio un golpe de Estado y establecié un
régimen de dictadura que se prolongé hasta su derrocamiento en 1991’ después
de tres afios de conflicto armado interno. La coalicién de grupos opositores
que lo derrocé inicié una lucha armada para conseguir el poder, lo que produjo
una total destruccidn del pais y la muerte de centenares de miles de personas
desde 1991. Esta situacidon animé a una intervencién de los EEUU (Operacidn
Restore Hope) y al establecimiento de una misién de las Naciones Unidas
(UNOSOM) en 1992’ que fracasé y salié del pais tres anos mas tarde. A pesar
de estos precedentes, en el 2002’ el Secretario General de la ONU recomendd
el establecimiento de una misiéon de mantenimiento de la paz, sobre la base de
las propuestas de las comunidades y que estuviera centrada en las tareas de
desarme y desmovilizacion. Algunas regiones del pais se han autoindependizado
0 han acordado un cierto grado de autonomia (Somalilandia y Puntlandia).

Antecedentes del proceso de paz

nlosultimosdieciochoafos, hahabidoméasdeveinteintentosdenegociaciones

de paz para formar un Gobierno, a pesar de que todos los esfuerzos se
vieron hipotecados por la situacion de caos y desgobierno del pais, asi como por
la proliferacion de milicias y “sefores de la guerra’ que controlaban de facto
gran parte del territorio. En el pais existen varias organizaciones civiles que
han trabajado por la paz, destacando las redes de mujeres (Somali 6th Clan) y
el trabajo de reconciliaciéon de los elders (ancianos). Estas organizaciones han
hecho numerosasy multitudinariasmanifestacionesalolargo de lostltimosanos.

En la primavera del 2000’ el nuevo Presidente de Djibouti, y a la vez
Presidente de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo IGAD
(organismo regional integrado por Sudan, Eritrea, Etiopia, Djibouti, Somalia,
Kenya y Uganda), organizd en la ciudad de Arta de su pais una conferencia de
reconciliacién, escogiendo una Asamblea Nacional de Transicién, a pesar de la
ausencia de numerosos jefes de clanes. En enero del 2001 se cred el Gobierno
Nacional de Transicion (GNT), que tampoco obtuvo el apoyo de todos los grupos
y que sblo controlaba una parte del pais y de la capital. A finales de aquel afo
tuvo lugar en Kenya un nuevo proceso de paz, con una ronda de conversaciones
entre el GNT y las facciones que se oponian, llegando a un primer acuerdo. A
finales del 2002’ finalmente se celebraron en Eldoret (Kenya) unas rondas de
conversaciones de paz bajo los auspicios de la IGAD, llegando a un acuerdo
de cese de hostilidades e iniciando un proceso de negociacion sobre diferentes
temas. En mayo del 2003’ una misién de investigacién integrada por la IGAD,
la Unidn Africana (UA), la Liga Arabe y delegados somalies visitaron ciudades
del pais con la intencién de planificar la desmovilizacion de las milicias y la
recoleccion de armamento.

Durante el afo 2004’ el proceso de paz experimentd algunos avances: se
establecid el Parlamento Federal de Transicién, que eligié como nuevo
Presidente del pais a Abdullah Yusuf Ahmed (hasta entonces lider de la
autoproclamada region auténoma de Puntlandia). Este, a su vez, nombré un
nuevo Primer Ministro, que se encargd de formar un nuevo Gobierno para el
pais, en el que participaban los principales ““sefiores de la guerra’” de Somalia.
En el ano 2005’ tanto el proceso de paz como la puesta en marcha de las
instituciones del Gobierno Federal de Transicion (GFT), quedaron estancados
debido a la division del GFT entre los partidarios de localizarlo en la ciudad
de Jowhar y los partidarios de hacerlo en la capital, Mogadiscio. Al empezar
el afo, a estos problemas se afadieron algunas dificultades vinculadas a los



paises que debian integrar |la fuerza de mantenimiento
de la paz de la UA, siendo especialmente
rechazada la posible presencia de tropas etiopes
y de otros paises de la regidén. Varios sefores de
la guerra somalies se opusieron al despliegue de
esta mision, asegurando que Sus pPropios grupos
armados podian garantizar la seguridad del GFT.

The Global Partnership for the Prevention of
Armed Conflict (GPPAC)

Es una red global basada en la sociedad
civil, que intenta lograr un consenso en la
construccion de la paz y la prevencion de
conflictos violentos. Fue creada en 2003’
como respuesta a la peticion del Secretario
General de la ONU de realizar una conferencia
internacional de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el campo de la prevencion
de conflictos. EI GPPAC trabaja para reforzar
las redes de la sociedad civil implicadas en la
paz y la seguridad, vinculando sus actividades
a nivel local, nacional, regional o global, asf
como para conseguir compromisos efectivos de
los gobiernos, el sistema de Naciones Unidas y
las organizaciones regionales.

www.gppac.net

Lo que parecia la lenta normalizacion de Somalia tuvo
su primera expresion a principios de enero de 2006’
cuando un grupo de lideres politicos que representaban
la faccion del GFT con base en Mogadiscio, aceptd el
acuerdo de reconciliacion entre las dos facciones que ya
se habia alcanzado en Aden (Yemen), bajo la facilitacion
de este Ultimo pais. Por otro lado, siete paises de la
region acordaron desplegar finalmente una fuerza de paz
en Somalia, bajo la responsabilidad de la IGAD y de la
UA. En marzo de 2006’ el proceso sufridé un serio revés
a causa de las luchas que llevaron a cabo varias milicias
de la capital, hasta el punto de que quedé colapsado en
el mes de mayo debido a los enfrentamientos entre estos
grupos, agrupados en la Alianza para la Restauracion
de la Paz y contra el Terrorismo (ARPCT), que recibian
apoyo de EEUU, y la Unidén de Tribunales Islamicos
(UTI), que consiguié hacerse con el control de las
principales ciudades, incluida la capital. Paralelamente,
el Presidente del GFT solicité a su homélogo libio,
Muammar al-Gaddafi, su intervencién personal para
crear una comision de seguimiento del proceso de paz
en el pafs, y a mediados de junio, los jefes de las milicias
islamicas y del Gobierno interino aceptaron la oferta de
Yemen para mediar en la resolucién del conflicto. Por
las mismas fechas se reunié por primera vez el recién
creado Grupo de Contacto Internacional para Somalia,
formado por representantes de EEUU, Noruega,
Reino Unido, Suecia, Italia, UE, Tanzania y la misién
de Noruega en Naciones Unidas. Posteriormente,
delegaciones del GFT y de la UTI se reunieron en la
capital de Sudan para iniciar dialogos de reconciliacion,

bajo los auspicios de la Liga Arabe, Ilegando a un acuerdo
de siete puntos. El acuerdo reconocia la legalidad del
GFTy la presencia de la alianza de tribunales islamicos,
y hacfa un llamamiento a un dialogo sin precondiciones
en el marco de un mutuo reconocimiento.

En octubre de 2006’ las conversaciones de paz entre el
GFTyla UTI que debfan celebrarse a finales de mes bajo
el patrocinio de la Liga Arabe, tuvieron que posponerse
debido a que ambas delegaciones rechazaron mantener
un encuentro directo. Los principales obstaculos
aducidos fueron la presencia de tropas etiopes en el pais
y la codireccién de la facilitacion por parte de Kenya,
pais al que la UTI acus6 de no ser neutral y favorecer
los intereses del GFT. En diciembre, el Viceministro de
Exteriores etiope mantuvo finalmente conversaciones
directas con representantes de la UTI en Djibouti. A
pesar de los esfuerzos, a finales de afo la situacion se
deteriord notablemente, con ataques aéreos de Etiopia
sobre el aeropuerto de la capital somali y la posterior
toma de dicha ciudad y el control de la mayor parte
del pafs. A principios de 2007 se produjo una rapida
derrota de las milicias de los tribunales islamicos como
consecuencia de la superioridad militar del GFT, que
contd con el apoyo aéreo y terrestre etiope. EEUU
también participé en la persecucién y bombardeo de
los Ultimos reductos de las milicias islamistas. El
GFT destituyé al Presidente del Parlamento Federal
de Transicion (PFT), Sharif Hassan Sheikh Aden,
decision que significd el cierre de la puerta al dialogo
con sus adversarios, ya que el Presidente del PFT habia
intentado establecer puentes entre las partes, segin
diversos analistas. Etiopfa inici6 la retirada de sus
tropas de Mogadiscio, pero anuncid que parte de ellas
permanecerian en el pais hasta la llegada de la misidn
de mantenimiento de la paz de la UA. El Presidente del
GFT visitd Rwanda para entrevistarse con su homdlogo
rwandés y con el propdsito de aprender la experiencia
de ese pais sobre reconstruccion y reconciliacién. Como
resultado de las presiones internacionales, el GFT
afirmé que a partir de mediados de abril Ilevaria a cabo
un proceso de reconciliacion y dialogo, de dos meses
de duracién, al que invitarian a los grupos religiosos,
lideres de clan y los diversos segmentos de la poblacion
del pais, aunque descarté la presencia de los lideres
islamistas de los tribunales, que deberian comparecer
ante la justicia. EI GFT escogi6é al antiguo “‘sefior de
la guerra” Adan Mohamed Nur, que anteriormente
ocupaba el puesto de Ministro de Justicia, como nuevo
Presidente del PFT en sustitucion de Sharif Hassan
Sheikh Aden. Dias después, el Consejo de Seguridad
de la ONU aprobd por unanimidad la resolucion 1744
que permitia el despliegue de una fuerza de paz de la
UA (AMISOM) por un periodo inicial de seis meses que
actuaria bajo el mandato del Capitulo VII de la Carta
de Naciones Unidas, con un maximo de 8.500 militares.
En junio, el lider islamista somali Sheikh Sharif Ahmed
y el ex Viceprimer Ministro y antiguo senor de la
guerra, Hussein Aideed, formaron una alianza opuesta
a la presencia de Etiopia, con base en la capital eritrea,
Asmara, y el GFT anuncié que decretaria una amnistia
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general. En el tercer trimestre, lo mas destacable
fue la realizacion en los meses de julio y agosto, y en
las afueras de la capital, de la tres veces pospuesta
conferencia de paz y reconciliacidn, con el nombre de
National Governance and Reconciliation Commission
(NGRC), boicoteada sin embargo por los islamistas de
la UTT (Unién de Tribunales Islamicos), que exigieron
celebrar la conferencia en un pais neutral, ya que de
lo contrario se legitimaria la ocupacion etiope. En un
marco paralelo al de la Conferencia, unas 400 figuras
de la oposicidon acordaron en Eritrea crear una alianza
de oposicion al GFT, adoptando el nombre de Alianza
para la Liberacion de Somalia (ALS), que después paso
a denominarse ARS. A mediados de septiembre, diversos
lideres somalies que formaban parte del GFT reunidos
en Jeddah (Arabia Saudita) bajo la facilitacion del
rey Abdullah alcanzaron un acuerdo de reconciliacion
por el que se comprometian a reemplazar a las tropas
etiopes que estaban dando apoyo al GFT, por una misién
compuesta por tropas arabes y africanas bajo los
auspicios de Naciones Unidas, que nombrd a Ahmedou
Ould-Abdallah como nuevo representante especial del
Secretario General de la ONU para Somalia. Uganda,
por su parte, anuncid en octubre que estaba facilitando
conversaciones de paz entre el Presidente del GFT,
Abdullah Yusuf, y la oposicion en el pais, incluyendo
toda la oposicién armada y de la Unidn de Tribunales
Islamicos reunida en Asmara recientemente, con el
objetivo de alcanzar un proceso de reconciliacion y
estabilidad en el pais. Ante las continuas disputas
entre varios miembros del Estado, el rey Abdullah de
Arabia Saudita invité a los tres principales lideres del
GFT, el Presidente, Abdullah Yusuf Ahmed, al Primer
Ministro, Ali Mohamed Gedi, y al Presidente del
Parlamento, Adan Mohamed Nur, a reunirse con él en
su palis e intentar reconciliar sus posiciones tras diversas
disputas en el seno del GFT que paralizaron al Gobierno
y amenazaban con hacer fracasar todos los avances
alcanzados hasta el momento. A finales de noviembre,
el Presidente del GFT nombré al coronel Nur Hassan
Hussein (conocido popularmente por Nur Ade) como
nuevo Primer Ministro, en sustitucion de Ali Mohamed
Gedi, que dimitié a finales de octubre.

A principios de enero de 2008 presté juramento el
nuevo Gobierno Federal de Transicion (GFT) formado
por el Primer Ministro, Nur Hassan Hussein y que
estuvo compuesto por 15 ministros y cinco ministros
adjuntos. EIl comisionado de paz y seguridad de la UA,
Said Djinnit, por su parte, anuncié una Hoja de Ruta
para conseguir la paz en Somalia, con cuatro puntos
principales: el fortalecimiento del proceso politico a
través de la reconciliacion, un mayor incremento de
la participacion internacional en el mantenimiento
de la paz, la creacién de un espacio seguro para la
entrega de la ayuda humanitaria, y la construccion
de las instituciones del GFT para que pudieran hacer
frente a la situacién. En marzo, EEUU decidié incluir
formalmente al grupo de militantes islamistas al-
Shabaab en la lista de organizaciones terroristas para
incrementar su presion en lo que Washington definid

como el principal vinculo de al-Qaeda en el Cuerno de
Africa. Al-Shabaab es el ala militante de la Unién de los
Tribunales Islamicos, que tuvo el control de Mogadiscio
y gran parte del centro y sur del pais durante el afo
2006’ hasta que Etiopia invadié Somalia en apoyo
del GFT, cuyo Primer Ministro, Nur Hassan Hussein,
anuncié a mediados de marzo su voluntad de iniciar
un dialogo politico con la oposicién para poner fin al
conflicto armado que atravesaba el pafs.

En el segundo trimestre, y después de un mes de abril
repleto de enfrentamientos que causaron centenares de
victimas, amediados de mayo se iniciaron conversaciones
de paz en Djibouti entre representantes del GFT y de
la opositora Alianza para la Reliberacion de Somalia
(ARS), con base en Eritreay antes denominada ALS. Sin
embargo, la oposicion manifestd su desacuerdo por el
hecho de que no se celebraran conversaciones directas con
el GFT, ya que estaban dialogando con el Representante
Especial del Secretario General de la ONU, Ahmedou
Ould-Abdallah. La ARS repiti6 numerosas veces su
oposicién al dialogo con el GFT antes de que las tropas
etiopes se hubieran retirado de Somalia. Sin embargo,
en abril accedieron a iniciar un dialogo a través de una
tercera parte, con el objetivo de alcanzar una solucién
relativa al problema etiope, segin fuentes opositoras.

Acuerdo entre el GFT y la ARS en Somalia, 9-6-2008

e Resolver la crisis mediante medios pacificos.

e  Terminar con todos los actos de confrontacion armada.

e El cese de los enfrentamientos entrara en
vigor al cabo de 30 dias.

e El cese de los enfrentamientos tendra una
duracion inicial de 90 dias, prorrogables.

e Se autoriza el despliegue de una fuerza
internacional de estabilizaciéon de la ONU, en
la que no podran participar los paises vecinos.

e Una vez desplegado un nimero suficiente
de esta fuerza internacional, las fuerzas
militares etiopes se retiraran de Somalia en el
plazo de tres meses.

e Enel plazo de 15 dias se establecera un Comité
Conjunto de Seguridad, responsable de la
implementacion de los acuerdos de seguridad.

e Enelplazo de 15 dias se establecera un
Comité de Alto Nivel, presidido por Naciones
Unidas, para hacer un seguimiento de la
cooperacion politica entre las partes y sobre lo
relativo a la justicia y la reconciliacién. Estos
temas seran discutidos en una conferencia que
se organizara a finales de julio.

e Enel plazo de seis meses se realizara
una Conferencia Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo de Somalia.

Entre el 31 de mayo y el 9 de junio, el GFT y la ARS
se reunieron en Djibouti, con la facilitacion de Naciones



Unidas, logrando un acuerdo de cese de hostilidades y
de cooperacion politica entre las partes. Sin embargo,
la Iinea dura de la ARS con sede en Eritrea, encabezada
por el sheikh Hassan Dahir Aweys y el sheikh Hassan
Abdullah Hersi al-Turki, ambos en las listas terroristas
de EEUU, declararon que continuarian su guerra santa
contra las tropas etiopes y contra cualquier ejército
extranjero en el pais. El acuerdo firmado no establecia
un calendario claro sobre la retirada etiope, exigencia
planteada como prerrequisito para cualquier acuerdo.
En este sentido, diversos observadores anunciaron que
los enfrentamientos continuarian debido a que el sector
moderado de laARS, presenteen Djibouti, no controlabaa
los grupos armados islamistas del pais, como al-Shabab.

En el tercer trimestre, el Presidente de Yemen, Ali
Abdallah Saleh, invit6 a las dos facciones de la ARS
a reunirse en su pals para salvar las diferencias que
las separaban, ya que el lider de la facciéon de la ARS
que se opuso a la firma del acuerdo, Sheik Hassan
Dahir Aweys, se autoproclamd lider de la Alianza.
Sin embargo, el enviado especial de la ONU para
Somalia, Ahmedou Ould-Abdallah, confirmé que
Sheikh Sharif Sheikh Ahmed continuaba siendo el
Presidente de la ARS y que Aweys sblo contaba con
el apoyo del sector islamista mas radical, equivalente
al 20% de la formacién. Aweys confirmé que no
negociaria con la faccion liderada por Ahmed, quien
tenia previsto llegar a un acuerdo final con el GFT, que
seria firmado formalmente en La Meca. En agosto, el
Presidente y el Primer Ministro del GFT alcanzaron
un acuerdo tras 10 dias de discusiones en Addis
Abeba, bajo la mediacién del Gobierno etiope, para
intentar resolver las diferencias entre ambos y poner
fin a la grave crisis de gobernabilidad de los Ultimos
meses en el seno del GFT, que junto a la inseguridad
existente y a la situacion humanitaria habian puesto
al GFT al borde del colapso.

En septiembre se reanudaron las conversaciones de
paz en Djibouti entre el GFT y la faccién moderada
de la ARS, liderada por Sheikh Sharif Sheik Ahmed,
que derivaron en un acuerdo el 26 de octubre, bajo
la mediacion de Naciones Unidas, estableciendo un
inmediato alto al fuego y el inicio de la retirada de las
tropas etiopes. La milicia radical al-Shabab, con sede
en Eritrea, anuncié sin embargo que no respetaria
el acuerdo, y continud luchando contra las milicias
moderadas del ARS, con sede en Djibouti. Ante ello,
Etiopfa amenazd con retirar sus tropas del pais a
menos que las fuerzas politicas se pusieran de acuerdo
para resolver los problemas del pais, al igual que las
tropas de la AMISOM. Por otra parte, el lider de la
facciéon moderada de la opositora ARS, Sheikh Sharif
Ahmed, solicit6 a la comunidad internacional el envio
de una fuerza internacional que se desplegara cuando
las tropas etiopes abandonasen el pais. Representantes
del GFT y de la ARS se comprometieron a un reparto
de poder y a una ampliacién del Parlamento como
una posible via para alcanzar la paz. En la Gltima
ronda de negociaciones celebrada en Djibouti, que fue

rechazada por la faccion mas radical de la ARS y
que no comportaron una reduccién de la violencia, las
partes acordaron la extension del mandato del GFT
por dos afos mas, ya que expiraba el préximo afo.
El Parlamento seria ampliado con 200 escafos mas
que serfan ocupados por la ARS, y el GFT pasaria
a denominarse el Gobierno de Unidad. Otros 75
escafos se destinarian a la sociedad civil, incluyendo
a mujeres y miembros de la comunidad empresarial.
En la actualidad, el Parlamento con sede en Baidoa,
cuenta con 275 escafos. Dicho acuerdo, asi como la
solicitud de tropas, fue igualmente rechazado por la
faccion radical de la ARS. En diciembre, la IGAD,
por su parte, nombrd al anciano ministro kenyano
Kipruto Kiowa como mediador en jefe para el proceso
de paz en Somalia, quien se encargard de coordinar
todas las iniciativas en vigor. A pesar de todos estos
esfuerzos, a finales de afo dimitié el nuevo Primer
Ministro, Mohamed Mohamud Guled, que habia
asumido el cargo una semana antes, para facilitar
el proceso de paz en el pais. Dias después, y como
nueva muestra de la crisis interna del Gobierno, el
Presidente del GFT, A. Yusuf Ahmed, presentd su
dimision ante el Parlamento somali, a quién traspaso
la responsabilidad de la conduccion del pafs.

El proceso de paz en 2009

Aprincipios de enero el Gobierno etiope anunci6 el
inicio de la retirada de los 3.000 militares que
se encontraban en Mogadiscio. Milicias islamistas
favorables a la faccion moderada de la Alianza para
la Reliberacién de Somalia (ARS) ocuparon diversas
estaciones de policia desocupadas por la retirada de
Etiopia, con el objetivo de prevenir una explosion
de violencia. Dias después, y ante la imposibilidad
de iniciar una operacién de mantenimiento de la
paz, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una
nueva resolucion en la que celebraba la ampliacion
del mandato de la misién de la UA, AMISOM
por parte de la organizacién africana hasta el 16
de marzo de 2009’ e hizo un llamamiento a que
los paises miembros de la UA incrementaran el
volumen de tropas de la misién (3.500 de los 8.000
originalmente previstos). En paralelo se celebraron
conversaciones de paz entre el Gobierno Federal de
Transicion (GFT) y la faccién moderada de la ARS en
Djibouti bajo la facilitacion de Naciones Unidas, que
estaba intentando conformar un Gobierno en el que
participaran todas las partes. A finales de enero, el
Parlamento Federal de Transicion, que lleva a cabo
sus actividades desde Djibouti, escogié en segunda
vuelta como nuevo presidente del GFT al lider de la
ARS, el islamista moderado Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed, tras la retirada de la candidatura del hasta
entonces primer ministro, Nur Hassan Hussein “Nur
Adde”, que fue reemplazado por Omar Abdirashid
Shamarke, quien en una primeras declaraciones
anuncio estar dispuesto a dialogar con la insurgencia
radical. Las autoridades de Somalilandia rechazaron
participar en este proceso al considerarse
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independientes de Somalia. El Parlamento Federal
de Transicion fue reformado para dar cabida a 149
de los mas de 275 delegados de la ARS presentes
en Djibouti, por lo que el Parlamento se amplié a
unos 420 parlamentarios. Esta reforma se realizé
intentando respetar la formula del “4.5” acordada
durante el proceso de paz de Nairobi (celebrado entre
el 2002 y el 2004’ que dio lugar al GFT), es decir,
una representacion ponderada de los cuatro grandes
clanes del pais y del conjunto de clanes menores. El
lider del grupo radical al-Shabab, Sheikh Mukthar
Robow, tras haber capturado Baidoa (antigua sede
del Parlamento) después de la retirada de las tropas
etiopes, manifestd su oposicion al nuevo presidente
y al nuevo primer ministro, acusandoles de haberse
vendido a Occidente y al enemigo etiope, por lo que
insté al pafs a incrementar los ataques contra la
AMISOM, que estaba intentando ocupar el vacio de
poder dejado tras la retirada de las tropas etiopes. A
finales de febrero, el presidente del GFT reformado,
Sharif Sheikh Ahmed, acordd establecer una tregua
y la introduccion de la Sharia (ley islamica) para
intentar reducir los enfrentamientos con los lideres de
los diferentes clanes y milicias. El acuerdo se produjo
tras las conversaciones mantenidas entre el nuevo
GFT y sectores opositores de algunos clanes somalies,
con la mediacion de lideres religiosos regionales.

En el segundo trimestre, el GFT recibidé por parte
de la comunidad internacional unos 213 millones de
délares para hacer frente a las cuestiones de seqguridad
interna. Dicha cifra, que super6 a los 160 millones
de délares inicialmente solicitados, fue aprobada
durante la celebraciéon de una conferencia de donantes
que tuvo lugar en Bruselas el 23 de abril. Los
asistentes acordaron que los fondos irian destinados a
fortalecer las fuerzas de seguridad somalies durante
los proximos doce meses (31 millones), asi como para
apoyar a las tropas de la AMISOM (135 millones). A
primeros de mayo, sin embargo, la ofensiva conjunta
Ilevada a cabo en Mogadiscio por los grupos armados
islamistas al-Shabab y Hizbul-Islam provocd la
muerte de centenares personasy el desplazamiento de
unos 70.000 civiles. Portavoces de al-Shabab, grupo
que ya controlaba buena parte del sur de Somalia,
anunciaron publicamente la derrota del Gobierno de
Sharif Sheikh Ahmed. Asimismo, la contundencia
de la operacién estaria conllevando la desercién de
numerosos efectivos del Ejército (estimados en unos
4.000) hacia los grupos rebeldes (que ya alcanzarian
los 6.000 efectivos), hecho que para algunos podria
suponer el grave debilitamiento del GFT. Para
muchos, esta ofensiva dificultaria enormemente las
posibilidades de reanudar las negociaciones de paz
y establecer un Gobierno de inclusidn, que integre a
las fuerzas de al-Shabab lideradas por Sheikh Dahir
Aweys, quien junto al actual presidente del GFT habia
liderado los llamados Tribunales Islamicos en el afio

2006. No obstante, Sheikh Ahmed aseguré que su
Gobierno estaba todavia tratando de encontrar una
solucién negociada a lacrisis. El lider del GFT también
denuncio el apoyo que al-Shabab estaria recibiendo de
“gobiernosextranjeros”, refiriéndose, segiin Naciones
Unidas, al papel de Eritrea, Arabia Saudita o Qatar,
entre otros. Se estima que desde principios de 2007
mas de 16.000 civiles podrian haber muerto debido
al recrudecimiento de los combates y que otro millén
de personas se habria desplazado. Organizaciones
de derechos humanos denunciaron el alto nimero de
victimas civiles e instaron a las partes a cumplir con el
derecho internacional. Segin algunas fuentes, el GFT
habria ofrecido iniciar negociaciones a los grupos
islamistas, propuesta que habria sido desestimada por
éstos, que continuaron considerando al GFT como un
Gobierno ilegitimo. EI Gobierno eritreo, por su parte,
rechazé las acusaciones realizadas por el Consejo
de Seguridad de la ONU de estar suministrando
armamento a los grupos armados de oposicion
somalies con el objetivo de pretender desestabilizar
el GFT. A principios de junio se celebrd una reunion
del International Contact Group on Somalia (ICG) en
Roma, presidido por Naciones Unidas y compuesto
por 33 paises. EI ICG hizo un comunicado solicitando
apoyo para el GFT y condend los intentos de la
insurgencia de derrocar al Gobierno, que goza del
reconocimiento internacional. El primer ministro del
GFT, Omar Abdirashid Ali Shamarke, que participd
en la reunién, afirmd que el GFT no negociaria con
la oposicion a menos de que dejaran las armas. En
el tercer trimestre miembros del GFT solicitaron que
la mision de la UA fuera sustituida por una mision
mas robusta de Naciones Unidas. Es igualmente
destacable la creacion del Joint Security Committee
para apoyar las instituciones somalies, y formado por
el GFT, AMISOM y la Oficina Politica de Naciones
Unidas en Somalia (UNPOS). EIl lider de Djibouti
afirmd que su pais asistiria al GFT e insté a los
grupos insurgentes somalies a que participasen en un
proceso de reconciliacion que pusiera fin al conflicto
armado que ha padecido el pafs durante los Gltimos
20 anos. Tanto Francia como Djibouti dieron apoyo
militar al GFT, con financiacion de la Liga Arabe.

A principios de noviembre, el grupo armado
islamista Al-Shabab rechazé la propuesta de dialogo
realizada por el primer ministro del GFT, Omar
Abdirashid Ali Shamarke, argumentando que no
promoveria el didlogo con aquellos que no quisieran
implementar la Sharia o ley isldamica. Dias después,
persistieron los graves enfrentamientos entre la
milicia al-Shabab y su antiguo aliado, Hizbul Islam,
en la region de Lower Jubba, en el sur del pais.
Ambos grupos, antiguos aliados, se enfrentaban
desde octubre por diversos motivos, entre los cuales
destaca el control y la gestion del lucrativo puerto
de Kismayo, en el sur.



Hechos mas significativos del aio

e El Parlamento Federal de Transicidn, que Illeva a cabo sus actividades desde Djibouti, escogié en segunda vuelta
como nuevo presidente del GFT al lider de la ARS, el islamista moderado Sheikh Sharif Sheikh Ahmed.

e Se celebraron conversaciones de paz entre el Gobierno Federal de Transicion (GFT) y la facciéon moderada
de la ARS en Djibouti bajo la facilitacion de Naciones Unidas.

e EI GFT ofrecié iniciar negociaciones a los grupos islamistas, propuesta que fue desestimada por éstos, que
continuaron considerando al GFT como un Gobierno ilegitimo.

e A finales de afo se produjeron graves enfrentamientos entre la milicia al-Shabab y su antiguo aliado,
Hizbul Islam, en la regién de Lower Jubba, en el sur del pais.

Webs de interés

CEWARN (www.cewarn.org)

Gobierno (www.somali-gov.info)

Incore (www.incore.ulst.ac.uk)

IGAD (www.igad.org/somaliapeace/index.htm)

InterPeace (www.interpeace.org)

International Crisis Group (www.crisisweb.org)

Reliefweb (www.reliefweb.int)

Somalia Support Secretariat (www.somaliasupportsecretariat.info)
Swiss Peace (www.swisspeace.org/fast)
www.somali-civilsociety.org/partners/partner_socsis.asp

Principales actores del proceso:

Francia : Djibouti : Ala dura ARS

Liga Arabe ONU (Hassan Dahr Aweys)
(Hassan Hersi al-Turki)
Etiopia Kenya Comisidén de Redes de
Reconciliacion mujeres
lv | ; Nacional
Gobierno Federal 4 .
h H Sudan
de Transicién (GFT) Grl:po de C?ntacto Liga Arabe
nternacional Al-Shabaab
Presidente EEUU, Noruega, (S. Mukthar
Sheik Sharif Sheik Ahmed Suecia, Ita!la, U.E., Yemen Robow)
(ARS) RU, Tanzania, Kenya, Libi (S. Dahir Aweys)
PM.: Omar Abdirashid Ali UA, IGAD, ONU ia
Shamarke :
UA —+
Comisionado de Paz :
y seguridad —» AMISON H :
EEUU. Hizbukil-
: : Islam
Arabia Enviado Especial UE
Saudita (G-Marc André) ,
Eritrea
R.R. S.G. ONU
(Ahmedou Ould-Abdallah)
El espacio de intermediacién
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Poblacion:

39 millones (7’5 en Darfur)
Superficie:

2.506.000 km?

(Darfur, 503.180 km?)
PIB: 36.700 millones de $
Renta por habitante: 950 $
IDH: 150 (de 182)
Muertos por el conflicto:
300.000

Poblacion desplazada y
refugiada: 3.000.000
Actores armados:

SLA, JEM, SLM, milicias
Janjaweed, NMRD, GSLM,
NRF, UFDL y facciones de
varios de estos grupos.
Facilitaciones:

CDH, Chad, Libia, Nigeria,
ONU, UA, Eritrea, Tanzania,
SPLA (Sur-Sudan), Qatar.

SUDAN (Darfur)

Contexto del conflicto

En Sudan se han superpuesto varios conflictos en los Ultimos afos: uno
en el sur del pafs, iniciado en 1983 y que finaliz6 con los acuerdos de
paz firmados en enero del 2005’ aunque persisten algunas tensiones; el otro
localizado en la region occidental de Darfur, iniciado a principios del 2003’
que se ha ido intensificando con los afos y que es el analizado en este apartado;
y un tercero y menor, en el este del pais, surgido en el 2005 y que finaliz6 al
terminar 2006.

Antecedentes del proceso de paz

n febrero del 2003’ mientras avanzaban las conversaciones entre el

Gobiernoy el SPLA en el sur del pais, surgié un nuevo grupo armado en la
region de Darfur, el SLA. Después de meses de enfrentamiento con el Gobierno,
ambas partes acordaron un alto al fuego el mes de septiembre, a pesar de que
después se registraron numerosas violaciones de dicho acuerdo. El Gobierno
del Chad se ofrecid para mediar en el conflicto. En octubre surgié un nuevo
grupo armado en la region, el JEM, que se neg6 inicialmente a negociar con
el Gobierno y criticd la mediacion chadiana. En febrero del 2004’ el SLA y el
JEM asistieron en Ginebra a un encuentro bajo los auspicios del Centro Henry-
Dunant para el Dialogo Humanitario, con el objetivo de garantizar el acceso
humanitario a las poblaciones afectadas. Poco después, tantola UE como EEUU
realizaron intentos para mediar en el conflicto. EI JEM puso como precondicion
que se desarmara a las milicias progubernamentales Janjaweed, un alto al
fuego, la finalizacién de los atagques aéreos y una investigacion internacional
de los crimenes cometidos en la regidn, mientras la situacion humanitaria se
deterioraba, hasta el punto de ser calificada por Naciones Unidas como la peor
crisis humanitaria del mundo, con decenas de miles de muertos y centenares
de miles de personas desplazadas. En abril de 2004 se llego, en el Chad, a
un acuerdo temporal de alto al fuego, y los dos grupos armados reclamaron
acabar con la marginacion de la region y su inclusion en el proceso de paz
que el Gobierno Ilevaba a cabo con el SPLA en el sur del pais. Este acuerdo
dio pie a la creacion de la Misién de la Unidn Africana para Sudan (AMIS),
compuesta inicialmente por 465 observadores de diez paises, que en octubre
se amplié hasta un total de 3.320 efectivos, 815 de los cuales eran policias.

En aquel momento, los dialogos no fueron sélo con el SLA, que se unificd
finalmente con el JEM, sino también con el NMRD, grupo que aparecié mas
tarde y que quiso incorporarse a la mesa de didlogo que existia en Abuja
(Nigeria). Pese a haberse celebrado en febrero de 2005 una ronda negociadora
al Chad, bajo los auspicios de este pais y la UA, y haber llegado al acuerdo
de llevar a cabo nuevas negociaciones en Nigeria, con el apoyo explicito del
Gobierno de EEUU, la situacion no mejord. A mediados de abril, el Gobierno
chadiano suspendié su participacion como mediador en las negociaciones de
paz al considerar que el Gobierno sudanés estaba