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Proleg

Les guerres i els conflictes armats i socials suposen
sempre destruccié i mort. Després de la Segona Guerra
Mundial, la comunitat de nacions va necessitar dotar-se
d’un codi de conducta i de bases étiques i politiques per
evitar els genocidis i la barbarie de la violencia al mén.
Aixi va néixer la Declaracié Universal pels Drets Hu-
mans, una aportacié concreta a la pau entre els pobles.
En el temps transcorregut des del 1948 fins al present,
els paisos membres que integren Nacions Unides van
anar construint i sumant a la Declaracié Universal nous
camins i alternatives com els drets econdmics, socials i
culturals, els drets al desenvolupament, el medi ambi-
ent i I'autodeterminaci6 dels pobles; sumant convenci-
ons i protocols sobre la infancia, la dona, els pobles
originaris, entre altres aportacions significatives per a la
construccié de la pau. Si bé existeixen les aportacions
etiques, religioses, socials i politiques dirigides a la pro-
teccié de les persones, a través de la historia podem
confirmar que no es van respectar i que es van produir
greus violacions en diverses parts d’arreu del mén.

Després de tanta destruccié i mort, de genocidis com
I’holocaust contra els jueus, gitanos, homosexuals i dis-
sidents politics per part del nazisme, la humanitat ne-
cessitava avencgos en la construcci6é de nous camins so-
cials, culturals i étics, que van sorgir de la participacio
de les comunitats, organitzacions socials, esglésies,
moviments indigenes i ambientalistes més que de la vo-
luntat politica dels governs. Si bé en la seva gran majo-
ria els governs han signat els tractats internacionals i
s’han compromes a complir-los i fer-los complir, no
sempre estan disposats a posar-los en practica i conti-
nuen violant els drets humans i dels pobles. Avancen en
la carrera armamentista, en la imposicié de politiques
econdmiques i de dominaci6 contra altres nacions,
apropiant-se dels seus recursos i territoris i generant
conflictes, guerres, augmentant la fam i la pobresa.

La situacié de vida de les nacions no és estatica, esta
subjecta a un canvi permanent on l'acceleracio del
temps té un paper fonamental davant els avencos tec-
nologics i cientifics i on els mitjans de comunicacio
marquen amb for¢a la dinamica de transformaci6 inter-
nacional. Hi ha molts exemples: la desintegraci6 de la
Unié Sovietica, la caiguda del Mur de Berlin, la fi de les
dictadures militars a América Llatina, el genocidi i etno-
cidi a Rwanda i el Congo, la invasi6 i dominacié de la
Xina sobre el Tibet, les guerres a I’Afganistan i I'lraq
amb els Estats Units i els seus aliats, les tortures a
Guantanamo i I'lraqg, els conflictes latents en diverses
regions del mén, que se sumen als greus problemes eco-
logics que posen en perill la vida planetaria. Podriem
continuar amb altres fets assenyalats per I'informe Aler-
ta, com la violéncia de genere, les violacions i el pati-
ment que suporten les dones en diversos paisos.

Abordar el desafiament i contribuir a la resolucié dels
conflictes regionals i internacionals és pensar a assolir
noves propostes i alternatives per aconseguir restablir
I'Estat de dret dels pobles, tant en I'ambit intern com
en la comunitat de les nacions. En aquest context es va
constituir un Tribunal Penal Internacional a I'Haia per

jutjar els crims de lesa humanitat, i es busca avangar en
la reforma de I'Estatut de Roma per poder integrar el
Tribunal Penal Internacional sobre el medi ambient, un
dels greus problemes que afecta la humanitat. Aixi, no
falten propostes i instruments legals, perd lamentable-
ment no es compleixen i des de la proclamaci6 de la
Declaracié Universal dels Drets Humans per Nacions
Unides, la humanitat es troba en la necessitat de gene-
rar un «Nou contracte social», perque s’esta arribant a
[imits perillosos en les relacions internacionals. Els fets
confirmen que no n’hi ha prou amb denunciar les conti-
nues violacions dels drets humans i dels pobles.

La reforma de Nacions Unides és fonamental. Quan es
genera aquest espai per a la comunitat internacional
després de la Segona Guerra Mundial, estava format per
47 nacions; avui en sén 192, pero continuen els matei-
x0s mecanismes de dominacio per part de les cinc grans
poténcies en el Consell de Seguretat de 'ONU, que im-
posen el veto quan els seus interessos politics es veuen
afectats. Per tant, cal la democratitzacié d’aquest alt
organisme de les nacions. En cas contrari, sera dificil
superar els conflictes i les relacions de forces, tant de
les grans poténcies, com de paisos emergents amb po-
der nuclear com Israel, el Pakistan, I'india, la Xina i al-
tres que esperen ingressar en la carrera armamentista
nuclear.

Sorgeixen molts interrogants i desafiaments sobre si és
possible la pau en un moén on els conflictes creixen i
afecten la vida dels pobles. Els informes de la FAO,
d’UNICEF i la UNESCO posen en evidéncia les greus
violacions dels drets humans. No hi ha instruments in-
ternacionals que posin limit i regulin el funcionament
de les grans empreses transnacionals, que imposen els
seus interessos i mecanismes de dominacié als anome-
nats «paisos del tercer mén», definicié discriminatoria.
Diria que son paisos empobrits, on els guanys i explota-
ci6 dels recursos surten del pais deixant destruccid i
mort en comptes d’'un desenvolupament integral que
valori les persones i les comunitats.

L'Alerta 2011 evidencia la situacié actual de la comuni-
tat internacional i busca generar consciencia critica i
valors que permetin trobar camins alternatius per cons-
truir la pau, no com I'abséncia del conflicte, siné resta-
blint les condicions de vida en la diversitat, buscant
I’equilibri necessari en la vida dels pobles, el respecte a
la persona. En aquest sentit, I'’educacié per la pau ha de
ser font de compromis social, cultural i politic que per-
meti un pensament holistic, integrador de les relacions
humanes amb la Mare Natura, de la qual som part i no
els amos. La diversitat de cultures, pensaments, religi-
ons constitueixen la riquesa dels pobles. La uniformitat
sempre porta totalitarismes i intolerancia. La situacié
que afecta la humanitat és preocupant i davant de tants
conflictes entre els pobles, amb minories que no sén
reconegudes pels qui tenen el poder i la forga de les
armes, cal generar la resistencia cultural. Una resistén-
cia a I'esperanca, des d’on és possible assolir els canvis
que els pobles i el mén necessiten en I'ambit cultural,
social, politic i espiritual. La indiferencia i les pors pa-
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ralitzen i impedeixen els canvis socials i estructurals
sotmetent-los a la dominacié.

L'experiéncia a América Llatina, en les seves lluites so-
cials, és la participacié popular, on els pobles sén prota-
gonistes i constructors de la seva propia vida i historia.
Els canvis socials sorgeixen des de les bases populars.
Un exemple concret so6n els moviments de dones. Son
necessaris la solidaritat i el suport concret de tots els
moviments socials en aquests lluites. Com els movi-
ments dels pobles originaris, emergents d’una gran po-
tencialitat, on homes i dones indigenes generen alterna-
tives de vida, en la seva lluita per la recuperacio6 de les
seves identitats, valors, espiritualitat, condicions de
vida, territoris i comunié amb la Mare Terra. Es la Iluita
contra el colonialisme cultural.

12 Alerta 2010

Finalment, no puc deixar d’esmentar les crisis humani-
taries que afecten Haiti i pobles d’Africa i Asia. No n’hi
ha prou amb I'assistencialisme. Es requereixen condici-
ons de vida dignes per superar la dominaci6. Aixi ma-
teix, I'injust i violatori «deute extern» que s’ha transfor-
mat en el «deute etern», és responsabilitat de paisos
que no reconeixen el dret dels pobles i només busquen
el seu lucre economic i la dominacié.

L' Alerta recorre i mostra els diversos rostres de la huma-
nitat i assenyala que un altre mon és possible.

Adolfo Pérez Esquivel
Premi Nobel de la Pau

Buenos Aires, 7 de febrer del 2011
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Introduccio

El 2002 I'Escola de Cultura de Pau va publicar la pri-
mera edicié de I'informe Alerta. El text s'articulava al
voltant del Codi de Conducta en Matéria d’Exportacié
d’'Armes aprovat pel Consell d’'Europa el maig de 1988
i intentava desenvolupar una série d’indicadors que
s’erigissin com una «alerta» i que permetessin orientar
algunes de les politiques dels Estats Membres de la
Unié Europea en mateéria de transferencies d’armament,
cooperaci6 per al desenvolupament o rehabilitacio
postbél-lica. Encara que la seva estructura era diferent
a la de la publicacio actual, el propdsit i la vocacié con-
tinuen sent els mateixos: contribuir a la prevencio dels
conflictes armats i a la consolidaci6 de la pau. Algunes
de les linies prioritaries identificades en aquella edicié
d’'Alerta 2002 han establert les bases de I'informe, que
enguany compleix la seva desena edicié. L'avaluacié de
la conflictivitat armada internacional i de les situacions
de tensi6, com també la identificacié dels paisos on es
constaten violacions dels drets humans mantenen la
seva correspondencia en capitols que continuen vigents
en I'edici6 actual de I'anuari. La descripci6 dels proces-
sos de pau al mon, la valoracié de I'impacte de les crisis
humanitaries i la perspectiva de génere en I'analisi de
conflictes i la construccié de pau sén temes que es van
anar incorporant amb el pas del temps i que, actual-
ment, troben el seu espai en apartats especialitzats de
I'informe Alerta. 'analisi de cadascuna d’aquests tema-
tiques s’ha anat enriquint amb el temps com a resultat
de continues discussions metodologiques i d’una atenta
mirada a la realitat internacional, i a partir de la convic-
ci6 que l'informe Alerta havia de ser un instrument
d’elevat rigor académic i d’utilitat practica per a aquells
que poguessin usar-lo com a referéncia en I'ambit de la
decisi6 politica.

En consequéncia, el lector d’Alerta 2011! Informe so-
bre conflictes, drets humans i construccio de pau troba-
ra a les pagines seglients una analisi de I'estat del mén
que s’articula a partir de sis grans eixos: conflictes ar-
mats, situacions de tensié sociopolitica, processos de
pau, crisis humanitaries, drets humans i justicia transi-
cional, i dimensié de génere en la construccié de pau.
’analisi d’aquests ambits es recolza, al seu torn, en deu
indicadors relatius a aquests categories que ofereixen
informacié quantitativa i qualitativa. El resultat és una
radiografia sobre la situacié mundial, que apunta diver-
ses tendencies i dinamiques, i que permet multiples
mirades: tematiques, regionals i transversals, entre d’al-
tres. La comparacié de les dades d’aquesta desena edi-
ci6 de I'informe amb les d’anys anteriors és el que con-
fereix a I'anuari un caracter d'alerta preventiva sobre
algunes tendéncies generals o sobre la situacié de de-
terminats paisos.

Referent a aix0, cal destacar que el 2010 va ser un any
de continuitat pel que fa a tendéncies en conflictes i
construccié de pau. Durant I'any es van mantenir actius
30 conflictes armats, xifra que s’ha mantingut estable
en els Gltims anys. Africa i Asia van ser, un any més, els
continents amb més guerres i, especificament, amb

més conflictes armats d’alta intensitat. Van predominar,
a més, els conflictes interns internacionalitzats, majori-
tariament escenaris complexos amb actors interns i ex-
terns amb agendes diverses o on es va produir una ex-
tensié dels enfrontaments a zones veines. Entre la
multiplicitat de causes que van caracteritzar la conflic-
tivitat armada, I'element identitari i d’autogovern va ser
una de les causes més presents en les guerres que es
van mantenir actives el 2010, identificat en gairebé
dues terceres parts dels casos. Aquest va ser un element
també molt significatiu com a causa de fons a gairebé
la meitat de les 83 situacions de tensié que es van pro-
duir durant I'any, mentre que el factor d’oposici6 a les
politiques internes o internacionals de determinats go-
verns també va ser rellevant en un 50% de les crisis. En
relaci6 amb I'evolucié de les tensions, un ter¢ de les
crisis es van agreujar, una tercera part va experimentar
una millora de la situaci6, i no hi va haver canvis signi-
ficatius en la resta. D’altra banda, a la meitat dels con-
flictes armats actius hi va haver negociacions formals o
exploratories. Al seu torn, durant el 2010 en una cin-
quena part de les situacions de tensio sociopolitica van
transcorrer processos de dialeg exploratoris o formals.
Aquests iniciatives de dialeg, ja fossin en guerres o en
tensions, van afrontar dificultats serioses o van trans-
cérrer de manera molt negativa en la meitat dels casos.

D’altra banda, la situacié internacional es va veure
agreujada per I'impacte de les crisis humanitaries i de
les violacions dels drets humans en nombroses zones
del planeta. En concret, durant el 2010 es van produir
32 crisis humanitaries que, com en el cas dels conflic-
tes armats i les tensions, van afectar especialment Afri-
ca i Asia. De fet, aquests situacions d’amenaca genera-
litzada a la vida humana es van veure agreujades per les
escalades de violéencia en els contextos de conflictivitat
armada. Al seu torn, emergéncies com les del Pakistan
i Haiti van evidenciar també el greu impacte dels desas-
tres naturals en contextos de vulnerabilitat humana i
estructural. Si bé es va assolir un maxim historic en la
recaptacio global de fons per a situacions d’emergéncia,
les necessitats van continuar superant les contribucions
realitzades, cobrint només, per exemple, un 59% del
que s’havia demanat a través del sistema de Nacions
Unides. D’altra banda, amplis grups de poblacié es van
veure amenagats per les violacions greus i sistemati-
ques dels drets humans que molts estats van perpetrar
durant el 2010 -violacions greus i sistematiques dels
drets humans, tal com assenyala I'index de Drets Hu-
mans 2010 de I'Escola de Cultura de Pau, inclos en
aquest informe. Com a part d’aquests abusos greus, va
sobresortir I'assetjament contra grups i persones defen-
sores dels drets humans, la discriminacié contra dones
i nenes, el trafic de persones i la violacié sexual massi-
va. També, un any més, es van continuar soscavant drets
humans individuals en diversos paisos a I'empara de
I'anomenada lluita contra el terrorisme. Un altre aspec-
te significatiu van ser les dificultats que van acompa-
nyar els processos de justicia transicional, amb obsta-
cles formals en el desenvolupament d’alguns d’aquests
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processos actius, aixi com la manca de col-laboracié en-
tre els estats i el TPl en la detencié i lliurament de
sospitosos de crims de guerra i de lesa humanitat.

D’altra banda, i des d’una perspectiva transversal, en
els contextos de conflictivitat, processos de pau, crisis
humanitaries i escenaris amb violacions de drets hu-
mans es van posar de manifest els impactes i dinami-
ques des d’una perspectiva de génere. 71 paisos van
patir greus desigualtats de genere, 31 dels quals van
destacar particularment per la seva gravetat. Al seu torn,
un 50% dels conflictes armats i un 57% de les tensi-
ons, dels quals es disposen dades, van tenir lloc en pa-
isos amb una situacié de desigualtat de génere greu. La
violéncia sexual com a arma de guerra es va continuar
utilitzant en la majoria de contextos de conflicte armat
durant el 2010 i, de forma més general, la violencia de
génere va ser una practica generalitzada en conflictes
armats i situacions de tensid, evidenciant greus violaci-
ons de drets humans i, en alguns casos, agreujant les
dificultats associades a crisis humanitaries. L'any en
qué es complia el desé aniversari de la Resolucié 1325
sobre les Dones, la Pau i la Seguretat, es va alertar so-
bre els reptes encara pendents en proteccié i participa-
ci6 de dones. En paral-lel, iniciatives de dones a tot el
mén van visibilitzar la dimensi6 de génere i van deman-
dar la defensa dels drets de les dones.

2011, una oportunitat per a la pau?

En linia amb els temes clau de la investigacio per la
pau, l'informe Alerta ha pretés constituir-se com una
eina que faciliti I'analisi de les causes dels conflictes
armats, un instrument que permeti indagar en les dina-
miques de la violéncia, perd també en un espai per as-
senyalar oportunitats per a la transformacié de realitats,
contextos en qué una oportuna intervencié podria con-
duir a la superaci6é de cicles de violéncia. En aquest
sentit, com en anys anteriors, la desena edici6 de I'in-
forme Alerta identifica una seérie d’oportunitats de pau,
situacions que poden evolucionar de manera positiva al
llarg de I'any, contribuint a la construccié de la pau.
Aquest any s'han seleccionat set casos. Des d’una pers-
pectiva geografica, s'analitzen els factors que poden
facilitar una evolucio significativa en cinc escenaris on
s’ha viscut una tensié o un conflicte armat: Colombia,
les Filipines, I'estat indi d’Assam, el sud del Sudan i el
Pais Basc. Des d'una perspectiva tematica, s’avalua la
repercussié que pot tenir durant el 2011 la posada en
marxa d’una agenda internacional en dos temes clau:
I'equitat de genere i el trafic de persones. Amb total
consciencia de la complexitat de cadascuna de les situ-
acions i dels obstacles que es poden trobar en el seu
desenvolupament, I'informe Alerta destaca els temes
rellevants en joc i posa émfasi en el compromis neces-
sari de les parts i, en molts casos, en el suport interna-
cional requerit perque les sinergies existents cristal-
litzin de manera positiva.

Respecte a les agendes tematiques, Alerta subratlla la
creacié i posada en marxa —a partir de I'1 de gener de
2011-de I'ONU Dones, que té com a proposit coordinar
totes les agencies de Nacions Unides que treballen en
temes relacionats amb els drets i I'apoderament de les
dones. La principal fortalesa inicial del nou organisme
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rau en la seva creacid, decidida en votacidé unanime a
I’Assemblea General, fet que déna compte del valor que
assignen els estats a aquesta tematica i a la necessitat
d’atorgar-li un lloc prioritari en les seves agendes politi-
ques. Aprofitar I'oportunitat que suposa el llangament
d’ONU Dones requereix anar més enlla d’aquesta decla-
raci6 de voluntat politica i donar un contingut real al
compromis adquirit. En aquest sentit, els principals de-
safiaments d’'ONU Dones apunten a la seva capacitat
per homogeneitzar objectius i impulsar les politiques de
les quatre agencies que la formen, a la seva habilitat per
implicar en les iniciatives pels drets de les dones i
I'equitat de genere paisos amb un conegut historial de
violacions sistematiques en aquest ambit i I'impacte de
la seva tasca en la definicié de politiques, normes i es-
tandards en gliestions de genere en els paisos membres
de I'ONU.

La segona agenda tematica destacada en aquesta edicio
de I’Alerta fa referencia al Pla d’Accié Mundial contra el
Trafic de Persones Ilancat per 'ONU I'agost de 2010.
D’una banda, aquesta iniciativa suposa donar visibilitat
a un flagell considerat com una nova forma d’esclavitud
i que afecta cada vegada més persones, més de 2,4
milions segons les xifres més recents, la majoria dones
i menors. D’altra banda, el Pla pot implicar que els go-
verns incloguin en les seves agendes mesures concretes
per lluitar contra el trafic de persones, una activitat que
s’ha constituit en el tercer negoci il-legal més lucratiu
del mon després de la venda d’armes i estupefaents i
que opera en un clima general d'impunitat. La proposta
de I'ONU insta els estats a posar en marxa mesures
d’ampli espectre —preventives, sancionadores, d'assis-
téncia a les victimes—, pero alguns sectors han denunci-
at el que consideren com un excessiu enfocament pe-
nal. La implementaci6é del Pla durant el 2011 donara
pistes sobre la seva capacitat per inspirar la instauracié
de mecanismes nacionals, regionals i internacionals
que donin el reconeixement i proteccié necessaris a les
victimes.

Pel que fa a les oportunitats de pau en contextos geogra-
fics especifics —cinc casos en quatre continents—, la
identificacié d’un escenari favorable esta vinculada a la
marxa positiva de processos de pau iniciats préviament,
a l'inici de rondes exploratories i a les expectatives da-
vant la possible fi d'un cicle de violencia. Tant en el cas
filipi com a Coldmbia, la configuracié d'un nou panora-
ma politic durant el 2010 a partir d’un procés electoral
ha estat un dels factors clau en I'obertura de noves pers-
pectives per a una resolucié eventual del conflicte. A les
Filipines, el nou Govern encapcalat per Benigno Aquino
va declarar des del primer moment la seva disposici6 a
reprendre les converses amb els principals grups armats
del pais, I'NPA i el MILF, de manera que poguessin im-
plementar acords de pau durant el seu mandat. En
aquest context, cap a final d’any es va concretar un alto
el foc amb el referent politic de I'NPA i es va anunciar la
disposicio del Govern i el grup armat a reprendre els
contactes durant el 2011. Tot i que les converses entre
les parts han patit una serie d’entrebancs des dels seus
inicis fa més de 20 anys, les expectatives responen a
una confluéncia de factors, entre ells el distanciament
del Govern de la politica contrainsurgent bel-licista de
I'administracié anterior i les informacions que reforcen
la idea que és practicament impossible una resolucio del



conflicte a través d’una victoria armada d’alguna de les
parts. A aixd se suma I'acompanyament internacional al
procés, facilitat pel Govern de Noruega, en un context en
que es preveuen dificultats importants relacionades, en-
tre altres qliestions, amb la confianca entre les parts, les
precondicions per al dialeg i la capacitat de les parts per
garantir el compliment dels acords assolits.

A Coldmbia, d'altra banda, I'assumpcié com a president
de Juan Manuel Santos també apareix com un element
decisiu a I'hora d’identificar una finestra d’oportunitat
per avangar cap a una solucié politica del conflicte ar-
mat. Després de vuit anys de confrontacié oberta entre
I'Estat i les forces insurgents, I'arribada d’'una adminis-
tracié que ha donat senyals d’estar oberta al dialeg és
un dels factors que cal destacar i al qual s'afegeix la
voluntat expressada per les guerrilles per donar curs a
una negociacié i la disposicié de la societat civil i I'opi-
nié publica per acompanyar i donar suport a un procés
de pau. Tot aix0, en un context regional en qué Colom-
bia ha aconseguit reduir les tensions amb paisos veins,
després del restabliment de relacions diplomatiques
amb I'Equador i Veneguela.

Com en el cas de les Filipines i Colombia, el conflicte
armat que afecta Assam —un dels set estats del nord-est
de I'india— té una llarga durada. En tres décades d’en-
frontaments entre el Govern i miultiples grups armats,
que demanen des de la independencia fins al reconeixe-
ment dels drets de les étnies majoritaries que habiten la
regio, han estat diversos els processos de pau truncats.
Com en els casos anteriors, la confluéncia de factors
desperta renovades expectatives. D’una banda, la dispo-
sicié explicita de les autoritats, tant del Govern central
com del local, per iniciar converses de pau amb totes
les faccions. Les eleccions a Assam previstes per al
2011 es converteixen, en aquest cas, en un incentiu per
concretar processos de pau que donarien redit de cara
als comicis. D’altra banda, la voluntat expressada pels
dirigents de grups armats, després d'una campanya
d’arrestos i rendicions, podrien obrir la porta a la trans-
formacié d’alguns dels grups en moviments politics. La
marxa d’aquests processos en els propers mesos sera
decisiva per definir si aquesta vegada s’aconsegueix

deixar enrere el cicle de violéncia o, si com adverteixen
alguns especialistes, pesa més la divisio interna dels
grups i I'aposta per mantenir els reclams en el marc de
la lluita insurgent.

El cas del Pais Basc és un altre dels conflictes de llarg
recorregut que poden sotjar un canvi d’escenari al llarg
del 2011. El fet que en els ultims anys les demandes
d’ETA s’hagin centrat més en el dret a decidir del poble
basc i no tant en la independéncia, aixi com els canvis
en l'esquerra independentista que han derivat en una
aposta per la via pacifica i democratica per a la conse-
cucié dels seus objectius, s6n elements que apunten a
una reconsideracié de la lluita armada per part d’ETA.
La declaracié de compromis del grup armat amb una
solucio per mitja del dialeg i la negociacio6 feta publica
en |'4ltim trimestre del 2010, com també I'alto el foc
permanent, general i verificable per la comunitat inter-
nacional de principi del 2011, conviden a centrar les
expectatives en la forma de canalitzar les demandes po-
litiques de I'esquerra independentista a les institucions
i en la manera en qué els diversos factors es conjuguen
per conduir a una autodissolucié d’ETA, en el marc de
I'esquema «pau per politica».

Finalment, I'informe Alerta examina I'impacte del refe-
rendum d’autodeterminaci6é al sud del Sudan. Previst
en I'Acord de Pau Global finalitzat el desembre de
2005, el plebiscit apareix com una nova férmula per
intentar la resolucié d'un conflicte de llarga trajectoria i
amb un impacte brutal en la poblacié -més de 2,5 mi-
lions de victimes mortals en quaranta anys d’enfronta-
ments —a través d’'un mecanisme que permet a les per-
sones decidir sobre el seu futur en termes de territori i
independencia. El sol fet que la consulta s’hagi arribat
a celebrar ja té un valor. El referendum no portara, per
si mateix, a la consecucié de la pau a la zona, pero
I'aplicaci6 d’aquesta férmula, amb una altra série de
mesures politiques i institucionals, a més de I'acompa-
nyament internacional, poden determinar que aquesta
experiencia acabi convertint-se o no en un exemple.
S’espera que en el transcurs del 2011 hi hagi una evo-
lucié positiva que materialitzi aquests i moltes altres
oportunitats de pau.
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Taula 1.0. Resum de la conflictivitat global I’'any 2010

Conflicte armat Tensio
Continent Alta Mitja Baixa Alta Mitja Baixa TOTAL
Africa RD Congo (est) Algeria Nigeéria (Delta del | Burundi Eritrea — Etiopia Angola (Cabinda)
Somalia Etiopia (Ogaden) Niger) Cote d’lvoire Guinea Comores
Sudan (Darfur) Sudan R. Centreafricana | Eritrea Madagascar Congo
Uganda (nord) (meridional) Txad Etiopia (Oromia) Marroc — Sahara Djibouti - Eritrea
Nigeria Occidental Etiopia
Sudan Niger Guinea Bissau
RD Congo Guinea Equatorial
Kenya
Mauritania
RD Congo - Rwanda —
Uganda
Rwanda
Senegal (Casamance)
Somalia (Somalilandia-
Puntlandia)
Swazilandia
Tunisia
Txad - Sudan
Zimbabue
SUBTOTAL 3 3 6 6 17 39
Ameérica Colombia Equador Bolivia
Haiti Colombia - Venecuela
Pert Hondures
Paraguai
Venecuela
SUBTOTAL 3 5 9
Asia i Pacific | Afganistan india (Jammu i Filipines (NPA) Corea, RPD — Rep. | Corea, RPD — Filipines (Mindanao-
India (CPI-M) Caixmir) Filipines de Corea EUA, varis MNLF)
Pakistan (nord- Pakistan (Mindanao- Kirguizistan paisos India (Nagalandia)
oest) (Balutxistan) MILF) Pakistan India - Pakistan india (Tripura)
Tailandia (sud) Filipines Tailandia Indonésia (Papua | Indonésia (Aceh)
(Mindanao — Tadjikistan Occidental) Lao, RDP
Abu Sayyaf) Myanmar Myanmar —
India (Assam) Nepal Bangladesh
India (Manipur) Nepal (Terai) Tailandia — Cambodja
Myanmar Sri Lanka (nord- Uzbekistan
est) Xina (Tibet)
Xina (Turquestan
Oriental)
SUBTOTAL 3 6 5 7 10 34
Europa Turquia (sud-est) | Russia (Txetxenia)| Russia (Kabardino-| Arménia — Bielorussia
Rassia Balkaria) Azerbaidjan Bosnia i Hercegovina
(Daguestan) Russia (Ossetia (Nagorno- Espanya (Pais Basc)
Rassia (Inguixia) del Nord) Karabakh) Georgia
Georgia (Abkhazia)| Georgia (Ossetia del
Russia (Karatxai- Sud)
Txerkessia) Moldavia, Rep. de
(Transdnistria)
Sérbia-Kosovo
Xipre
SUBTOTAL 1 3 2 3 8 17
Orient Mitja | Iraq lemen Israel — Palestina | lemen (AQPA) Egipte Arabia Saudita
Iran (nord-oest) lemen (sud) Liban
Iran (Sistan Iran Palestina
Balutxistan) Iran — Estats
Units, Israel
Liban - Israel —
Siria
SUBTOTAL 1 1 3 5 g 14
TOTAL 8 13 16 24 43 | 113

S’assenyalen en cursiva els conflictes armats i tensions amb negociacions de pau, ja siguin exploratories o estiguin formalitzades.
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1. Conflictes armats

* Durant el 2010 es van comptabilitzar 30 contextos de conflicte armat, la majoria a Asia (12) i
Africa (10), seguits per Europa (4), Orient Mitja (3) i América (1).

e Respecte al 2009, la victoria militar de I’Exércit de Sri Lanka sobre I'LTTE i la reducci6 de les
hostilitats a I'estat indi de Nagaland va fer que ambdoés contextos deixessin de ser considerats
conflictes armats. D’altra banda, I'increment de la violéncia a la republica caucasica del Dagues-
tan va fer que s’inclogués en la llista de conflictes armats.

e Els conflictes de més intensitat van ser els de I’Afganistan, Colombia, I'india (CPI-M), I'lraq, RD
Congo (est), el Pakistan (nord-oest), Somalia, el Sudan (Darfur) i Uganda.

e Com en anys anteriors, la gran majoria de conflictes van ser provocats per demandes de més
autogovern i per la lluita per accedir al Govern o subvertir el sistema.

e E| conflicte de Somalia va atreure I'atencié de la comunitat internacional com a conseqiliéncia
dels atemptats d’Al-Shabab a Kampala, la capital ugandesa.

e Es va agreujar la situacio6 al nord del Caucas i la insurreccié va fer efectiva la seva amenaca de
cometre atacs a altres zones de Russia, amb un doble atemptat suicida que va matar 38 perso-
nes a Moscou.

En aquest capitol s’analitzen els conflictes armats que van tenir lloc al Ilarg de I'any 2010 (indicador nim. 1).! El
capitol té tres apartats principals, a més de la definiciéd que s’exposa a continuacié i del mapa al principi del capitol,
en el qual s’assenyalen els conflictes actius del 2010. A la primera part s’analitzen les tendéencies globals dels con-
flictes armats el 2010. A la segona es descriuen |'evolucid i els esdeveniments més rellevants de cada conflicte ar-
mat durant I'any. A I'GItima part s’aborden algunes qliestions vinculades a la conflictivitat armada, com els embarga-
ments d’armes o les missions internacionals.

1.1. Conflictes armats: definicio

S’entén per conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars o irregulars que tenen objectius

percebuts com a incompatibles, en el qual I'Gs continuat i organitzat de la violéncia: a) provoca un minim de 100

victimes mortals en un any i/o un greu impacte al territori (destruccié d’infraestructures o de la natura) i la seguretat

humana (per exemple poblacié ferida o desplacada, violéncia sexual, inseguretat alimentaria, impacte en la salut

mental i en el teixit social o disrupcié dels serveis basics); b) busca la consecucié d’objectius diferenciables dels de

la delinqliencia comuna, i normalment vinculats:

¢ a demandes d’autodeterminacié i autogovern, o a aspiracions identitaries;

e a |'oposicié al sistema politic, economic, social o ideoldgic d'un Estat, o a la politica interna o internacional d'un
govern, cosa que en tots dos casos motiva la lluita per accedir o erosionar el poder;

e al control dels recursos o del territori.

Figura 1.1. Etapes dels conflictes

Fase bél-lica
Conflicte armat Escalada
(guerra) d’hostilitats

Fase postbel-lica
(o conflictes

Fase prebél-lica
no resolts)

Alta tensi6 (inici
de violéncia directa)

Encara hi ha tensions.

Pot ser una nova

fase prebeél-lica

Alto el foc si no es gestiona
Acord correctament

Pau inestable
(inici de tensions)

R N

Pau estable

Prevenci6 de
conflictes

Pau durable

1. Vegeu I'annex 1 (Taula de paisos i indicadors i descripcié dels indicadors).
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Taula 1.1. Resum dels conflictes armats I'any 2010

P Intensitat®
(:_o[lfl'lcte Tipologia® Actors principals* :
-inici- Evolucid®
Africa
Aloéria Intern internacionalitzat Govern, Grup Salafista per a la Predicacio i el Combat (GSPC) / 2
_1%92_ Organitzacié d’al-Qaida al Magreb Islamic (AQMI), Governs de

Sistema Mauritania, Mali i Niger =
Txad Intern internacionalitzat Govern, coalicions de grups armats (UFR, ANCD, MONASAP), milicies 1
-2006- Gorai sudaneses janjaweed, Sudan, Franca 4
- Intern internacionalitzat 2
Eztgg;a (Ogaden) Govern, ONLF, OLF, milicies progovernamentals
: . Autogovern, Identitat =
Nigéria (Delta del Intern GQ\/’ern, MEND, MOSQP, NI.)IPVF'| NDV,.Jomt Re\./olutlo.nary Cognml, 1
Niger) -2001- _ milicies Qe les comunitats uaw, itsereki, urhobo i ogoni, grups i
Recursos, Identitat companyies de seguretat privada N2
2. Canfieites Intern internacionalitzat Govern, APRD, UFDR, escissions de I'UFDR (FURCA, MLCJ), FDPC, 1
. CPJP, Franga, Txad, FOMUC, MINURCAT, grup armat ugandes LRA, i
-2006- ! :
Govern assaltadors de camins (zaraguines) =
It nemacinalizt Govern, milicies Mai-Mai, FDLR, FDLR-RUD, CNDP, FRF, PARECO, 3]
RD Congo (est) APCLS, grups armats d’lturi, grup armat d’oposicié burundes FNL,
-1998- : grups armats d'oposicié ugandesos ADF-NALU i LRA, Rwanda,
|dentitat, Govern, Recursos =
MONUC.
i ) i Nou Govern Federal de Transici6 (GFT) —al qual s’ha unit la faccié
Intern internacionalitzat moderada de I'Alianca per a I'Alliberament de Somalia (ARS)- amb 3
Somalia suport d’Ahl as-Sunna wal-Jama'a, senyors de la guerra, Etiopia, Estats
-1988- Units, AMISOM, facci6 radical de I'Alianca per a I'’Alliberament de
Sova Somalia (ARS), formada per part de la Uni6 dels Tribunals Islamics _
(UTI), Hizbul Islam, al-Shabab i amb el suport d’Eritrea
Sudan (Darfur) 082 U e e el o2 Govern, milicies progovernamentals janjaweed, JEM, diverses faccions -
-2003- Autogovern, Recursos, Identitat del SLA i altres grups armats, Txad _
AT Intern TS . . A . 2
Sudan (meridional) Milicies de comunitats etniques, Govern d’unitat nacional, Govern
-2009- Territori, Recursos, Autogovern semiautonom del Sudan Meridional, partits politics del sud ¢
Wk (el Intern internacionalitzat Forces Armades ugandeses, centreafricanes, congoleses i del Govern 3
-1g986- semiautonom del Sudan Meridional (SPLA), milicies progovernamentals
Autogovern, Identitat de la RD Congo i del Sudan Meridional, LRA =
Ameérica
o Intern internacionalitzat 5
Colombia Govern, FARC, ELN, grups paramilitars
-1964- S|
istema =
Asia
. Iimtern internacionalitzat Govern, coalici6 internacional (liderada pels Estats Units), ISAF 3
Afganistan -2001- S .
Sisiaiig (OTAN), milicies talibanes, senyors de la guerra ~
_— Intern 1
i”é%g?s 2 Govern, NPA
Sistema =
o . Intern 1
Kl::lﬁl?ﬁé%r]danao_ Govern, MILF
Autogovern, |dentitat N7
Filipines (Mindanao- | Intern internacionalitzat 1
Abu Sayyaf) Govern, Abu Sayyaf
-1991- Autogovern, Identitat, Sistema ¥
. Intern internacionalitzat 1
!’{g‘;ﬁssam) Govern, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB
Autogovern, Identitat NZ
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Conflicte o - Intensitat
L Tipologia Actors principals .
-inici- Evolucio
Asia
(ot q Intern internacionalitzat 2
éna?;?nﬁjr?rqn;;gl Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen
Autogovern, Identitat =
india (Manipur) 1S 1
-1982- Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYKL, RPF
Autogovern, |dentitat ¥
- Intern 3
!Tglg;_CPI—M) Govern, CPI-M (naxalites)
Sistema 4P
Intern 1
Myanmar Govern, grups armats (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP,
-1948- Autogovern, Identitat DKBA, KNPLAC, SSNPLO) _
- . Intern 2
Pakistan (Balutxistan) Govern, BLA, BRA y BLF
-2005-
Autogovern, Recursos =
. Intern internacionalitzat 3
f’zagésﬁn e Govern, milicies talibanes, milicies tribals, Estats Units
Sistema N
Tailandia (sud) e o -
Govern, grups armats d’oposicié secessionistes
-2004- .
Autogovern, Identitat =
Europa
, . Intern T - 1
Russia (Txetxénia) Govern federal rus, Govern de la republica de Txetxenia, grups armats
-1999- Autogovern, Identitat, Sistema d'oposicié N
Russia (Daguestan) DS Govern federal rus, Govern de la reptblica de Daguestan, grups armats 1
-2010- Sistema, Autogovern, Identitat d'oposicié N
, o Intern T P 1
Russia (Inguixia) Govern federal rus, Govern de la repUblica d'Inguixia, grups armats
e Sistema, Autogovern, Identitat gl Wnizel L isi) N
. Intern internacionalitzat 2
_T;';%“f Sl Govern, PKK, TAK
Autogovern, Identitat N
Orient Mitja
Iraq -2003- Intern internacionalitzat Govern, coalicié internacional liderada per Estats Units/Regne Unit, 3
q Sistema. Govern. Recursos grups armats d’oposicié interns i externs, al-Qaida _
leelR s Internacional Govern israelia, milicies de colons, ANP, Fatah (Brigades dels Martirs 1
-2000- d’Al Agsa), Hamas (Brigades Ezzedin al Qassam), Jihad Islamica, FPLP,
Autogovern, Identitat, Territori FDLP, Comités de Resisténcia Popular Vv
Intern internacionalitzat - . s 2
Govern, seguidors del clergue al-Houthi (al-Shabab al-Mumen), Arabia
lemen -2004- }
. Saudita
Sistema -
1: intensitat baixa; 2: intensitat mitjana; 3: intensitat alta;
N . escalada de la violencia; W : reduccié de la violencia ; = : sense canvis.

En aquesta columna s’assenyalen els estats en qué hi ha conflictes armats, i entre paréntesi es mostra la regié dins de I'Estat on té lloc el
conflicte o el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. L'GItima opci6 s’utilitza en els casos en qué existeix més d’un conflicte armat
en un mateix Estat o en un mateix territori d'un Estat, per tal de diferenciar-los.

L'informe classifica i analitza els conflictes armats a partir d’'una doble tipologia, que aborda d'una banda les causes o la incompatibilitat d’in-
teressos i, de I'altra, la confluéncia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, se’'n poden distingir les seglients: demandes d’au-
todeterminacio i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al sistema politic, economic, social o ideologic d’un
Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d’un govern (Govern), la qual cosa en tots dos casos motiva la lluita per accedir al poder o
erosionar-lo; o Iluita pel control dels recursos (Recursos) o del territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, els conflictes armats poden

Conflictes armats 21



1.2. Conflictes armats:
tendéncies globals el 2010

El 2010 es van comptabilitzar 30 conflictes armats,
una xifra practicament idéntica a la dels ultims anys.
Respecte al 2009, la victoria militar aquest any de
I'Exercit de Sri Lanka sobre I'LTTE i la reduccié de les
hostilitats a I’estat indi de Nagaland va fer que ambdds
contextos deixessin de ser considerats com a conflictes
armats del 2010. D’altra banda, I"'augment significatiu
de la violéncia a la republica caucasica del Daguestan
va fer que aquest s’inclogués a la llista de conflictes
armats. La gran majoria dels conflictes armats van tenir
lloc a Asia (12) i Africa (10), seguits d’Europa (4), Ori-
ent Mitja (3) i América (1). Tots els conflictes, a excep-
ci6 de la disputa entre Israel i Palestina,” van ser in-
terns (12) o interns internacionalitzats (17). Alguns
dels factors vinculats a la internacionalitzacié de con-
flictes interns sén, entre d’altres, la intervencié de pai-

sos tercers —Etidopia a Somalia, el Txad a la R. Centrea-
fricana—, I'anomenada lluita global contra el terrorisme
—els Estats Units a I’Afganistan, el Pakistan, Somalia,
el lemen o les Filipines—, la participacié significativa de
combatents estrangers en determinats conflictes —I'lraq
o I'Afganistan—, la creixent entrada en combat per part
d’operacions de manteniment de la pau -I’AMISOM a
Somalia o la MONUC a la RD Congo- o la utilitzacio del
territori de paisos veins per part de grups armats d’opo-
sici6 —-I'LRA al Sudan, R. Centreafricana o RD Congo,
les guerrilles txadianes a Darfur, 'ONLF etiop a Soma-
lia, els grups armats somalis a Etiopia o AQMI a la regid
del Magrib. La durada mitjana dels conflictes armats el
2010 va ser d'uns 17 anys, encara que aquesta dada
s’ha de relativitzar per la dificultat de posar una data
exacta a I'inici de la fase armada d’'un conflicte i per
I’elevat nombre de conflictes armats actuals que han
patit cicles de violéncia amb anterioritat, com ara Isra-
el-Palestina, I'lraq, Tailandia (sud), el Sudan (meridio-
nal) o I'Afganistan. En tots els casos analitzats en

Grafic 1.1. Distribucié regional del nombre de conflictes armats

America ]
Orient Mitja
Europa |
Africa ]
Asia | I
I I I I | [ |
0 2 4 6 8 10 12 14

ser interns, interns internacionalitzats o internacionals. Es considera conflicte armat intern I’enfrontament protagonitzat per actors armats del
mateix Estat que operen exclusivament a i des de I'Estat. En segon lloc, s’entén per conflicte armat intern internacionalitzat aquell en el qual
alguna de les parts contendents és forana, o quan I’enfrontament s’estén al territori de paisos veins. Per considerar un conflicte armat intern
internacionalitzat també es té en compte si els grups armats tenen les bases militars als paisos veins, en connivéncia amb altres Estats, des
dels quals Ilancen els atacs. Finalment, s’entén per conflicte internacional aquell en el qual s’enfronten actors estatals o no estatals de dos o
més paisos. D’altra banda, cal tenir en compte que la majoria dels conflictes armats actuals tenen una important dimensié i influéncia regional
o internacional, a causa, entre altres factors, dels fluxos de persones refugiades, del comerg d’armes, dels interessos economics o politics (com
ara I'explotacié legal o il-legal de recursos) que els paisos veins tenen al conflicte, de la participacié de combatents estrangers o del suport
logistic i militar proporcionat per altres estats.

Els actors principals que intervenen en els conflictes i participen directament a les hostilitats conformen una amalgama d’actors armats regu-
lars o irregulars. Els conflictes sol protagonitzar-los el Govern, o les seves Forces Armades, contra un o diversos grups armats d’oposicio, perd
també poden incloure altres grups no regulars, com ara clans, guerrilles, senyors de la guerra, grups armats oposats entre ells o milicies de
comunitats étniques o religioses. Encara que I'instrument bél-lic que més utilitzen els actors és I'armament convencional i, en particular, les
armes lleugeres (que sén les causants del 90% de les victimes mortals dels conflictes), en molts casos s’empren altres mitjans, com atacs

La intensitat d’un conflicte armat (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié trimestral (escalada de la violéncia, reduccié de la violéncia, sense
canvis) s’avaluen principalment a partir de la seva mortaldat (nombre de victimes) i impacte en la poblacid i territori. Alhora, hi ha altres dimen-
sions que han de ser considerades, com la sistematitzacié i la freqliencia de la violéncia o la complexitat de la disputa bél-lica (la complexitat
esta normalment vinculada al nombre i la fragmentacié dels actors involucrats, al grau d’institucionalitzacié i capacitat de I'Estat i al grau
d’'internacionalitzacié del conflicte, i també a I’elasticitat dels objectius i a la voluntat politica de les parts per a aconseguir acords). Per tant,
se solen considerar conflictes armats d’alta intensitat aquells que causen més de 1.000 victimes mortals anuals i que, a més, afecten normal-
ment porcions significatives del territori i la poblacié i impliquen un nombre important d'actors (que estableixen interaccions d’alianca, con-
frontacié o coexisténcia tactica entre ells). Els conflictes de mitjana i baixa intensitat, en els quals es registren més de 100 victimes mortals
anuals, presenten les caracteristiques esmentades tot i que amb menys presencia i abast. Es considera que un conflicte armat acaba quan hi
ha una reduccio significativa i sostinguda de les hostilitats armades, sia per victoria militar, acord entre els actors enfrontats, desmobilitzacié
d’una de les parts, o sia perqué una de les parts enfrontades renuncia a la Iluita armada o la limita notablement com a estrategia per a la con-
secucié dels objectius. Cap d’aquestes opcions no significa necessariament la superacié de les causes de fons del conflicte armat ni tanca la
possibilitat d’un ressorgiment de la violencia. La cessaci6 temporal d’hostilitats, formal o tacita, no implica necessariament el final del conflic-

En aquesta columna es compara I'evolucié dels esdeveniments del trimestre actual amb les de I'anterior, i el simbol d’escalada de la violencia
(M) apareix si la situaci6 general del conflicte durant el trimestre actual és més greu que la del periode anterior, el de reduccié de la violéncia

Tot i que Palestina (I'Autoritat Nacional Palestina és una entitat politica vinculada a una determinada poblacié ia un territori) no és un Estat
reconegut internacionalment, el conflicte entre Israel i Palestina es considera «internacional» i no «intern» en tractar-se d’un territori ocupat

4.
suicides, atemptats i violencia sexual; fins i tot la gana és utilitzada com a instrument de guerra.
5.
te armat.
6.
(V) si és millor i el de sense canvis (=) si no ha experimentat canvis significatius.
7.
il-legalment i la pretesa pertinenca a Israel no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.
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aquest apartat, I'Estat va ser una de les parts conten-
dents, encara que en nombrosos conflictes es van pro-
duir enfrontaments freqlients entre actors armats no
estatals i es van registrar alts nivells de violéncia inter-
comunitaria.

Pel que fa a les causes dels conflictes, cal destacar que
gairebé dues terceres parts d’aquests (18 de 30) estan
vinculats a demandes d’autogovern i qlestions identita-
ries. Aquest tipus de conflictes van ser especialment
rellevants a Asia i a Europa. D’altra banda, hi ha 15
casos en qué la incompatibilitat principal esta vincula-
da a I'oposici6 a un determinat Govern o al sistema po-
litic, econdmic, social o ideologic d’'un Estat. En sis
casos —I'lraqg, el Txad, R. Centreafricana, RD Congo
(est), Somalia i el Sudan (meridional)—, la major part a
Africa, el conflicte tenia com a causa principal I'accés
al Govern. En alguns d’aquests casos, els grups armats
no disposen de la capacitat bel-lica suficient per pren-
dre el poder, perd continuen amb la seva activitat arma-
da per erosionar el Govern, per mantenir actives i visi-
bles les seves demandes de fons o simplement per
expressar la seva oposicié al Govern. D’altra banda, hi
va haver diversos casos en que la subversié del sistema
(i no només I'oposicié al Govern) motivava I'accié arma-
da de grups insurgents. En alguns casos, com a Colom-
bia (FARC i ELN), les Filipines (NPA) i I'india (CPI-M),
la insurgencia advoca per |'establiment d’un sistema
politic i econdomic de tipus socialista. Els grups esmen-
tats van iniciar la lluita armada els anys seixanta i actu-
alment so6n dels més antics del mén. En la mateixa ti-
pologia de conflictes provocats per I'oposici6 al sistema,
hi ha un nombre significatiu de casos en que algunes
de les parts contendents han explicitat la seva intencié
de crear un Estat islamic o d'introduir elements essen-
cials de la llei islamica en les institucions i la legislacié
de I'Estat —Algeria, I’Afganistan, les Filipines (Minda-
nao-Abu Sayyaf), I'lraq, el Pakistan (nord-oest), Russia
(Txetxenia), Russia (Inguixia), Russia (Daguestan), So-
malia i el lemen. Alguns d’aquests conflictes tenen una
clara dimensi6 internacional, bé sigui per la intervencio
militar de paisos tercers —com ara les intervencions mi-
litars d’'Etidopia a Somalia o dels Estats Units a I'lraq,
I'Afganistan, el Pakistan (nord-oest) o les Filipines
(Mindanao-Abu Sayyaf)- o bé per la significativa pre-
sencia de combatents forans en les files dels grups in-
surgents. En aquest sentit, els governs d’alguns
d’aquests paisos han acusat els grups armats de formar
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part d’al-Qaida o de mantenir-hi estrets vincles. Final-
ment, cal destacar aquells casos en qué el control dels
recursos o del territori és una causa fonamental de la
disputa bél-lica -I'lraq, Nigéria (Delta del Niger), el Pa-
kistan (Balutxistan), RD Congo (est), el Sudan (Darfur) i
el Sudan (meridional)-, tot i que aquest factor és pre-
sent en la practica totalitat de conflictes actuals i és un
dels motius que alimenta, aguditza i perpetua les dis-
putes.

Pel que fa a la intensitat, en nou casos —I'Afganistan,
Colombia, I'india (CPI-M), I'lraq, RD Congo (est), el Pa-
kistan (nord-oest), Somalia, el Sudan (Darfur) i Uganda
(nord)- els alts nivells de violéncia van provocar la mort
d’unes 1.000 persones, encara que en alguns d’aquests
casos com |’Afganistan, el Pakistan (nord-oest) o I'lraq,
la xifra de morts va ser molt més elevada. Vuit conflic-
tes van registrar una intensitat mitjana —una xifra inferi-
or a la de I'any anterior—, mentre que el nombre de con-
flictes amb una baixa intensitat (13) va augmentar
respecte dels set del 2009. Aixd implica que en un bon
nombre de conflictes les hostilitats respecte de I'any
anterior es van reduir, com en els casos del Txad, Nige-
ria (Delta del Niger), el Sudan (meridional), les Filipi-
nes (Mindanao-Abu Sayyaf), les Filipines (Mindanao-
MILF), I'india (Assam), I'india (Manipur) o Russia
(Inguixia). La major part dels conflictes actius (15) no
van registrar canvis importants en la seva intensitat,
mentre que la violéncia es va incrementar en sis casos
—I'Afganistan, I'india (CPI-M), el Pakistan (nord-oest),
Russia (Txetxénia), Russia (Daguestan) i Turquia (sud-
est). Des del punt de vista regional, el Caucas Nord i la
zona fronterera entre I'Afganistan i Pakistan (coneguda
com a «AfPak») van ser dos dels escenaris en qué es va
produir un major augment de la violéncia.

a) Tendéncies regionals

A Africa, dues de les caracteristiques més rellevants
dels conflictes que es produeixen so6n |I'enorme frag-
mentacié del nombre d’actors armats i la internaciona-
litzacié de les dinamiques del conflicte. Pel que fa al
primer punt, cal esmentar que en la major part dels
casos, el nombre d’actors armats implicats activament
en les hostilitats s’eleva a més de 10, especialment per
la preséncia de milicies de diferent tipus o per les es-
cissions de grups armats. D’altra banda, cal destacar la
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dimensi6 regional o transnacional de molts conflictes
africans, que s’explica principalment per la intervencié
directa o encoberta per part de paisos veins i per la pre-
séncia de grups armats en paisos limitrofs. En aquest
sentit, destaquen les clares vinculacions entre els con-
flictes de la R. Centreafricana, el Txad i el Sudan (Dar-
fur), les incursions de les Forces Armades etiops a So-
malia en suport del Govern Federal de Transicio,
I'activitat de grups armats d’origen rwandés a I'est de la
RD Congo o la internacionalitzacié del conflicte del
nord d’Uganda provocada per I'expansié de les activi-
tats de I'LRA al sud-est de la R. Centreafricana, el nord-
est de la RD Congo i el sud-oest del Sudan.

Pel que fa a les causes, bona part dels conflictes a Afri-
ca estan vinculats a la lluita per accedir al Govern —el
Txad, R. Centreafricana, Somalia o el Sudan (meridio-
nal)- o fins i tot per modificar el tipus de sistema, com
a Algeria. També hi ha diversos casos en que els greu-
ges o les demandes per part de determinats grups cul-
turals es tradueixen en peticions de més autogovern
—com a Etiopia (Ogaden), Uganda (nord) o el Sudan
(Darfur)- o bé motiven enfrontaments comunitaris.
Molts d’aquests enfrontaments, encara que es produei-
xin entre grups amb identitats col-lectives diferencia-
des, en el fons estan provocats per la competéncia o
I'accés a determinats recursos i territoris, com a la RD
Congo (est), el Sudan (meridional) o Nigéria (Delta del
Niger). Pel que fa a la intensitat dels conflictes, el con-
tinent africa té alguns dels casos més mortifers de tot
el planeta, com els casos de la RD Congo (est), Soma-
lia, el Sudan (Darfur) o Uganda (sud). No obstant aixo,
cal assenyalar que durant I'any 2010 les hostilitats no
van augmentar de forma significativa i, en termes gene-
rals, la situacié de violéncia es va mantenir estable o,
fins i tot, es va reduir respecte de I'any 2009. Final-
ment, cal destacar que a Africa més de la meitat dels
conflictes s’han iniciat (o reiniciat) en I'Gltima década,
de manera que la durada mitjana dels conflictes (10
anys) és sensiblement inferior a la mitjana mundial (17
anys) i esta clarament per sota de la d’Asia, I'altre con-
tinent que alberga la major part dels conflictes armats
actius.

A Asia, la totalitat dels conflictes estan vinculats a la
lluita pel canvi de sistema sociopolitic o, sobretot, a les
demandes d’autogovern o de reconeixement identitari
per part de determinats grups culturals i minories. En
efecte, dos tercos dels conflictes a Asia estan motivats
per demandes d’autodeterminacié, ja siguin en forma
de més autonomia, d’independéncia o de reconeixe-
ment de drets col-lectius. A més, hi ha cinc casos en
queé els grups armats lluiten per un canvi de sistema. En
els casos de I'Afganistan, el Pakistan (nord-oest) o el
sud de les Filipines les motivacions per intentar subver-
tir el sistema son de tipus eminentment religiés, mentre
que en els casos de I'india i les Filipines sén de tipus
politic i socioecondomic. La major part dels conflictes a
Asia sén interns, encara que alguns d’ells tenen, per
diferents motius, una clara dimensié internacional —I'Af-
ganistan, I'india (Jammu i Caixmir), el Pakistan (nord-

oest) o les Filipines (Mindanao-Abu Sayyaf). Destaca
especialment la preséncia de tropes nord-americanes a
I’Afganistan i el Pakistan —on sén més nombroses i en-
tren en combat de forma sistematica— o al sud de les
Filipines —on mantenen una tasca més discreta de su-
port a les tasques de contrainsurgencia contra Abu
Sayyaf. Una altra de les caracteristiques de la conflicti-
vitat a Asia és que hi ha alguns paisos, com I'india, les
Filipines o el Pakistan, que alberguen diversos conflic-
tes armats, amb diferents causes, dinamiques de guerra
i localitzacions en el territori. La mitjana de durada dels
conflictes a I'’Asia supera els 25 anys i és clarament la
més alta del mén. En aquest sentit, cal destacar que a
Asia operen algunes de les insurreccions més antigues
del planeta, com la KNU a Myanmar o els grups armats
comunistes CPI-M i NPA, actius des dels anys seixanta
a I'[ndia i les Filipines, respectivament. Els motius per
explicar la llarga durada dels conflictes a Asia son vari-
ats i complexos, perd segurament tenen relacié amb la
dificultat per resoldre disputes vinculades a la identitat,
|"autodeterminaci6 i la formacié de I'Estat —cal recordar
que la descolonitzacié a Asia es va iniciar abans que a
Africa. A més, el fet que la preséncia d’actors internaci-
onals en tasques de facilitacié i mediacié sigui inferior
a la d’altres regions del planeta podria dificultar la cons-
truccié de ponts de dialeg i negociacio en alguns
d’aquests conflictes i, per tant, minvar les seves possi-
bilitats de resolucié.

La meitat dels conflictes a Asia tenen una intensitat
baixa, encara que cal destacar que tres dels conflictes
de més intensitat del mén —I'Afganistan, el Pakistan
(nord-oest) i I"lndia (CPI-M)- tenen lloc al continent
asiatic. A més, en aquests tres casos, es va registrar
durant el 2010 un augment substancial de la violéncia.
D’altra banda, perd, es va produir una disminucié de la
violéncia en regions com el nord-est de I'india o el sud
de les Filipines.® Excepte en el cas del MILF, que té un
acord d’alto el foc amb el Govern filipi, la reduccié de
la violéncia en aquests casos esmentats té relacié amb
|'escassa capacitat beél-lica dels grups armats. En
aquest sentit, convé assenyalar que al continent asiatic
hi ha nombrosos grups que es caracteritzen per una
enorme fragmentacié i una escassa capacitat militar i
implantacié territorial —les Filipines (Mindanao-Abu
Sayyaf), I'india (Assam), I'india (Nagaland), Myanmar o
Tailandia (sud)-, pero alhora també hi ha grups armats
amb una gran capacitat bél-lica i, fins i tot, de control
territorial —el CPI-M a I’india, I’'NPA i el MILF a les Fili-
pines, els talibans a I'Afganistan o el Pakistan o I'LTTE
a Sri Lanka abans de ser derrotat durant els primers
mesos del 2009. Més enlla del qualificatiu de terroris-
tes que practicament tots els governs utilitzen per de-
nominar als seus respectius grups armats d’oposicio,
cal destacar que en alguns casos —com |'Afganistan, el
Pakistan (nord-oest), I'india (Jammu i Caixmir) o les Fi-
lipines (Mindanao-Abu Sayyaf)-, els governs vinculen
estretament les seves estratégies de contrainsurgéncia
a I'anomenada lluita global contra el terrorisme, de la
qual obtenen legitimitat politica i, en alguns casos, su-
port econdomic i militar.

8. Com ja s’ha comentat anteriorment, la reduccié sostinguda de la violencia a I'estat indi de Nagaland i la fi més drastica i sobtada de les hosti-
litats en el cas de Sri Lanka van fer que els dos casos passessin a ser analitzats en el capitol de Tensions.
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Pel que fa als conflictes armats en la resta de conti-
nents, el conflicte a Coldmbia continua sent un dels
més llargs i letals de tot el mon, amb un gran impacte
en la poblaci6 civil en termes de mortalitat i desplaca-
ment forcat i amb alts indexs de violéncia en diverses
regions del pais. A Europa, el principal escenari de con-
flictivitat va continuar sent Turquia i el Caucas nord.
Els quatre conflictes de la regié van estar alimentats
per les reivindicacions identitaries i de més autogovern
dels grups armats. A diferencia del PKK a Turquia, les
reivindicacions dels grups insurgents de les replbliques
russes caucasiques tenien, a més, un clar component
religiés i incloien la instauraci6 d’estructures politiques
i sistemes legals de tipus islamic. Malgrat les diferénci-
es entre el Daguestan, Inguixia i Txetxénia en termes de
composicié demografica, historia i objectius de la lluita
armada, les dinamiques de conflicte en les tres republi-
ques tenen diversos aspectes en comu, com el modus
operandi dels nombrosos grups armats actius o les ope-
racions de contrainsurgéncia impulsades per Moscou.
No obstant aixd, mentre que el 2010 la violéncia es va
incrementar a Txetxenia i Daguestan, a Inglixia es van
reduir les hostilitats. A Turquia, la violencia entre I'Exér-
cit i el PKK es va incrementar malgrat els contactes
exploratoris entre les parts i de I'alto el foc anunciat pel
PKK a I'agost.

Finalment, en els tres conflictes armats a I'Orient Mit-
ja, els indexs de violéncia es van mantenir estables res-
pecte al 2009, encara que amb diferéncies d’intensitat
notables en cadascun dels casos. Aixi, I'lrag, va conti-
nuar sent un dels conflictes armats més letals de tot el
mon, amb xifres de mortalitat superiors a les 4.000
persones. Els Estats Units van reduir substancialment
la presencia de les seves tropes al pais, mentre que les
Forces Armades iraquianes van advertir que no estarien
disposades a fer-se carrec de la seguretat fins d’aqui a
una década. Al lemen, tot i I'acostament entre les parts
impulsat pel Govern de Qatar, la violéncia va tenir un
seriés impacte sobre la poblacié en termes de mortali-
tat i desplacament for¢és, de manera que organitzaci-
ons de drets humans van exigir la investigacié de pre-
sumptes crims de guerra comesos per les parts
bel-ligerants. El conflicte entre Israel i Palestina va ser
el de menor intensitat de la regi6é pel que fa a victimes
mortals. Pero, és un dels conflictes amb més capacitat
de desestabilitzacié regional i durant el 2010 van per-
sistir la manca d'avencos en el dialeg entre les parts,
els enfrontaments armats, els atacs aeris sobre Gaza i
les restriccions d’accés als béns de primera necessitat i
I'ajuda humanitaria, uns fets que van provocar un greu
impacte sobre la poblaci6 civil.

1.3. Conflictes armats: evolucioé
anual per regions

Africa
a) Africa Occidental

Nigeria (Delta del Niger)

Inici: 2001
Tipologia: Recursos, Identitat
Intern

Actors: Govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV,
Joint Revolutionary Council, milicies de
les comunitats ijaw, itsereki, urhobo i
ogoni, grups de seguretat privada

Intensitat: 1

Evolucio: N

Sintesi:

El conflicte al Delta del Niger és fruit de les demandes no
satisfetes de control dels beneficis dels recursos petroliers que
es produeixen en aquestes terres. Diversos grups armats, entre
els quals destaca el MEND (ijaw), exigeixen compensacions
per I'impacte que les industries extractives tenen sobre el seu
territori, a més de participar de manera més equitativa en el
repartiment dels beneficis obtinguts de les explotacions i una
descentralitzaci6 més gran de I'Estat nigeria. Els atacs contra
instal-lacions petrolieres i llocs militars, a més del segrest de
treballadors, s6n els metodes utilitzats habitualment per la
insurrecci6. D’altra banda, aquesta situacié ha provocat I'en-
frontament entre les diferents comunitats que habiten la regié
pel control sobre la terra i els recursos.

Durant I'any va persistir la inestabilitat i els lents aven-
¢os en el procés de pau a la regié del Delta del Niger.
Goodluck Jonathan, president en funcions des del fe-
brer, va ser nomenat cap de I'Estat després de la mort
al maig del seu predecessor, Umaru Yar’Adua. L’hospi-
talitzacié de Yar’Adua des de novembre de 2009 va ge-
nerar un buit de poder que va paralitzar el procés de
pau, fet que va provocar la suspensié de la declaracio
d’alto el foc per part del MEND al gener. Posteriorment,
es van produir accions violentes de caracter esporadic,
com les que van tenir lloc a mitjan marg, quan el MEND
va reivindicar la detonacié de dos cotxes bomba i, pos-
teriorment, al juny, quan va assenyalar que s’havia en-
frontat a una unitat militar governamental de la Joint
Task Force (JTF) a I'estat del Delta. D’altra banda, a fi-
nal d’agost es va confirmar la mort d’un dels liders del
MEND i de les bandes cults del Delta del Niger, Sobo-
ma George, després de ser atacat a Port Harcourt (estat
de Rivers). El MEND va acusar el Govern de la mort del
lider i va criticar la seva inoperancia i la seva incapaci-
tat de protegir les persones que s’havien compromeés
amb I'amnistia. Una altra de les hipotesis va ser la crei-
xent tensi6 preelectoral de cara a les presidencials de
gener de 2011 i I'Gs dels cults® per part dels politics
locals per acovardir opositors. Posteriorment, es van
produir dues explosions durant la celebracié del dia de

9. Les bandes cults a Nigéria sén confraries sorgides inicialment en I'ambit universitari durant els anys setanta; posteriorment s’han vinculat a

activitats criminals i a la violencia politica al pafs.
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la independencia, I'1 d’octubre, a Abuja, que van pro-
vocar la mort de 12 persones. El MEND havia amenagat
préviament amb la detonacié de diverses bombes, i en-
cara que al principi el grup va desmentir tenir respon-
sabilitat en els fets, ja que diversos liders van condem-
nar I'atemptat, a mitjan octubre va amenacar amb un
nou atac. El mateix president Goodluck Jonathan va
desmentir que el MEND estigués darrere d’aquest atac.
L'atemptat podria estar vinculat a la mort de Soboma
George i els retards en la implementacié del programa
de desarmament. Un dels liders del MEND, Henry
Okah, va ser arrestat a Sud-africa acusat de ser el res-
ponsable dels fets. Aquest atac va ser el primer a la
capital del pais i podria posar en risc el procés de pau i
suposar el retorn a les hostilitats. Finalment, cal desta-
car que es van continuar produint segrestos i assalts a
les plataformes petrolieres del Delta durant tot I'any.

b) Banya d’Africa

Etiopia (Ogaden)

Inici: 2007
Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, ONLF, OLF, milicies
progovernamentals, UWSLF

Intensitat: 2

Evolucié: =

Sintesi:

Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o
de resisténcia al poder central des dels anys setanta. L'ONLF
va sorgir el 1984 i opera a la regi6 etiop d’Ogaden, al sud-est
del pais, per exigir un grau més alt d’autonomia per a la comu-
nitat somali que habita aquesta regi6. En diverses ocasions
I'ONLF ha portat a terme activitats insurgents més enlla de la
regié d’Ogaden, en col-laboracié amb I'OLF, que exigeix al
Govern una major autonomia de la regi6 d’Oromia des de
1973. EI Govern somali ha donat suport a 'ONLF contra Etio-
pia, amb qui es va enfrontar pel control de la regi6é entre 1977
i 1978, guerra en la qual Etiopia va derrotar Somalia. La fi de
la guerra entre Eritrea i Etiopia el 2000 va suposar I'incre-
ment de les operacions del Govern per posar fi a la insurreccié
a Ogaden, i després de les eleccions celebrades I'any 2005,
els enfrontaments entre les Forces Armades i I'ONLF han anat
augmentant.

Durant I'any van persistir les informacions sobre acci-
ons bél-liques per part de I'ONLF, I’'Exercit i les milicies
progovernamentals. Les forces de seguretat van dur a
terme accions contra la poblacié civil acusada de col-
laborar amb el grup insurgent, encara que els mitjans
de comunicaci6 independents només van poder accedir
a les zones on el Govern va donar permis i en compa-
nyia de les seves forces de seguretat. Una de les acci-
ons més destacades de I'any va ser la confirmacid per
part de Somalilandia del desembarcament d’entre 200
i 700 milicians ogadeni a les seves costes, a la regié
d'Awdal. Aquesta informacié sobre el desembarcament
va ser ratificada per Etiopia, que va afegir que aquest

10. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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contingent, d’'uns 200 membres, hauria rebut suport i
formacio6 d’Eritrea i s’hauria lliurat a les forces de segu-
retat etiops després de durs combats en qué haurien
mort uns 130 combatents, informacié desmentida per
I'ONLF. Aquest fet va confirmar la progressiva interna-
cionalitzacio del conflicte i va fer visible I'abast de les
operacions que porten a terme ambdues parts. També
es va tenir constancia de I'entrada de fins a un miler de
militars etiops a Somalilandia, segons fonts locals, que
haurien rebut el suport militar de les autoritats locals
per intentar neutralitzar I'ONLF. Aquestes mateixes
fonts van reconeixer I'existéncia d’enfrontaments entre
les forces etiops i unitats de I'ONLF en diverses locali-
tats d’Ogaden.

D’altra banda, cal assenyalar la signatura de I'acord de
pau entre el grup islamista UWSLF i el Govern al juliol,
que va posar fi a décades de disputes. L'ONLF, princi-
pal grup insurgent de la regio6 i rival de I'UWSLF, va
treure importancia a I'acord i va destacar que aquest
grup no tenia base de suport a Ogaden, i que la signa-
tura responia a I'estratégia del Govern de mostrar una
imatge de compromis amb la pau, tot i que els fets so-
bre el terreny ho van desmentir. No obstant aixo, al juny
el Govern va informar de contactes amb I'ONLF i el 12
d’octubre les autoritats i una faccié dissident del grup
ogadeni, liderada per Salahdin Abdurrahman Maow, van
arribar a un acord.!° E|l pacte va establir una amnistia
per als membres del grup i la seva transformaci6 en
partit politic. No obstant aixd, una part de I'ONLF va
continuar la lluita armada, i ambdues faccions es van
considerar el principal nucli de la insurgencia i van
qualificar I'altra part d’irrellevant. El portaveu de la fac-
ci6 activa de I'ONLF, Abderrahman Mahadi, va assenya-
lar que I'acord no tindria efectes perceptibles sobre el
terreny. En compliment del pacte, les autoritats etiops
van anunciar l'alliberament d’'un nombre indeterminat
de rebels. Posteriorment, la facci6 activa de I'ONLF va
anunciar diverses ofensives contra I’Exércit, que hauri-
en causat nombroses victimes mortals.

Somalia

Inici: 1988

Tipologia: Govern
Intern internacionalitzat

Actors: Nou Govern Federal de Transici6 (GFT)
—al qual s’ha unit la faccié6 moderada de
I’Alianga per a I'Alliberament de Somalia
(ARS)- amb el suport d’Ahl as-Sunna wal-
Jama’a, senyors de la guerra, Etiopia,
Estats Units, AMISOM, faccié radical de
I’Alianga per a I'Alliberament de Somalia
(ARS) —formada per part dels Tribunals
Islamics (UTI), Hizbul Islam i Al-Shabab-
i amb el suport d’Eritrea.

Intensitat: 3

Evolucio: =

Sintesi:

El conflicte armat i I'absencia d’autoritat central efectiva al
pais té els seus origens I'any 1988, quan una coalici6 de



grups opositors es va rebel-lar contra el poder dictatorial de
Siad Barre i tres anys després van aconseguir enderrocar-lo.
Aquesta situacié va donar pas a una nova lluita dintre
d’aquesta coalicié per ocupar el buit de poder, que ha provo-
cat la destruccié del pais i la mort de més de 300.000 per-
sones des de 1991, malgrat la fracassada intervencié inter-
nacional de principi dels noranta. Els diversos processos de
pau per intentar instaurar una autoritat central han ensope-
gat amb nombroses dificultats, entre les quals destaquen els
greuges entre els diferents clans i subclans que configuren
I'estructura social somali, la ingerencia d’Etiopia i Eritrea, i
el poder dels diversos senyors de la guerra. L'Gltima iniciati-
va de pau va formar el GFT el 2004, que ha comptat amb el
suport d’Etiopia per intentar recuperar el control del pais,
parcialment en mans de la UTI. La facci6 moderada de la
UTI s’ha unit al GFT i junts s’enfronten a les milicies de la
faccio6 radical de la UTI, que controlen part de la zona sud
del pais.

Durant I'any es van produir alguns canvis en la dina-
mica del conflicte que podrien tenir greus conseqlién-
cies a curt i mitja termini i suposen una major interna-
cionalitzacio del conflicte. La insurgencia islamista va
continuar duent a terme una creixent ofensiva contra
les milicies del GFT i les tropes d’AMISOM. Aquestes
van respondre bombardejant zones habitades per ci-
vils, fet que va incrementar el rebuig a la preséncia de
les tropes estrangeres al pais. A més de Mogadiscio,
els enfrontaments van afectar a zones del centre i del
sud del pais. També es van produir combats entre al-
Shabab i les autoritats de Puntlandia, fet que va posar
de manifest I'ampliaci6 de les accions del grup armat
cap al nord. Aquest increment respondria també als
xocs directes entre al-Shabab i el moviment islamista
moderat ASWJ —aliat del GFT des del marg— que com-
peteixen pel control de la regié de Galgadud, al centre
del pais. El fenomen d’internacionalitzacié es va evi-
denciar amb la progressiva implicacié de Kenya, amb
I'anunci de la vinculacié d’Al-Shabab a al-Qaida al fe-
brer i amb la connexié entre la gihad de la Banya
d’Africa i la gihad internacional. No obstant aixo, do-
cuments filtrats per Wikileaks van revelar
que els Estats Units reduien la importan-
cia del suport de la gihad internacional a
Somalia. Al mateix temps, les divisions
en el si del GFT van forcar la dimissié del

substitucié, després d’'importants tensi-
ons entre el sector del president del GFT i

L’ampliacio de
I’AMISOM a Somalia
podria suposar una
primer ministre Ali Shamarke i la seva €scalada de la violéncia
i la justificacié de les
accions d’Al-Shabab,

que es va aprovar I'ampliacié de I'’AMISOM a uns
2.000 militars, aconseguint el maxim que estableix el
seu mandat, 8.000 soldats. També la UA va ampliar
les disposicions que permeten a la missié entrar en
combat, una demanda llargament plantejada. Aquesta
decisid s'uneix a la peticio realitzada pel president so-
mali, xeic Sharif Sheikh Ahmed, amb I'argument de la
lluita contra el terrorisme, d’ampliar la missi6 fins ar-
ribar als 20.000 militars (acceptada per la IGAD i se-
cundada per la UA). Aquesta proposta necessita el fi-
nancament de Nacions Unides i l'autoritzacié del
Consell de Seguretat. La UA també va expressar el seu
desig d’imposar una zona d’exclusié aeria i un blo-
queig naval. Finalment, el Consell de Seguretat de
I'ONU va aprovar al desembre un nou increment de
tropes en un 50%, fins arribar als 12.000 militars.
Aquest increment podria suposar una greu escalada
de la violéncia i la justificaci6 de les accions d’Al-Sha-
bab, grup cada cop més desacreditat, dividit i rebutjat
per la poblacié, i la reedicié del clima de violéncia de
principis dels noranta. El Consell també va ampliar el
mandat de la missié contra la pirateria en aigiies so-
malis, que, fins al moment, ha estat un complet fra-
cas. Finalment, cal destacar el relleu del representant
especial de I'ONU.

Sudan (Dardur)

Inici: 2003
Tipologia: Autogovern, Recursos, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, milicies progovernamentals
janjaweed, JEM, diverses faccions de
I'SLA i altres grups armats

Intensitat: 3

Evolucioé: =

Sintesi:

El conflicte de Darfur sorgeix el 2003 entorn de demandes
de més descentralitzaci6 i desenvolupament de la regié per
part de diversos grups insurgents, principalment SLA i JEM.
El Govern va respondre a I'aixecament utilitzant les Forces
Armades i les milicies arabs janjaweed. La
magnitud de la violéncia comesa per totes les
parts contendents contra la poblacié civil ha
dut a considerar la possibilitat de I'existéncia
d’'un genocidi a la regié, on ja han mort
300.000 persones des de I'inici de les hostili-
tats segons Nacions Unides. Després de la sig-
natura d'un acord de pau (DPA) entre el Govern

el del president del Parlament, Sharif - gryp cada vegada més i una faccio de I'SLA el maig del 2008, la vio-

Hassan. El president del GFT finalment
va escollir com a nou primer ministre Mo-
hammad Abdullahi Mohamed, alies Far-
majo, tecnocrata no vinculat a la classe politica i pro-
cedent de la diaspora.

No obstant aixo, els fets que van tenir més impacte
van ser uns atemptats a Kampala (Uganda) al juliol
reivindicats per Al-Shabab que van causar 76 victimes
mortals i una gran repercussié mediatica. Va ser la pri-
mera accio militar que el grup armat somali perpetra-
va fora de les fronteres de Somalia. Posteriorment,
també es van produir alguns atemptats de menor en-
vergadura a Kenya. Arran d’aquesta accio, la UA va
convocar una cimera extraordinaria a final de juliol en

desacreditat

lencia va augmentar, a més de generar la frag-
mentacié dels grups d’oposicié i un greu
impacte regional pels desplagaments de pobla-
cié, per la implicaci6é sudanesa en el conflicte txadia i la
implicacié txadiana en el conflicte sudanés. La missi6 d’ob-
servacié de la UA AMIS, creada el 2004, s’integra I'any
2007 en una missié conjunta UA/ONU, la UNAMID. Aquesta
missié ha estat objecte de multiples atacs, i és incapag de
complir amb el seu mandat de protegir la poblacié civil i el
personal humanitari.

Els elevats indexs de violencia i inseguretat van persis-
tir durant tot I’any en paral-lel a les diferents iniciatives
i contactes pel que fa al procés de pau, que va roman-
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dre estancat.!! Tot i la signatura de I'acord d’alto el foc
al febrer entre el Govern sudanés i el JEM, a I'abril es
van reiniciar els combats. L'augment de la violéncia du-
rant I’any no només va afectar a la poblacié civil sin
que es va estendre als treballadors humanitaris i a la
UNAMID, que van ser victimes de segrestos, assalts i
robatoris. Aquesta situacié va forgar les agéncies huma-
nitaries a reduir o suspendre les seves activitats a la
zona en diverses ocasions durant tot I'any. La UNAMID
va informar que només durant els mesos de maig i juny
al voltant de 800 persones havien mort després de la
reactivacié de la violéncia. Es van produir nombrosos
atacs i enfrontaments als camps de desplacgats entre
partidaris i detractors del procés de pau pertanyents als
diferents grups armats i milicies progovernamentals.
L'altim informe del secretari general de I'ONU sobre la
UNAMID va assenyalar a I'octubre que els enfronta-
ments entre el Govern i les forces insurgents havien de-
sestabilitzat algunes arees de la regid, i havien causat
nous desplacaments i impedit I'assisténcia humanita-
ria, especialment a Jebel Marra, on el govern fins i tot
va negar l'accés a la UNAMID. La preséncia d’armes
lleugeres, la lluita per les terres i la tensi6 a les zones
de recollida d’aiglies van ser alguns dels motius princi-
pals pels quals es van continuar produint enfrontaments
intercomunitaris a Darfur.

Al novembre, el cap de la UNAMID, lbrahim Gambari,
va alertar sobre I'augment de la violéncia a la regi6 a
mesura que s’acostava el referendum d’autodetermina-
cié del sud del pais. Alguns analistes van assenyalar
que Khartum podria intentar acabar amb la insurgéncia
a Darfur abans que la possibilitat de la inde-
pendéncia del sud dividis el pais i que el

Al Sudan es van

Intensitat: 2

Evolucié: N

Sintesi:

Després de la signatura de I'acord de pau el 2005 entre el
grup armat del sud SPLA i el Govern del Sudan, que va posar
fi a un conflicte armat que va enfrontar el nord i el sud del
pais durant 20 anys, les rivalitats intercomunitaries a la zona
meridional van reapareixer en I'escenari de violéncia. Si bé els
enfrontaments al principi es van cenyir als robatoris de bestiar
entre comunitats enfrontades pel control de recursos i pastu-
res, des de final de 2008 es va produir un canvi en el patré de
violéncia, amb atacs directes a poblacions, morts de poblacié
civil i segrestos de menors. Des del Govern del Sudan Meridi-
onal es va acusar I'NCP, partit del president del Sudan, d’estar
darrere de la violencia, encara que diversos analistes van
apuntar a la possibilitat que diferents grups politics del sud
estiguessin també interessats a mostrar la inviabilitat del pro-
jecte politic de I'SPLM, brag politic de I'antic grup armat, de
cara al referéndum que decidiria sobre la secessié del sud
respecte del nord previst per al 2011.

La situacié al sud del pais es va veure afectada per la
celebracié a I'abril de les primeres eleccions multiparti-
distes des del 1986, enmig d’acusacions de frau i un
clima general de violéncia i inseguretat,!s i per la cele-
bracié el gener de 2011 del referendum d’autodetermi-
naci6 del sud, procés que generava temors sobre un
possible esclat de violencia. Encara que el clima de vi-
oléncia al sud va decréixer en relacié amb I'any anteri-
or, segons va constatar la secretaria general adjunta per
a Afers Humanitaris de I'ONU, Valerie Amos, els con-
flictes intercomunitaris, els disturbis amb
rerefons politic i els atacs per part de ban-

pes relatiu de la regi¢ occidental fos més celebrar les primeres des armades —suposats membres de I'LRA

gran al nord. En aquest sentit, el Govern va
anunciar la seva voluntat d’arribar a un
acord de pau per a Darfur abans que s’aca-
bés I'any 2010, encara que els fets sobre el

eleccions
multipartidistes des
del 1986, enmig

ugandés— van impedir les operacions huma-
nitaries a la zona. Es va reduir la violéncia
de caracter intercomunitari vinculada als ro-
batoris de bestiar i la competéncia per la

terreny no eren massa favorables. EI JEM va d’acusacions de frau propietat de la terra, sobretot als estats
reivindicar la llibertat de moviment per al j un clima general de d'Unity i Lakes. Tanmateix, va ser especial-

seu lider, Khalil Ibrahim, per poder reiniciar
el dialeg. Aquest es trobava a Libia des que
va ser expulsat del Txad al maig, quan in-
tentava tornar a Darfur, com a conseqiiéncia
dels acords entre els governs txadia i sudanés assolits a
principis d’any.'? Per la seva banda, el lider d’una de
les faccions més importants de I'SLA, Abdel Wahid al-
Nur, va anunciar que es reuniria amb la clpula de la
seva formacié a Paris per discutir una possible sortida
politica al conflicte de Darfur.

Sudan (meridional)

Inici: 2009

Tipologia: Territori, Recursos, Autogovern

Intern

Milicies de comunitats etniques, Govern
semiautonom del Sudan Meridional,
Exércit del sud del Sudan (SPLA)
partits politics del sud

Actors:

11. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
12. Vegeu el capitol 2 (Tensions).
13. Vegeu el capitol 2 (Tensions).
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violéncia i
inseguretat al sud

ment preocupant el fet que el Govern del
sud del Sudan decidis financar milicies lo-
cals —els Arrow Boys— amb |'objectiu de
combatre I'LRA. Nacions Unides va afirmar
al setembre que des del gener havien mort almenys
700 persones i 152.000 haurien estat desplacades per
la violéncia.

Amb I'objectiu de reduir al maxim el clima de violencia,
el president del sud del Sudan, Salva Kiir, va concedir
a mitjan octubre el perdé als oficials de I'Exércit que
s’haguessin revoltat o enfrontat a les forces de I'SPLA
abans o després de les eleccions d’abril. L'ordre va con-
templar una amnistia per als membres de I'SPLA que
es van revoltar després dels comicis —George Athor
(Jonglei), Gatluak Gai (Unity) i David Yauyau (Jonglei)—,
a més de Robert Gwang, el qual va dirigir un aixeca-
ment a la regi6 shilluk d’Upper Nile, i de Gabriel Tang,
considerat com a principal responsable dels enfronta-
ments de Malakal (Alt Nil) de 2006 i 2008 que van
provocar centenars de morts. L'oferiment d’amnistia va



respondre a un intent d’unificar posicions entre les
multiples sensibilitats politiques del sud de cara al re-
ferendum d’autodeterminacié. A més, Salva Kiir va ad-
vertir del risc d’'esclats de violencia a gran escala si
s’'obstaculitzava el referendum o si aquest patia re-
tards.

c) Grans Llacs i Africa Central

RD Congo (est)

Inici: 1998
Tipologia: Govern, ldentitat, Recursos
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, milicies Mai-Mai, FDLR, FDLR-
RUD, CNDP, FRF, PARECO, APCLS,
grups armats d’lturi, grup armat
d’oposicié burundes FNL, grups armats
d’'oposicié ugandesos ADF-NALU i LRA,
Rwanda, MONUC

Intensitat: 3

Evolucio: =

Sintesi:

L'actual conflicte té els seus origens en el cop d’Estat que va
portar a terme Laurent Desiré Kabila el 1996 contra Mobutu
Sese Seko, que va culminar amb la cessio del poder per part
d’aquest el 1997. Posteriorment, el 1998, Burundi, Rwanda
i Uganda, juntament amb diversos grups armats, van intentar
enderrocar Kabila, que va rebre el suport d’Angola, el Txad,
Namibia, el Sudan i Zimbabue, en una guerra que ha causat
al voltant de cinc milions de victimes mortals. El control i
I’espoli dels recursos naturals han contribuit a la perpetuacio
del conflicte i a la preséncia de les Forces Armades estrange-
res. La signatura d’un alto el foc el 1999, i de diversos
acords de pau entre 2002 i 2003, va comportar la retirada
de les tropes estrangeres i la configuracié d’un Govern de
transicio i posteriorment un Govern electe, el 2006, perd no
va suposar la fi de la violencia a I’est del pais, a causa del
paper de Rwanda i de la preséncia de faccions de grups no
desmobilitzats i de les FDLR, responsable del genocidi de
Rwanda el 1994.

La situacio6 durant I'any es va caracteritzar per la persis-
téncia de la violencia i la inseguretat com a conseqiién-
cia de I'inici al gener de I’Operacié Amani Leo, en subs-
titucié de la controvertida Kimia Il, en que la MONUC
havia donat suport a I'Exercit, i en el marc de la qual
els soldats congolesos van cometre greus violacions
dels drets humans. 1.400 civils van morir a mans dels
exercits de la RD Congo (FARDC), de Rwanda i dels
grups armats durant I’'Operacié Kimia Il I'any 2009, i

14. Vegeu el capitol 6 (Génere).

almenys 8.000 dones van ser violades durant la campa-
nya, segons la UNFPA.** En el marc d’Amani Leo, les
FARDC també van rebre el suport de la MONUC per in-
tentar neutralitzar el grup armat rwandés FDLR. Aques-
ta nova operacié es va centrar principalment en la pro-
vincia de Kivu Sud, tot i I'increment de la inestabilitat
a Kivu Nord, tal com han assenyalat diverses fonts.
L'organitzacié Global Witness (GW) també va denunciar
que I’exgrup armat CNDP, integrat a les FARDC, contro-
lava I'explotacié dels recursos naturals a la zona. GW va
afegir que el CNDP havia establert una xarxa d’extorsié
i mantingut les antigues estructures de comandament i
I'agenda politica prévia a la seva integracié, i fins i tot
un dels seus liders, Bosco Ntaganda, buscat pel TPI,
estaria ocupant carrecs de responsabilitat en I'operacié.
L'International Crisis Group (ICG) va qualificar de fra-
cas l'aproximacié militar per resoldre el conflicte.!®
L'organitzacio IDMC va denunciar I'augment del despla-
cament intern durant els dos dltims anys, que va arribar
a l'octubre a la xifra de 1.710.000 de persones. Cal
remarcar la creixent inestabilitat i les operacions mili-
tars a Ituri i contra I'LRA a Haut i Bas Uélé (provincia
d’Orientale), les operacions militars a Beni contra el
grup armat ugandés ADF / NALU (Kivu nord) i la reduc-
cié de la violéncia a la provincia d’Equateur.!®

El president Joseph Kabila va forgar la retirada de la
MONUC abans de les eleccions de 2011, i la missi6 va
passar a denominar-se, a partir I'1 de juliol, Missi6
d’Estabilitzacié de les Nacions Unides a la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO). La MONUSCO es-
tara desplegada fins al 30 de juny de 2011, i les seves
tasques seran la proteccio de la poblacié civil i dels ac-
tors humanitaris. L'OXFAM i la Harvard Humanitarian
Initiative van assenyalar la persisténcia de la violéncia
sexual com a arma de guerra i un augment de la violéen-
cia sexual comesa per la poblacié civil.l” EI represen-
tant especial del secretari general de I'ONU, Roger
Meece, va assenyalar que la MONUSCO era incapag de
garantir la protecci6 de la poblacié civil amb el nombre
de tropes i capacitats disponibles. En aquest sentit, es
va produir un dels esdeveniments més greus dels ul-
tims anys que va posar en relleu aquesta situacio: entre
final de juliol i principi d’agost es van cometre més de
300 violacions sexuals,'® principalment de dones i me-
nors, per part de les FDLR i una milicia Mai-Mai a la
regio de Walikale. Els fets no van tenir resposta de la
MONUSCO, tot i que havien tingut constancia de movi-
ments rebels a la zona. Finalment, cal destacar la pu-
blicaci6é per part de 'OACNUDH de I'estudi més deta-
Ilat fins ara sobre les violacions massives dels drets
humans comesos al pais entre 1993 i 2003 per part
dels exércits de la regié,!® aixi com dels diversos grups

15. International Crisis Group. Congo: Pas de Stabilité au Kivu Malgré le Rapprochement avec le Rwanda. Rapport Afrique n.° 165. Nairobi/Brussel-
les: ICG, 16 de novembre de 2010. <http://www.crisisgroup.org/fr/regions/afrique/afrique-centrale/rd-congo/165%20Congo%20Pas%20de%20
stabilite%20au%20Kivu%20malgre%20le%20rapprochement%20avec%20le%20Rwanda.aspx>

16. Vegeu el capitol 2 (Tensions).

17. Harvard Humanitarian Initiative. Now, The World Is Without Me. Cambridge: HHI i Oxfam International, abril de 2010. <http://www.oxfam.org/

sites/www.oxfam.org/files/DRC-sexual-violence-2010-04.pdf>
18. Vegeu el capitol 5 (Drets Humans) i el capitol 6 (Génere).

19. Uinforme va posar de manifest que tots els actors armats governamentals i no governamentals van cometre violacions massives dels drets
humans contra la poblacio civil i va recomanar la creacié d’una nova comissié de veritat i reconciliacié aixi com d’un tribunal de caracter mixt
que investigui la possibilitat que s’hagin comés actes de genocidi i crims contra la humanitat. Alt Comissionat de Nacions Unides per als Drets
Humans. Rapport du Projet Mapping concernant les violations les plus graves des droits de ’homme et du droit international humanitaire com-
mises entre mars 1993 et juin 2003 sud le territoire de la République Démocratique du Congo. Ginebra: ACNUDH, agost de 2010. <http://
www.ohchr.org/Documents/Countries/ZR/DRC_MAPPING_REPORT_FINAL_FR.pdf>
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armats locals o d’origen extern, amb el suport dels pai-
sos veins.?° La inclusié d’informacions que poguessin
ser qualificades de genocidi va provocar I'amenaca de
Rwanda de retirar les seves tropes de la missié de man-
teniment de la pau de Darfur (Sudan).

R. Centreafricana

Inici: 2006
Tipologia: Govern
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, APRD, UFDR, escissions de la
UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, Franca,
FOMUC, MINURCAT grup armat
ugandes LRA, zaraguines (assaltadors
de camins)

Intensitat: 1

Evolucio: =

Sintesi:

Durant I'any 2006 la situaci6 al pais es va agreujar per I'incre-
ment de les activitats de diversos grups insurgents que denun-
ciaven la falta de legitimitat del Govern de Frangois Bozizé,
producte d'un cop d’Estat contra el president Ange Félix
Patassé entre els anys 2002 i 2003. EI Govern de Bozizé ha
estat acusat de mala gesti6 dels fons publics i de divisi6 de la
nacio. La insurreccio té dos fronts: en primer lloc, en la popu-
losa zona centre i nord-oest del pais, I’APRD, dirigit per Jean-
Jacques Demafotuh, s’ha enfrontat al Govern de Bozizé i ha
reivindicat un nou repartiment del poder politic. EI segon front
se situa al nord-est del pafs, on cal destacar I'escalada de les
operacions d’insurreccié per part de la coalicié de grups
UFDR. A aquesta inestabilitat es va sumar |'aparicié al nord-
oest de nombroses bandes d’assaltadors de camins, coneguts
com els zaraguines, i la preséncia del grup armat ugandeés
LRA al sud-est del pais.

Les questions més destacades de I'any van ser la per-
sistencia de la inestabilitat i la violencia a I'est, nord-
est i sud-est, la retirada de la missi6 MINURCAT, i els
lents avencos de cara a la celebracié de les eleccions
presidencials. El nord-est de la R. Centreafricana va
continuar afectat per conflictes interétnics, bandidatge
i activitats delictives transfrontereres, segons va asse-
nyalar el secretari general de 'ONU, Ban Ki-moon, al
Ilarg de I'any. Les principals zones afectades van ser les
prefectures de Vakaga i Haute Kotto (nord), encara que
també es van produir accions a Haut-Mboumou (est). A
la zona de responsabilitat de la MINURCAT hi va haver,
almenys, tres grups armats que van continuar sent una
amenaca per a la seguretat de la poblacié i les Forces
Armades centreafricanes (FACA): la UFDR, I'MJLC i la
CPJP. Només la UFDR i I'MJLC s’havien compromes,
mitjangant la signatura d’un acord de pau amb el Go-
vern, a participar en un programa de DDR que encara
no ha comencat, mentre que el CPJP i una faccié de
I'MJLC va continuar duent a terme accions esporadi-
ques durant tot I'any. No obstant aix0, els atacs del
grup armat ugandes LRA van ser I'altre focus d’insegu-
retat en constant augment durant I’any al nord-est i

20. Vegeu el capitol 5 (Drets humans).
21. Vegeu Uganda (nord) en aquest capitol.
22. Vegeu el capitol 4 (Crisis humanitaries).
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sud-est, amb execucions, saquejos, atacs a localitats i
segrest de menors.?!

La MINURCAT, el mandat de la qual es limitava a la
proteccié dels camps i no al control de les accions de
criminalitat, va dur a terme la retirada organitzada del
contingent durant I'any, tal com estava acordat per les
pressions del Txad. A I'octubre va iniciar la fase defini-
tiva de la retirada de Birao, que va culminar a finals de
desembre. Aquesta situacié va generar un buit de segu-
retat pel fet que les FACA no van poder assumir el des-
plegament a la zona ni mantenir contingents addicio-
nals. Aquest fet es va posar de manifest amb I'atac que
va dur a terme el CPJP a Birao a final de novembre des-
prés de la retirada de la MINURCAT. Posteriorment, les
Forces Armades txadianes van penetrar a la R. Centrea-
fricana, van atacar la localitat i van forcar la retirada
del CPJP, causant la mort d’un nombre indeterminat de
civils. EI Govern va anunciar la mort de quatre soldats i
de 71 rebels. Des de 2009 els atacs i accions esporadi-
ques de violéncia dels grups no signants de |'acord i
I'LRA van provocar un nou increment del desplacament,
i es va arribar als 192.000 desplagats interns al no-
vembre.?? Els Gltims brots de violéncia van posar de
manifest la fragilitat del procés de pau i van generar un
clima de preocupaci6 sobre la necessaria estabilitat du-
rant les eleccions presidencials, segons va destacar
I"IDMC. Respecte a aquesta qlestidé, durant el tercer
trimestre de I'any es van produir avengos importants.
Enmig d'un clima de tensid, estancament i amenaces
de boicot i paralitzacié del procés, finalment el Govern,
els partits opositors i els exgrups armats van arribar a
un acord I'11 d’agost per rellancar el procés electoral,
pel qual les eleccions presidencials se celebrarien el
23 de gener de 2011 (i la segona volta el 20 de marg),
després d’haver estat postposades dues vegades aquest
any. L'acord preveu I'adopcié d'un codi de bona con-
ducta electoral. Tot i que el procés es va desencallar
parcialment, hi va haver nombrosos retards en I’elabo-
racié del cens i desacords entre Govern i oposici6 pel
canvi de calendari electoral.

Txad

Inici: 2006

Tipologia: Govern
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, nova coalicié de grups armats
(UFR, ANCD, MONASAP), milicies
sudaneses janjaweed, Sudan, Franca

Intensitat: 1

Evolucié: N

Sintesi:

El cop d’Estat frustrat de 2004 i la reforma de la Constitucié de
2005 boicotejada per I'oposicié sén el germen d’una insurrec-
ci6 que intensifica la seva activitat durant I'any 2006, amb
I'objectiu d’enderrocar el Govern autoritari d’Idriss Déby. Aques-
ta oposicié esta formada per diversos grups i militars desafectes
al regim. A aix0 s’afegeix I'antagonisme entre tribus arabs i



poblacions negres a la zona fronterera entre el Sudan i el Txad,
vinculat a greuges locals, competéncia pels recursos i I'extensio
de la guerra que pateix la veina regié sudanesa de Darfur, com
a conseqliencia de les operacions transfrontereres dels grups
armats sudanesos i les milicies arabs progovernamentals suda-
neses janjaweed. Aquestes han atacat les poblacions i camps
de refugiats de Darfur situats a I'est del Txad, fet que ha contri-
buit a una escalada de la tensié entre el Sudan i el Txad, que
s’acusen de donar suport, cadascun d’ells, a la insurreccié de
I'altre pais.

La situacié de violéncia va tenir dos eixos principals: la
retirada de la missi6 MINURCAT exigida pel Txad i la
fragmentacio i desmembrament de la insurrecci6 txadi-
ana derivada dels avencos en la posada en marxa de
I'acord de pau entre el Sudan i el Txad. Al gener, el
Govern va anunciar la seva voluntat de no renovar la
missi6 pel fracas en la garantia de proteccié de la po-
blacié i I'incompliment del desplegament. A més, el
Govern va considerar que els cossos de seguretat txadi-
ans podien assumir aquestes tasques. Nacions Unides
va aconseguir pactar una retirada gradual amb una re-
ducci6 parcial del contingent al juliol i definitiva al de-
sembre, enmig de critiques per part de la comunitat
humanitaria al Govern i la preocupacié pel possible buit
de seguretat a I'est. Encara que va persistir la insegure-
tat, aquesta va disminuir ja que durant la segona part
de I'any es va produir una reduccié del nombre d’inci-
dents per diversos factors, com una estacié de pluges
més forta que en anys anteriors, que va limitar la circu-
laci6é per terra, més vigilancia per part dels cossos de
seguretat txadians, i la millora de les relacions entre el
Txad i el Sudan, que va derivar en la posada en marxa
de la for¢ca conjunta de vigilancia de la frontera comu-
na, segons va destacar el secretari general de 'ONU.

Com a conseqiiéncia de I'acord de pau de gener entre
el Sudan i el Txad,?® ambdoés paisos es van comprome-
tre a posar fi a la preséncia de les insurreccions respec-
tives als seus territoris, fet que va signifi-
car canvis importants en el conflicte i va
dur la revolta txadiana a la vora del col-
lapse. La millora de les relacions bilate-
rals va comportar moviments en el si de
I'oposicié armada txadiana, i va significar
la progressiva desintegracié de la coalicio
rebel UFR. La UFR i el Govern sudanés
van mantenir contactes per buscar una
sortida negociada a la situacié, ja que en
alguns moments les autoritats sudaneses
havien amenagat de procedir al desarma-
ment for¢ds de la insurreccié txadiana i a
la seva expulsié. Al maig el lider rebel Mahamat Nouri,
un dels principals membres de la UFR, va abandonar la
coalici6 i va crear una nova agrupacid, I’"ANCD, formada
per quatre dels grups que van crear la UFR I'any 2009.
La combinacié de la fragilitat i volatilitat de la coalicio i
la pérdua del suport sudanés va portar a un progressiu
ensorrament de la insurgéncia. Durant la segona meitat
de I'any es van produir desercions successives i repatri-
acions voluntaries de centenars d’insurgents txadians, i

23. Vegeu el capitol 2 (Tensions) i 3 (Processos de pau).

El Sudan i el Txad es
van comprometre a
posar fi a la preséncia
de les rebel-lions
respectives als seus
territoris, la qual cosa
va portar a la
insurreccié txadiana a
punt del col-lapse

algunes fonts van elevar a 4.000 els combatents perta-
nyents a la coalici6 UFR de Timane Erdimi, I'UFDD de
Mahamat Nouri, el CDR i I'UFDD/F d’Abdelwahid Aboud
que van deposar les armes i van demanar I'amnistia. En
un clima de confusid, fonts opositores txadianes van
afirmar que I"'UFDD/F podria haver-se unit a I'Exercit
sudanes i sectors propers al grup sudanes JEM van as-
senyalar que el Sudan podria haver desplagat comba-
tents txadians cap a I’est del Sudan, fet que hauria in-
dignat el president txadia Idriss Déby, ja que suposava
un incompliment de I'acord entre els dos paisos. Final-
ment, altres fonts van afegir que, malgrat el deteriora-
ment de les capacitats de la insurgéncia, la revolta con-
tra el Govern d’ldriss Déby continuava activa. Al
novembre, quatre excomandants de I'UFDD van ser ar-
restats al seu retorn al Txad, una decisié que podria
dissuadir la resta de lliurar les seves armes i que va
posar en dubte la politica de «ma estesa» del Govern.

Uganda (nord)

Inici: 1986
Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Forces Armades ugandeses,
centreafricanes, congoleses i del Govern
semiautonom del Sudan Meridional,
milicies progovernamentals de la RD
Congo i del Sudan Meridional, LRA

Intensitat: 3

Evolucio: =

Sintesi:

El nord d’Uganda sofreix des de 1986 un conflicte en el qual
el grup armat de I'oposicié, LRA, mogut pel messianisme reli-
giés del seu lider, Joseph Kony, intenta enderrocar el Govern
de Yoweri Museveni, instaurar un regim basat en els Deu
Manaments de la Biblia i treure de la marginalitzacié la regi6
nord del pais. La violéncia i la inseguretat causada pels atacs
de I'LRA contra la poblacié civil, el segrest de
menors per augmentar les seves files (al voltant
de 25.000 des de I'inici del conflicte) i els
enfrontaments entre el grup armat i les Forces
Armades (juntament amb les milicies progover-
namentals) han provocat la mort d'unes
200.000 persones i el desplagament forcat
d'uns dos milions de persones en el moment
més algid del conflicte. L'LRA va anar ampliant
les seves activitats als paisos veins on va esta-
blir les seves bases, gracies a la incapacitat de
la RD Congo i la R. Centreafricana per frenar-lo
i la complicitat del Sudan. Entre 2006 i 2008
es va celebrar un procés de pau que va aconseguir establir un
cessament d’hostilitats, encara que va fracassar, i el desem-
bre de 2008 els exércits ugandés, congolés i del Sudan meri-
dional (SPLA) van portar a terme una ofensiva contra I'LRA,
fet que va provocar la disgregacié del grup cap al nord de la
RD Congo, el sud-est de la R. Centreafricana i el sud-oest del
Sudan, on va continuar I'ofensiva.
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Durant tot I'any va persistir la violencia i la insegure-
tat a la zona fronterera entre la R. Centreafricana, la
RD Congo i el Sudan. L'ACNUR va anunciar que entre
gener i octubre, el grup armat ugandés LRA havia por-
tat a terme almenys 240 atacs contra civils, que van
causar 344 victimes mortals. La poblacié de zones re-
motes va ser la principal victima del grup, i va patir
execucions indiscriminades, segrestos, violacions, mu-
tilacions, saquejos i destruccié de propietats. La gent
tenia por de tornar als seus camps per conrear la terra,
la qual cosa la convertia en dependent de I'ajuda hu-
manitaria, segons I’ACNUR. La inseguretat i les péssi-
mes infraestructures de la zona van dificultar I'accés
de l'assistencia humanitaria a les comunitats afecta-
des. Des de desembre de 2008, I'’LRA ha executat
unes 2.300 persones, n’ha segrestades 2.500 o 3.000
i ha provocat el desplacament de prop de 400.000
persones, segons I'’ACNUR i altres organitzacions.
D'aquestes, 268.000 es troben desplacades a la pro-
vincia d’Orientale (nord-est de la RD Congo), 120.000
a Equatoria Occidental (sud del Sudan) i 30.000 al
sud-est de la R. Centreafricana. Diversos analistes i
membres del Govern centreafrica van assenyalar, a
més, que el grup armat LRA va estendre els seus atacs
cap a la zona nord de la R. Centreafricana fronterera
amb el Sudan i el Txad. L'Exércit ugandés va afirmar
que el lider de I'LRA, Joseph Kony, es trobava a final
d’any a la regié sudanesa de Darfur amb la complicitat
i permissivitat del Govern del Sudan. A més, es va te-
nir constancia d’enfrontaments entre grups

armats del Darfur i I'LRA.

Uganda va
afirmar que el lider grest de ciutadans europeus. A escala lo-
de I'LRA, Joseph
Kony, es trobava
a la regié sudanesa
de Darfur

D’altra banda, la R. Centreafricana, la RD
Congo, el Sudan i Uganda van acordar a
I'octubre en una reunié celebrada a Bangui i
afavorida per la UA la creacié d’una brigada
conjunta que rebra el suport de la UA i en
que participaran possiblement Nigeria i
Sud-africa, en ser els Unics paisos africans
que disposen de capacitat logistica per dur
a terme el pla militar. La proposta contempla I'establi-
ment de patrulles frontereres conjuntes, i estara coordi-
nada per un representant especial de la UA. Finalment,
cal remarcar la signatura per part del president dels Es-
tats Units, Barack Obama, de I'LRA Disarmament and
Northern Uganda Recovery Act el 24 de maig, la imple-
mentacié de la qual podria comportar importants canvis
en el conflicte armat. Segons aquesta Ilei, aconseguida
després d’'una campanya de /obby de diverses ONG i
congressistes sensibilitzats amb el conflicte, els Estats
Units hauran de desenvolupar una estrategia per prote-
gir la poblacié civil i un pla de rehabilitacié del nord
d’Uganda i els altres paisos de la regi6 afectats per les
activitats de I'’LRA.

d) Magrib i Nord d’Africa

Algéria
Inici: 1992
Tipologia: Sistema
Intern internacionalitzat
Actors: Govern, Grup Salafista per a la

Predicaci6 i el Combat (GSPC) /
organitzacié d’al-Qaida al Magrib
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Islamic (AQMI), Governs de Mauritania,

Mali i Niger
Intensitat: 2
Evolucio: =
Sintesi:

El conflicte es va iniciar amb la il-legalitzacié del Front Isla-
mic de Salvacio6 (FIS) el 1992 després de guanyar les elecci-
ons municipals (1990) i legislatives (1991) enfront del par-
tit historic que havia liderat la independéncia del pafs, el
Front d’Alliberament Nacional. EI triomf del FIS es va produ-
ir en el marc del creixement d’'un moviment islamista en els
anys setanta que responia al descontentament de la pobla-
cio, exacerbat a la década dels vuitanta amb la crisi econo-
mica i la falta d’espais de participacié politica. Després de la
il-legalitzacié del FIS per part de I'Estat Major i la destitucio
del Govern, es va iniciar un periode de lluita armada entre
diversos grups (EIS, GIA i el GSPC, escindit del GIA i conver-
tit en AQMI el 2007) i I'Exércit, que tenia el suport de mili-
cies d'autodefensa. EI conflicte va provocar uns 150.000
morts durant els noranta, la majoria civils, enmig d’acusaci-
ons d’implicacié de I'Exercit i de grups islamistes en les
massacres. Malgrat els processos de reconciliacié impulsats
pel Govern, el conflicte s’ha cobrat milers de victimes des de
I'any 2000 i en I'actualitat es focalitza a I’AQMI i a 'amplia-
cié de les seves operacions més enlla del territori algeria,
especialment a paisos del Sahel.

Les accions d’al-Qaida al Magrib Islamic (AQMI) van
retrocedir a Algéria pero van guanyar ter-
reny als paisos del Sahel i van obtenir gran
notorietat mediatica especialment pel se-

cal, les autoritats algerianes van intensifi-
car les operacions de seguretat i van
reforcar la seva preséncia amb més de
3.000 efectius al sud del pais, a la zona
fronterera amb Mali, Mauritania i Niger, i
durant I'any van llancar operacions a gran
escala per assetjar cel-lules insurgents. Els
enfrontaments, emboscades i atacs que van involucrar
les forces de seguretat algerianes i membres d’AQMI
van causar més de 200 victimes mortals. Els opera-
tius contra AQMI van motivar que tropes algerianes —i
també mauritanes— traspassessin les fronteres i en-
tressin a Mali. En I'ambit regional, Alger va liderar
iniciatives de lluita conjunta contra I'’ex-GSPC. Amb
seu a la localitat algeriana de Tamanrasset, a I'abril es
va posar en marxa un comando conjunt de lluita anti-
terrorista que reuneix els paisos d’Algeria, Mali, Mau-
ritania i Niger, amb la finalitat de millorar I'eficacia en
el control del territori des d’un punt de vista militar i
estratégic. A final de setembre, també es va acordar
I'establiment d'un centre d’intel-ligéncia conjunt per
al Sahel.

Malgrat les iniciatives de coordinacio, les politiques
d’alguns paisos respecte a AQMI van generar tensions
diplomatiques, en especial les decisions relacionades
amb I'excarceracié de presos islamistes i el Iliurament
de diners a canvi de I'alliberament de segrestats. En
aquest ambit, Algeria va mantenir la seva oposici6 total
a pagar rescats. Pel que fa als ostatges en mans d’AQ-
MI, durant I'any es van alliberar un frances i tres espa-
nyols, mentre que un altre ciutada gal va ser executat
després d'un frustrat intent de rescat per part de forces



franceses i mauritanes.?* Al setembre, cinc francesos,
un malgaix i un togolés van ser segrestats per AQMI i
fins a final d’any estaven en mans d’aquesta organitza-
cio. Pel que fa a les iniciatives internacionals de com-
bat a AQMI, cal destacar que a mitjan any el comanda-
ment militar dels Estats Units per a Africa, AFRICOM,
va realitzar maniobres conjuntes amb I'univers de la re-
gi6, després d'identificar aquesta zona com la segona
de més risc al continent després de la banya d’Africa. A
I'octubre, el G-8 va organitzar una conferéncia a Mali
sobre la Iluita contra AQMI en qué Algéria va rebutjar
participar en considerar que és una tasca que ha de ser
liderada per paisos de la regi6, i per les seves reticenci-
es a més presencia occidental a la zona. Més enlla de
la lluita contra AQMI, el Govern algeria va destacar que
des de la posada en marxa de I'acord de pau i reconcili-
aci6 el 2005, un total de 7.500 islamistes havien aban-
donat les armes, mentre que 1.290 havien estat assas-
sinats.

Ameérica

Colombia

Inici: 1964

Tipologia: Sistema
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, FARC, ELN, nous grups
paramilitars

Intensitat: 3

Evolucio: =

Sintesi:

L'any 1964, en el marc d'un pacte d’alternanca en el poder
entre els partits liberal i conservador (Front Nacional), que
excloia tota alternativa politica, van néixer dos moviments
d’oposicié armada: I'ELN (d’inspiracié guevarista i amb suport
obrer i universitari) i les FARC (amb influéncia comunista i de
base camperola). A la decada dels setanta van apareixer diver-
sos grups més (M-19, EPL, etc.), que van acabar negociant
amb el Govern, impulsant una nova Constitucié (1991) que
estableix els fonaments d’un Estat Social de Dret. A la fi dels
anys vuitanta van sorgir diversos grups d’autodefensa, parami-
litars instigats per sectors de les Forces Armades, d’empresa-
ris i de politics tradicionals en defensa de I'statu quo i del
manteniment dels negocis il-legals amb una estratégia de ter-
ror. L'activitat del narcotrafic influeix en I'esfera economica,
politica i social i contribueix a I'increment de la violéncia.

L'exministre de Defensa, Juan Manuel Santos, va obte-
nir la Presidencia a I'agost amb el suport més alt de
tota la historia electoral del pais. A diferéncia del seu
antecessor, Alvaro Uribe, el nou cap d’Estat va restablir
les relacions diplomatiques amb Venecuela i I'Equador
i va mostrar més preocupacio pel tema de la integracio
regional i el paper dUNASUR. El nou Govern va optar
per abordar el tema del conflicte intern, a partir de la
compensacio a les victimes, i no va rebutjar I'’eventuali-
tat d’una negociacié condicionada amb la guerrilla (alli-
berament d’ostatges i segrestats, fi del reclutament de
menors i suspensié d’accions militars). Per la seva ban-

24. Vegeu el resum sobre Mauritania en el capitol 2 (Tensions).

da, les FARC van mostrar la seva disposici6 al dialeg
amb el nou Govern sobre la base d’abordar cinc eixos
tematics —sobirania, tinenca de la terra, model econo-
mic, drets humans i DIH. Per a aix0, els insurgents van
anunciar, a través de la mediadora Piedad Cérdoba,
|'alliberament d'un grup d’ostatges. Aixi mateix, I'ELN
va proposar al Govern un alto el foc bilateral i la represa
de les converses suspeses durant el mandat d'Uribe.

Els informes de Nacions Unides han indicat que el
2010 es va produir un augment de les victimes entre
combatents en relacié amb I'any anterior i que es va
intensificar la confrontacié armada, com també els seus
efectes entre la poblacioé civil. El Ministeri de Defensa
va informar d’un total de 1.161 enfrontaments amb els
grups rebels —una mitjana de 3,5 diaris— que van provo-
car la mort en combat de 488 militars i 2.052 ferits
durant I'any. La forca aéria va incrementar els seus
atacs contra els rebels, en un dels quals va morir Mono
Jojoy, el cap militar més important de les FARC—, alho-
ra que el nombre de victimes ocasionades per les mines
antipersonals sembrades per la guerrilla va continuar
augmentant. D’altra banda, el fenomen de «reparamili-
taritzacio» en vastes regions del pais va preocupar el
Govern ja que les anomenades Bandes Criminals (BA-
CRIM), lligades al narcotrafic i sectors corruptes I’Exér-
cit i la Policia, han incrementat les seves accions con-
tra diversos dirigents de I'oposicié i la poblacié civil. La
Comissié Nacional de Reparacié i Reconciliacié (CNRR)
va calcular que més de 6.000 homes armats —molts
d’ells paramilitars desmobilitzats durant el mandat
d’Uribe— pertanyen a aquestes estructures que es dedi-
quen a l'espoliaci6 de terres, I'extorsio, el narcotrafic i
|'assassinat de liders comunals a les zones rurals. L'aug-
ment de la criminalitat a les principals ciutats del pais
podria tenir relacié amb I'expansié d’aquests grups, se-
gons diversos analistes.

Asia i Pacific

a) Asia Meridional

Afganistan

Inici: 2001

Tipologia: Sistema
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, coalicié internacional (liderada
pels Estats Units), ISAF (OTAN),
milicies talibanes, senyors de la guerra

Intensitat: 3

Evolucié: N

Sintesi:

El pais ha viscut en conflicte armat practicament de forma
ininterrompuda des de la invasi6 de les tropes sovietiques el
1979, quan es va iniciar una guerra civil entre les Forces
Armades (amb suport soviétic) i guerrilles anticomunistes isla-
mistes (mujahidins). La retirada de les tropes sovietiques el
1989 i I'ascens dels mujahidins al poder el 1992 en un con-
text de caos i d’enfrontaments interns entre les diferents fac-
cions anticomunistes, va suposar I'aparicié del moviment tali-
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ba, que a la fi de la década dels noranta controlava la practica
totalitat del territori afganes. EI novembre de 2001, després
dels atemptats de 1’11 de setembre d’al-Qaida, els Estats
Units van envair el pais i van derrotar el regim taliba. Després
de la signatura dels acords de Bonn es va instaurar un Govern
interi liderat per Hamid Karzai, posteriorment confirmat per
les urnes. Des de 2006 s’ha produit una escalada de violéncia
al pais, motivada per la recomposicié de les milicies taliba-
nes.

La situaci6 a I’Afganistan es va deteriorar encara més,
amb un augment del nombre de victimes mortals. Les
baixes civils, entre morts i ferits, van augmentar un
20% durant els deu primers mesos de I'any respecte al
mateix periode del 2009, amb un balang¢ preliminar
d'uns 2.412 morts i 3.803 ferits en aquests mesos, se-
gons la UNAMA. EI 76% de les baixes civils es van atri-
buir a grups antigovernamentals (25% més que el
2009), que en la major part dels casos van usar arte-
factes explosius i atemptats suicides com a estratégia,
mentre van disminuir les produides per for-

ces governamentals, que van constituir el

amb uns 600 atacs arreu del pais en la jornada de vota-
cio, aixi com per frau en el procés. La comissié electo-
ral va invalidar una quarta part dels vots (1,3 milions) i
desqualificar 24 dels candidats guanyadors per irregu-
laritats. En I'ambit internacional, la cimera de I'OTAN
de novembre a Lisboa va aprovar un pla de transicié per
a I’Afganistan que preveu la transferéncia de I'autoritat
sobre el seu territori al Govern de Kabul i un acord d’as-
sociacié amb I’Afganistan per donar cobertura a la per-
maneéncia d'instructors i assessors de I'OTAN a partir
de 2014, sense unitats de combat. Al seu torn, els Es-
tats Units van incrementar en 30.000 efectius el nom-
bre de soldats a I'’Afganistan. EI Ministeri de Defensa
dels Estats Units, per la seva banda, va alertar al no-
vembre sobre I'augment de I'abast geografic de les mi-
licies talibanes, la major sofisticacié dels seus atacs, el
subministrament d’armes i entrenament d’aquestes per
part de I'lran i els refugis talibans a la frontera entre el
Pakistan i I’Afganistan. Alguns informes presentats a
Defensa per comandants nord-americans assenyalaven

un avang insurgent a I'est del pais, mentre

el gruix de les tropes el 2010 va continuar

12% (un 18% menys que el 2009). Per la Els Estats Units i el concentrat al sud. Segons uns documents

seva banda, les tropes internacionals a I'Af-
ganistan van registrar el major nombre de
baixes al pais des de 2001, amb 711 morts
durant el 2010. També el CICR va alertar
d’un empitjorament de la situacio el 2010 i

Regne Unit van
llancar I'operacio
militar més gran des
de 2001 i la

confidencials de la UNAMA difosos pel Wall
Street Journal, el sud del pais continuava en
situacié de molt alt risc, mentre augmenta-
ven al nord les zones de mig i alt risc. D’al-
tra banda, segons els cables difosos per Wi-

va advertir de les dificultats d’accés dels ci- insurgéncia talibana \ijeaks, els paisos de la UE mantenien les

vils a I'assistencia meédica a les zones rurals.
Només entre juny i final d’octubre, 134 em-
pleats d’'ONG van ser segrestats i durant
|'any hi va haver una mitjana de tres atemp-
tats suicida per setmana, principalment
contra militars internacionals, policies i fun-
cionaris afganesos. El primer trimestre, els Estats Units
i el Regne Unit van llancar I'operaci6 militar més gran a
I’Afganistan des de 2001, coneguda com a Operacié
Mushtarak, amb el desplegament de 15.000 soldats in-
ternacionals i centenars de forces afganeses a la pro-
vincia de Helmand. L'objectiu era atacar districtes
d’aquesta provincia clau per a les comunicacions dels
grups armats. Centenars de civils es van desplagar a
causa de la violencia. Aixi mateix, la insurgéncia taliba-
na va intensificar els seus atacs contra tropes internaci-
onals al maig i juny, davant els plans de la ISAF de
[lancar una ofensiva sobre Kandahar, que es va iniciar
finalment al setembre, juntament amb tropes afgane-
ses, per prendre el control d’aquesta provincia meridio-
nal i feu de la insurgéncia talibana. Només en aquesta
zona, entre agost i setembre, més de 1.000 civils van
resultar ferits, el doble que durant el mateix periode del
2009, segons el CICR. Entre les seves accions a Kan-
dahar, les milicies talibanes van atacar al maig la base
més gran de I'OTAN, aixi com la base aéria nord-ameri-
cana de Bagram. 'augment de la violéncia en aquesta
provincia va obligar 'ONU a tancar la seva missio a la
zona.

D’altra banda, el Govern afganés va retardar quatre me-
sos les eleccions —que es van celebrar finalment al se-
tembre—, al-legant manca de fons i problemes de segu-
retat. Els comicis es van veure afectats per la violéncia,

25. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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va intensificar els
seus atacs, amb un als Estats Units. Aquests documents també

récord de morts
militars estrangers

seves tropes a I’Afganistan per deferencia

informaven de la frustracio dels Estats Units
cap al Govern afganés pels elevats nivells de
corrupcié. D’altra banda, el moviment dels
talibans va negar publicament haver partici-
pat en converses amb les autoritats i van rebutjar la
idea d’una negociaci6,?® en contrast amb informacions
de premsa durant I'any, encara que diversos grups ar-
mats si va expressar la seva disposicié a desarmar-se i
reintegrar.

fndia (Assam)

Inici: 1983
Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, ULFA, DHD, Black Widow,
NDFB, UPDS, KLNLF

Intensitat: 1

Evolucié: N

Sintesi:

El grup armat d’oposicié ULFA va sorgir el 1979 amb I'objec-
tiu d’alliberar I'estat d’Assam de la colonitzacié india, i esta-
blir un Estat sobira. Les transformacions demografiques a
|'estat després de la particié del subcontinent indi, amb I'arri-
bada de dos milions de persones procedents de Bangladesh,
sén l'origen de la reclamacié de la poblaci6é d’origen étnic
assames d'un reconeixement dels seus drets culturals, civils i
de creacié d’un Estat independent. Durant les decades dels
vuitanta i noranta es van produir diverses escalades de violén-
cia, com també intents de negociaci6 que van fracassar. L'any



Quadre 1.1. L'Afganistan, nou anys després de 1'11-S

El passat 7 d’octubre es va iniciar el dese any de guerra a I'’Afganistan, des que el 2001 els Estats Units Ilancessin I'Opera-
ci6 Llibertat Duradora com a resposta als atemptats perpetrats per al-Qaida I'11 de setembre de 2001. Després de nou anys
de conflicte armat entre les forces nord-americanes i la ISAF, i la insurgéncia talibana, el panorama d’una resolucié del con-
flicte a curt termini és poc esperancadora. Dos esdeveniments van adquirir especial rellevancia en aquest context durant el
2010: I'anunci per part del president nord-america, Barack Obama, de I'inici de la retirada de les tropes a partir de juliol de
2011, secundat per I'OTAN, i I'impuls per part del Govern de Hamid Karzai, amb el suport dels Estats Units, d’un pla de pau
per al pais. Dos factors que mostren un canvi de rumb en |'estratégia internacional i nacional a I'Afganistan, i que seran clau
en el desenvolupament d’aquest conflicte armat el 2011.

En relacié amb I'inici de la retirada de les tropes el juliol de 2011, aquesta es produeix en un context en que els avengos en
el terreny militar des del punt de vista dels Estats Units, I'OTAN i les tropes afganeses, sén questionables. Les baixes entre la
poblacié civil segueixen la tendencia elevada d’anys anteriors —-més de 2.400 civils van morir de gener a octubre de 2010 a
causa dels atacs de la insurgéncia i de les operacions de les tropes internacionals—, i les baixes entre les tropes nord-america-
nes i la ISAF van aconseguir el seu maxim historic —durant el 2010 van morir 711 soldats— més de 2.200 en total des de 2001;
ha estat I'lany més mortifer per a les forces internacionals des de I'inici del conflicte.?® Tot aixo es tradueix en un augment d’un
300% de la violencia, des d’abril fins a final d'any, pel que fa al 2007.%” En relacié amb I'operacié contrainsurgent nord-
americana centrada en la zona fronterera entre I’Afganistan i el Pakistan (coneguda com AfPak) els continus atacs aeris dirigits
contra els grups armats talibans han causat la mort de més de 1.000 persones des de 2008, un ter¢ de les quals podrien ser
civils.?® La insurgencia, malgrat les baixes, estaria trobant nous reclutes a les provincies frontereres del Pakistan —Balutxistan,
FATA i Khyber Pakhtunkhwa?’— i utilitzant la permissivitat de I’'Exércit i del servei d’intel-ligéncia pakistanés (ISI) per reorga-
nitzar-se i rearmar-se, amb el suport d'al-Qaida i de grups gihadistes pakistanesos. Segons va afirmar I’International Crisis
Group (ICG), i malgrat la retorica triomfalista de I’'Exercit nord-america, la insurgencia talibana hauria obtingut el control de
desenes de districtes.®® En aquest context, un final del conflicte per la via militar a curt termini sembla poc factible.

A aixo cal sumar que nou anys després de la signatura dels Acords de Bonn (desembre de 2001) —que van tractar d'assentar
les bases de la reconstruccié de les principals institucions del pais— I’Afganistan continua ocupant la sisena posici6 en el
ranquing dels estats fallits.3! Entre els indicadors del ranquing, destaca I'abséncia total de legitimitat per part del Govern de
Hamid Karzai, que obté la pitjor puntuacio, arran de la seva aparent incapacitat d’assumir el control de I’Estat —que domina
parcialment la insurgéncia talibana— i de combatre la corrupcié —Transparencia Internacional va situar el pais en el lloc 176
(sobre un total de 178 paisos) en el seu index de Percepcié de Corrupcié 2010.32 Un altre factor que determina aquesta ab-
seéncia de legitimitat governamental és el frau generalitzat denunciat tant en les eleccions presidencials d’agost de 2009, com
en les parlamentaries celebrades el 2010.

Diversos analistes adverteixen, en aquest context, dels riscos que una retirada prematura pot comportar per al pais. Segons
|’exenviat especial de Nacions Unides per a I'’Afganistan, Kai Eide, I’anunci de la marxa de les tropes no fa més que estimular
la insurgencia. Segons ICG, una replegament precipitat de les forces internacionals i, principalment, dels Estats Units, podria
provocar el col-lapse del Govern dirigit per Karzai, i afavoriria que els talibans prenguessin el control de la major part del pais,
amb la qual cosa s’incrementarien les possibilitats d'una nova guerra civil entre I’Alianga del Nord i els talibans. A més, segons
assegura I'informe, I'avanc dels talibans tornaria a permetre el refugi al pais de grups armats gihadistes, entre ells pakistane-
sos, la qual cosa tindria conseqgiieéncies sobre la seguretat global i regional, i podria exacerbar el conflicte entre el Pakistan i
I’India.

En relacié amb I'eventual inici d’un procés de pau, s6n molts els analistes i experts que consideren que en aquest context les
negociacions amb els talibans sén necessaries per aconseguir la pau al pais. En aquest sentit, la iniciativa de pau llangcada
per Karzai i que compta amb el suport dels Estats Units podria ser un pas en aquesta direccié. En I'GItim trimestre de I'any,
nombroses informacions aparegudes en els principals mitjans de comunicacié internacionals es feien ressd de suposades
converses informals entre el Govern afganes i representants dels liders de la insurgencia talibana —tant del Quetta Shura
liderat pel mul-la Omar, com del clan Haqgqgani, vinculat a I'lSI i al-Qaida— i del Hezb-i-Islami —liderat per Gulbuddin
Hekmatyar, amb vincles amb el Pakistan i I'lran— que apuntaven cap a un optimisme contingut sobre la predisposicié de la
insurgencia, per primera vegada, segons asseguraven, a entaular converses amb vista a un eventual procés de pau.

No obstant aixo, portaveus de les diferents faccions de la insurgéncia van negar rotundament la seva implicaci6 en les conver-
ses amb el Govern, i fins i tot haurien tractat d’impedir que aquestes es duguessin a terme. Si bé és cert que hi ha hagut
contactes informals constants entre membres de la insurgéncia i el Govern, segons apunten diverses fonts, aquests no serien
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ment of Defense, abril de 2010.

Vegeu el resum sobre el Pakistan (nord-oest) en aquest capitol.

. Fins a I'abril la provincia de Khyber Pakhtunkhwa es coneixia amb el nom de Provincia Fronterera del Nord-oest (NWFP).
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ni una novetat ni d’alt nivell. En aquest sentit, tot i que fonts del Govern de Karzai es van mostrar més optimistes pel que fa a
tot el procés, assegurant que hi havia progressos en relacié amb la reintegracié dels insurgents, el mateix Govern nord-america
es va mostrar escéptic davant la possibilitat que el nucli proper al mul-la Omar estigués implicat en les converses, i fonts de
la diplomacia nord-americana han assegurat que no hi ha converses de pau formals amb la insurgencia, rebaixant I'optimisme
inicial.

En I'ambit regional, actors clau per a una resoluci6 del conflicte com ara el Pakistan, I'lran i Arabia Saudita es van mostrar
favorables a un inici de converses de pau entre el Govern i la insurgéncia i disposats a col-laborar en el procés. No obstant aixo,
la posterior retirada de I'’Arabia Saudita de I'eventual procés de pau pot ser un factor clau que debiliti un eventual procés de
pau. En relaci6 amb el Pakistan, diversos analistes, entre ells I'exministre d’Exteriors afganés durant el Govern taliba, Wahid
Mujda, apunten a un declivi de la seva influencia sobre els insurgents talibans, que consideren que Islamabad els va trair
després de I'11-S en aliar-se amb els Estats Units.33

Més enlla dels que qliestionen avencos reals en aquest ambit, diverses veus han advertit dels possibles riscos que podria im-
plicar un eventual pacte amb la insurgéncia. Encara que el Govern afganés no ha plantejat de manera oberta la possibilitat
d’un repartiment de poder amb els grups insurgents com a contrapartida a abandonar les armes, diferents organitzacions de
defensa dels drets humans i drets de la dona s’han anticipat a aquesta possibilitat i han advertit que un pacte d’aquestes ca-
racteristiques podria posar en perill els drets humans i les llibertats, especialment de les dones i les nenes, com també el
procés de democratitzacié del pais.3*

En aquest context, si bé és cert que tota iniciativa de pau i dialeg pot ser un pas positiu cap a la resolucié del conflicte, diver-
sos factors posen en dubte la veracitat i transcendéncia d’aquest. Aixo, juntament amb una escalada del conflicte pel que fa
al nombre de victimes i augment de la violéncia, I'estancament generalitzat del pais i I’escassa legitimitat del Govern de Karzai,

plantegen dubtes seriosos sobre una evolucié favorable del conflicte el 2011.

2005 es va iniciar un procés de pau que va tenir com a conse-
gléncia una reduccié de la violéncia i que es va interrompre
|'any 2006 provocant una nova escalada del conflicte. D’altra
banda, durant els anys vuitanta van aparéixer grups armats
d’origen bodo, com I’'NDFB, que reivindicaven el reconeixe-
ment de la seva identitat enfront de la poblacié majoritaria
assamesa.

Va disminuir la violencia a I'estat, en paral lel a I'ober-
tura de negociacions entre el Govern i el principal grup
armat a la regi6, I'ULFA, fet que va afavorir certa dis-
tensié.®> El nombre de victimes mortals es va reduir el
2010 més de la meitat respecte al 2009, amb 158
morts entre gener i mitjan desembre (98 insurgents, 48
membres de les forces de seguretat i 12 civils), davant
les 391 victimes del 2009.%6 Tot i aixi es van produir
incidents violents durant tot I'any i van continuar les
campanyes d’extorsié per part dels grups insurgents,
segons va denunciar la Policia. Van ser especialment
greus les séries d’atacs de 'NDFB contra poblacié civil
immigrant de parla indi a final d’any. En només tres
dies de novembre, el grup va matar 24 civils en dife-
rents punts de la regi6, com a represalia per la mort
d’un insurgent a mans de la Policia. En un d’aquests
atacs, vuit passatgers d’un autobus van ser assassinats.
Segons la Policia, el grup va amenacar de matar 20
ciutadans de parla indi cada per cada membre de
I'NDFB mort, i va advertir que continuaria els assassi-
nats si no es posava fi a les operacions de les forces de

seguretat contra el grup. El ministre d’Interior, Palani-
appan Chidambaram, va demanar fermesa contra el
grup, al qual va instar a renunciar a les armes. Durant
el segon trimestre, el lider de la faccio del grup armat
NDFB, contraria a les negociacions i a un alto el foc,
Ranjan Daimary, va ser detingut a Bangladesh i lliurat a
I'india. Després de la seva captura, Daimary es va mos-
trar disposat a dialogar amb el Govern. A més, 419 li-
ders i membres del grup KLNLF van lliurar formalment
les armes al districte de Karbi Anglong, un dels més
afectats per la violéncia. En relacié amb I'ULFA, tant el
grup armat com el Govern es van mostrar favorables al
dialeg i van afirmar que no hi havia obstacles per inici-
ar les converses.®’

Durant I'any hi van haver altres incidents com una jor-
nada de boicot durant el dia de la Republica, promogu-
da pels grups ULFA, NDFB, KLO, MPLF i TPDF, i la
declaracié de I'estat d’alerta aquell dia. A més, un me-
nor va morir i 23 persones van resultar ferides en una
explosié al districte de Kokrajhar, incident condemnat
per I'ULFA, mentre la Policia va apuntar el PLA com a
possible autor. 100 persones més van resultar ferides
en descarrilar un tren al desembre al seu pas per Goh-
pur, incident que fonts oficials van atribuir a la insur-
gencia. D’altra banda, el cos de seguretat Assam Rifles
va anunciar els seus plans de reclutar els propers anys
més de 30.000 membres addicionals, per establir Ilocs
de control al llarg de la frontera amb Myanmar.

33. Jaffry, Nasir. «Pakistan to walk tightrope on Afghan peace». Islamabad: AFP, 3 de novembre de 2010. <http://www.canada.com/health/Pakistan

+walk+tightrope+Afghan+peace/3773723/story.html?id=3773723>.

34. United States Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. Washington DC: United States Depart-
ment of Defense, abril de 2010. <http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final_SecDef_04_26_10.pdf>.

35. Vegeu Oportunitats de pau.

36. Xifres proporcionades pel think tank SATP. Les xifres de mortalitat dels diferents conflictes de I'india i el Pakistan inclosos en aquest informe
s’han extret d’aquesta mateixa font, a <http://www.satp.org/default.asp>.

37. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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fndia (Jammu i Caixmir)

Inici: 1989
Tipologia: Autogovern, ldentitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba,
Hizb-ul-Mujahideen

Intensitat: 2

Evolucio: =

Sintesi:

El conflicte armat a I'estat indi de Jammu i Caixmir té el seu
origen en la disputa per la regié de Caixmir que des de la inde-
pendéncia i particié de I'india i el Pakistan ha oposat ambdés
estats. En tres ocasions (1947-1948; 1965; 1971) aquests
paisos s’han enfrontat en un conflicte armat, reclamant amb-
dés la sobirania sobre aquesta regié, dividida entre I'india, el
Pakistan i la Xina. El conflicte armat entre I'india i el Pakis-
tan, el 1947, va provocar I'actual divisi6 i creacié d’una fron-
tera de facto entre ambdoés paisos. Des de 1989, el conflicte
armat s’ha traslladat a I'interior de I’estat de Jammu i Caixmir,
on una multitud de grups insurgents, favorables a la indepen-
déencia total de I'estat o a I’adhesié incondicional al Pakistan,
s’enfronten a les forces de seguretat indies. Des de I'inici del
procés de pau entre I'india i el Pakistan el 2004, la violéncia
ha experimentat una reduccié considerable, encara que els
grups armats es mantenen actius.

La violencia a Jammu i Caixmir es va mantenir en nivells
similars als de I'any anterior, i es va trencar la tendéncia
decreixent que s’havia produit durant I'Gltima década.
Segons les dades del South Asia Terrorism Portal, un
total de 374 persones van morir en incessants actes de
violencia al llarg del 2010, una xifra practicament igual
a la de I'any 2009. La tensié a la zona es va fer més
evident a partir de juny, quan la mort d’un estudiant
caixmir a mans de la Policia a Srinagar va motivar una
serie de multitudinaries protestes contra les autoritats
indies que, al seu torn, van derivar en una série de xocs
amb les forces de seguretat. Les protestes, considera-
des com les més greus des de I'esclat de la revolta el
1989, van continuar tot i les restriccions i els continus
tocs de queda. Al mateix temps es van produir vagues i
tancaments d’escoles. El lider de la coalicié caixmir de
partits independentistes All Parties Hurriyat, Mirwaiz
Umar Farooq, va negar que darrere de les protestes hi
hagués el grup armat Lashkar-i-Taiba i va insistir que es
tractava de manifestacions de la poblacié de Caixmir.
Un mes abans, diverses fonts havien alertat sobre la
possibilitat d’'una escalada de violéncia després del pre-
sumpte ingrés al territori d’insurgents que s’haurien re-
agrupat al Pakistan. En aquest escenari, a final de se-
tembre el Govern indi va donar a coneixer un pla de vuit
punts per tal d’establir un dialeg, pero la proposta —que
incloia I'alliberament de manifestants empresonats, una
reduccié de les forces de seguretat a la zona i la desig-
naci6 d'un grup d’interlocucié— va ser rebuda amb recel
per sectors de I'oposicié caixmir en no recollir algunes
de les seves demandes clau. A mitjan octubre, el Govern
indi va nomenar un equip de tres persones amb la mis-
si6 d’establir converses de pau amb els liders indepen-
dentistes de la regié. El grup va anunciar la seva inten-
ci6 de fixar un marc de resolucié permanent per al
conflicte en un termini d’entre sis i nou mesos. No obs-
tant aixo, el dirigent independentista Syed Ali Shah Ge-
elani va advertir que no participaria en cap procés de

pau mentre no s’acceptessin cinc precondicions: que es
reconegui que Caixmir és un territori en disputa, que les
forces de seguretat indies es retirin sota supervisié in-
ternacional, que es deroguin les severes lleis imposades
pel Govern —inclosa la que atorga poders especials a les
Forces Armades—, que s’alliberin tots els presos politics
i que es processin els soldats acusats de disparar contra
manifestants en les recents protestes. Durant I'any, el
Pakistan va reclamar en diverses ocasions als Estats
Units que pressionessin I'india per resoldre la disputa
pel Caixmir. Al novembre es va difondre que s’haurien
iniciat converses secretes entre Nova Delhi i Islamabad
després d'una visita de Barack Obama a la zona.

india (Manipur)

Inici: 1982
Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern

Actors: Govern, PLA, UNLF, PREPAK,
KNF, KNA, KYKL, RPF

Intensitat: 1

Evolucio: N

Sintesi:

El conflicte armat que enfronta el Govern amb els diferents
grups armats que operen a l'estat i alguns d’aquests grups
entre si té el seu origen en les demandes d’independéencia de
diversos d’aquests grups, com també en les tensions existents
entre els diferents grups étnics que conviuen en I'estat. En les
décades dels seixanta i setanta van sorgir diversos grups
armats, alguns d’inspiracié comunista i altres d’adscripcio
étnica, grups que romandrien actius al llarg de les déecades
posteriors. D'altra banda, el context regional, en un estat fron-
terer amb Nagalandia, Assam i Myanmar, també ha marcat el
desenvolupament de la conflictivitat a Manipur, i han estat
constants les tensions entre grups étnics manipuris amb
poblacié naga. L'empobriment economic de I'estat i I'ailla-
ment pel que fa a la resta del pais han contribuit decisivament
a consolidar un sentiment de greuge entre la poblaci6 de
Manipur.

Es van reduir els nivells de violéncia a Manipur, amb
una mica menys d’un centenar i mig de victimes mor-
tals, enfront de les més de 400 anuals els tres anys
anteriors. Tot i aix0, la situaci6 va continuar sent fragil,
amb xocs durant tot I’any entre les forces de seguretat i
els diversos grups armats, aixi com entre grups rivals.
En relacié amb el FUAN, el grup va afirmar que no re-
nunciaria a les seves demandes sobiranistes i va des-
cartar les propostes de dialeg del Govern a canvi d’aban-
donar la violéncia. No obstant aix0, segons el Govern, la
seva posici6 de forca es va veure afectada després de la
detencio, al desembre, del seu lider, Rajkumar Meghan,
a Bihar. L'opacitat de I'Executiu sobre el parador de
Meghan havia desencadenat protestes els mesos anteri-
ors. D’altra banda, un grup armat de recent creacio, el
Front Popular Revolucionari (RPF) va llangar un ultima-
tum a la poblacié no originaria de Manipur perqué
abandonés I'estat abans de final de maig. Aixi mateix,
es van continuar produint xocs entre grups armats en-
frontats, incloent atacs entre el KNF-P i el KNA. Altres
grups, com el KNO i I'lUPF, van mantenir actius els seus
acords de suspensié d’operacions militars amb el Go-
vern. D’altra banda, el primer ministre de I’estat, Okram
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Ibobi Singh, va al-legar que I'existéncia de camps in-
surgents a Myanmar i la relativa manca de controls
transfronterers constituien una amenaca per
a la seguretat interna de Manipur.

En I'ambit social, van destacar dos bloque-

El conflicte entre el
Govern indi i el

dels atacs més letals, i només entre abril i juny van
morir més de 500 persones. Entre aquests atacs, una
emboscada maoista a I'abril a Chhattisgarh
va matar 76 policies federals, I'atac més
greu des de l'inici de la insurgéncia, segons
el va descriure el primer ministre. Un altre

jos economics liderats per les organitzacions CPI-M es va agreujar, atemptat contra un autobus al mateix dis-
naga United Naga Council (UNC) i All Naga gmb més d’un miler tricte va matar 35 persones, 20 d’elles poli-

Students Association Manipur (Ansamed) en
protesta per la manca de resposta del Go-
vern a les seves demandes, especialment la

de victimes mortals cies. El Govern també va atribuir al CPI-M,
el 2010, la meitat

encara que aquest ho va negar, una explosié
que va fer descarrilar un tren a Bengala

de desmilitaritzacié de les zones habitades CIVils, tot i que hi va (Qccidental a final de maig, causant la mort

per poblacié naga. El primer bloqueig, que
va finalitzar al juny, va durar 68 dies, i el
segon va acabar al setembre, després de 25
dies. Les mesures de pressié van acabar
després de I'inici d’un procés de dialeg tripartit entre el
Govern indi, el d’Assam i I'UNC. Per primera vegada,
les parts van abordar la qliestié de la demanda naga de
creaci6 d’una organitzacié administrativa alternativa.

{ndia (CPI-M)
Inici: 1967
Tipologia: Sistema
Intern
Actors: Govern, CPI-M (naxalites)
Intensitat: 3
Evolucio: N
Sintesi:

El conflicte armat que enfronta el Govern indi amb el grup
armat maoista CPI-M (conegut com a naxalita, en honor a la
ciutat en la qual es va iniciar aquest moviment) afecta nom-
brosos estats de I'india. EI CPI-M sorgeix a Bengala Occiden-
tal a final dels anys seixanta amb reclamacions relatives a
I’eradicacié del sistema de propietat de la terra, com també
fortes critiques al sistema de democracia parlamentaria, con-
siderada com un llegat colonial. Des de llavors, I'activitat
armada ha estat constant, i ha anat acompanyada de I’establi-
ment de sistemes paral-lels de govern en aquelles zones sota
el seu control, fonamentalment rurals. Les operacions militars
contra aquest grup, considerat com a terrorista pel Govern
indi, han estat constants. L'any 2004 es va iniciar un procés
de negociaci6 que va resultar fallit.

Va augmentar la violéncia durant I'any, amb més d’un
miler de victimes mortals, tot i certs passos d’acosta-
ment i expectatives de dialeg entre el Govern i el CPI-
M, que no van prosperar.®® La intensificacié dels atacs
naxalites durant el segon trimestre, després de la nega-
tiva del Govern d’atendre les precondicions del grup, va
posar en qlesti6 I'eficacia de la campanya contrainsur-
gent «Green Hunt», iniciada el novembre de 2009 i que
incloia la participacié de 50.000 policies i tropes para-
militars. EI Govern va anunciar que revisaria la seva
estrategia, mentre el ministre d’Interior, P. Chidambaram,
es va mostrar favorable a ampliar el mandat de les for-
ces de seguretat per incloure la possibilitat d’utilitzar la
forga aéria, encara que descartant un desplegament de
I'Exércit. El segon trimestre va ser escenari d’alguns

38. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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haver acostaments
entre les parts

de 147 civils. A més, durant tot I’any es van
produir atacs que van mobilitzar un gran
nombre d’'insurgents. A la segona meitat de
I'any, els enfrontaments van remetre en
comparacié amb la gravetat del segon trimestre, de la
ma de noves crides a la fi de la violéncia per part del
Govern i d'un oferiment d’alto el foc del CPI-M que, no
obstant aix0, no van fructificar. Un destacat membre de
|'0rgan executiu del grup armat, Cherukuri Rajkumar
(alies Azad), va ser assassinat al juliol. Del balang total
de victimes (1.152 morts), la majoria van ser civils
(53%), seguides de forces de seguretat (23%) i insur-
gents (24%). Els estats de Bengala Occidental,
Chhattisgarh i Jharkhand van ser els més afectats per la
violéncia, igual que el 2009. Segons cables dels Estats
Units difosos per Wikileaks, el CPI-M estaria creixent en
sofisticacié i en capacitat letal i no dependria d’ajuda
externa.

Pakistan (Balutxistan)

Inici: 2005
Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos
Intern

Actors: Govern, BLA, BRA i BLF
Intensitat: 2

Evolucié: =

Sintesi:

Des de la creacié de I'Estat del Pakistan el 1947, Balutxistan,
la provincia més rica en recursos naturals, perd amb algunes de
les taxes de pobresa més elevades del pais, ha viscut quatre
periodes de violencia armada (1948, 1958, 1963-69 i 1973-
77) en que la insurgéncia ha explicitat el seu objectiu d’obtenir
més autonomia i, fins i tot, la independéncia. L'any 2005 la
insurgéncia armada va reapareixer en escena, atacant fonamen-
talment infraestructures vinculades a I'extraccié de gas. El grup
armat d’oposicié BLA es va convertir en la principal forca oposi-
tora a la preséncia del Govern central, a qui acusen d’aprofitar
la riquesa de la provincia sense que aquesta reverteixi en la
poblacié local. Com a conseqliencia del ressorgiment de I'opo-
sicié armada, una operacié militar es va iniciar el 2005 a la
provincia, provocant desplagaments de la poblacié civil i enfron-
taments armats.

La situacié a la provincia de Balutxistan es va caracte-
ritzar per la persistencia dels atemptats, atacs suicides,
tirotejos, assassinats selectius i enfrontaments entre in-
dependentistes balutxis i les forces de seguretat, que



haurien provocat la mort de centenars de persones du-
rant I'GItim any. Grups armats com el BLF i el BLA van
reivindicar algunes d’aquestes accions. La xifra total de
baixes varia segons les diferents fonts. Segons el portal
South Asia Terrorism Portal, 98 persones van morir a
causa de la violencia al llarg del 2010. L'atac més cru-
ent es va produir a comengament de setembre, quan un
suicida es va fer esclatar durant una peregrinacio religi-
osa a Quetta i va provocar la mort de 55 persones i en
va ferir 200. D'acord amb xifres oficials donades a co-
neixer a I'agost, almenys 250 persones procedents d’al-
tres zones del pais haurien estat assassinades per grups
armats de Balutxistan des de comencament d’any. Du-
rant el primer trimestre de I'any organitzacions de drets
humans i el govern provincial de Balutxistan també van
publicar llistats de persones desaparegudes després de
ser detingudes pels serveis d’intel-ligencia pakistanesos
per la seva presumpta vinculacié amb la insurgéncia
balutxi, entre les quals hi havia 168 menors d’edat i
148 dones. Cap a final de 2010, Amnistia Internacio-
nal va reclamar una investigacioé sobre les dentncies de
tortures i assassinats de més de 40 liders politics i acti-
vistes entre els mesos de juliol i octubre de 2010.

La situacio6 de violencia va portar a la retirada d’algunes
ONG per motius de seguretat, mentre que la Comissio
de Drets Humans del Pakistan va cridar a una completa
desmilitaritzacié de la zona com a precondicié per ne-
gociar un acord politic. Respecte a les negociacions, el
2010 el president pakistanés es va mostrar disposat a
mantenir converses amb dirigents balutxis a I'exili per
crear un clima de confianca, reconeixent que les de-
mandes de la insurgéncia balutxi eren acceptables i es
va comprometre a posar en marxa més projectes de de-
senvolupament a la regid, afectada per alts nivells de
pobresa tot i tenir abundants recursos naturals. No obs-
tant aixo, alguns liders de la insurgéncia van rebutjar
aquestes propostes i van insistir que el seu desig era la
independéncia. Nacionalistes balutxis també van ob-
jectar la manera en qué es van distribuir els recursos
obtinguts pel gas a la zona i Islamabad va ajustar I'as-
signacié a Balutxistan en uns 35 milions de dolars. Al
llarg de I'any, el Pakistan va continuar acusant I'india
d’encoratjar la insurgéncia a Balutxistan. A final de
2010, la revelacié de documents secrets dels Estats
Units per part de Wikileaks va donar a coneixer infor-
macions segons les quals el Govern afganés hauria re-
fugiat Brahamdagh Bugti, un dels liders de la insurrec-
ci6 balutxi, mentre que altres documents de Wikileaks
van vincular I'india, la Unié dels Emirats Arabs i Rassia
amb la insurrecci6 balutxi en termes d’entrenament i
assisténcia econdmica.

Pakistan (nord-oest)

Inici: 2001

Tipologia: Sistema

Intern internacionalitzat

Govern, milicies talibanes, milicies
tribals, Estats Units

Actors:

39. Vegeu el capitol 4 (Crisis Humanitaries).

Intensitat: 3

Evolucié: N

Sintesi:

El conflicte armat a la zona nord-oest del pais va sorgir vincu-
lat al conflicte armat a I’Afganistan després dels bombardeigs
nord-americans el 2001. La zona comprén les Arees Tribals
sota Administracié Federal (FATA) —que havien romas inacces-
sibles al Govern pakistanés fins a I'any 2002, quan es van
iniciar les primeres operacions militars a la zona— i la Provin-
cia Fronterera del Nord-Oest (NWFP). Després de la caiguda
del regim taliba a I’Afganistan, a final del 2001, integrants de
les milicies talibanes, amb presumptes connexions amb al-
Qaida, es van refugiar en aquesta zona, donant lloc a operaci-
ons militars a gran escala de les Forces Armades pakistaneses
(es van desplegar prop de 50.000 soldats) en suport dels
Estats Units. La poblacié local, majoritariament d’étnia paix-
tu, ha estat acusada de donar suport als combatents proce-
dents de I'Afganistan. Des de les primeres operacions el 2002,
la violéencia ha anat augmentant.

Es van mantenir els elevats nivells de violéncia al nord-
oest, amb diversos milers de victimes mortals, mentre
que la situacié humanitaria es va agreujar per les fortes
pluges que van afectar el pais durant el tercer trimes-
tre.3° El territori de les FATA va ser escenari de gran
part de la violéncia esdevinguda durant I'any. L'Exércit
va llancar una campanya contrainsurgent a Waziristan
Sud (FATA) entre gener i marg, amb desenes de morts |
més de 4.000 detinguts, i operacions especials a partir
del segon trimestre a les arees de Khyber i Orakzai
(FATA), amb centenars de morts i més de 200.000 per-
sones desplagades. Tot i que les forces de seguretat van
anunciar al juny la fi amb éxit de I'operacié a Orakzai,
aquesta es va prolongar. També hi va haver bombarde-
jos, enfrontaments i atemptats greus a les agencies de
Mohmand i Bajaur (FATA). Va ser especialment letal un
doble atemptat suicida al juliol contra una assemblea
tradicional (jirga) a I'agéncia de Mohmand, que va oca-
sionar 105 morts, aixi com un altre atemptat suicida
que va causar més de 40 morts, entre ells liders tribals,
autoritats politiques i policies, a Mohmand durant una
reunié per a la creacié d’una milicia antitalibana. Tam-
bé hi van haver atemptats significatius a la NWFP (re-
designada com Khyber-Pakhtunkhwa [KP] a I'abril), en-
mig d'un nivell elevat de violéncia. Un atemptat suicida
amb camié bomba a Bannu (KP) va matar 99 persones
i va ferir-ne 87.

La participacié dels Estats Units en el conflicte va aug-
mentar, amb un increment d’atacs d’avions nord-ameri-
cans no pilotats, especialment a Waziristan Nord. Se-
gons la New America Foundation, una tercera part de
les victimes mortals per atacs d’aquest tipus dels Es-
tats Units des de 2004 eren civils. Segons aquesta or-
ganitzacio, entre 607 i 993 persones, incloent civils i
combatents, podrien haver mort el 2010 a causa dels
atacs aeris nord-americans.*® Els Estats Units van afir-
mar haver mort diversos liders talibans el 2010 en
atacs d’aquest tipus. Al seu torn, els Estats Units van
pressionar Islamabad perqué Ilancés operacions a gran

40. Xifres extretes del portal de la New American Foundation, <http://counterterrorism.newamerica.net/drones>.
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escala a Waziristan Nord, rebutjades per I'Exércit pakis-
tanés. La tensi6 entre els dos paisos va augmentar a
partir de setembre després de la mort de dos soldats
pakistanesos a causa d'un bombardeig de I'OTAN i in-
cursions de tropes internacionals en territori pakista-
nes. Com a resposta, Islamabad va bloquejar diversos
dies la principal via de subministrament de les tropes
internacionals a I’Afganistan. En els nou dies de blo-
queig, uns 150 vehicles de I'OTAN van ser incendiats
en diferents zones del Pakistan. A més dels elevats ni-
vells de violéncia a les FATA i a la KP, durant el 2010 hi
va haver al Pakistan un augment de la violéncia atribui-
da a milicies talibanes a la provincia de Punjab (est),
amb més de 260 morts.*!

b) Sud-est Asiatic i Oceania

Filipines (NPA)

Inici: 1969

Tipologia: Sistema
Intern

Actors: Govern, NPA

Intensitat: 1

Evolucio: =

Sintesi:

L'NPA, bra¢ armat del Partit Comunista de les Filipines, va
iniciar la lluita armada el 1969 i va assolir el seu zenit els
anys vuitanta durant la dictadura de Ferdinand Marcos. Mal-
grat que les purgues internes, la democratitzacié del pais i els
oferiments d’amnistia van debilitar el suport i la legitimitat de
I'NPA a comengament dels anys noranta, actualment s’estima
que és operatiu en la major part de les provincies del pais.
Després dels atemptats de I’11 de setembre de 2001, la seva
inclusié a les llistes d’organitzacions terroristes dels Estats
Units i la UE va erosionar enormement la confianca entre les
parts i, en bona mesura, va provocar la interrupcié de les con-
verses de pau amb el Govern de Gloria Macapagal Arroyo.
L'NPA, el principal objectiu del qual és I'accés al poder i la
transformacio del sistema politic i el model socioecondmic, té
com a referents politics el Partit Comunista de les Filipines i
el National Democratic Front (NDF), que agrupa diverses orga-
nitzacions d’inspiracié comunista.

Després de les eleccions de maig, tant el nou Govern de
Benigno Noynoy Aquino com I'NDF van expressar la
seva disposicié a reprendre les converses de pau, enca-
ra que aixd no va significar una reducci6 de les hostili-
tats entre les parts. De fet, el Govern va desplegar tro-
pes addicionals i va incrementar les mesures contrain-
surgents per fer front a les ofensives de I'NPA en
diverses provincies del pais. En aquest sentit, el Govern
va reconéixer no haver estat capa¢ de derrotar militar-
ment I'NPA abans que finalitzés el mandat de Gloria
Macapagal Arroyo (el juny de 2010), tal com havien
declarat en diverses ocasions. No obstant aixd, les
Forces Armades van afirmar que durant el 2010 va
continuar I'erosié del suport social i la capacitat militar
de I'NPA dels darrers anys. Manila estima que actual-
ment I'NPA compta amb menys de 5.000 efectius, una

41. Vegeu el resum sobre el Pakistan al capitol 2 (Tensions).
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reduccié molt significativa respecte als aproximada-
ment 20.000 combatents que hi havia a comencament
de la década dels vuitanta. En aquest sentit, cal desta-
car la presentacio per part de les Forces Armades d’'un
nou pla de pau i seguretat que regira durant el Govern
d’Aquino i que substituira les estrategies d’Oplan
Bantay Laya | i |l, implementades durant I'administra-
ci6 de Gloria Macapagal Arroyo. L'Exércit va assenyalar
que el nou pla, que també s’aplicara a la resta de grups
armats que operen al pais, se centrara en el respecte
dels drets humans i el dret internacional humanitari i
tindra com a objectiu la consecuci6é de la pau i no la
simple derrota de I’'enemic.

Per la seva banda, I'NPA va declarar que durant el
2010 havia augmentat notablement els seus atacs con-
tra objectius del Govern, com ho van demostrar les
ofensives del grup durant la commemoraci6 de la fun-
daci6 de la guerrilla (1969) durant els mesos de marg i
abril, durant les eleccions de maig o, especialment,
durant el mes d’agost, quan uns 40 policies i militars
(segons I'NPA) haurien mort en enfrontaments amb el
grup comunista. Les Forces Armades van reconeixer
I'impacte que havien tingut aquestes ofensives, encara
que també van assenyalar que durant I'any havien estat
detinguts diversos destacats liders del grup i havien
estat desmantellats alguns dels seus campaments més
importants. A més, el Govern considera que el lideratge
del fundador del grup, José Maria Sison, estaria sent
qlestionat de forma creixent pels llargs anys d’exili, per
les seves desavinences amb altres liders del grup (espe-
cialment amb Benito Tiamzon i la seva dona Wilma
Austria-Tiamzon), per les purgues internes presumpta-
ment ordenades per Sison fa alguns anys i pel distanci-
ament entre I'NPA i el Partit Comunista de les Filipines,
evidenciat en les darreres eleccions per les seves dife-
réncies sobre la conveniencia o no de participar en els
comicis presidencials. D’altra banda, Manila va acusar
de nou I'NPA de violar sistematicament el Dret Inter-
nacional Humanitari, utilitzant mines antipersonals,
recorrent a |'extorsid, cometent desenes d’execucions
extrajudicials contra poblacié civil i reclutant menors.
Respecte a aquest Gltim punt, Manila va denunciar que
I'NPA havia reclutat 340 menors entre 1999 i 2010,
encara que la major part d’ells es van lliurar o van ser
capturats per les Forces Armades. Al desembre, el
Govern i I'NDF van acordar la represa de les converses
de pau el gener i febrer de 2011 i la signatura d'un alto
el foc vigent entre el 16 de desembre i el 3 de gener, el
més llarg dels Gltims deu anys. No obstant aixd, poc
abans de I'inici de I'alto el foc, es va incrementar la
violéncia i més de 20 persones van morir en diferents
enfrontaments en diverses provincies.

Filipines (Mindanao-MILF)

Inici: 1978

Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern

Actors: Govern, MILF

Intensitat: 1




Evolucio: %

Sintesi:

El conflicte armat a Mindanao es remunta a final dels anys
seixanta, data en qué Nur Misuari va fundar I'MNLF per exigir
a Manila I'autodeterminacié del poble moro, un conjunt de
grups etnolinglistics islamitzats i organitzats politicament en
soldanats independents des del segle xv. EI MILF, per raons
estrategiques, ideoldgiques i de lideratge, es va escindir de
I'MNLF a final dels anys setanta i va continuar la lluita arma-
da, mentre que I'MNLF va firmar un acord de pau el 1996 en
el qual es preveia certa autonomia per a les arees de Minda-
nao de majoria musulmana (Regi6 Autonoma del Mindanao
Musulma). Malgrat que des de I'any 2003 ambdues parts van
firmar un acord d’alto el foc (supervisat per una missié inter-
nacional) i que en els Ultims anys s’han celebrat diverses ron-
des de negociaci6 amb el Govern, facilitades per Malaisia i
centrades en els territoris ancestrals del poble moro, el MILF
continua actiu en diverses regions de Mindanao i s’estima que
té uns 11.000 membres.

Durant el 2010 es va produir una drastica reducci6 dels
enfrontaments respecte al 2009 i es va registrar el ni-
vell més baix de violéncia dels ultims anys, segurament
per les perspectives de represa del procés de pau i pel
desplegament, a principi d’any, dels efectius de I'Inter-
national Monitoring Team (IMT), encarregat de supervi-
sar I'acord d’alto el foc entre les parts. Tot i aix0, es van
produir enfrontaments esporadics d’una certa intensitat
i ambdues parts es van acusar repetidament de violar
|'acord i de voler obstaculitzar el procés de pau. Al mes
d’abril, per exemple, els enfrontaments entre les parts
van provocar la mort de dos soldats a la provincia de
Basilan i de deu combatents del MILF a la provincia de
Maguindanao, mentre que al mes d’agost I'Exércit va
bombardejar alguns dels bastions del MILF després que
un enfrontament entre comandants del grup armat per
qlestions de terres provoqués la mort de quatre perso-
nes i el desplacament forgat d’'unes 1.200 families. A
més dels incidents entre el MILF i I’'Exércit, durant
I'any també es van produir alguns enfrontaments entre
membres del MILF i 'MNLF que van provocar el des-
plagament de nombroses persones.

En diverses ocasions el Govern va acusar algunes facci-
ons del MILF d’orquestrar episodis de violéncia amb
I'objectiu d’avortar el procés de pau. A principi d’any,
per exemple, Manila va acusar el MILF de mantenir vin-
cles amb les Civil Volunteer Organisation (CVO), les mi-
licies al servei del clan dels Ampatuan que el novembre
de 2008 van cometre una massacre de 57 persones.
Segons fonts d’informacié militar, el MILF obtindria ar-
mament de les CVO a canvi de proporcionar-los refugi
als seus campaments de la provincia de Maguindanao.
El MILF va negar aquestes acusacions (encara que va
reconeixer que alguns dels seus combatents tenien vin-
cles familiars amb integrants de les milicies) i va afir-
mar que sancionaria qualsevol tipus de vincle amb les
CVO implicades en la massacre. En aquest sentit, a
mitjan any, la cipula del MILF va destituir un dels co-
mandants que, segons Manila, havia instigat i protago-
nitzat el brot de violéncia que es va viure durant la se-
gona meitat del 2008. EI presumpte refugi que el MILF
donava a aquest comandant era una de les qlestions
que més havia tensat les relacions entre ambdues parts
per reprendre el dialeg. EI MILF va assenyalar que

aquesta destitucié constituia un gest de bona voluntat
cap al nou Govern d’Aquino. Al seu torn, el MILF va
advertir el Govern que la seva insisténcia a atribuir-li
bona part dels incidents violents esdevinguts a Minda-
nao erosionava la confianca entre les parts. Aixi, per
exemple, el grup armat va anunciar que la represa de
les converses anunciada per ambdues parts estava en
perill si Manila no rebutjava clarament qualsevol impli-
cacié del MILF en un atemptat en un autobus en qué
deu persones van morir i 30 van resultar ferides. A final
d’any, ambdues parts van acordar que I'IMT estigués
desplegat fins a final de febrer de 2011. Préviament, el
MILF havia advertit sobre una eventual represa del con-
flicte armat si I'lMT es retirava del terreny.

Filipines (Mindanao-Abu Sayyaf)

Inici: 1991
Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, Abu Sayyaf
Intensitat: 1

Evolucioé: N

Sintesi:

El Grup Abu Sayyaf lluita des de principi dels anys noranta per
establir un estat islamic independent a I'arxipélag de Sulu i les
regions occidentals de Mindanao (sud). Si bé inicialment va
reclutar membres desafectes d’altres grups armats com el MILF
o I'MNLF, posteriorment es va anar allunyant ideologicament
d’ambdues organitzacions i incorrent de forma cada vegada
més sistematica en la practica del segrest, I'extorsio, les deca-
pitacions i els atemptats amb bomba, que li van valer la seva
inclusio en les llistes d’organitzacions terroristes dels Estats
Units i la UE. EI Govern considera que la seva estrategia con-
trainsurgent dels dltims anys ha debilitat enormement el lide-
ratge i la capacitat militar del grup, perd alhora adverteix que
Abu Sayyaf continua suposant una amenaga per a I’'Estat pels
abundants recursos que obté dels segrestos i per la seva pre-
sumpta alianga amb organitzacions considerades terroristes
com al-Qaida o Jemaah Islamiyah.

Durant el 2010 es van continuar produint enfronta-
ments freqlients entre el Govern i Abu Sayyaf, grup que
segons Manila constitueix encara una seriosa amenaga
per a I'Estat tot i que la seva capacitat militar s’ha vist
seriosament delmada per I'estratégia de constrainsur-
gencia desplegada els darrers anys pel Govern. Segons
Manila, el grup compta actualment amb uns 400 com-
batents en els seus bastions de Jolo i Basilan, encara
que operen en cel-lules molt petites per evitar la pres-
sié militar de I'Exércit. En aquestes regions, Abu Sayyaf
va continuar incorrent en practiques com I'extorsié a la
poblacié civil o el segrest, incloent ciutadans estran-
gers. A final d’any, per exemple, el grup va abordar un
vaixell malaisi i, posteriorment, es va refugiar a |'estat
malaisi de Sabbah. Durant el 2010, les Forces Arma-
des van continuar comptant amb el suport de centenars
de tropes nord-americanes desplegades al sud del pais
i van concentrar els seus esforcos en la presa d’alguns
dels principals campaments d’Abu Sayyaf i en la captu-
ra dels principals liders del grup. EI Govern va destacar
el cop dur que va suposar per al grup armat la mort en
combat d’Albader Parad, un dels seus principals diri-
gents. No obstant aixd, I'Exércit ha advertit que les se-
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ves tasques de contrainsurgéncia es veuen limitades ja
que els membres d’Abu Sayyaf es refugien en arees
controlades pel MILF, grup amb el qual el Govern man-
té un acord d’alto el foc. EI Govern també sosté que
Abu Sayyaf manté estrets vincles amb I'ex-
grup armat d’oposici6 MNLF o amb I'orga-
nitzacié Jemaah lIslamiyah, en la qual mili-
tarien més de la meitat de les 50 persones
titllades de terroristes que Manila estima
que operen actualment a les Filipines. En
aquest sentit, el Govern es va negar a decla-
rar un cessament d’hostilitats durant les da-
tes nadalenques (com si va fer amb I'NPA i
el MILF) ja que considera que Abu Sayyaf és
un grup terrorista i no una organitzacio in-
surgent amb una agenda politica. A final
d’any, els Estats Units i altres governs van
advertir sobre possibles atemptats terroris-
tes a la capital o els seus voltants, perd I'Executiu va
declarar que Abu Sayyaf no tenia la capacitat per per-
petrar aquests atacs.

Myanmar
Inici: 1948
Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern
Actors: Govern, grups armats
(KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA,
CNF, ALP, DKBA, KNPLAC, SSNPLO)
Intensitat: 1
Evoluci6: =
Sintesi:

Des de 1948 desenes de grups armats insurgents d’origen
étnic s’han enfrontat al Govern de Myanmar per reclamar un
reconeixement a les seves particularitats etniques i culturals i
per demanar reformes en I'estructuracié territorial de I'Estat o
la independeéncia. Des de I'inici de la dictadura militar el
1962, les Forces Armades han combatut contra grups armats
als estats étnics, i les demandes d’autodeterminacié de les
minories s’han combinat amb les peticions de democratitza-
ci6 compartides amb I'oposicié politica. EI 1988 el Govern va
iniciar un procés d’acords d’alto el foc amb part dels grups
insurgents, permetent-los prosseguir amb la seva activitat
economica (trafic de drogues i pedres precioses, basicament).
No obstant aixd, les operacions militars han estat constants en
aquestes decades, i han estat especialment dirigides contra la
poblaci6 civil, amb I'objectiu d’acabar amb les bases dels
grups armats, provocant el desplagament de centenars de
milers de persones.

Encara que no es van registrar enfrontaments d’alta in-
tensitat entre les Forces Armades i els diversos grups
d’oposicié que operen principalment a les regions ori-
entals del pais, si que es van produir episodis de violén-
cia esporadics i es va mantenir una gran tensié entre el
Govern i diversos grups armats, els quals I’Executiu
pretén convertir en unitats de guardia fronterera. Els
primers mesos de I'any, el Govern va pressionar aquests
grups, amb qui manté acords de cessament d’hostili-
tats des de fa anys, endinsant-se al seu territori (un fet
que no passava des de feia anys) i amenacant d’iniciar
una ofensiva militar si al mes de setembre no s’havien
integrat a la guardia fronterera. Encara que alguns
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Va augmentar la
tensié a Myanmar
per la pressié de la
Junta Militar sobre
diversos grups
armats per tal que
aquests es
transformessin en
unitats de guardia
fronterera

grups com el DKBA i altres grups més petits van accep-
tar la seva reconversid, la major part dels grups armats
de Myanmar es va oposar a estar sota el comandament
governamental. Davant d’una eventual escalada de les
hostilitats bél-liques, al novembre sis de
aquests grups —Karen National Union (KNU),
Kachin Independence Organization (KIO),
New Mon State Party (NMSP), Karenni Nati-
onal Progressive Party (KNPP), Chin Natio-
nal Front i Shan State Army North (SSA-N)-
van acordar una estratégia comuna per
respondre coordinadament si alguna de les
organitzacions armades era atacada. No obs-
tant aixd, després d’una visita del primer
ministre xines, el Govern va decidir reduir la
pressié sobre el grup i tractar la qiiestié des-
prés de les eleccions.

Durant I'any es van produir diversos enfrontaments en-
tre I'Exércit i diversos grups armats d’oposicio. Com en
anys anteriors, els de més gravetat es van produir als
estats Shan i Karen, on I'esclat de diverses explosions i
els enfrontaments entre les Forces Armades i els grups
SSA-S i KNU van provocar la mort d’un nombre inde-
terminat de persones. Un dels enfrontaments més viru-
lents es va produir a I'estat Karen a principi de novem-
bre, coincidint amb les eleccions. Els enfrontaments
entre I'Exercit i la ba. Brigada del DKBA (una escissioé
del DKBA), que van provocar la mort de més de 30 per-
sones i la fugida a Tailandia d’entre 23.000 i 28.000
persones, es van iniciar després que la b5a. Brigada del
DKBA prengués el control de les ciutats de Myawaddy i
Pyathounzu. La major part de les persones refugiades
van retornar als seus llocs d’origen després que el Go-
vern reprengués el control d’ambdues ciutats. A I'estat
Shan també es van produir diversos incidents de violen-
cia. EI mes de marg, per exemple, I'SSA-S va declarar
que 20 militars van morir i vuit van resultar ferits du-
rant diversos enfrontaments amb I'Exércit. A aquest es-
tat també es van produir alguns enfrontaments amb
I"'UWSA, el grup més gran dels que han signat acords
de cessament d’hostilitats amb el Govern, especialment
durant la negociacié sobre el nombre de ciutats que
s’haurien d’incloure a I'area que controla el grup. Tam-
bé es van produir incidents de violéncia i enfrontaments
armats, encara que amb menor freqiiencia i intensitat,
als estats Rakhine, Karenni o Kachin.

Tailandia (sud)

Inici: 2004
Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern

Actors: Govern, grups armats d’oposicio
secessionistes

Intensitat: 2

Evolucié: =

Sintesi:

El conflicte al sud de Tailandia es remunta a comengament del
segle xx, quan el llavors Regne de Siam i la poténcia colonial
britanica a la peninsula de Malaisia van decidir partir el Solda-
nat de Patani. Com a conseqliéncia, alguns territoris van que-
dar sota sobirania de I'actual Malaisia i altres (les provincies
meridionals de Songkhla, Yala, Patani i Narathiwat) sota sobi-



rania tailandesa. Durant tot el segle xx hi ha hagut grups que
han lluitat per resistir les politiques d’homogeneitzacié politi-
ca, cultural i religiosa impulsades per Bangkok o bé per exigir
la independéncia de les esmentades provincies, de majoria
malai-musulmana. El conflicte va assolir el seu moment algid
en els anys seixanta i setanta i va remetre en les seglients
decades gracies a la democratitzacié del pais. Tanmateix, I'ar-
ribada al poder de Thaksin Shinawatra el 2001 va implicar un
drastic gir en la politica contrainsurgent i va precedir I'esclat
del conflicte armat que viu la regié des del 2004. La poblacié
civil, tant budista com musulmana, és la principal victima de
la violéncia, normalment no reivindicada per cap grup.

La intensitat del conflicte es va mantenir en nivells
semblants o lleugerament inferiors als de I'any 2009,
en que 567 persones van morir i més de 1.000 van re-
sultar ferides. Els deu primers mesos del 2010, 368
persones havien mort i més de 800 havien resultat feri-
des pel conflicte armat, de manera que el nombre total
de persones mortes des de principi del 2004 s’acostava
a les 4.500 i el nombre de persones ferides superava
les 7.300. No obstant aixd, fonts independents i orga-
nitzacions de la societat civil consideren que la xifra de
victimes podria ser molt més elevada perque la major
part de la violencia es concentra en arees rurals remo-
tes i aillades. Encara que bona part dels 10.500 episo-
dis de violéncia registrats des de 2004 anaven dirigits
contra forces de seguretat de I’Estat o funcionaris, la
majoria de les victimes de la violéncia son civils. Se-
gons dades del centre d’investigacié Deep South Watch,
aproximadament el 60% de les victimes mortals sén
musulmanes. A final de gener, la Policia va fer public
un informe en qué estimava que la base de suport del
moviment insurgent és d’'unes 100.000 persones, de
les quals unes 2.000 serien combatents, 300 liders es-
pirituals i gairebé 200, liders militars. Malgrat I'elevat
nombre d’incidents atribuits pel Govern als grups insur-
gents secessionistes, Bangkok considera que la major
part de la violéncia al sud esta vinculada a la delin-
glencia comuna. La Policia considera que només un
11% dels més de 63.000 crims que es registren al sud
del pais en un any son atribuibles a la insurreccié ar-
mada i adverteix que molts delinglients comuns (espe-
cialment les xarxes de narcotrafic) tracten d'imitar el
modus operandi dels grups armats secessionistes.

Durant I'any 2010, el Govern va estendre en diverses
ocasions |'estat d’emergencia que regeix al sud del pais
des de 2005, encara que a final d’any va anunciar que
en un futur proper aquesta mesura podria ser revocada
en algunes de les regions de Yala, Pattani i Narathiwat
en queé la situacié de seguretat hagués millorat. Orga-
nitzacions de la societat civil i grups de drets humans
van criticar aquesta mesura perque consideren que ofe-
reix immunitat als cossos de seguretat de I'Estat i pro-
voca desconfianca entre la poblacié civil. En aquest
sentit, al mes d’octubre, 15 organitzacions islamiques
van instar el Govern a abandonar el seu enfocament mi-
litarista per resoldre el conflicte al sud del pais. De la
mateixa manera, |'International Crisis Group (ICG) con-
sidera que per fer front a les demandes dels grups ar-
mats i els greuges de la poblacié del sud el Govern hau-
ria d’iniciar un dialeg politic, descentralitzar el poder
(en el marc d'un Estat unitari) i reformar les estructures
politico-administratives, reconeixer la identitat cultural,

religiosa i étnica de la poblacié malai-musulmana del
sud del pais i modificar la politica d’assimilacié
d’aquest col-lectiu practicada fins al moment.

Europa

Russia (Daguestan)

Inici: 2010
Tipologia: Sistema, Autogovern, Identitat
Intern

Actors: Govern federal rus, Govern de la
republica de Daguestan, grups armats
d’oposicio

Intensitat: 1

Evolucio: N

Sintesi:

Daguestan, la republica més extensa, més poblada i amb més
diversitat étnica del nord del Caucas, afronta des de final dels
anys noranta un increment de la conflictivitat. La insurgencia
armada d’ideologia islamista, que defensa la creacié d’'un
Estat islamic al nord del Caucas, s’enfronta a les autoritats
locals i federals, en un context d’atemptats diaris i operacions
de contrainsurgéncia. L'oposicié armada esta encapgalada per
una xarxa d’unitats armades i de caracter islamista coneguda
com a Sharia Jama. La violéncia armada a Daguestan és resul-
tat d’un cumul de factors, incloent la regionalitzacié de la
insurgencia islamista procedent de Txetxénia aixi com el cli-
ma local de violacions de drets humans, sovint emmarcats en
la «lluita contra el terrorisme». Tot aixd en un context social i
politic fragil, de malestar social pels abusos de poder i els
elevats indexs d’atur i pobresa, tot i la riquesa de recursos
naturals. A aixo s’afegeixen les tensions interetniques, les
rivalitats pel poder politic i la violeéncia criminal.

Durant I'any va escalar la violencia a Daguestan i es van
superar els dos centenars de victimes mortals. Tant des
de sectors oficials russos i daguestanesos i premsa rus-
sa com des d’ONG locals es va alertar de I'augment
d’atacs contra les forces de seguretat, mentre van con-
tinuar les violacions de drets humans. El Ministeri d’In-
terior rus va afirmar que el 2010 s’havia incrementat
en un 40% el nombre d’atacs rebels respecte a I'any
anterior i va assenyalar Daguestan com una de les repu-
bliques del Caucas que havia experimentat una major
deriva de violéncia. Ja al segon trimestre, el nou presi-
dent daguestanés, Magomedsalam Magomedov —desig-
nat pel president rus i que va prendre possessi6 del car-
rec el primer trimestre—, va xifrar en 150 els rebels
morts entre principi de 2009 i abril de 2010, i el tercer
trimestre va afirmar que s’havia doblat el nombre de
policies morts en operacions contrainsurgents davant
d’una reducci6 de baixes entre els rebels. Les xifres del
Ministeri d'Interior daguestanes comptabilitzaven 104
baixes entre les forces de seguretat i altres 123 d'insur-
gents entre gener i setembre de 2010. També el balang
de 'ONG Memorial apuntava a una tendéncia a I'aug-
ment de la violencia. D’altra banda, les autoritats van
afirmar al gener haver mort el lider de la insurgéncia
islamista de Daguestan, Marat Kurbanov, conegut com
I'’emir de Daguestan, que havia substituit Umalat Ma-
gomed, després de la mort d’aquest el desembre de
2009. Al juliol va ser nomenat nou lider de la insurgen-
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cia Magomed Vagapov, fins aleshores lider de la branca
insurgent de la ciutat de Gubden, una de les més acti-
ves de la Republica.

Entre els atacs rebels, va ser evident l'increment
d’atemptats suicides, alguns d’especial gravetat: un
atac suicida contra un recinte policial a la capital,
Makhatxkala, que va matar sis policies i va ferir 19 per-
sones al gener; dos atemptats al marg a Kizliar, amb 12
victimes mortals; un atemptat amb cotxe bomba a
I"abril, amb quatre morts i 17 ferits, 11 d’ells civils; un
altre atemptat suicida contra una instal-lacié militar
russa al setembre, amb tres soldats morts i 32 ferits, i
un atemptat suicida a la capital al setembre, amb 42
ferits, entre d’altres. El president daguestanés va de-
manar al president rus, Dmitri Medvédev, que reforcés
les forces de seguretat desplegades a la Republica. Al
seu torn, el viceprimer ministre, Rizvan Kurbanov, va
afirmar que el Govern regional havia intentat dialogar
sense exit amb la insurgencia en repetides ocasions i
que, posteriorment, li va advertir que deposés les armes
0, en cas contrari, seria eliminada, advertencia que va
fer extensiva a les bases de suport social dels rebels.

Russia (Inguixia)

Inici: 2008
Tipologia: Sistema, Autogovern, Identitat
Intern

Actors: Govern federal rus, Govern de la
republica d’Inguixia, grups armats
d’oposicié (Jamaat Ingush)

Intensitat: 1

Evolucio: N

Sintesi:

La violencia de baixa intensitat que experimenta Inglixia des
de comengament del segle xxi enfronta les forces de seguretat
locals i federals i una xarxa de cél-lules armades de caire isla-
mista, coneguda com a Jamaat Ingush i integrada al Front del
Caucas (moviment que agrupa les diferents insurgéncies del
nord del Caucas). Amb origens que es remunten a la participa-
cié de combatents inguixos en la primera guerra txetxena
(1994-1996), a partir del 2002 la insurgéncia inglixa es va
reestructurar sobre linies territorials, impulsant una campanya
de violéncia local que, sense la pulsi6é nacionalista de Txetxé-
nia, perseguia la creaci6 d'un estat islamic al Caucas. Linici
de la violéncia a Inguixia es va produir en paral-lel a la presi-
déncia de la republica de Murat Zyazikov, durant el mandat
del qual (2002-2008) es van produir nombrosos problemes
de violacions de drets humans, corrupci6, pobresa i un clima
de desgovern i tensi6 social i politica. La insurgencia inglixa
ataca periodicament el personal militar i civil de I'aparell de
I"'Estat rus i local. A partir de 2008 hi va haver un increment
de la violéncia.

Es va reduir el clima de violéncia, enfront de la tendén-
cia del 2009, si bé es van continuar produint incidents
de baixa intensitat durant tot I'any, amb almenys un
centenar de morts i ferits. Va destacar també I'impacte
sobre els insurgents de les operacions de les forces de
seguretat: al comengament de marg¢ va morir a Nazran
un dels principals ideolegs dels grups armats del nord
del Caucas, Alexander Tikhomirova, alies Said
Buryatsky, en una operacié especial de forces russes i
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ingliixes. A més, el Servei Federal de Seguretat va
anunciar la detencié del lider de la insurgéncia a Ingui-
xia i comandant militar del moviment armat del nord
del Caucas, emir Magues, captura reconeguda per la
insurgéncia. Al seu torn, els grups rebels van anunciar
a 'octubre una moratdria temporal en |'assassinat de
policies a la Republica, per tal de donar-los temps per
reconsiderar la seva posicio respecte a la insurgencia.
El president inglix, Yunus-Bek Yevkurov, va xifrar en
400 els policies morts en els Gltims cinc anys.

Tot i la moratoria anunciada I'GItim trimestre, durant
I'any la insurgéncia va mantenir el seu pols amb les
autoritats i la poblacié civil, a la qual va instar que no
la denunciés sota amenaca que serien assassinats si ho
feien. Aixi mateix, va continuar utilitzant els atemptats
suicides com a estratégia. Dels xocs entre les forces de
seguretat i la insurgéncia va ser especialment greu una
operacié contrainsurgent al febrer prop de la frontera
amb Txetxénia, en que van morir 20 rebels, tot i que
I’'ONG Memorial va denunciar que almenys quatre eren
civils txetxens. Dues persones van morir i una trentena
van resultar ferides per unes explosions al febrer durant
un registre en un edifici a Nazran, una de les principals
ciutats de la Republica. La violéncia insurgent i con-
trainsurgent va transcérrer en un context general de
greus violacions dels drets humans. L'ONG local Mashr
va denunciar que des de 2002, 184 persones havien
estat segrestades a Inglixia, la majoria activistes poli-
tics retinguts per membres de les forces de seguretat.
Durant I'Gltim trimestre de I'any van augmentar les
alertes sobre un increment de segrestos de joves acu-
sats de participar en la insurgéncia islamista.

Russia (Txetxénia)

Inici: 1999
Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema
Intern

Actors: Govern federal rus, Govern de la
replblica de Txetxénia, grups armats
d’oposicio

Intensitat: 1

Evolucioé: N

Sintesi:

Després de la primera guerra de Txetxénia (1994-1996), que
va enfrontar la Federacié Russa amb la replblica txetxena
principalment per la independéncia d’aquesta ultima (auto-
proclamada el 1991 en el context de descomposici6é de
I'URSS) i que va acabar en un tractat de pau que no va resol-
dre I'estatus de Txetxénia, el conflicte es va reobrir el 1999,
en I'anomenada segona guerra txetxena, amb el detonant
d’unes incursions a Daguestan de rebels txetxens i atemptats
en ciutats russes. En un context preelectoral i amb un discurs
antiterrorista, I’'Exercit rus va entrar de nou a Txetxénia per
combatre el regim independentista moderat sorgit després de
la primera guerra i devastat, al seu torn, per disputes internes
i una criminalitat creixent. RUssia va donar per acabada la
guerra el 2001, sense acord ni victoria definitiva, i va propi-
ciar un estatut d’autonomia i una administracié txetxena pro-
russa. Tanmateix, els enfrontaments persisteixen paral-
lelament a una creixent islamitzacié de les files rebels
txetxenes i una regionalitzaci6 de la lluita armada.




La situaci6 a la Republica va continuar deteriorant-se,
seguint la tendéncia de I'augment de la violéncia des
que, I'abril de 2009, es va anunciar el decret que posa-
va fi a la campanya antiterrorista. Va destacar un atac
rebel contra la localitat de Tsentoroi a I'agost, d’on és
originari el president txetxé, Ramzan Kadirov, i habi-
tualment blindada a I'accés extern. 12 insurgents i sis
membres de les forces de seguretat van morir i set ci-
vils i 18 oficials van resultar ferits en aquest atac. La
insurgéncia va atemptar també contra el Parlament
txetxeé, amb un atac a I'octubre que va causar sis victi-
mes mortals i ferides a 17, 11 d’elles civils, i que va
coincidir amb la visita a la capital, Grozni, del ministre
d’Interior rus, Rashid Nurgaliev. Durant I’any es van
produir altres incidents menors. Entre el gener i el juny
van morir 51 insurgents, segons el Ministeri d’Interior
txetxe, que va xifrar en 128 els detinguts durant aquest
mateix periode. Segons la Fiscalia de Russia, durant els
primers deu mesos del 2010, 254 dels 352 actes ter-
roristes comesos al districte federal del nord del Caucas
es van produir a Txetxénia, tot i que el Go-
vern local txetxe va negar les xifres. D’altra
banda, el lider de la insurgéncia txetxena i
maxim lider del moviment rebel de tot el
nord del Caucas, Dokku Umarov, va anunci-

La insurgéncia del
nord del Caucas va
fer efectiva la seva

una ofensiva armada contra el Govern, embarcant-se en una
campanya d’insurgencia militar per reclamar la independeén-
cia del Kurdistan, fortament contestada pel Govern en defensa
de la integritat territorial. La guerra que es va desencadenar
entre el PKK i el Govern va afectar de manera especial la
poblacié civil kurda del sud-est de Turquia, atrapada en un foc
creuat i victima de les persecucions i campanyes d’evacuaci-
ons forcades exercides pel Govern. El conflicte va donar un gir
el 1999, amb la detencié d’Ocalan i el posterior anunci del
PKK de I'abandonament de la lluita armada i la transformacié
dels seus objectius, deixant enrere la demanda d’independéen-
cia per centrar-se en la reivindicaci6 del reconeixement a la
identitat kurda dins de Turquia. Entre el discurs de lluita anti-
terrorista de Turquia i d’autodefensa per part del PKK, el con-
flicte es va mantenir viu en forma de tensié durant els anys
posteriors i va augmentar el 2007.

El conflicte va oscil-lar durant I'any, amb una intensifi-
cacio de la violencia entre el segon i tercer trimestre,
tot i que posteriorment es van produir alguns
avencos cap a la resolucié del conflicte, in-
cloent contactes entre I'Estat i el lider del
PKK, Abdullah Ocalan.*2 La primera meitat
de I'any va ser escenari d’un clar deteriora-

ar a I'agost la rentincia al seu carrec, decisi6 amenaca d’estendre ment de la situacié. Després d’un augment

rectificada uns dies després, la qual cosa va
ser interpretada per alguns analistes com un
intent de dimissié forgada per altres carrecs
insurgents. Paral-lelament, la detencid o
mort d’Umarov va continuar sent una priori-
tat per al president txetxé. Mentrestant, Ka-
dirov va aconseguir un pacte a I'agost amb
el principal clan rival, els Yamadayev, de manera que el
president va reduir els focus d’amenaca al seu poder a
excepcié de la insurgéncia. Al mateix temps, es va man-
tenir el clima de violacions dels drets humans denunci-
at per activistes locals.

D’altra banda, es van materialitzar les amenaces
d’Umarov d’estendre la violéncia a altres zones de Rus-
sia. Aixi, un doble atemptat suicida al metro de Mos-
cou, a final de marg i reivindicat per Umarov, va causar
la mort de 39 persones i ferides a 80. Umarov va quali-
ficar 'atemptat de venjanca per la mort de diversos ci-
vils txetxens en una operaci6 contrainsurgent a Inguixia
al costat de la frontera amb Txetxénia. Ja abans
d’aquest doble atemptat, Umarov havia amenacat d’es-
tendre la lluita armada regional a altres zones de RUs-
sia, amenaca que va reiterar posteriorment.

Turquia (sud-est)

Inici: 1984
Tipologia: Autogovern, ldentitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, PKK, TAK
Intensitat: 2

Evolucio: N

Sintesi:

El PKK, creat el 1978 com un partit politic de tipus marxista-
leninista i dirigit per Abdullah Ocalan, va anunciar el 1984

42. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

la violéncia a altres dels atacs entre I'Exercit i el PKK, al juny el
zones de Russia,
amb un doble
atemptat suicida a
Moscou

grup armat va posar fi formal al seu alto el
foc, iniciat I'abril de 2009 (tot i que ja s’ha-
via donat per finalitzat de facto el 2009) i
Abdullah Ocalan va comunicar la seva reti-
rada del procés exploratori de dialeg. De fet,
el segon trimestre va ser escenari d'alguns
dels atemptats més mortifers dels Gltims mesos: nou
militars van morir i 14 van resultar ferits en un atac a
un lloc militar proper a Semdinli (Hakkari), i cinc sol-
dats i una civil van morir en un atemptat contra un au-
tobus a Istanbul, reivindicat pel grup prokurd TAK (con-
siderat aliat o adscrit al PKK). També I'Exércit va
intensificar la seva campanya contrainsurgent, i es va
mantenir la pressié contra els sectors politics i socials
kurds. Segons I'Exeércit, entre marc i mitjan juny, van
morir una quarantena de militars i uns 150 membres
del PKK. Segons la premsa local, entre mitjan maig i
principi de juliol, haurien mort 246 membres del PKK.

Enmig d’aquest clima de violéncia, durant la segona
meitat de I'any alguns factors van rellancar les expecta-
tives sobre una oportunitat de pau futura. EI PKK va
declarar a I'agost un nou alto el foc i va anunciar que
s’havia posat en marxa un procés de dialeg. A més, es
va obrir un periode d'intensificacié de les mesures di-
plomatiques formals i informals encaminades a resoldre
la qliesti6 kurda. No obstant aix9, la fragilitat de la situ-
acié es va posar en evidencia amb nous incidents de
seguretat. Entre aquests, nou civils van morir per I'ex-
plosié d'una mina al pas d’'un minibus a la provincia de
Hakkari; el PKK va negar |'autoria d’aquest atemptat i
nou membres del PKK van morir en una operacié mili-
tar de gran escala en aquesta provincia. Tot i aix0, el
PKK va prorrogar la seva treva a final de setembre i es
va comprometre després a no atemptar més contra ci-
vils. El mateix dia que finalitzava aquesta extensi6 de la
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treva —el 31 d’octubre—, un atemptat suicida en ple
centre d’Istanbul va ferir 32 persones, i va generar nous
dubtes sobre un possible escenari de pau. El grup TAK
va reivindicar I'atac, mentre el PKK el va condemnar i
va prorrogar de nou el seu alto el foc fins a les elecci-
ons generals de juny de 2011, mesura celebrada de
manera inesperada pel president turc. En paral-lel a la
violencia vinculada al conflicte armat, I'Estat turc va
mantenir tot I'any el seu pols amb el moviment politic i
social nacionalista kurd, fet que va generar dubtes so-
bre la voluntat del Govern d’arribar a una solucié i avan-
car en la democratitzacié del pais. En aquest sentit, el
partit prokurd BDP va denunciar que, a final d’any,
1.500 politics kurds romanien detinguts des de I'inici
de les operacions a gran escala el 2009 contra quadres
politics i activistes kurds, incloent alcaldes i regidors
electes.

Orient Mitja

Iraq

Inici: 2003

Tipologia: Sistema, Govern, Recursos
Intern internacionalitzat

Actors: Govern de transicié, Coalicio
internacional liderada pels Estats Units
i el Regne Unit, grups armats d’oposicio
interns i externs

Intensitat: 3

Evolucio: =

Sintesi:

La invasié de I'lraq per part de la coalici6 internacional lide-
rada pels Estats Units el mar¢ de 2003, utilitzant la pre-
sumpta presencia d’armes de destruccié massiva com a argu-
ment i amb la voluntat d’enderrocar el régim de Saddam
Hussein per la seva suposada vinculacié amb els atacs de
I’11 de setembre de 2001 a Nova York, va propiciar l'inici
d’un conflicte armat en el qual, progressivament, es van invo-
lucrar nombrosos actors: les tropes internacionals, les Forces
Armades iraquianes, milicies i grups insurgents, com al-Qai-
da, entre d'altres. El nou repartiment de poder entre grups
sunnites, xiites i kurds en el marc institucional instaurat des-
prés de I'enderrocament de Hussein va provocar descontenta-
ment entre nombrosos sectors. La violencia ha anat augmen-
tant, i s’ha superposat I'oposicié armada contra la preséncia
internacional al pafs a la lluita interna pel control del poder
amb un component marcat sectari des de febrer de 2006,
principalment entre xiites i sunnites.

El clima d’incertesa politica després de les eleccions
del 7 marg, la inestabilitat i els continus fets de violén-
cia van caracteritzar la situacié a I'lrag. Segons les xi-
fres oficials, que comptabilitzen les baixes civils i de
les forces de seguretat, el nombre total de victimes
mortals va augmentar lleugerament respecte a I'any an-
terior =3.605 el 2010 enfront de 3.481 el 2009—, en-
cara que es va reduir el nombre de civils assassinats.

L'organitzacié Iraq Body Count (IBC) va confirmar
aquesta tendéncia encara que amb xifres diferents, ja
que, segons el seu recompte, durant el 2010 hi va ha-
ver 4.021 civils morts, gairebé 500 menys que el 2009
i el menor nombre de baixes civils des de I'inici de la
guerra el 2003. Els atacs a gran escala, amb un balang
superior a les 50 victimes mortals, van continuar tenint
un gran impacte, encara que amb menys protagonisme
que I'any anterior.*3 La violencia es va materialitzar en
multiples atemptats i atacs selectius que es van con-
cretar principalment en agressions a candidats i funcio-
naris electorals en el periode previ als comicis, en
atemptats de caracter sectari —especialment contra co-
munitats xiites i cristianes durant celebracions religio-
ses— i en accions contra les forces de seguretat i la Po-
licia. En termes geografics, les ciutats més afectades
per la violéncia van ser Bagdad i Mosul. A I'abril les
autoritats van anunciar la mort dels dos principals li-
ders d’'al-Qaida al pais, perd aquest fet no va impedir
que l'agrupacié continués les seves ofensives al llarg de
I'any. El periode més mortal es va produir durant I'es-
tiu, coincidint amb la retirada de les tropes de combat
nord-americanes de I'lrag. El contingent nord-america
es va reduir a menys de 50.000 militars i va passar a
complir tasques de suport i assistencia técnica a les
forces de seguretat locals que, segons va admetre el
cap de I'Exércit iraquia, no estaran en condicions de
garantir la defensa del Govern ni de la poblacié civil
fins d’aqui a una década.

En aquest context, a final d’octubre la difusié per part
de Wikileaks de més de 400.000 documents interns de
|"Exercit nord-america i britanic va tornar a posar al
centre d’'atencié les dentlincies sobre abusos sistema-
tics, tortures i execucions extrajudicials a presoners a
I'lraq per part de les tropes aliades i I'Exercit iraquia.
Segons I'IBC, els nous antecedents revelats per Wikile-
aks també podrien elevar en 15.000 persones el nom-
bre total de baixes entre la poblacié civil. Aixi, la xifra
de victimes mortals del conflicte, iniciat el 2003, seria
d’unes 150.000 persones, 80% d’elles civils. La vio-
lencia i la inestabilitat al pais van estar condicionades
pel buit politic derivat de les dificultats dels partits per
aconseguir un acord després dels comicis. Al novem-
bre, nou mesos després de les eleccions, les principals
coalicions van aconseguir un acord per posar en marxa
un govern d’unitat nacional, que va ser aprovat pel Par-
lament al desembre, pocs dies abans que vencés el ter-
mini limit constitucional. EI Govern va passar a estar
encapcalat pel fins aleshores primer ministre en funci-
ons, Nouri al-Maliki, i pel dirigent kurd, Jalal Talabani,
que repeteix a la presidencia. lyad Allawi, lider d’Ira-
giya, la coalicié que va obtenir el nombre més alt d’es-
cons als comicis, va ser nomenat director del nou Con-
sell de Politiques Estratégiques. Ministeris clau i
altament disputats per les agrupacions politiques com
el de Defensa, Interior i Seguretat van quedar momen-
taniament vacants.

43. Segons I'lraqg Body Count, durant el 2010, es van registrar nou atacs de gran escala que van causar la mort de 567 persones, mentre que I'any

anterior vuit atemptats van acabar amb la vida de 750 persones.

46 Alerta 2010



Quadre 1.2. Les filtracions de Wikileaks

Wikileaks és una organitzacié mediatica internacional sense anim de lucre que publica a través del seu Iloc web informes
anonims i documents filtrats** amb contingut sensible en matéria d’interes public, preservant I'anonimat de les seves fonts.
Creada I'any 2006, es va fer famosa el 2010 per la filtracié d’un video en qué uns periodistes eren assassinats per I'Exércit
nord-america a I'lraq el 2007, per les filtracions de les activitats dels Estats Units a les guerres de I’Afganistan, amb 92.000
documents relatius al periode entre 2004 i 2009, i de I'lrag. L'octubre de 2010 van sortir a la [lum 391.000 documents que
fan referencia a la fase de la guerra a I'lraqg entre I'1 de gener de 2004 i desembre de 2009 i que revelen, entre altres assump-
tes, I'Gs sistematic de tortures i dades que indicarien la mort de 109.032 persones durant aquest periode, de les quals 66.081
eren civils (63%).

Pero, va ser la filtracio de les comunicacions confidencials del Departament d’Estat dels Estats Units, a final de novembre de
2010, la que va tenir més repercussiéo mediatica a escala global. Wikileaks va iniciar el 28 de novembre la publicacié de
251.287 cables o comunicacions confidencials de la diplomacia nord-americana, en que es posaven de manifest un conjunt
d’episodis transcorreguts entre desembre de 1966 i febrer de 2010, encara que la majoria se circumscriuen als Gltims tres
anys. La informacié procedeix de 274 ambaixades, consolats i missions diplomatiques dels Estats Units al mén. La filtracié i
publicacié d’aquestes comunicacions van revelar informacions inedites sobre la politica exterior dels Estats Units en les dife-
rents crisis politiques i conflictes armats actuals, especialment a I’Orient Mitja, I’Afganistan i altres conflictes d’Asia i Africa,
com també el paper que té I'anomenada lluita contra el terrorisme en les relacions i activitats dels Estats Units al mén i els
mecanismes d’espionatge, pressio, ingerencia i coercié que exerceix Washington per defensar els seus interessos en |'arena
internacional. Dels més de 250.000 cables revelats per Wikileaks, i segons |'escala que utilitza el Departament d’Estat (que
va de «|'alt secret» al «confidencial») més de 15.000 s6n considerats «secrets», 101.000 sén considerats «confidencials» i
133.000 son qualificats de «sense classificar».

Wikileaks va facilitar aquests missatges diplomatics als diaris E/ Pais (Espanya), The Guardian (Regne Unit), The New York
Times (Estats Units), Le Monde (Franga) i el setmanari Der Spiegel (Alemanya). Aquests mitjans, segons han assenyalat els
diversos rotatius, van treballar per separat en la valoracio i seleccié del material, amb la condicié de no posar en perill fonts
protegides préviament o persones, la vida de les quals es podria veure amenagada en revelar-se’n la seva identitat. Al mateix
temps, els diferents mitjans haurien intentat evitar la revelacié d’episodis que poguessin suposar un risc per a la seguretat
nacional dels Estats Units, el pais més afectat per les revelacions, i també de la resta de paisos esmentats. La filtraci6 de les
comunicacions del Departament d’Estat dels Estats Units va anar acompanyada d’una campanya d’acusacions i la posterior
detencié del director de Wikileaks, Julian Assange, per presumptes delictes sexuals.

De les filtracions dels documents del Departament d’Estat es deriven algunes valoracions preliminars: per si mateixos, aquests
documents tenen un valor informatiu sense precedents que pot contribuir a la comprensié d’alguns dels principals focus d’in-
estabilitat actual i de determinades dinamiques inherents a les relacions internacionals en general i a les relacions i interessos
dels Estats Units al mén en particular. Tal com assenyala E/ Pais, la importancia d’aquestes filtracions és que «revelen de
forma exhaustiva, com segurament no havia passat mai, fins a quin grau les classes politiques en les democracies avangades
d’Occident han estat enganyant els seus ciutadans» i suposen «un menyspreu constant pels procediments incompatibles no
només amb el funcionament de les institucions d'un pais siné també, o especialment, amb la tradicio legal i democratica dels
Estats Units». Al mateix temps, la filtracié posa de manifest la fragilitat dels métodes de comunicacié tradicionals dins del
sistema internacional i s’obre un important debat sobre la llibertat d’informacié i els seus limits, com també sobre la transpa-
rencia dels governs en la seva politica exterior. Al mateix temps, aquesta opacitat complica encara més, si és possible, I'estu-
di de les guerres i les causes que les generen per poder intervenir-hi i contribuir a la seva resolucié.

Israel — Palestina Sintesi: , , ,
El conflicte entre Israel i els diferents actors palestins es va
Inici: 2000 reiniciar I’any 2000 amb I'esclat de la segona Intifada propici-
Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori ada pel fracas del procés de pau promogut a comencament dels
Internacional*® anys noranta (Procés d’'Oslo, 1993-1994). El conflicte palesti-
Actors: Govern israelia, milicies de colons, ANP, no-israelia es va manifestar el 1947 quan la resolucié 181 del
Fatah (Brigades dels Martirs d’al-Aqgsa), Consell de Seguretat de I'ONU va dividir el territori de Palesti-
Hamas (Brigades Ezzedin al-Qassam), na, sota mandat britanic, en dos estats; poc després, es va pro-
Jihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de clamar I'Estat d’Israel (1948), i des de llavors no s’ha pogut
Resisténcia Popular materialitzar un Estat palesti. Després de la guerra de 1948-49
Intensitat: 1 Israel va annexionar Jerusalem oest, i Egipte i Jordania van pas-

sar a controlar Gaza i Cisjordania, respectivament. El 1967,
Israel va ocupar Jerusalem Est, Cisjordania i Gaza després de

Evolucio: N

44 Vegeu el llistat de documents confidencials al Iloc web de Wikileaks, a <http://213.251.145.96/>.

45, Malgrat que Palestina (I’Autoritat Nacional de Palestina és una entitat politica vinculada a una determinada poblacié i a un territori) no és un
Estat reconegut internacionalment, es considera el conflicte entre Israel i Palestina com a «internacional» i no com a «intern» en tractar-se d’un
territori ocupat il-legalment i la pretesa pertinenca del qual per part d’Israel no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de
Nacions Unides.
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vencer en la Guerra dels Sis Dies contra els paisos arabs. L'au-
tonomia dels territoris palestins no va ser formalment reconegu-
da fins als Acords d’Oslo, tot i que la seva implementacié es va
veure impedida per I'ocupacié militar i pel control del territori
imposat per Israel.

El conflicte palesti-israelia va estar marcat per la per-
sistencia dels episodis de violéncia amb victimes mor-
tals i la manca de progressos en les negocia-

bat i garanties com el veto a I'ONU a resolucions con-
traries als interessos d’lsrael- el Govern de Netanyahu i
els seus aliats politics d’extrema dreta no van anunciar
un canvi de politica i Washington va optar per renunciar
a la paralitzacié de les coldnies com a condici6 per a
les negociacions de pau. Al llarg de 2010 el Govern is-
raelia va promoure iniciatives que van complicar les ne-
gociacions, com l'exigencia als palestins de reconeixer

Israel com un Estat jueu, el projecte de llei

cions.*® Més de 90 persones van morit Des de l'esclat de la due exigeix un jurament de fidelitat als no

producte de mdaltiples fets violents el 2010,
en el marc d’un conflicte que ha causat
7.454 victimes mortals durant I'Gltima de-
cada (des de I'esclat de la Segona Intifada),
de les quals el 85% eren palestins i 1.317
menors d’edat, segons un informe fet public
al setembre.*” L'GItim any la violéncia va
adoptar la forma d’enfrontaments directes
entre palestins i israelians, atacs aeris israe-
lians sobre la Franja de Gaza, assassinats
selectius i tirotejos contra poblacié civil, entre ells agri-
cultors i pescadors palestins. Quatre israelians van ser
assassinats a final d’agost a Hebron, en vigilies de la
reunié a Washington del primer ministre israelia, Benja-
min Netanyahu, i del president palesti, Mahmud Abbas,
per rellancar les negociacions directes després de vint
mesos sense dialeg. En tot cas, I'incident que va des-
pertar un gran enrenou internacional es va produir el
31 de maig, quan les forces israelianes van interceptar
una flotilla humanitaria que intentava fer arribar ajuda
humanitaria a Gaza. L'operacié israeliana, que es va
saldar amb nou activistes morts, va motivar una amplia
condemna mundial, va suposar un important deteriora-
ment en les relacions diplomatiques d’lsrael amb pai-
sos veins —en especial amb Turquia, pais d’origen dels
nou morts— i va exposar publicament les greus conse-
gléncies per a la poblacié palestina del bloqueig impo-
sat per Israel a Gaza.*®

Al mateix temps, els intents per reactivar les negociaci-
ons entre palestins i israelians van afrontar diversos
obstacles, vinculats principalment a les politiques isra-
elianes relatives a la construccié d’assentaments als
territoris ocupats. Durant el primer trimestre, I'anunci
d’edificacié de 1.600 nous habitatges a Jerusalem Est,
coincidint amb una visita del vicepresident dels Estats
Units, Joseph Biden, a la regi6, va motivar la pitjor crisi
diplomatica en décades entre Israel i Washington i va
portar Abbas a fer marxa enrere en la seva decisié de
reprendre les converses indirectes amb Israel. No obs-
tant aixo, es van reprendre noves negociacions i de ca-
racter directe a principi de setembre sota les pressions
dels Estats Units, amb una crida del president Barack
Obama per concretar un Estat palesti en el termini d’un
any. Des d’un principi es va imposar el clima d’escepti-
cisme enfront d’aquest nou dialeg i es va aguditzar des-
prés que Israel decidis no renovar la moratoria en la
construccio de colonies jueves a Cisjordania que vencia
el 26 de setembre. Malgrat els incentius oferts pels Es-
tats Units per a una nova moratoria —20 avions de com-

46. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

Segona Intifada, el
conflicte palestino-
Israelia ha causat Ia yysalem Oriental. Aquest territori, que els

mort de gairebé

7.500 persones, de annexionat per Israel el 1980 en una deci-
les quals 85% eren sié no reconeguda per la comunitat interna-

palestins

jueus que desitgen la nacionalitat israeliana
i I'exigencia d’un referéndum abans de qual-
sevol decisié que comprometi el futur de Je-

palestins consideren la seva capital, va ser

cional. Paral-lelament, i arran del bloqueig
en el dialeg, els palestins van posar en mar-
xa una ofensiva diplomatica per tal d'assolir
un reconeixement internacional de I'Estat palesti du-
rant el 2011. Paisos com Argentina, Bolivia, Brasil i
Equador havien donat suport a aquesta iniciativa fins a
final de 2010.

lemen

Inici: 2004

Tipologia: Sistema
Intern

Actors: Govern, seguidors del clergue Al-Houthi
(Al-Shabab al-Mumen)

Intensitat: 2

Evolucié: =

Sintesi:

El conflicte es va iniciar el 2004 quan els partidaris del cler-
gue al-Houthi, pertanyents a la minoria xiita, van iniciar una
rebel-1ié al nord del lemen amb la intencié de reinstaurar un
regim teocratic similar al desaparegut el 1962. EI Govern
assegura que els insurgents pretenen la reinstauracié d’un
regim teocratic com el que va imperar durant mil anys a la
zona, fins al triomf de la revolucié republicana de 1962. Els
rebels acusen el Govern de corrupcio i de desatendre les regi-
ons muntanyoses septentrionals, alhora que s’han oposat a la
seva alianga amb els Estats Units en la lluita contra el terro-
risme. El conflicte s’ha cobrat milers de victimes i ha provocat
el desplacament forgat de més de 300.000 persones. Diver-
ses treves subscrites en els Gltims anys s’han trencat succes-
sivament amb la represa d’hostilitats. A I'agost de 2009 el
Govern va impulsar una nova ofensiva contra els insurgents
que va derivar en |'’etapa més violenta del conflicte, la interna-
cionalitzacié va quedar en evidencia després de la intervencio
directa de forces de I’Arabia Saudita contra els al-houthistes a
la zona fronterera. Les parts van acordar un nou alto el foc el
febrer de 2010, perd la situacié a la zona es manté altament
volatil.

L'any es va iniciar amb expectatives amb motiu de la
signatura, a mitjan febrer, d’una treva entre el Govern

47. B'Tselem. “Ten years to the Second Intifada: Summary of Data”. Press Release. Jerusalem: B'Tselem, 27 de setembre de 2010. <http://www.

btselem.org/english/press_releases/20100927.asp>.
48. Vegeu el capitol 4 (Crisis humanitaries).
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d’Abdullah Saleh i els insurgents xiites del nord del
pais, després de més de set mesos de durs enfronta-
ments que van deixar centenars de victimes mortals i
milers de desplacats interns, que elevarien la xifra total
de poblaci6 desplacada des de 2004 a unes 325.000
persones.*® Els al-houthistes van acceptar les condici-
ons de Sana relatives a la retirada dels milicians d’edifi-
cis oficials, la reobertura de carreteres, el compromis de
no atacar Arabia Saudita, el retorn de les armes requisa-
des a I'Exércit i I'alliberament de presoners. Al marg,
Saleh va declarar la fi de la guerra i poc després, amb
motiu del vinté aniversari de la unificacié del lemen, va
anunciar I'amnistia per a desenes de membres del grup
empresonats. No obstant aixd, complint amb els pronos-
tics d’analistes que advertien sobre la fragilitat del ces-
sament d’hostilitats, la violéncia es va reprendre poc
temps després, paral-lelament a la intensificaci6é d'al-
tres focus de tensié al pais.5° En un principi, els enfron-
taments van ser protagonitzats per al-houthistes i mem-
bres de tribus progovernamentals, perd després van
involucrar també soldats iemenites, en incidents que
van provocar la mort de desenes de persones. Els xocs
més greus des de I'inici de la treva es van produir entre
el 15 i el 23 de juliol, amb 70 victimes mortals.

En aquest context i per mediaci6 de Qatar, a final
d’agost el Govern i els al-houthistes van tornar a signar
un acord, que no aportava novetats en termes de con-
tingut, perd que posava data a la implementacié dels
pactes previs. En concret, els al-houthistes exigien
I'alliberament de milers de presoners. Malgrat el clima
de tensid, al juliol un grup de dirigents al-houthistes va
acceptar participar en una mesa de dialeg nacional
convocada pel Govern i formada pels diferents grups
politics del pais. Cap a final d’any es va reprendre la
violéncia, que va causar desenes de morts i va posar en
dubte la vigéncia de la treva. Aquesta situacié va fer
que molts desplacgats interns desistissin de retornar a
casa seva. Segons les xifres de '’ACNUR, només 14.000
de les 325.000 persones que es van veure obligades a
fugir havien tornat a les seves localitats d’origen a cau-
sa de la falta d’estabilitat i seguretat, i la preséncia al
terreny de materials explosius. Al llarg de I'any, organit-
zacions de defensa dels drets humans van insistir en la
necessitat que s’investiguessin els presumptes crims
de guerra comesos en el marc d’aquest conflicte armat,
ja que existeixen denlncies d’Us de violéncia indiscri-
minada, execucions sumaries i utilitzacié de nens sol-
dats, entre altres abusos. A final de 2010, informacions
de premsa sobre dos atacs suicides contra al-houthis-
tes, que van causar la mort de 25 persones i que van
ser reivindicats presumptament per al-Qaida a la Penin-
sula Arabiga (AQPA), van promoure especulacions sobre

49. Vegeu el capitol 4 (Crisis humanitaries).

I'increment de la tensi6 sectaria entre sunnites i xiites
al nord del lemen.

1.4. Altres qiiestions vinculades
a la conflictivitat internacional

En aquest apartat es tracten altres temes de I'agenda
internacional, com sén els embargaments d’armes i el
desplegament de missions internacionals al mén.

a) Embargaments d’armes

En virtut del Capitol VII de la Carta de Nacions Unides,
el Consell de Seguretat de 'ONU pot adoptar mesures
coercitives per mantenir o restablir la pau i la seguretat
internacionals, que van des de sancions economiques o
d’altra indole, que no suposin I'Us de la for¢ca armada,
fins a la intervencié militar internacional.®! L'Us de san-
cions obligatories té per objecte exercir pressié sobre
un Estat o entitat perqué compleixi amb els objectius
fixats pel Consell de Seguretat sense necessitat de re-
correr a I'is de la forga.5? Les sancions poden ser eco-
nomiques i comercials en sentit ampli, 0 mesures més
selectives, com embargaments d’armes, prohibicions
de viatjar, restriccions financeres o diplomatiques, o
ambdues coses, de tipus selectiu i de tipus general. La
UE també estableix embargaments d’armes vinculants
per als Estats Membres de I'organitzacié europea, que
en uns casos responen a la implementacié dels embar-
gaments d’armes que imposa Nacions Unides i, en al-
tres casos, a iniciatives propies de la UE.

L'any 2010, es van comptabilitzar 27 embargaments
d’armes dirigits en un total de 16 estats i grups armats
no estatals,>® un menys que I'any anterior, a causa de
I'aixecament de I'’embargament d’armes a Uzbekistan
el 31 d’octubre de 2009 per part de la UE, en conside-
rar que s’havia produit una millora de la situacié dels
drets humans al pais des dels fets d’Andijan. D’aquests,
12 embargaments van ser imposats per Nacions Unides
i 15 per la UE. El Consell de Seguretat de 'ONU va
aprovar la resolucié 1940 el 29 de setembre per la qual
va decidir posar fi a les mesures decretades en els pa-
ragrafs 2, 41 5 de laresolucié 1171 de 1998; per aixo,
va aixecar I'’embargament d’armes i totes les sancions
vigents a Sierra Leone. Un mes després, el 29 d’octu-
bre, la UE va imitar la decisié del Consell de Seguretat
de I'ONU.

50. Vegeu els resums del lemen (sud) i lemen (AQPA) al capitol 2 (Tensions).

53.

. Per a més informacié sobre el Comite de Sancions del Consell de Seguretat de I'ONU, vegeu<http://www.un.org/spanish/sc/committees>.
52.

Els mecanismes de sancions i, en concret, els embargaments d’armes, han estat utilitzats de forma desigual des de la creacié de Nacions Uni-
des. Entre 1945 i 1989 només van ser utilitzats en dos contextos, vinculats al procés de descolonitzacié: a I'antiga Rhodésia del Sud (actual
Zimbabue) entre 1968 i 1979 (a causa de la inestabilitat interna); i a Sud-africa entre 1977 i 1994 (per la intervencié sud-africana en els
paisos veins, la violencia i inestabilitat interna i el sistema de discriminacié racial de I’Apartheid). L'abandonament d’aquests mecanismes
durant la Guerra Freda es va emmarcar, com altres instruments de Nacions Unides, en la politica de competéncia entre blocs, fet pel qual la fi
de la Guerra Freda va suposar, com en altres ambits, un activisme creixent de I'organitzaci6 en aquest camp, facilitant la imposici6é d’embarga-
ments d’armes. El seu Us també va afavorir I'’enfortiment del paper de Nacions Unides com a garant de la pau i la seguretat internacionals. |, a
més, els embargaments d’armes van ser progressivament vistos com un tipus de sancions més efectives que les sancions economiques, per
centrar-se en les elits dels estats i en els grups armats no estatals, limitant el seu impacte humanitari.

Hi ha dos embargaments d’armes voluntaris, un imposat per I'OSCE sobre Armenia i Azerbaidjan el 1992, i un altre imposat per ECOWAS sobre
Guinea el 2009.
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Taula 1.2. Embargaments d’armes vigents decretats per Nacions Unides, la UE i ’'OSCE

Embargaments decretats per Nacions Unides

Embargaments decretats per la UE

Pais* Entra.lda . Pais Entra}da .
en vigor-Fi en vigor-Fi
Milicies talibanes i al-Qaida** 2002 Milicies talibanes i al-Qaida** 2002
Cote d'lvoire 2004 Xina 1989
Congo, RD (excepte al Govern) 2003 Céte d'lvoire 2004
Eritrea 2009 Congo, RD (excepte al Govern) 2003
Iran 2006 Iran 2007
Iraq (excepte al Govern) 2003 Iraq (excepte al Govern) 2003
Liban (excepte al Govern) 2006 Guinea 2009
Liberia (excepte al Govern) 1992 Liban (excepte al Govern) 2006
RPD Corea 2006 Liberia (excepte al Govern) 2001
Sierra Leone (RUF) 1997-2010 Myanmar 1991
Somalia (excepte al Govern) 1992 RPD Corea 2006
Sudan (Darfur) (excepte al Govern) 2004 Sierra Leone (RUF) 1998-2010
‘ Embargaments decretats por 'OSCE Somalia (excepte al Govern) 2002
Armenia - Azerbaidjan(Nagorno-Karabakh) ‘ 1992 Sudan 1994
‘ Embargaments decretats per ECOWAS Zimbabue 2002
Guinea 2009

* En negreta, pais o grup en conflicte armat.
** Embargament no lligat a un pais o territori en concret
Font: SIPRI. Arms Embargoes Database. 2010.

Cal assenyalar que 11 dels 15 embargaments establerts
per la UE responen a la implementacié dels embarga-
ments del Consell de Seguretat de I'ONU.%* Els quatre
restants corresponen a iniciatives propies de la UE: la
Xina, Myanmar, Guinea i Zimbabue.

Dels 16 Estats i grups armats no estatals assenyalats
per les dues organitzacions, sis fan referéncia a conflic-
tes armats actius actualment (Myanmar, Sudan [Darfur]
i els grups armats a I'lrag, Somalia, RD Congo i I'Afga-
nistan). Dels altres deu, set fan referéncia a escenaris
de tensi6 d’intensitat variable (la Xina, Eritrea, I'lran,
Guinea, el Liban, RPD Corea i Zimbabue) i els tres res-
tants han superat recentment conflictes armats i es tro-
ben en fase de construccié de pau postbel-lica (Cote
d’lvoire, Liberia i Sierra Leone) amb diferents graus de
tensié interna, que en el cas de Coéte d’lvoire es troba al
caire del conflicte armat. Més enlla de les critiques que
es puguin fer als embargaments i la seva eficacia, exis-
teixen 24 conflictes armats en qué ni el Consell de Se-
guretat de I’'ONU ni la UE han plantejat I'establiment
d’un embargament d’armes com a mesura sancionado-
ra. A més, hi ha unes 60 situacions de tensi6 de més o
menys intensitat que tampoc no sén objecte d’embar-
gaments. En molts d’aquests casos, el caracter preven-
tiu dels embargaments d’armes podria suposar una re-
ducci6 de la conflictivitat.

b) Missions internacionals

Una altra dimensié que cal destacar en relacio amb la
conflictivitat global durant el 2010 esta relacionada
amb les missions internacionals. El desembre de 2010
hi havia 16 operacions de manteniment de la pau de
I’'ONU, una missi6 politica dirigida i que comptava amb
el suport del Departament de Missions de Manteniment
de la Pau de I'ONU (UNAMA) i deu operacions politi-
ques i de construccié de pau de I'ONU, que comptaven
amb el suport del Departament d’Afers Politics de
I’'ONU a tot el mén. Pel que fa a la perspectiva regional,
de les 27 missions de I'ONU al mén, aproximadament
la meitat (13) es trobaven al continent africa, sis a
I’Orient Mitja, cinc a Asia, dues a Europa i una a Améri-
ca. D’altra banda, juntament amb Nacions Unides, cal
destacar la participacié d'altres organitzacions de ca-
racter regional en tasques militars, politiques i de cons-
truccio6 de pau, com I’OSCE (amb 18 missions a Europa
i Asia Central), la UE (14 missions a Africa, Asia, Euro-
pa i Orient Mitja), I’OTAN (set missions a Europa, Asia,
Africa i Orient Mitja), la CEl (una missié a Europa), la
UA (una missio a Africa), ’OEA (una missié a Ameérica),
la CEEAC (una missié a Africa) i set operacions de ca-
racter multilateral sota el paraiglies de paisos o grups
de paisos. Per tant, des de la perspectiva regional, si
s’afegeix a la presencia de Nacions Unides la de la res-

54. En el cas del Sudan, la UE el va establir per al conjunt del pais el 1994 i el Consell de Seguretat de 'ONU per a la regi6 de Darfur el 2004; en

el cas de I'lran responen a diferents tipus d’armament.
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ta d’organitzacions regionals, Africa és el continent on
hi ha més preséncia de missions internacionals (24
missions), seguit per Europa (23), Asia (16), Orient
Mitja (12) i Ameérica (dues).

Els canvis produits durant I'any 2010 van fer referencia
a les discussions sobre la no renovacié de dues missi-
ons de manteniment de la pau, la MINURCAT i la MO-
NUC, per pressions dels governs del Txad i de la RD
Congo, respectivament.®® Tots dos contextos continua-
ven greument afectats per la violéncia, de manera que
les pressions per forcar la retirada de les dues missions
van ser vistes per nombrosos analistes com una mesura
de politica interna més que com a conseqliéncia de les
millores en la situacié de seguretat. En el primer cas,
les negociacions entre el Txad i Nacions Unides van
acabar en un pla de retirada per fases que va culminar
el desembre de 2010. En el segon cas, les negociaci-
ons van arribar a un acord per a la retirada de la MO-
NUC el 30 de juny de 2011, i la seva transformacio6 en
I'anomenada Missié d’'Estabilitzacié de Nacions Unides
a la Republica Democratica del Congo (MONUSCO).
D’altra banda, Nacions Unides va decidir substituir la
BINUB a Burundi per I'Oficina de Nacions Unides a
Burundi (BNUB) a partir de gener de 2011, una pre-
séncia més reduida i limitada a aspectes de governabi-
litat i drets humans i justicia. Al mateix temps, el gener
de 2010 la UNOGBIS es va transformar en una oficina
integrada, la UNIOGBIS.®®

El debat sobre les missions integrades es va iniciar a
partir de 2001 perd la seva posada en marxa efectiva
no es va produir fins a I'establiment de la missié inte-
grada de Timor Oriental el 2006. Després van seguir la
BINUB (2007), UNIPSIL (2008), BINUCA (2009) i
UNIOGBIS (2010). Pel que fa a la resta de missions
fora de I'ambit de Nacions Unides, cal destacar que al
setembre la UE va tancar la missié de suport a la refor-
ma del sector de la seguretat a Guinea Bissau, activa
des de 2008.%

Les missions de I'ONU van estar formades per uns de
124.000 efectius®® i 1.700 efectius més que feien re-
feréncia a les missions politiques i de construccié de
pau, superant les xifres de 2009. Aixd posa de mani-

55. Vegeu els resums del Txad i de la RD Congo (est) en aquest capitol.

fest el continu augment de missions i efectius que s’es-
ta registrant en I'GlItima década. Des de juny de 1999,
quan es va assolir la xifra més baixa des de la fi de la
Guerra Freda (13.000 cascos blaus), fins a I'actualitat,
I'increment ha estat constant pero alguns contextos no
disposen del contingent complet que estableix el man-
dat de la missi6. A aquesta xifra s’haurien d’afegir els
contingents de I'OTAN (més de 70.000 efectius, se-
gons la mateixa organitzacié), de la UE (gairebé 7.300
efectius entre policies i militars), de la CEIl (prop de
1.300 efectius en un context), CEEAC i UA (8.000
efectius a Somalia), i set operacions de diversos paisos
(al voltant de 56.000 militars i policies, inclosa I'Ope-
racié dels Estats Units a I'lrag). En total, en termes ge-
nerals, el nombre d’efectius en missions internacionals
va superar la xifra de 258.000 desplegats arreu del
mon, sense comptar el personal civil que acompanya
les missions que no sén de I'ONU, xifra que es desco-
neix. A aquesta xifra es podrien afegir els 4.000 mili-
tars addicionals que s'uniran en breu a I'’AMISOM, que
arribara als 12.000 efectius, i els 2.000 soldats que se
sumaran al contingent de I'ONUCI. Finalment, caldria
afegir I'operacié maritima combinada que té lloc a
I'oced Indic, de la qual només es coneix el component
de I'EU NAVFOR (1337) i el de 'OTAN (inclos en la xi-
fra total de 70.000 efectius, no desglossada per missi-
ons). A aquests efectius se sumen la Combined Task
Force 151 (liderada per la V Flota nord-americana) i
vaixells d'altres estats, com el Japé, la Xina, I'india i
Arabia Saudita, entre d’altres.

El creixent recurs al capitol VIl de la Carta de Nacions
Unides en el disseny del mandat de les missions de pau
de Nacions Unides esta comportant una major partici-
pacié en escenaris de violéncia. Aquestes missions, de
caracter multidimensional, s’estableixen en contextos
cada vegada més violents i amb mandats cada vegada
més complexos, com evidencia el fet que la xifra de
victimes mortals d’efectius de les missions de I'ONU
s’hagi triplicat des del final de la Guerra Freda, passant
de 800 el 1991 a 2.846 el desembre de 2010. Al ma-
teix temps, en els Gltims anys també s’estan incremen-
tant les operacions militars dissenyades en el marc del
capitol VII, amb el beneplacit del Consell de Seguretat
de I'ONU.

56. Una missié integrada és aquella «en la qual hi ha una visié compartida entre tots els actors de Nacions Unides pel que fa als objectius estrate-
gics de la preséncia de Nacions Unides a nivell de pais. Aquesta estratégia hauria de reflectir una comprensié compartida del sistema operatiu
i I'acord sobre la forma de maximitzar I'eficacia, I'eficiéncia i I'impacte de la resposta general de I'ONU». Vegeu United Nations. United Nations
Peacekeeping Operations, Principles and Guidelines. Nova York: Department of Peacekeeping Operations of the United Nations, gener de
2008. <http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf>.

57. Vegeu el capitol 2 (Tensions).

58. Dels 124.000 efectius de les missions de pau de I'ONU, 99.926 corresponen a personal militar i policial, a data d’agost, i el 3,33% d’aquesta
xifra (3.332 militars i policies) correspon a dones. La xifra més elevada es va assolir el mar¢ de 2011, amb 101.939 efectius militars i policials.
Al novembre, aquesta xifra s’havia reduit a 99.245 efectius militars i policials. Dades a 10 de desembre de 2010.
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2. Tensions

* Al llarg de 2010 es van comptabilitzar 83 escenaris de tensié al mén, concentrats principalment
a Africa (29 casos) i Asia (22). La resta de tensions va tenir Iloc a Europa (13), Orient Mitja (11)
i America (8).

e E| deteriorament de la situacié politica a Burundi va deixar el pais a les portes d’un nou conflicte
armat.

e E| desacord sobre el resultat de les eleccions presidencials a Céte d’lvoire, que van donar la vic-
toria a I'oposicid, va portar el pais gairebé al conflicte armat.

e E| referendum sobre I'autodeterminacié del Sudan meridional es va celebrar el 9 gener de 2011
tot i la manca d’acord entre els liders del nord i el sud en qgliestions clau com el repartiment de
la renda petroliera i la delimitacié fronterera efectiva.

e A Tailandia, en un context de gran polaritzacio politica i mobilitzacions massives contra el Govern,
es va registrar el brot de violéncia més important de les dues Gltimes décades.

e | avioléncia interétnica i els atemptats de la insurgéncia talibana van provocar al voltant de 500
victimes al Pakistan.

e Kirguizistan va ser escenari de I'enderrocament del régim politic a causa de revoltes socials i d’una
greu onada de violencia, amb dimensié interétnica, que va causar 430 morts i 2.500 ferits.

e E|s enfrontaments entre membres de I’AQPA i les forces armades iemenites es van intensificar i
van causar prop d’un centenar de morts i milers de desplacats el 2010.

e [ a tensio6 entre el Govern irania i grups kurds al nord-oest del pais va registrar un increment en
els nivells de violéncia i una creixent internacionalitzacio.

Aquest capitol identifica els contextos de tensié que van tenir lloc al llarg de I'any 2010 (indicador nim. 2) i es divi-
deix en dues parts: en la primera es defineixen les situacions de tensid i les seves caracteristiques; i en la segona
s’analitza I'evolucié i les tendéncies de les tensions. D’altra banda, a I'inici del capitol es presenta un mapa amb tots
els territoris en situacié de tensié.

2.1. Tensions: definicio

Es considera tensié aquella situacio en la qual la persecucié de determinats objectius o la no satisfaccié de certes
demandes plantejades per diversos actors comporta alts nivells de mobilitzacié politica, social o militar i/o un Us de
la violéncia amb una intensitat que no aconsegueix la d’un conflicte armat, que pot incloure enfrontaments, repres-
sio, cops d'Estat, atemptats o altres atacs, i I’escalada dels quals podria degenerar en un conflicte armat en determi-
nades circumstancies. Les tensions estan normalment vinculades a: a) demandes d’autodeterminacio i autogovern, o
aspiracions identitaries; b) oposicioé al sistema politic, economic, social o ideologic d'un Estat, o a la politica interna
o internacional d’un Govern, la qual cosa en ambdés casos motiva la lluita per accedir o erosionar el poder; o c) con-
trol dels recursos o del territori.

Taula 2.1. Resum de les tensions I’'any 2010

Intensitat®
Tensio' Tipologia? Actors principals TEvolucié
anual*
Africa
Interna 1
Angola (Cabinda) Govern, grup armat FLEC-FAC, Forum Cabindés per al Dialeg
Autogovern, Recursos N
IS ici6 politica (faccié de CNDD-FDD de Hussein Radj
Burundi Govern, oposici¢ politica ( accié Qe (% - de Hussein Radjabu,
Identitat, Govern UPRONA, FRODEBU, FNL) i social, nou grup armat FNL PN
Interna Govern de la Uni6 de les Comores ostentat per Grand Comora, Forces 1
Comores Armades, oposicid politica i social (partits politics i autoritats de les
Autogovern, Govern illes d’Anjouan, de Moheli, de Gran Comora), missi6 de la UA A®
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Intensitat

Tensio Tipologia Actors principals ——
Evolucio anual
Africa
Interna 1
Congo Govern, partit opositor CNR i milicies Ninjas del reverend Ntoumi
Autogovern, Govern =
Céte d'Ivoire Interna internacionalitzada Govern, Forces Nouvelles, milicies progovernamentals, ONUCI, Forces 3
Govern, Recursos Licorne N
Internacional 1
Djibouti - Eritrea Djibouti, Eritrea v
Territori
Interna internacionalitzada Govern, oposici¢ politica i social interna, coalicié opositora politica- 3
Eritrea militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK, RSADO, ENSF,
Govern, Autogovern, Identitat EPDF, EIC, Nahda), altres grups N
Internacional 2
Eritrea — Etiopia Eritrea, Etiopia
Territori _
Etiopia Interna Govern (coalicié EPRDF, liderada pel partit TPLF), oposicié politica i 1
P R social, coalicié opositora FDD (Medrek) A
Etidpia (Ordmia) Interna Govern central, Govern regional, oposicié politica (partits OFDM, OPC) i 3
Autogovern, Identitat social, oposicié armada OLF, IFLO PN
. Interna Junta Militar, oposicié politica, forces de seguretat de I'Estat, 2
Guinea
Do moviments socials 3
Guinea Bissau Interna internacionalitzada Govern, partits politics d'oposicid, Forces Armades, xarxes 1
Qv internacionals de narcotrafic ~
Interna !
Guinea Equatorial Govern, oposicié politica a I'exili, organitzacions d'exiliats
Govern =
Kenva Interna Govern, milicies d’adscripcié étnica, oposicié politica i social (partits 1
y Identidad, Gobierno, Recursos politics, organitzacions de la societat civil), SLDF, secta Mungiki N
Madagascar Interna President de I'Alta Autoritat per a la Transicié Andry Rajoelina, liders 2
g v opositors a I'exili, forces de seguretat de I'Estat _
Marroc - Sahara Internacional® Marroc, Republica Arab Sahraui Democratica (RASD), grup armat Front 2
Occidental Autogovern, Identitat, Territori POLISARIO N
Interna internacionalitzada 1
Mauritania Govern, oposici6 politica i social, al-Qaida al Magrib Islamic (AQMI)
Govern, Sistema N
Niger Interna Govern, Coordinadora de Forces per a la Democracia i la Republica 2
v (oposicio politica) PN
Nigéria Interna Comunitats cristianes i musulmanes, ramaderes i agricoles, milicies 3
Identitat, Recursos comunitaries N
Interna 2
RD Congo A . Govern, oposicié politica i social i antics grups armats d’oposicié
overn, Recursos =
RD Congo - Rwanda - Internacional Governs de RD Congo, Rwanda i Uganda, grup armat congoles CNDP, 1
Uganda Identitat, Govern, Recursos grup armat rwandes FDLR, grups armats ugandesos ADF / LRA 3
Rwanda Rl Govern, grup armat rwandés FDLR, oposicié politica, diaspora rwandesa 1
Govern, Identitat a la RD Congo i a Occident ~
Interna 1
Senegal (Casamance) Govern, grup armat MFDC i les diferents faccions
Autogovern =
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Intensitat

Tensio Tipologia Actors principals EE—
Evolucié anual
Aftica
(Ssogr]naalll?landia- Interna Republica de Somalilandia, regié autonoma de Puntlandia, grup armat 1
Puntlandia) Territori Sl =
. 31 Partits politics NCP i SPLM, grup armat SPLA, milicies 3
Autogovern, Recursos, Identitat progovernamentals, etnies i subclans dinkas i nuer al sud A
Swazilandia Interna Govern, partits politics, sindicats, ONG defensores dels drets humans i 1
SisiaEii moviments pro-democracia ~
Interna 1
Tunisia Govern, oposicié politica i social
Govern P
Internacional 1
Txad - Sudan Txad, Sudan, grups armats d’oposicié txadians i sudanesos
Govern N2
Zimbabue Interna Partits politics ZANU-PF i MDC, milicies de veterans i joves afins al 1
v ZANU-PF _
Ameérica
Bolivia Interna Govern, oposicié politica i social (partits politics, autoritats i 1
Govern, Autogovern organitzacions de la societat civil dels departaments orientals) N
Internacional 1
Colombia - Venecuela Governs de Colombia i Veneguela
Govern ¢
Equador Interna Govern, oposicid politica i social (Congrés, organitzacions camperoles i 2
v indigenes contra I'acci6 de transnacionals extractives) ~
Interna internacionalitzada 2
Haiti MINUSTAH, Govern, oposicié politica i social
Govern N
Hondures Interna Govern, oposicié politica i social (moviments socials i sectors politics 1
v afins a I'ex president Manuel Zelaya) N
Interna :
Paraguai Govern, EPP
Govern N
Perii Interna Govern, oposicié armada (faccions romanents de Sendero Luminoso) i 2
v politica i social (organitzacions camperoles i indigenes) N
Veneguela Interna Govern, oposicié politica i social 1
Govern =
Asia
Corea. RPD — EUA Internacional 2
Jap6 ,R de C 3 RPD Corea, Estats Units, Jap6, Rep. de Corea, Xina, Russia
ap6, Rep. de Corea® | o o N
Internacional 3
gorea& RED - RPD Corea, Rep. de Corea
(&5 (9 U Sistema N
_— Interna 1
Zu'.p':es MNLF) Govern, faccions del grup armat MNLF
T Autogovern, |dentitat N2
) Interna 1
India (Nagalandia) Govern, grups armats NSCN-K, NSCN-IM, NNC
Identitat, Autogovern N7
Internacional 2

india - Pakistan

Identitat, Territori

india, Pakistan
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Intensitat

Tensio Tipologia Actors principals ——
Evolucio anual
Asia
’ Interna 1
India (Tripura) Govern, oposicié armada (NLFT, ATTF)
Autogovern N
L. Interna Govern, grup armat OPM, oposicié politica i social (organitzacions 2
Indonésia (Papua - S indigeni de drets h
Bt ' gutonom|stes 0 secessmmste;, indigenistes i de drets humans), grups
Autogovern, Identitat, Recursos indigenes papUs, empresa minera Freeport N
Interna 1
Indonésia (Aceh) Govern indonesi, Govern regional d’'Aceh, oposicid politica
Autogovern, Identitat, Recursos NZ
o Interna internacionalitzada Govern, oposicié politica i social, insurgéncia islamista regional, 3
BRI Tadjikistan, Uzbekistan
Sistema, Govern, Identitat | z N
Interna internacionalitzada 1
Lao, RDP Govern, organitzacions politiques i armades d’origen hmong
Sistema, Identitat =
Interna 2
Myanmar Govern, oposicié politica i social (partit opositor LND)
Sistema -
Internacional 1
EITITE Myanmar, Bangladesh
Bangladesh PERIEs &
Interna Govern, Forces Armades, oposicié politica i social (partit maoista 2
Nepal :
s UCPN(M)) i armada _
. Interna Govern, organitzacions madhesis politiques (MRPF) i armades (JTMM, 2
Nepal (Terai) )
Autogovern, Identitat MMT, ATLF, entre d'altres) v
Pakistan Interna Govern, oposicié politica i social (partit opositor PPP, judicatura), 3
Covain, S oposici6é armada (milicies taliba) A
Interna 2
Sri Lanka (nord-est) Govern, LTTE, oposici¢ politica i social tamil
Autogovern, |dentitat NZ
Interna 3
Tailandia Govern, oposici6 politica i social
Govern N
S Internacional 1
Zallasd: - Tailandia, Cambodja
2HID0C)E Territori v
Interna internacionalitzada Govern, oposicid politica (Partit del Renaixement Islamic) i social 3
Tadiikistan (grups regionals: gharmis, pamiris), antics senyors de la guerra, grups
l . islamistes ilegals (Hizb-ut-Tahrir, Moviment Islamic d’'Uzbekistan
Govern, Sistema [IMU]), Uzbekistan, Kirguizistan 0
. Interna internacionalitzada Govern, oposicié social i politica, grups armats islamistes, Tadjikistan, 1
Uzbekistan Kireuizist
Sistema, Gobierno TEERE N
Xina (Tibet) Interna internacionalitzada Govern xinés, Dalai-Lama i Govern tibeta a I'exili, oposicio politica i 1
Autogovern, Identitat, Sistema social al Tibet a les provincies limitrofes _
Xina (Turquestan Interna - - L 1
Oriental) Govern, oposicié armada (ETIM, ETLO), oposicié politica i social
S Autogovern, Identitat, Sistema v
Europa
:;?riglifija_n Internacional Govern de I'Azerbaidjan, Govern de I'autoproclamada Republica de 2
(Nagorno-Karabakh) Autogovern, Identitat, Territori Nagorno-Karabakh, Arménia =
Interna 1
Bielortssia Govern, oposicid social i politica
Govern 2
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Tensio

Tipologia

‘ Actors principals

Intensitat

Evolucié anual

Europa

L . Interna internacionalitzada Govern central, Govern de la Republica Srpska, Govern de la Federacié 1

Bosnia i Hercegovina o . oo )

Autogovern Identitat, Govern de Bosnia i Hercegovina, alt representant de la comunitat internacional _

Interna internacionalitzada 1
Espanya (Pais Basc) Govern d’Espanya, Govern de Franca, ETA

Autogovern, Identitat v

Interna internacionalitzada 1
Georgia Govern, oposicid politica, Russia

Govern N2

Interna internacionalitzada o ) i A - 2
Gedrgia (Abkhazia) ggvern de Georgia, Govern de I'autoproclamada Republica d’Abkhazia,

Autogovern, Identitat UsEiE =
Georgia Interna internacionalitzada Govern de Georgia, Govern de |'autoproclamada Republica d’'Ossétia del 1
(Osseétia del Sud) Autogovern, Identitat Sud, Russia ¢
Moldavia, Rep. de Interna internacionalitzada Govern de Moldavia, Govern de I'autoproclamada Republica de 1
(Trandsnistria) Autogovern, Identitat Transdnistria, Russia _
Russia Interna Govern rus, Govern de la republica de Kabardino-Balkaria, grups armats 3
(Kabardino-Balkaria) Siciain. I, Covmm d’oposicié PN
Russia (Karatxai- Interna Govern rus, Govern de la repiblica de Karatxai-Txerkéssia, grups armats 2
Txerkéssia) Sistema, Identitat, Govern d'oposicié N
Russia Interna Govern rus, Govern de la republica d'Ossetia del Nord, grups armats 3
(Ossétia del Nord) Sistema. Identitat, Govern d’oposicié ~
Serbia - Kosovo Internacional” Govern de Serbia, Govern de Kosovo, representants politics i socials de 1

Autogovern, Identitat la comunitat sérbia de Kosovo, UNMIK, KFOR, EULEX v
Xipre Interna internacionalitzada Govern de Xipre, Govern de I'autoproclamada Republica Turca del Nord 1

Autogovern, Identitat, Territori de Xipre , Grecia, Turquia =
Orient Mitja

Interna internacionalitzada 1
Arabia Saudita Govern, al-Qaida a la Peninsula Arabiga

Sistema -
Esinte Interna Govern, oposicié politica i social (Germans Musulmans, Alianca 2

gip Qo Nacional pel Canvi) A

Interna internacionalitzada 3
lemen (AQPA) Govern, al-Qaida a la Peninsula Arabiga, Estats Units, Arabia Saudita

Sistema N

Interna 2
lemen (sud) Govern, grups d’oposicié secessionistes i autonomistes del sud

Autogovern, Recursos =

Interna 2
Iran Govern, oposicié politica, religiosa i social

Govern ¢

Interna internacionalitzada 3
Iran (nord-oest) Govern, grup armat PJAK

Autogovern, Identitat N
Iran (Sistan Interna Govern, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah 3
Balutxistan) Autogovern, Identitat (Soldats de Déu / Moviment de Resisténcia del Poble) _

Internacional 2

Iran — EUA, Israel®

Sistema

Iran, Estats Units, Israel
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Intensitat
Tensio Tipologia Actors principals ——
Evolucio anual
Orient Mitja
Liban Interna internacionalitzada Coalicio 14 de marc (liderada pel Moviment Futur de Saad Hariri), 1
v Hezbol-1a, Amal, Moviment Patriotic Lliure, milicies _
Liban — Israel - Siria Internacional Israel, Siria, grup libanes Hezbol-1a i la seva faccié armada (Resisténcia 2
Sistema, Recursos, Territori Islamica) =
Palestina Interna ANP, Al-Fatah, grup armat Brigades dels Martirs d’Al-Agsa, Hamas i el 1
R seu brag armat Brigades Ezzedin al-Qassam _

1: Intensitat baixa; 2: Intensitat mitjana; 3: Intensitat alta.
N: escalada de la tensi6; V: reduccié de la tensié; =: sense canvis.
Les tensions marcades en negreta s6n descrites en el capitol.

2.2. Tensions: tendéncies
globals durant el 2010

Al final de 2010, es mantenien actives 83 situacions
de tensié. La majoria d’aquestes es concentraven a
Africa (29 tensions) i Asia (22), seguides d’Europa
(13), Orient Mitja (11) i Ameérica (8).

Respecte a I'any anterior, va destacar I'augment de la
tensié a les Comores, I'Equador, el lemen (sud) i el le-
men (AQPA) i, a partir de final d’any, a Tunisia i Bielo-
rdssia, la qual cosa va suposar sis nous escenaris de
tensi6é, mentre que la significativa reduccié de la vio-
lencia a Mali i de la crisi electoral de 2009 a Moldavia
van portar a deixar de considerar-los un escenari de
tensié. Al mateix temps, Rlssia (Daguestan) es va pas-
sar a considerar conflicte armat arran de l'escalada
continua de la violéncia insurgent.

En general, una mica més d’un terc¢ de les tensions van
patir un deteriorament de la situacié respecte a I'any
anterior (39%), mentre que un altre ter¢ es va mantenir
sense canvis significatius (31%) i la resta va veure bai-

xar els nivells de violencia i mobilitzacié social i politi-
ca (30%). Com al 2009, les pautes de deteriorament
van ser més evidents al continent africa, on un 55% de
les seves tensions es van agreujar, mentre que America
i Asia van millorar la seva situacié de manera més sig-
nificativa (50% de disminucié de les seves tensions als
dos continents).

Durant el 2010, la meitat de les crisis sociopolitiques
van tenir una intensitat baixa (52%), enfront de I'altra
meitat que va tenir una intensitat mitjana (29%) o alta
(19%). D’entre els 16 casos de tensions d’alta intensi-
tat, la majoria es localitzaven a Africa (6) i Asia (5),
seguides de I’Orient Mitja (3) i Europa (2). A Africa van
destacar per la seva gravetat els casos de Burundi i
Cote d’lvoire, paisos que es van situar molt a prop d’un
reinici del conflicte armat; Nigeria, per la violencia in-
tercomunitaria i la creixent desestabilitzacié; Etiopia
(Ordmia), per I'escalada insurgent i contrainsurgent; i
Sudan, per I'augment de la tensié a mesura que s’acos-
tava la data del referendum sobre I'estatus del sud del
pais. Al seu torn, a Asia els nivells de tensié més alts es
van registrar amb relacié a Corea del Nord i del Sud,
que van protagonitzar la major escalada militar i politi-

En aquesta columna s’assenyalen els estats en els quals hi ha tensions, especificant entre paréntesis la regi6 de I'Estat victima de la tensi6 o
el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. Aquesta Gltima opcié s’utilitza en els casos en que existeix més d’una tensié en un mateix
Estat o en un mateix territori d’'un Estat amb la finalitat de diferenciar-los.

Aquest informe classifica i analitza les tensions a partir d’'una doble tipologia que aborda per una part les causes o incompatibilitat d’interessos,
i per una altra la confluéncia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, es poden distingir les seglients: demandes d’autodeter-
minaci6 i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposici6 al sistema politic, econdmic, social o ideologic d’un Estat
(Sistema) o a la politica interna o internacional d’'un Govern (Govern), que en tots dos casos motiva la Iluita per accedir al poder o erosionar-lo;
o lluita pel control dels recursos (Recursos) o del territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, les tensions poden ser internes, internes
internacionalitzades o internacionals. D’aquesta manera, es considera tensié interna la protagonitzada per actors del mateix Estat que operen
exclusivament en i des de I'interior d’aquest. En segon lloc, s’entén per tensié interna internacionalitzada aquella en la qual algun dels actors
principals és fora, i/o quan la tensié s’estén al territori de paisos veins. En tercer lloc, s’entén per tensié internacional aquella en la qual s’en-
fronten actors estatals o no estatals de dos 0 més paisos.

La intensitat d’una tensio (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié (escalada, reduccié, sense canvis) s’avaluen principalment a partir del grau
de violéncia registrat i del grau de mobilitzacié politica i social.

En aquesta columna es compara I'evoluci6 dels esdeveniments de I'any actual (2010) amb la de I'any anterior (2009), i el simbol 1 apareix si
la situaci6 general durant I'any 2010 és més greu que la de I'any anterior, \ si és millor i = si no ha experimentat canvis significatius.

Malgrat que el Sahara Occidental no és un Estat reconegut internacionalment, es considera la tensié entre el Marroc i el Sahara Occidental
«internacional» i no «interna» perqué es tracta d'un territori per descolonitzar i la seva pretesa pertinenga al Marroc no és reconeguda pel Dret
Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.

Aquesta tensié internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d’implicacié.

La tensi6 entre Kosovo i Sérbia es considera «internacional» ja que encara que el seu estatus legal internacional encara no és clar, Kosovo ha
estat reconegut com a Estat per una setantena de paisos.

Aquesta tensié internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d’implicacié.
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Grafic 2.1. Distribucié regional del nombre de tensions
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ca a la peninsula dels ultims anys; el Pakistan, per la
greu escalada de violéncia i inestabilitat politica que ha
patit aquest pais; Kirguizistan, que va ser escenari de
greus fets de violencia amb dimensié intercomunitaria;
Tailandia, embarcada durant I'any en una espiral de po-
laritzacié i manifestacions antigovernamentals, i el Tad-
jikistan, que va patir un increment d’atacs insurgents.

Pel que fa a la relaci6 entre I'escenari de conflicte i els
actors involucrats, les dades confirmen la tendéncia
observada en anys precedents: la majoria de les tensi-
ons va tenir un caracter intern. En concret, en un 55%
dels casos (46 de 83) les crisis van ser protagonitzades
per actors del mateix Estat, que van actuar dins dels
seus limits territorials. Un altre 27% van ser tensions
internes internacionalitzades, és a dir, amb elements
significatius d’internacionalitzacié, mentre un altre
18% van ser tensions internacionals, gairebé sense
canvis respecte als nivells d’anys anteriors. Entre els
elements d’internacionalitzacio, va destacar la projec-
cio transfronterera d’insurreccions com AQMI a la regi6
africana del Sahel o els grups armats islamistes a Asia
Central. Les crisis internacionals van tenir especial no-
torietat durant el 2010, especialment de la ma de I'es-
calada militar a la peninsula coreana i de les alarmes al
voltantde les tensions entre I'lran, els Estats Units i Is-
rael, d’'una banda, i entre el Liban, Israel i Siria, de
I'altra, tot i que no es van arribar a materialitzar com a
nous conflictes armats.

Amb relacié a les causes o incompatibilitats d’interes-
sos que van motivar les situacions de tensid, els prin-
cipals factors d’inestabilitat van ser I'oposicié a les
politiques internes o internacionals de determinats go-
verns (una de les causes principals a gairebé un 52%
dels casos) aixi com les aspiracions identitaries i/o
d’autogovern (un 48% de casos). En el primer cas,
I'oposicié al Govern va ser un factor especialment re-
[levant al continent africa (a 19 dels seus 29 escena-
ris de tensi6), América (a les seves vuit tensions) i Ori-
ent Mitja (a quatre de les seves 11 crisis). En alguns
d’aquests contextos, I'oposicié al Govern es va materi-
alitzar en forma de manifestacions socials, amb deriva
violenta, com a Tailandia o Kirguizistan. En aquest ul-
tim pais el president va ser enderrocat pels aixeca-
ments populars. En altres casos, es va expressar en

forma de crisis electorals i obstacles a I'alternanca de
poder, com a Cote d’lvoire.

La dimensi6 identitaria o d’autogovern va mobilitzar
tensions de manera especial a Asia (a 12 de les seves
22 tensions) i Europa (11 de les seves 13 crisis), men-
tre que a Africa també va ser significativa (a 13 de les
29 tensions). Un tercer bloc destacable d’'incompatibi-
litats va ser el de I'oposicié al sistema politic, econo-
mic, social o ideologic de determinats estats. Aquest
factor va estar present com una de les principals cau-
ses de tensions a gairebé un 23% dels casos, la majoria
a Asia (10 de les 22 crisis presents en aquest conti-
nent) i Orient Mitja (4), seguides d’Europa (3) i Africa
(2), mentre que a América no hi va haver cap cas. Fi-
nalment, la competencia pel control del territori i dels
recursos va tenir un paper menys rellevant, en un 10%
i un 14% dels casos, respectivament, encara que va ser
un factor que va estar present de manera indirecta en
molts contextos.

A I'hora de valorar el tipus d’actors involucrats en ca-
dascuna de les tensions, cal destacar que en tots
aquests conflictes els governs dels paisos i territoris
afectats es van erigir com una de les parts protagonis-
tes. Uns altres actors rellevants van ser els grups ar-
mats, majoritariament de signe opositor. Grups armats i
milicies van estar presents a gairebé la meitat de les
tensions (49%), encara que el seu paper en cadascuna
d’aquestes ha de ser avaluat de forma particular, pels
seus diferents graus d'articulacio i capacitat de mobilit-
zacio, la qual cosa impedeix establir una correlacié di-
recta entre preséncia de grups armats i nivell d’intensi-
tat de la tensio. En relacio amb les insurreccions en
contextos de tensio, va destacar, durant I'any, el marcat
increment de I'activitat insurgent a zones del Pakistan
alienes als conflictes armats del nord-oest i de Balut-
xistan; els intents de la fragmentada oposicié politico-
militar d’Eritrea d'unificar les seves posicions, establint
per primera vegada un comandament militar Unic per
als diversos bragos militars; o el salt qualitatiu i quanti-
tatiu de la insurreccié del nord del Caucas, que va ex-
pandir la seva activitat de manera significativa a la re-
publica russa de Kabardino-Balkaria, com va passar al
Daguestan —on la situacié va escalar a conflicte armat-
i en anys anteriors a Inguixia.
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2.3. Tensions: evolucio anual
per regions

Africa

a) Africa Austral

mar que dos dels seus combatents havien mort en una
incursio de I'Exercit angoles, que hauria recuperat en
un nou operatiu el control sobre la zona de Chicuango,
desmilitaritzada des de I'acord de treva vigent des del
gener.

Comores

Angola (Cabinda) Intensitat: 1
Intensitat: 1 Evolucio: )
Evolucio: N Tipologia: Autogovern, Govern
Tipologia: Autogovern, recursos Interna

Interna Actors: Govern de la Unié de les Comores
Actors: Govern, grup armat FLEC-FAC, Forum ostentat per Grande Comore, Forces

Cabindes per al Dialeg Armades, oposici6 politica i social
Sintesi: (partits politics i autoritats de les illes
El 1963, en els primers anys de la guerra de la independéncia d’Anjouan, de Mohéli, de Grande
contra Portugal, va sorgir a la regié petroliera el Front per a I'Alli- Comore), missié de la UA
berament de I’'Enclavament de Cabinda (FLEC). Des de la seva Sintesi:

aparici6 va reclamar la independéncia de Cabinda respecte de
Portugal, i va iniciar la lluita contra el Govern angolés després
que el pais obtingués la independéncia el 1975. Després de con-
cloure la guerra civil a Angola I'any 2002 els esforgos del Govern
es van conduir a solucionar politicament o militarment el proble-
ma de Cabinda. Des de llavors les dentncies de violacions de
drets humans a la regié han estat multiples. EI 2006 el Govern
va aconseguir un acord de pau amb la faccié FLEC-Renovada,
dirigida per Antonio Bento-Bembe, que va ser rebutjat per la
FLEC-FAC liderada per N'tzita Tiago que va continuar atacant les
posicions de I'Exercit a Cabinda. El 60% de la produccié de cru
del pais prové d’'aquest territori.

Les diferents postures pel que fa al manteniment de la
treva i I'opcié de restaurar el dialeg amb les autoritats
angoleses van contribuir a la divisié del grup armat
FLEC-FAC, que es va materialitzar durant I'any. L'atac,
el mes de gener, contra I'autobds en que viatjava la se-
leccié togolesa de futbol, en qué van morir tres perso-
nes, i la subsegiient detenci6é de destacades figures de
la societat civil cabindesa i defensors dels drets hu-
mans de la regié —als quals es va responsabilitzar de
|'atac per haver mantingut contactes amb la insurgen-
cia— va agitar el debat dins de la cipula del grup armat.
Els detinguts van ser condemnats fins a sis anys de
presé i organitzacions com HRW i Amnistia Internacio-
nal van demanar-ne I'alliberament. Al juliol es va fer
public un comunicat atribuit al lider del FLEC-FAC,
N’Zita Tiago, en el qual declarava que la via de la lluita
armada estava esgotada i feia una crida a la represa del
dialeg amb el Govern sota la mediacié de Portugal. No
obstant aix0, un mes después, Tiago va qualificar de
cop d’Estat I’emissié d’aquest comunicat, sobre el qual
va assegurar no tenir cap responsabilitat, recordant que
la lluita armada continuava vigent a Cabinda. Aquesta
situacié va portar el lider a I'exili a renovar els seus alts
comandaments militars, destituint el vicepresident Ale-
xandre Tati —que al juliol havia anunciat també la fi dels
combats—, i al cap de I'Estat Major, Estanislao Boma,
entre d’altres. Al novembre, el FLEC va atacar un com-
boi de treballadors miners xinesos on van morir dos sol-
dats que escortaven el grup. El nombre de victimes va
ser de 12 persones, segons els insurgentes. En la ma-
teixa data i en dies posteriors, Boma, ara cap de I'Estat
Major de la faccio del FLEC dirigida per Tati, va infor-
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Des de la seva independéncia de Franga el 1975, I'arxipelag
ha tingut un historial d’inestabilitat i s’han produit fins a 20
cops d’Estat i intents fallits d’enderrocar els régims exis-
tents. ElI 2001 es va aconseguir un acord constitucional pel
qual s’establia una republica federal amb presidéncies rota-
tories cada quatre anys entre les illes de Grande Comore,
Anjouan i Mohéli. No obstant aixo, la competéncia pel poder
politic entre les diferents illes i els dificils equilibris en el
complex sistema electoral dificulten la governabilitat de I'ar-
xipélag.

Durant I'any es va produir un increment de la tensio
com a conseqiiéncia de la prolongacié il-legal del man-
dat del president. El mandat d’Ahmed Abdallah Sambi
finalitzava el 26 de marg pero es va prolongar un any
més mitjancant un referéndum que va ser boicotejat
per I'illa de Mohéli, la menor de I'arxipélag, a la qual i
corresponia assumir la presidéncia rotatoria al pais.
Aquesta situacio va desencadenar un clima de tensio
en el si de les Forces Armades de I'arxipélag, entre una
part de I'Estat Major i I'Executiu. La poblacié de l'illa
de Mohéli va dur a terme importants mobilitzacions i la
UA va pressionar per restablir la situacio. L'enviat espe-
cial de la UA, Francesco Madeira, va intentar facilitar,
entre mar¢ i maig, una sortida negociada al conflicte.
El Tribunal Constitucional havia suprimit a principi de
maig la llei que pretenia estendre el seu mandat, pero
Sambi va rebutjar la decisié del tribunal. EI 13 de juny
va ser assassinat el cap de les Forces Armades, el coro-
nel Combo Ayoub, un fet que va accentuar la crisi i va
provocar el desplegament dels cossos de seguretat da-
vant els principals edificis governamentals. EI militar
era considerat fidel al president, i la seva mort va ser
interpretada com un intent de pressi6 cap a Sambi. Fi-
nalment, el president va arribar a un acord el 16 de
juny amb els representants politics de I'arxipélag per
celebrar les eleccions el novembre de 2010, de manera
que es van assentar les bases per posar fi a la crisi al
pais. El text harmonitza I'elecci6é del president de la
Unié i dels governadors de les illes, i va establir una
primera volta el 7 de novembre i una segona volta el 26
de desembre. Durant el periode transitori Sambi va ac-
tuar com a president interi i es preveu que sigui substi-
tuit per un president de Mohéli a mitjan gener de
2011.



Finalment, al novembre es van celebrar les eleccions a
Mohéli en un clima de calma segons van assenyalar ob-
servadors locals i internacionals. Tres candidats van
passar a la segona volta: el més votat (27% de I'escruti-
ni) va ser lkililou Dhoinine, candidat del president Sam-
bi, i el segon va ser I'opositor Mohammad Said Fazul,
que va aconseguir el 21% dels vots. La segona volta, en
la qual participa tota la poblacié de I'arxipelag, segons
estableix el complex sistema electoral del pais, es va
celebrar el 26 de desembre enmig de denlncies per
part de 'oposici6é de frau massiu a Anjouan a favor del
candidat presidencial, Ikililou Dhoinine, que va resultar
guanyador. Al mateix temps van ser escollits els candi-
dats a governador de cadascuna de les illes.

Madagascar

Intensitat: 2

Evolucié: =

Tipologia: Govern
Interna

Actors: President de I’Alta Autoritat per a la
Transicié Andry Rajoelina, liders
opositors a I'exili, forces de seguretat
de I'Estat

Sintesi:

Des de la fi del regim comunista, durant els anys noranta,
I'illa ha viscut processos d’inestabilitat politica intermitents.
La presa inconstitucional del poder per part de I'antic alcalde
d’Antananarivo, Andry Rajoelina, amb el suport de I'Exércit,
va generar una nova crisi politica el mar¢ de 2009. Les difi-
cultats per aconseguir un acord de repartiment del poder entre
els principals liders politics han portat a la paralisi institucio-
nal i s’han produit brots de violéncia esporadics.

Les convulsions politiques i I'amenaga constant d’un
nou cop d’Estat militar van mantenir I'illa molt a prop
de la violencia durant el 2010. Els militars es van amo-
tinar en dues ocasions, al maig i al novembre, exigint la
fi del Govern del president de I’Alta Autoritat per a la
Transicié, Andry Rajoelina, que va ocupar el carrec el
2009 després que I'Exércit forcés la sortida de I'anteri-
or mandatari, Marc Ravalomanana. Al moti de maig,
dos soldats van resultar morts en els enfrontaments
amb les forces lleials a Rajoelina, mentre que al no-
vembre I'alcament va concloure sense victimes després
que la caserna en qué es trobaven els insurrectes fos
assetjada per I’Exercit. En ambdues ocasions més d’un
miler de persones es van congregar al voltant dels mili-
tars revoltats exigint la dimissié de Rajoelina. El presi-
dent va fer public el seu full de ruta al maig per posar fi
a la crisi politica i tornar a la normalitat constitucional,
després d’haver rebut pressions per part del cap de
I'Estat Major, André Andrianarijarona. Els principals li-
ders de I'oposicié, a I'exili -Marc Ravalomanana, Albert
Zafy i Didier Ratsiraka— van rebutjar la proposta de full
de ruta i van exigir el compliment dels Acords de Mapu-
to assolits el 2009 sota la mediacié de I'expresident
mogambiques, Joaquim Chissano.

Al setembre, prop de 4.000 representants de formaci-
ons politiques i organitzacions de la societat civil mal-
gaixa es van reunir a Antananarivo en una Conferéncia
Nacional destinada a assentar les bases de la IV Repu-

blica i un nou text constitucional. EI document resul-
tant va ser sotmeés a votacié al novembre i va ser apro-
vat amb la participacié del 52% dels votants. La nova
Carta Magna redueix I’edat exigible per ocupar la presi-
déncia de 40 a 35 anys; es permet aixi la presentacio
de la candidatura de Rajoelina, i s’obliga qualsevol can-
didat que vol ocupar aquest carrec a residir al pais sis
mesos abans de les eleccions, evitant aixi la concurrén-
cia dels principals liders de Madagascar a I'exili. Se-
guint el full de ruta, esta previst que les eleccions legis-
latives se celebrin el 16 de marg de 2011 i la primera
volta dels comicis presidencials el 4 de maig. Fins lla-
vors, Rajoelina es mantindra en el carrec. Organismes
internacionals com la UA i la UE van aprovar noves san-
cions contra els dirigents de I'Alta Autoritat, i va ser
d’especial importancia I'embargament econdmic impo-
sat per I'entitat panafricana contra el president i 108
col-laboradors, a més de la suspensié de |'assisténcia
financera a projectes de desenvolupament a l'illa per
part de la UE.

b) Africa Occidental

Cote d'lvoire

Intensitat: 3

Evolucié: N

Tipologia: Govern, Recursos
Interna internacionalitzada

Actors: Govern, Forces Nouvelles, milicies
progovernamentals, ONUCI, Forces
Licorne

Sintesi:

Des de I'esclat del conflicte armat I'any 2002, el pais es troba
dividit en dues parts: les zones controlades per I'alianga arma-
da d’oposici6 Forces Nouvelles al nord i la zona controlada pel
Govern, al sud. Malgrat la signatura de I'acord de pau el 2003,
la situaci6é ha romas practicament en statu quo fins a la signa-
tura de I'acord politic d’Ouagadougou el mar¢ de 2007, on es
va acordar reactivar els processos de DDR, identificacié de la
poblacid, celebracié d’eleccions i desplegament de I'adminis-
traci6 arreu del pais, obrint una porta a la reunificacio. La cele-
bracié d’eleccions presidencials al 2010 i la manca d’accepta-
ci6 dels resultats per part del president Laurent Gbabgo van
portar el pais molt a prop d’un nou conflicte armat.

La celebracié de les eleccions presidencials, cinc anys
després de la fi de I'GItima legislatura i després de sis
ajornaments, va reactivar els antagonismes i el discurs
politic violent entre els principals candidats durant la
segona volta; la violéncia va esclatar quan el president
Laurent Gbagbo es va negar a reconeixer els resultats
que atorgaven la victoria al seu oponent, Alassane Ouat-
tara. El 31 d’octubre, 5,7 milions d’ivorians van ser cri-
dats a les urnes. La primera volta va llancar un estret
marge entre els principals candidats: Gbagbo (FPI,
38%), Ouattara (RDR, 34%) i Henry Konan Bedia
(PDCI, 25%). El vot va evidenciar la fractura regional i
étnica del pais. Ouattara i Bedia van segellar una alian-
ca electoral sota I'alianga opositora, Rassamblement
des Houphouétistes per la Démocratie et la Paix
(RHDP). El vot de la regi6 central, poblada majoritaria-
ment per la comunitat baoulé, seguidors de Bedia, va
ser decisiu per al resultat. El 28 de novembre es va ce-
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lebrar la segona volta. Els resultats presentats per la
Comissi6 Electoral assenyalaven la victoria d’Ouattara
enfront de Gbagbo per vuit punts (el 54% enfront del
46%). No obstant aixd, el Tribunal Constitucional, pre-
sidit per un aliat del president, va invalidar els resultats
de diversos districtes del nord i va sentenciar que Gbag-
bo era el vencedor dels comicis. Tots dos candidats a la
presidéncia es van investir en el carrec, i Ouattara va
nomenar primer ministre el lider de la insurreccié del
nord, Guillaume Soro. Tropes de I'alianga armada d’opo-
sicié, Forces Nouvelles, i de la missié de pau, ONUCI,
es van desplegar per protegir I'hotel Golf d’Abidjan, on
s’havia refugiat Ouattara i el seu equip, que van rebre
el suport unanime de la comunitat internacional. La UA
i ECOWAS van suspendre el pais en les seves instituci-
ons, la UE i els Estats Units van anunciar noves sanci-
ons econdmiques contra Gbagbo i els seus seguidors i
Nacions Unides va aprovar una resolucié en que exigia
que es respectessin els resultats emesos per la Comis-
si6 Electoral i instava Gbagbo a abandonar el carrec.
Com a resposta, Gbagbo va exigir la retirada de la mis-
si6 de pau de I'ONU, que va ampliar el seu mandat sis
mesos mes.

Durant els comicis, es van observar desplagaments de
tropes de les Forces Nouvelles cap a I'antiga zona de
seguretat, i es van produir enfrontaments amb les For-
ces Armades a Tiebissou. No obstant aix0, els fets més
preocupants de violeéncia van tenir lloc a la capital eco-
nomica, Abidjan, quan els seguidors d’Ouattara es van
manifestar per exigir la dimissié de Gbagbo. Van morir,
com a minim, una cinquantena de persones en els en-
frontaments amb la Policia i I'Exercit. A més, va ser
denunciada I'existéncia de fosses comunes i la desapa-
ricio de prop de 200 persones a barris de la capital,
com Abobo i Yopougon. En aquestes operacions estari-
en implicats membres de les forces de seguretat i mer-
cenaris liberians. Prop de 20.000 persones van fugir
del pais, principalment cap a Liberia, i prop de 3.000
es van convertir en desplacades internes per por a la
reactivacié del conflicte armat. A causa d’una situacié
cada vegada més alarmant, ECOWAS va decidir enviar
un equip de mediacié format pels presidents de Benin
(Boni Yayi), Cap Verd (Pedro Pires) i Sierra Leone (Er-
nest Bai Koroma) i pel primer ministre kenya Raila
Odinga en representacio de la UA. La delegaci6 va ame-
nacar Gbagbo d’emprar la forga militar si no abandona-
va voluntariament el carrec.

Guinea

Intensitat: 2

Evolucié: N

Tipologia: Govern
Interna

Actors: Junta Militar, oposicié politica, forces
de seguretat de I'Estat, moviments
socials

Sintesi:

La mort del president Lansana Conté el desembre de 2008,
després de més de dues décades en el poder, va ser aprofitada
per I'Exercit per donar un nou cop d’Estat i formar una Junta
Militar. Encara que el seu maxim dirigent, el capita Musa
Dadis Camara, es va comprometre al principi a retornar el
poder a les organitzacions civils, la dilatacié del periode
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transitori va augmentar el descontentament de la poblacié. La
manifestacié popular de setembre de 2009 en contra del
regim militar va concloure amb 157 civils morts a mans de les
forces de seguretat. Cambra, després de patir un intent d’as-
sassinat al desembre, va ser reemplacat pel general Sekouba
Konaté al capdavant del Govern militar que va implementar un
full de ruta per al retorn a I'ordre democratic.

La Junta Militar va liderar el retorn a la normalitat de-
mocratica de Guinea després de la substitucié del seu
lider, Moussa Dadis Camara, exiliat a Burkina Faso des-
prés que un grup de militars intentés acabar amb la
seva vida el desembre de 2009. El general Sekouba
Konaté el va rellevar en el carrec, va nomenar Jean-
Marie Doré, cap de I'oposicié, primer ministre i va pu-
blicar un calendari electoral destinat a retornar el poder
a mans civils. Durant I'any es van produir nombroses
detencions de membres de I'Exércit —als quals se’ls su-
posava una capacitat per obstaculitzar I'estratégia de
transicio de Konaté- i es van desplegar forces a la regio
sud, coneguda com forestiere, per evitar brots de vio-
lencia per part de grups afins al lider deposat de la Jun-
ta, Camara.

Al juny es va celebrar la primera volta de les eleccions
presidencials que van permetre el pas a la segona ron-
da de Cellou Dalian Diallo (43% dels vots) i Alpha Con-
dé (18%). El president de la Comissié Electoral va ser
revocat del carrec quan un tribunal va dictaminar que
havia invalidat fraudulentament 600.000 vots que afa-
voririen la candidatura de Condé. La forta adscripcio
etnica del vot -Diallo representa la majoria peul i Con-
dé, els malinke, el segon grup étnic del pais- va servir
com a element que va potenciar la violéncia entre els
seguidors dels dos candidats. Els partidaris de Diallo
consideraven que era el moment que els peul dirigissin
el pais, ja que mai no havien ocupat la presidéncia. Els
malinke, seguidors de Condé, es troben molt estesos
entre els estaments militars i també entre els membres
que conformen la Junta Militar. Davant la creixent ines-
tabilitat i els xocs violents, protagonitzats per seguidors
de tots dos partits als carrers de Conakry, la segona ron-
da es va endarrerir en dues ocasions; finalment es va
celebrar el 7 de novembre. Els resultats van capgirar
els obtinguts a la primera volta, i van permetre que
Alpha Condé obtingués la victoria amb el 52,5% dels
vots. La publicacié de les xifres finals va alimentar els
enfrontaments entre ambdés bandols i d’aquests amb
la Policia i membres de la Guardia Presidencial que
pretenien contenir les protestes. La Junta va decretar
I'estat d’emergencia i van ser clausurades les fronteres
del pais a I'espera que el Tribunal Constitucional deci-
dis sobre les impugnacions presentades pel partit de
Diallo. Finalment, la Cort es va pronunciar a favor dels
resultats oferts per la Comissio Electoral i va donar su-
port a la victoria de Condé, la qual cosa va obligar Dia-
Ilo a assumir la seva derrota. Van morir un minim de
deu persones durant els enfrontaments a Conakry i prop
de 200 van resultar ferides. Es van produir dentncies
sobre la participacié de les forces de seguretat en la
persecuci6 i linxament de persones de la comunitat
peul durant els disturbis. Alpha Condé va oferir al partit
de Diallo llocs en el nou gabinet executiu i va anunciar
la seva intencié de crear una comissié d’investigaci6
sobre els actes de violéncia politica esdevinguts al pais
des de la seva independencia amb la finalitat d’aconse-



guir la reconciliacié dels guineans i superar la fractura
etnica.

Guinea Bissau

Intensitat: 1
Evoluci6: 0
Tipologia: Govern

Interna internacionalitzada

Actors: Govern, partits politics d'oposicié,
Forces Armades, xarxes internacionals
de narcotrafic

Sintesi:

La historia de Guinea Bissau des de la seva independéncia de
Portugal el 1974 inclou una successié de guerres civils i cops
d’Estat que han impedit que el pais aconsegueixi I'estabilitat
politica a més d’avortar qualsevol intent de funcionament
democratic. La gran influéncia de les Forces Armades sobre |a
realitat politica del pais i els enfrontaments entre partits que
representen diferents grups etnics suposen un gran obstacle
per a I'assoliment de la pau. La ruptura del pacte d’estabilitat
signat el 2007 entre els principals partits politics va ser, una
vegada més, una oportunitat perduda per posar fi a la dinami-
ca violenta que domina la vida politica. L'impacte cada vegada
més gran de les xarxes del narcotrafic internacional a Africa
Occidental s’havia convertit en un factor afegit a la crisi. L'as-
sassinat del president, Joao Bernardo Vieira, el mar¢ de 2009
podria suposar I'inici d’'una nova época de greu inestabilitat.

La inestabilitat es va mantenir durant I'any a causa de
les persistents intrusions dels liders militars en les ins-
titucions politiques del pais. L'1 d’abril, el cap de I'Es-
tat Major adjunt, Antonio Indjai, va enderrocar militar-
ment el seu superior, José Zamora Induta,? i, juntament
amb un grup de militars revoltats, va retenir durant ho-
res el primer ministre, Carlos Gomes Junior. Gomes es
va veure obligat a sortir del pais després d’aquest fet i
no va tornar fins al juny quan va assegurar que només
renunciaria al seu carrec si es duien a terme els proce-
diments democratics per destituir-lo. Aquest incident va
posar en evidéncia la rivalitat entre Gomes i el president
Malam Bacai Sanhé, que va assegurar que la situacio
estava sota control i va mantenir Indjai en el carrec.
'enderrocament de Zamora i la retencié del primer mi-
nistre podrien estar vinculats, segons diversos analistes,
amb I'ordre d’arrest de I'excap de la Marina, José Amé-
rico Bubo Na Tchuto, decretada per Gomes. Bubo Na
Tchuto havia tornat al pais després de I'assassinat del
president Jodo Bernardo Vieira i del cap de I'Estat Ma-
jor, Batista Tagme Na Wai, el mar¢ de 2009. Estava
acusat de ser un dels principals responsables d’un in-
tent frustrat de cop d’Estat el 2008 i d’orquestrar I'as-
sassinat de Na Wai, a més d’haver estat sancionat pels
Estat Units per ser un dels principals liders del narco-
trafic a Guinea Bissau. Malgrat el seu historial, Sanha
va decidir reinstaurar Bubo Na Tchuto en el seu carrec a
I'octubre. Arran d’aquesta situacio, els Estats Units i la
UE van decidir suspendre la cooperacié amb el pais en
matéria de reforma del sector de seguretat. Aixi, la UE
va suspendre la missié EU Security Sector Reform, pre-
sent al pais des de juny de 2008. Aquesta perdua de

suports va portar el president Sanha a demanar el des-
plegament d'un contingent d’'ECOWAS per apaivagar el
pais i resoldre les tensions creades entre els estaments
militars. Els paisos de I’Africa Occidental van respondre
amb I'aprovacié d'una assisténcia tecnica per entrenar
les forces de seguretat en la proteccio de les autoritats i
les institucions de I'Estat, i la creacio d’un fons per fi-
nancar la retirada de membres de I'Exercit i la Policia.

Niger

Intensitat: 2

Evolucié: N

Tipologia: Govern
Interna

Actors: Govern, Coordinadora de Forces per a la
Democracia i la Republica (oposicié
politica)

Sintesi:

La intencié del president Mamadou Tandja de reformar la
constitucié per augmentar el nombre de mandats presidenci-
als i perpetuar-se en el poder, va generar la mobilitzacié dels
grups opositors. L'oposicié politica nigeriana va sofrir assetja-
ment continu i detencions, que intentaven presentar els seus
membres com a traidors i corruptes. La dissolucié del Parla-
ment i el Tribunal Constitucional, la convocatoria d’un refe-
rendum i eleccions legislatives per al nomenament d’una nova
cambra, van alimentar la crisi politica al pais, davant la con-
demna d’organismes africans i internacionals.

La deriva autoritaria que el 2009 va protagonitzar el
president Mamadou Tandja, amb la dissoluci6 del Par-
lament i I'aprovaci6é d’una nova Constitucié que prorro-
gava indefinidament el nombre de mandats presidenci-
als, malgrat el dictamen en contra del Tribunal
Constitucional, va culminar amb un cop d’Estat al fe-
brer. Els militars, liderats pel coronel Abdoulaye Ada-
mou Harouna, es van fer amb el control del palau presi-
dencial i van detenir Tandja, que va romandre en arrest
domiciliari des de llavors. La Junta Militar, batejada
com a Consell Suprem per a la Restauraci6 de la Demo-
cracia, va suspendre les institucions i la nova Carta
Magna i es va comprometre a restaurar I'Estat de dret i
combatre la corrupcié. EI comandant Salou Djibo va ser
nomenat president i aquest, al seu torn, va triar un an-
tic ministre de Comunicacions, Mahamadou Danda, per
tal que ocupés el carrec de primer ministre. Al novem-
bre, després de la creacié d'un Consell Consultiu i un
Consell Constitucional amb representacié de les forces
politiques i socials nigerines, la Junta va fer public el
calendari electoral previst per al retorn al regim demo-
cratic. Aquest es va iniciar amb el referendum constitu-
cional que va transcérrer amb normalitat el 31 d’octu-
bre. El nou text es va aprovar amb el 90% dels suports,
i incloia reformes clau com la limitacié dels mandats
presidencials a dues legislatures i I'obligatorietat que
els parlamentaris tinguin un titol universitari per ocupar
el seu esco. Els passos donats per la Junta per al resta-
bliment del sistema democratic van ser premiats pels
donants —Banc Mundial, UE i els Estats Units— amb el
restabliment de les linies de crédit. ECOWAS, per la

9. Des de llavors José Zamora Induta es troba sota arrest sense que s’hagin presentat carrecs contra ell.
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seva banda, va readmetre el pais en les reunions de
I'organisme encara que només com a observador, i va
exigir la posada en llibertat de Tandja.

Nigeria

Intensitat: 3

Evoluci6: 0

Tipologia: Identitat, Recursos
Interna

Actors: Comunitats cristianes i musulmanes,
partits politics, milicies comunitaries

Sintesi:

Des de I'any 1999, quan el poder politic va tornar a mans
civils després de successives dictadures i cops d’Estat, el
Govern no ha aconseguit establir un sistema democratic al
pais. Encara persisteixen grans diferéncies economiques i
socials entre els diferents estats que conformen Nigéria, per la
falta de descentralitzacié, i entre les diferents capes socials,
fet que fomenta la inestabilitat i els esclats de violencia. Aixi
mateix, les fortes divisions interreligioses, interétniques i poli-
tiques alimenten la persisténcia de la violencia arreu del pafs.
La falta de transparéencia i la corrupcio en el terreny politic
son uns altres dels grans obstacles per a la democracia a Nige-
ria. Les practiques mafioses i el recurs a I'assassinat politic
com a estratégia electoral han impedit, almenys en els dos
Gltims comicis presidencials, el lliure exercici del dret a vot de
la poblacié, augmentant el descontent i les practiques fraudu-
lentes.

El 2010 es va iniciar amb dos escenaris de violéncia
preocupants al pais. D'una banda, la persisténcia dels
enfrontaments intercomunitaris a la zona
central —principalment en I'estat de Plate-
au— i, de l'altra, I'ampliacié dels atacs per-
petrats per la secta islamica Boko Haram a

Els maltiples
atemptats amb
bomba que es van

nar rumors sobre una possible estratégia per despresti-
giar Jonathan.!® Tot i que el grup armat MEND havia
reclamat la seva autoria, el president va assegurar dub-
tar de la identitat dels responsables de I'atemptat i va
apuntar a la configuracié d'un grup terrorista des de
I'exterior pero financgat per politics del pais. Un nou
atac a la capital el 31 de desembre, que no va ser rei-
vindicat per cap grup, va causar la mort d’almenys 11
persones en un mercat. A més, diverses persones van
resultar ferides per dues explosions que es van produir
durant un miting politic a Yenagoa (capital de I'estat de
Bayelsa, al sud).

Durant el primer trimestre, els enfrontaments entre co-
munitats cristianes i musulmanes es van agreujar serio-
sament a Jos (Plateau), on van morir més de mig miler
de persones en una espiral d’atacs i venjanca. 162 per-
sones van ser portades als tribunals per la seva implica-
ci6 en els fets. La violéncia va persistir durant tot I'any
encara que la seva incidéncia va ser menor que en anys
anteriors, fet que va portar a aixecar el toc de queda a
Jos al maig, establert des dels enfrontaments de 2008.
No obstant aix0, I'explosié de diversos artefactes al vol-
tant de Jos el 24 de desembre, que van acabar amb la
vida de 38 persones, van desembocar en noves violén-
cies intercomunitaries que van provocar la mort de prop
de 40 persones més i van ferir-ne almenys 190. Els
atemptats van ser reivindicats per la secta islamista
Boko Haram a través d'una pagina web, encara que
aquesta atribucio va ser posada en dubte per la Policia.
A partir del tercer trimestre, els fets de violéncia s’havi-
en concentrat, perd, a I’estat de Borno (nord) on segui-
dors de la secta islamista Boko Haram van iniciar una
série d’atacs contra comissaries de Policia i van allibe-
rar 150 dels seus membres en un atac con-
tra la pres6é de Maiduguri (capital de I'estat)
al setembre. En aquesta ciutat es van suc-
ceir també els assassinats de membres de

I'estat nord de Borno. L'escenari politic es produir al desembre les forces de I'ordre i clergues musulmans,

va veure desestabilitzat també per la mort
del president Umaru Yar’Adua el 5 de maig,
que va ser succeit en el carrec pel fins ales-
hores president en funcions, Goodluck Jo-
nathan. El fet que Jonathan fos un represen-
tant de les étnies del sud (pertany a la
comunitat ijaw de la regié del Delta) va ge-
nerar confrontacions verbals amb la banca-
da del nord del seu propi partit, el PDP, que
li van negar el seu suport davant la ruptura del pacte
intern que institueix la rotaci6 en la direcci6 del partit
—i per tant en la candidatura a la presidencia— entre re-
presentants del nord i el sud. Aquesta manca de con-
sens havia fet que Jonathan dissolgués el gabinet de
govern al marg, quan encara era president en funcions,
i en creés un de nou amb figures properes que li per-
metessin exercir el seu mandat. Les eleccions presiden-
cials, fixades en un primer moment pel gener de 2011,
van ser posposades al 7 d’abril i nombrosos analistes
van predir I'increment de la violéncia de cara als comi-
cis. Lesclat de diversos artefactes a Abuja I'l d’octubre
durant la celebracié del dia de la Independéncia, que
van causar 12 morts, podria ser una primera mostra
que doéna suport a aquestes tesis, ja que va desencade-

10. Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats).
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indicarien un
possible increment
de la violéncia a
Nigéria davant la
proximitat de les
eleccions
presidencials

duts a terme per persones armades des de
motocicletes, amb més de 25 victimes des
del mes d’agost. El portaveu de la secta va
demanar a |'octubre una amnistia per a
I"agrupacié i I'alliberament dels membres de
Boko Haram detinguts, i va justificar la vio-
lencia de la secta com una resposta a la fus-
tigacié de les forces de seguretat contra els
seus membres, la destruccié dels seus Ilocs
de culte i I'assassinat I'any anterior del seu lider. Mo-
hammed Yusuf.

Senegal (Casamance)

Intensitat: 1

Evolucio: =

Tipologia: Autogovern
Interna

Actors: Govern, grup armat MFDC i les diferents
faccions

Sintesi:

Casamance és una regié senegalesa virtualment separada del
pais per Gambia on, des del 1982, el Moviment de les Forces



Democratiques de Casamance (MFDC) demana la independén-
cia. L'enfrontament entre les Forces Armades i I'MFDC va tenir
la seva maxima expressié de violéncia durant els anys noranta,
i va concloure el 2004 amb la signatura dels acords de pau pel
seu maxim lider, Diamacoune Senghor. Des de llavors han pros-
seguit els enfrontaments de baixa intensitat entre diferents fac-
cions que no reconeixen I'acord aconseguit amb el Govern i que
[luiten per augmentar el seu control sobre el territori.

Les activitats del grup armat MFDC es van barrejar amb
les de la delinqliencia comuna en reiterats assalts a ve-
hicles a les carreteres que uneixen la provincia senega-
lesa amb Gambia; es van produir aixi mateix atacs es-
poradics contra llocs de control i membres de I'Exércit,
respostos per les Forces Armades amb forts operatius
militars. Les zones sobre les quals es va exercir més
pressié militar van ser les fronteres amb Gambia i Gui-
nea Bissau, pero també els voltants de Ziguinchor, ca-
pital de Casamance, on es va arribar a emprar artilleria
pesada. El lider de la faccié sud de I'MFDC, César Atou-
te Badiate, va proposar al Govern la represa de les con-
verses de pau fora del pais. Aquesta peticié va ser con-
testada pel primer ministre, que va confirmar estar
preparat per al dialeg pero va insistir que aquest es de-
senvoluparia al Senegal.!! La destitucio al juliol de Ba-
diate de la direcci6 de I'MFDC i de Jean Marie Francois
Biagui com a secretari general del moviment, hauria ge-
nerat xocs pel control sobre I'arsenal de I'MFDC amb
els nous carrecs, Ousman Niatang Diatta i Nkrumah
Sané, segons diverses fonts periodistiques. Durant I'any
almenys 13 persones, la majoria soldats, van morir per
accions atribuides al grup armat. Al maig, Gambia va
[liurar a les autoritats senegaleses quatre integrants de
I'MFDC, els quals posteriorment van ser posats en lli-
bertat i van declarar que renunciaven a la lluita armada
per la independencia.

c) Banya d’Africa

Djibouti — Eritrea

Intensitat: 1
Evoluci6: 2
Tipologia: Territori

Internacional
Djibouti, Eritrea

Actors:
Sintesi:
La demarcacié fronterera entre ambdés paisos és una font de
desacord i de tensi6. Aquesta frontera va ser fixada de forma
confusa el 1901 per un tractat entre Franca (la poténcia colo-
nial a Djibouti) i Italia (la poténcia colonial a Eritrea). Aquesta
demarcacié irresolta va provocar que ambdds paisos s’enfron-
tessin el 1996 i el 1999. Aquest litigi es va agreujar a escala
regional a causa de la tensié entre Eritrea i Etidpia, ja que els
Estats Units son un ferm aliat etiop; a la guerra de Somalia, on
Eritrea déna suport a la coalicié opositora, mentre que Etiopia i
els Estats Units donen suport al Govern Federal de Transicié; i a
la guerra a la regié etiop d’Ogaden, on Eritrea déna suport a la
insurreccio. Djibouti, pais neutral en el conflicte de Somalia, ha
estat la seu de les Ultimes converses de pau entre part dels

11. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
12. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

actors somalis enfrontats. La seva situacio és estratégica per al
control del trafic maritim al mar Roig (Franca i els Estats Units
hi disposen de bases militars), i després de la guerra entre Eri-
trea i Etiopia, Djibouti representa I’inica sortida al mar per a
Etiopia.

Durant I'any es van produir importants avencgos en la
resolucié del contencids entre Eritrea i Djibouti. A |la
cimera de la Lliga Arab, celebrada al marg, el presi-
dent eritreu, Isaias Afewerki, va sol-licitar la facilitacié
de canals de comunicacié i mediaci6é entre ambdés a
diversos paisos de I'organitzacié. Encara que Sudan va
ser el primer que es va oferir per facilitar contactes,
oferta que va ser acceptada per ambdues parts, al juny
van arribar a un acord i van acceptar la mediacié de
Qatar per resoldre el contenciés fronterer. Segons
|'acord, celebrat per Nacions Unides, I'emir de Qatar,
xeic Hamad bin Khalifa, faria de mediador entre els
dos paisos amb |'objectiu d’establir un mecanisme per
a la resoluci6 de la disputa i la normalitzacié de les
relacions bilaterals. Des de llavors, es van celebrar
contactes en la més absoluta discrecié. El secretari ge-
neral adjunt de I'ONU per a Afers Politics, B. Lynn
Pascoe, va afirmar davant el Consell de Seguretat de
I’'ONU que el primer ministre gataria, xeic Hamad bin
Jassim bin Jabr Al-Thani, havia escrit al secretari gene-
ral informant-lo que les tropes eritrees s’havien retirat
de la zona en disputa de Ras Doumeira i de I'illa Dou-
meira i que observadors militars de Qatar s’havien des-
plegat a la zona a I'espera d’un acord definitiu del con-
tenciés.!?

Eritrea — Etiopia

Intensitat: 2
Evolucio: =
Tipologia: Territori

Internacional
Eritrea, Etiopia

Actors:
Sintesi:
El 1993, Eritrea es va independitzar d’Etiopia, encara que la
frontera entre ambdds paisos no va quedar clarament delimita-
da; aquest fet va provocar el seu enfrontament entre el 1998 i
el 2000, amb més de 100.000 victimes mortals. EI juny de
2000 van signar un acord de cessament d’hostilitats, el Consell
de Seguretat de I'ONU va establir la missi6 UNMEE per super-
visar-lo i al desembre van signar I'acord de pau d’Alger. Aquest
estableix que ambdds se sotmetrien a la decisié que acordi la
Comissio Fronterera entre Eritrea i Etiopia (EEBC, per les seves
sigles en anglés), encarregada de delimitar i demarcar la fronte-
ra basant-se en els tractats colonials pertinents (1900, 1902 i
1908) i el Dret Internacional. L'abril de 2002, 'EEBC va anun-
ciar el seu dictamen, que va assignar el disputat poblet fronte-
rer de Badme (epicentre de la guerra i actualment administrada
per Etiopia) a Eritrea, decisié rebutjada per Etiopia. Al final de
2005, Eritrea va decidir restringir les operacions de la UNMEE,
frustrada pels nuls avencos pel que fa a la implementacié de la
decisi6 de I'EEBC a causa de la insuficient pressié sobre Etio-
pia per tal que acomplis el dictamen, fet que va forgar la retira-
da de la UNMEE el 2008. Un any abans, I'EEBC havia finalitzat
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els seus treballs sense poder implementar el seu mandat per
obstruccions d’Etidpia, i des de llavors la situacié continua
estancada.

Durant I'any no es van produir canvis pel que fa al con-
tencids entre els dos paisos. No obstant aix0, sobre el
terreny es van produir alguns fets que no van contribuir
a fomentar un clima de concordia. Al gener, Eritrea va
anunciar que les seves Forces Armades s’havien enfron-
tat a I’Exercit etiop després d’una ofensiva llancada per
aquest a Zalanbessa, una de les zones en disputa a la
frontera entre ambdés paisos, on haurien mort deu sol-
dats etiops. EI Govern etiop va desmentir aquest anunci
i el va qualificar d’invencié d’Eritrea. D’altra banda,
I"abril es va produir I'explosié d’una bomba a Adi Haro,
prop de la frontera amb Eritrea. Van morir cinc perso-
nes com a conseqlencia de I'explosio, de la qual repre-
sentants locals del Govern etiop van responsabilitzar els
serveis d’intel-ligéncia eritreus, acusant-los d’intentar
desestabilitzar el procés electoral que va tenir lloc a
Etidopia al maig. Etiopia va acusar novament Eritrea no
només de donar suport a la insurgéncia so-
mali siné també de donar suport al grup ar-
mat separatista ONLF de la regié d’Ogaden.
En I'ambit diplomatic, Eritrea va mostrar
més voluntat d’acostament cap als paisos
de la regi6, tal com va posar de manifest el

L’any 2010 va
suposar un punt
d’inflexio en els

intents de la

amb un autoritarisme marcat i ha silenciat i reprimit I'oposicio
politica. EI Govern liderat per I'antiga guardia de I'época de la
independéncia es va enfrontar a una serie de moviments opo-
sitors que reclamen avencos a la democracia i la governabili-
tat del pafs, respecte per les minories etniques, més autogo-
vern, reivindiquen I’arab com a llengua oficial, acabar amb la
marginacié de I'islam al pais i amb la imposicié cultural de la
comunitat tigray que du a terme el PFDJ, que controla tots els
mecanismes de poder. Aquesta situacié, a més de la politica
d’Eritrea a la regié de la Banya d’Africa, ha dut el pais a un
aillament cada cop més gran

L’any 2010 va suposar un punt d’inflexié pel que fa a la
pressio internacional cap a Eritrea per frenar el seu su-
port militar a la insurgéncia somali i, sobretot, en els
intents de la fragmentada oposicié politico-militar
d’unificar posicions al voltant del seu objectiu d’ender-
rocar el president Isaias Afewerki. E| regim eritreu es va
veure sotmes a una creixent pressio i aillament regional
i internacional arran de les sancions establertes el de-
sembre de 2009 pel Consell de Seguretat
de I'ONU i la ruptura de relacions amb la
majoria dels seus veins, inclosa la pressié
de l'organitzaci6 regional IGAD, de la qual
Eritrea en va deixar de ser membre el 2007,
i de la UA. EI Govern va intentar trencar

secretari general de 'ONU; tanmateix, a la fragmentada oposicio aquest aillament. Mentrestant, I'Internatio-

cimera de la UA de principi d’any Eritrea va
acusar |'organitzacio africana de bloquejar
la seva preséncia en les seves cimeres,
questié que va ser desmentida per la UA.
Pero, posteriorment, Eritrea va acceptar la

politico-militar
eritrea d’unificar
posicions al voltant
del seu objectiu de

nal Crisis Group (ICG) va alertar de la greu
crisi economica i politica interna que traves-
sa el pais i que podria provocar |'agreuja-
ment de la situacio interna i el col-lapse de
I’Estat, a causa de les pressions internes i

proposta de la Lliga Arab que algun pais de derrocar el president externes.'

la regié intervingués en el contenciés entre
Djibouti i Eritrea. Aquest darrer pais va acu-
sar al setembre Nacions Unides de mantenir el silenci
amb relacié a la disputa fronterera, i de continuar igno-
rant la decisié que la Comissié de Fronteres entre amb-
dés paisos (EEBC) va prendre I'abril de 2002. Cal des-
tacar que el Panel de Savis de la UA, en la seva 9a.
cimera celebrada a Alger entre el 12 i el 14 de desem-
bre, va instar que es dugués a terme un nou procés de
pau i noves iniciatives per resoldre la disputa fronterera
entre Eritrea i Etiopia.

Eritrea

Intensitat: 3

Evolucio: N

Tipologia: Govern, Autogovern, ldentitat
Interna Internacionlizada

Actors: Govern, oposicié politica i social
interna, coalici6 opositora politica -
militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF,
EPC, DMLEK, RSADO, ENSF, EPDF,
EIC, Nahda)

Sintesi:

El régim del partit Gnic que governa Eritrea des de 1993, una
antiga insurrecci6 que va contribuir a la caiguda del régim de
Mengistu Haule Mariam a Etiopia el 1991, ha governat el pais

Afewerki

D’altra banda, la dividida oposici6 eritrea va
intentar sumar esforgos. L'esdeveniment més important
i més esperat dels Gltims anys va ser la celebracié d'un
congrés nacional en qué va participar I'oposicié politica
i social. Aixi, deu organitzacions opositores eritrees van
celebrar, entre el 31 de juliol i el 9 d’agost, la National
Conference for Democratic Change (NCDC) a Addis Abe-
ba per discutir un full de ruta que enderrocar el regim.
La conferéncia va estar organitzada per la coalicié opo-
sitora eritrea més gran, |‘Eritrean Democratic Alliance
(EDA), que va reunir 330 delegats de les nou comuni-
tats que conviuen a Eritrea, aixi com de la diaspora,
experts, membres de la societat civil i observadors inter-
nacionals. La coalicié6 EDA —afectada per una forta divi-
sié interna que I'aboca a la paralisi permanent, segons
diversos analistes— va aconseguir que vuit de les seves
12 organitzacions reunissin els seus bragcos militars sota
un Unic comandament, fet que podria suposar un salt
qualitatiu en la fragmentada i irregular activitat de la
insurgéncia; entre aquestes destaquen moviments his-
torics com el DMLEK, el RSADO i diverses organitzaci-
ons islamistes. No obstant aix0, la coalicié opositora
Eritrean People’s Democratic Party (EPDP), creada a
principi de 2010 i formada per I'Eritrean People’s Party
(EPP), I'Eritrean Democratic Party (EDP) i I’Eritrean Pe-
ople’s Movement (EPM), es va dividir en la seva voluntat
de boicotejar I'NCDC, fet que va provocar I'expulsi6 de

13. International Crisis Group. Eritrea: The Sieged State. Africa Report n°163. Nairobi/Brussel-les: ICG, 21 de setembre de 2010. <http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/africa/horn-of-africa/ethiopia-eritrea/163%20Eritrea%20The%20Siege%20State.ashx>
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I'EPM al novembre i va posar de manifest la divisié exis-
tent entre els diferents corrents politics eritreus.

Etiopia

Intensitat: 1

Evoluci6: 0

Tipologia: Govern
Interna

Actors: Govern (coalicié EPRDF, liderada per el
partit TPLF), oposicié politica i social,
coalici6 opositora FDD (Medrek)

Sintesi:

El regim que governa Etidopia des de 1991 s’enfronta a una
serie de moviments opositors que reclamen progressos en la
democracia i la governabilitat del pais, com també més grau
d’autogovern. La coalicié governamental EPRDF (Ethiopian
People’s Revolutionary Democratic Front) esta controlada pel
partit Tigrayan People’s Liberation Front (TPLF) de la minoria
tigré que regeix el pais amb un creixent autoritarisme amb el
beneplacit de les elits amhara. Existeix un descontentament al
pais amb el regim federal etnic implantat per 'EPRDF, que no
ha resolt la quiesti6 nacional, la qual cosa ha alimentat la con-
solidacié d’una forta oposicié politica i social. Hi ha sectors
politics-militars que qlestionen el federalisme étnic com a
insuficient per a les seves demandes nacionals i altres sectors
de les classes dominants i amb preséncia en el conjunt del pais
que consideren el federalisme étnic un fre a la consolidacié de
I'"Estat-nacio, en paral-lel a les exigéncies d’'una democratitza-
ci6 de les institucions. En les eleccions de 2005 aquesta diver-
sa oposicié va suposar un repte per a I'EPRDF, que va reprimir
amb duresa les protestes postelectorals, reticent a la compe-
téncia multipartidista.

L'any 2010 es va veure marcat per I'elevat clima de
tensio politica derivat de la celebracié de les eleccions
legislatives al pais i de la preocupacié que pogués re-
produir I'’escalada de violéncia i repressié governamen-
tal que va tenir lloc el 2005. La coalicié governant,
I’EPRDF, amb els seus aliats, va obtenir una contun-
dent victoria en les eleccions del 23 de maig en obtenir
545 dels 547 escons parlamentaris. No obstant aixo,
aquesta victoria es va veure entelada per les acusacions
de frau i intimidacio realitzades per |'oposicio, i per les
critiques de la UE i dels Estats Units, que van conside-
rar que aquestes eleccions no havien complert els es-
tandards internacionals. HRW va denunciar la campa-
nya de repressid, intimidacié i restriccié greu de la
[libertat d’expressié a la ciutadania i els mitjans de co-
municacié per part del Govern duta a terme durant els
mesos previs i les eleccions. La missi6 d’observacié
electoral de la UE va ser titllada de parcial pel Govern i
sectors no governamentals afins i va patir amenaces i
pressions diverses. La coalicio opositora Medrek va pre-
sentar un recurs exigint la repeticié dels comicis, argu-
mentant que s’havien produit irregularitats, frau i inti-
midacié contra els seus partidaris i els seus candidats,
tot i que, primer, el Tribunal Suprem i, posteriorment,
la Cort de Cassaci6 van rebutjar els recursos presentats.
A I'octubre va ser alliberada la principal lider opositora,
Birtukan Mideksa, antiga jutgessa que presideix el prin-
cipal partit opositor, I'UDF, després de passar quatre
mesos a la preso, i després d’haver demanat I'indult del
Govern. Aquesta decisié governamental, segons diver-

sos analistes, respon a les pressions de la comunitat
internacional per les acusacions de frau en el procés
electoral. Finalment, I'octubre el Parlament va ratificar
Meles Zenawi com a primer ministre per cinc anys
més.

Etiopia (Oromia)

Intensitat: 3
Evoluci6: N
Tipologia: Autogovern, Identitat

Interna

Actors: Govern central, govern regional, oposicié
politica (partits OFDM, OPC) i social,
oposicioé armada OLF, IFLO

Sintesi:

Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o
de rebuig del poder central des dels anys setanta. L'oromo
OLF sorgeix entre el 1973 i el 1974 i opera a la regi6 etiop
d’Oromia, al centre i sud del pais, en contra de la dictadura de
Mengistu i amb I'objectiu d’establir un Estat independent per
a la comunitat oromo. Malgrat les seves diferéncies, els movi-
ments politics i armats de caracter nacionalista oromo van
participar juntament amb altres moviments insurgents del
pais per enderrocar el regim de Mengistu el 1991. No obstant
aixd, I'OLF es va desmarcar el 1992 del Govern de transicid
liderat pel partit TPLF de Meles Zenawi, que controlava la
coalicié en el poder, I'Ethiopian People’s Revolutionary Demo-
cratic Front (EPRDF), i des de llavors va iniciar la lluita arma-
da contra el Govern central i contra altres moviments politics
oromos progovernamentals exigint la independencia de la
comunitat oromo. En diverses ocasions va col-laborar amb
I'ONLF d’Ogaden en accions contra el Govern central.

Durant I'any es van continuar produint emboscades i
enfrontaments esporadics entre els cossos de seguretat
etiops i I'OLF, principalment a Western i Eastern Harer-
ge (est d’Oromia), a Bale (centre) i a Borena (sud). Els
actes de violéncia no van poder ser verificats per fonts
independents, perd podrien haver causat diversos cen-
tenars de victimes mortals, segons mitjans propers a la
insurgencia. No obstant aixd, es van produir dos fets on
es va veure involucrada Kenya, que es van poder con-
trastar i van posar en relleu I'abast de la situaci6. Al
gener, es van lliurar a les autoritats kenyanes un alt co-
mandant de I'OLF i al voltant de 100 membres de la
insurgencia oromo, que posteriorment van ser traslla-
dats a Etidopia. Entre els combatents es trobava Lucho
Bukhura, un dels comandants militars i cap de les rela-
cions exteriors de I'organitzacio, que va declarar que el
grup es trobava en el seu nivell més feble i fragmentat
després de décades de lluita, que no tenia cap possibi-
litat d’enderrocar el Govern i que en I'actualitat s’havia
dividit en tres faccions amb adscripcié geografica dife-
renciada. L'OLF va destacar que les seves activitats no
es veurien afectades per aquestes desercions, que va
denominar grup de traidors. D’altra banda, al novem-
bre, les forces de seguretat kenyanes i etiops van dur a
terme una operacié militar conjunta prop de Moyale
contra un sector de I'OLF amb bases a la zona frontere-
ra. Durant els atacs, dos oficials van resultar ferits i,
segons fonts kenyanes, sis membres del grup van ser
arrestats. L'OLF també va amenacar les empreses es-
trangeres que pretenguessin adquirir terres per a usos
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agricoles a Ordmia i negociar amb el Govern sense con-
sultar el poble oromo. Finalment, cal destacar que a fi-
nal de setembre, I'OLF, afectat per divisions internes,
va anunciar que després de diverses converses de pau
en el si del grup i sota la mediaci6 dels seus fundadors
i alts carrecs, havia acordat reconciliar i unificar |'orga-
nitzacio.

D’altra banda, es van produir pressions i intimidacions
promogudes per la coalicié governant EPRDF i vincula-
des al transcurs de la campanya electoral al pais. L'OLF
i organitzacions de la diaspora simpatitzants amb la
causa oromo van denunciar al marg actes d’intimidacié
i assetjament, casos de tortures i execucions extrajudi-
cials comeses pel Govern arreu del pais, especialment a
Ordmia, entre 2008 i 2010, en vigilies del procés elec-
toral.

Txad — Sudan

Intensitat: 1

Evolucié: %

Tipologia: Govern
Internacional

Actors: Txad, Sudan, grups armats d’oposicié
txadians i sudanesos

Sintesi:

L'inici de la guerra a Darfur el 2003 va marcar la progressiva
deterioracié de les relacions entre ambdds governs, els presi-
dents dels quals van ser antics aliats en el derrocament del
president txadia Hisséne Hauré per part d’Idriss Déby el 1990.
Encara que durant el 2004 el Txad va intervenir entre el
Govern sudaneés i la insurreccié de Darfur, I'increment de la
violencia, I'afluéncia de poblacié refugiada sudanesa cap a
I’est del Txad i les incursions de les milicies progovernamen-
tals sudaneses Janjaweed en aquesta zona van provocar nom-
broses critiques cap a I'Executiu txadia per la seva politica de
neutralitat. Cal recordar que part dels grups armats de Darfur
pertanyen a la mateixa comunitat que governa el Txad, els
zaghawa. El 2004 es van configurar diverses insurreccions
contra el Govern d'ldriss Déby, i des de llavors, ambdds
Governs han estat donant suport a I'oposicié armada de I'altre
pafs.

La signatura i implementacio positiva de I'acord de pau
de gener entre el Txad i el Sudan va marcar I'evolucié
de I'any.'* Els contactes que es van produir el desem-
bre de 2009 entre representants txadians i sudanesos i
també la intervencié regional i internacional, van con-
tribuir al fet que al gener se signés un acord a N'Dja-
mena per formalitzar les relacions i un protocol de se-
guretat a la frontera comuna. Per culminar el procés, el
president txadia, Idriss Déby, va realitzar una visita al
febrer per formalitzar la situacié i es va assolir I'acord
final a Khartum. Ambdés paisos es van comprometre a
posar fi a les hostilitats i al suport de I'oposicié armada
de I'altre pais, promoure la reconstruccié de les regions
properes a la frontera comuna i establir patrulles mixtes
transfrontereres compostes per uns 3.000 soldats
d’ambdds paisos. Aquesta patrulla va ser desplegada al

14. Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats) i 3 (Processos de pau).
15. Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats).
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marg i liderada pel Sudan durant sis mesos fins a final
de setembre, quan es va transferir al Txad la direccid
de la forca conjunta. El relleu va transcérrer amb total
normalitat. En un pas més cap a la normalitzaci6 de les
relacions entre ambdos paisos, al juliol el president su-
danés, Omar al-Bashir, va visitar el Txad en el marc de
la 12a. sessio6 ordinaria de la conferencia de caps d’Es-
tat de I'Organitzacié d'Estats Sahel-Saharians (CEN-
SAD).

Com a conseqliéncia de I'acord, ambdés paisos es van
comprometre a posar fi a la preséncia de les revoltes
respectives en els seus territoris, decisié que va afectar
més la insurreccié txadiana que a la sudanesa.'® E|
gruix dels components txadians es trobava al Sudan i
depenia en gran manera de Khartum, mentre que la
insurgencia sudanesa estava situada principalment a
Darfur, de manera que I'acord va ser més beneficios
per als interessos txadians que per als sudanesos, que
van obtenir menys redits politics derivats de |'acord,
segons diversos analistes. La combinacié de la fragili-
tat i volatilitat de la insurreccié txadiana i la pérdua
del suport sudanes va provocar I'enfonsament parcial
de la revolta.

Sudan

Intensitat: 3

Evolucio: N

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos
Interna

Actors: Partits politics NCP i SPLM, grup armat
SPLA, milicies progovernamentals,
étnies i subclans dinkas i nuer al sud

Sintesi:

L'any 2005 el grup armat SPLA i el Govern del Sudan van
signar un acord de pau definitiu (CPA) que va posar fi a 20
anys de conflicte armat que havia enfrontat el nord amb el sud
del pais. La falta de concrecié sobre diferents punts de I'acord
esta dificultant els avencos del procés de pau. D’altra banda,
la conclusié del conflicte a escala nacional va provocar el res-
sorgiment dels recels i desavinences entre les diferents étnies
i clans que conviuen i competeixen per uns recursos €scassos
al sud del pais. La contraposicié entre les elits de Khartum i
els estats de I’Alt Nil que controlen la riquesa econdmica
sudanesa i la resta dels estats que conformen el pais se situa
en |'eix de les tensions que amenacen la pau al Sudan.

La materialitzacié dels objectius politics fixats per
I’Acord de Pau Global el 2005 va centrar el debat i va
aguditzar la situaci6 de tensié al Sudan el 2010. A
|"abril, les eleccions presidencials i regionals van man-
tenir Omar al-Bashir i Salva Kiir en la presidéncia naci-
onal i meridional, respectivament. Tot i la constatacio
de frau i de la retirada de les candidatures a la presi-
déncia nacional de practicament tots els partits oposi-
tors, inclos I'SPLM, els resultats van ser validats per la
comunitat internacional. Bashir va oferir la vicepresi-
déncia sudanesa a Kiir, afavorint aixi el dialeg entre els
dos rivals de cara a futures decisions.



El referendum d’autodeterminacié del sud, un dels ob-
jectius principals de I'acord de pau, va ser el segon fo-
cus d’inestabilitat. Al comengcament d’any, I'NCP i
I’'SPLM van aprovar conjuntament la llei per al referén-
dum, instituint que caldria la participaci6 del 60% dels
registrats com a votants per tal que el resultat es decla-
rés valid i que la majoria simple seria suficient per de-
terminar I'opcié vencedora. Tot i aquest primer pas, el
registre de votants no es va iniciar fins al 15 de novem-
bre, a causa del retard en la configuracié de la Comis-
si6 per al Referendum del Sud del Sudan. En total 3,9
milions de persones es van registrar per participar en el
referendum, en el qual es preveia una victoria per a
I'opci6 independentista. No obstant aixo, qiiestions
clau per al futur del nord i el sud del pais, com la deli-
mitacié efectiva de la frontera, el repartiment dels be-
neficis del petroli, la nacionalitat i drets de ciutadania,
I'explotacié dels recursos hidrics del Nil o el pagament
del deute extern no es van definir, malgrat els continus
intents de la comunitat internacional per facilitar
I'acord entre Bashir i Kiir.'® Lestancament més greu
del procés es va produir, pero, en la preparacio del refe-
rendum d’Abyei, en el qual I'enclavament petrolier pot
decidir si es manté territorialment dins del nord o passa
a formar part del sud. Durant I'any no es va aconseguir
crear una comissié per al referendum en
I’enclavament, tampoc no es va definir qui
serien susceptibles de votar i la delimitacié
de la frontera, dirimida pel Tribunal Interna-
cional d’Arbitratge de I'Haia el passat any,
va ser posada en questié per I'NCP a I'hora
de fer-la efectiva. Finalment, la consulta
d’Abyei no va tenir lloc i es van produir greus
enfrontaments entre membres de la comuni-
tat misseriya i I'SPLA, com també atacs a
poblacions Dinka Ngoko. La tensié a la zona
fronterera, amb denlncies sobre I'augment de tropes i
violacions de I'alto el foc, titllades d’accidentals, va
augmentar durant els Ultims mesos de I'any. Davant
d’aquesta situacio, Kiir va demanar a I'ONU el desple-
gament d’una forga d’interposicié a la frontera, propos-
ta que va ser rebutjada per I'organisme que, tanmateix,
va assegurar que reforcaria la seva preséncia de cara a
la celebracio del referendum. Nacions Unides va cons-
tatar al desembre que s’havien produit bombardejos de
les forces aéries sudaneses a la regié del sud de Bahr
al-Ghazal Occidental. Encara que no es van registrar
victimes mortals, al voltant de 3.500 persones es van
veure obligades a desplacar-se.

d) Grans Llacs i Africa Central

Burundi
Intensitat: 3
Evolucio: N
Tipologia: Identitat, Govern

Interna

La situacié politica a
Burundi va patir un  de 1'oposicié de continues pressions i ac-
greu deteriorament tes d’intimidacio, dels quals es va respon-

durant I'any i va
situar el pais a les
portes del reinici del
conflicte armat

Actors: Govern, oposicié politica (faccié de
CNDD-FDD de Hussein Radjabu,
UPRONA, FRODEBU, FNL) i social, nou

grup armat FNL

Sintesi:

El procés de transicié politica i institucional iniciat amb la
signatura de I’Acord de Pau d’Arusha el 2000 va culminar
formalment I'any 2005. L'aprovacié d’una nova Constitucié
que formalitza el repartiment de poder politic i militar entre
les dues principals comunitats, hutus i tutsis, i la celebracié
del procés electoral que ha conduit a la formacié d’un nou
Govern, intenten crear les bases de futur per superar el con-
flicte iniciat el 1993 i suposen la principal oportunitat per
posar fi a la violéncia de caracter etnopolitic que afecta el pais
des de la seva independéncia el 1962. No obstant aixo, per-
sisteix la desconfianga entre els partits politics i les lluites de
poder en el si del governamental CNDD-FDD, i entre el Govern
i I'oposicio6 politica. A aquesta tensa situacio cal afegir el rep-
te positiu que el darrer grup armat del pais, les FNL, s’ha
sumat a la contesa politica amb la rentincia a la violencia.

La situacié politica va patir un greu deteriorament du-
rant I'any i va deixar el pais a les portes del reinici del
conflicte armat. La campanya electoral, que va donar
pas als diferents comicis celebrats entre
maig i setembre, es va veure marcada per
un clima de violéncia i denlncies per part

sabilitzar principalment el partit governa-
mental CNDD-FDD i el mateix Govern. En
els primers comicis, les eleccions comu-
nals celebrades el 24 de maig després de
diversos retards, el partit governamental
CNDD-FDD va aconseguir el 64% dels vots,
enfront del 14% del principal partit opositor, les FNL,
i el 6% del protutsi UPRONA, enmig d’acusacions de
frau realitzades per part de I'oposici6. La missié d’ob-
servaci6 de la UE va defensar I'organitzacio6 i els es-
tandards de les eleccions, i va manifestar el seu su-
port a la comissié electoral per la seva independéncia.
Arran de les acusacions de frau, I'oposicié va decidir
boicotejar els seglients comicis i es va iniciar una es-
calada de violéncia politica. Les institucions van que-
dar controlades en la seva totalitat pel CNDD-FDD,
fet que pot, segons diversos analistes, invalidar
I'acord de repartiment del poder que havia estat vi-
gent durant deu anys. El Govern va prohibir als partits
opositors que convoquessin concentracions i manifes-
tacions, després que es retiressin de les eleccions
presidencials del 28 de juny —en qué Nkurunziza no
va tenir contrincants i es va registrar una baixa parti-
cipacié— i va reprimir amb duresa les activitats de
I'oposicio. Al mateix temps, es va produir una onada
d’explosions de granades, atacs i incendis a les seus
locals dels partits, la mobilitzacié violenta de les sec-
cions juvenils de les formacions politiques i diversos
casos de tortures comesos per la Policia. Les deten-
cions i arrestos d’activistes i opositors van continuar

16. En aquest sentit, la UA va crear el Panel per a la implementacié del CPA presidit per I'expresident Thabo Mbeki, Nacions Unides va instituir el
Panel d’Experts per al Referendum dirigit per I'expresident tanza Benjamin Mkapa i els Estats Units van participar en la mediaci6 entre els dos
liders a través del seu enviat especial per al Sudan, Scott Gration, a més d’oferir la suspensié de les sancions que pesen contra el pais en materia
economica i la supressié del Sudan de la llista d’estats terroristes a canvi que el referendum se celebrés i el seu resultat es respectés. A més es van
celebrar diverses reunions ad hoc per tractar la situacié al Sudan, liderades per la IGAD i la UA, a Etiopia i Libia.
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després de la celebracié dels diferents processos
electorals.

Paral-lelament, Agathon Rwasa, el lider historic de I'an-
tiga insurreccio6 i de I'actual partit opositor, les FNL, en
la clandestinitat des de les eleccions municipals, va ser
destituit del lideratge del partit. Posteriorment, va bus-
car refugi a la provincia de Kivu Sud (est de la RD Con-
g0). La destitucié de Rwasa i la seva fugida a la RD
Congo van ser l'avantsala de la reorganitzacié de les
FNL com a grup armat. La tensi6é va pujar un esglad
més quan al setembre es van trobar els cossos sense
vida d’una vintena de persones. Encara que les autori-
tats van qualificar la violéncia d’actes de bandidatge i
es van detenir 22 persones, els métodes utilitzats van
respondre a un altre patrd, segons la poblacié civil de la
zona. Aquestes accions, que implicarien una reorganit-
zaci6 de la insurgéncia, van provocar el desplacament
forcat de la poblacié. Posteriorment, al novembre, les
FNL van actuar coordinadament amb el grup armat
rwandes FDLR a la RD Congo.

Kenya

Intensitat: 1

Evolucio: %

Tipologia: |dentitat, Govern, Recursos
Interna

Actors: Govern, milicies d’adscripci6 étnica,
oposicioé politica i social (partits
politics, organitzacions de la societat
civil), SLDF, secta Mungiki

Sintesi:

La politica i I'’economia de Kenya han estat dominades des de
la seva independéncia el 1963 pel partit KANU, controlat per
la comunitat més nombrosa del pais, els kikuyus, en detri-
ment de la resta d’etnies. El 2002, el successor de 'autoritari
i cleptocrata Daniel Arap Moi (en el poder els Ultims 24 anys)
va ser derrotat per Mwai Kibaki amb la promesa d’acabar amb
la corrupcio6 i redistribuir la riquesa en un pais pobre, agricola
i que basa el seu creixement en el turisme. No obstant aixo,
les promeses incomplertes de Kibaki van fomentar un clima
de frustracié; Raila Odinga es va convertir aleshores en una
amenaca a I’hegemonia en el poder de Kibaki, sense basar la
seva campanya en l'afiliaci6 tribal, siné en el canvi i en la
construccié d’'una societat més justa. El frau electoral de
desembre de 2007 va ser el detonant d’un brot de violencia
en qué van morir 1.300 persones i unes 300.000 es van veure
desplacades. Després d’aquesta situacié es va assolir un acord
entre ambdoés sectors a través de la creacié d’un fragil Govern
d’unitat nacional. Paral-lelament, diverses zones del pais es
veuen afectades per disputes intercomunitaries per la propie-
tat de la terra i també instigades politicament en periode elec-
toral, i les activitats il-legals de la secta Mungiki suposen un
repte per a I'estabilitat del pafs.

Dues qliestions van marcar |'evoluci6 del pais durant
I'any: I'aprovacié del referéndum constitucional i I'au-
toritzacié de la fiscalia del Tribunal Penal Internacional

17. Vegeu el capitol 5 (Drets humans).

(TPI) d’investigar els crims comesos durant el periode
de violencia postelectoral de 2007-2008. Aixi, el Par-
lament va aprovar finalment I'abril I'esborrany de la
Constitucié amb les reformes acordades, fet que va do-
nar llum verda a la celebracié del referendum constitu-
cional el 4 d’'agost. Encara que es va constatar un cert
augment de la tensié durant les setmanes previes a la
convocatoria, amb la celebracié de manifestacions per
part de col-lectius contraris a les reformes, la jornada
va transcérrer sense incidents. L'opci6 a favor de I'apro-
vaci6 de la reforma constitucional va vencer el «no» al
referendum. EIl 67% de la poblacié es va decantar pel
«sf» mentre que el 30% dels votants es van oposar a la
reforma. Els liders del pais van celebrar la consecuci6
pacifica i transparent del referéendum que pot establir
les bases per posar fi a la corrupcid, el patronatge poli-
tic, I'apropiacié il-legal de terres i les disputes etniques
que han afectat el pais des de la seva independéncia el
1963. D’altra banda, els jutges del TPl van autoritzar
el fiscal en cap, Luis Moreno Ocampo, a investigar els
presumptes crims contra la humanitat durant la violén-
cia postelectoral.!” Segons els lletrats, hi ha motius ra-
onables per sospitar que es van cometre crims de lesa
humanitat i les proves presentades per la Fiscalia van
complir amb la normativa. El fiscal Moreno Ocampo va
sostenir que els liders politics de Kenya van organitzar i
finangar els atacs a la poblacié civil perpetrats després
de les eleccions i va presentar als jutges els noms de
20 d’aquests responsables. Aixi, durant la segona mei-
tat de I'any es van iniciar les investigacions, que van
generar una important controvérsia. Finalment, cal des-
tacar que el Govern va continuar afectat per la paralisi i
els casos de corrupcid, fet que va perpetuar la crisi po-
litica que pateix el pais.

RD Congo

Intensitat: 2

Evolucié: =

Tipologia: Govern, Recursos
Interna

Actors: Govern, oposicié politica i social i antics
grups armats d’oposicié

Sintesi:

Entre el 1998 i el 2003 va tenir lloc a la Replblica Democra-
tica del Congo I'anomenada «primera guerra mundial africa-
na».'® La signatura de diversos acords de pau entre el 2002 i
el 2003 va suposar la retirada de les tropes estrangeres i la
configuracié del Govern Nacional de Transicié (GNT) on es van
integrar I'antic Govern, I'oposicié politica, els grups armats
RCD-Goma, RCD-K-ML, RCD-N, MLC i les milicies Mai Mai. A
partir de juny de 2003, el GNT va estar dirigit pel president
Joseph Kabila i quatre vicepresidents, dos dels quals pertanyi-
en a l'antiga insurrecci6: Azarias Ruberwa del RCD-Goma i
Jean-Pierre Bemba de I'MLC. EI GNT va elaborar la Constitu-
cid, confirmada el desembre de 2005. Entre juliol i octubre
de 2006 es van celebrar eleccions legislatives i presidencials,
en les quals Kabila va ser escollit president, i Jean-Pierre
Bemba va quedar segon, enmig d’un clima d’alta tensié i acu-

18. Vegeu la sintesi de RD Congo (est) al capitol 1 (Conflictes armats) i la sintesi de la Republica Democratica del Congo-Rwanda-Uganda en aquest

capitol.
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sacions de frau. La formacié del nou Govern I'any 2007 no va
frenar la inestabilitat i les disputes en I'ambit politic.

Durant I'any es va mantenir el clima d’inestabilitat poli-
tica. El 30 de juny, durant la celebracié del 50é. ani-
versari de la independéncia del pais, el president, Jo-
seph Kabila, va destacar els importants avengos que
s’havien produit els darrers anys, com la consecucié de
la pau a nivell intern i les millores de les relacions amb
els paisos veins, encara que la realitat sobre el terreny
contradeia les seves paraules.!® La Comissié Electoral
Independent (CEI) va fer public el calendari electoral,
després de les amenaces de la comunitat internacional
al Govern de no aportar finangament al procés si es
continuava demorant la seva publicacid, tot i les malti-
ples dificultats logistiques i financeres pendents de re-
soldre. La CEIl va establir la data del 27 de novembre
de 2011 per celebrar la primera volta de les eleccions
presidencials i legislatives del pais i la segona volta, si
aquesta fos necessaria, el 26 de febrer de 2012, coin-
cidint amb les eleccions legislatives provincials. Naci-
ons Unides va manifestar la seva disposicié a aportar la
seva assisténcia técnica i logistica al procés, suport
sense el qual seria dificil que el procés electoral fos
[liure i transparent, segons ha assenyalat I'lCG. Aquesta
organitzacié també va afirmar que els avencos realitzats
fins ara al pais podrien fracassar a causa del creixent
autoritarisme de I’'Executiu de Joseph Kabila, la politit-
zacié del sistema judicial, la persecuci6é de I'oposicio
politica i els defensors dels drets humans, I'estanca-
ment del procés electoral i els intents de modificar la
Constitucié en benefici del Govern, entre altres qliesti-
ons.?® En aquest sentit, cal destacar que finalment Jo-
seph Kabila va aconseguir forcar la retirada de la MO-
NUC abans de les eleccions de 2011.2! Diverses lleis
importants, com la del procediment electoral, la refor-
ma constitucional i la descentralitzacié van estar pen-
dents de discussié al Parlament. Al juliol, I'antic presi-
dent del Parlament i exsecretari general del partit
governamental PPRD, Vital Kamerhe, va anunciar que
presentaria la seva candidatura a les eleccions presi-
dencials. Aquesta candidatura va aixecar expectatives
perque pot suposar el principal obstacle a la renovacio
de la presidencia del Govern per part de Joseph Kabila.

Finalment, cal destacar en I'ambit de la lluita contra la
impunitat, I'assassinat del defensor dels drets humans
Floribert Chebeya i I'inici del judici a Jean-Pierre Bem-
ba per part de la CPI, dos anys després de la seva de-
tenci6.?? D'altra banda, la secretaria d’Estat dels Estats
Units, Hillary Clinton, va proposar el control dels mine-
rals procedents de zones en conflicte de la RD Congo,
iniciativa inclosa en el projecte de llei de reforma finan-
cera que promou el president nord-america, Barack
Obama. EI projecte de llei estableix que les empreses
nord-americanes han de garantir que els seus produc-
tes electronics no contenen minerals procedents del
conflicte de la RD Congo, segons va informar Global
Witness.

19. Vegeu I'apartat de la RD Congo (est) al capitol 1 (Conflictes armats).

Rwanda

Intensitat: 1

Evolucié: N

Tipologia: Identitat, Govern
Interna internacionalitzada

Actors: Govern, grup armat rwandes FDLR,
oposicié politica, sectors disidents del
partit governamental RPF, diaspora
rwandesa a RD Congo i a Occident

Sintesi:

L'arribada del colonialisme belga el 1916 va exacerbar les
diferencies etniques entra la comunitat majoritaria hutu i la
minoria tutsi. Aquesta Ultima va ser considerada superior i va
ocupar el poder politic, economic i social al pais de la ma de
Bélgica, en detriment de la majoria de la poblacié. Aquesta
situacié va provocar un fort ressentiment i ja el 1959 es van
produir els primers brots de violéncia etnopolitica contra la
comunitat tutsi. Després de la independéencia el 1962, la
comunitat hutu va prendre el poder. EI 1990 va comengar un
conflicte armat entre el grup armat RPF, liderat per la comuni-
tat tutsi d’Uganda, fugits el 1959, i el Govern hutu, que van
arribar a un acord el 1993. Aquest acord no va ser respectat i
els sectors extremistes hutus van dur a terme un genocidi
entre abril i juny de 1994 de prop d’un milié de persones,
majoritariament tutsis perd també sectors hutus moderats,
davant la inacci6 de la comunitat internacional, que va retirar
la missi6 de I'ONU que havia de supervisar I'acord. L'RPF va
aconseguir enderrocar i expulsar el Govern genocida, come-
tent violacions greus dels drets humans. Fins i tot hi ha sec-
tors que parlen d’un segon genocidi intern a més dels crims
comesos per I'RPF en terres congoleses en la persecucio6 dels
responsables del genocidi de 1994, les antigues Forces Arma-
des rwandeses i les milicies Interahamwe, rebatejades com a
FDLR, i dels dos milions de refugiats rwuandesos que van
fugir a la RD Congo. Des de llavors, Kagame ha governat de
forma autoritaria, reprimint la dissidencia politica.

Rwanda va patir un deteriorament significatiu de la situ-
acié com a conseqiiéncia de la gesti6 del procés electo-
ral, que va posar de manifest I'autoritarisme del régim
de Paul Kagame. Aquest va guanyar les eleccions presi-
dencials, celebrades el 9 d'agost, amb el 93% dels vots
i una alta participacié, després d'una campanya marca-
da per la intimidacié i I'abséncia de llibertat d’expres-
si6, segons sectors critics i organitzacions de drets hu-
mans com HRW i Amnistia Internacional. Tres candidats
opositors, entre ells Victoire Ingabire, lider del principal
partit opositor, FDU-Inkingi, no es van poder presentar
en no haver registrat els seus partits, segons el Govern,
encara que aquests van denunciar que se’ls va impedir
inscriure’s i que van patir amenaces i intimidacié. Inga-
bire va ser arrestada a I'abril, en arribar a Kigali del seu
exili a Holanda, on ha estat els darrers 16 anys, per
unes declaracions que el Govern va considerar que ne-
gaven |'existéncia del genocidi. Posteriorment, va ser
alliberada pero se li va prohibir concérrer als comicis, i

20. International Crisis Group. Congo: A Stalled Democratic Agenda. Africa Briefing n.° 73. Nairobi/Brusel-les: ICG, 8 d'abril de 2010. <http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-africa/dr-congo/B73%20Cong0%20-%20A%20Stalled%20Democratic%20Agenda%20ENGLISH.

ashx>
21. Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats).
22. Vegeu el capitol 5 (Drets humans i justicia transicional).
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a l'octubre va ser novament empresonada, ja que segons
la Policia les investigacions al voltant d’un antic lider
rebel del grup armat FDLR, el major Vital Uwumuremyi,
acusat de terrorisme i que es troba detingut a Kigali,
I’havien implicada. Els carrecs dels quals se
|'acusa s6n compra i distribucié d’armes i
municions a organitzacio terrorista i amena-
¢a a la seguretat nacional.

Durant I'any es van produir algunes accions
esporadiques de violéncia. L'11 d’agost va
explotar una granada a Kigali que va provo-
car dues victimes mortals i set ferits; a I'abril
es van produir altres atacs, quan el Govern
va anunciar una reestructuracioé profunda de
I’Exercit; i al maig, quan Kagame va ser con-
firmat com a candidat presidencial. Durant
la campanya electoral van morir un periodis-
ta local tirotejat i un membre de I'oposicid
decapitat. Les missions electorals de la UA i de la Com-
monwealth van constatar uns comicis sense incidents
perod van questionar la limitada llibertat d’expressié. Els
Estats Units van expressar la seva preocupacio arran de
I'evolucioé de la situacié a Rwanda derivada del procés
electoral, i va demanar al Govern que avancés cap a una
governabilitat més democratica. Finalment, van persis-
tir les tensions diplomatiques entre Rwanda i Sud-africa
en paral-lel a la investigacio al voltant del tiroteig que va
patir I’excap de les Forces Armades rwandeses i general
Faustin Nyamwasa, exiliat a Sud-africa des de febrer
després de ser apartat del nucli dur del poder, controlat
pel RPF.

RD Congo — Rwanda — Uganda

Intensitat: 1
Evolucio: N
Tipologia: |ldentitat, Govern, Recursos

Internacional

Actors: Governs de RD Congo, Rwanda i
Uganda; grup armat congolés CNDP,
grup armat ruandés FDLR, grups armats
ugandesos ADF/NALU i LRA

Sintesi:

Entre 1998 i 2003 va tenir lloc a la Republica Democratica del
Congo la «primera guerra mundial africana», anomenada aixi
per la participacié de fins a vuit paisos de la regi6.?® La signatu-
ra de diversos acords de pau entre el 2002 i el 2003 va suposar
la retirada de les tropes estrangeres hostils (Rwanda i Uganda,
principalment). Aquestes justificaven la seva presencia amb
I'existéncia de grups insurgents en territori congolés als quals
pretenien eliminar, davant I'abséncia de voluntat de les Forces
Armades congoleses per acabar amb aquests grups, mentre
exercien el control i I’espoliacié dels recursos naturals de I'est
del pais. La Republica Democratica del Congo s’ha recolzat en
aquests grups hostils a Rwanda i Uganda en favor dels seus
propis interessos, principalment les FDLR, causants del genoci-
di de Rwanda el 1994. Les relacions entre els tres paisos, difi-
cils per I'existéncia d’aquests grups i la fallida implementacio
dels acords per desmobilitzar o acabar amb aquests, han anat
millorant lentament.

Rwanda va patir un
deteriorament
significatiu de la
situacio com a
conseqiiéncia del
procés electoral, que
va posar de manifest
I’autoritarisme del
régim de Paul
Kagame

Els tres paisos van continuar mantenint, en general,
bones relacions. Després de I'operacié Kimia Il, que
va tenir lloc I'any 2009, en la qual Rwanda va partici-
par en suport de les Forces Armades congoleses (FAR-
DC), el pais es va mantenir oficialment al
marge de les operacions bél-liques contra el
grup armat rwandés FDLR a I'est de la RD
Congo. No obstant aix0, en diversos mo-
ments del 2010 sectors de la societat civil
congolesa van acusar Rwanda de continuar
perpetrant operacions i incursions a la zona,
amb el beneplacit del Govern congolés. A
I'octubre va ser arrestat a Paris el secretari
executiu del grup armat hutu rwandés
FDLR, Calixte Mbarushimana, en compli-
ment d’una ordre de recerca i captura del
Tribunal Penal Internacional (TPI), anunci-
ada a final de setembre. L'arrest de Mba-
rushimana es va produir un any després que
el lider de les FDLR, Ignace Murwanashyaka, i el seu
adjunt, Straton Musoni, fossin detinguts a Alemanya
acusats de greus violacions dels drets humans a la RD
Congo. No obstant aix0, diversos analistes van asse-
nyalar que aquestes detencions no tindran un impacte
en el grup armat a menys que no es dugui a terme un
esforg concertat per perseguir els seus liders en el ter-
reny i els seus financadors. Rwanda va celebrar aques-
tes detencions.

D’altra banda, arran de la creixent inquietud a Uganda
pel que fa al grup armat ugandés ADF/NALU, situat al
territori de Beni, a Kivu Nord, i després de consultes
entre les clpules militars congoleses i ugandeses, al
juny les FARDC van iniciar I'operacié militar Rwenzori
contra aquest grup. Aquestes operacions van provocar
el desplagament forcat d’'unes 100.000 persones,
operaci6 que va minvar les capacitats del grup i que
va continuar durant la resta de I'any. També cal desta-
car la continuaci6 de I'operacié Rudi Il contra la pre-
séncia del grup armat ugandés LRA als districtes
d’Haut Uélé i Bas Uélé, a la provincia d’'Orientale, al
nord-est del pais. Finalment, en el marc de I'aparent
clima actual de cordialitat regional, a I'abril la Comu-
nitat Economica dels Paisos dels Grans Llacs (CEPGL)
va convocar, a Kinshasa, una reuni6 dels presidents
dels parlaments de Burundi, Rwanda i RD Congo per
estudiar assumptes relatius a la pau, la seguretat, la
cooperaci6 i el desenvolupament econdmic, amb la
voluntat d’enfortir les relacions entre els paisos mem-
bres de I'organitzaci6.

e) Nord d’Africa i Magrib

Marroc — Sahara Occidental

Intensitat: 2
Evolucié: N
Tipologia: Internacional

Autogovern, Identitat, Territori

Marroc, Republica Arab Sahraui
Democratica (RASD), grup armat Front
Polisario

Actors:

23. Vegeu la sintesi de la Republica Democratica del Congo (est) al capitol 1 (Conflictes armats).

72 Alerta 2010



Sintesi:

Les arrels del conflicte es troben en el final del domini colo-
nial espanyol al Sahara Occidental a mitjan anys setanta. La
distribucié del territori entre el Marroc i Mauritania, sense
que es tinguessin en compte el dret a I'autodeterminacié dels
sahrauis ni els compromisos sobre un referendum d’indepen-
déncia a la zona, va suposar I'annexi6 de gran part del territo-
ri per part de Rabat i el desplagament de milers de sahrauis,
que es van refugiar a Algeria. EI 1976, el moviment naciona-
lista Front Polisario va declarar un Govern a I'exili —la Repu-
blica Arab Sahraui Democratica (RASD)- i va llangar una
campanya armada contra el Marroc. Les parts van acceptar
un pla de pau el 1988 i des del 1991 la missié de I'ONU al
Sahara, MINURSO, supervisa I'alto el foc i s’encarrega de
I'organitzacié d’una consulta d’autodeterminacié al territori.
El 2007, el Marroc va presentar a I'ONU un pla per a I'auto-
nomia del Sahara Occidental, pero el Front Polisario reclama
la celebraci6 d'un referendum que inclogui I'opci6 de la inde-
pendéncia.

La persisténcia del bloqueig en les negociacions entre
el Marroc i el Front Polisario i el significatiu increment
de la violencia al Sahara Occidental a partir d’octubre
van contribuir a la negativa evolucié de la situacié a la
zona respecte a I'any anterior. La decisi6 de Rabat de
posar fi a una multitudinaria protesta sahraui —la més
gran i llarga des de la fi de la guerra entre el Marroc i el
Front Polisario el 1991- va suposar el desmantellament
forgés d’un campament i enfrontaments a El Aaiun, que
van causar la mort d’almenys 13 persones al novembre.
El campament d’Agdaym lziko reunia entre 8.000 i
20.000 persones, segons les diferents fonts, i a I'octu-
bre s’havia instal-lat al desert com una forma de cridar
I"atencié sobre la situacié economica i social dels sah-
rauis. Encara que es va intentar rebaixar la dimensi6
politica de la protesta —sense crides explicites a la in-
dependéncia—, la tensié va anar creixent i es va agudit-
zar amb la mort d’un menor sahraui per trets marro-
quins. Després dels incidents de novembre,
organitzacions de drets humans van poder confirmar la
xifra oficial de victimes oferta pel Marroc, 11 soldats i
dos sahrauis, i no les dentncies del Front Polisario, que
feien referéncia a 36 victimes mortals. El Parlament
Europeu va demanar una investigacié a fons dels fets a
Rabat, enmig de denlncies de tortures i desaparici-
ons.?* En aquest context, delegats del Polisario van ad-
vertir que el seu grup disposava d’armes, homes i vo-
luntat per emprendre una guerra per I'autodeterminacio
del poble sahraui.

’assalt al campament va coincidir amb la tercera ronda
de converses informals entre el Marroc i el Front Polisa-
rio a Nova York, que no va suposar avencos concrets,
igual que les altres dues rondes celebrades en el trans-
curs de I'any.?5 A principi de 2010, Rabat va anunciar
la creaci6 d’una comissio consultiva per impulsar un
procés de regionalitzacié que comencaria per les provin-
cies del sud (Sahara Occidental) i que reforga I'oferta
marroquina d’autonomia per a la zona, enfront de les

24. Vegeu el capitol 5 (Drets Humans i justicia transicional).
25. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

demandes sahrauis d’una consulta que inclogui I'opci6
d’'independéncia. Segons informacions que es van co-
neixer a |'agost, I'enviat especial del secretari general
de Nacions Unides, Christopher Ross, havia fet una ava-
luacié negativa de les negociacions en un document se-
cret enviat als paisos que formen el Grup d'Amics del
Sahara Occidental.?® En el text, Ross va plantejar que ni
el Marroc ni el Polisario tenien voluntat politica per do-
nar un impuls al dialeg. L'informe va ser molt critic amb
el Marroc, per la seva negativa a considerar algunes pro-
postes dels sahrauis. Préviament, el lider del Polisario,
Mohamed Abdelaziz, havia enviat un dur missatge a
Ban Ki-moon en que expressava la seva decepcié per la
falta de lideratge de I'ONU per complir el seu mandat al
Sahara Occidental i va denunciar que s’havia cedit da-
vant les tesis de Rabat, quasi sense esmentar el referén-
dum reclamat pels sahrauis en les seves resolucions. En
paral-lel, el Consell de Seguretat de I'ONU va aprovar al
maig |'extensi6 de la seva missié a la zona, MINURSO,
sense ampliar el seu mandat a temes de drets humans.

Mauritania

Intensitat: 1

Evolucioé: N

Tipologia: Interna internacionalitzada
Govern, Sistema

Actors: Govern, oposicié politica i social,
al-Qaida en el Magreb Islamic (AQMI)

Sintesi:

Les arrels del conflicte es troben en el final del domini colo-
nial espanyol al Sahara Occidental a mitjan anys setanta. La
distribucié del territori entre el Marroc i Mauritania, sense
que es tinguessin en compte el dret a I'autodeterminacié dels
sahrauis ni els compromisos sobre un referendum d’indepen-
déncia a la zona, va suposar I'annexié de gran part del territo-
ri per part de Rabat i el desplagament de milers de sahrauis,
que es van refugiar a Algeria. EI 1976, el moviment naciona-
lista Front Polisario va declarar un Govern a I'exili —la Repu-
blica Arab Sahraui Democratica (RASD)- i va llangar una
campanya armada contra el Marroc. Les parts van acceptar
un pla de pau el 1988 i des del 1991 la missié de I'ONU al
Sahara, MINURSO, supervisa I'alto el foc i s’encarrega de
I'organitzacié d'una consulta d’autodeterminacié al territori.
El 2007, el Marroc va presentar a I'ONU un pla per a I'auto-
nomia del Sahara Occidental, perd el Front Polisario reclama
la celebraci6 d’un referendum que inclogui I'opcié de la inde-
pendéncia.

El Govern maurita es va involucrar activament en la
[luita contra al-Qaida al Magrib Islamic (AQMI) durant
I’altim any, participant en iniciatives regionals i en ope-
racions militars més enlla de les seves fronteres, que es
van saldar amb una vintena de victimes mortals. A més
d’integrar I'ordre conjunt de lluita antiterrorista al cos-
tat de Mali, Niger i Algeria®’ i de destinar efectius a
maniobres militars, al comengament d’any Nouakchott
va anunciar una amplia reorganitzacié de I'Exercit argu-

26. El Grup d’Amics del Sahara Occidental esta format pels Estats Units, Franca, Espanya, Regne Unit i Russia.

27. Vegeu el resum sobre Algéria al capitol 1 (Conflictes armats).
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mentant la necessitat de millorar les seves capacitats
de combat enfront d’activitats terroristes, trafic de dro-
gues i migracio clandestina. L'estrategia mauritana
també va incloure la creacié d'una nova area militar a
la zona limitrof amb Mali i Algéria, 45 nous llocs de
control fronterer i tres grups d'intervencioé especialitza-
da en operacions al desert. A mitjan any, una operaci6
franco-mauritana en territori malia per intentar alliberar
un ostatge gal va causar la mort de diversos milicians
d’AQMI i va derivar en la posterior execuci6 del ciutada
francés. Al setembre, una altra incursié de tropes mau-
ritanes a Mali va provocar la mort de 12 milicians
d’AQMI i una desena de soldats, a més de dos civils
malians. L'oposicié mauritana va exigir més informacio
sobre els objectius i circumstancies d’aquestes operaci-
ons, i va criticar que a la primera operaci6 s’havia prio-
ritzat la cooperacié amb «paisos estrangers» —amb refe-
réencia a Franga— en comptes de I'ajuda regional. El
president maurita, Mohamed Ould Abdelziz, va justifi-
car aquestes accions argumentant que el seu Govern
actuaria en el lloc on s’'identifiqués perill,
dins o fora del territori nacional.

Una altra de les iniciatives criticades per
I'oposici6 va ser la llei antiterrorista, aprova-
da per I’Assemblea Nacional al juliol, des-

situacié humanitaria
derivada del
terratrémol i el brot van resultar damnificades pel terratrémol

armada amb el grup rebel que havia pres bona part del pais, es
van desplegar consecutivament una For¢a Multinacional Provi-
sional i una missi6 de manteniment de la pau de I'ONU
(MINUSTAH) per ajudar el Govern provisional a restablir I'or-
dre i la seguretat. Tot i que després de I'elecci6 de René Préval
com a nou president a principi de 2006 hi ha més estabilitat
politica, social i econdmica, encara persisteixen diversos pro-
blemes, com les acusacions de violacions de drets humans
contra la MINUSTAH, les altes taxes de delinqiiéncia, el con-
trol que exerceixen bandes armades en determinades arees
urbanes, les dificultats en el procés de Desarmament, Desmo-
bilitzacié i Reintegracid, els alts nivells de corrupcio, pobresa i
exclusio social, o la falta de confianga i cooperacio entre els
principals partits politics.

La dramatica situacié humanitaria provocada pel terra-
tremol del mes de gener i el brot de colera del mes
d’octubre, juntament amb la celebracié de les elecci-
ons presidencials al novembre, van provocar un aug-

ment notable de les mobilitzacions i els epi-

A Haiti, la dramatica sodis de violéncia respecte a I’any anterior.?8
’

El Govern va estimar que més de 230.000
persones van morir, 300.000 més van resul-
tar ferides i més d’'1,5 milions de persones

prés d'algunes modificacions del Consell de colera va provocar del 12 de gener, considerat la major catas-
Constitucional. La norma va ser catalogada ypn gugment notable trofe humanitaria de tota la historia del pafs.

d’abusiva i es van denunciar excessives
competéncies de la Policia i els procuradors.
Durant I'any, el Govern va impulsar algunes
iniciatives complementaries a la lluita mili-
tar contra AQMI, com la visita d’imams a
presons per persuadir milicians islamistes de I'abando-
nament de la violencia i el reclutament de clergues per
a la lluita contra el fonamentalisme religiés. Cal desta-
car també que la decisié de Mauritania d’excarcerar i
extradir un ciutada malia vinculat a AQMI va ser clau
per a l'alliberament a I'agost dels dos ostatges espa-
nyols retinguts per I'organitzacié durant 268 dies. En
I'ambit intern, I'any va estar marcat per les diferéncies
sobre les condicions per entaular un dialeg entre el Go-
vern i |'oposicid, que exigeix que les converses es de-
senvolupin en el marc dels acords de Dakar signats el
2009 per posar fi a la crisi politica oberta després del
cop d’Estat de 2008.

Ameérica

a) América del Nord, América Central i Carib

Haiti

Intensitat: 2

Evolucié: N

Tipologia: Govern
Interna internacionalitzada

Actors: MINUSTAH, Govern, oposici6 politica i
social

Sintesi:

Després de la sortida del pais de I'expresident Jean Bertrand
Aristide el febrer de 2004, que va evitar una confrontacié

28. Vegeu el capitol 4 (Crisis humanitaries).
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de les mobilitzacions
i els episodis de
violéncia

A més dels actes de pillatge i saqueig que
es van produir a Puerto Principe durant les
setmanes posteriors al terratrémol, diverses
organitzacions de la societat civil van de-
nunciar un increment substancial dels in-
dexs de delingiencia i els actes de violencia, tant en
els campaments dels voltants de la capital (on s’amun-
tegaven fins a 700.000 persones) com en algunes de
les principals barriades, com Cité Soleil, on s’estarien
reorganitzant bandes juvenils vinculades al trafic d’ar-
mes i drogues. En els mesos posteriors al terratremol es
van produir nombroses mobilitzacions per protestar
contra les precaries condicions de vida de la poblacio
afectada, per exigir la construccié d’habitatges o per
garantir |'escolaritzacié dels menors que habitaven en
els campaments de damnificats. Durant I’any també es
van intensificar les protestes contra la MINUSTAH per
part de col-lectius que estan en contra de la seva pre-
séncia al pais, com també de grups que acusen el con-
tingent nepalés de la missié d’haver iniciat un brot de
colera. A Cap Haitien, per exemple, dues persones van
morir i 19 van resultar ferides al novembre durant les
protestes de milers de persones contra la missié.

El segon focus de tensié al pais van ser les protestes i
disturbis que es van desencadenar quan es van donar
a coneixer els resultats de les eleccions presidencials i
legislatives celebrades el 28 de novembre. Les protes-
tes, que van provocar el tancament temporal de |'aero-
port de Port-au-Prince i la paralitzacié de la capital i
d’algunes de les ciutats més importants del pais, van
estar protagonitzades principalment pels seguidors
d’un candidat —el popular music Michel Martelly— que
no va aconseguir la segona volta per un escas percen-
tatge de vots. 12 dels 18 candidats —inclosa la gua-



nyadora de la primera volta, Mirlande Manigat— van
denunciar que a les eleccions hi va haver un frau mas-
siu i favoritisme cap a Jude Celestine, cunyat de I'ac-
tual president René Préval i candidat del partit oficia-
lista Inite, que segons els resultats fets publics
disputaria contra Mirlande Manigat |a segona ronda
dels comicis prevista per al 16 de gener. Arran de les
nombroses mostres de preocupacié de la comunitat
internacional i de la magnitud de les protestes —quatre
persones van morir i deu van resultar ferides—, el Con-
sell Electoral Provisional (CEP) va decidir postergar la
confirmacié dels resultats i va anunciar la conforma-
ci6 d’una comissié —integrada pels tres candidats pre-
sidencials que van obtenir més nombre de vots i per
observadors nacionals i internacionals— encarregada
de revisar els resultats dels comicis. A més, a instan-
cies de René Préval, I'OEA es va mostrar disposada a
enviar una missio d’'experts per avaluar i verificar el
procés electoral. No obstant aix0, a final de desembre
aquesta missié encara no s’havia desplegat perque el
Govern no havia especificat amb prou claredat el seu
mandat i termes de funcionament.

Hondures

Intensitat: 1

Evolucié: N

Tipologia: Govern
Interna

Actors: Govern de facto liderat per Roberto
Micheletti, Govern destituit liderat
per Manuel Zelaya

Sintesi:

El 2009 la tensié politica i social a Hondures es va incremen-
tar notablement després que el president, Manuel Zelaya,
anunciés la seva intencié de convocar un referendum per
reformar la Constitucié i poder presentar-se a un nou mandat.
Aquesta proposta va ser rebutjada per diversos partits politics
i considerada il-legal pel Congrés, I'Exércit i diverses instituci-
ons judicials i electorals. A més, la polaritzacié social es va
aguditzar entre els que donaven suport a I'agenda de transfor-
macioé social i politica de Zelaya, electe el 2005, i els que
I"acusaven d’haver-se allunyat de les posicions majoritaries
del seu propi partit i d’haver-se aproximat massa als governs
que integren I'Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), especialment a Venecguela. La tensié al pais va acon-
seguir el seu zenit a la fi de juny, després que Zelaya ordenés
la destitucié del cap de I'Estat Major Conjunt en haver-se
negat a distribuir les paperetes de la consulta popular i I'Exér-
cit prengués els carrers de Tegucigalpa.

Tot i que es van continuar produint mobilitzacions a fa-
vor de Manuel Zelaya, expresident deposat en cop d’Es-
tat el 2009, la situacié de polaritzacié politica i social
es va reduir notablement respecte a I’any anterior. Al
gener va prendre possessio del carrec el nou president,
Porfirio Lobo, posant fi al Govern de facto presidit per
Roberto Micheletti. Lobo va fer una crida a la reconcili-
acié nacional i va instar la comunitat internacional a
reconéixer el nou Govern i a normalitzar les relacions
diplomatiques amb Hondures. Dies abans de la presa
de possessié del carrec de Lobo, el Congrés va aprovar
una amnistia per als delictes comesos durant el cop
d’'Estat contra Zelaya i el posterior establiment d'un Go-

vern de facto. Aquesta amnistia, perd, no inclou delic-
tes per corrupcié o violacions dels drets humans.
Aquesta mesura va entrar en vigor a final de febrer tot i
que la Comissié Interamericana de Drets Humans havia
instat les autoritats hondurenyes a revisar-la. Per la
seva banda, Manuel Zelaya es va exiliar a la Republica
Dominicana, des d'on va continuar criticant la postura
del Govern dels Estats Units durant el cop i acusant
Washington de protegir els colpistes i d’impedir el seu
retorn a Hondures. Zelaya també va exigir en diverses
ocasions que li fossin retirats els carrecs de corrupci6 i
abus de poder, pels quals podria ser detingut i jutjat si
torna a Hondures.

Pel que fa a la gestié del Govern de Porfirio Lobo, al mes
de maig es va crear, amb la supervisié de I'OEA i dels
Estats Units, la Comissié de la Veritat i de la Reconcilia-
cio, que té la missio d'aclarir els fets esdevinguts durant
el cop d’Estat. No obstant aix0, diverses organitzacions
de la societat civil, com el Front Nacional de Resisténcia
Popular (FNRP), van condemnar el cop d’Estat orques-
trat per Micheletti i van denunciar que continua la re-
pressio contra els partidaris de Manuel Zelaya. En I'am-
bit internacional, Porfirio Lobo va ratificar la decisié
presa ja per Micheletti d’abandonar I’Alianga Bolivariana
per les Ameériques (ALBA) i va destacar el suport rebut
pels Estats Units en el seu intent de reactivar I'ajut eco-
nomic i de normalitzar les relacions diplomatiques amb
els paisos de la regié. No obstant aixo, I'OEA va continu-
ar mantenint una postura critica amb I'Executiu hondu-
reny i la major part dels paisos de la regi6 van continuar
sense reconeixer el Govern de Lobo.

b) América del Sud

Bolivia

Intensitat: 1

Evolucié: N

Tipologia: Autogovern, Govern
Interna

Actors: Govern, oposicié politica i social
(partits politics, autoritats i
organitzacions de la societat civil
dels departaments orientals)

Sintesi:

Al final de 2003, el llavors president Gonzalo Sanchez de
Lozada es va exiliar als Estats Units després que la repressio
de diverses protestes antigovernamentals provoqués, durant
els mesos de febrer i octubre, més de 100 morts. Després
d’un periode d’'incertesa en que dos presidents van assumir el
poder de forma interina, Evo Morales va guanyar les eleccions
el desembre de 2005, i es va convertir en el primer mandatari
indigena del pais. No obstant aixd, la seva acci6 de Govern,
especialment la reforma agraria o la nacionalitzacié dels
hidrocarburs, es va veure obstaculitzada per la ferria oposicio
al seu projecte politic per part de diversos partits politics i de
les regions orientals del pais que, liderades pel departament
de Santa Cruz, exigeixen més autonomia. La tensio i polaritza-
cio6 politica també es va incrementar per I'aprovacié de la nova
Constitucio, rebutjada frontalment per I'oposicié i els departa-
ments de I'anomenada «mitja lluna», com també per les con-
sultes sobre I'autonomia celebrades en els departaments ori-
entals, considerades il-legals pel Govern central.

Tensions 75



No es van produir fets de violéncia significatius ni mo-
bilitzacions massives, perod va persistir la tensié politica
entre el Govern i I'oposicid, que en diverses ocasions va
denunciar una deriva autoritaria del president, Evo Mo-
rales, després de la seva clara victoria en les eleccions
de 2009. Loposicié va acusar I'oficialisme d’intentar
controlar i polititzar el poder judicial i d’assetjar cons-
tantment organitzacions opositores i desenes de liders
politics, empresarials o de la societat civil. En aquest
sentit, per exemple, I'oposicié va criticar I'intent del
Parlament d’accelerar el processament contra tres ex-
presidents —Jorge Quiroga (2001-02), Carlos Mesa
(2003-05) i Eduardo Rodriguez (2005-06)— i un ex vi-
cepresident —Victor Hugo Cérdenas (1993-1997)- per
diferents actuacions que haurien vulnerat la llei i I'inte-
res general del pais. L'oposicié també va acusar el pre-
sident de voler perpetuar-se en el poder, especialment
després que, al mes de setembre, Morales anunciés la
seva intencié de concérrer a un tercer mandat (2015-
20). La nova Constitucié aprovada el 2009 estableix
que el president pot ser reelegit una sola vegada. El
Govern considera que el mandat anterior a I'aprovacié
de la Constitucié no compta, mentre que I'oposicié con-
sidera que si vol aspirar a un tercer mandat s’hauria de
reformar la Carta Magna.

El focus de més tensi6 politica durant tot I’any van ser
les eleccions regionals i municipals celebrades el 4
d’abril, en les quals el partit oficialista MAS es va im-
posar en cinc dels nou departaments bolivians. No obs-
tant aixd, I'oposicié va escurgar la distancia que s’havia
registrat en comicis anteriors i va obtenir la victoria als
departaments de Santa Cruz, Beni i Tarija i en munici-
pis tan importants com Sucre, La Paz i Oruro. Durant
les setmanes anteriors a les eleccions la tensié ja havia
augmentat a causa de la decisié del Govern central de
desautoritzar la implementacié dels estatuts d’autono-
mia aprovats als departaments orientals del pais en
considerar que no son legals ni juridicament vinculants.
Després dels comicis, el Govern va denunciar I’existén-
cia de frau a les Corts electorals de diversos departa-
ments i va anunciar la seva intencié d’emprendre acci-
ons legals contra els seus representants. Al mes de
maig, el Parlament va aprovar una llei anticorrupcié que
permet inhabilitar els governadors amb processos judi-
cials en curs, com és el cas dels governadors opositors
de Santa Cruz, Beni i Tarija. L'oposicié, en considerar
que aquesta llei encoratja la persecucié politica, va or-
ganitzar diverses mobilitzacions socials antigoverna-
mentals i va amenacar de desobeir la nova legislacio.
D’altra banda, en diferents moments de I'any es van
produir mobilitzacions per part de diferents col-lectius
per exigir millores laborals. Al desembre, per exemple,
el col-lectiu de transportistes va tallar durant diversos
dies una de les principals carreteres del pais, mentre
que milers de docents van col-lapsar la capital per rei-
vindicar millores salarials.

Colombia — Veneguela

Intensitat: 1
Evolucio: %
Tipologia: Govern

Internacional
Governs de Coldmbia i Veneguela

Actors:
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Sintesi:

El desplagament cap a la frontera amb Venecguela del grup
armat colombia FARC —a causa de la pressi6 militar de I'Exer-
cit colombia—i la possibilitat que aquest s’hagi infiltrat i man-
tingui bases en territori venecola va obrir una crisi en les rela-
cions diplomatiques d’ambdés paisos. A més, la creixent
cooperacié militar entre Colombia i els Estats Units, basada
en la implementacié del Pla Coldmbia per a I'eradicacié de
cultius de coca i el suport a la lluita contrainsurgent, ha aug-
mentat el malestar entre els paisos veins que veuen amb recel
la instal-lacié de bases militars nord-americanes prop de les
seves fronteres. D’altra banda, les diferéncies estratégiques
dels governs colombia i venecgola respecte al paper que han de
tenir els Estats Units al sud del continent han alimentat I'an-
tagonisme i I'enfrontament entre els dos paisos. Veneguela
pretén fer del procés d’integracié d’'UNASUR un mecanisme
que pugui contrarestar la historica influéncia dels Estats Units
a la regié. Per la seva banda, Colombia continua sent un dels
principals aliats de la poténcia nord-americana a la zona, la
cooperacié de la qual és clau per a la politica del Govern
colombia d’eradicacié dels cultius de coca i lluita contra la
insurreccio.

Durant els primers vuit mesos de I'any, la tensié va
augmentar gradualment fins al trencament de les rela-
cions diplomatiques i la retirada dels respectius am-
baixadors. Aquesta situacié va ser provocada per les
dentncies publiques i davant del Consell Permanent
de I'OEA del president colombia Alvaro Uribe sobre la
preséncia de dirigents de les guerrilles en sol venecola
i I'establiment de 82 campaments que podrien acollir
fins a 1.500 combatents. La crisi va assolir nivells
preocupants quan els governs d’ambdos paisos van or-
denar les seves Forces Armades que es preparessin
per assumir la defensa de la sobirania i el territori.
Després de I'assumpci6 de la Presidencia per part de
Juan Manuel Santos al mes d’'agost, la disposicié de
treballar per al restabliment de les relacions sobre la
base del respecte mutu i el reconeixement de les dife-
rencies ideoldgiques, expressada pel nou dirigent, va
produir una rapida reducci6 de la crisi. Els dos go-
verns, amb la mediaciéo d’'UNASUR, van fer un desple-
gament de pragmatisme en passar pagina dels episo-
dis critics per construir una relacié que els permeti
enfortir els Ilacos politico-diplomatics i comercials, i
la cooperacié en matéria de seguretat, Iluita contra el
narcotrafic i la delinqliéncia transnacional. Els man-
dataris van realitzar dues cimeres en dos territoris i
van establir comissions binacionals per al comerg, la
seguretat, el desenvolupament d’infraestructures i el
desenvolupament social a les fronteres, a més de de-
signar els nous ambaixadors respectius.

Tot i que la tensié va disminuir sensiblement, a final
d’any encara hi havia situacions conflictives no resol-
tes, que van ser objecte de tractament diplomatic.
Pero, va ser notable la reciprocitat dels dos governs en
matéria de captura i enjudiciament de persones acu-
sades de la comissié de delictes a ambdés paisos. Per
la seva banda, les Forces Armades de Venecguela van
iniciar el desplegament dels anomenats Districtes Mi-
litars al Ilarg de la frontera amb Colombia amb I'objec-
tiu —segons el president Hugo Chavez— d’impedir in-
cursions de la guerrilla o narcotraficants en territori
venegola.



Equador

Intensitat: 2

Evolucié: N

Tipologia: Govern
Interna

Actors: Govern, oposicié politica i social
(Congrés, organitzacions camperoles i
indigenes contra I'accié de
transnacionals extractives)

Sintesi:

Després d’una decada de crisis politiques constants —durant
la qual hi ha hagut fins a sis presidents diferents— i mobilitza-
cions socials —de les quals destaquen les marxes indigenes o
les protestes contra les transnacionals petrolieres i mineres—
Rafael Correa va guanyar les eleccions presidencials el 2006
amb la promesa de superar la inestabilitat sociopolitica croni-
ca, de trencar amb els partits politics tradicionals i de priorit-
zar I'atenci6 als col-lectius més exclosos del pais. Correa va
impulsar I'establiment d’una Assemblea Constituent amb
I'objectiu d’aprovar una nova Carta Magna que permetés can-
viar el model politic i economic. Tant I'establiment com la
composicié dels poders d’aquesta assemblea van provocar
nombrosos conflictes entre els partidaris i els detractors del
president i entre el president i el Congrés.

El pais va viure un dels moments de més tensié dels
ultims anys quan, a final de setembre, es va produir
una revolta de centenars de policies i militars que va
ser interpretada pel Govern com un intent de cop d’Es-
tat orquestrat per I'oposicié. Després de ser assetjat per
desenes de policies durant hores, el president Rafael
Correa va denunciar que durant I'intent de cop d’Estat
es va atemptar fins i tot contra la seva vida i contra les
del ministre de I'Interior i la presidenta de I’Assemblea
Nacional. No obstant aixd, el lider de I'oposicié, I'ex-
president Lucio Gutiérrez, va negar qualsevol temptati-
va colpista i va denunciar I'intent per part de Correa de
polititzar una protesta de policies i militars per qlesti-
ons estrictament salarials i laborals. En aquest sentit,
Gutiérrez va advertir que la péssima gestié politica i
econdomica de I'actual Govern podria comportar noves
revoltes militars o socials. Segons algunes fonts, 13
persones van morir i diverses desenes van resultar feri-
des —entre elles Rafael Correa i el ministre d’Exteriors—
durant 'operatiu de rescat del president i
durant els disturbis que es van produir en
diverses parts del pafs. En I'ambit internaci-
onal, nombrosos governs i organismes inter-
nacionals (com I'ONU, I'OEA, UNASUR o la

Ministeri de Defensa. Per la seva banda, la Policia va
destituir el seu cap, es va disculpar publicament per la
revolta i es va comprometre a fer una reforma profunda
de la institucio. En aquest sentit, 700 policies podrien
ser sancionats i 120 d’ells fins i tot expulsats del cos
de Policia. Per la seva banda, Lucio Gutiérrez va instar
Rafael Correa a liderar un procés de reconciliacié naci-
onal i va recomanar que un organisme internacional,
com la UE o I'OEA, investigués els fets del passat 30
de setembre.

Peru

Intensitat: 2

Evolucié: N

Tipologia: Govern
Interna

Actors: Govern, oposicié armada (faccions
romanents de Sendero Luminoso) i
politica i social (organitzacions
camperoles i indigenes)

Sintesi:

L'any 1980, precisament I'any en qué el pais va recuperar la
democracia, es va iniciar un conflicte armat entre el Govern i
el grup armat maoista Sendero Luminoso que es va perllongar
durant dues decades i que va costar la vida a més de 60.000
persones. A I’empara de la politica contrainsurgent, durant els
anys noranta I'Estat va sofrir una deriva autoritaria de la ma
d’Alberto Fujimori, que I'any 2000 es va exiliar al Jap6 des-
prés de ser destituit pel Congrés i acusat de nombrosos casos
de corrupcié i violacié dels drets humans. Des de I'any 2008
les accions de faccions romanents de Sendero Luminoso s’han
incrementat significativament a les regions de I'Alto Huallaga
i, especialment, al Valle entre los Rios Apurimac i Ene (VRAE).
El Govern, que vincula Sendero Luminoso amb el narcotrafic,
ha intensificat notablement les seves operacions militars en
ambdues regions i s’ha negat a mantenir cap tipus de dialeg.
D’altra banda, diversos col-lectius, especialment els pobles
indigenes, han mantingut mobilitzacions periddiques per pro-
testar contra la politica economica dels governs d’Alejandro
Toledo i Alan Garcia.

Es va reduir la freqiiencia i la intensitat dels enfronta-
ments entre les Forces Armades i les dues faccions ro-
manents de Sendero Luminoso respecte a

El Govern equatoria !'any anterior. El Govern va declarar que la
va interpretar la
revolta de centenars

seva politica contrainsurgent (increment de
la pressié militar sobre el grup, oferiment de
recompenses, concessié d’amnistia i rein-

UE) van lamentar els episodis de violencia i d€ policies i militars gercis 5 aquells combatents que abandonin

van expressar la seva solidaritat amb el Go-
vern equatoria i el seu suport a I'ordre cons-
titucional a I'Equador. UNASUR, per exem-
ple, va exigir una condemna per als
responsables del que va qualificar com a in-
tent de cop d’Estat.

Poc després dels fets, el Govern va imposar I'estat
d’emergéncia, va declarar que no hi hauria perdé per
als responsables politics de la revolta i va anunciar una
profunda depuracié i reforma dels cossos de seguretat
de I'Estat. Les Forces Armades van obrir expedients
disciplinaris contra els aproximadament 160 militars
que van ocupar una pista de I'aeroport i els voltants del

com un intent de
cop d’Estat
orquestrat per
l'oposicio

les armes i aprovacié de mesures legislati-
ves que impedeixen la participacio electoral
d’organitzacions vinculades a Sendero Lu-
minoso) va comportar un notable increment
en el nombre de detencions i va erosionar
enormement la capacitat militar i politica
del grup. El debilitament de Sendero Luminoso va ser
especialment visible en el cas de la faccié que opera a
I’Alto Huallaga, dirigida pel camarada Artemio. Aixi,
I'Exercit va declarar haver recuperat el control sobre el
marge dret del riu Huallaga i haver neutralitzat dos dels
principals liders senderistes a la regi6, /zulai Rubén. El
mes de gener, Artemio havia anunciat una treva, asse-
gurant que el seu grup només portaria a terme accions
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defensives i de propaganda. El lider senderista va de-
manar una negociacié al Govern per discutir una solu-
ci6 politica al conflicte i va proposar la mediacié de
I'Església catdlica i del CICR. No obstant aixo, la treva
es va trencar a mitjan any quan Artemio va aconseguir
fugir d’un operatiu de I'Exércit contra un campament
senderista a Huanuco. D’altra banda, el Govern va reco-
neixer que la faccié de Sendero Luminoso, que opera al
Valle entre los Rios Apurimac i Ene (VRAE) té la capaci-
tat militar i I'organitzacié interna necessaries per dur a
terme activitats de propaganda, reclutament i formaci6
militar de joves. EI Govern estima que aquesta faccio,
dirigida per Victor Quispe Palomino, alies José, disposa
actualment d’uns 250 membres i té estrets vincles amb
xarxes de narcotrafic. En aquest sentit, cal destacar la
filtraci6 d'un cable diplomatic per part de Wikileaks,
segons el qual el Govern perua hauria demanat ajuda
als Estats Units per combatre Sendero Luminoso i evi-
tar I'«alliberament» de determinades arees del pais.

D’altra banda, durant I'any també es van produir diver-
ses protestes. A la regié de Cuzco, 18 persones van re-
sultar ferides i 25 van ser detingudes al mes de juliol
durant unes mobilitzacions contra I'exportacié de gas i
en les quals centenars de persones van tallar diverses
carreteres. Posteriorment, al setembre, una persona va
morir i 28 persones més van resultar ferides durant els
enfrontaments entre la Policia i desenes de persones
que protestaven contra un projecte d’irriga-

Sintesi:

Des que es va erigir com a Estat independent I’agost de
1991, I'exrepublica soviética del Kirguizistan ha passat
diversos periodes d’inestabilitat i conflicte sociopolitic.
L'etapa presidencial d’Askar Akaiev (1991-2005), que va
comencar amb un impuls reformador, va derivar progressi-
vament en autoritarisme i corrupcié. El marg del 2005, una
série de manifestacions que denunciaven frau en les elecci-
ons d’aquell any es van transformar en una revolta social
que va forcar la caiguda del regim. Les promeses de canvi
del nou president, Kurmanbek Bakiev, van ser rapidament
diluides, i van donar pas a un model de presidencialisme
autoritari, especialment a partir de final de 2007, corrupte
i nepotista. Tot aix0 en un context de dificultats economi-
ques per a la poblacid, tensions latents entre el nord i el
sud del pais, i exclusi6 de les minories étniques dels ambits
de decisi6 politica. Cinc anys després, 'abril del 2010, una
nova revolta popular va desembocar en I’enderrocament del
regim, amb enfrontaments que van causar 85 morts i cen-
tenars de ferits. Al Kirguizistan hi ha altres eixos de tensio,
vinculats a la presencia de grups armats regionals de tipus
islamista a la vall de Fergana (area entre el Kirguizistan,
I’"Uzbekistan i el Tadjikistan) i a les disputes frontereres
amb paisos veins.

El pais va ser escenari entre abril i juny del segon can-
vi de régim per revoltes populars en només cinc anys i
d’una greu onada de violéncia amb dimen-

ci6 que podria afectar la disponibilitat de Kirguizistan va viure sié interétnica que va causar al juny 429
terres fertils a la regi6 de Cuzco. Els mani- yn any convuls, amb morts i 2.500 ferits. Amb el precedent de

festants van acusar la Policia d’actuar des-
proporcionadament, mentre que el Govern
va denunciar que |'oposicié aprofitava la

que van derivar en

unes revoltes socials diversos mesos de malestar social davant

I'augment de preus i impostos i la corrup-
cié, una serie de protestes a I'abril en di-

. . . . . . b . . .
proximitat de les eleccions regionals i presi- 1'enderrocament del \erses ciutats septentrionals —inclosa la

dencials per instigar diverses protestes. A la
regié6 amazonica de Madre de Dios, almenys

régim, i amb una
onada de violéncia

capital, Bixkek—, reprimides amb violencia
per les forces de seguretat, van desembo-

sis persones van morir (la majoria per im- que va causar al juny car en el derrocament del régim. El presi-

pacte de bala) al mes d’abril durant les pro-
testes de grups de miners contra I'aprovacié
d’un decret que regula la mineria aurifera
artesanal. Després de quatre dies de vaga,
el Govern va accedir a introduir reformes en la llei i els
miners van acceptar dialogar amb I'Executiu. Al desem-
bre, diverses persones van resultar ferides durant les
protestes contra les activitats d’'una empresa minera a
prop de la ciutat d’'Huaraz (departament d’Ancash),
que, segons la poblacié, podria contaminar les princi-
pals fonts d’abastament d’aigua de la regié.

Asia

a) Asia Central

Kirguizistan
Intensitat: 3
Evolucio6: 0
Tipologia: Sistema, Govern, Identitat
Interna internacionalitzada
Actors: Govern, oposici6 social i politica, grups

armats regionals, Tadjikistan, Uzbekistan

29. Vegeu el capitol 6 (Génere).
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430 morts i 2.500
ferits

dent, Kurmanbek Bakiev, va fugir del pais i
I'oposicié politica, on hi havia excol-
laboradors de Bakiev, va crear un Govern
interi. Unes 85 persones van morir en les
revoltes i centenars de persones van resultar ferides.
La caiguda de Bakiev va provocar un periode d'inesta-
bilitat politica, especialment al sud, feu del suport a
Bakiev. Alla, a mitjan maig, sectors pro-Bakiev van
ocupar temporalment algunes governacions locals i es
van produir xocs violents entre alguns grups kirguisos i
uzbeks, aparentment desencadenats pel suport d’'un
lider local uzbek, Kadyrjan Batyrov, al Govern interi.
Aquests enfrontaments van ser I'avantsala d’una ona-
da de violéncia iniciada el 10 de juny a Oix (sud) i que
es va estendre a altres zones meridionals durant diver-
sos dies. La violéncia del juny va provocar 429 victi-
mes mortals i 2.500 ferits. Nacions Unides va estimar
que 400.000 persones van fugir de la violencia
(300.000 desplagats i 100.000 refugiats) i hi va ha-
ver denlncies de violacions contra dones.?® A més,
barris sencers van quedar destrossats. La violéncia va
adoptar una dimensié interétnica, tot i que el Govern
interi i alguns analistes van advertir que els disturbis
podrien haver estat planificats i provocats de manera
que derivessin en violéncia intercomunitaria. En



aquest sentit, el Govern provisional va acusar |'entorn
de I'expresident Bakiev, que va negar qualsevol impli-
cacio.

Després de diversos dies de pogroms, la violéncia va
remetre i a final de juny es va celebrar en relativa cal-
ma el referendum sobre la nova Constitucié, amb un
70% de participacié i un 90% de vots favorables al nou
text, que transferia poders del president al primer mi-
nistre. La segona meitat de I'any va transcérrer en un
context de fragilitat i inestabilitat, especialment al sud
del pais. L'alcalde d’Oix va advertir que no reconeixia
les directives del Govern. A I'octubre es van celebrar
eleccions parlamentaries, en un clima d’abséncia de vi-
oléncia, després de les quals es va donar pas a un Go-
vern de coalicié. A final d’any van comengar també els
judicis contra I'expresident Bakiev i altres persones del
seu entorn per les morts durant les protestes d’abril. El
procés es va iniciar en un context de tensio i les autori-
tats van atribuir a combatents islamistes dues explosi-
ons a l'exterior del lloc del judici. En aquest sentit, el
Govern va informar de diverses operacions contrainsur-
gents dutes a terme des de novembre a Bixkek i a Oix,
amb diversos morts i ferits. D'altra banda, a final d’any
diversos milers de professors van iniciar protestes en
zones del sud i el nord del pais per reclamar millores
salarials.

Tadjikistan

Intensitat: 3

Evoluci6: 0

Tipologia: Govern, Sistema
Interna internacionalitzada

Actors: Govern, oposicié politica (Partit del
Renaixement Islamic) i social (grups
regionals: gharmis, pamiris), antics
senyors de la guerra, grups islamistes
il-legals (Hizb-ut-Tahrir, Moviment
Islamic d’Uzbekistan [IMU]),
Uzbekistan, Kirguizistan

Sintesi:

La tensié que assetja Tadjikistan esta vinculada, en gran part,
al conflicte armat de 1992-1997, que va enfrontar dos blocs
marcats per fortes divisions regionals: I'alianca opositora de
forces islamistes i sectors liberals anticomunistes (centre i est
del pais) contra les forces governamentals hereves del régim
sovietic (nord i sud). L'acord de pau de 1997 va donar com a
resultat un compromis de repartiment de poder, amb la incor-
poracié de I'oposici6 al Govern. En la seva etapa de rehabilita-
ci6 postbeél-lica, els problemes a que fa front el pais inclouen
tensions regionals (amb creixent descontent de la poblacié
leninabadi al nord del pais vers els seus antics aliats del sud,
els kulyabis, grup de poblacié predominant en el poder des-
prés de la fi de la guerra), la presencia d’alguns senyors de la
guerra no desmobilitzats en algunes zones del pais, el creixent
autoritarisme del régim, la corrupcid, els alts nivells de pobre-
sa i desocupacio, les tensions amb la seva veina Uzbekistan,
la inestabilitat associada a la seva frontera amb I’Afganistan i
I"amenaca potencial de grups armats islamistes.

Va escalar greument la violéncia al pais, amb diverses
desenes de victimes mortals a causa d’atacs rebels i
operacions contrainsurgents. L'Exércit va llangar una

operaci6 especial al setembre a la vall de Rasht, prope-
ra a la frontera amb I’Afganistan, com a reaccié a un
atac insurgent aquest mateix mes contra un comboi mi-
litar, que va causar la mort de 25 soldats i ferides a
més d’una dotzena. EIl grup centreasiatic Moviment Is-
lamic d’Uzbekistan (IMU) va reivindicar I'atac i ho va
justificar com una represalia per I'ofensiva del Govern
contra I'islam al Tadjikistan, en referencia al tancament
de mesquites i la detencié de poblacié musulmana. Els
ministeris de Defensa i Interior van afirmar que I'exco-
mandant de I’Oposicié Tadjik Unida, Mullo Abdullo,
hauria tingut un paper en I'atac. Segons alguns mitjans
de comunicacié, uns 60 membres de les forces de se-
guretat van morir des de I'inici de 'operacié antiterro-
rista, balan¢ al qual s’afegeix la mort d'uns 20 insur-
gents i la rendicié d’una trentena. A final de novembre,
el dispositiu continuava, amb una amplia presencia mi-
litar a la zona. El president tadjik, Emomali Rakhmo-
nov, va oferir una amnistia total als insurgents si atura-
ven els seus atacs, mentre que, posteriorment, des
d’Interior es va advertir que I'operaci6 seguiria fins que
els seus liders fossin neutralitzats. La violencia insur-
gent es va deixar sentir en altres moments de I'any, amb
diversos atemptats. Entre els atacs, dos policies van
morir i 25 persones van resultar ferides en un atemptat
suicida al setembre contra una comissaria a la ciutat de
Khujand (nord), atac reivindicat per un grup descone-
gut, Jamaat Ansarullah. A més, cinc guardies d’una
pres6 de la capital, Duixanbe, van morir a I'agost du-
rant una operaci6 de fugida de 25 presos amb carrecs
de terrorisme i intent de derrocar el Govern, entre al-
tres. Aixi mateix, van tenir lloc diversos judicis massius
contra membres d’organitzacions islamistes il-
legalitzades, com Hizb-ut-Tahir, IMU o Jamaat ut-Ta-
bligh. D’altra banda, el partit de Rakhmonov va guanyar
les eleccions parlamentaries al gener, en uns comicis
criticats per I'oposicié per suposades irregularitats.

Uzbekistan

Intensitat: 1

Evolucié: N

Tipologia: Sistema, Govern
Interna internacionalitzada

Actors: Govern, oposicié politica i social, grups
armats islamistes, Tadjikistan,
Uzbekistan

Sintesi:

El regim d’Islam Karimov, en el poder des de 1989 (primer
com a lider del Partit Comunista uzbek i des de 1991 com a
president del pais independent), s’ha caracteritzat per la
repressio sistematica de I'oposicié politica, social i religiosa,
mitjang¢ant un sistema politic personalista, el control ferri de
I'espai public i la vulneracié de drets i llibertats. Des de final
dels anys noranta, el pais ha sofert atacs violents per part de
grups islamistes clandestins, principalment del Moviment
Islamic d’Uzbekistan (IMU). La tensi6 al pais va augmentar a
partir de maig de 2005 arran de la repressio violenta per part
del régim contra unes manifestacions a Andijan, que es va
saldar amb diversos centenars de civils morts i més d’un
miler de refugiats a paisos veins.

Va augmentar la tensié durant I'any, amb pressions con-
tra els sectors islamistes, periodistes i defensors dels
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drets humans, principalment, mentre les dinamiques
regionals també van contribuir a aquesta escalada. Di-
verses organitzacions internacionals van denunciar la
pressi6 intensificada sobre els periodistes independents
al pais. A més, es van iniciar judicis massius contra
persones acusades d’extremisme religiés, incloent un
judici militar contra 26 soldats acusats de pertanyer a
I'organitzacié islamica Nur. Al seu torn, el Moviment Is-
lamic d’Uzbekistan (IMU), que defensa I’enderroca-
ment del régim uzbek, va confirmar a I'agost la mort el
2009 del seu lider, Tahir Yuldash, al Pakistan i el no-
menament d’un successor, Usmon Odile.

D’altra banda, les autoritats uzbekes van incrementar
els nivells de control policial i social a la ciutat d’Andi-
jan (escenari de la matancga el 2005 per part del regim
contra manifestants) després de la caiguda del presi-
dent a la veina republica de Kirguizistan. Uzbekistan va
obrir en un primer moment la frontera, tot i que després
la va tancar a desenes de milers de persones que van
fugir de la violencia al sud de Kirguizistan al juny. El
Govern uzbek va estimar que més de 100.000 les per-
sones havien creuat al seu territori. La majoria d'aques-
tes van retornar al seu pais a final d’aquest mes. També
en relacié amb el pla regional, es van agreujar les rela-
cions amb Tadjikistan, pels plans tadjiks de construccio
d’una gran presa i central hidroeléctrica, que Uzbekis-
tan considera que tindra un impacte molt negatiu sobre
la seva industria cotonera. Com a resposta, Uzbekistan
va posar en marxa algunes mesures de pressi6 contra el
pais vei. A més, la frontera amb Tadjikistan també va
ser focus de tensio militar. El regim uzbek va denunciar
que 25 guardies fronterers tadjiks van entrar al seu ter-
ritori, encara que posteriorment els van obligar a retro-
cedir. També es van registrar alguns incidents violents a
la frontera amb Kirguizistan, amb alguna victima mor-
tal i diversos detinguts.

b) Asia Meridional

india (Nagalandia)

Intensitat: 1
Evolucio: g
Tipologia: Autogovern, Identitat

Interna
Govern, NSCN-K, NSCN-IM, NNC

Actors:
Sintesi:
El conflicte que afecta I'estat de Nagalandia es va originar
després del procés de descolonitzacié britanic de I'fndia
(1947), quan va sorgir un moviment naga que reclamava el
reconeixement de drets col-lectius per a aquesta poblacio,
majoritariament cristiana, enfront de la majoria hindu india.
La creacié de I'organitzacié naga NCC el 1946 va marcar I'ini-
ci de les reclamacions politiques d’independencia per al poble
naga, que, al llarg de les décades posteriors, van evolucionar
tant en contingut (independencia de Nagalandia o creacié de
la Gran Nagalandia, amb la incorporacié de territoris dels

estats veins habitats per nagues) com en formes d’oposicio; la
[luita armada es va iniciar el 1955. EI 1980 es va formar el
grup armat d’oposicié NSCN com a resultat de desacords amb
sectors politics més moderats, que, al seu torn, vuit anys des-
prés es va dividir en dues faccions, Isaac-Muivah i Khaplang.
Des de 1997 I'NSCN-IM manté un acord d’alto el foc i nego-
ciacions amb el Govern indi, i I'NSCN-K va aconseguir un
acord d’alto el foc I'any 2000; tanmateix, en els Gltims anys
s’han multiplicat els enfrontaments entre les dues faccions.

La violéncia a I'estat de Nagalandia va seguir la tendén-
cia a la baixa iniciada durant el 2009, a partir dels
acords de col-laboracié entre els grups armats d’oposi-
ci6 NSCN-IM, NSCN-K i NNC, que es van reforcar al
setembre amb un nou pacte entre les tres formacions.
Aquest tenia I'objectiu de Ilimar diferéncies, acabar
amb I'expansio territorial i, entre altres questions, les
parts es van comprometre a acabar amb |'extorsio, els
segrestos i la violencia. L'acord va ser vist pels grups
armats com un pas endavant en el procés de pau de
Nagalandia. No obstant aixd, les continues violacions
del pacte per les diferents parts van conduir represen-
tants de la societat civil naga i de I’'Església a instar, a
final de novembre, a la convocatoria d’una reuni6 d’alt
nivell entre els signants del Pacte de Reconciliacié, que
en acabar el 2010 encara no s’havia concretat. Al llarg
de I'any es van produir alguns enfrontaments puntuals
tant entre els grups insurgents com amb les forces de
seguretat, que van portar a un intercanvi d’acusacions
entre les parts de violar I'alto el foc, i que es van saldar
amb la mort d’almenys tres insurgents i diverses deten-
cions. Malgrat aix0, la reduccié de la violencia es va
traduir en una clara disminucié del nombre de victimes
mortals, que va passar de prop de 150 el 2008, a una
vintena durant el 2009, i a tres durant el 2010.3°

A final d’any, les autoritats indies van fer pablic I'infor-
me sobre I'interrogatori a un dels liders del grup, Ant-
hony Shimray, que segons fonts governamentals hauria
confirmat la compra d’armes per part de I'NSCN-IM a
la Xina per valor de 700.000 dolars. Aixo confirmaria,
segons el Govern, I'intent del grup armat de rearmar-se,
alhora que manté obert el procés de pau amb I'Estat.3!
L'assisténcia de diversos membres de 'NSCN-IM a una
trobada organitzada pel CPI-M a Chhattisgarh també
confirmaria I'existéncia d’enllagos entre els dos grups
insurgents, segons fonts del Govern. D’altra banda, sis
grups tribals units en I'Eastern Nagaland People’s Orga-
nisation (ENPO) van reclamar al Govern un estat sepa-
rat de Nagalandia que comprengui els districtes de Tu-
ensang, Longleng, Kiphire i Mon aixi com tres
subdivisions de dos districtes, en el marc de la Consti-
tucié india. Aquesta demanda contrasta amb la de
grups com I'NSCN-IM o NSCN-K, que aspiren a unifi-
car tots els territoris de majoria naga, amb preséncia
també als estats de Manipur, Assam i Arunanchal Pra-
desh.

30. Xifres proporcionades pel think tank SATP <http://www.satp.org/default.asp>.

31. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).
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fndia — Pakistan

Intensitat: 2
Evolucio: =
Tipologia: Identitat, Territori

Internacional
india, Pakistan

Actors:
Sintesi:
La tensié entre els I'lndia i el Pakistan va apréixer amb la
independencia i particié6 d’ambdés paisos i la disputa per la
regié de Caixmir. En tres ocasions (1947-1948; 1965; 1971)
els dos paisos s’han enfrontat en un conflicte armat, recla-
mant la sobirania sobre aquesta regio, dividida entre I'india,
el Pakistan i la Xina. El conflicte armat el 1947 va donar lloc
a I'actual divisié i frontera de facto entre ambdos paisos. Des
de 1989, el conflicte armat es va traslladar a I'interior de I'es-
tat indi de Jammu i Caixmir. El 1999, un any després que
ambdoés paisos duguessin a terme proves nuclears, la tensio
gairebé va derivar en un nou conflicte armat, paralitzat per la
mediacié nord-americana. EI 2004 es va iniciar un procés de
pau, sense progressos substantius en la resolucié de la dispu-
ta per Caixmir, encara que si acostaments significatius sobre-
tot en les relacions economiques. No obstant aixo, les acusa-
cions indies al Pakistan sobre el seu suport a la insurreccio
que actua a Jammu i Caixmir han persistit, com també episo-
dis esporadics de violencia a la frontera de facto que divideix
ambdés estats.

La tensi6 entre I'india i el Pakistan va persistir al llarg
de I'any. Es van produir alguns gestos que podrien ha-
ver afavorit I'acostament entre ambdés paisos, com la
represa a final de febrer de les converses de pau d’alt
nivell —que estaven interrompudes de manera formal
des del 200832 o la donacié per part del Govern indi
de 25 milions de dolars al Govern pakistanés per fer
front a les conseqiliencies de les inundacions que van
tenir lloc en aquest pais durant el mes d’agost. No obs-
tant aixo, l'intercanvi constant d’acusacions, aixi com
la immobilitat dels dos estats en les qiiestions priorita-
ries que calia discutir en les converses de pau, van im-
pedir qualsevol aveng. L'india ha acusat en reiterades
ocasions l'agéncia d’intel-ligéncia pakistanesa (ISI)
d’estar involucrada en els atemptats de Mumbai de
2008 i va filtrar documentacié classificada que demos-
traria la seva implicacio, un fet que el Pakistan va con-
tinuar negant. D’altra banda, el primer ministre indi,
Manmohan Singh —que es va reunir amb el seu homo-
leg pakistanés, Yusuf Raza Gillani a Thimbu (Bhutan)
en el marc d’una cimera organitzada per I'organitzacio
regional SAARC- va reiterar el posicionament del seu
pais pel que fa a les converses de pau, plantejant com
a condici6é que el Pakistan posi fi al terrorisme trans-
fronterer. Per la seva banda, el Pakistan va instar I'India
a concretar el seu posicionament sobre qlestions clau
com Jammu i Caixmir de cara a la represa de les con-
verses i va culpar del col-lapse actual la inflexibilitat
mostrada per I'[ndia.

Al llarg de I'any, a més, es van registrar diversos episo-
dis de violéncia que van contribuir a mantenir la tensié
al llarg del 2010. Al febrer un atemptat a la ciutat india

32. Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

de Pune reivindicat per Lashkar-i-Taiba en-Almi —escin-
dit de Lashkar-i-Taiba, grup armat responsable dels
atemptats de Mumbai el 2008- va provocar deu morts i
57 ferits. A més, diversos enfrontaments al llarg de la
Linia de Control (frontera de facto que divideix I'india i
el Pakistan) van provocar la mort d’almenys tres soldats
pakistanesos, dos soldats indis i dos civils que treballa-
ven per a I'Exércit d’aquest pais. Dos estats es van acu-
sar mutuament en reiterades ocasions de violar I'alto el
foc. Al llarg de I'any també va persistir la cursa d’arma-
ment nuclear d’ambdés paisos. Al desembre, el Pakis-
tan va provar amb exit el missil terra-terra de mitjana
distancia Hatf-V, amb capacitat per portar ogives nucle-
ars, pocs dies després que el seu vei fracassés en la
prova d'una versi6é superior del seu missil terra-terra
amb un abast d’entre 2.500 i 3.000 quildometres.

Nepal

Intensitat: 2

Evolucio: =

Tipologia: Sistema
Interna

Actors: Govern, Forces Armades, oposicié
politica, social i armada

Sintesi:

El 1996 es va iniciar un conflicte armat que durant una deca-
da va enfrontar el Govern nepalés amb el bra¢ armat del partit
maoista CPN-M, el People’s Liberation Army (PLA), que bus-
cava enderrocar la monarquia i instaurar una republica maois-
ta, en un pais afectat per I'abséncia de democracia, la pobre-
sa, el feudalisme i la desigualtat. Després de deu anys de
conflicte armat i un autocop d’Estat pel qual el rei va assumir
tots els poders de I'Estat el 2005, a final d’abril de 2006 el
rei Gyanendra va decretar la reobertura del Parlament després
de diverses setmanes d’intenses protestes socials que van
costar la vida a una vintena de persones. Les protestes que
van portar al derrocament del rei van ser organitzades per una
coalici6 dels set principals partits democratics d’oposicié i els
maoistes. Després de la caiguda de la monarquia, aquests van
declarar unilateralment un alto el foc secundat pel Govern
provisional. El novembre de 2006 es va signar un acord de
pau que posava fi al conflicte armat i, posteriorment, es va
proclamar la repUblica. L'any 2008 es va establir una assem-
blea constituent que haura de redactar la nova Carta Magna
nepalesa.

Va continuar la tensi6 politica i social imperant al pais,
que va desembocar en la dimissié del primer ministre,
Madhav Kumar Nepal. Paral-lelament es va mantenir la
tendéncia decreixent iniciada el 2007 en relaci6 amb
els atacs perpetrats per membres de la insurgéncia ma-
oista, que van deixar un balan¢ de 37 victimes mortals
—12 d’elles civils, un membre de les forces de seguretat
i 24 insurgents.3® Després de la rentincia de Nepal al
juny, el Parlament va tractar de triar el nou primer mi-
nistre en 16 ocasions sense éxit, ja que cap dels candi-
dats que es va presentar va aconseguir el suport de la
majoria, és a dir, 300 dels 599 escons del Parlament.
La Consti