Alerta 2008!

Informe sobre conflictes,
drets humans
| construccié de pau

Elaborat per:

Maria Cafiadas Francesch
Albert Caramés Boada
Viceng Fisas Armengol
Patricia Garcia Amado
Marta Mendiola Gonzalo
Maria Prandi Chevalier
Gema Redondo de la Morena
Josep Maria Royo Aspa
Eneko Sanz Pascual
Nuria Tomas i Collantes
Jordi Urgell Garcia

Ana Villellas Arifio

Maria Villellas Arifio

€CP escola de

Icaria % editorial



Informe finalitzat al gener de 2008.

Edicio: Icaria Editorial / Escola de Cultura de Pau, UAB
Impressié: Industria Grafica Frape
Disseny de la portada: Lucas Wainer Mattosso

ISBN: 978-84-7426-9888-007-6
Diposit legal:

El present Informe ha estat elaborat per: Maria Cafiadas
Francesch (drets humans), Albert Caramés Boada
(desarmament), Viceng Fisas Armengol (processos de
pau), Patricia Garcia Amado (crisis humanitaries),

Marta Mendiola Gonzalo (drets humans), Maria Prandi
Chevalier (drets humans), Gema Redondo de la Morena
(rehabilitacié postbél-lica), Josep Maria Royo Aspa
(conflictes armats i tensions), Eneko Sanz Pascual
(desarmament), Nuria Tomas Collantes (tensions), Jordi
Urgell Garcia (conflictes armats i tensions), Ana Villellas
Arifio (conflictes armats i tensions) i Maria Villellas Arifio
(genere i construccié de pau).

Els continguts d'aquest informe poden ser Iliurement
reproduits i difosos, sempre que se citi adequadament la
font, amb referéncia al titol i a I’entitat editora. Els
autors i autores es fan responsables de tots els continguts
apareguts en l'informe.

Els autors i autores desitgen agrair especialment I'ajuda
rebuda en I'elaboracié d'aquest informe per part de
I'Editorial Vicens Vives, aixi com a tot I'equip de la Escola
de Cultura de Pau de la UAB.



Index

Capitols

Relaci6 de taules, quadres, grafics i figures

Sumari/Sumario/Summary/Sommaire

Llista d’'Indicadors

Glossari

Introduccié

1.

2.

Conflictes armats

1.1. Conflictes armats: definici6

1.2. Conflictes armats: tendencies globals
de 2007

1.3. Conflictes armats: evolucié anual
per regions

Tensions

2.1. Tensions: definicié

2.2. Tensions: tendencies globals el 2007 ___

2.3. Tensions: evoluci6 anual per regions

Processos de pau

3.1. Processos de pau: definicions
i tipologies

3.2. Evolucié dels processos de pau

3.3. Evoluci6 general dels Gltims acords
de pau

3.4. Principals motius de crisi en les

negociacions de I'any

3.5. El dialeg i els acostaments amb

els grups armats

3.6. La temperatura de la pau el 2007

Rehabilitacié postbél-lica i acompanyament
internacional

4.1. Analisis dels paisos en fase
de rehabilitacié postbel-lica

4.2. Resum dels paisos en fase més avancada
del procés de rehabilitacio postbél-lica __

11
12

15

18
19

22

23

42
43
47
49

70

71
71

81

81

81
84

86

88

94

5. Crisis humanitaries i accié humanitaria

98

5.1 Crisi humanitaria: definicié i indicadors__ 99

5.2 Evolucio6 de les crisis humanitaries

5.3 Balang de I'accié humanitaria
I'any 2007

102

109

6. Desarmament

112

6.1. Cicle armamentista

113

6.2. Iniciatives de control d’armament

6.3. Programes de Desarmament,

116

Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR)___ 119

7. Drets humans i justicia transicional

7.1. Drets humans: analisi de la situacié
a escala internacional

124

125

7.2. Justicia transicional

130

8. Dimensié de génere en la construccio
de pau

136

8.1. Desigualtats de genere

137

8.2. La construccio6 de la pau des d'una
perspectiva de genere

138

8.3. La dimensi6 de génere en I'impacte
dels conflictes armats

142

Conclusions

149

Oportunitats de pau 2008

153

Mapes

Conflictes armats

18

Tensions

42

Processos de pau

70

Rehabilitacié postbél-lica i acompanyament
internacional

86

index 5



Crisis humanitaries i accié humanitaria
Desarmament

Drets humans i justicia transicional
Genere

Anexos

Annex |. Taula de paisos i indicadors
i descripcié dels indicadors

Annex |l. Les missions multilaterals de pau

Annex Ill. Resposta dels donants i balang
del CAP 2007

Annex IV. Distribucié dels Fons del CERF
durant el 2007 en ddlars

6 Alerta 2008

98
112
124
136

163
176

184

185

Annex V. Paisos que van emetre crides
extraordinaries (flash appeals) a través
del sistema de Nacions Unides per a
fer enfront de desastres naturals

Annex VI. Programes de Desarmament,
Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR)
d’antics combatents

Annex VII. Codi de Conducta de la Uni6 Europea
en materia d’exportacié d'armes

Annex VIII: Resolucions emeses pel Consell
de Drets Humans de Nacions Unides

Bibliografia

index de paisos i temes

Escola de Cultura de Pau

187

188

189

192

197
201
205



Relacid de taules, quadres, grafics i figures

Figura 1.1.
Taula 1.1.

Grafic 1.1.

Grafic 1.2.

Quadre 1.1.

Quadre 1.2.

Quadre 1.3.

Quadre 1.4.

Quadre 1.5.

Quadre 1.6.

Taula 2.1.

Grafic 2.1.

Quadre 2.1.

Quadre 2.2.

Quadre 2.3.

Quadre 2.4.

Quadre 2.5.

Quadre 2.6.

Taula 3.1.

Grafic 3.1.
Taula 3.2.

Etapes dels conflictes

Resum dels conflictes armats
de I'any 2007

Distribuci6 regional del nombre
de conflictes armats

Intensitat dels conflictes armats

Amenaces sobre la missié mixta
UE/ONU al triangle Republica
Centreafricana-Txad-Sudan?

Guerrilles dissidents:

quintacolumnistes de I'Estat?

L'atomitzaci6 de la violéncia
al Sud-est Asiatic

Periodistes en los conflictes
actuals: carn(et) de cand

El petroli: la poma de
la discordia a I'lraq

L'esclat del conflicte a Naher
al-Bared o la complexitat
d’un enfrontament que va
durar 105 dies

Resum de les tensions durant
el 2007

Distribucio regional del nombre
de tensions

El canvi climatic, els conflictes
armats i la seguretat mundial:
algunes reflexions

Cap a la refundaci6 dels paisos
andins?

MNLF: una década en pau
i alcament en armes

L'antic espai soviétic: “conflictes
congelats” o “preguntes
congelades”?

Kosovo: el repte de la identitat
compartida

El Tribunal Internacional al
Liban: cerca de la veritat
i factor d'inestabilitat?

Situaci6 de les negociacions
en finalitzar el 2007

El procés de pau a Burundi

Les demandes de I'NDF

a les Filipines

19

20

22

23

27

35

37

39

41

43

48

53

58

63

65

66

69

72
74

77

Quadre 3.1.

Quadre 3.2.

Figura 3.1.

Taula 4.1.

Quadre 4.1.

Quadre 4.2.

Quadre 4.3.

Quadre 4.4.

Figura 5.1.
Mapa 5.1.

Taula 5.1.
Grafic 5.1.

Quadre 5.1.

Quadre 5.2.

Quadre 5.3.

Taula 5.2.

Grafic 5.2.

Quadre 5.4.
Grafic 6.1.

Taula 6.1.

Acord d'Helsinki,
31 d’agost de 2007

Principals motius de crisi
en les negociacions

La temperatura de la pau el 2007
i el 2006

Paisos i territoris en fase
de rehabilitacio postbél-lica
a partir de 2000

Resultats de la Comissié per a la
Consolidaci6 de la Pau de I'ONU

en el seu primer any de treball

Les estructures socials en
els processos de construccié
de pau

La influéncia de les aportacions
dels donants en els processos
de rehabilitacio

La seguretat civil després de la fi
del conflicte armat i el procés
de reforma de la policia

Aparicié d’una crisi humanitaria

Nombre de persones desplacades
internes durant el 2007

Poblacié refugiada segons ACNUR _

Crides Humanitaries de Nacions

Unides 2008 (milions de dolars)

Radiografia regional de les crisis
humanitaries més destacades
de 2007

Desplagats a Coldombia: entre
la Ilei i la realitat

Quatre milions de desplagats
i refugiats o la magnitud
del conflicte a I'lraqg

Principals obstacles a I'accié
humanitaria el 2007

Evolucié del financament
humanitari global
(en milions de dolars)

Canvi climatic i crisi humanitaria _

Estimaci6 de la despesa militar
mundial per regions
(1997-2006)

Paisos amb un nivell de despesa
militar elevat

80

82

84

87

89

92

94

96
99

100
101

101

102

106

108

109

111
111

113

114

Relacié de taules, quadres, grafics i figures 7



Taula 6.2.

Quadre 6.1.

Taula 6.3.

Quadre 6.2.

Quadre 6.3.

Taula 6.4.

Quadre 7.1.

Quadre 7.2.

Quadre 7.3.

Taula 7.1.

8 Alerta 2008

Principals exportadors i importadors
d’armament durant el 2006 115

La seguretat privada: conseqliéncies
del cas Blackwater 115

Paisos i grups armats embargats
durant el 2007 116

Visié dels Estats sobre el Tractat
Internacional de Comer¢ d’Armes __ 117

Concepte de la UE per al
suport al DDR 120

Principals iniciatives actuals
de DDR 188

Mesures excepcionals i drets
humans 127

El dret a la llibertat d’expressié
dels mitjans de comunicacié en
arees de conflicte armat 128

Legislacions que emparen els
excessos de poder dels cossos i les
forces de segurerar de I'Estat 128

Paisos amb greus violacions dels
drets humans el 2007 130

Quadre 7.4. Els drets socials en els processos
de justicia transicional

Taula 7.2.  Comissions de la Veritat: avencos
i retrocessos al llarg de 2007

Taula 8.1.  Paisos amb greus desigualtats

de génere

Taula 8.2.  Informe del Secretari General sobre
les dones, la pau i la seguretat
2007

Quadre 8.1. El cas de Kosovo: apunts sobre
la participacié de les dones
en la construcci6 de la pau

Quadre 8.2. La violéncia sexual a Myanmar

Quadre 8.3. La violéncia sexual a la Republica
Demorcratica del Congo

Quadre 8.4. Violencia contra les dones
en el conflicte i el postconflicte
a Liberia

Quadre 8.5. Prevencié de I'abus sexual
a les missions de manteniment
de la pau

131

135

138

139

140
144

145

146

147



Sumari

Alerta 2008: Informe sobre conflictes, drets humans i
construccio de pau és un estudi que anualment realitza
I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma
de Barcelona, i que sintetitza I’estat del mén al finalit-
zar I'any a partir de I'analisi de diversos indicadors. Per
a fer I'informe s’han utilitzat 22 indicadors, agrupats
en vuit grans apartats: conflictes armats, tensions, pro-
cessos de pau, rehabilitacié postbél-lica i acompanya-
ment internacional, crisis humanitaries, desarmament,
drets humans i justicia transicional i dimensié de gene-
re en la construccio6 de pau. La descripcié i I'analisi del
que ha ocorregut en el mon al llarg de I'any a través d’a-
quests indicadors, pot ajudar-nos a coneixer millor els
avencos, els retrocessos i les dinamiques de diversa

Sumario

Alerta 2008: Informe sobre conflictos, derechos huma-
nos y construccién de paz es un estudio que anualmen-
te realiza la Escola de Cultura de Pau de la Universitat
Autonoma de Barcelona, y que sintetiza el estado del
mundo al finalizar el afio a partir del anélisis de varios
indicadores. Para hacer el informe se han utilizado 22
indicadores, agrupados en ocho grandes apartados:
conflictos armados, tensiones, procesos de paz, reha-
bilitacién posbélica y acompafiamiento internacional,
crisis humanitarias, desarme, derechos humanos y jus-
ticia transicional y dimensién de género en la construc-
cién de paz. La descripcién y el analisis de lo que ha
ocurrido en el mundo a lo largo del afio a través de
estos indicadores pueden ayudarnos a conocer mejor

indole que afecten al conjunt de la humanitat. La majo-
ria d’aquests indicadors, una vegada entrecreuats,
poden ajudar-nos també a comprendre les influéncies
d’uns factors sobre uns altres. La comparacié d’aques-
tes dades amb les dels anys anteriors déna a I'informe
un caracter d’alerta preventiva sobre algunes tendén-
cies generals o sobre la situacié de determinats paisos,
la cual cosa pot resultar Gtil, entre d’altres, per a redis-
senyar politiques exteriors, de cooperacio al desenvolu-
pament i de transferéncies d’armes, aixi com per a ela-
borar politiques en termes de prevenci6 de conflictes
armats i que permetin consolidar processos de pau i de
rehabilitacio postbél-lica arreu del mon.

los avances, los retrocesos y las dinamicas de diversa
indole que afectan al conjunto de la humanidad. La
mayoria de estos indicadores, una vez entrecruzados,
pueden ayudarnos también a comprender las influen-
cias de unos factores sobre otros. La comparacion de
estos datos con los de afios anteriores da al informe un
caracter de alerta preventiva sobre algunas tendencias
generales o sobre la situacion de determinados paises,
lo que puede resultar Gtil, entre otras cosas, para el
redisefio de las politicas exteriores, de cooperacion al
desarrollo y de transferencias de armas, asi como para
elaborar politicas de prevencion de conflictos armados
y que permitan consolidar procesos de pazy de rehabi-
litacion posbélica en el mundo.

Sumari 9



Summary

Alert 2008: Report on conflicts, human rights and
peace-building is a study carried out annually by the
the School for a Culture of Peace at the Universitat
Autonoma de Barcelona, providing an overview of the
world situation at the end of the year on the basis of an
analysis of various indicators. 22 indicators have been
used in the preparation of this report, divided into eight
large groups: armed conflicts, tensions, peace process-
es, post-war rehabilitation and international involve-
ment, humanitarian crises, disarmament, human rights
and transitional justice and gender issues in peace-
building. A description and analysis of what has hap-
pened in the world throughout this year, based on these
indicators, helps to provide a greater knowledge of the

Sommaire

Alerte 2008: Rapport sur les conflits, les droits de la
personne et la construction de la paix est un rapport
annuel réalisé par I'Ecole de Culture de la Paix de la
Universitat Autonoma de Barcelona, qui synthétise
|’état du monde de I'année a partir de I'analyse de plu-
sieurs indicateurs. Pour élaborer ce rapport, 22 indica-
teurs, regroupés en huit grands chapitres, ont été utili-
sés. A savoir, les conflits armés, les tensions, les
processus de paix, la réhabilitation d’apres-guerre et
accompagnement international, les crises humanitai-
res, le désarmement, les droits de la personne et la jus-
tice transitionnel, et la perspective de genre dans la
construction de la paix. La description et I'analyse, par
moyen de ces indicateurs, des événements qui se sont
produits dans le monde tout au long de I'année peut

10 Alerta 2008

advances, reverses and dynamics of various kinds that
affect the whole of humanity. The majority of these
indicators, once cross-referenced, can also help us to
understand the influence of some factors on others.
Comparing this data with the information gathered dur-
ing the previous years means that the report can act as
a preventive warning of certain general tendencies or a
particular situation in individual countries, something
that may be useful, among other things, for the rethink-
ing of foreign policy, development cooperation and
arms transfers, as well as for the development of poli-
cies aimed at preventing armed conflicts and facilitat-
ing the consolidation of peace processes and post-war
rehabilitation throughout the world.

nous aider a mieux connaitre les progressions, les
reculs, et toute autre tendance touchant I'ensemble
de I’humanité. La plupart de ces indicateurs, une fois
superposés, peuvent aider aussi a comprendre les
interdépendances entre certains facteurs. La comparai-
son de ces données avec celles des années précéden-
tes fait de ce rapport une mise en garde préventive sur
certaines tendances générales ou sur la situation de
certains pays. Cet instrument peut donc étre utile,
entre autres, a la redéfinition des politiques extérieu-
res, de coopération au développement et de transferts
d’armes, ainsi qu’a I’élaboration des politiques de pré-
vention de conflits armés qui permettent d’assurer la
consolidation de processus de paix et de réhabilitation
d’aprés-guerre dans le monde.



Llista d’indicadors

10.

. CONFLICTES ARMATS

. Paisos amb conflicte armat

. TENSIONS

. Paisos amb situacions de tensié

. PROCESSOS DE PAU

. Paisos amb processos de pau o negociacions

formalitzades o en fase d’exploracié

. REHABILITACIO POSTBEL-LICA

(ACOMPANYAMENT INTERNACIONAL)

. Paisos que reben ajuda internacional en concepte

de rehabilitacié postbeél-lica

. CRISIS HUMANITARIES

. Paisos que enfronten emergéncies alimentaries
. Paisos on almenys una de cada 1.000 persones

es desplacada interna

. Paisos d’origen on almenys una de cada

1.000 persones és refugiada

. Paisos inclosos en el Procés de Crides

Consolidades (CAP) de Nacions Unides
per al 2008

. DESARMAMENT

. Paisos amb una despesa militar superior

al 4% del PIB

Paisos amb una despesa militar superior a
la despesa publica en sanitat i/o educacio

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Paisos amb un percentatge de soldats superior
al 1,5% de la poblacié

Paisos amb embargaments d'armes decretats
pel Consell de Seguretat de 'ONU

Paisos amb embargaments d’armes decretats
per la UE i I'OSCE

Paisos amb programes de DDR

. DRETS HUMANS | JUSTICIA TRANSICIONAL

Paisos que no han ratificat els principals
instruments juridics de drets humans

i Dret Internacional Humanitari de
Nacions Unides

Paisos amb violacions dels drets humans
segons fonts no governamentals

Paisos objecte de preocupacié en

matéria de drets humans per part de

la Uni6 Europea

Paisos objecte de preocupacié en materia
de drets humans por part del CDHNU,

i/0 els seus mecanismes especials, i de

la Tercera Comissi6é de I’Assemblea General
de I'ONU

Paisos que mantenen i/o apliquen

la pena de mort

Paisos d’origen de persones que han obtingut asil
politic

Paisos amb processos de justicia transicional

. DIMENSIO DE GENERE EN

LA CONSTRUCCIO DE PAU
Paisos amb greus desigualtats de genere

segons I'index de Desenvolupament relatiu
al Génere (IDG)

Llista d’'indicadors 11



Glossari

ACNUDH: Alt Comissionat de Nacions Unides
per als Drets Humans

ACNUR: Alt Comissionat de Nacions Unides
per als Refugiats

ACH: Acord de Cessament d’Hostilitats

ADC: Alianca Democratica pel Canvi

AIF: Associacié Internacional de Foment

AMIB: Missié de la Unié Africana a Burundi

AMIS: Missi6 de la Uni6 Africana a Sudan

ANP: Autoritat Nacional Palestina

ANDS: Estrategia Nacional de Desenvolupament
per Afganistan

AOD: Ajuda Oficial al Desenvolupament

APC: Autoritat Provisional de la Coalicio

APHC: All Parties Hurriyat Conference

APRD: Armée Populaire pour la Réstauration
de la République et de la Démocratie

AUC: Autodefenses Unides de Colombia

BINUB: Oficina Integrada de les Nacions Unides
a Burundi

BIPP: Islamic Liberation Front of Pattani

BLA: Baluchistan Liberation Army

BM: Banc Mundial

BONUCA: Oficina de les Nacions Unides de Apoyo a la
Consolidacié de la Pau a R. Centreafricana

BRN: Barisan Revolusi Nasional (Front de Revoluci6
Nacional)

CAD: Comite d’Ajuda al Desenvolupament

CAP: Crida Consolidada Interagéncies de Nacions
Unides

CAVR: Comissi6 per la Acollida, la Veritat i la
Reconciliacio

CDH: Consell de Drets Humans de Nacions
Unides

CEDAW: Convenci6 per la Eliminacié de Totes les
Formes de Discriminacié contra la Dona

CEIl: Comunitat d’Estats Independents

CEMAC: Comunitat Economica i Monetaria
dels Paisos d’Africa Central

CERF: Fons Central per a Respostes d’Emergéncia

CICR: Comité Internacional de la Creu Roja i la Mitja
Lluna Vermella

CLAVE: Coalici6 Llatinoamericana per la Prevencié de
la Violencia Armada

CODHES: Consultoria per als Drets Humans i el
Desplacament

CPI: Cort Penal Internacional

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

CPP: Communist Party of the Philippines

CVO: Civilian Volunteer Organization

DAW: Divisié para I'Avencg de la Donar

DDR: Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracié

DFID: Ministeri Britanic pel Desenvolupament
Internacional

DIAG: Dissoluci6 de Grups Armats Il-legals

DIH: Dret Internacional Humanitari

Dolars: Dolars d’EUA

EAR: Agencia Europea per a la Reconstruccié

ECHA: Comité Executiu d’Assumptes Humanitaris
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ECHO: Oficina de Ajuda Humanitaria de la Uni6
Europea

ECOMOG: Grup de Observacié Militar de la Comunitat
Econdomica d’Estats d’Africa Occidental

ECOSOC: Consell Economic i Social de Nacions
Unides

ECOWAS: Comunitat Econdmica d’Estats d’Africa
Occidental

EEBC: Comissié de Fronteres entre Eritrea i Etiopia

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ENA: Exércit Nacional Albanés

EUA: Estats Units d’America

EU BAM Rafah: Missi6 d’Assisténcia Fronterera al Pas
Fronteris de Rafah

EUFOR ALTHEA: Operacié Militar de la UE a Bosnia i
Hercegovina

EUJUST LEX: Missi6 Integrada de la UE por el Estat
de Dret a I'lraq

EUJUST THEMIS: Missié de reforma de la justicia de
la UE a Georgia

EUPAT: Equip Conseller de Policia de la UE a
Macedonia

EUPM: Missi6 de Policia de la UE a Bosnia i
Hercegovina

EUPOL COPPS: Missi6 de Policia de la UE pels
Territoris Palestins

EUPOL - KINSHASA: Missi6 policial de la UE a
Kinshasa

EUPOL Proxima: Missi6 Policial de la UE a Macedonia

EUSEC RD Congo: Missié d’'Assisténcia de la UE a la
Reforma de la Seguretat ea RD Congo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FAd'H: Forces Armades d’'Haiti

FAO: Organitzacio6 per |I' Alimentacié i I’Agricultura de
Nacions Unides

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FCD: Férum Cabindés para o Dialogo

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDI: Fons de Desenvolupament per I'lraq

FDLR: Forces Democratiques per I'Alliberacié de
Rwanda

FLAA: Front de Libération d’Air et Azawak

FLEC-FAC: Frente de Libertacao do Enclave de
Cabinda — Forcas Armadas de Cabinda

FMI: Fons Monetari Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

FUC: Front Uni pour le Changement Démocratique

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de Aceh
Libre)

GEMAP: Programa per la Gestio Economica i de
Governabilitat

GFT: Govern Federal de Transicid

GIA: Grup Islamic Armat

GMIP: Moviment Mujahideen Islamic de Pattani

GNT: Govern Nacional de Transicién

GRIP: Grup d’Investigacio i Informacié sobre Pau i
Seguretat

GSPC: Grup Salafista per la Predicacié i el Combat

HRW: Human Rigths Watch

IANSA: International Action Network on Small Arms



ICBL: Campanya Internacional per la Prohibicié de les
Mines Terrestres

ICG: International Crisis Group

IDG: Index de Desenvolupament relatiu al Génere

IDH: index de Desenvolupament Huma

IDMC: Internal Displacement Monitoring Centre

IDP: Internally Displaced Persons (Persones
Desplagades Internes)

IGAD: Autoritat Intergovernamental pel
Desenvolupament

IGASOM: Missié de la IGAD en Somalia

IISS: International Institute for Strategic Studies

I0M: Organitzaci6 Internacional de les Migracions

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Forca Internacional d’Assisténcia a la Seguretat

ISDR: Estratégia Internacional per la Reducci6 de
Desastres

JEM: Justice and Equality Movement

JIU: Joint Integrated Unit

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front

KANU: Kenya African National Union

KFOR: Missi6 de la OTAN a Kosovo

KNU: Karen National Union

LIPRODHOR: Liga Rwandesa per la Promoci6 i la
Defensa dels Drets Humans

LND: Lliga Nacional Democratica

LRA: Lord’s Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam

MDC: Movement for the Democratic Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au
Tchad

MDR: Moviment Democratic Republica

MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de
Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINURCAT: Missi6 de Nacions Unides per la
Republica Centreafricana i Txad

MINURSO: Missié de Nacions Unides pel Referendum
al Sahara Occidental

MINUSTAH: Missi6 de Nacions Unides per la
Estabilitzaci6é d’Haiti

MJP: Mouvement pour la Justice et la Paix

MLC: Mouvement pour la Libération du Congo

MNJ: Mouvement Nigérien per la Justice

MONUC: Missi6 de Nacions Unides a RD Congo

MOSOP: Movement for the Survival of Ogoni People

MPLA: Moviment per I’Alliberacié de Angola

MSF: Metges Sense Fronteres

NCP: National Congress Party

NDC: National Democratic Congress

NDF: National Democratic Front

NDFB: National Democratic Front of Bodoland

NDPVF: Niger Delta People’s Volunteer Force

NDV: Niger Delta Vigilante

NLFT: National Liberation Front of Tripura

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NPA: New People’s Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NRF: National Redemption Front

NSCN I-M: National Socialist Council of Nagaland —
Isak — Muivah

OCDE: Organitzaci6 de Cooperaci6 i Desenvolupament
Econdmic

OCHA: Oficina de Coordinaci6 d’Assumptes
Humanitaris de Nacions Unides

OCI: Organitzacié de la Conferencia Islamica

OEA: Organitzaci6 dels Estats Americans

OIM: Organitzaci6 Internacional per les Migracions

OLF: Oromo Liberation Front

OMC: Organitzacié Mundial del Comerg

OMCT: Organitzacié Mundial contra la Tortura.

OMS: Organitzacié6 Mundial de la Salut

ONG: Organitzacié No Governamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front

ONU: Organitzacié de les Nacions Unides

ONUB: Missié de Nacions Unides a Burundi

ONUCI: Missié de Nacions Unides a Cote d’Ivoire

ONUGBIS: Oficina de Nacions Unides a Guinea-Bissau

ONUSIDA: Programa de les Nacions Unides sobre el
VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organitzaci6 de la
Papua Lliure)

OQMI: Organitzacié de al-Qaeda al Magreb Islamic

OSAGI: Oficina de I'Assessora Especial per Assumptes
de Genere

OSCE: Organitzaci6 per la Seguretat i Cooperacié a
Europa

OTAN: Organitzacié del Tractat de I'Atlantic Nord

PCT: Partit Congoleny del Treball

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior i de Seguretat Comuna

PESD: Politica Europea de Seguretat i Defensa

PIB: Producte Interior Brut

PIC: Consell per la Implementacié de la Pau

PIDCP: Pacto Internacional dels Drets Civils i Politics

PIOOM: Programa d’Investigacio Interdisciplinari sobre
les Causes dels Conflictes i les Violacions de Drets
Humans

PMA: Programa Mundial de Aliments

PNB: Producte Nacional Brut

PNUD: Programa de Nacions Unides pel
Desenvolupament

PNUMA: Programa de Nacions Unides pel Medi
Ambient

PULO: Organitzacié Unida per I'Alliberaci6 de Pattani

PWG: People’s War Group

RAFD: Rally of Democratic Forces

RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la Liberté

RFTF: Marco de Transicié Basat en els Resultats

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica de Molucas
del Sud)

SADC: South African Development Community

SCUD: Platform for Change, National Unity and
Democracy

SFOR: Forca d’Estabilizaci6 per a Bosnia i Hercegovina

SIPRI: Stockholm International Peace Research
Institute
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SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan’s People Liberation Army

SSDF: South Sudanese Defense Forces

TPIR: Tribunal Penal Internacional per a Rwanda

TPIY: Tribunal Penal Internacional per a I’Antiga
lugoslavia

TLCAN: Tractat de Lliure Comerg per America del Nord

UA: Unié6 Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Uni6 Europea

UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement

UFDD: Union of Forces for Democracy and
Development

ULFA: United Liberation Front of Assam

UNAMA: Missi6 d’Assistencia de Nacions Unides a
Afganistan

UNAMID: Missi6 de Nacions Unides i la UA a Darfur

UNAMIS: Missié Avancada de Nacions Unides a Sudan

UNDOF: Forca d’Observaci6 de la Separacié de
Nacions Unides

UNESCO: Organitzacié de Nacions Unides per
I'Educacié, la Ciéncia i la Cultura

UNFICYP: Forca de les Nacions Unides pel
Manteniment de la Pau a Xipre

UNFPA: Fons de Nacions Unides per la Poblacié

UNICEF: Fons de Nacions Unides per la Infancia

UNIDIR: Institut de les Nacions Unides d’Investigacié
sobre el Desarmament

UNIFEM: Fons de Desenvolupament de Nacions
Unides per la Dona

UNIFIL: Forca Provisional de Nacions Unides al Liban

UNIKOM: Missié d’Observacié de Nacions Unides a
Irag-Kuwait

UNIOSIL: Oficina Integrada de Nacions Unides a
Sierra Leona

UNITA: Unido para a Independencia Total de Angola

UNMEE: Missi6 de Nacions Unides a Etiopia i Eritrea

UNMIBH: Missi6 de Nacions Unides a Bosnia i
Hercegovina

UNMIK: Missi6 d’Administracié Interina de Nacions
Unides a Kosovo
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UNMIL: Missié de Nacions Unides a Libéria

UNMIN: Missi6 de Nacions Unides a Nepal

UNMIS: Missié de Nacions Unides a Sudan

UNMISET: Missi6 de Nacions Unides de Recolzament
a Timor-Leste

UNMIT: Missi6 Integrada de Nacions Unides per Timor-
Leste

UNMOGIP: Grup d’Observacio Militar de Nacions
Unides a India i Pakistan

UNMOP: Missi6 de Observacio de Nacions Unides a
Prevlaka

UNMOVIC: Comissié de Monitoreig i Verificacié de les
Inspeccions de Nacions Unides

UNOMIG: Missi6 d’Observacié de Nacions Unides a
Geodrgia

UNOTIL: Oficina de Nacions Unides a Timor-Leste

UNPOS: Oficina Politica de Nacions Unides en
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace Building
Mission

UNRWA: Organisme d’Obres Publiques i Socors de les
Nacions Unides pels Refugiats de Palestina a
I’Orient Proxim

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de les
Nacions Unides pel Procés de Pau a Orient Mitja

UNTAET: Administracié de Transicié de les Nacions
Unides a Timor Oriental

UNTOP: Oficina de Nacions Unides per la Consolidacié
de la Pau a Tadjikistan

UNTSO: Organisme de Nacions Unides per la
Vigilancia de la Treva

USAID: Agéncia pel Desenvolupament Internacional
d'EUA

UTI: Unié6 de Tribunals Islamics

VIH/SIDA: Virus de Immunodeficiéncia Humana /
Sindrome de Immunodeficiencia Adquirida

WPC: Women’s Peace Coalition

ZANU-PF: Zimbabwe African National Union-Patriotic
Front



Introduccio

Alerta 2008: Informe sobre conflictes, drets humans i
construccié de pau és un anuari que realitza I'Escola de
Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelo-
na, i que sintetitza I’estat del moén en finalitzar I'any a
partir de I'analisi de diversos indicadors, recollint el
més destacat sobre conflictes i construccio de pau.!

En aquest informe Alerta 2008 s’han utilitzat 22 indi-
cadors, agrupats en cinc grans apartats, a saber: con-
flictivitat i construccié de pau, crisis humanitaries,
desarmament, drets humans i justicia transicional, i
dimensié de génere en la construcci6 de pau. La des-
cripcié i 'analisi del que ha succeit al mén al llarg de
I'any a través d’aquests indicadors poden ajudar a
coneixer millor els avancos, els retrocessos i les dina-
miques d’indole diversa que afecten el conjunt de la
humanitat. La majoria d’aquests indicadors, una vega-
da entrecreuats, poden ajudar també a comprendre les
influencies d’uns factors sobre altres, i la comparacié
d’aquestes dades amb les d’anys anteriors déna a I'in-
forme un caracter d’'alerta preventiva sobre algunes
tendéncies generals o sobre la situacié de determinats
paisos i regions. Aix0, sens dubte, pot resultar Gtil,
entre altres coses, per al redisseny de les politiques
exteriors, de cooperacié amb el desenvolupament i de
control de les transferéncies d’armes, i també per ela-
borar politiques concretes de prevencié de conflictes
armats que permetin consolidar els processos de pau,
la situacio6 dels drets humans i els contextos de rehabi-
litacié postbél-lica.

Una mirada general al conjunt d’indicadors sobre el
que ha succeit al llarg del 2007 ens mostra la consoli-
daci6 o la permanéncia d'algunes tendéncies negatives
que mereixerien una atencié més gran i un tractament
diferent del que se’ls concedeix actualment. El nombre
de conflictes armats es manté en els nivells d’anys
anteriors, aixi com la intensitat d’alguns d’ells. Cal afe-
gir que la majoria d’aquests conflictes s6n molt poc
ideoldgics. La meitat d’aquests conflictes han tingut
serioses repercussions a escala regional. La situacio a
la regi6 sudanesa de Darfur és, en aquest sentit, el
paradigma de les conseqiencies que un conflicte apa-
rentment intern pot tenir als paisos veins; a més a més,
assenyala la incapacitat per prevenir i mitigar el sofri-
ment de centenars de milers de persones. Es significa-
tiu també I"augment del nombre de conflictes que fan
referéncia a aspiracions identitaries; i, com a conse-
guéncia, el fet que, al llarg de moltes negociacions es
busquin férmules adequades d’autogovern. Per aixo,
|'objectiu d’assolir “arquitectures politiques interme-
dies” que satisfacin les parts en litigi continua sent una
assignatura pendent en les politiques de construcci6 de
pau, tot i que en els Gltims anys s’ha constatat unarica

varietat de propostes que a curt termini podrien donar
resultats positius. Aixi mateix, s’observa la relacio per-
versa existent entre la possessié d'importants recursos
naturals, especialment energétics i minerals, i la per-
petuacié de conflictes armats a les regions que posse-
eixen aquestes riqueses, amb I'afegit de la pobresai la
marginacio6. Aixo posa en dubte les politiques de moltes
empreses transnacionals i I'escassa responsabilitat
social que tenen alla on posseeixen explotacions, amb
la complicitat d’alguns governs per mantenir situacions
que proporcionen dividends a sectors molt limitats de
la poblacié que ostenten el poder.

L'Informe presta atencié igualment a les nombroses
situacions de tensid politica o social que hi ha en una
gran quantitat de paisos, ja sigui per falta de democra-
cia, de governabilitat o de respecte dels drets humans
com per crisis economiques, dependéncies externes o
factors naturals adversos, aquests Gltims vinculats, en
bona mesura, al canvi climatic global i a la repercussié
negativa que tenen en zones del mén que ja eren ex-
tremadament vulnerables. Tot i aix0, urgeix crear estra-
tégies globals de lluita contra la pobresa que estiguin
vinculades amb la millora del medi ambient a tot el pla-
neta, ja que s’observa amb claredat una vinculacié
entre moltes crisis humanitaries i la deterioracié me-
diambiental, aixi com les repercussions ecologiques
negatives sobre alguns continents, produides per les
politiques industrials i consumistes irresponsables que
s’originen des d’altres latituds molt Ilunyanes.

L'any 2007, a diferéncia dels dos anteriors, no ha estat
tampoc un any que s’hagi caracteritzat per impulsar o
finalitzar processos de pau. A excepci6 de Cobte
d’lvoire, que el 2008 podria recuperar una certa nor-
malitat, les negociacions per aconseguir el final de la
violéncia armada han tingut serioses dificultats, i han
continuat sent enormement baixes la participacié de
les dones en les negociacions i la dimensio de génere
en els acords assolits. Tot i aix0, continua sent positiu
que en tres de cada quatre conflictes hi hagi negocia-
cions més o menys formalitzades, encara que han de
fer front a un mateix tipus de desafiaments que es
repeteixen any rere any (escissions dels grups armats
que han d’incorporar-se a una negociacio, dificultats
amb els mecanismes de mediaci6 o facilitacio, insegu-
retat i desconfianga entre les parts, etc.). El fet de
conéixer aquests reptes, pero, pot ajudar a prevenir els
obstacles propis d'aquests processos. Ha quedat igual-
ment palesa la dificultat extrema per obrir processos
de pau en paisos que han sofert una ocupacié per part
de forces estrangeres, com I’Afganistan i I'lraq, la qual
cosa obliga a replantejar les estrategies militaristes
dels altims anys. De la mateixa manera, 2007 ha posat

1. Linforme “Alerta” completa i analitza la informacié que el Programa sobre Conflictes i Construccié de Pau edita quinzenalment en una publi-
cacié amb informacio6 sobre I'actualitat internacional, Semafor”, que al seu torn és analitzada trimestralment en la publicacié “Barometre”.
Altres aspectes analitzats en aquest informe s’amplien igualment en altres publicacions que poden consultar-se a la nostra web:

<http://www.escolapau.org>.

Introduccié 15



en evidéencia I'enorme dificultat de rehabilitar paisos
en els quals encara hi ha enfrontaments armats i
temors que impedeixen la tornada de la poblacié refu-
giada o desplagada.

Encara que el 2007 es va produir un lleuger descens
quant al nombre de crisis humanitaries, també va aug-
mentar la xifra de persones refugiades a causa dels
conflictes armats i la de les persones que es van haver
de desplacar dels seus llocs d’origen, tant a causa de
conflictes armats com de desastres naturals, en unes
condicions de summa fragilitat i inseguretat que han
afectat també la labor del personal que treballa a les
organitzacions humanitaries. Tot plegat déna fe de la
degradacié de nombrosos contextos en els quals es pro-
dueix una combinacié explosiva de tensions, insegure-
tat, subdesenvolupament, mal govern, acumulacié
d’armes, marginacié i pillatge dels recursos naturals. A
aquesta situacié no és alie el canvi de tendéncia que
també s’esta produint en el terreny de I'armamentisme,
amb un retorn a dinamiques del passat (increment de
despeses militars, proliferacié nuclear, augment de les
exportacions d’armes, descontrol sobre les armes lleu-
geres que operen en el mercat il-licit, etc.).

Per fortuna, i com a signe esperancador, les societats
van prenent consciéncia de molts d’aquests problemes,
i molts col-lectius participen en campanyes internacio-
nals que intenten contrarestar aquestes tendéncies.
Les lluites contra la produccié massiva de mines anti-
persona, el reclutament de menors-soldat, la degrada-
ci6 ambiental o la proliferacié d’armes Ileugeres sén
alguns exemples de temes que han passat a ser de
domini popular i que van incorporant-se a I'agenda de
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molts governs i organismes internacionals. No obstant
aixo0, les dades que proporciona aquest /nforme Alerta
2008 sén una mostra de I'ambivaléncia amb la qual es
mou el mén, amb avencos i alhora retrocessos. Una
mirada a la situacié dels drets humans en el conjunt
del planeta és la mostra palpable que hi ha dinamiques
negatives que tenen capacitat de relegar a un segon o
un tercer ambit el que semblaven avencos consolidats
després de moltes décades d’esforcos. En aquest sen-
tit, hem volgut introduir a I'Informe, per primera vega-
da, una llista d’oportunitats de pau que podrien resol-
dre’s satisfactoriament en el transcurs de I'any, a tall
d’examen de la nostra propia capacitat de transformar
la realitat. Mai en la historia dels éssers humans no hi
ha hagut tantes possibilitats de comunicar-se com ara,
cosa que significa poder compartir informacié, dissen-
yar estrateégies per influir i alterar el que ens sembla
negatiu o destructiu i sentir-nos membres d’una sola
comunitat, la humana, que ha d’aprendre a conviure
d’una manera que no alteri el fragil equilibri que man-
té viu, encara que malalt, el planeta on vivim.

Aquest anuari, com altres publicacions i activitats de
I'Escola de Cultura de Pau, ha pogut realitzar-se gra-
cies al suport institucional de la Generalitat de Cata-
lunya, especialment de I’Ageéncia Catalana de Coopera-
ci6 al Desenvolupament, la qual cosa ens permet no
només fer un seguiment de tot alld que ocorre al mén,
siné també plantejar propostes i realitzar actuacions
per millorar-ho en la mesura del possible.

Viceng Fisas
Director de I'Escola de Cultura de Pau
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é}” Fi del conflicte armat durant el 2007 (Indicador n° 1)

D Paisos amb conflicte armat (indicador n°1)



1. Conflictes armats

e |'any 2007 es van registrar 30 conflictes armats, 28 dels quals continuaven actius en finalitzar I'any.

e La gran majoria dels conflictes armats es van produir a Asia (12) i I’Africa (10), mentre que els restants van
tenir lloc a Orient Mitja (5), Europa (2) i América (1).

e Van finalitzar les hostilitats en dos contexts: a Cote d’lvoire, per la implementacio6 positiva de I'acord de pau i
I"avenc del procés de DDR; i al Liban, on les forces armades libaneses van derrotar el grup Fatah al-Islam al
camp de refugiats palestins de Naher el-Bared.

e E|s conflictes armats més greus de I'actualitat van tenir lloc a I’Afganistan, el Txad, Colombia, I'lraq, la Repu-
blica Democratica del Congo (Kivus), Somalia, Sri Lanka i el Sudan (Darfur).

e En 14 dels 28 conflictes actius a la fi de I'any es va produir un increment de les hostilitats, mentre que en qua-
tre casos es va constatar una reduccié de la violéncia: a I'lndia (Jammu i Caixmir), I'lraq, Palestina (entre
Hamas i Fatah) i el lemen.

e Més de la meitat dels conflictes armats de 2007 van fer referéncia a demandes de més autogovern o aspiracions
identitaries.

En aquest capitol s'analitzen els conflictes armats que hi ha hagut al llarg de 2007 (indicador nim. 1). El capitol
es divideix en quatre parts. En la primera s’adjunta un mapa en el qual apareixen assenyalats els paisos amb con-
flictes armats que han tingut lloc durant I'any 2007. En la segona s’aborda la definicié dels conflictes armats
actuals. En la tercera s’analitzen les tendéncies globals dels conflictes armats el 2007. Finalment, se n’analitza
I'evolucié durant el 2007, i es posa un émfasi especial en la situacié de cada un en finalitzar I'any.

1.1. Conflictes armats: definicio

S’entén per conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars o irregulars amb objectius per-
cebuts com a incompatibles, en el qual I'Us continuat i organitzat de la violencia: a) provoca un minim de 100 vic-
times mortals en un any o un greu impacte al territori (destruccié d’infraestructures o de la natura) i la seguretat
humana (p. ex., poblacié ferida o desplagada, violéncia sexual, inseguretat alimentaria, impacte en la salut mental
i en el teixit social o disrupcié dels serveis basics); b) pretén la consecucié d’objectius diferenciables dels de la
delingliéncia comuna, i normalment vinculats:

e a demandes d’autodeterminacié i autogovern, o a aspiracions identitaries;

¢ a |'oposicio al sistema politic, economic, social o ideologic d'un Estat o a la politica interna o internacional d'un
govern, cosa que en ambdds casos motiva la lluita per accedir o erosionar el poder; o bé

e al control dels recursos o del territori.

Figura 1.1. Etapes dels conflictes

Fase bél-lica
Conflicte armat Escalada
(guerra) d’hostilidats
Fase posthel-lica

(o conflictes

no resolts)
Fase prebél-lica
Alta tensi6 (inici Encara hi ha
de violéncia directa) tensions.

Pot ser una nova
fase prebel-lica
si no es gestiona
correctament

Alto el foc
Acord

Pau inestable
(inici de les tensions)

“"..

Pau estable

Prevencié de
conflicte

Pau durable
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Taula 1.1. Resum dels conflictes armats de I’any 2007

Conflicte" -inici-
Africa

Algéria [1992]

Txad [2006]

Cote d'lvoire
[2002-20071]

Etiopia (Ogaden)
[2007]

Nigéria (Delta
del Niger) [2001]

R. Centreafricana
[2006]

RD Congo (est)
[1998]

Somalia [1988]

Sudan (Darfur)
[2003]

Uganda (nord)
[1986]

America

Colombia [1964]

Asia

Afganistan [2001]

Filipines (NPA)
[1969]

Filipines (Mindanao
-MILF) [1978]

Filipines (Mindanao-
Abu Sayyaf) [1991]

{ndia (Assam) [1983]

{ndia (Jammu
i el Caixmir) [1989]
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Tipologia?

Intern internacionalitzat

Sistema

Intern internacionalitzat

Govern

Intern internacionalitzat

Govern, Recursos

Intern

Autogovern, Identitat

Intern

Recursos, Identitat

Intern internacionalitzat

Govern

Intern internacionalitzat

|dentitat, Govern, Recursos

Intern internacionalitzat

Govern

Intern internacionalitzat

Autogovern, Recursos,
Identitat

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat

Intern

Sistema

Intern internacionalitzat

Sistema

Intern

Sistema

Intern

Autogovern, Identitat

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat,
Sistema

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat

Actors principals®

Govern, Grup Salafista per a la Predicaci¢ i el Combat (GSPC)
/ Organitzaci¢ d’al-Qaida al Magrib Islamic (OQMI)

Govern, FUC, UFDD, UFDD Fondamental, RFC, CNT, CAR i
SCUD, milicies janjaweed, Sudan

Govern, Forces Nouvelles, milicies progovernamentals

Govern, ONLF, OLF

Govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV, milicies de les
comunitats ijaw, itsereki, urhobo i ogoni, exercits privats
de seguretat

Govern, APRD, UFRD, UFR

Govern, milicies Mai-Mai, grups armats d’lturi, FDLR,
milicies Rastes, Congrés National pour la Défense du Peuple
(general Laurent Nkunda), missié internacional MONUC (ONU)

Govern Federal de Transicié (GFT), Alianca per a I'Alliberament
de Somalia (Unié dels Tribunals Islamics, oposicié politica

i armada), Etiopia, EUA, Eritrea, senyors de la guerra, insurgéncia
gihadista, Hawiye Tradition and Unity Council

Govern, milicies progovernamentals janjaweed, diverses faccions
del grup armat SLA, JEM, NRMD, NRF

Govern, LRA

Govern, FARC, ELN, paramilitars AUC

Govern, coalici6 internacional (liderada pels EUA), milicies
talibanes, missié internacional ISAF (OTAN), senyors de la guerra
Govern, NPA

Govern, MILF

Govern, Abu Sayyaf

Govern, ULFA, DHD

Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen

Intensitat*
Evolucié anual



Intensitat

Conflicte -inici- Tipologia Actors principals Evolucié anual
Asia
{ndia (Manipur) Intern Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA 1
1982
[ ] Autogovern, Identitat 4
{ndia (CPI-M) [1967] | Intern Govern, CPI-M 2
Sistema =
Myanmar [1948] Intern Govern, grups armats étnics (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, 2
) CNF, ALP, DKBA, KNLA, KNU/KNPLAC, SSNPLO)
Autogovern, Identitat 4P
Pakistan (nord-oest) Intern internacionalitzat Govern, milicies talibanes, milicies tribals 2
2001
[ ] Sistema ap
Sri Lanka (nord-est) Intern Govern, LTTE, LTTE (faccié coronel Karuna) 3
[1983] .
Autogovern, Identitat N
Tailandia (sud) Intern Govern, grups armats secessionistes 2
[2004] .
Autogovern, Identitat
Europa
Russia (Txetxénia) Intern Govern federal rus, govern regional pro rus, 2
1999 ts txet
[ ] Autogovern, Identitat, SR ML R -
Sistema
Turquia (sud-est) Intern internacionalitzat Govern, PKK 2
1984
[ ] Autogovern, Identitat N
Orient Mitja
Iraq [2003] Intern internacionalitzat Coalici6 internacional liderada pels EUA i el Regne Unit, grups 3
armats d’oposicio interns i externs
Sistema, Govern, Recursos NZ
Israel-Palestina Internacional Govern israelia, milicies de colons, ANP, Fatah (Brigades dels 2
[2000] Martirs d'al-Agsa), Hamas (Brigades Ezzedin al-Qassam),
Autogovern, Identitat, Gihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular =
Palestina [2006] Intern ANP, Fatah (Brigades dels Martirs d'al-Agsa), Hamas 2
Brigades Ezzedin al-Qassam
Govern (Brig 5 ) NZ
Liban (Naher Intern internacionalitzat Govern, Fatah al-Islam 2
al-Bared) [2007
1 ] Sistema Fi
lemen [2004] Intern Govern, seguidors del clergue al-Houthi (al-Shabab al-Mumen) 2
Sistema N7

: intensitat baixa; 2: intensitat mitjana; 3: intensitat alta; /: escalada de la violéncia; W reduccio de la violéncia ;
=: sense canvis; Fi: deixa de considerar-se conflicte armat

En aquesta columna s'assenyalen els Estats en els quals es desenvolupen conflictes armats. S’hi matisa entre paréntesis la regié dins d'a-
quest Estat a la qual se circumscriu el conflicte o el nom del grup armat que el protagonitza. Aquesta Ultima opcié s'utilitza en els casos en
els quals hi ha més d'un conflicte armat en un mateix Estat o en un mateix territori dins d'un Estat, a fi de diferenciar-los.

Aquest informe classifica i analitza els conflictes armats a partir d'una doble tipologia, que aborda d’una banda les causes o la incompatibili-
tat d'interessos i, de I'altra, la confluéncia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, se'n poden distingir les seglients: deman-
des d'autodeterminacié i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al sistema politic, economic, social o ideolo-
gic d'un Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d'un govern (Govern), cosa que en ambdds casos motiva la Iluita per accedir al
poder o erosionar-lo; o lluita pel control dels recursos (Recursos) o del territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, els conflictes armats
poden ser interns, interns internacionalitzats o internacionals. Es considera un conflicte armat intern I’enfrontament protagonitzat per actors
armats del mateix Estat que operen exclusivament a i des de l'interior d’aquest Estat. En segon lloc, s'entén per conflicte armat intern inter-
nacionalitzat aquell en el qual alguna de les parts contendents és forana, o quan I'enfrontament s'estén al territori de paisos veins. Per consi-
derar un conflicte armat intern internacionalitzat també es tindra en compte el fet que els grups armats tinguin les bases militars als paisos
veins, en connivencia amb aquests Estats, des dels quals llancen els atacs. Finalment, s'entén per conflicte internacional aquell en el qual
s'enfronten actors estatals o no estatals de dos o més paisos. D'altra banda, cal tenir en compte que la majoria dels conflictes armats actuals
tenen una important dimensié i influéncia regional o internacional, a causa, entre altres factors, dels fluxos de persones refugiades, del comerc
d'armes, dels interessos economics o politics (com ara I'explotacié legal o il-legal de recursos) que els paisos veins tenen al conflicte, de la par-
ticipaci6 de combatents estrangers o del suport logistic i militar proporcionat per altres Estats.
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1.2. Conflictes armats:
tendéncies globals de 2007

L'any 2007 es van registrar 30 conflictes armats, 28
dels quals continuaven actius en finalitzar I’any.5 La
gran majoria van tenir lloc a Asia (12) i a I'Africa (10),
mentre que els restants van tenir lloc a Orient Mitja (5),
Europa (2) i América (1). A part del conflicte interna-
cional entre Israel i Palestina,® aproximadament la
meitat dels conflictes va ser de caracter intern (14) i
I’altra meitat de caracter intern internacionalitzat (15).
Encara que actualment la practica totalitat dels con-
flictes armats s6n multicausals, és remarcable que 16
dels 30 casos feien referéncia, principalment, a aspi-
racions identitaries o a demandes de més autogovern.
Amb relacié als 11 casos en els quals la incompatibili-
tat es vincula a I’oposici6 al sistema politic, economic,
social o ideologic d'un Estat, vuit d’ells fan referéncia,
entre altres qlestions, a la creacié d'un Estat islamic o
tenen relacié amb al-Qaida —Algeéria, I’Afganistan, les
Filipines (Abu Sayyaf), Txetxénia, I'lraq, el Pakistan
(Waziristan), el lemen o el camp de refugiats libanés de
Naher en-Bared—, mentre que en els altres tres casos
—Coldmbia, les Filipines (NPA) i I'lndia (CPI-M)— els
grups armats busquen |'establiment d’un sistema poli-
tic i econdmic de tipus socialista. En set casos, cinc
dels quals a I'Africa, diversos grups armats lluitaven
per accedir al govern central o erosionar-lo. Finalment,

en quatre casos —Nigéria (Delta del Niger), la Republi-
ca Democratica del Congo, el Sudan (Darfur) i I'lrag—
el control dels recursos va ser una de les causes relle-
vants de la disputa, encara que molts altres conflictes
també van ser alimentats o aguditzats pel control dels
recursos o el territori.

Pel que fa a la intensitat, en vuit casos —I'Afganistan,
el Txad, Colombia, I'lraqg, la Republica Democratica del
Congo (Kivus), Somalia, Sri Lanka i el Sudan (Darfur)—,
es van constatar durant una gran part de I'any uns
nivells molt elevats de violéncia, que va generar una
xifra notablement superior a les 1.000 victimes mor-
tals. La majoria dels conflictes (17) van registrar una
intensitat mitjana, mentre que, dels sis que van tenir
una intensitat baixa —I'india (Jammu i Caixmir), I'in-
dia (Manipur), Cote d’lvoire, les Filipines (MILF), les
Filipines (Abu Sayyaf) i Uganda—, els tres dltims
havien firmat acords de pau o cessament d’hostilitats
durant I'any o en els anys precedents. Pel que fa a I'e-
volucié anual, en 15 dels 28 conflictes actius al final
de I’any (54%) es va produir un increment de les hosti-
litats. En nou casos, la situacié de conflictivitat no va
registrar alteracions significatives i en quatre es va
constatar una reduccié de la violencia: a I'lrag, a Jam-
mu i al Caixmir, entre Hamas i Fatah a Palestina, i al
lemen. Les hostilitats van finalitzar en dos contextos: a
Cote d’lvoire, per la implementacio positiva de I'acord
de pau i I'avencg del procés de DDR; i al Liban, on les

Grafic 1.1. Distribucié regional del nombre de conflictes armats
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Els actors principals que intervenen als conflictes conformen una amalgama d'actors armats regulars o irregulars. Els conflictes sol protago-
nitzar-los el govern, o les seves forces armades, contra un o diversos grups armats d'oposicid, perd també poden incloure altres grups no regu-
lars com ara clans, guerrilles, senyors de la guerra, grups armats oposats entre si o milicies de comunitats étniques o religioses. Encara que
I'instrument bél-lic que utilitzen més els actors és I'armament convencional i, en particular, les armes Ileugeres (que sén les causants del 90%
de les victimes mortals dels conflictes, principalment dones i menors), en molts casos s'empren altres mitjans, com ara atacs suicides, atemp-
tats i violencia sexual, i fins i tot la gana és utilitzada com a instrument de guerra.

La intensitat d'un conflicte armat (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié anual (escalada de la violéncia, reduccié de la violencia, sense canvis)
s'avaluen principalment a partir de la seva letalitat (nombre de victimes) i impacte a la poblacié i al territori. Aixi mateix, hi ha altres dimensions
que mereixen ser considerades, com la sistematitzacié i la freqiiéncia de la violéncia o la complexitat de la disputa bél-lica (la complexitat esta nor-
malment vinculada al nombre i la fragmentacié dels actors involucrats, al nivell d'institucionalitzaci6 i capacitat de I'Estat i al grau d'internacio-
nalitzacié del conflicte, aixi com a I'elasticitat dels objectius i a la voluntat politica de les parts per assolir acords). Per tant, solen considerar-se
conflictes armats d'alta intensitat aquells que provoquen més de 1.000 victimes mortals anuals, a més d’afectar normalment porcions significa-
tives del territori i la poblacié i implicar un nombre important d'actors (que estableixen interaccions d'alianga, confrontacié o coexisténcia tactica
entre ells). Els conflictes de mitjana i baixa intensitat, en els quals es registren més de 100 victimes mortals anuals, presenten les caracteristiques
esmentades, si bé amb menys preséncia i abast. Es considera que un conflicte armat finalitza quan es produeix una reducci6 significativa i sos-
tinguda de les hostilitats armades, bé sigui per victoria militar, acord entre els actors enfrontats, desmovilitzacié d'una de les parts o bé perqué una
de les parts enfrontades rentincia a o limita notablement la lluita armada com estratégia per a la consecucié d'uns objectius. Qualsevol d'aques-
tes opcions no significa necessariament la superacié de les causes de fons del conflicte armat ni tanca la possibilitat d'un resorgiment de la vio-
lencia. La cessaci6 temporal d'hostilitats, formal o tacita, no implica necesariament la fi del conflicte armat.

Durant I'any es va donar per finalitzat un conflicte armat (Céote d’lvoire), un altre es va iniciar i va tenir fi durant I'any 2007 (Naher al-Bared) i
en un altre cas, a Etiopia (Ogadén), es va produir una escalada considerable de la violéncia durant el 2007, pel que va passar a considerar-se
com un nou conflicte armat. El nombre de 28 conflictes actius a la fi d'any és el mateix que el registrat I'any 2006; la xifra d’aquest any pel
que fa al nombre de conflictes armats ha estat revisada a I'alca a partir de les definicions utilitzades I'any 2007.

Encara que “Palestina” no és un Estat reconegut internacionalment (tot i que I’Autoritat Nacional Palestina és una entitat politica vinculada
a una determinada poblacié i a un territori), el conflicte entre Israel i Palestina es considera "internacional” i no pas “intern”, perqué es trac-
ta d'un territori ocupat il-legalment, la pretesa pertinenca del qual a Israel no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de
Nacions Unides.
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forces armades libaneses van derrotar el grup Fatah al-
Islam al camp de refugiats palestins de Naher en-Bared
a comencaments de setembre. Finalment, es palesa la
vigéncia en termes globals de les cessacions d’hostili-
tats a Uganda entre el govern i I’'LRA i a les Filipines
entre el govern i el MILF, cosa que va facilitar I'aveng
dels processos de pau respectius.”

Grafic 1.2. Intensitat dels conflictes armats
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Per regions, a I'Africa, set dels 10 conflictes armats
van ser interns internacionalitzats, cosa que en posa de
manifest el caracter regional i el paper dels paisos
veins. Destaquen les vinculacions entre els conflictes
armats al triangle que formen la Republica Centreafri-
cana, el Txad i el Sudan (Darfur), la implicacié d'Etio-
pia a Somalia, el paper de Ruanda al conflicte que té
Iloc a I'est de la Republica Democratica del Congo, les
operacions de I'LRA ugandeés al sud del Sudan o el
financament que rebia la insurgéncia del sud del Sud-
an per part d’Uganda. Aquesta dimensié internaciona-
litzada dels conflictes africans convida a adoptar una
aproximacio regional a I’hora de resoldre’ls. Tanmateix,
aquesta resoluci6 topa amb el gran nombre d’actors
que participen en les conteses bél-liques africanes. En
set dels 10 contextos hi ha un minim de quatre actors
armats implicats activament en les hostilitats, i en els
casos de la Republica Democratica del Congo, Somalia,
el Sudan (Darfur) i Nigéria (Delta del Niger), el nombre
esmentat s’eleva a més de 10. D’altra banda, destaca
el fet que només tres dels 10 conflictes —Algeéria,
Somalia i Uganda— tenen més de 15 anys de durada,
mentre que sis d'ells es van iniciar després de I'any
2000. Aquesta qliestié podria ser un esperé a I’hora de
resoldre aquests contenciosos, ja que les parts no estan
tan enquistades en les seves posicions. Finalment, en
el 60% dels conflictes que transcorren a I'Africa hi ha
una lluita per accedir al poder o erosionar-lo, a causa
de I'oposici6 a la politica interna o internacional del
govern respectiu.

Al continent asiatic s’inverteixen algunes de les ten-
déncies registrades en el continent africa, ja que dues
terceres parts dels conflictes armats estan vinculades
a demandes d’autodeterminacié o aspiracions identita-
ries, i la majoria (58%) tenen un caracter eminentment
intern en el qual no és tan obvia ni decisiva la dimensié
internacional. D’altra banda, val a dir que una bona
part dels conflictes armats del continent asiatic s6n de
Ilarga durada, ja que més de la meitat —Iles Filipines
(NPA i MILF), I'india (Assam), I'india (Manipur), I'india

7. Vegeu el capitol “Processos de pau”.

(CPI-m), Myanmar o Sri Lanka (nord-est)— tenen una
durada que assoleix o supera els 25 anys. La lluita
armada de les dues principals insurgencies comunistes
del continent (I'NPA a les Filipines i el CPI-M a I'ndia)
es remunta al 1969.

En paral-lel, destaquen algunes qiiestions relatives a la
resta de contextos que sofreixen situacions similars de
violéncia armada. En primer lloc, persisteix la greu
situacié que travessa Colombia, I'Gnic conflicte armat
vigent en I'actualitat al continent america. En segon
lloc, a Europa, la violéncia a Turquia entre I'exércit i el
PKK es va incrementar durant tot I'any i va incloure
atacs transfronterers de les forces armades turques
contra el grup armat a I'lraq, mentre que a Txetxénia hi
ha la divisi6 de la insurgéncia entre els corrents mode-
rat i radical, amb la crida del lider rebel Dokka Umarov
a combatre els enemics de I'islam. Finalment, en qua-
tre dels cinc conflictes armats que va patir Orient Mit-
ja es va produir una reduccié de la intensitat de la vio-
léncia, i fins i tot en un d’ells, al camp de refugiats
libanes de Naher al-Bared, es va posar fi a la confronta-
ci6 armada.

1.3. Conflictes armats:
evolucié anual per regions

Africa
a) Africa Occidental

Cote d’lvoire

Inici del conflicte: 2002

Tipologia: Govern, recursos
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, Forces Nouvelles, milicies
progovernamentals

Intensitat: 1

Evolucié anual: Fl

Sintesi:

L'any 2002, una agrupaci6 de soldats dissidents, que posterior-
ment s'unificaria sota l'alianca Forces Nouvelles, va atacar
Abidjan en un intent fallit de deposar el President Laurent
Gbagbo. Des de Ilavors va mantenir el control de la franja nord
del pais. Una de les principals causes de I'aixecament va ser
|'exclusié de la poblacié del nord dels organs politics de decisié
i la discriminacié social i economica de la poblacié esmentada.
L'any 2003 es va firmar un acord de pau a Linas Marcoussis
(Franca) i es va crear una zona de seguretat, patrullada per la
missié ONUCI i les Forces Licorne (Franga), per evitar que pros-
seguissin els enfrontaments i es complis I'alto el foc. La falta
d'implementacié dels acords durant els anys segilients va
impossibilitar la reunificacié del pais. El mes de marg de 2007
es va firmar un nou acord politic a Ouagadougou (Burkina
Faso), amb qué es va assenyalar el final del conflicte.

A Cote d’lvoire, I'abséncia d’incidents violents durant
els primers mesos de I'any va consolidar un nou esce-
nari per a la negociacié politica. Després de I'aprovacié

Conflictes armats 23



de la resolucié 1721 (novembre de 2006) per part del
Consell de Seguretat de I'ONU, en la qual es dotava de
més poders el llavors Primer Ministre Charles Konan
Banny, el President, Laurent Gbagbo, va formular una
proposta per iniciar un dialeg directe amb el lider de
les Forces Nouvelles, Guillaume Soro. La finalitat d’a-
quest encontre havia de ser desbloquejar el procés de
pau, alhora que es convertia en una estratégia de Gbag-
bo per controlar el procés i no cedir en la seva quota de
poder presidencial. La proposta, que al principi va ser
rebutjada per Soro, va rebre gradualment el suport d’E-
COWAS, el grup d’'experts de Nacions Unides i, final-
ment, del Consell de Seguretat de 'ONU, a més de dis-
posar del suport de I'oposicio politica, que tot i aixi va
sol-licitar I'ampliaci6 del dialeg a tots els actors poli-
tics.® La firma d’un nou acord de pau el mes de marg,
aixi com els passos successius per aplicar-lo, va marcar
el final del conflicte armat. Malgrat aixo, la situacié en
els mesos segiients a la firma de I'acord va continuar
sent molt fragil.°

motius de salut. No obstant aix0, els gestos de bona
voluntat van quedar entelats pel clima de violéncia pos-
telectoral. A més a més, la situacio es va agreujar amb
els enfrontaments a Port Harcourt (estat de Rivers)
entre grups armats i colles rivals, que havien estat ins-
trumentalitzades pels politics locals per acovardir els
oponents durant els comicis. Ja al mes de setembre, el
MEND va anunciar la cessaci6 formal de la seva treva
unilateral, com a resposta a la detencié a Angola d’'un
dels seus membres més destacats i suposat portaveu,
Henry Okah, una mesura que va acompanyar amb |'a-
menaca d’estendre els atacs fora de la regi6 i crear una
gran ofensiva conjunta de tots els grups que operen al
Delta.

b) Banya d’Africa

Etiopia (Ogaden)

Inici del conflicte: 2007

Tipologia: Autogovern, Identitat
Nigeria (Delta del Niger) Intern
Actors: Govern, grups armats ONLF, OLF

Inici del conflicte: 2001 Intensitat: 2

Tipologia: Recursos, Identitat Evolucié anual: N
Intern Sintesi:

Actors: govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV, Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o
milicies de les comunitats ijaw, itsereki, de rebuig del poder central des dels anys setanta. L'ONLF,
urhobo i ogoni, grups privats de seguretat que sorgeix el 1984 i opera a la regié etiop d'Ogaden, al sud-

Intensitat: 2 est del pafs, exigeix un grau superior d'autonomia per a la

Evolucié anual: = comunitat somali que habita aquesta regié. En diverses oca-

Sintesi: sions I'ONLF ha dut a terme activitats insurgents més enlla de

El conflicte al Delta del Niger és fruit de les demandes no
satisfetes de control dels beneficis dels recursos petroliers
que es produeixen en aquestes terres. Diversos grups armats,
entre els quals destaca el MEND (ijaw), exigeixen compensa-
cions per I'impacte que les indUstries extractores tenen sobre
el seu territori, a més d’una participacié més equitativa en el
repartiment dels beneficis obtinguts de les explotacions i una
descentralitzacié més gran de I'Estat nigeria. Els atacs contra
instal-lacions petrolieres i bases militars, juntament amb el
segrest de treballadors, sén els metodes utilitzats normalment
per la insurgéncia. D'altra banda, aquesta situacié ha menat a
I'enfrontament pel control sobre la terra i els recursos a les
diferents comunitats que habiten la regié.

Al Delta del Niger, el conflicte es va agreujar en
paral-lel a I’escalada de violéncia que va registrar tot el
pais, i en particular la regi6 del Delta, per la celebraci6
d’eleccions parlamentaries i presidencials el mes d’a-
bril i les al-legacions posteriors sobre un presumpte
frau.19 En aquest sentit, van continuar els atacs contra
comissaries de policia i plataformes petrolieres i els
segrests del seu personal per part dels grups armats,
principalment del MEND, com a protesta pel desenvo-
lupament i el resultat dels comicis. A partir de juny es
van succeir algunes mesures conciliatories, com la
declaracié d'una treva per part del MEND i també del
NDV liderat per Ateke Tom, a fi de facilitar el dialeg
amb el govern, mentre que el lider del NDPVF, Mijahid
Dokubo-Asari, va ser posat en lIlibertat sota fianga per

8. Vegeu el capitol de processos de pau.
9. Vegeu el capitol “Tensions”.
10. Vegeu el capitol de tensions.
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la regié d'Ogaden, en col-laboracié amb I'OLF, que des de
1973 exigeix al govern més autonomia a la regi6é d'Oromiya.
El govern somali ha donat suport a I'ONLF contra Etidopia, amb
qui es va enfrontar pel control de la regié entre 1977 i1 1978,
guerra en la qual Etiopia va derrotar Somalia. El final de la
guerra entre Eritrea i Etiopia el 2000 va comportar I'incre-
ment de les operacions del govern per posar fi a la insurgéncia
a Ogaden i, després de les eleccions que es van celebrar I'any
2005, els enfrontaments entre les forces armades i I'ONLF
han augmentat.

A la regié d’Ogaden, a Etiopia, durant I’'any es va pro-
duir un greu deteriorament de la situaci6 i una escala-
da de la violéncia i de les accions d’insurgéncia i con-
trainsurgéncia per part del govern etiop i de 'ONLF. A
I"abril, I'ONLF va perpetrar un atac contra una multina-
cional petroliera xinesa en el qual van morir 74 perso-
nes. Des de Ilavors, el govern va llancar una gran ofen-
siva i es van incrementar els enfrontaments i el ball de
xifres entorn de les victimes mortals d’un bandol i I'al-
tre, encara que s’estima que podrien ser centenars.
L'ONLF va denunciar saqueigs, incendis de pobles i la
mort de desenes de civils a la zona, com a conseqlién-
cia de les operacions de castig de les forces armades
contra la poblacio civil, sospitosa de simpatitzar amb
els rebels, una dentncia que també va formular Human
Rights Watch. El novembre, el govern va aixecar par-
cialment les restriccions a la zona a les organitzacions
humanitaries. L'ONU va enviar dues delegacions, el



setembre i el novembre, I'Gltima encapcalada pel
mateix Secretari General Adjunt per a Assumptes
Humanitaris, John Holmes, que va declarar

géncia de caracter gihadista. Aquesta escalada de la
violéncia va elevar la xifra de poblaci6é desplacada al
milié6 de persones, i va convertir la crisi

que, encara que no tenia constancia de I'e- A [3 regié d'Ogaden, humanitaria que pateix el pais en una de les

xisténcia d’'una crisi humanitaria, calia
extremar les mesures per evitar-la, i va
sol-licitar una investigacié amb relacio a les
greus violacions dels drets humans comeses
per les forces armades a la regi6. L'ONLF va
celebrar la visita de Holmes, encara que va

es va produir un greu

dete{'lorar_rlept de la 600.000 persones) ha fugit des de febrer
situacio i una
escalada de la

violéncia i de les

més greus de I'actualitat. Al voltant del
60% de la poblacié de la capital (unes

dels enfrontaments que tenen lloc a Moga-
discio. Davant d’aquesta situacid, els EUA,
la UE i Nacions Unides van pressionar el

destacar el fet que la planifiqués el govern, zccions d'insurgéncia GFT perque celebrés la Conferéncia Nacio-

raé per la qual la impressié de la delegacié
de l'organitzacié podria ser parcial, i va
remarcar el fet que les forces armades
havien perpetrat practiques brutals contra la
poblacio, com ara el penjament de civils.
Entre 650.000 i un milié de persones es troben despla-
cades com a conseqiiéncia de la violencia desencade-
nada en els Gltims mesos.

Somalia

Inici del conflicte: 1988

i contrainsurgéncia
per part del govern
etiop i de I'ONLF

nal de Reconciliacié, que va suposar un nou
fracas.!! En paral-lel, el setembre es va cele-
brar una conferéncia a Asmara que va reunir
I'oposicié politica i els sectors islamistes, i
va configurar I’ALS. La disputa entre el Pre-
sident i el Primer Ministre sobre el control dels contrac-
tes d’exploracié de petroli va desembocar en una crisi
que va menar a la dimissio, el mes d’octubre, del Pri-
mer Ministre i a la divisi6é del GFT, a punt del col-lapse.
La inseguretat va frenar I'ampliacié de la missi6 de la
UA, el paper de la qual ara per ara és irrellevant, per la
qual cosa el Consell de Seguretat de I'ONU es va plan-
tejar substituir-la amb la tramesa d’una missi6 de I'O-

Tipologia: Govern NU, en contra del criteri del Secretari General.
Intern internacionalitzat
Actors: Govern Federal de Transicié (GFT),
Alianga per a I’Alliberament de Somalia Sudan (Darfur)
(ALS, formada per la Unié dels Tribunals
Islamics (UTI), oposicid politica i arma- Inici del conflicte: 2003
da), Etiopia, EUA, Eritrea, senyors de la Tipologia: Autogovern, Recursos, |dentitat
guerra, insurgéncia gihadista, Hawiye Intern internacionalitzat
Tradition and Unity Council Actors: govern, milicies progovernamentals
Intensitat: 3 Jjanjaweed, diverses faccions de I'SLA,
Evolucié anual: N JEM, NRMD, NRF
Sintesi: Intensitat: 3
El conflicte armat i I'absencia d'autoritat central efectiva que Evolucié anual: N
viu el pais s’inicien el 1988, quan una coalici6 de grups opo- Sintesi:

sitors es rebel-la contra el poder dictatorial de Siad Barre i
tres anys després aconsegueix enderrocar-lo. Aquesta situacio
déna pas a una nova lluita dins d'aquesta coalicié per ocupar
el buit de poder, que ha provocat la destruccié del pais i la
mort de més de 300.000 persones des de 1991, malgrat la
intervencié internacional fracassada de principis dels anys
noranta. Els diversos processos de pau per intentar instaurar
una autoritat central han ensopegat amb nombroses dificul-
tats, entre les quals destaquen la mateixa idiosincrasia de la
societat somali, dividida en clans, la ingerencia d'Etiopia i el
poder dels diversos senyors de la guerra. L'dltima iniciativa de
pau va conformar el 2004 el GFT, que ha tingut el suport d’E-
tiopia per intentar recuperar el control del pais.

La situacié a Somalia es va deteriorar greument des-
prés de la confrontaci6 al final de desembre de 2006
entre el GFT, amb el suport de les forces armades eti-
ops, i les milicies de I’'UTI. Les milicies van ser rapida-
ment derrotades. Aquests fets van donar pas a una nova
situacié de violéncia i inseguretat, principalment a
Mogadiscio, on es van produir atacs contra les autori-
tats politiques i militars somalis i les forces armades
etiops per part de milicies i grups oposats a la presen-
cia de les tropes estrangeres i contraris al GFT. La cai-
guda dels tribunals va propiciar I'aparicié d’una insur-

11. Vegeu el capitol de processos de pau.

El conflicte de Darfur sorgeix el 2003 entorn de les deman-
des de més descentralitzacié i desenvolupament de la regio
per part de diversos grups insurgents, principalment I'SLA i el
JEM. EIl govern va respondre a |'aixecament utilitzant les for-
ces armades i les milicies arabs janjaweed. Després de la sig-
natura d'un acord de pau (DPA) entre el govern i una faccié de
I’'SLA el maig del 2006, la violencia s'ha agreujat, a més de
generar la fragmentacié dels grups d'oposicié. Des de 2004
hi ha una missié de pau de la UA sobre el terreny, I'AMIS.

EI 2007, la regi6 sudanesa de Darfur es va caracteritzar
per la persistencia d’alts nivells de violéncia, en
paral-lel a les negociacions de pau i a |'aprovacio per
part del Consell de Seguretat de ’'ONU de I’enviament
de la missi6 de manteniment de la pau conjunta
UA/ONU, la UNAMID. Aquesta missié havia de constar
de 26.000 efectius, entre els quals s’integrarien els
destacaments de I'’AMIS. El control de la UNAMID
recauria sobre I'ONU; la major part dels integrants de
la missi6 serien africans i actuarien en virtut del Capi-
tol VIl de la Carta de Nacions Unides. No obstant aixo,
arran de les condicions imposades per Jartum, la UNA-
MID no va poder estar operativa abans de principis de
2008, i van amenacar de fer-la inoperant sobre el
terreny. Jartum va afirmar que no acceptaria militars

Conflictes armats 25



europeus a la missio i va exigir que els integrants de la
UNAMID no africans fossin pakistanesos o xinesos. El
JEM va acusar la Xina de ser complice del
govern i de tenir interessos sobre els recur-
sos petrolifers de la zona, raé per la qual la
participacié xinesa a la UNAMID no tindria
accés a les arees sota el seu control. No obs-
tant aixo, la situacié a Darfur no va variar i
hi van persistir els actes de violéncia, les
violacions dels drets humans, els bombar-
deigs d’objectius civils i el desplagament de
poblacié. A més a més, com a reflex de la
complexitat regnant, es van formar dues
noves coalicions de grups armats.12 La multiplicacié
dels actors armats, I'augment de la violencia entre els
clans arabs, les noves aliances de poder i la necessitat
d’incloure representants de la poblacié arab en les
negociacions de pau van ser factors de tensié, segons
va alertar I'ICG.13

c) Grans Llacs i Africa Central

RD Congo (est)

Inici del conflicte: 1998

A l'est de la
Republica
Democratica del
Congo van provocar
el desplacament
de mig milio de
persones durant
el 2007

2007, especialment a la provincia de Kivu Nord. Al
mes de novembre, la xifra era de 1,4 milions de perso-
nes. També es van constatar actes de violen-
cia a la provincia de Kivu Sud; no obstant
aixo, al districte d’lturi, el procés de desmo-
bilitzaci6 va avancar positivament i es va
reduir la inseguretat.!* Durant I'any es van
produir també enfrontaments entre les mili-
cies Mai Mai, les FDLR i les milicies de
Nkunda. Cal recordar que, al principi de
I'any, el grup de Nkunda havia aconseguit
un alto el foc amb les forces armades, pel
qual es comprometien a integrar-se en cinc
brigades, que es van denominar mixtes. Al llarg de
I’any, aquestes brigades van cometre violacions dels
drets humans contra la poblacié civil i també van per-
petrar diverses ofensives contra les FDLR. No obstant
aix0, després de mesos de desacords i amenaces de
ruptura d’aquest alto el foc, al final d’agost Laurent
Nkunda va posar fi al procés d’integraci6. Hi va contri-
buir la decisi6 del govern de suspendre |'ofensiva con-
trales FDLR, amb I'objectiu de reprendre el dialeg. Des
de llavors es va produir una escalada de la violéncia i
I'amenaca d’una ofensiva militar de grans dimensions
per part de les forces armades per desarmar de manera

Tipologia: Govern, |dentitat, Recursos forcosa les diverses milicies existents a I'est amb la
Intern internacionalitzat col-laboracié de la MONUC, en el marc del compromis
Actors: govern, milicies Mai-Mai, grups armats entre la Republica Democratica del Congo i Ruanda
d’lturi, grup armat hutu ruandés FDLR, assolit el novembre.
milicies Rastes, Congrés National pour
la Défense du Peuple (CNDP, general
Laurent Nkunda) Republica Centreafricana
Intensitat: 3
Evolucié anual: N Inici del conflicte: 2006
Sintesi: Tipologia: Govern
El conflicte actual té I'origen en el cop d'Estat que va encap- Intern internacionalitzat
calar Laurent Desiré Kabila el 1996 contra Mobutu Sese Actors: Govern, APRD, UFRD, UFR
Seko. Va culminar amb la cessi6 del poder per part del Presi- Intensitat: 2
dent el 1997. Posteriorment, I'any 1998, Burundi, Ruanda i Evolucié anual: =
Uganda, al costat de diversos grups armats, intenten derrocar Sintesi:

Kabila, que rep el suport d'Angola, el Txad, Namibia, el Sud-
an i Zimbabue, en una guerra que ha causat al voltant de qua-
tre milions de victimes mortals. El control i I'expoliacié dels
recursos naturals han contribuit a la perpetuacié del conflic-
te i de la preséncia de les forces armades estrangeres. La sig-
natura d'un alto el foc el 1999 i de diversos acords de pau
entre 2002 i 2003 ha comportat la retirada de les tropes
estrangeres i la configuracié d'un govern de transicié. Poste-
riorment, I'any 2006, es va elegir un govern, que no ha supo-
sat la fi de la violencia a I'est del pais, a causa de la presencia
de faccions de grups no desmobilitzats i de les FDLR, respon-
sables del genocidi de Ruanda el 1994.

La situacié a I'est de la Republica Democratica del
Congo es va caracteritzar per I'increment de la violén-
cia i la inseguretat, principalment a la provincia de
Kivu Nord. Els enfrontaments entre les forces armades
i les tropes dissidents del CNDP del general d’origen
tutsi Laurent Nkunda, aixi com les violacions dels drets
humans comeses per tots els grups, van provocar el
desplagament de mig mili6 de persones durant el

12. Vegeu el capitol de processos de pau.

Durant I'any 2006, la situacié al pais es va agreujar per I'in-
crement de les activitats de diversos grups insurgents, que
denuncien la falta de legitimitat del govern de Frangois Bozi-
zé, com a producte d'un cop d'Estat contra el President Ange
Félix Patassé entre els anys 2002 i 2003. EI govern de Bozi-
zé ha estat acusat de mala gestio6 dels fons publics i de dividir
la naci6. La insurgencia té dos fronts: en primer lloc, a la
populosa zona centre i nord-oest del pais, I'APRD, dirigit per
Bedaya N’'Djadder, s'ha enfrontat al govern de Bozizé reivin-
dicant un nou repartiment del poder politic. En segon lloc, cal
destacar I'escalada de les operacions d'insurgencia al nord-
est del pais per part de la coalicié de grups UFDR. EI govern
ha agreujat la situacid, en responsabilitzar la poblacio civil de
col-laborar amb la insurgencia.

El nord de la Republica Centreafricana va continuar
sofrint una greu situaci6 humanitaria com a conse-
quencia de la persisténcia de la violencia i de la inse-
guretat, fet que va incrementar la poblacié desplagada
fins a les 280.000 persones. Human Rights Watch va
acusar el setembre les forces armades d'haver executat

13. Darfur’s New Security Reality, International Crisis Group, 26/11/07 a <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?I=1&id=5180>.

14. Vegeu els capitols de processos de pau i de desarmament.
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des de mitjan 2005 centenars de civils, haver incen-
diat més de 10.000 cases i haver provocat un éxode de
centenars de milers de persones al nord. El mateix
mes, Amnistia Internacional va responsabilitzar de les
greus violacions comeses la insurgéncia armada, els
grups criminals presents al nord del pais i els cossos i
les forces de seguretat de I’Estat. No obstant aixo,
durant I'any es van donar alguns passos positius, com
|’acord de pau aconseguit entre el govern i la coalicio
UFDR, pendent d'aplicacio. En paral-lel, el President
Bozizé va convidar I'’APRD a participar en el dialeg poli-
tic que s’esta configurant i va sol-licitar el perd6 a la
poblacié centreafricana per totes les violencies come-
ses en aquesta regi6 pels cossos i les forces de segure-
tat de I'Estat. EI comite preparatori del dialeg, la com-
posicio del qual va ser motiu de disputa, estara format
per cinc representants de la majoria governamental,
cinc de I'oposici6, cinc dels poders publics i cinc de la
societat civil, aixi com per tres representants de la
insurgéncia. A més a més, el Consell de Seguretat de
I’'ONU va donar llum verda a la creaci6 d’'una missio de
manteniment de la pau a la frontera entre el Txad i la
Republica Centreafricana liderada per la UE.

Txad

Inici del conflicte: 2006

Tipologia: Govern
Intern internacionalitzat
Actors: Govern, FUC, UFDD, UFDD

Fondamental, RFC, CNT, CAR i SCUD,

milicies janjaweed, Sudan

Intensitat: 3
Evolucié anual: N
Sintesi:

El cop d'estat frustrat de 2004 i la reforma de la Constitucié
de 2005 boicotejada per I'oposicié sén el germen d'una insur-
gencia que intensifica I'activitat durant I'any 2006, amb I'ob-
jectiu de derrocar el govern autoritari d'ldriss Déby. Aquesta
oposici6 esta liderada per la volatil coalicié FUC, composta
per diversos grups i militars desafectes al regim, entre els
quals destaca I'SCUD. S'hi afegeix I'antagonisme entre tribus
arabs i poblacions negres a la zona fronterera entre el Sudan i
el Txad, vinculat a I'extensi6 de la guerra que pateix la regié
sudanesa veina de Darfur, com a conseqliencia de les opera-
cions transfrontereres dels grups armats sudanesos i les mili-
cies arabs progovernamentals sudaneses janjaweed. Aquestes
forces han atacat les poblacions i camps de refugiats de Dar-
fur situats a I'est del Txad, cosa que ha contribuit a una esca-
lada de la tensié entre el Sudan i el Txad, que donen suport a
les seves insurgencies respectives.

Durant I'any 2007 es va agreujar la situacié de violén-
cia i inseguretat a I’est del Txad, amb greus conseqiien-
cies humanitaries. En aquesta zona es concentren al
voltant de 400.000 persones desplagades, 150.000
de les quals sén txadianes i les restants 240.000 refu-
giades sudaneses fugides de Darfur. Encara que durant
els primers trimestres de I'any es van produir alguns
avengos positius en la resolucié de la crisi politica i del
conflicte armat, al llarg de I'altim trimestre van fracas-
sar els dos acords de pau signats durant I’any 2007.
Cal destacar I'aprovacié d’'una missié mixta de mante-

Quadre 1.1. Amenaces sobre la missié mixta UE/ONU al triangle Republica Centreafricana — Txad — Sudan?

La guerra que pateix la regié sudanesa de Darfur des de 2003, com ja és sabut, ha contribuit a exacerbar de forma desigual
la situacié interna que ja patien els paisos veins, el Txad i la Republica Centreafricana, durant I'any 2006, malgrat la seva
nul-la presencia en els mitjans de comunicacio (a excepcié dels fets relatius al segrest de menors per part de I'ONG Arca de
Zoé al Txad). En aquest sentit, a mitjan febrer de I'any 2007, ACNUR va alertar que la situaci6 de violéncia que travessava
|'est del Txad tenia nombrosos paral-lelismes amb el genocidi a Ruanda de 1994. La violéncia de caracter multidimensional
que té lloc en I'actualitat en aquesta zona inclou els enfrontaments entre el govern txadia i els grups rebels amb base al
Sudan, els atacs transfronterers a la poblacié civil txadiana per part de les milicies sudaneses, la presencia de grups armats
d'oposici6 sudanesos a territori txadia, la violencia etnica, el desplacament intern, les tensions intercomunals i la criminali-
tat. Davant aquesta situacio, i després de mesos de converses i un estira i arronsa entre la comunitat internacional i el Pre-
sident txadia ldriss Déby (tanmateix, de menys calibre que |'oposicio6 a la preséncia de I'ONU a Darfur per part del President
sudanés Omar el-Bashir), el mes de setembre es va aprovar |'establiment d'una for¢ga de manteniment de la pau a les fronte-
res entre el Txad i la Republica Centreafricana i al costat de la frontera sudanesa. No obstant aixo, encara que el Consell de
Seguretat de I'ONU s'havia mostrat favorable a I'establiment d'una missi6é de I'ONU formada per entre 6.000 i 11.000 sol-
dats, les reticéncies txadianes a una presencia militar d'aquestes dimensions i encapgalada per Nacions Unides van menar
a |'aprovacio6 d'un desplegament menor i de caracter mixt. Aquest desplegament estara compost per la UE i I'ONU. La UE en
dirigira el component militar, d'uns 4.300 efectius, i I'ONU hi tindra un paper més testimonial, de caracter policiac, amb una
aportacié d'entre 300 i 400 policies. Aixi, la resolucié 1778 del 25 de setembre va donar llum verda a la creacié d'aquesta
missié multidimensional, 'EUFOR RCA/TCHAD, acompanyada d'una missié de caracter policiac de I'ONU, la MINURCAT. El
mandat, sota el capitol VII, se circumscriu a contribuir a la creacié de les condicions de seguretat necessaries per al retorn
voluntari, segur i sostenible de la poblacié refugiada i desplacada. Franga liderara la missié i hi aportara el principal contin-
gent militar, ja que aquest pais disposa d'importants interessos als dos paisos, una base militar al Txad i presencia militar a
la Republica Centreafricana. No obstant aixo, les tropes franceses han estat percebudes com un instrument favorable al Pre-
sident txadia, ates que I'abril de 2006 van contribuir a frenar I'intent d'un grup armat d'envair N'Djamena, i en el cas de la
Republica Centreafricana, el contingent frances present al pais va entrar en combat de forma esporadica amb els moviments
rebels, ra6 per la qual es tem que els moviments rebels considerin parcial la nova missié. En aquest sentit, al final de novem-
bre el grup armat txadia UFDD va emetre un comunicat en qué declarava la guerra a I'exércit franceés i a qualsevol altra forca
estrangera en territori nacional. Posteriorment, el President frances va declarar que, malgrat les amenaces, la forca de man-
teniment de la pau dirigida per la UE es desplegaria al Txad. No obstant aixo, la UE va posposar el seu desplegament a prin-
cipis de 2008, com a conseqiiencia de |'escassetat de recursos materials, humans i logistics per donar suport a la missio.
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niment de la paul® i la signatura d’un acord entre el
govern i la majoria de I'oposicié politica, que contem-
pla la creaci6 d'una comissié electoral independent i
I’endarreriment fins a desembre de 2009 de les elec-
cions previstes per a desembre de 2007, amb la finali-
tat de facilitar-ne la preparaci6. No obstant aixo, I'a-
cord aconseguit el gener entre el govern i el FUC es va
frustrar per la negativa del grup a desarmar-se i per
I'expulsié del si del govern, el mes de novembre, del
seu lider, Mahamat Nour, que havia estat ministre de
Defensa. En paral-lel, el novembre es va produir la rup-
tura de I'acord aconseguit a Libia el 25 d’octubre entre
el govern txadia i quatre grups armats, entre els quals
es trobaven I'UFDD i el RFC, que va donar pas a una
greu escalada dels enfrontaments que va causar cente-
nars de victimes mortals. La UFDD va declarar I'estat
de bel-ligerancia contra Franca i les altres forces
estrangeres que formaven I’EUFOR, acusant-les de
col-laborar amb les forces armades txadianes durant els
combats. Per la seva banda, el Txad també va reiterar
les acusacions al Sudan d’haver proporcionat armes i
subministraments als grups rebels.

Uganda (nord)

Inici del conflicte: 1986

Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, LRA

Intensitat: 1

Evolucié anual: =

Sintesi:

El nord d'Uganda sofreix des de 1986 un conflicte armat en el
qual el grup armat d'oposicié LRA, mogut pel messianisme
religiés del seu lider, Joseph Kony, intenta derrocar el govern
de Yoweri Museveni i instaurar un régim basat en els Deu
Manaments de la Biblia. La violéncia i la inseguretat causada
pels atacs de I'LRA contra la poblacié civil, el segrest de
menors per engrossir les seves files (al voltant de 25.000 des
de I'inici del conflicte) i els enfrontaments entre el grup armat
i les forces armades (al costat de les milicies progovernamen-
tals) han provocat la mort d'unes 200.000 persones i el des-
placament forcat de prop de dos milions de persones en el
moment més algid del conflicte. L'LRA va anar ampliant les
seves activitats al sud del Sudan, que li brindava suport, fins
que el 2002 aquest pais va permetre a les forces armades
ugandeses penetrar al seu territori en persecucié del grup.
Des de 2006 se celebra un procés de pau que ha aconseguit
establir un cessament d'hostilitats.

El conflicte armat que sofreix el nord d’Uganda va fina-
litzar I'any 2007 amb expectatives positives per a la
resolucié del conflicte que afecta la zona des de 1986.
El cessament d’hostilitats vigent des del passat 26 d’'a-
gost de 2006 va ser respectat globalment per ambdues
parts, i les forces de I'’LRA van romandre acantonades a
Ri-Kwangba (frontera sud del Sudan). Les converses de
pau van continuar avangant, encara que van sofrir
diversos alts i baixos durant I’any. L'LRA va cometre
diversos actes de violéncia contra la poblacié civil al
sud del Sudan. No obstant aixd, la qlestié de la retira-
da de les ordres de recerca i captura de la Cort Penal

15. Vegeu el quadre 1.1.
16. Vegeu el capitol sobre processos de pau.
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Internacional com a requisit establert per I'LRA per
aconseguir un acord de pau definitiu va continuar con-
gelada. En I'Gltim periode de I'any, la desaparici6 del
vicecomandant Vincent Otti va generar un clima d’in-
quietud respecte al procés de pau. 16

d) Magrib i Nord d’Africa

Algéria

Inici del conflicte: 1992

Tipologia: Sistema
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, Grup Salafista per a la
Predicacié i el Combat (GSPC) /
Organitzacié d’al-Qaida al Magrib
Islamic (OQMI)

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Sintesi:

El conflicte s'inicia amb la il-legalitzacié del Front Islamic de
Salvacié (FIS) el 1992, després de guanyar les eleccions muni-
cipals (1990) i legislatives (1991) enfront del partit historic
que havia liderat la independéncia del pafs, el Front d'Allibera-
ment Nacional. El triomf del FIS es va produir en el marc del
creixement d'un moviment islamista al llarg dels anys setanta
que responia al descontentament de la poblacid, exacerbat als
anys vuitanta amb la crisi economica i la falta d'espais de par-
ticipacié politica. Després de la il-legalitzacié del FIS per part
de I'Estat Major i la destitucié del govern, s'inicia un periode de
[luita armada entre diversos grups (EIS, GIA i el GSPC, escindit
del GIA i convertit en OQMI el 2007) i I'Exércit, amb el suport
de milicies d'autodefensa. EI conflicte va provocar unes
150.000 morts durant els anys noranta, la majoria civils, enmig
d'acusacions d'implicaci6 de I'Exercit en les massacres. Mal-
grat els processos de reconciliacié impulsats pel govern, el con-
flicte roman actiu, i s’ha cobrat ja milers de victimes des de
I'any 2000.

A Algeéria va persistir I’escalada dels enfrontaments i
els atemptats amb bomba, iniciada el darrer trimestre
de 2006 per part de I'0OQMI, juntament amb les opera-
cions militars de contrainsurgéncia per part del govern
per intentar frenar el grup armat. Durant I'any es va
constatar una escalada dels atemptats contra les ins-
tal-lacions energetiques i als nuclis urbans, principal-
ment a Alger, que podrien estar causats per I'augment
de la pressié sobre I’'OQMI en algunes zones muntanyo-
ses. En van ser mostra els atemptats comesos I'11 d’a-
brilil’l1 de desembre a Alger (contra la seu del govern
i contra el Consell Constitucional i I'Oficina de I'ONU,
respectivament), que van causar una trentena de morts
i 200 ferits en el primer cas, i al voltant d’unes 60 vic-
times mortals i un centenar de ferits en el segon. Aixd
suposa un canvi en la tendéncia a la baixa que s’havia
constatat els Gltims anys, ja que I’'any 2005 van morir
480 persones, el 2006 al voltant de 400 i I'any 2007
la xifra ja superava les 500. A més a més, els atemp-
tats i el reclutament de joves a les zones urbanes supo-
sen un dur revés per al govern i posen de manifest la
incapacitat dels cossos de seguretat de I'Estat per con-
trolar la situacié, cosa que reobre els anomenats “anys



de plom” viscuts durant la decada dels noranta. L'ofen-
siva governamental havia aconseguit neutralitzar set
comandaments els Gltims mesos. Destaca la mort a la
Cabilia, el mes d'octubre, d’'Hareg Housier, el suposat
numero dos de I’OQMI. Finalment, cal subratllar la
regionalitzaci6 progressiva de les accions de I’'0OQMI al
Magrib, sobretot a Mauritania.

Ameérica

Colombia

Inici del conflicte: 1964

te de les mines. Les converses entre el govern i I'ELN
no van avancar amb la signatura de I'alto el foc. Final-
ment, la mort d'11 exdiputats ostatges de les FARC, a
més del deteriorament fisic i moral de més de mig cen-
tenar de politics i militars en mans d’aquesta organitza-
cid, va despertar I'interés mundial per aconseguir un
acord humanitari que posi fi a aquesta situacié drama-
tica. Al llarg de la cimera del G-8, governs d’Europa i
America Llatina i personalitats del mén van reclamar
una solucié negociada al llarg conflicte colombia.

Asia i Pacific

Tipologia: Govern a) Asia Meridional
Intern
Actors: Govern, FARC, ELN, nous grups Afganistan
paramilitars, AUC
Intensitat: 3 Inici del conflicte: 2001
Evolucié anual: = Tipologia: Sistema
Sintesi: Intern internacionalitzat
L'any 1964, en el marc d'un pacte d'alternanca en el poder Actors: Govern, coalici6 internacional (liderada
entre els partits liberal i conservador (Front Nacional), que pels EUA), ISAF (OTAN), milicies
excloia tota alternativa politica, neixen dos moviments d'opo- talibanes, senyors de la guerraa
sicié armada: I'ELN (d'inspiracié guevarista i amb suport Intensitat: 3
obrer i universitari) i les FARC (amb influéncia comunista i de Evolucié anual: N
base camperola). Durant la década dels anys setanta, aparei- Sintesi:

xen diversos grups més (M-19, EPL, etc.), que acaben nego-
ciant amb el govern i impulsant una nova Constitucié (1991)
que estableix els fonaments d'un Estat Social de Dret. A la fi
dels anys vuitanta sorgeixen diversos grups d'autodefensa,
paramilitars instigats per sectors de les forces armades, d'em-
presaris i de politics tradicionals en defensa de I'statu quo i
del manteniment dels negocis il-legals, impulsors de |'estrate-
gia de terror. Els diners de la droga sén actualment el princi-
pal combustible que manté viva la guerra.

A Colombia, I'any 2007 es va caracteritzar pels escan-
dols relacionats amb la infiltraci6é de les estructures
paramilitars en els partits afins al govern i en les insti-
tucions de I'Estat. Més de mig centenar de persones,
entre exministres, congressistes i funcionaris
d’intel-ligéncia, van ingressar a la presé per aquesta
causa. Estudis de I'OEA i diverses ONG van denunciar
el rearmament dels paramilitars; en paral-lel, van con-
tinuar els assassinats de liders sindicals i populars i
I'increment de la crisi humanitaria ocasionada pel des-
plagament de milers de camperols. Les FARC van cele-
brar la seva IX Conferéncia i I'ELN una consulta inter-
na, que va ratificar la necessitat d'una sortida politica i
negociada del conflicte, encara que només
I"ELN va mantenir obert un procés de dialeg
amb el govern, mentre que les FARC es van
negar a obrir negociacions politiques amb el
govern actual, ra6 per la qual van continuar
amb |'activitat insurgent. El pressupost
militar va assolir el 6% del PIB!7  els efec-
tius militars per als propers dos anys arriba-
ran al mig mili6 de membres. En els enfrontaments
entre I'exeércit i la guerrilla, les FARC van perdre alguns
comandaments importants i les forces armades van
registrar a les seves files nombroses victimes per efec-

A I’Afganistan,
I'index d’atemptats conflicte armat sobre la poblacié civil es va
Suicides va ser el
més alt registrat
des de 2001

El pais ha viscut en conflicte armat practicament de forma inin-
terrompuda des de la invasié de les tropes soviétiques el 1979,
quan es va iniciar una guerra civil entre les forces armades
(amb suport sovietic) i les guerrilles anticomunistes islamistes
(mujahidins). La retirada de les tropes soviétiques el 1989 i
|'ascens dels mujahidins al poder en 1992 en un context de
caos i d'enfrontaments interns entre les diferents faccions anti-
comunistes, mena a |'aparicié del moviment taliba, que al final
de la decada dels noranta controlava la practica totalitat del
territori afganés. El novembre de 2001, després dels atemptats
de I'11 de setembre d’al-Qaida, els EUA envaeixen el pais i
derroten el regim taliba. Després de la signatura dels acords de
Bonn, s'hi instaura un govern interi liderat per Hamid Karzai,
posteriorment confirmat per les urnes. Des de 2006 s'ha pro-
duit una escalada de la violéncia al pais, motivada per la recom-
posici6 de les milicies talibanes.

A I'Afganistan, el nivell de violéncia va experimentar un
augment pel que fa a anys anteriors, segons fonts diver-
ses, entre elles el Secretari General de I'OTAN i la UNA-
MA, que va xifrar en 6.000 les morts al Ilarg de I'any, de
les quals 210 van ser soldats estrangers i 700 membres
de les forces de seguretat afganeses. A més a més, I'in-
dex d’atemptats suicides va ser el més alt
registrat al pais des de 2001. L'impacte del

mantenir en nivells molt elevats, ja que
representa el 80% de les victimes d’atacs
suicides. EI paper de les forces internacio-
nals en les morts de civils va ser objecte de
dendncia durant tot I'any i va generar un
seriés descontentament social. Segons I'ONG Oxfam
International, la meitat de les 1.200 morts de civils que
van tenir lloc al llarg de I’any van ser responsabilitat de
les forces armades afganeses i internacionals. Pel que

17. Isaza Delgado, José Fernando; Campos Romero, Diégenes, Algunas consideraciones cuantitativas sobre la evolucién reciente del conflicto en

Colombia, Bogota, desembre de 2007.
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fa al desenvolupament del conflicte, es van intensificar
els enfrontaments entre les milicies talibanes i I'OTAN
al sud del pais, aixi com entre les milicies i les forces
armades afganeses desplegades conjuntament amb els
EUA i laseva coalicié internacional a I'est. Mentrestant,
el President, Hamid Karzai, va afirmar que el seu govern
havia iniciat contactes amb les milicies talibanes per
establir negociacions. Entre els incidents més relle-
vants, va destacar la mort el mes de maig a Kandahar de
Mullah Dabullah, principal lider taliba des de 2001. Al
final de I'any, va ser d’especial gravetat un atemptat sui-
cida a la provincia de Baghlan (nord), que va matar a
unes 70 persones, entre elles sis parlamentaris afgane-
sos i diversos menors.

fndia (Assam)

Inici del conflicte: 1983

Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, ULFA, DHD

Intensitat: 2

Evolucié anual: )

Sintesi:

El grup armat d'oposicié ULFA sorgeix el 1979 amb I'objectiu
d'alliberar I'estat d'Assam de la colonitzacio india i establir un
Estat sobira. Es en les transformacions demografiques que ha
patit I'estat després de la particié del subcontinent indi, amb
|'arribada de dos milions de persones procedents de Bangla
Desh, que rau I'origen de la reclamacié de la poblacié d'origen
etnic assameés d'un reconeixement dels seus drets culturals i
civils i de la creacié d'un Estat independent. Durant les déca-
des de 1980 i 1990 es produeixen diverses escalades de la
violéncia, aixi com intents de negociacié que fracassen. L'any
2005 s'inicia un procés de pau que té com a conseqliéncia
una reduccié en la violencia, procés que s'interrompra I'any
2006 i donara lloc a una nova escalada del conflicte.

L'estat indi d’Assam va viure un increment de la violen-
cia en relaci6 amb el conflicte armat, manifestada amb
més crueltat al principi i a mitjan I'any, acompanyada
durant tot el 2007 d’un degoteig d’atacs periddics contra
la poblacié de parla hindi. En aquest sentit, el gener,
diversos atacs perpetrats suposadament pel grup armat
ULFA van causar unes 70 victimes mortals arreu de |'es-
tat, la majoria treballadors immigrants de I'estat de Bihar
i policia local. L'exércit hi va respondre amb el desplega-
ment de 13.000 soldats. La segona onada de violéncia
més greu de |'any es va registrar a |'agost, coincidint amb
la celebracié del 60¢ aniversari de la independéncia de
I'india, quan diversos actes de violéncia atribuits a I'UL-
FA van provocar més de 30 morts de civils, principal-
ment al nord de I'estat i al voltant de la capital, Guwaha-
ti. Aquesta escalada va motivar |'organitzacié de vagues
en mercats, botigues i col-legis en senyal de protesta. El
setembre, la policia va detenir un dels liders més
influents del grup armat, Prabal Neog, mentre que el
PCPIA (forum que agrupa 30 organitzacions de la socie-
tat civil i que desenvolupa iniciatives de pau a Assam) va
demanar al govern i a I'ULFA la suspensié de les hostili-
tats i el reinici del procés de pau, interromput el 2006.
Al seu torn, el diari The Assam Tribune es va fer resso del
suposat suport que I'ULFA i el NSCN podrien estar pres-
tant a nombrosos grups armats menors sorgits a I'estat
com a escissions d’altres grups armats.

30 Alerta 2008

fndia (Jammu i el Caixmir)

Inici del conflicte: 1989

Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba,
Hizb-ul-Mujahideen

Intensitat: 1

Evolucié anual: N

Sintesi:

El conflicte armat a I'estat indi de Jammu i Caixmir té I'origen
en la disputa per la regié de Caixmir que des de la independén-
ciaila particié de I'lndia i el Pakistan ha oposat ambdés Estats.
En tres ocasions (1947-1948, 19651 1971) els dos paisos
s'han enfrontat, reclamant la sobirania sobre aquesta regid,
dividida entre I'india, el Pakistan i la Xina. El conflicte armat
entre [ndia i el Pakistan I'any 1947 déna lloc a I'actual divisid i
creaci6 d'una frontera de facto entre ambdés paisos. Des de
1989, el conflicte armat es trasllada a l'interior de I'estat de
Jammu i el Caixmir, on una multitud de grups insurgents, favo-
rables a la independéncia total de I'estat o a I'adhesi6 incondi-
cional al Pakistan, s'enfronten a les forces de seguretat indies.
Des de I'inici del procés de pau entre I'india i el Pakistan el
2004, la violencia ha experimentat una reduccié considerable,
encara que els grups armats es mantenen actius.

A I'estat de Jammu i el Caixmir, les autoritats indies
van reconéixer que durant I'any va haver-hi una dismi-
nucié substancial de la violéncia, encara que van seguir
registrant-se’n alguns episodis esporadics, que van pro-
vocar la mort de desenes de persones. Entre aquests
episodis, destaca I'atemptat, al principi de I'any, contra
el tren que uneix les ciutats de Lahore i Delhi, en el
qual van morir 68 persones. Aixi mateix, a mitjan any
es van incrementar les activitats dels grups insurgents,
encara que aix0 probablement és atribuible al fet que
I’época del desgla¢ permet una millor mobilitat als
grups que suposadament provenen del Pakistan. A
pesar que van continuar les converses de pau entre els
governs de I'lndia i el Pakistan, les autoritats indies van
acusar les seves contraparts pakistaneses de continuar
donant suport a les infiltracions transfrontereres per
part de grups armats. En aquest sentit, el govern de
Jammu i el Caixmir va al-legar I'activitat armada d’a-
quests grups per cancel-lar la reduccié de tropes a la
regié que havia estat recomanada per un grup d’experts
a la vista del descens sostingut dels indexs de violen-
cia des de I'any 2004. Encara que al principi del 2006
I'india ja havia retirat alguns milers d’efectius dels més
de 500.000 que té desplegats a Jammu i el Caixmir, al
final d’octubre centenars d’estudiants es van manifes-
tar a Srinagar per protestar contra la presencia de for-
ces armades indies a I'estat.

fndia (Manipur)

Inici del conflicte: 1982

Tipologia: Autogovern, ldentitat
Intern
Actors: Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA
Intensitat: 1
Evolucié anual: N
Sintesi:

El conflicte armat que enfronta el govern amb els diferents
grups armats que operen a l'estat i alguns d'aquests entre si té



I'origen en les demandes d'independéncia d’alguns d'aquests
grups, aixi com en les tensions existents entre els diferents
grups etnics que conviuen a l'estat. Durant les décades de
1960 i 1970 sorgeixen diversos grups armats, alguns d'inspi-
racié comunista i d’altres d'adscripcioé etnica, que romandran
actius al llarg de les decades posteriors. D'altra banda, el con-
text regional (ja que es tracta d’'un estat fronterer amb Naga-
land, Assam i Myanmar) també marcara el desenvolupament
de la conflictivitat a Manipur, i seran constants les tensions
entre grups etnics manipuris amb poblacié naga. L'empobri-
ment economic de I'estat i I'aillament respecte a la resta del
pais han contribuit decisivament a consolidar un sentiment
de greuge entre la poblaci6é de Manipur.

Al llarg de I'any es va incrementar la violencia armada a
|'estat, tant entre les forces de seguretat indies i els
diferents grups armats com entre els mateixos grups.
Algunes fonts (South Asia Intelligence Review) van
xifrar el nombre total de morts en 387, encara que d’al-
tres es van mostrar més conservadores. Si les xifres s6n
certes, Manipur seria el segon estat de la regi6 del
nord-est de I'india, després d’Assam, amb uns nivells
més alts de violéncia armada. Multitud de petits
atemptats i enfrontaments van caracteritzar la violen-
cia que va afectar I’estat. Cal destacar que en diversos
moments de I'any es van produir enfrontaments entre
grups armats manipuris, especialment de I'étnia kuki, i
els grups armats nagues NSCN (I-M) i NSCN (K).

india (CPI-M)
Inici del conflicte: 1967
Tipologia: Sistema
Intern
Actors: Govern, CPI-M (naxalites)
Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Sintesi:

El conflicte armat que enfronta el govern indi amb el grup
armat maoista CPI-M (conegut com naxalita, en honor de la
ciutat on es va iniciar aquest moviment) afecta set estats de
I'India. EI CPI-M sorgeix a Bengala Occidental al final de la
década de 1960, amb reclamacions relatives a I'eradicacié del
sistema de propietat de la terra i amb fortes critiques al siste-
ma de democracia parlamentaria, considerat un Ilegat colo-
nial. Des de llavors, I'activitat armada ha estat constant i
acompanyada de I'establiment de sistemes paral-lels de govern
en les zones sota el seu control, fonamentalment rurals. Les
operacions militars contra aquest grup, considerat terrorista
pel govern indi, han estat constants. L'any 2004 es va iniciar
un procés de negociacié que va fracassar.

Durant I'any es van registrar nivells de violéncia signifi-
catius en el conflicte que va enfrontar el govern indi amb
el grup armat d’oposici6 naxalita CPI-M, fonamental-
ment als estats d’Andhra Pradesh, Bihar, Chhattisgarh i
Jharkhand, en els quals el CPI-M es va mantenir espe-
cialment actiu, com va reconeixer el mateix govern indi.
Els enfrontaments hi van ser constants, i la xifra de per-
sones mortes com a resultat d’aquesta violéncia podria
se superior a 400. EI mes de marg, una estacié de poli-
cia de I'estat de Chhattisgarh va ser atacada, amb el
resultat de 50 policies morts, fet que va posar en eviden-
cia la capacitat d’actuaci6 del grup armat. D’altra ban-
da, destaca I'atemptat contra I'antic Primer Ministre

d’Andhra Pradesh, Janardhan Reddy, el mes de setem-
bre, en el qual va resultar il-lés. A més a més, en diver-
ses ocasions, algunes instal-lacions civils, com estacions
de tren o carreteres, van ser objecte d’atemptats.

Pakistan (nord-oest)

Inici del conflicte: 2001

Tipologia: Sistema
Intern internacionalitzat
Actors: Govern, milicies talibanes,
milicies tribals
Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Sintesi:

El conflicte armat a la zona nord-oest sorgeix com a conseqiien-
cia del conflicte armat a I’Afganistan després dels bombardeigs
nord-americans el 2001. La zona comprén les Arees Tribals
Federalment Administrades (FATA) —que havien romas inac-
cessibles al govern pakistanés fins I'any 2002, quan s'inicien
les primeres operacions militars a la zona— i la provincia de la
Frontera Noroccidental. Després de la caiguda del regim taliba
a I’Afganistan al final de I'any 2001, integrants de les milicies
talibanes, amb suposades connexions amb al-Qaida, es refu-
gien en aquesta zona i donen lloc a operacions militars a gran
escala de les forces armades pakistaneses (prop de 50.000 sol-
dats hi han estat desplegats), amb suport dels EUA. La poblacio
local, majoritariament d'etnia paixtu, ha estat acusada d’oferir
suport als combatents procedents de I'Afganistan. Des de les
primeres operacions I'any 2002, la violencia no ha fet sin6 aug-
mentar.

A la zona nord-oest de Pakistan I'any va ser especial-
ment violent, principalment a Waziristan, a causa de
I’escalada d’enfrontaments, primer entre milicies tali-
banes rivals (unes d’origen local i altres integrades per
militants uzbeks i proximes a les milicies talibanes de
I’Afganistan), que van provocar uns 180 morts, i poste-
riorment entre les mateixes milicies i les forces de
seguretat pakistaneses, que es van mantenir al llarg de
tot I'any. A partir de juliol, la situacié de seguretat a la
regié es va agreujar amb I’anunci de les milicies arma-
des de suspendre I’acord de pau signat el setembre de
2006 amb el govern. Aquesta ruptura i I'onada de vio-
leéncia posterior van estar motivades per I'operacié de
I’exercit pakistanés el mes de juliol contra els militants
islamistes atrinxerats a la Mesquita Vermella d’Islama-
bad. La segona meitat de I’'any va estar marcada per
continus enfrontaments entre les forces armades, que
van reforcar la seva preséncia a la zona, i les milicies. A
més a més, des de |'octubre, els combats entre I'exércit
i la insurgencia protalibana es van estendre a la veina
Provincia de la Frontera Nord-Occidental, on el govern
va desplegar uns 2.000 soldats per combatre militants
vinculats al clergue pro taliba Maulana Fazlullah i on,
segons el govern, podrien haver-se registrat 200 morts
de militants islamistes. Al finalitzar I'any les diferents
milicias talibanes que operen a les FATA van anunciar
la creacié d’una Unica organitzacié denominada Tehrir-
i-Talibani Pakistan (TTP) liderada pel comandant de
Waziristan sud Baitullah Mehsud.
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Sri Lanka (nord-est)

Inici del conflicte: 1983

Tipologia: Autogovern
Identitat Intern

Actors: Govern, LTTE, LTTE (facci6 coronel
Karuna)

Intensitat: 3

Evolucié anual: N

Sintesi:

L'any 1983, el grup armat d'oposicié independentista tamil
LTTE inicia el conflicte armat que ha assolat Sri Lanka
durant les Ultimes tres decades. El procés de marginacié
creixent de la poblacié tamil per part del govern, integrat
fonamentalment per les elits singaleses després de la des-
colonitzacié de I'illa el 1948, duu el grup armat a reclamar
la creaci6 d'un Estat tamil independent per la via armada.
Des de 1983, cadascuna de les tres fases en les quals s'ha
desenvolupat el conflicte ha finalitzat amb un procés de pau
fallit. L'any 2002 s'inicien novament negociacions de pau
amb la mediaci6 noruega, després de la signatura d'un
acord d'alto el foc, el fracas de les quals va dur a la represa
amb gran viruléncia del conflicte armat el 2006.

A Sri Lanka, va persistir la violéncia d’alta intensitat
que sofreix el pais des que, a principis de 2006, es va
col-lapsar el procés de pau, i es reiniciaren les hostili-
tats entre les forces armades i I'LTTE. Segons algunes
fonts, des de llavors haurien mort més de 5.000 perso-
nes (una cinquena part de les quals civils) i unes altres
200.000 haurien hagut de desplagar-se. L'ofensiva
militar iniciada per les forces armades I'any 2006 va
erosionar notablement la capacitat militar de I'LTTE i
va permetre a |I'exercit prendre el control de bona part
de la regi6 oriental del pais, la qual cosa va obligar I'LT-
TE a replegar-se a zones selvatiques i a abandonar feus
que havia controlat en els dltims 15 anys. A més a més,
el lider de I'ala politica de I'LTTE i principal negociador
del grup en els dltims anys va morir en un bombardeig
de les forces armades. Enfront d’aquesta situacid, al
final de novembre el lider de I'LTTE, Prabhakaran, va
amenacar tacitament d’estendre la violéncia a tot el
pais si el govern tractava de guanyar posicions també a
la zona septentrional del pais. En aquest sentit, I'LTTE
va demostrar una gran capacitat bel-lica quan, per pri-
mera vegada, va perpetrar atacs aeris, fins i tot als vol-
tants de Colombo. Al final de I'any, el govern va amena-
car d’il-legalitzar de nou I'LTTE (cosa que impediria
reiniciar les converses de pau) i es va retirar formal-
ment de 'acord d’alto el foc de 2002 (de fet, interrom-
put des de 2006), tot al-legant milers de violacions d’a-
quest acord per part de I'LTTE.

b) Sud-est asiatic i Oceania

Filipines (NPA)

Inici del conflicte: 1969

Tipologia: Sistema
Intern

Actors: Govern, NPA

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Sintesi:

L'NPA, brag armat del Partit Comunista de les Filipines, inicia
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la lluita armada el 1969 i assoleix el seu zenit al llarg dels anys
vuitanta, sota la dictadura de Ferdinand Marcos. Malgrat que
les purgues internes, la democratitzacié del pais i les ofertes
d'amnistia van afeblir el suport i la legitimitat de I'NPA al prin-
cipi dels anys noranta, actualment s'estima que té uns 7.000
membres i esta operatiu a la major part de les provincies del
pais. Després dels atemptats de I’11 de setembre de 2001, la
seva inclusio a les llistes d'organitzacions terroristes dels EUA
i la UE va erosionar enormement la confianca entre les parts i
en bona mesura va provocar la interrupcié de les converses de
pau amb el govern de Gloria M. Arroyo. L'NPA, el principal
objectiu del qual és I'accés al poder i la transformacié del sis-
tema politic i el model socioecondmic, forma part del National
Democratic Front (NDF), referent politic de I'NPA que agrupa
diverses organitzacions d'inspiracié comunista.

A les Filipines, els enfrontaments a diverses provincies
del pais entre les forces armades i I'NPA van provocar
la mort de centenars de persones i el desplagament
d’uns altres milers. El govern va prosseguir la seva
ofensiva d’alta intensitat iniciada a mitjan any 2006,
I‘'objectiu de la qual és la derrota militar de I’'NPA I’'any
2010. Malgrat aix0, a mitjan setembre la Presidenta,
Gloria Macapagal Arroyo, va oferir al grup una amnistia,
aixi com el reinici de les converses de pau si ambdues
parts acordaven préviament un cessament d’hostilitats.
Totes les ofertes del govern van ser rebutjades de forma
contundent per I'NPA, que les considera un intent de
desmobilitzar politicament els seus combatents. Al
final de I'any, la Presidenta va declarar que durant el
2007 la capacitat militar de I’'NPA havia estat reduida
enun 20%, és a dir, uns 1.400 combatents, i que amb
vista a 2008 s’havien contractat uns 3.000 nous sol-
dats per a tasques de contrainsurgéncia. Aixi, segons el
govern, si I’any 2001 I’'NPA tenia uns 12.000 mem-
bres, actualment no assoliria els 5.800, la xifra més
baixa de les Ultimes dues décades. Per la seva banda,
I’'NPA va desmentir una bona part d’aquesta informacio
i va assenyalar que en les més de 200 ofensives dutes
a terme durant I'any hauria provocat unes 200 baixes a
I’'Exercit. Com ja és habitual, el mes de desembre el
govern va declarar una suspensié unilateral de les hos-
tilitats durant les dates nadalenques, la més llarga dels
Gltims anys, que no va ser corresposta per I'NPA.

Filipines (Mindanao-MILF)

Inici del conflicte: 1978

Tipologia: Autogovern, |dentitat
Intern

Actors: Govern, MILF

Intensitat: 1

Evolucié anual: N

Sintesi:

El conflicte armat a Mindanao es remunta a la fi dels anys sei-
xanta, data en la qual Nur Misuari va fundar I'MNLF per exigir
a Manila l'autodeterminacié del poble Moro, un conjunt de
grups etnolinglistics islamitzats i organitzats politicament en
sultanats independents des del segle XV. EI MILF, per raons
estratégiques, ideologiques i de lideratge, es va escindir de
I'MNLF al final dels anys setanta i ha prosseguit la lluita arma-
da fins a I’actualitat, mentre que I'MNLF va signar un acord de
pau el 1996 en el qual es preveia una certa autonomia per a
les arees de Mindanao de majoria musulmana (Regié Autono-
ma del Mindanao Musulma). Actualment s'estima que el MILF



Quadre 1.2. Guerrilles dissidents: quintacolumnistes de I'Estat?

A molts escenaris en conflicte, els principals grups armats d’oposicié han sofert escissions importants. Siguin quines siguin
les causes i les circumstancies concretes de cada cas, en un bon nombre d'ocasions s’observa que aquestes faccions esta-
bleixen relacions d’alianca tacita o submissio respecte de I'Estat contra el qual anteriorment lluitaven, normalment per com-
batre les organitzacions armades de les quals s’han escindit. Vegem-ne alguns exemples a Asia.

A Sri Lanka, la faccié de I'LTTE liderada pel coronel Karuna (Tamileela Makkal Viduthalao Pulikal) suposadament col-labora
amb les forces armades per erosionar les posicions de I'LTTE a I'est d'Sri Lanka. Encara que tant Karuna com el govern
neguen tal alianca, la capacitat militar de la facci6 esmentada i la facilitat amb la qual opera en determinades regions fa
sospitar que, si més no, gaudeix de la connivéncia de I'Estat. A Mindanao, tant el MILF com I'MNLF han auxiliat el govern fili-
pi en tasques de lluita contra activitats criminals, entre les quals s’inclourien les d’Abu Sayyaf. Encara que Abu Sayyaf no és
una faccié propiament dita de cap dels dos grups, en la seva fundacié a principis dels anys noranta van participar membres
desafectes tant de I'MNLF com del MILF. En més d’una ocasi6, Manila ha amenacat el MILF d’interrompre les converses de
pau si no demostrava publicament la seva oposicié a organitzacions considerades terroristes. A I'estat indi d’Assam, |’anome-
nat Surrendered ULFA (SULFA) estaria col-laborant amb la policia en labors de contrainsurgéncia contra I'ULFA, amb el qual
creua acusacions constants i s’enfronta esporadicament.

Myanmar, un dels paisos amb un nombre més alt de grups armats a tot el mén, és un dels escenaris en els quals s’evidencia
millor el faccionalisme entre els grups insurgents i la utilitzacié d’aquest fenomen per part de I'Estat. Aixi, gairebé tots els
principals grups actius sé6n combatuts actualment per les forces armades i per faccions que es van escindir i posteriorment
van signar acords d’alto el foc amb la Junta militar. EI grup armat més gran i més antic del pais, Karen National Union (KNU),
va sofrir una escissio I'any 1994 per part de militants budistes que acusaven la ctpula del grup d’estar dominada gairebé
exclusivament per dirigents cristians. Els dltims anys, el Democratic Karen Buddhist Army (DKBA) ha dut a terme diversos
atacs contra el bra¢ armat del KNU i ha col-laborat amb la Junta militar en diversos aspectes. D’igual manera, el Karenni
National People’s Liberation Front (KNPLF) i el Karenni National Defence Army (KNDA), escindits respectivament el 1978 i
el 1995 del principal grup armat Karenni, el Karenni National Progressive Party (KNPP), han estat combatent contra el KNPP
en regions properes a la frontera amb Tailandia. A I'estat Shan, el Shan State Army-South (SSA-S) s’ha fraccionat en diver-
ses faccions que combaten entre elles. A I'estat de Kachin, la Kachin Independence Organisation (KIO) enfronta I’hostilitat
armada d’un grup escindit, el New Democratic Army-Kachin (NDA-K).

Tots els casos esmentats semblen il-lustrar dos fenomens. En primer lloc, la utilitzacié per part dels Estats d’estratégies basa-
des en la maxima “dividir per regnar”, que solen incloure la cooptacié de determinats liders, |I'oferta d’incentius de tot tipus
a certs sectors del grup armat en qliesti6 o I'aguditzacioé de les linies de divisi6 al si d’aquestes organitzacions, ja siguin reli-
gioses, geografiques, ideologiques o de lideratge. En segon lloc, I'oportunisme, les motivacions economiques i els interessos
personals que sovint s’amaguen darrere de la lluita armada de determinats grups. Si bé és cert que molts grups decideixen
abandonar la lluita armada i continuar la persecucié dels seus objectius politics per altres mitjans, també ho és que un bon
nombre d’insurgencies han signat acords d’alto el foc o de col-laboracié militar amb el govern i han renunciat als objectius
que suposadament motivaven la seva lluita armada a canvi d’incentius estrictament economics i sovint restringits a la clipu-
la del grup. En algunes ocasions, aquests incentius son utilitzats per I'Estat per afeblir i disgregar el grup i per garantir-ne la
Ileialtat. Aixi mateix, 'amenaca per part de I'Estat de desarmar el grup o de retirar-li alguns dels privilegis explica la facilitat
amb la qual les faccions dissidents sén enviades a combatre els seus antics aliats.

disposa d’uns 12.000 efectius, a pesar que I'any 2003 va sig-
nar un acord d'alt el foc (supervisat per una missié internacio-
nal) i que els Gltims anys s'han celebrat diverses rondes de
negociacié amb el govern, facilitades per Malaisia i centrades
en els territoris ancestrals del poble Moro.

Pel que fa al MILF, durant I'any es van registrar a les
Filipines els brots de violéncia més intensos des que
ambdues parts, el govern i el MILF, van sig-
nar I'acord de cessament d’hostilitats a mit-
jan any 2003, fet que va estar a punt de
provocar la ruptura de les negociacions de
pau al principi i a mitjan I'any. Durant el pri-
mer trimestre, les hostilitats van anar incre-
mentant-se fins que van culminar en uns

A les Filipines
es van registrar els
brots de violéncia
més intensos des

que el Govern

armades van desplegar milers de tropes addicionals a
I'illa de Basilan, disposades a emprendre una ofensiva
d’alta intensitat contra el MILF, si no lliurava immedia-
tament els suposats responsables d’una emboscada
que va finalitzar amb la mort de 14 soldats i la decapi-
tacié posterior d’alguns d’ells. Després d’'unes setma-
nes de molta incertesa i acusacions creuades, en les
quals milers de persones es van desplacar per por del
reinici de les hostilitats, una comissi6 d’in-
vestigacié independent va determinar que
els responsables de les decapitacions no
eren membres del MILF, siné probablement
d'Abu Sayyaf. Posteriorment, el MILF va
accedir a relocalitzar una part de les seves
tropes a Basilan, per permetre a les forces

enfrontaments, el mes de marg, causants j e/ MILF van signar armades detenir els presumptes responsa-

del desplacament d’'unes 18.000 persones
i la mort d'una vintena, especialment a la

l’acuord de

bles. Al final de I'any, es va incrementar
novament la tensio, després que fracassés

provincia de Cotobato Nord. Encara que la c’essat_n_ent una ronda de negociaci6é a Malaisia sobre
tensio es va reduir notablement al llarg dels d’hostilitats els dominis ancestrals del poble Moro.
mesos segiients, al final de juliol les forces el 2003
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Filipines (Mindanao-Abu Sayyaf)

Inici del conflicte: 1991

Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, Abu Sayyaf

Intensitat: 1

Evolucié anual: N

Sintesi:

El grup Abu Sayyaf lluita des del principi dels anys noranta per
establir un estat islamic independent a I'arxipelag de Sulu i les
regions occidentals de Mindanao (sud). Si bé inicialment va
reclutar membres desafectes d'altres grups armats com el
MILF o I'MNLF, posteriorment es va anar allunyant ideologica-
ment d'ambdues organitzacions i va incérrer de forma cada
vegada més sistematica en la practica del segrest, I'extorsid,
les decapitacions i els atemptats amb bomba, cosa que li va
valer la seva inclusié en les llistes d'organitzacions terroristes
dels EUA i la UE. EI govern filipi també I'acusa de mantenir
vincles amb organitzacions considerades terroristes com al-
Qaida o Jemaah Islamiyah. Segons el govern, la seva estrategia
contrainsurgent, que gaudeix del suport militar dels EUA, hau-
ria provocat la mort, en 1998 i 2006, dels liders d'Abu Sayyaf
(els germans Janjalani), aixi com una notable disminucié de la
seva capacitat militar.

Si bé el govern va protagonitzar alguns gestos de dis-
tensio envers els principals grups que operen al pais,
com el MILF, I'MNLF o I’'NPA, la seva politica respecte
del grup armat d’oposici6 Abu Sayyaf va consistir a
intensificar la seva estratégia contrainsurgent a I'arxi-
pelag de Sulu, cosa que hauria provocat una disminu-
ci6 notable de la capacitat militar d’Abu Sayyaf, la seva
fragmentacié en petites unitats i la mort d’alguns dels
seus principals liders, com Kadaffi Janjalani, confirma-
da el gener, o la de Mobin Abdujarak, confirmada a mit-
jan desembre. En aquest sentit, els enfrontaments a
mitjan any entre Abu Sayyaf i les forces armades, auxi-
liades pels EUA en matéria antiterrorista, van provocar
la mort de més d'un centenar de persones, especial-
ment d’Abu Sayyaf. Malgrat aix0, el grup va seguir per-
petrant nombroses accions armades, va incérrer en la
practica del segrest i va controlar algunes arees de I'ar-
xipelag de Sulu, on la preséncia d’altres grups com el
MILF o 'MNLF, a més d’organitzacions paracriminals,
va generar tensions i xocs esporadics entre els grups
esmentats. Per altra banda, un informe de Human
Rights Watch va assenyalar que 1.700 persones civils
haurien mort o resultat ferides al sud de les Filipines
des de I'any 2000 per I'accié de grups armats islamis-
tes, entre els quals destaquen Abu Sayyaf i el Movi-
ment Rajah Solaiman.

etnic s'han enfrontat al govern de Myanmar reclamant un
reconeixement de les seves particularitats etniques i culturals
i demandant reformes en I'estructuracio territorial de I'Estat o
la independéncia. Des de l'inici de la dictadura militar el
1962, les forces armades han combatut grups armats als
estats etnics, i s’han combinat les demandes d'autodetermi-
naci6é de les minories amb les peticions de democratitzacié
compartides amb I'oposicié politica. En 1988 el govern va ini-
ciar un procés d'acords d'alto el foc amb part dels grups insur-
gents i els va permetre prosseguir amb la seva activitat eco-
nomica (trafic de drogues i pedres precioses, basicament). No
obstant aixo, les operacions militars han estat constants en
aquestes decades, i han estat especialment dirigides contra
la poblacié civil, amb I'objectiu d'eliminar les bases dels
grups armats. Tot plegat ha provocat el desplacament de cen-
tenars de milers de persones.

A Myanmar, especialment als estats Karen i Xan, van
continuar registrant-se enfrontaments entre les forces
armades i diversos grups armats d’oposicid, aixi com fre-
quents atacs contra la poblacié civil, cosa que va provo-
car la mort de centenars de persones i el desplagament
forcéds o la fugida a Tailandia de desenes de milers de
persones. A més a més, es van produir enfrontaments
entre grups armats actius i d’altres que van signar acords
d’alto el foc amb el govern, com els protagonitzats a I'es-
tat de Karen pel KNLA i una antiga escissio seva, el
DKBA. Al comengament de I'any, el principal grup armat
del pais, el KNLA, va sofrir una altra escissio per part de
I'ara denominat KNU/KNPLAC. D’altra banda, també es
van registrar diverses tensions entre el govern i alguns
dels grups que havien signat acords de cessament d’hos-
tilitats durant els anys noranta, que van denunciar pres-
sions per part de la Junta militar perqué lliuressin les
armes i participessin en la Convencié Nacional. En
aquest sentit, cal destacar que una escissié del grup
armat SSNPLO va donar per finalitzat I’acord d’alto el
foc signat I’any 1994 i que podria estar mantenint con-
verses amb I’'SSA-S per operar al sud de I'estat Xan. A
més a més, el grup UWSA va desafiar obertament la Jun-
ta militar, amb la qual va signar un acord d’alto el foc fa
alguns anys, en reforcar les seves posicions militars a la
frontera amb Tailandia. La tensié entre ambdues parts es
va incrementar després que I'UWSA es fes el desentes
davant les ordres del govern de combatre més activa-
ment I'SSA-S, per la qual cosa la Junta li va ordenar el
[liurament de les armes i va amenacar el grup de retirar-
li el control de les activitats econdmiques a la frontera
amb la Xina.

Tailandia (sud)

Inici del conflicte: 2004

Myanmar Tipologia: Autogovern, |dentitat
Intern

Inici del conflicte: 1948 Actors: Govern, grups armats d’oposicié
Tipologia: Autogovern, Identitat secessionistes

Intern Intensitat: 2
Actors: Govern, grups armats etnics (KNU, Evolucié anual: =

SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, Sintesi:

KNLA, KNU/KNPLAC, SSNPLO) El conflicte al sud de Tailandia es remunta al principi del segle
Intensitat: 2 XX, quan el llavors Regne de Siam i la poténcia colonial brita-
Evolucié anual: N nica a la peninsula de Malaisia van decidir partir el Sultanat
Sintesi: de Patani. Alguns territoris van quedar sota sobirania de I'ac-

Des de 1948, desenes de grups armats insurgents d'origen
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tual Malaisia, i d’altres (les provincies meridionals de Songkh-



la, Yala, Patani i Narathiwat), sota sobirania tailandesa. Durant
tot el segle XX hi ha hagut grups que han lluitat per resistir les
politiques d’homogeneitzacié politica, cultural i religiosa
impulsades per Bangkok, o bé per a exigir la independéncia
d’aquestes provincies, de majoria malaio-musulmana. El con-
flicte va assolir el seu moment algid en els anys seixanta i
setanta, i va remetre al llarg de les décades seglients, gracies
a la democratitzacié del pais. No obstant aixd, I'arribada al
poder de Thaksin Shinawatra I’any 2001 va implicar un gir
drastic pel que fa a la politica contrainsurgent i va antecedir
I’esclat de la violéncia que viu la regié des de 2004.

A Tailandia, a les provincies del sud, de majoria musul-
mana, es va mantenir una violéncia quotidiana de bai-
xa intensitat que va provocar la mort de centenars de
persones, el 85% de les quals civils. La violencia, que
va afectar en proporcions semblants la poblacié budis-
ta i musulmana, va impactar de forma especialment
significativa en el sector educatiu, amb la destruccié i
el tancament de centenars d’escoles. El govern, des-
prés de plantejar infructuosament contactes explorato-
ris i fins i tot una amnistia als grups armats secessio-
nistes, va desplegar milers d’efectius addicionals al
sud de pais i va mantenir el decret d’emergéncia que
atorga poders excepcionals a les forces armades, una
legislacio que va emparar la detencié sense carrecs de
més de 2.000 persones sospitoses de col-laborar amb
els grups insurgents i que va provocar les critiques d’or-
ganitzacions de drets humans i la desafeccié de bona
part de la poblacié. En aquest sentit, algunes veus van
alertar sobre el deteriorament creixent, durant I’any, de
les relacions en I’ambit comunitari entre persones de

confessié budista i musulmana, atiat per la suposada
presencia d’organitzacions armades foranes, |'Us cada
vegada més freqlient de forces paramilitars per part de
I"Estat o el modus operandi dels grups armats, consis-
tent a reduir el nombre d’atacs pero fer-los més vio-
lents. Al final de I’any, el govern va declarar que la
situacié de seguretat havia millorat notablement, mal-
grat que gairebé una trentena de persones van resultar
ferides a la ciutat de Sungai Kolok, al sud del pais, des-
prés de |'esclat simultani de diversos artefactes explo-
sius la nit de Cap d’Any.

Europa

Russia (Txetxenia)

Inici del conflicte: 1999

Tipologia: Autogovern, ldentitat, Sistema
Intern
Actors: Govern federal rus, govern regional pro
rus, grups armats d’oposicio txetxens
Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Sintesi:

Després de I'anomenada primera guerra de Txetxénia (1994-
1996), que va enfrontar la Federacié Russa amb la republica
txetxena, principalment per la independéncia d'aquest terri-
tori (autoproclamada el 1991 en el context de descomposicid
de I'URSS), i que va acabar en un tractat de pau que no va
resoldre I'estatus de Txetxenia, el conflicte es reobre el 1999,
en I'anomenada segona guerra txetxena, amb el detonant d'u-

Quadre 1.3. L'atomitzacié de la violéncia al Sud-est Asiatic

Una de les caracteristiques que comparteixen els tres principals conflictes actius al Sud-est Asiatic (Filipines, Tailandia i
Myanmar) és I’enorme fragmentaci6 i complexitat del mapa d’actors.

A Mindanao, el govern filipi va utilitzar la suposada connivencia del MILF amb |'organitzacié regional Jemaah Islamiyah per
desacreditar-lo i administrar el tempo i el contingut politic de la taula de negociacié. Igualment, Manila sempre ha sostingut
que Abu Sayyaf manté vincles amb al-Qaida i que combat i entrena conjuntament amb organitzacions com Darul Islam i
Jemaah Islamiyah. Recentment, I'Executiu de Gloria Macapagal Arroyo va denunciar obertament que algunes faccions de
I"MNLF, com la liderada per Halik Malik, han establert contactes i punts de col-laboracié amb Abu Sayyaf i Jemaah Islami-
yah a I'arxipélag de Sulu. A tota aquesta constel-laci6 d’organitzacions cal afegir les milicies al servei de grups i representants
politics (com el cas de les Civil Volunteer Organisations, vinculades al governador de Maguindanao) i un fenomen essencial-
ment local conegut com Rido, que al-ludeix als enfrontaments historics entre diferents clans familiars o étnics i que ha pro-
vocat la mort de centenars de persones al llarg de les Gltimes decades.

Al sud de Tailandia, el moviment insurgent secessionista havia estat historicament molt fragmentat en diferents grups (BNPP,
BRN, PULO, New PULO, GMIP), i solament al final dels anys noranta va tractar de coordinar les activitats a través de |'orga-
nitzacié Bersatu, que va obtenir magres resultats i que avui esta practicament desarticulada. Malgrat que la informacié escas-
sa i confusa en dificulta enormement I’analisi, la major part d’experts coincideixen a assenyalar que |'actual fisonomia de la
insurgéncia és molt diferent de la de les décades passades, molt atomitzada en cél-lules poc nombroses i independents, amb
estructures molt flexibles, sense lideratges identificables i sense objectius politics explicits. A més a més, |'emergéncia de
grups d’autodefensa civil suposadament amb el suport de I'Estat i la declaracié recent per part del govern que els grups
armats del sud del pais gaudeixen del suport i I’entrenament d’organitzacions radicals musulmanes de Cambodja i Indonésia
afegeixen incertesa sobre la naturalesa, el modus operandi i el grau de transnacionalitzacié dels grups insurgents indepen-
dentistes.

Myanmar continua sent un dels paisos amb un nombre més alt d’actors armats de tot el mén, malgrat que durant la decada
dels noranta la dictadura militar va aconseguir signar acords d’alto el foc amb més d’una quinzena d’organitzacions insur-
gents. Actualment, més d’una desena de grups armats (com KNU, KNPP, SSA-S i ANP) continuen actius als set anomenats
“estats etnics” de Myanmar, reivindicant la democratitzacio i federalitzacié del pais. Encara que aquests grups combaten
principalment les forces armades de Myanmar, també és cert que esporadicament s’enfronten entre ells i que sovint han de
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fer front a grups paramilitars financats pel govern i als antics grups armats d’oposicié a Rangun (denominats ceasefire
groups), induits per I'amenaca de la dictadura militar de desarmar-los per forca, eradicar-los militarment i suprimir-los I'ac-
cés als recursos i als privilegis politics i economics si no cooperen amb la seva estratégia contrainsurgent.

Aquests tres casos il-lustren com I'impacte perllongat de la violéncia crea les condicions perqué emergeixin actors no direc-
tament vinculats a la naturalesa del conflicte i perque, eventualment, s’aliin organitzacions amb objectius i estratégies no
necessariament coincidents. A més a més, en els tres contextos anteriors probablement hi ha factors comuns que expliquen
|"atomitzacié dels actors armats, com la llarga durada dels conflictes (tots ells iniciats fa més de quatre decades), I'aillament
politic, geografic, mediatic i humanitari de les regions a les quals s’esdevenen els conflictes, la mobilitat i la transnaciona-
litzaci6 de determinades xarxes armades regionals, la preeminéncia d’organitzacions considerades terroristes al Sud-est asia-
tic, el faccionalisme i les escissions constants dels grups armats d’oposicié o la voluntat dels governs en qliestié per utilitzar
estrategies de contrainsurgencia basades en la maxima “dividir per regnar” i en la militaritzacié de la societat civil a través
de la creaci6 de grups paramilitars.

Sigui com sigui, I’atomitzaci6 de la violencia no només dificulta I’analisi dels conflictes armats de la regid, siné que sobre-
tot n’obstaculitza la resolucié. En efecte, els lideratges i objectius difusos dificulten la interlocucié politica; el pas del temps
petrifica les posicions, explica la mutacié de les fites originals de la lluita armada i justifica la utilitzacié de determinades
estrategies per perpetuar la capacitat militar. La xarxa complexa d’interaccions d’aliancga, cooperacié o coexisténcia entre
vells i nous actors, construida en la majoria d’ocasions a partir de I'oportunisme tactic i no de I'afinitat ideologica, atempta
contra la logica simplista, excloent i gairebé dual, amb la qual els governs en qiiestié han tractat tradicionalment de resoldre

els conflictes armats.

nes incursions al Daguestan per part dels rebels txetxens i
d’atemptats en ciutats russes. En un context preelectoral i
amb un discurs antiterrorista, I'exércit rus va entrar de nou a
Txetxenia per combatre el régim independentista moderat que
havia sorgit després de la primera guerra i que estava assetjat,
al seu torn, per disputes internes i una criminalitat creixent.
Russia va donar per acabada la guerra el 2001, sense acord ni
victoria definitiva, i va propiciar un estatut d'autonomia i una
administracié txetxena pro russa, perd els enfrontaments per-
sisteixen, en paral-lel a una islamitzacié creixent de les files
rebels txetxenes i una regionalitzacio6 de la lluita armada.

A Txetxénia, la situaci6 es va caracteritzar al llarg de
I'any pel degoteig peridodic d’enfrontaments i victimes
mortals entre les forces de seguretat txetxenes i russes
i els grups armats independentistes, especialment a
partir de la primavera i I'estiu. La poblacié
civil va tornar a ser victima de les violacions

Les forces armades

lencia nord-caucasica de caire islamista, aixi com a la
fragilitat democratica de la zona, amb una greu reper-
cussio en la poblacié civil.

Turquia (sud-est)

Inici del conflicte: 1984

Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, PKK

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Sintesi:

El PKK, creat I'any 1978 com un partit politic de caire mar-
xista-leninista i dirigit per Abdullah Ocalan, va anunciar el
1984 una ofensiva armada contra el govern. Es va embarcar
en una campanya d'insurgéncia militar per recla-
mar la independéncia del Kurdistan, a la qual el

dels drets humans exercides per ambdues turques van mantenir g°Vern va respondre amb contundéncia, en

parts. En el planol politic, el mes de gener
va finalitzar I'amnistia dictada pel regim
txetxé, a la qual es van acollir entre 400 i
500 persones, que va ser considerada un
éxit per les autoritats i titllada de fracas i
d’acci6 propagandistica pels rebels. També
en el pla politic, va destacar el nomenament
de Ramzan Kadirov com a nou President de
Txetxenia, figura protegida pel President rus
i criticada des del sector dels defensors dels
drets humans. Entre les files rebels es va fer
més palesa la divisi6 entre els corrents
moderat i radical, amb I'anunci del lider
rebel Dokka Umarov d’estendre la lluita armada a la
guerra santa contra tots els que s’enfrontin a I'islam,
inclosos els EUA, Israel i el Regne Unit i en defensa de
la imposicié de la xaria. El seu anunci de creaci6é d'un
emirat del Caucas Nord i la seva autoproclamacié com
a emir va generar critiques entre el sector politic més
moderat de la resisténcia armada, que el va desposseir
formalment del seu carrec. A més a més, al llarg de
|’any es va registrar un increment greu de la violéncia a
les republiques veines, especialment Inguixia i el
Daguestan, que apunta a una regionalitzacié de la vio-
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tot I'any la seva
ofensiva militar
contra el PKK,
ampliada el
desembre al nort
d’lraq mitjangcant
atacs terrestres
i aeris contra
posicions del
grup armat

defensa de la integritat territorial. La guerra que
es va desencadenar entre el PKK i el govern va
afectar de manera especial la poblacié civil kurda
del sud-est de Turquia, atrapada en el foc creuat
i victima de les persecucions i les campanyes d'e-
vacuacions forcades engegades pel govern. El
conflicte va donar un gir el 1999, amb la deten-
ci6 d’Ocalan i I’anunci posterior del PKK sobre
|'abandonament de la lluita armada i la transfor-
macié dels seus objectius. Aixi, deixava enrere la
demanda d'independéncia per centrar-se en la
reivindicacié del reconeixement de la identitat
kurda al si de Turquia. Entre el discurs de lluita
antiterrorista de Turquia i d'autodefensa per part del PKK, el
conflicte es va mantenir viu en forma de tensié en els anys
posteriors i va augmentar d’escala el 2007.

Al sud-est de Turquia, els enfrontaments entre I'exércit
turc i el PKK van augmentar en freqiiéncia i capacitat
letal, i van superar ampliament el centenar de morts.
Aquest increment de la violéncia va deixar en la practi-
ca en paper mullat I'alto el foc unilateral del PKK d’oc-
tubre de 2006, renovat formalment el mes de juny. Les
forces armades turques van mantenir durant tot I'any la



seva ofensiva militar contra el PKK, intensificada des
de setembre al sud-est turc i ampliada el desembre al
nord de I'lraq mitjancant atacs terrestres i aeris contra
posicions del grup armat, que van generar el desplaga-
ment forcat de milers de civils, segons el govern auto-
nom del Kurdistan iraquia. Les incursions es basaven
en l'autoritzaci6 del Parlament turc per realitzar opera-
cions transfrontereres contra el PKK, defensades per
les forces armades des dels primers mesos de I'any. A
més a més, |'exercit turc va mantenir desplegats uns
100.000 soldats al llarg de la frontera amb I'lraq i va
establir zones de seguretat temporal en diverses provin-
cies frontereres, amb restriccions de moviment per a la
poblacié civil. Al seu torn, les accions militars del PKK,
presentades pel grup com a defensives, van ser descri-
tes a la premsa turca com les més mortiferes dels
Gltims anys. EI PKK, que durant I’any va apel-lar a una
resolucio pacifica i negociada del conflicte, va anunciar
el mes de desembre que prendria represalies per I'ofen-
siva turca. Per la seva banda, el Primer Ministre va
anunciar al final de I'any la preparacié conjunta amb
|'exercit d'un pla d’amnistia amb la idea de propiciar
desercions al si del PKK.

Orient Mitja

Iraq

Inici del conflicte: 2003

Tipologia: Sistema, Govern, Recursos
Intern internacionalitzat

Actors: govern de transicid, coalicié
internacional liderada pels EUA
i el Regne Unit, grups armats
d’oposicié interns i externs

Intensitat: 3

Evolucié anual: N

Sintesi:

La invasié de I'lraq per part de la coalicié internacional lidera-
da pels EUA el marg de 2003, que va utilitzar la suposada pre-
sencia d'armes de destruccié massiva com a argument, i amb
la voluntat de derrocar el regim de Saddam Hussein per la seva
suposada vinculacié amb els atacs de I’ 1 de setembre de
2001 a Nova York, va propiciar l'inici d'un conflicte armat en
el qual es van involucrar progressivament nombrosos actors:
les tropes internacionals, les forces armades iraquianes, mili-
cies i grups insurgents, i al-Qaida, entre d’altres. El nou repar-
timent del poder entre grups sunnites, xiites i kurds en el marc
institucional instaurat després de I’enderrocament de Hussein
va provocar el descontentament entre nombrosos sectors. La
violéncia no ha fet sin6 créixer, i s’ha imposat |'oposicié arma-
da contra la preséncia internacional en el pais a la lluita inter-
na pel control del poder amb un marcat component sectari des
de febrer de I'any 2006, principalment entre xiites i sunnites.

El conflicte a I'lraq va assolir nivells de violéncia altis-
sims durant la primera meitat de I'any, i va culminar
amb un atemptat multiple el mes d’agost contra dues
localitats iazidites a la regié de Sinjar, al nord-oest del

Quadre 1.4. Periodistes en els conflictes actuals: carn(et) de cané

En acabar 2007, I'lraq encapcgalava per cinque any consecutiu la llista de paisos més mortifers per als periodistes. Encara
que les xifres varien segons les fonts, el ranquing és similar. Després de I'lraq, i a molta distancia, hi ha Somalia, el Pakistan,
Sri Lanka, les Filipines i I’Afganistan.1® Una perspectiva temporal de I'Gltima década i mitja mostra com les guerres agreu-
gen la corba de mortalitat dels professionals de la informacié com a resultat de I'exercici de la seva professié. Des de mitjan
anys noranta, la corba ha anat creixent de forma progressiva, amb nivells significativament greus vinculats al conflicte ira-
quia. El periodisme de guerra, sempre una professié de risc, s’ha convertit en un ambit d’especial perill en el context de I'ac-
tual conflictivitat armada. Reflecteix I’evolucié de les caracteristiques dels conflictes armats i una certa redefinicié de I'exer-
cici de la professié en contextos bel-lics.

Aquesta evolucioé en I'impacte de les guerres en els periodistes i el seu exercici de la professié queda reflectida en el seguiment
dels casos concrets. L'any 2007 ha estat un any curull d’exemples significatius. Zakia Kaki, de 35 anys i directora de I'emis-
sora de radio privada Radio Pau, establerta a la provincia afganesa de Parwan, va ser assassinada a trets a casa seva el juny de
2007 per homes no identificats. Al capdavant d’aquesta emissora des de la caiguda dels talibans el 2001, Kaki havia estat cri-
tica amb els senyors de la guerra i havia rebut amenaces i pressions perque tanqués la seva radio. Mohammed Hilal Karji,
periodista de Bagdad TV, va ser segrestat a I'entrada de casa seva a Bagdad el juny de 2007. El seu cos va ser trobat al dia
segiient en una fossa de cadavers. La televisi6 on treballava, propietat del Partit Islamic de I'lraq, havia estat bombardejada de
forma repetida per grups insurgents al llarg dels darres mesos i havien assassinat o atacat diversos dels seus empleats. Bashir
Nor Gedi, responsable de Shabelle Media Network (Somalia), va ser assassinat per homes armats no identificats a I’entrada de
casa seva en un barri de la capital, Mogadiscio, a I'octubre. Al mes de setembre, el Govern Federal de Transicié (GFT) havia
intentat per la forca tancar aquest mitja, que s’havia mostrat critic tant amb el GFT com amb la insurgéncia islamista.®

Exemples com aquests il-lustren un perfil del periodista com a objectiu creixent de guerra en el marc de la conflictivitat arma-
da contemporania, caracteritzada, entre d’altres, pels elements segiients: a) El fort impacte de la violencia en la poblacio, en
un context en que els civils es converteixen en objectiu especific per part de grups armats i en el qual els periodistes esde-
venen un objectiu especific al si de la poblacio civil, amb un 72% de morts de periodistes per assassinat. Aquesta xifra supe-
ra amb escreix les morts directament relacionades amb el foc creuat o les situacions de combat (17,6%) i, a més a més, sén
victimes d’amenaces i segrestos previs a |'assassinat. b) La proliferacié d’armes Ileugeres i el fort impacte que tenen en con-

18. International Press Institute, /PI Death Watch 2007, a <http://www.freemedia.at/cms/ipi/deathwatch.htmI>; Reporters Sense Fronteres, Press

Freedom Barometer, a <www.rsf.org>; Committee to Protect Journalists, Deaths Worldwide, a <www.cpj.org>.
19. International Press Institute, /Pl Death Watch 2007, a <http://www.freemedia.at/cms/ipi/deathwatch.html?year=2007>.
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textos de conflictivitat, amb un 51% de morts de periodistes a causa d’armes lleugeres, enfront de percentatges significati-
vament menors de morts per armes pesades (15,6%) o explosius (9,4%). c) La desproteccié davant I’'enfrontament dels civils
a contextos de conflicte en els quals no només els grups d’oposicid, siné també I'Estat, suposadament protector dels drets de
la ciutadania, sén responsables dels atacs contra civils, incloent periodistes. En aquests contextos, a més, es va produir una
criminalitzacié creixent, una tendencia que il-lustra el 29% de morts de periodistes a les mans de grups politics opositors,
un 19,3% a les mans d’actors governamentals, un 11,5% per part de grups criminals, un 8% a les mans de paramilitars i un
6,5% a les mans de I'exércit. d) La impunitat de la vulneracié del dret internacional humanitari, amb una gran majoria de
casos d’assassinat de periodistes que queden impunes.2°

A més de I'impacte dels conflictes armats actuals en I’ambit de la seguretat fisica dels periodistes, I'efecte de les tensions
s’estén també a la mateixa practica del periodisme en contextos bel-lics. La professio, sotmesa ja a pressions vinculades a les
tendéncies comunicatives contemporanies (immediatesa, impacte visual, personalitzacié i descontextualitzacié, oficialisme,
precarietat laboral, etc.), afronta també les pressions i les conseqiiéncies associades a la perdua de facto de I'estatus de no
combatents per part dels seus membres: restriccié de moviments, dependencia creixent de segones i terceres fonts en detri-
ment de les fonts primaries, Us creixent del “periodisme encastat”?! a les parts contendents i les limitacions per a una cober-
tura independent de la informacié que aixd comporta, perill per a les fonts i per als treballadors vinculats als periodistes (p.
ex., traductors, conductors), etc. Tot aixd sense oblidar el paper d’incitacié a la violéncia i I’odi que determinats mitjans de
comunicaci6 han exercit en contextos prebel-lics i bel-lics o de genocidi (p. ex., els Balcans o Ruanda).

Si bé hi ha mecanismes formals de proteccié especifica per als periodistes, com la recent Resolucié del Consell de Segure-
tat 1738 (2006),22 que afirma I’estatus de civils per als periodistes en conflictes armats i insta les parts contendents a adop-
tar mesures en conseqiiéncia, la conflictivitat armada actual manté en escac molts periodistes i, amb ells, la Ilibertat d’ex-
pressio i de premsa en temps de guerra i la mateixa cobertura del desenvolupament d’aquests conflictes. Per tot plegat,
|'index de mortalitat i d’atacs als periodistes s’ha convertit de forma tragica en un indicador més de I'evolucié dels conflic-
tes armats.

pais, que va provocar 400 victimes mor- A I’lraq un atemptat a I'agost \an afegir tensi6 a la zona, en paral-lel
tals i una xifra similar de ferits. Atribuit contra dos localitats iazidites a |a celebracié prevista d’un referén-
a al-Qaida per fonts militars nord-ame-  va provocar 400 morts i va dum per decidir I'estatus de la ciutat de
ricanes, va suposar |'atac més mortifer suposar I'atac més mortifer Kirkuk, finalment posposat fins a mit-
des de l'inici de la invasio liderada pels jan any 2008.

EUA el 2003. A partir de setembre, la des de 2003
violéncia va experimentar un cert descens, atribuible
segons diversos analistes a I'efecte de I'operaci6 militar
Ilangada el febrer a Bagdad per les forces nord-america-
nes i iraquianes, la cooperacié dels EUA amb faccions

Israel — Palestina

Inici del conflicte: 2000

sunnites, la suspensié temporal de les operacions de la Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori

milicia d’el-Mahdi a I'agost i el rebuig d’al-Qaida per Internacional?3

part d’algunes tribus arabs. L'any va registrar el nombre Actors: Govern israelia, milicies de colons, ANP,
més alt de refugiats i de desplagats en tot el conflicte, ja Fatah (Brigades dels Martirs d’al-Agsa),
que ACNUR va calcular un total de quatre milions d’ira- Hamas (Brigades Ezzedin al-Qassam),
quians. Per altra banda, el Primer Ministre, Nuri al- Gihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de
Maliki, va sol-licitar la renovacié del mandat de les for- Resisténcia Popular

ces liderades pels EUA, encara que va instar el Intensitat: 2

President nord-america, George W. Bush, a negociar Evolucié anual: =

sobre el futur de les tropes al pais (la reducci6 de les Sintesi:

quals, en 25.000 efectius per a finals de 2008, va ser
anunciada el setembre per Bush). En I’ambit politic, els
desacords entre les diferents faccions es van mantenir,
després d’haver dimitit els ministres xiites del grup de
Moqtada al-Sadr a I'abril i haver abandonat el govern la
principal coalici6 sunnita a I'agost. Els bombardeigs i
les incursions de I'exeércit turc al territori de la Regi6
Autonoma del Kurdistan, en la seva lluita contra el PKK,

El conflicte entre Israel i els diferents actors palestins es rei-
nicia I'any 2000 amb l'esclat de la Segona Intifada, propicia-
da pel fracas del procés de pau promogut al principi dels anys
noranta (Procés d'Oslo, 1993-1994). El conflicte palestino-
israelia s'inicia el 1947, quan la resolucié 181 del Consell de
Seguretat de I'ONU divideix el territori de Palestina sota man-
dat britanic en dos Estats i poc després es proclama I'Estat
d'Israel (1948), sense que es pugui materialitzar des d'ales-

20. Committee to Protect Journalists, Journalists Killed 1992-2007, a <http://www.cpj.org/deadly/index.html>.

21. El terme periodisme encastat fa referéncia, en llenguatge periodistic, a I’exercici de la professié en contextos de guerra cobrint la informacié
des dels espais controlats per una de les parts, p. ex., acompanyant un exercit determinat.

22. S/RES/1738(2006) de 23 de desembre de 2006, a <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutionsO6.htm>.

23. Encara que “Palestina” no és un Estat reconegut internacionalment (tot i que I’Autoritat Nacional Palestina és una entitat politica vinculada

a una determinada poblacié i a un territori), el conflicte entre Israel i Palestina es considera "internaciona

|

i no pas “intern”, perqué es trac-

ta d'un territori ocupat il-legalment, la pretesa pertinenca del qual a Israel no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de

Nacions Unides.
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Quadre 1.5. El petroli: la poma de la discordia a I’'lraq

La llei sobre el petroli a I'lraq havia de ser votada pel Parlament iraquia el maig de 2007, pero al final de I'any no s'havia asso-
lit cap avang en |'aprovaci6 de I'esborrany preparat el febrer pel govern. L'estrategica qliestié del cru i I'enorme controvérsia
d'aquesta llei han propiciat el retard d'un assumpte que s'ha convertit en la poma de la discordia per al futur de I'lraq, afegit
a l'extrema violencia en la qual esta immers el pais.

L'lraq disposa d'unes reserves provades de petroli de 115.000 milions de barrils, fet que el converteix en el tercer pais del
mon amb més reserves després d'Arabia Saudita i I'lran. No obstant aixd, malgrat aquesta enorme riquesa, decades de gue-
rra, sancions, falta d'inversié i, ara, violencia i saqueigs van deixar unes instal-lacions obsoletes i van provocar que el pais es
trobés fins i tot mancat de combustible. De fet, la invasié dels EUA el 2003 va significar un descens en picat de la produc-
ci6 de cru, que ha anat recuperant-se a poc a poc fins a aconseguir el desembre de 2007 els 2,5 milions de barrils diaris, xifra
que iguala la mitjana d'abans de I'esclat del conflicte.

L'administracié nord-americana ha pressionat per a I'aprovacié immediata de la llei del petroli, per poder iniciar al més aviat
possible les inversions, en I'espera que en resulti un marc beneficios per a les companyies estrangeres. Alhora, en el planol
politic, els EUA argumenten que la llei ajudara a dirimir les diferencies entre les diferents confessions, la qual cosa contri-
buira a disminuir el conflicte sectari que afligeix tot el pais. No obstant aix0, és precisament el profund desacord entre els
diferents grups el que n’ha impedit, fins al moment, I'aprovacio i el que s'ha perfilat com a factor de tensio.

En primer lloc, els sunnites, que havien pressionat per a I'elaboraci6 d'una Ilei del petroli, desitgen una autoritat estatal for-
ta que eviti la fragmentacié del pais i la seva desconnexié amb les arees riques en petroli (zones majoritariament kurdes i xii-
tes). Els sunnites van acceptar la Constitucié de 2005, intencionadament vaga pel que fa a la propietat i el control del cru
per poder disposar de I'aprovacié de kurds i xiites, a canvi de tenir-ne garantida la revisi6 posterior. De fet, I'esborrany de la
Ilei preveu una autoritat central que controli la majoria del petroli, qiiestié a la qual s'oposen els kurds. D'aqui que el Govern
Autonom del Kurdistan aprovés I'agost de 2007 una llei propia, qualificada d'il-legal per I'executiu de Bagdad, que ja ha per-
mes al govern kurd concedir diverses Ilicéncies d'explotacié de cru a empreses estrangeres, malgrat les amenaces del poder
central d'impedir-ne I’exportacio. El govern kurd insisteix que no contravé la legislacié nacional i que els beneficis es repar-
tiran a tot el pais. Al mateix temps, els sunnites desitgen que la redistribucié dels beneficis es faci segons criteris poblacio-
nals, encara que no hi ha un cens recent que permeti calibrar les xifres (s'estima que els sunnites suposen un 20% de la
poblacid, aproximadament). Si bé I'esborrany concedia una part de les peticions sunnites, els seus liders manifesten que
estan disposats a un bloqueig si no s'atenen alguns altres interessos seus.

La tensi6 entorn de la llei del petroli té un altre protagonista: la ciutat de Kirkuk, territori que posseeix les segones reserves
de petroli i gas de I'lraqg. Situada actualment fora de les tres provincies que integren la Regié Autonoma del Kurdistan, aques-
ta ciutat reivindica la celebracié d'un referendum per determinar el seu estatus i la seva futura incorporacié a la regié, en vir-
tut de I'article 140 de la Constitucid. Precisament perqué es tracta d'una qliestié extremadament controvertida, el referén-
dum que havia de celebrar-se abans del 31 de desembre de 2007 ha estat posposat fins a mitjan I'any seglient.

El petroli és i ha estat motiu de discordia a I'lraq, externament i interna. La llei del petroli, pendent d'aprovacié i d'acord, s'e-
rigeix en el centre de la discordia, ates que les diferents sensibilitats politiques la utilitzen com a moneda de canvi en favor
dels seus interessos. L'evolucié dels esdeveniments I'any 2008 girara al voltant de la capacitat dels diferents actors politics
i regionals d'arribar a acords sobre aquest i altres temes pendents.

hores un Estat palesti. L'any 1948, Israel s’annexiona Jerusa-
lem oest, i Egipte i Jordania ocupen Gaza i Cisjordania, res-
pectivament. EI 1967, Israel envaeix Jerusalem Est, Cisjorda-
nia i Gaza després de vencer a la “Guerra dels Sis Dies”
contra els paisos arabs. No és fins als acords d'Oslo que I'au-
tonomia dels territoris palestins esdevé formalment reconegu-
da, encara que la seva implementaci6 topa amb I'ocupacié
militar i el control del territori imposat per Israel.

Malgrat els avancos formals aconseguits al Ilarg de la
conferencia internacional de pau per al conflicte pales-
tino-israelia, celebrada a Annapolis (EUA) al final de
novembre, diversos elements van mostrar les dificultats
per a un aveng real: es va excloure de la conferéncia i
de la futura negociacié una part de la poblacié palesti-
na i els seus representants, Hamas; es va avangar en la
construccié d'assentaments a Cisjordania; i, sobretot,
va continuar la violéncia entre les parts, essencialment
amb un increment dels atacs de I'exércit israelia a Gaza
en resposta a I'augment del nombre de llangaments de
coets cap a territori israelia, després que Hamas fina-
litzés I'alto el foc contemplat des de novembre de
2006. En concret, I'atac amb coets que va causar feri-
des a més de 60 soldats israelians a mitjan setembre,

reivindicat pels Comites de Resisténcia Popular i Gihad
Islamica, va precedir la declaracié de la Franja com a
territori hostil per part d’Israel, fet que va suposar el
tancament gairebé complet de la zona i la interrupcio
del subministrament de combustible. El conflicte intra-
palesti entre partidaris d’"Hamas i de Fatah va ser apro-
fitat per Israel (secundada per una part de la comunitat
internacional) per intensificar I'aillament de Gaza,
alhora que donava suport politic, diplomatic, econdmic
i militar el President de I'’ANP, Mahmud Abbas.

Palestina

Inici del conflicte: 2006

Tipologia: Govern
Intern

Actors: ANP, Fatah (Brigades dels Martirs
d’al-Agsa), Hamas (Brigades Ezzedin
al-Qassam)

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Sintesi:

L'oposicié entre els diferents sectors palestins al Ilarg de les
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Gltimes décades ha estat protagonitzat principalment per
grups nacionalistes laics d'una banda (Fatah i el seu brag
armat —les Brigades dels Martirs d’al-Aqsa—, FPLP, FDLP) i
grups confessionals d’una altra (Hamas i el seu bra¢ armat -
Brigades Ezzedin al-Qassam-, Gihad Islamica). L'enfronta-
ment respon a la voluntat de controlar el poder dins dels terri-
toris palestins i s'ha traduit, al seu torn, en diferents
aproximacions envers les relacions amb Israel. Després d'anys
de domini de Fatah en la politica palestina (moviment liderat
per Yasser Arafat i posteriorment per Mahmud Abbas), les
acusacions de corrupci6 i de no defensar els interessos pales-
tins en el procés de pau van desencadenar el triomf de Hamas
en les eleccions de gener de 2006. Aquest fet va precipitar
una batalla dialéctica i armada entre ambdues formacions pel
control de les institucions politiques i, sobretot, de les forces
de seguretat.

L'any va estar marcat per un conflicte intrapalesti de
grans proporcions amb enfrontaments des del mes de
gener entre seguidors del partit Fatah i del moviment
islamista Hamas, que va provocar centenars de victi-
mes mortals. L'Acord de la Meca del 8 de febrer i la for-
macié d'un Govern d’Unitat Nacional a mitjan mar¢ no
van aconseguir detenir-ho. Va culminar tres mesos des-
prés, amb el desmantellament per part de Hamas dels
cossos de seguretat Ileials al President Mahmud Abbas
a la Franja de Gaza i la presa successiva del poder a la
zona. La proclamacié immediata d’un govern d’emer-
géncia paral-lel a Ramallah, controlat per Fatah, va
suposar la divisié de facto entre Gaza i Cisjordania i va
propiciar la repressié mutua a ambdés territoris. La
mort de vuit partidaris de Fatah el 12 de novembre a
les mans de les forces de Hamas amb motiu de la com-
memoracié de la mort de Yasser Arafat va mantenir la
tensi6 alta, encara que Hamas va fer gestos per convi-
dar al dialeg el President Mahmud Abbas. D’altra ban-
da, el bloqueig d’Israel sobre Gaza es va intensificar al
Ilarg de I'any i Nacions Unides va alertar del deteriora-
ment alarmant de la situaci6 i de les greus conseqiien-
cies humanitaries que estava ocasionant.

Liban (Naher al-Bared)

Inici del conflicte: 2007

Tipologia: Sistema

Intern internacionalitzat
Actors: Govern, Fatah al-Islam
Intensitat: 2
Evolucié anual: Fl
Sintesi:

El conflicte es va iniciar el maig de 2007 quan I'Exércit liba-
nes es va enfrontar en un camp de refugiats palesti al nord del
pais a la milicia Fatah al-Islam, sorgida el 2006. El govern
libanes havia acusat el grup armat de perpetrar un atemptat a
una zona cristiana de Beirut en els mesos previs i va conside-
rar Fatah al-Islam emissari dels serveis d'intel-ligéncia siris al
Liban (fet negat tant per la milicia com per Siria) i de pertan-
yer a al-Qaida. El conflicte va sorgir en un context d'extrema
fragilitat politica i social (amb la definicié de la implicacié de
Siria en el panorama libanés com a tel6 de fons), en el qual es
va registrar la penetracié de ceél-lules gihadistes a diversos
punts del pais.

24. Vegeu el quadre adjunt i el capitol de tensions.

40 Alerta 2008

El 20 de maig es van iniciar al camp de refugiats pales-
tins de Naher al-Bared, prop de la ciutat septentrional
de Tripoli, al Liban, enfrontaments entre I'exércit i la
milicia Fatah al-Islam. EI 2 de setembre, quan I'exércit
va donar per finalitzat el conflicte, el balang era de més
de 300 morts, inclosos 164 soldats i 42 civils. L'origen
del grup armat i les raons de I'esclat van ser motiu de
debat, i no es van poder desvincular de la tensié politi-
ca interna ni de la tensi6 regional.24 El conflicte es va
reproduir temporalment en un altre camp de refugiats
proxim a Sid6, amb un altre grup denominat Jund al-
Sham. Les diferents organitzacions palestines (encarre-
gades de la seguretat dels camps de refugiats al Liban)
es van desmarcar de I'actuacié d’ambdoés grups armats
i van donar suport a la decisi6 del govern libanes de
combatre’ls.

lemen

Inici del conflicte: 2004

Tipologia: Sistema
Intern
Actors: forces armades, seguidors del clergue
al-Houthi (al-Shabab al-Mumen)
Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Sintesi:

El conflicte es va iniciar el 2004, quan els partidaris del cler-
gue al-Houthi, pertanyents a la minoria xiita, van iniciar una
rebel-1i6 al nord del lemen amb la intencié de reinstaurar al
conjunt sunnita del pais un régim teocratic similar al que
havia desaparegut el 1962. Aixi mateix, els rebels sempre han
acusat el govern de corrupcié i de desatendre les regions
muntanyoses septentrionals, alhora que s'han oposat a la seva
alianca amb els EUA en la lluita contra el terrorisme. EIl con-
flicte ha causat milers de victimes i ha provocat el desplaca-
ment de milers de persones

El conflicte que des de 2004 enfrontava I'exércit del
lemen i els partidaris del clergue xiita Hussein Badr al-
Houthi es va intensificar el gener. Durant els primers
quatre mesos de I'any, va causar 1.500 morts entre les
tropes de I'exercit i 2.000 entre els rebels, segons fonts
locals. La signatura d’un acord de pau el juny va fer
remetre els enfrontaments, pero es van seguir produint
de forma esporadica fins al final de I'any. Precisament,
la continuaci6 dels bombardeigs per part de I'exércit a
la provincia septentrional de Saada i les critiques als
seguidors d’'al-Houthi per I'incompliment en el lliura-
ment de les armes es van revelar com els motius de I'é-
xit escas del procés de pau. Per altra banda, el govern
va acusar I'lran i Libia de donar suport als rebels, fet
que aquests paisos van negar. El conflicte va provocar
el desplacament de milers de persones, segons van
informar les agéncies humanitaries. Finalment, un
atemptat el juliol, atribuit a al-Qaida, va provocar la
mort de nou persones, entre elles set turistes espa-
nyols.



Quadre 1.6. L'esclat del conflicte a Naher al-Bared o la complexitat d'un enfrontament que va durar 105 dies

Al camp de refugiats palestins de Naher al-Bared, proper a la ciutat septentrional de Tripoli, al Liban, es va lliurar de maig a
setembre un combat entre I'exercit i el grup denominat Fatah al-Islam, després que aquesta formacié ataqués una posicié
militar i degollés més de 20 soldats. Si bé les conseqliencies materials de I'enfrontament van resultar evidents (van morir més
de 300 persones, el camp va quedar practicament destruit i 31.000 palestins van haver de desplacar-se), la naturalesa i les
motivacions del conflicte ho van ser menys.

La versi6 oficial del govern va assenyalar el regim siri com a instigador de |'atac (vinculant-ho a la propera votacio per a I'es-
tabliment d’un tribunal internacional per investigar la responsabilitat siria en diversos assassinats de personalitats libaneses),
mentre que Siria va negar aquesta acusacié. No obstant aixo, I'afirmacié responia més a la logica politica interna del Liban,
amb una majoria governamental que culpava Siria de tots els mals del pais, que a les informacions conegudes amb posterio-
ritat. Altres interpretacions emfasitzaven els vincles de Fatah al-Islam amb al-Qaida o atribuien el que havia passat a la situa-
ci6 als camps de refugiats palestins.

Una investigacio6 recent sorgida una vegada finalitzat el conflicte suggereix diverses conclusions.?® D'una banda, descarta que
Fatah al-Islam fos una creacié mecanica de la intel-ligencia siria i que aquesta tingués un paper destacat a armar-lo o finan-
car-lo, encara que reconeix que Siria no va evitar I'arribada al Liban de combatents provinents de I'lraq. Aixi mateix, els inves-
tigadors afirmen que Fatah al-Islam va néixer com una entitat que lluitava per I'alliberament de Palestina, pero que es va radi-
calitzar progressivament amb I’arribada de combatents arabs (palestins i siris) que havien lluitat a I'lraq i que havien hagut
de fugir, a causa de la violencia sectaria que assolava el pais. L'adhesié d'un exmembre de Jund al-Sham (un altre grup armat
sorgit al camp de refugiats d’Ein I’'Helweh), amb una visié takfiri extremista i acompanyat de combatents libanesos, va con-
tribuir a la radicalitzacié del grup. Finalment, I'arribada d’un xeic saudita aliat d’Osama bin Laden va facilitar la transforma-
cio6 progressiva de Fatah al-Islam d’'un grup jerarquic format per palestins, siris i libanesos a una xarxa salafista gihadista de
cel-lules descentralitzades i nodrides per combatents extremistes provinents de I'lraq i Arabia Saudita. Aixi va ser com, d’a-
bracar la causa palestina, van passar a pretendre convertir Tripoli en un emirat islamic.

Aquest nou fenomen de radicalitzacié va crear dissensions i enormes desacords entre els nous i vells membres de Fatah al-
Islam, fins al punt que I'inici dels combats, amb I'atac del 20 de maig perpetrat per una part del grup, va agafar de sorpresa
el dirigent Shaker al-Abssi. | aixo sense esmentar les friccions amb una poblacio civil palestina majoritariament secular que
va sofrir la intrusié a la seva propia Ilar d’un grup violent i alié. Evidentment, la dificil situacié als camps de refugiats pales-
tins, on la poblacié viu des de fa décades en condicions deplorables, constitueix un element que cal tenir en compte a I’ho-
ra d’explicar el que ha passat: la manca de control exterior, les friccions entre diferents grups palestins i les facilitats per a
la infiltracié d’elements externs proporcionen, sens dubte, un terreny adobat per al conflicte.

Respecte als vincles de Fatah al-Islam amb al-Qaida, als quals es va apuntar inicialment, el grup va proclamar la seva sim-
patia envers |'organitzacié d’Osama bin Laden, perd va negar tenir-hi vincles. De fet, ni Bin Laden ni Ayman Zawahiri van
manifestar el seu suport a I'accié de Fatah al-Islam contra I'exercit libanés. De totes maneres, segons els analistes, |'ofensi-
va de Fatah al-Islam no hagués estat possible sense el suport financer de la branca saudita d’al-Qaida. A més a més, una evi-
déncia interessant de la composicié de Fatah al-Islam permet desestimar I'afirmacié que vincula el fenomen gihadista al
Liban a la poblacié palestina i permet afirmar que la poblacié libanesa constitueix una part important del moviment. Aixi
mateix, es coneix I'existencia de diverses cel-lules gihadistes libaneses a les zones de Tripoli, Akkar i al Koura.

Com posa de manifest una analisi detallada del que va passar a Naher al-Bared, la complexitat en el nombre, la tipologia i els
vincles dels actors obliga a defugir interpretacions simplistes que vinculen el conflicte als interessos del regim siri, a la llui-
ta internacional d’Osama bin Laden o a la situacié als camps de refugiats palestins al Liban. La combinacié d’elements
locals, regionals i internacionals il-lustra millor la radiografia del conflicte de Naher al-Bared, el primer on les forces arma-
des libaneses atacaven un camp de refugiats palesti des de I'any 1973 i el conflicte intern més greu des de la guerra civil que
va patir el pais entre 1975 i 1990.

25. Bilal Y. Saab i Magnus Ranstorp, Fatah al Islam: how an Ambitious Gihadist Project Went Awry, Brookings Institution, (28/11/07), a
<http://www.brookings.edu/articles/2007/1128_terrorism_saab.aspx>.
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D Paisos amb situacions de tensié (indicador n° 2)



2. Tensions

* Al final de I’any 2007 es comptaven 70 escenaris al mén on es registrava una tensié, la majoria a I’Africa i Asia.
El 70% de les tensions van tenir un caracter marcadament intern.

e | 'esclat de la violéncia a Kenya arran de les acusacions de frau en les eleccions presidencials va provocar la
mort de més de 300 persones I'Gltima setmana de I'any.

¢ A Bolivia es van registrar alts nivells de tensié politica i polaritzacié social entorn de I'aprovacié d'una nova
Constitucié i de I'enfrontament entre els departaments orientals i el govern central.

e | a creixent tensié politica i I'augment de la violéncia al Pakistan van posar entre les cordes el regim de Pervez
Musharraf, especialment després de |'assassinat de |'antiga Primera Ministra Benazir Bhutto abans d'acabar
['any.

e Georgia va demanar formalment la retirada de les tropes de pau russes d'Abkhazia enmig d'un augment de la
tensio entre la regi6 independent de facto i el govern central georgia.

e Al Liban, I'any va concloure sense que s'hagués triat un nou President, enmig d'una forta polaritzacié i d'assas-
sinats de personalitats politiques i militars.

Aquest capitol identifica els contextos de tensié que hi va haver al llarg de I'any 2007 (indicador ndm. 2) i es divi-
deix en dues parts: en la primera es defineixen les situacions de tensié i les seves caracteristiques; en la segona s’a-
nalitza I'evolucié i les tendencies de les tensions. Per altra banda, a I'inici del capitol es presenta un mapa amb
totes les zones en tensié.

2.1. Tensions: definicio

Es considera tensio una situacié en la qual la persecucié d’uns objectius determinats o la no-satisfaccié de certes
demandes plantejades per diversos actors comporta alts nivells de mobilitzacié politica i social o un Us de la violen-
cia amb una intensitat que no assoleix la d’un conflicte armat, que pot incloure enfrontaments, repressio, cops d’Es-
tat, atemptats o altres atacs, i I'escalada dels quals podria degenerar en un conflicte armat en determinades cir-
cumstancies. Les tensions estan normalment vinculades a tres variables: a) demandes d’autodeterminacio i
autogovern, o aspiracions identitaries; b) I'oposici6 al sistema politic, economic, social o ideoldgic d'un Estat, o a la
politica interna o internacional d’un govern, cosa que en ambdds casos motiva la lluita per accedir o erosionar el
poder; o c) el control dels recursos o del territori.

Taula 2.1. Resum de les tensions durant el 2007

Intensitat®
Tensid! Tipologia? Actors principals Evolucid anual
Africa
Angola (Cabinda) Intern Govern, grup armat FLEC, alianga politica de moviments socials 1
i grups armats, Forum Cabindés per al Dialeg
Autogovern, Recursos =
Burundi Intern Govern, oposicié armada (FNL-PALIPEHUTU, coneguda com FNL, 2
i faccio dissident de les FNL) i oposici6 politica (faccié de CNDD-FDD
|dentitat, Govern de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU) =
Camerun (Bakassi) Internacional Camerun, Nigeria, organitzacions de nigerians en contra de la 1
- Nigéria — devoluci6 de la peninsula de Bakassi al Camerun
Territori =
Comores Intern Govern regional d'Anjouan, govern regional de Moheli, 1
overn de la Uni ostentat per Gran Comora
Autogovern . ! . N
Txad - Sudan Internacional Txad, Sudan 2
Govern N
Congo Intern Govern, partit opositor CNR i milicies ninja del reverend Ntoumi 1
Autogovern, Govern N2
Cote d’lvoire Intern internacionalitzat Govern, alianca armada Forces Nouvelles, milicies 2
pro governamentals, ONUCI, Forces Licorne
Govern, Recursos NZ
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Tensio

Africa

Eritrea - Etiopia

Etiopia

Etiopia (Oromiya)

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Equatorial

Kenya

Mali

Marroc —
Sahara Occidental

Niger

Nigeria

RD Congo

Regi6 dels

Grans Llacs

Senegal (Casamance)

Somalia
(Somalilandia-
Puntlandia)

Subregio del riu
Mano®

Sudan

Sudan (Est)

Zimbabue
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Tipologia

Internacional

Territori

Intern

Govern

Intern

Autogovern, Identitat

Intern

Govern

Intern

Govern

Intern

Govern

Intern

Identitat, Govern, Recursos

Intern

Identitat, Recursos

Internacional*

Autogovern, Identitat,
Territori

Intern

Identitat, Recursos

Intern

Govern

Intern

Govern, Recursos

Internacional

Identitat, Govern, Recursos

Intern

Autogovern

Intern

Territori

Internacional

Recursos

Intern

Autogovern, Recursos,
Identitat

Intern

Autogovern, Recursos

Intern

Govern

Actors principals

Eritrea, Etiopia

Govern, oposici6 politica i social (partits CUD, UEDF),

grup armat EPPF

Govern, grup armat OLF

Govern, sindicats, partits politics d'oposicié, forces armades
Govern, partits politics d'oposicié

Govern, partits politics d'oposicié, moviments socials
Govern, milicies d’adscripcié etnica, oposicié politica i social
(partits politics, organitzacions de la societat civil)

Govern, faccié del grup armat ADC d'lbrahim Ag Bahanga

Marroc, Republica Arab Sahraui Democratica (RASD), grup
armat Front Polisario

Govern, grup armat MNJ

Govern, partits politics, mafies, grups religiosos extremistes

Govern, oposici6 politica i social i antics grups armats d’oposicié

Republica Democratica del Congo, Ruanda, Uganda

Govern, grup armat MFDC i les seves diferents faccions

Republica de Somalilandia, regié autonoma de Puntlandia

Cote d'lvoire, Guinea, Liberia, Sierra Leone, grups mercenaris

Partits politics NCP i SPLM, grup armat SPLA, milicies
pro governamentals, etnies i subclans dinka i nuer al sud

Govern, grup armat Eastern Front

Partits politics ZANU-PF i MDC, organitzacio6 social opositora WOZA

Intensitat
Evolucié anual
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Tensio

Ameérica

Bolivia

Equador

Haitf

Mexic (Chiapas)

Peru

Venecuela

Asia

Bangla Desh

Xina (Tibet)

Xina (Turquestan

Oriental)

Filipines

Filipines

(Mindanao-MNLF)

Fiji

{ndia - Pakistan

india (Nagaland)

{ndia (Tripura)

Indonésia (Sulawesi)

Indonésia (Moluques)

Indonésia (Papua
Occidental)

Kirguizistan

Tipologia

Intern

Govern, Autogovern

Intern

Govern, Recursos

Intern internacionalitzat

Territori, Govern

Intern

Identitat, Sistema

Intern

Govern

Intern

Govern

Intern

Govern

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat,
Sistema

Intern

Autogovern, Identitat

Intern

Govern

Intern

Autogovern, |dentitat

Intern

Govern

Internacional

Identitat, Territori

Intern

Autogovern, Identitat

Intern

Autogovern

Intern

Identitat

Intern

Autogovern, Identitat

Intern

Autogovern, Identitat,
Recursos

Intern

Govern

Actors principals

Govern, oposici6 politica i social (partits politics, autoritats i
organitzacions de la societat civil dels departaments orientals)

Govern, oposici6 politica i social (Congrés, organitzacions camperoles

i indigenes contra I'accié de transnacionals extractives)

MINUSTAH, govern, oposicié armada (bandes juvenils)

Govern, oposicié politica i social (EZLN, organitzacions socials)

Govern, oposici6 politica i social (faccions romanents de
Sendero Luminoso, organitzacions camperoles i indigenes)

Govern, oposicié politica i social

Govern, oposicié politica i social (AL, BNP)

Govern, oposici6 politica i social (organitzacions secessionistes i
de drets humans), govern tibeta i comunitats tibetanes a I'exili

Govern, oposicié armada (ETIM, ETLO), oposicié politica i social

Govern, oposicié politica i social (sectors descontents de les forces
armades, partits opositors, organitzacions d'esquerra i de drets
humans)

Govern, faccions del grup armat MNLF

Govern, oposicié politica i social

Govern de I'india, govern del Pakistan

Govern, oposicié armada (NSCN-K, NSCN-IM)

Govern, oposicié armada (NLFT, ATTF)

Govern, organitzacions politiques i armades que operen sobre eixos
de divisio religiosa

Govern, organitzacions politiques i armades que operen sobre eixos
de divisio religiosa

Govern, grup armat OPM, oposici6 politica i social (organitzacions

autonomistes o secessionistes, indigenistes i de drets humans),
grups indigenes papus, empresa minera Freeport

Govern, oposici6 politica i social

Intensitat
Evolucié anual
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Tensio

Asia

Laos

Myanmar

Nepal (Terai)

Pakistan

Pakistan

(Balutxistan)

Tailandia

Tadjikistan

Timor-Leste

Turkmenistan

Uzbekistan

Europa

Armeénia-Azerbaidjan
(Nagorno Karabakh)

BielorUssia

Xipre

Georgia (Abkhazia)

Georgia
(Ossétia del Sud)

Macedonia (nord-oest)
Moldavia
(Transdniéster)

Russia (Caucas Nord)
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Tipologia

Intern

Sistema, Identitat

Intern

Sistema

Intern

Autogovern, Identitat

Intern

Govern, Sistema

Intern

Autogovern, Recursos

Intern

Govern

Intern

Govern

Intern internacionalitzat

Govern

Intern

Govern

Intern

Sistema, Govern

Internacional

Autogovern, Identitat,
Territori

Intern

Govern

Intern

Autogovern, Identitat,
Territori

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat

Intern

Autogovern, Identitat

Intern internacionalitzat

Autogovern, Identitat

Intern

Autogovern, Identitat,
Sistema, Govern

Actors principals

Govern, organitzacions politiques i armades d’origen hmong

Govern, oposicid politica i social (partit opositor LND)

Govern, organitzacions politiques i armades madhesi (MRPF), JTMM

Govern, oposicié politica i social (partit opositor PPP, judicatura),
milicies talibanes

Govern, grup armat BLA

Govern, oposicié politica i social

Govern, oposici6 politica i social, senyors de la guerra

Govern, missié internacional International Security Forces, oposicié
politica i social (simpatitzants del lider rebel Alfredo Reinado,
simpatitzants del partit FRETILIN, militars acomiadats, bandes
armades)

Govern, oposicié politica i social

Govern, oposici6 politica i social, grups armats islamistes

Govern d'Azerbaidjan, govern de I'autoproclamada Republica de
Nagorno Karabakh, Armeénia

Govern, oposicié politica i social

Govern de Xipre, govern de |"autoproclamada Republica Turca
del Nord de Xipre

Govern de Georgia, govern de I'autoproclamada Republica d'Abkhazia,
Russia, forces de manteniment de pau de la CEI

Govern de Georgia, govern de |'autoproclamada Republica d'Ossétia
del Sud, Russia

Govern, grups politics i actors armats de la comunitat albanesa

Govern de Moldavia, govern de I'autoproclamada Republica
de Transdniéster, Russia

Govern rus, governs de les republiques d’Inguixia, Daguestan,
Kabardino-Balkaria i Txetxenia, grups armats d’oposicio,
oposicié social i politica

Intensitat
Evolucié anual
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Intensitat

Tensio Tipologia Actors principals Evolucid anual
Europa
Sérbia (Kosovo) Intern internacionalitzat Govern de Serbia, govern de Kosovo, representants politics i socials 1
Autogovern, Identitat de la comunitat serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR o
Orient Mitja
Arabia Saudita Intern internacionalitzat Govern, grup armat al-Qaida 1
Sistema =
Egipte Intern Govern, oposici6 politica i social (Germans Musulmans) 1
Govern, Sistema =
Iran (nord-oest) Intern internacionalitzat Govern, grup armat PJAK 2
Autogovern, Identitat =
Iran - EUA, Internacional Iran, EUA, Israel, EU-3 (Franca, Regne Unit, Alemanya) 2
diversos paisos Sistema N
Liban Intern internacionalitzat Govern, oposici6 politica i social 2
Govern 4
Israel-Liban-Siria Internacional Israel, Siria, grup armat libanes Hezbollah 2
Sistema, Recursos, Territori =

1: intensitat baixa; 2: intensitat mitja; 3: intensitat alta; A: escalada de la tensio; V: reduccié de la tensio; = : sense canvis.
Les tensions marcades en negreta es descriuen en el capitol.

En aquesta columna s'assenyalen els Estats en els quals es desenvolupen tensions, matisant entre paréntesis la regié dintre d'aquest Estat a
la qual se circumscriu la tensi6 o el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. Aquesta ultima opcié s'utilitza en els casos en que hi ha
més d'una tensié en un mateix Estat o en un mateix territori dintre d'un Estat, amb la finalitat de diferenciar-los.

Aquest informe classifica i analitza les tensions a partir d'una doble tipologia, que aborda per una part les causes o les incompatibilitats d'in-
teressos i, per I'altra, la confluencia entre escenari del conflicte i actors. Amb relacio a les causes, se’n poden distingir les seglients: deman-
des d'autodeterminacié i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al sistema politic, econdmic, social o ideolo-
gic d'un Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d'un Govern (Govern), cosa que en ambdoés casos motiva la lluita per a accedir
o erosionar el poder; o lluita pel control dels recursos (Recursos) o del territori (Territori). Amb relacié a la segona tipologia, les tensions poden
ser internes, internes internacionalizades o internacionals. D'aquesta forma, es considera tensi6 interna la que esta protagonitzada per actors
del mateix Estat que operen exclusivament a i des de I'interior del mateix. En segon lloc, s'entén per tensié interna internacionalizada aquella
en la qual algun dels actors principals és foraster, o quan la tensié s'estén al territori de paisos veins. En tercer Iloc, s'entén per tensié inter-
nacional aquella en la qual s'enfronten actors estatals o no estatals de dos o més paisos.

La intensitat d'una tensi6 (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié anual (escalada, reduccio, sense canvis) s'avaluen principalment a partir del
nivell de violencia registrat i del grau de mobilitzacié politica i social.

A pesar que el Sahara Occidental no és un Estat reconegut internacionalment, es considera la tensié entre el Marroc i el Sahara Occidental com
"internacional” i no com “interna”, atés que es tracta d'un territori per descolonitzar, la pretesa pertinenca del qual al Marroc no és reconeguda
pel Dret Internacional ni per cap resolucié de les Nacions Unides.

La subregié del riu Mano engloba geograficament Guinea, Libéria i Sierra Leone. No obstant aixo, també es té en compte la situacié a Cote

d’lvoire per la seva proximitat geografica i la seva influencia a la resta d'escenaris.

2.2. Tensions: tendéncies
globals el 2007

Al final de I'any 2007 hi havia 70 escenaris al mén on
es registrava una tensié, la majoria a I'Africa i Asia (26
i 23, respectivament). La resta de tensions es van pro-
duir a Europa (9) i també a America i Orient Mitja (6 a
cada regio6). Cal destacar que el 70% de les tensions
van tenir un caracter marcadament intern, mentre que
la resta van ser, en la mateixa proporcié (15%), ten-
sions internes internacionalitzades i tensions interna-
cionals. La majoria de les tensions internacionals van
océrrer a I'Africa, i les van protagonitzar Estats fronte-

rers amb disputes territorials (com Eritrea i Etidpia, 0
el Camerun i Nigéria) i per paisos integrats en conjunts
regionals (la zona del riu Mano i els Grans Llacs).

Quant a les causes de les incompatibilitats que van ori-
ginar les tensions és rellevant remarcar que, malgrat el
seu caracter multidimensional, el factor explicatiu de
practicament la meitat de les tensions (47%) fou el
desacord de sectors politics i socials opositors pel que
fa a les politiques governamentals. Aquest va ser el cas
de 13 paisos africans (entre ells Burundi, Congo, Cote
d’lvoire, Guinea, Kenya, Nigeria, la Republica Demo-
cratica del Congo o Zimbabue) i de 10 paisos asiatics
(Bangla Desh, Filipines, Fiji, Pakistan, Tailandia,
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Timor-Leste i la majoria de paisos d’Asia Central). Tam-
bé a América, practicament totes les tensions van ser
motivades per I'oposicio6 a la politica dels governs de la
regié. Va ser el cas de Bolivia, Equador, Pert i Venegue-
la, on al llarg de 2007 es van succeir manifestacions i
protestes generalitzades en contra dels seus respectius
Executius. No obstant aix0, a regions com Europa i
Orient Mitja, els motius principals de desacord van ser
uns altres: les demandes d’autogovern, principalment
a Europa (en contextos com Abkhazia i Ossetia del Sud
a Georgia; la Republica de Transdniéster, a Moldavia; i
també a Kosovo, la independéncia de la qual de Sérbia,
semblava un fet en finalitzar I'any), i 'oposici6 al siste-
ma politic, economic, social o ideologic de I'Estat a
Orient Mitja (és el cas d’Arabia Saudita amb al-Qaida i
d’Egipte amb I'oposicié liderada pels Germans Musul-
mans, aixi com les disputes interestatals entre I'lran i
els EUA, per una part, i Israel, el Liban i Siria, per una
altra). Aixi mateix, és interessant assenyalar que les
disputes relacionades amb demandes d’autogovern van
tenir en la majoria de casos un component identitari, i
la combinaci6 d’ambdds factors va ser un element molt
present en les tensions existents als continents africa,
asiatic i europeu.

Al llarg de I'any, la gran majoria de les tensions van
experimentar una escalada (35%) o van romandre més
o menys estables (49%). Aixi, només una petita propor-
cio dels escenaris amb alguna tensio (16%) va reflectir
una reduccié en la seva viruléncia cap al final de I'any.
Quant a la intensitat, tant en I’Gs de la violéncia com
en el nivell de mobilitzacid, va ser alta inicament en el
15% de les tensions. Significativament, tots els casos
amb una tensio elevada es van repartir entre I’Africa i
Asia. A I'Africa, Kenya va patir un esclat de violéncia de
grans proporcions causat per les acusacions de frau en
les eleccions de desembre, en paral-lel a altres escena-
ris convulsos a Niger, la Republica Democratica del
Congo i el Sudan. A Asia, la tensio va ser alta a la regié
filipina de Mindanao, on I'MNLF duu a terme una llui-
ta armada, a la zona india de Nagaland, a Myanmar, a
la regi6 nepalesa de Terai, a Timor-Leste i, sobretot, al
Pakistan.

Grafic 2.1. Distribucié regional del nombre de tensions

Les tensions registrades al llarg dels cinc continents
van tenir com a protagonistes en tots els casos els
governs dels paisos afectats, que en 40 d’aquests con-
textos es van enfrontar a partits politics d’oposicio i a
moviments socials. A més a més, en 30 de les 70 ten-
sions registrades hi havia un actor armat, la majoria
grups d’oposicio, perd també altres organitzacions com
milicies, senyors de la guerra o grups mafiosos. En
correspondéncia amb el nombre de tensions registra-
des, el nombre superior d’'organitzacions armades el
trobem al continent africa i a Asia (13 i 12, respectiva-
ment). Es podria pensar que la presencia d’actors
armats afegeix necessariament un grau més alt d’inten-
sitat a la tensid; no obstant aix0, un terc de les tensions
amb presencia armada presentaven una magnitud bai-
xa. Per altra banda, gairebé tots els paisos en tensié on
operava una organitzacié armada procedien d’una
situacié previa de conflicte armat en la qual, en el pas-
sat, s’havia signat un acord de pau o s’havia declarat
un alto el foc.

Des d’una perspectiva regional, és destacable esmen-
tar que a I’Africa les tensions van tenir un caracter emi-
nentment intern (amb molt pocs casos de disputes
internacionalitzades), encara que el continent va con-
centrar la majoria de conflictes entre Estats. Quant a
Ameérica, les tensions van tenir una intensitat mitjana
(4 casos) i baixa (2), amb pocs casos d’escalada al Ilarg
de I'any, fet que va reflectir el caracter continuat de les
mobilitzacions, protestes i violencia als paisos llatinoa-
mericans. També va océrrer un fenomen semblant a
Europa, on van ser de rellevancia les tensions amb
motivacions identitaries i amb demandes d’autogovern,
amb un important element d’internacionalitzacié pro-
vocat per la influéncia i la intervencié de Russia en
molts dels casos exposats. A Asia, 20 de les 23 ten-
sions eren internes i només va romandre com a tensié
internacional la que enfronta I'india amb el Pakistan.
Orient Mitja va destacar pel caracter internacional o
internacionalitzat de bona part de les seves tensions,
fet que reflecteix tant la interrelacié dels actors a la
regié com els interessos externs que convergeixen en
aquesta area del planeta.

America |

Orient Mitja |

Europa

Asia

Africa

15 20 25 30
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2.3. Tensions: evolucié anual
per regions

Africa

Les tensions al continent africa van girar entorn de les
dificultats en la implementacié d’acords de pau signats
en el passat. Va ser el cas tant del Sudan com de
Burundi, on les FNL van bloquejar el treball de la
comissié de monitoratge d’alto el foc. També va ser la
falta d’avancos en qiestions acordades el que va fer
augmentar la tensié als dos escenaris interestatals de
tensi6 que persisteixen al continent africa: el que
enfronta el Txad amb el Sudan, i Eritrea amb Etiopia.
Per altra banda, la celebraci6 d’eleccions va contribuir
a augmentar el clima de tensié en paisos com Nigéria i,
sobretot, Kenya, on les acusacions de frau per part de
I'oposicié van desencadenar una onada de violéncia de
grans proporcions.

a) Africa Austral

Zimbabue

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Tipologia: Govern
Intern

Actors: partits politics ZANU-PF i MDC,
organitzacié social opositora WOZA

Sintesi:

El govern de Robert Mugabe, en el poder des de la indepen-
déncia del pais el 1980 com a dirigent del ZANU-PF, persis-
teix en les practiques de persecucié de membres de partits de
I'oposici6 i de membres de la societat civil. Durant aquests
anys, I'administracié de Mugabe ha estat criticada pels seus
alts nivells de corrupcid, la supressié de I'oposicié politica i el
mal maneig de la reforma agraria i de I'economia del pais, aixi
com per la violacié sistematica dels drets humans. Aquesta
situacié ha dut el pais a I'aillament internacional.

La cada vegada més greu crisi economica que va sofrir
Zimbabue va exacerbar els anims de les associacions
civils de base i els partits opositors, que es van mani-
festar de forma pacifica durant el 2007 sol-licitant la
dimissié del President, Robert Mugabe, i la redacci6
d’una nova Constituci6. La forta repressié que van exer-
cir els cossos policiacs contra els grups de
protesta va generar un gran nombre de
detinguts, ferits i fins i tot la mort de diver-
sos manifestants i membres del partit opo-
sitor MDC. Les manifestacions i les reunions
politiques van ser prohibides el febrer per

la crisi politica sorgida entre el partit en el poder,
ZANU-PF, i el principal opositor, MDC. EIl paper media-
dor de Mbeki va ser criticat en nombroses ocasions per
ser excessivament tolerant i flexible amb Mugabe i per
la falta de transparéncia. No obstant aixo, després de
diverses reunions es van assolir acords politics, com
I'aprovacié d’una esmena a la Constitucid, per part de
I'MDC, que permetria celebrar les eleccions presiden-
cials i legislatives durant I'any 2008. Malgrat les crei-
xents critiques en contra del President, tant internes
com internacionals, Mugabe va ser reelegit pel seu par-
tit com a candidat per als comicis segients.

b) Africa Occidental

Cote d'lvoire

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Tipologia: Govern, Recursos
Intern internacionalitzat

Actors: Govern, alianca armada Forces
Nouvelles, milicies pro governamentals,
ONUCI, Forces Licorne

Sintesi:

Des de I'any 2002, el pais es troba dividit en dos entre I'alian-
¢a armada d'oposici¢ Forces Nouvelles, al nord, i la zona sud,
controlada pel govern. La signatura de I'acord politic d'Oua-
gadougou el marg de 2007 va obrir la porta per a la reunifica-
ci6 del pais. No obstant aixd, els escassos avangos en la seva
implementacié van continuar suposant un seriés risc per a la
pau.

Cote d’lvoire va donar un nou pas cap a la pau durant el
2007 amb la signatura de I’Acord Politic d’Ouagadou-
gou, que pretenia tornar a posar en marxa el procés i
implementar els acords de pau de Linas-Marcoussis.”
Malgrat que no es van produir incidents violents de gra-
vetat, excepte I'intent d’assassinat del lider de les For-
ces Nouvelles i actual Primer Ministre, Guillaume Soro,
durant el mes de juny, diversos analistes van assenyalar
I’efecte desestabilitzador que podria tenir la tornada de
desplacats i refugiats a les seves localitats d’origen
davant la falta d’una estrategia clara per dirimir les dis-
putes relacionades amb la possessio de terres, sobretot
a I'oest del pais, la zona més copejada pel conflicte. La
missi6 de pau ONUCI va denunciar els actes de violén-
cia que estaven tenint lloc a Bouaké, la capital del

nord, sota control de I'alianca armada For-

Davant la greu crisi ces Nouvelles, en els ultims mesos de I'any,
econdémica que va
patir Zimbabue,
associacions civils

incloent els enfrontaments de naturalesa
militar, les detencions il-legals i abusives i
les execucions sumaries. A més a més,
diverses organitzacions, entre les quals el

un periode de tres mesos, perd en la practi- i partits opositors es pMA, van denunciar I'augment de la crimi-

ca les concentracions de partits opositors i
organitzacions de la societat civil van ser
impedides durant tot I’any.® Davant aquesta
situacio, al llarg del segon trimestre la
SADC (Comunitat per al Desenvolupament
de I'Africa Austral) va proposar el President
sud-africa Thabo Mbeki com a mediador en

6. Vegeu el capitol de drets humans.
7. Vegeu el capitol de conflictes armats i processos de pau.

van manifestar de
forma pacifica
sol-licitant la
dimissio del
President, Robert
Mugabe

nalitat i la continuitat de les practiques
d’extorsi6 i violéncia contra la poblacié civil,
principalment al nord. L'estabilitat del pro-
cés de pau dependra de la concreci6 de les
llistes censals i del desenvolupament i el
resultat de les proximes eleccions, per a les
quals encara no s’ha establert una data.
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Guinea

Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Tipologia: Govern
Intern
Actors: Govern, sindicats, partits politics de

oposicié, forces armades

Sintesi:

El regim de Lansana Conté, en el poder d’enca que va donar
un cop d'estat el 1984, ha exercit des de Ilavors una forta
repressié contra l'oposicié politica i la societat civil. La greu
situacié d'inestabilitat politica, les constants violacions dels
drets humans i el declivi econdmic de Guinea han provocat en
nombroses ocasions I'augment de les tensions socials i els
intents de cop d'Estat i d'assassinat del President. Davant la
convocatoria de vaga general el 2007 el President va decre-
tar I'estat d'excepcié, cosa que va conduir a una violenta
repressié dels manifestants.

A Guinea, la vaga general protagonitzada per sindicats,
partits opositors i societat civil al llarg del mes de gener
va ser durament reprimida per les forces de seguretat
de I’Estat i va concloure amb la mort de 113 persones,
tots ells civils desarmats. Les protestes es van produir
per la pujada dels preus dels carburants i dels aliments
de primera necessitat, cosa que es va unir a les deman-
des de dimissié del President, Lansana Conté, a qui
acusaven de corrupcié politica i mala administracié
dels recursos de I'Estat. ECOWAS va enviar els presi-
dents de Nigéria i Senegal com a mediadors entre el
President i I'oposici6 politica i social, davant la forta
crisi que amenacava d’'estendre’s a altres paisos de la
inestable regi6 del riu Mano. Finalment, es va nomenar
un nou Primer Ministre de consens proposat per les for-
macions sindicals, Lansana Kouyaté, que va anunciar
la creacié d’una comissié d’investigacié perqué els
crims comesos durant la vaga no quedessin impunes.
No obstant aix0, a punt de complir-se I'aniversari dels
fets, aquest drgan no havia estat instituit a causa de les
constants disputes politiques quant a la seva formacié,
i diversos analistes van assenyalar que la crisi podria
tornar a produir-se davant la falta de respostes per part
del nou govern.

Mali

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Tipologia: Identitat, Recursos
Intern

Actors: Govern, faccié del grup armat ADC
d’'Ibrahim Ag Bahanga

Sintesi:

Els tuaregs poblen les regions que voregen el desert del Saha-
ra des d'abans que es conformessin els actuals Estats africans.
Des de la independéncia de Mali, els tuaregs que resideixen al
nord han protagonitzat diverses revoltes, que en els anys nor-
anta van arribar a convertir-se en conflicte armat, per demanar
més participacié economica i politica en I'Estat, a més del des-
envolupament de les regions que habiten, fortament afectades
per la sequera creixent i la practica desaparici6 del comerg
transsaharia. L'GItim acord de pau signat en 2006 entre el
govern i el grup armat tuareg, Alianca Democratica per al Can-
vi, situava el desenvolupament economic i d'infraestructures
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com a temes claus per al lliurament d'armes i el tancament del
conflicte.

L'any 2006, el govern de Mali va signar un nou acord
de pau amb una escissié del grup armat tuareg Alianca
Democratica per al Canvi (ADC), després dels atacs
contra les forces armades malianes a la regi6 de Kidal,
al nord, que estava comencant a produir-se al llarg dels
primers mesos de 2007. No obstant aixo, a partir del
mes de maig una faccié d’aquest mateix grup, liderada
per Ibrahim Ag Bahanga, va iniciar una estratégia d'a-
tacs i segrestos de membres de I'exercit, i va arribar a
mantenir més de 50 efectius retinguts a I'area de Tin-
zaouatene (nord-est). EI govern de Mali va acusar
Bahanga de voler controlar la ciutat fronterera per obte-
nir també el control sobre la xarxa de trafic de drogues
que opera a la zona. L'explosi6é de mines antipersona va
causar la mort almenys a 10 civils i diversos soldats. A
I"agost, moment en el qual la crisi estava en el seu punt
més algid, el lider de la faccié ADC del 23 de Maig, que
va protagonitzar els enfrontaments a Kidal durant
2006, lyad Ag Ghaly, es va oferir a intervenir amb
Bahanga. Es va assolir la declaracié d’una treva unila-
teral i el compromis d’alliberament progressiu dels
segrestats. Finalment, els governs de Mali i Niger van
denunciar I'existéncia d’una alianga entre els grups
armats tuaregs d’ambdés paisos, fet que van desmentir
algunes formacions, mentre que al mes de setembre es
va fer publica la creacié de I’Alianca Tuareg de Niger i
de Mali, liderada per Hama Ag Sidahmed, de Mali.

Niger

Intensitat: 3

Evolucié anual: 0

Tipologia: Identitat, Recursos
Intern

Actors: Govern, grup armat MNJ

Sintesi:

Els tuaregs poblen les regions que voregen el desert del Sahara
des d'abans que es conformessin els actuals Estats africans.
Des de la independencia de Niger, els tuaregs que resideixen al
nord han protagonitzat diverses revoltes, que al llarg dels anys
noranta van arribar a convertir-se en conflicte armat, per dema-
nar més participacié econdomica i politica a I'Estat, a més del
desenvolupament de les regions que habiten, molt afectades
per la sequera creixent i la practica desaparicié del comerg
transsaharia. La falta de concrecié dels acords de pau de 1995
ha estat una de les raons esgrimides pel MNJ per iniciar una
campanya violenta contra les forces armades el 2007, a més de
la falta de control sobre els recursos naturals (urani) que es pro-
dueixen als seus territoris.

Durant el mes de febrer, el grup armat tuareg Moviment
Nigeria per la Justicia (MNJ) va comencar a atacar objec-
tius militars i membres de I'exércit de Niger a la regio
d’Agadez (nord). Els combats i els segrestos de soldats es
van intensificar davant la falta de reconeixement de les
reivindicacions politiques del MNJ per part del govern,
que els considerava traficants d’armament i drogues.
L'estrategia de I'Executiu es va reduir al refor¢ de la segu-
retat, amb I'augment d’efectius a la regi6 del nord, la
consecucié d’acords de seguretat amb els paisos fronte-
rers (especialment Mali, pero també Algéria i Libia) i la
imposicié d’un estat d’alerta a Agadez, sense que es pro-



duis cap intent de mediaci6, cosa que va portar a I'esca-
lada de la tensio. Després de I'explosi6 d’'una mina a Nia-
mey (la capital), el govern va declarar que el grup armat
pretenia ampliar la seva campanya d’insurreccié a les
ciutats, i el va acusar de terrorisme. Les forces armades
van admetre més de 50 baixes entre els seus efectius,
alhora que van assumir la responsabilitat d’haver matat
set civils d’etnia tuareg que es trobaven en foc creuat
amb activistes del MNJ. D'altra banda, les mines d’urani
situades al nord i explotades per I'empresa francesa ARE-
VA, van esdevenir un altre dels focus de tensié, fins al
punt que la seva directiva va ser acusada, tant pel govern
com pel MNJ, de finangar el conflicte.

Nigeria

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Tipologia: Govern
Intern

Actors: Govern, partits politics, mafies, grups
religiosos extremistes

Sintesi:

Des de I'any 1999, quan el poder politic va tornar a mans
civils després de dictadures i cops d'Estat successius, el
govern no ha aconseguit imposar un sistema democratic al
pais. Encara persisteixen grans diferencies econdmiques i
socials entre els diferents estats que conformen Nigéria, per
la falta de descentralitzacio, i entre les diferents capes
socials, la qual cosa fomenta la inestabilitat i els esclats de
violencia. Aixi mateix, les fortes divisions interreligioses, inte-
retniques i politiques alimenten la persistencia de la violen-
cia a tot el pais. La falta de transparéncia i la corrupcié en el
terreny politic sén altres grans llastos per a la democracia a
Nigeria. Les practiques mafioses i el recurs a |'assassinat poli-
tic com a estrategia electoral han impedit, almenys en els dos
Gltims comicis presidencials, el lliure exercici del dret a vot
de la poblacio, amb la qual cosa han augmentat el desconten-
tament i les practiques fraudulentes.

A Nigeria, el periode electoral va provocar un augment
de les practiques violentes entre els principals partits,
i es va denunciar el financament de mafies per a la fus-
tigacio tant de candidats com d’electors. Al voltant de
200 persones van morir en enfrontaments relacionats
amb la contesa electoral, en uns comicis caracteritzats
pel frau, on el successor del President Olusegun Oba-
sanjo del PDP, Umaru Yar’Adua, va resultar vencedor
amb el 70% dels vots. Els estats del nord, principal-
ment Kano, van ser també escenari dels enfrontaments
entre comunitats musulmanes i cristianes, i dels atacs
de la milicia islamista talibana, diversos membres de la
qual van ser detinguts el novembre, acusats d’haver
matat 12 persones en |'atac a una comissaria. La vio-
léncia va tornar a sorgir en les eleccions locals celebra-
des a diversos estats del nord durant els mesos de
novembre i desembre i va causar desenes de morts.

Senegal (Casamance)

Intensitat: 1

Evolucié anual: N

Tipologia: Autogovern
Intern

Actors: Govern, grup armat MFDC i diferents

faccions

Sintesi:

Casamance és una regi6 senegalesa virtualment separada del
pais per Gambia on, des de 1982, el Moviment de les Forces
Democratiques de Casamance (MFDC) demana la independén-
cia. L'enfrontament entre les forces armades i el MFDC va tenir
la maxima expressié de violéncia durant els anys noranta, i va
concloure el 2004 amb la signatura dels acords de pau pel seu
maxim lider, Diamacoune Senghor. Des de llavors han prosse-
guit els enfrontaments de baixa intensitat entre diferents fac-
cions, que no reconeixen |'acord aconseguit amb el govern i
que lluiten per augmentar el seu control sobre el territori.

Al Senegal, a pesar que I'any va comencar amb la mort
de Diamacoune Senghor, lider del MFDC que havia sig-
nat els acords de pau, cosa que feia preveure un aug-
ment de la violéncia, el cert és que la tensi6 en el pais
va anar baixant segons transcorria el 2007, de manera
que al llarg de la segona meitat no es van constatar fets
ressenyables. Durant la primera meitat es van produir
enfrontaments entre les diferents faccions del grup
armat a les fronteres de Guinea-Bissau i Gambia, que
van generar desplagaments de poblacié. Les forces
armades van incrementar la seva preséncia a la regid,
préviament a la celebraci6 d’eleccions generals al pais,
cosa que va poder contribuir al cessament de la violén-
cia. El progressiu replegament de I'exércit I'Gltim mes
de I'any va despertar els temors entre la poblacié. En
concloure I'any, I'enviat presidencial per a la pau va ser
assassinat a Casamance en un atemptat condemnat pel
govern i pel lider politic del MFDC.

c) Corn d’Africa

Txad — Sudan

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Tipologia: Govern
Internacional

Actors: Txad, Sudan

Sintesi:

L'inici de la guerra a Darfur el 2003 va marcar la progressiva
deterioracié de les relacions entre ambdés governs, els Presi-
dents dels quals van ser antics aliats en I’enderrocament del
President txadia Hisséne Habré per part d'ldriss Déby el
1990. Encara que durant el 2004 el Txad va intervenir entre
el govern sudaneés i la insurreccié de Darfur, I'increment de la
violéncia, I'afluéncia de poblaci6 refugiada sudanesa cap a
|'est del Txad i les incursions de les milicies pro governamen-
tals sudaneses janjaweed en aquesta zona van provocar nom-
broses critiques cap a I'executiu txadia per la seva politica de
neutralitat. Cal recordar que una part dels grups armats de
Darfur pertanyen a la mateixa comunitat que governa al Txad,
els zaghawa. EI 2004 es configuren diverses insurreccions
contra el govern d'ldriss Déby, i des de llavors, ambdés
governs han donat suport a I'oposicié armada de I'altre pais.

Pel que fa a les relacions entre el Txad i el Sudan, mal-
grat els esforcos mediadors regionals (principalment de
Libia, Eritrea i Arabia Saudita), la situacié va continuar
sent molt tibant a causa de la no-implementacio dels
acords assolits i a la persisténcia de la violéncia a Dar-
furial'est del Txad. Aixi, malgrat la signatura el febrer
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de I'acord de Tripoli, que no es va aplicar, el mes d’abril
es va produir una incursio de les forces armades txadia-
nes en territori sudanes en persecucié dels grups
armats txadians. Com a producte d’aquesta
incursio, les forces armades txadianes es
van enfrontar a les forces armades sudane-
ses i van causar la mort de 17 soldats sud-
anesos i ferides a uns altres 40. Aquest fet

El conflicte a
Somalia va dificultar
la resolucio de la

16,7%, el seu pressupost militar. Eritrea disposa de
4.000 militars a la zona de seguretat vigilada per la
UNMEE, a la qual sotmet a diverses restriccions, i d'a-
proximadament 120.000 soldats pels vol-
tants, mentre que Etiopia t¢ 100.000 sol-
dats al llarg de la frontera. La UNMEE es va
reduir novament (en dos anys ha passat de
disposar de més de 3.000 militars a tenir-

va suposar la primera confrontacié entre les disputa entre Eritrea ne menys de 1.700, per a una frontera de

dues forces armades després de mesos de
tensi6 i acusacions mutues de suport als
respectius grups armats que operen des
d’ambdés paisos. Després d’aixo, el monar-
ca saudita Abdullah bin Abdul-Aziz va
intentar reeditar I'acord de Tripoli a princi-
pis de maig a Riyadh. La posterior celebracio, a I'agost,
d’una reunié del Comite Militar i de Seguretat d’Alt
Nivell entre el Txad i el Sudan a Tripoli va semblar
donar avangos positius, ja que el comite va destacar els
esforgos relatius a I'estabilitat de la situacié militar i de
seguretat realitzats per ambdos paisos. No obstant
aix0, la ruptura de I'acord de pau el novembre entre el
govern txadia i els grups insurgents txadians va reobrir
les ferides i ambdés paisos van tornar a acusar-se de
donar suport als seus respectius grups per desestabili-
zar-se mUtuament.

Eritrea — Etiopia

Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Tipologia: Territori

Internacional
Eritrea, Etiopia

Actors:
Sintesi:
L'any 1993, Eritrea s'independitza d'Etiopia, encara que la
frontera entre ambdoés paisos no queda clarament delimitada,
cosa que els enfrontara entre 1998 i 2000, amb el resultat de
més de 100.000 victimes mortals. El juny d'aquest any sig-
nen un acord de cessament d'hostilitats, el Consell de Segure-
tat estableix la missi6 UNMEE per supervisar-lo i el desembre
signen l'acord de pau d'Alger. Aquest acord estableix que
ambdds se sotmetran a la decisi6é que acordi la Comissié Fron-
terera entre Eritrea i Etiopia (EEBC, per les seves sigles en
anglés), encarregada de delimitar i demarcar la frontera
basant-se en els tractats colonials pertinents (1900, 1902 i
1908) i el dret internacional. L'abril de 2002, I'EEBC anuncia
el seu dictamen, que assigna el disputat llogaret fronterer de
Badme (epicentre de la guerra i actualment administrat per
Etiopia) a Eritrea, decisié que és rebutjada per Etiopia.

La situacié de tensio6 entre Eritrea i Etiopia es va incre-
mentar durant I'any a mesura que s’apropava la data
limit establerta per I'EEBC perqué ambdos acordessin
la seva delimitacié fronterera. A partir de I'1 de desem-
bre la frontera va quedar fixada de forma virtual d’acord
amb els tractats colonials. Com a conseqiiéncia d’aixo,
va augmentar la preocupacié entre la comunitat inter-
nacional per la volatilitat del context i el perill que es
desencadenés un nou episodi de violencia. No obstant
aix0, ambdés governs van rebutjar el plantejament de
I’EEBC de suspendre les seves funcions i de concloure
només en el paper la demarcacio fronterera, i van reite-
rar el seu rebuig a un reinici de les hostilitats, encara
que Etiopia va augmentar en 54 milions de dolars, un
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i Etiopia pel suport mésde 1.000 quilometres), i va ser incapag
d'ambdos paisos a
les parts somalis
enfrontades

de convocar cap reuni6 de la Comissi6 de
Coordinacié Militar (I'Ginic organ de contac-
te directe entre ambdés paisos) des de juliol
de 2006. El conflicte a Somalia va dificul-
tar la resolucié de la disputa entre Eritrea i
Etiopia, ja que tots dos van intervenir en suport de les
parts enfrontades en aquest pais.

Somalia (Somalilandia — Puntlandia)

Intensitat: 3
Evolucié anual: N
Tipologia: Territori
Intern
Actors: Republica de Somalilandia, regié

autonoma de Puntlandia

Sintesi:

Ambdues regions mantenen una disputa pel control de les
regions frontereres de Sool i Sanaag des de 1998. Sool i
Sanaag es troben geograficament dintre de les fronteres de
Somalilandia, encara que la majoria de clans de la regi6 es tro-
ben associats als de Puntlandia. El desembre de 2003, les for-
ces de Puntlandia van prendre el control de Las Anod, capital
de la regi6 de Sool. Previament, ambdues administracions
havien tingut una representacié oficial a la ciutat. Des de lla-
vors s'han produit xocs esporadics i intents de mediacié. Abans
d'accedir al poder a Puntlandia I’any 2005, el general Muse es
va enfrontar amb el llavors senyor de la guerra de Puntlandia,
el coronel Abdullahi Yusuf Ahmed, actual President de
Somalia, les milicies del qual van derrotar les de Muse, que es
van retirar a la zona occidental de Sanaag, on van ser acollides
per les forces de Somalilandia, cosa que reflecteix les dificul-
tats per resoldre el contenciés.

Pel que fa a la disputa entre les regions de Somalilan-
dia i Puntlandia, des del mes de setembre es van ini-
ciar enfrontaments esporadics entre les tropes d’amb-
dues administracions pel control de la poblacié
fronterera de Las Anod, que van causar desenes de
morts i el desplacament forcat d’'unes 20.000 perso-
nes. El mes d’octubre, les tropes de Somalilandia van
prendre el control de la regié de Sool. El Parlament de
Puntlandia va donar originalment al govern del general
Mohamud Adde Muse Hersi un mes per recapturar Las
Anod, la capital de la regi6 de Sool. No obstant aixo, el
President Muse va sol-licitar el desembre al Parlament
més temps per solucionar el contencios. A més a més,
diverses informacions aparegudes especulaven sobre
I'existencia d’un acord secret signat I'any 2002 entre
Muse i el President de Somalilandia, Dahir Riyale, pel
qual Puntlandia s’autolimitava a I'hora de reprendre
Las Anod. EI President Muse va acceptar |'existencia
d’un acord amb Riyale, perd no en va donar detalls del
contingut.



Sudan

Intensitat: 3

Evolucié anual: =

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos
Intern

Actors: partits politics NCP i SPLM, grup armat
SPLA, milicies pro governamentals,
etnies i subclans dinka i nuer al sud

Sintesi:

L'any 2005, el grup armat SPLA i el govern del
Sudan van signar un acord de pau definitiu (CPA)
que va posar fi als 20 anys de conflicte armat que
havien enfrontat el nord amb el sud del pais. La fal-
ta de concrecié sobre distints punts de I'acord esta
dificultant els avancgos del procés de pau. Per altra
banda, la conclusi6 del conflicte en I'ambit nacio-
nal va provocar el ressorgiment dels recels i les des-
avinences entre les diferents étnies i clans que con-
viuen i competeixen per uns recursos escassos al
nord del pais. La contraposici6 entre les elits de
Khartum i els estats de I'alt Nil que controlen la
riquesa economica sudanesa i la resta dels estats que conformen
el pais se situa en I'eix de les tensions que amenacen la pau al
Sudan.

Al Sudan, la falta d’avancos en el compliment del CPA
va impedir I'estabilitat politica i va fer augmentar les
tensions al pais. El President de I'SPLM i Vicepresident
del Govern, Salva Kiir, va acusar en reiterades ocasions
el President, Omar al-Bashir, d’impedir el repartiment
transparent i equitatiu dels recursos petroliers i de con-
tinuar donant suport a les milicies SSDF que encara no
s’havien desmobilitzat. Per la seva banda, al-Bashir va
denunciar 'administracié deficient del govern semiau-
tonom del Sud, regit per I'SPLM, i va al-ludir a la pos-
sible malversacio dels fons destinats a la reconstruccié

La demarcacioé
fronterera de la
regio petroliera
d'Abyei va ser un
dels principals
obstacles per al
desenvolupament del ., .ontinuar produint-se enfrontaments
procés de pau
al Sudan

de la regié meridional. Tota aquesta situacié va dur el
SPLM a anunciar la suspensi6 temporal de la seva par-
ticipacié en el Govern d’Unitat Nacional fins que el
President es comprometés a implementar plenament
els acords, cosa que incloia la demarcaci6 fronterera de
la regi6 petroliera d’Abyei, un dels principals obstacles
per al desenvolupament del procés de pau, que ha de
fixar la linia que divideix el nord i el sud del pais amb
vista a un referendum d’autodeterminacio previst per a
2011. Per altra banda, la falta de compli-
ment de la data fixada per a la retirada de
les tropes de les forces armades de les
regions del sud, especialment Abyei, va pro-
vocar tensions entre I'SPLA, I'exércit i les
milicies pro governamentals que es van
enfrontar en diverses ocasions en localitats
frontereres. Finalment, el SPLM va acordar
tornar al govern el desembre. Igualment,

entre clans al sud per disputes relacionades
amb el bestiar, cosa que va provocar la mort
d'un gran nombre de persones, i a més es
van incrementar les protestes contra els projectes
hidrologics del govern al nord, cosa que, segons el cen-
tre d’investigacié International Crisis Group, podria
suposar un nou focus de tensions en el futur.

d) Els Grans Llacs i I’Africa Central

Burundi
Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Tipologia: Identitat, Govern

Intern

Quadre 2.1. El canvi climatic, els conflictes armats i la seguretat mundial: algunes reflexions

Les alertes sobre els perills del canvi climatic es van multiplicar durant I'any amb I'aparicié de les conclusions del Panell per
al Canvi Climatic i la conferéncia sobre el clima desenvolupada a Bali al final de I'any.8 Entre les conseqiiéncies del canvi cli-
matic se citen les mediambientals, les humanes i les economiques. Cada vegada més, pero, s’esmenten les amenaces per a
la seguretat mundial que el canvi climatic pot desencadenar.® Aquest enfocament explica el fet que, per primera vegada, el
Consell de Seguretat abordés al seu si la qiiestié, 19 en considerar que I'amenaga per a la pau i la seguretat mundial que el
canvi climatic suposa legitimava el seu debat en I'organisme de I'ONU, aixi com el fet que Al Gore rebés el Nobel de la Pau
(juntament amb els membres del Panell) per la seva lluita a favor del medi ambient.

La tesi del canvi climatic com una amenaca per a la pau i la seguretat es basa en diversos suposits: s'afirma que provocara
un augment dels desastres “naturals” (ciclons, tempestes, inundacions, etc.), en paral-lel a la falta d’aigua (sequeres), aixi
com la disminucié de les collites per I'efecte dels dos elements anteriors. Les conseqliéncies que se’n deriven sén la pressio
davant I'escassetat de recursos (sobretot aigua, aliments i energia) i I'augment de les migracions (a paisos veins, del camp a
la ciutat, o a paisos industrialitzats). Aixi mateix, afegeix que seran aquesta escassetat de recursos i aquestes migracions les
que poden agreujar conflictes o generar noves tensions.

Intergovernmental Panel on Climate Change, Informe Sintesis sobre el Canvi Climatic, novembre 2007, a <http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-
syr.htm>. Per a les conclusions de la conferéncia de Bali consulteu <http://unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php>.

A la conferéncia de Bali de desembre de 2007, el Programa de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient va presentar un informe on vincula
el canvi climatic als conflictes, enumerant les zones de major risc en el planeta: German Advisory Council on Global Change, Climate Change
as a Security Risk 2007,a <http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=523&Article|D=5720&I=en>.

10. Sessio6 del Consell de Seguretat de I'ONU, 12/03/07, a <http://www.securitycouncilreport.org/site/c.glKWLeMTIsG/b.2666033/k.BE96/Update
Report_No_2brEnergy_Security_and_Climatebr12_April_2007.htm>.
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Aquest enfocament requereix algunes consideracions i necessita revisar quines sén algunes de les seves implicacions. D’u-
na banda, la correlacio positiva entre escassetat de recursos i conflicte armat no esta provada. Es més, hi ha fins i tot contro-
versia al respecte, ja que alguns estudis revelen una correlacié negativa entre grau d’explotacié dels recursos i desencadena-
ment d’un conflicte armat, la qual cosa desafia el que es considera que sén teories basades en el model neomalthusia.l! No
es pot negar que la competencia per recursos vitals com I'aigua o la terra és un element present en alguns dels conflictes que
s’observen avui dia, pero, d'una banda, cal tenir en compte que el seu caracter essencial el converteix en un element facil-
ment instrumentalitzable sobre la base de components politics, identitaris o religiosos; i, de I'altra, cal relativitzar aquest
factor i circumscriure’l a la complexitat que caracteritza les causes d’un enfrontament. Si prenem com a exemple el cas d’Is-
rael i Palestina, el problema no seria |I’escassetat d’aigua en la zona, sin6 I'apropiacio israeliana per a usos superflus de I'ai-
gua vital per als palestins, com un element més de I'ocupacié i del conflicte amb arrels politiques que els enfronta. En aquest
sentit, la falta d’aigua pot ser un element de conflicte en determinades circumstancies, pero també ho pot ser per a la coo-
peraci6 o la recerca de formes d’adaptacié (a través de solucions teécniques) que permetin sobreviure o tenir benestar en I'es-
cenari present.

De la mateixa manera, la presencia de refugiats no suposa un factor mecanic d’origen o exacerbacié d'un conflicte. La seva pre-
séncia pot implicar una pressié més gran sobre els recursos existents en un determinat territori, perd aqui es torna a I’argument
anterior. D'altra banda, alguns estudis!? identifiquen un risc d’inici de conflictes interestatals a causa de I’arribada de refugiats
provinents de zones en conflicte, perd, igualment, ni tal correlacié és automatica ni tal situacié pot ser extrapolada als anome-
nats “refugiats mediambientals”, ja que no s’hi han descrit els factors que poden incentivar el conflicte en aquells casos (per-
secucio6 d’opositors per part del pais emissor de refugiats i atacs per a evitar I'entrada de refugiats per part del pais receptor).

Quant a les implicacions d’aquesta visio, el fet de considerar que el canvi climatic esta darrere de I'origen de les guerres té
un perill: obviar o negar les motivacions politiques en que rauen els conflictes armats. El fet d’afirmar, com ho va fer el Secre-
tari General de I'ONU, Ban Ki-moon, que el conflicte de Darfur va comencar per una crisi ecologica generada, almenys en
part, pel canvi climatic suposa una perillosa simplificacié del problema i sobretot, redimeix el regim de Khartum de la seva
responsabilitat en la guerra. D'altra banda, la vinculacié de les amenaces mediambientals amb la seguretat comporta un risc:
proporcionar una justificacié més per augmentar la militaritzacié d’ambits com I'accié humanitaria. En un informe recent
del CFR,!3 es considera que I'augment de condicions climatiques extremes sobrepassara la capacitat civil i requerira una
mobilitzacié militar, raé per la qual, en les seves recomanacions al govern dels EUA, proposa la creacié per a aquesta labor
d’un organisme multiagéncies que, en el cas de I'Africa, estigui encapcalat per la caserna general militar nord-americana al
continent, AFRICOM. Aixi mateix, el CFR considera que, atesa la vulnerabilitat davant el canvi climatic de zones que sén
alhora motiu de preocupacié per a la seguretat nacional nord-americana (Indonésia, o diversos paisos de I’Africa, per exem-
ple), el govern dels EUA ha d’aprofitar la formacié de militars en desastres i emergencies mediambientals per millorar els vin-
cles militars amb certs paisos i obtenir informacio rellevant per als seus serveis d’intel-ligéncia. Aquesta visié no és nova, ja
que les actuals estrategies del Departament de Defensa ja tenen la prevencid i la resposta a les crisis humanitaries com un
pilar clau en I'estrategia de fomentar I'estabilitat i seguretat, la qual cosa contribueix a la denunciada “militaritzacié de I'a-
juda”. Tanmateix, el discurs alarmista del canvi climatic proporciona una nova justificacié per fer-ho.

La lluita contra el canvi climatic és vital per a la supervivencia i el benestar de tots els habitants del planeta, per la qual cosa
el seu discurs ha d’estar acompanyat d’assumpcié de responsabilitats, accions inequivoques que contribueixin a frenar-lo,
adopcié de mecanismes que en mitiguin els efectes, i incidéncia sobre els factors de risc existents. La consideracioé la dimen-
si6 securitaria del canvi climatic pot ser un potent argument per a una accié positiva a I’hora de Iluitar-hi, perd no ha de ser
ni una excusa per diluir responsabilitats politiques en I'origen o la perpetuacié dels conflictes, ni una forma de simplificacié
de les seves causes que dugui a una accié inadequada a I’hora de solucionar-los, ni molt menys una excusa per militaritzar
espais ja suficientment militaritzats.

Actors: Govern, oposicié armada (FNL-PAL dues principals comunitats, hutus i tutsis, i la celebracié del
IPEHUTU, coneguda com FNL, i faccié procés electoral que ha dut a la formacié d'un nou govern
dissident de les FNL) i oposici6 politica intenten assentar les bases de futur per superar el conflicte
(faccié de CNDD-FDD de Hussein iniciat el 1993 i suposen la principal oportunitat per posar fi
Radjabu, UPRONA, FRODEBU) a la violéncia de caracter etnopolitic que afecta el pais des de

Sintesi: la seva independencia el 1962. No obstant aix0, persisteix la

El procés de transicié politica i institucional iniciat amb la
signatura de I'Acord de Pau d'Arusha I'any 2000 culmina for-
malment I'any 2005. L'aprovacié d'una nova Constitucié que
formalitza el repartiment de poder politic i militar entre les

desconfianga entre els partits politics i les lluites de poder al
si del governamental CNDD-FDD, i entre el govern i I'oposicio
politica, al qual s'afegeix I'estancament del procés de pau
amb I'Gltim grup armat, les FNL d'Agathon Rwasa.

11. Norwegian University of Science and Technology. “No Connection Between Environmental Crises And Armed Conflict, New Study Argues”,
ScienceDaily , 17/12/07, consultat el 3/01/08, a <http://www.sciencedaily.com/releases/2007/12/071216133126.htm>.

12. Salehyan, I., The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict, University of Texas, mar¢ 2007.

13. Council on Foreign Relations, Climate Change and National Security: an Agenda for Action, novembre 2007, a <http://www.cfr.org/publica-

tion/14862>.
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La situacié politica interna i el procés de pau que tra-
vessa Burundi van tenir una evoluci6 diversa durant
I’any. En primer lloc, la crisi vinculada a I'expulsié de la
presidéncia del partit CNDD-FDD de Hussein Radjabu,
les disputes amb els partidaris d’aquest dintre del
CNDD-FDD i I'abséncia de dialeg entre el govern i I'o-
posici6 politica van culminar amb un acord al final de
setembre que pretenia posar fi al bloqueig de I'activi-
tat parlamentaria durant una part de I'any. Aixi, les reu-
nions entre el President i els principals partits de I'opo-
sici6, el FRODEBU i 'UPRONA, van conformar un nou
govern, el sisé des de la investidura de Pierre Nkurunzi-
za el 2005. L'acord suposa el repartiment de poder en
el govern, I'establiment de garanties perque es respec-
ti el dret de reuni6 dels partits, la lluita contra la
corrupcid, la reforma dels cossos de seguretat, I'avang
del procés de pau amb les FNL i la readmissié en els
seus carrecs dels membres de I'oposicid forgats a dimi-
tir pel govern. En segon lloc, quant al procés de pau,
les FNL van bloquejar a partir de juliol, amb la seva
abséncia, el treball de la comissié6 de monitoratge de
I’alto el foc, que va romandre congelada. Van argumen-
tar la necessitat de discutir la seva integracio en les for-
ces armades i en el govern, qiiestions inassumibles per
al govern. Aquesta situacié degenera al principi de
setembre en enfrontaments esporadics entre dues fac-
cions de les FNL que rivalitzen pel lideratge, amb la
voluntat d’aplicar I'acord.

amb la mort de més de 500 persones i el desplaca-
ment forcat de 250.000 més, després de I'anunci dels
polemics resultats, que van renovar el mandat de Mwai
Kibaki i que no han estat acceptats per I'oposicio lide-
rada per Raila Odinga ni aprovats pels observadors
internacionals, a causa del frau i les diverses irregula-
ritats comeses. La instrumentalitzacié de les diferen-
cies étniques va contribuir a I'agreujament de la situa-
ci6. En segon lloc, es va incrementar la violéncia
intercomunitaria, com al districte d’Elgon, on una dis-
puta territorial entre dues comunitats va causar 180
morts des de desembre de 2006 i el desplacament de
poblacié; i en altres districtes del pais, com en Laiki-
pia i Samburu, on el maig es va desencadenar una
escalada de la violéncia vinculada al robatori de bes-
tiar que va provocar el desplagament de milers de per-
sones i enfrontaments que van causar uns altres 50
morts. Finalment, va culminar I'operaci6 policiaca
contra la secta Mungiki, amb un saldo de 56 morts
sospitoses de pertanyer a la secta, 11 policies morts i
3.379 detencions. No obstant aix0, diversos analistes
van alertar de la proliferaci6 de grups similars a la sec-
ta Mungiki. A més a més, un informe va denunciar que
la policia havia matat 8.040 persones com conseqiien-
cia de tortures i execucions extrajudicials contra la
secta esmentada des de 2002, quan va ser il-legalit-
zada, fins a agost de 2007, i la desaparicié de 4.070
persones més des de I'operacié perpetrada aquest
any.!4

Kenya
Republica Democratica del Congo
Intensitat: 3
Evolucié anual: N Intensitat: 3
Tipologia: Identitat, Govern, Recursos Evolucié anual: N
Intern Tipologia: Govern, Recursos
Actors: Govern, milicies d’adscripcié étnica, Intern
oposicié politica i social (partits politics, Actors: Govern, oposicié politica i social
organitzacions de la societat civil) i antics grups armats d’oposicié
Sintesi: Sintesi:

La politica i I'economia de Kenya han estat dominades des de la
seva independéncia el 1963 pel partit KANU, controlat per la
comunitat més nombrosa del pais, els kikuyu, en detriment de
la resta. El 2002, el successor de |'autoritari i cleptocrata
Daniel Arap Moi (en el poder els Ultims 24 anys) va ser derrotat
per Mwai Kibaki, amb la promesa de posar fi a la corrupci6 i
redistribuir la riquesa, en un pais eminentment pobre, agricola
i que basa el seu creixement (6%) en el turisme. No obstant
aixo, les promeses incomplertes de Kibaki van fomentar un cli-
ma de frustracio, per la qual cosa Raila Odinga, de I'étnia Ilo,
s'ha convertit en una amenaca a I'hegemonia en el poder de
Kibaki, sense basar la seva campanya en I'afiliacié tribal, sin6
en el canvi i en la construccié d'una societat més justa. En
paral-lel, diverses zones del pais es veuen afectades per dispu-
tes intercomunitaries per la propietat de la terra i també instiga-
des politicament en periode electoral.

A Kenya es va incrementar greument la inestabilitat
arran de diversos factors. D’'una banda, la tensié deri-
vada de les eleccions legislatives i presidencials del
27 de desembre de 2007 va augmentar i va culminar

Entre 1998 i 2003 transcorre a la Republica Democratica del
Congo I'anomenada primera guerra mundial africana.® La sig-
natura de diversos acords de pau entre 2002 i 2003 va com-
portar la retirada de les tropes estrangeres i la configuracié del
Govern Nacional de Transicioé (GNT) on es van integrar |'antic
govern, |'oposicié politica, els grups armats RCD-Goma, RCD-
K-ML, RCD-N, MLC i les milicies Mai Mai. A partir de juny de
2003, el GNT va ser dirigit pel President Joseph Kabila i quatre
Vicepresidents, dos dels quals pertanyien a |'antiga insurreccié:
Azarias Ruberwa del RCD-Goma i Jean-Pierre Bemba del MLC.
EI GNT va elaborar la Constitucié, confirmada el desembre de
2005. Entre juliol i octubre de 2006, es van celebrar eleccions
legislatives i presidencials, en les quals Kabila va ser escollit
President i Jean-Pierre Bemba va resultar segon, enmig d'un
clima d'alta tensié i acusacions de frau. La formacié del nou
govern |'any 2007 no va frenar la inestabilitat ni les disputes en
|'ambit politic.

La situaci6 a la Republica Democratica del Congo el
2007 es va caracteritzar per la persisténcia de la ines-
tabilitat politica i el deteriorament de la violéncia i la

14. Oscar Foundation Free Legal Aid Clinic-Kenya, Youth State Repression, The Killing Fields, novembre 2007, a <http://www.oscarfound.org/

downloads/youth_State_Repression.pdf>

15. Vegeu la sintesis de RD Congo (est) en el capitol de conflictes armats, i la sintesis de la Regié dels Grans Llacs en el capitol de tensions.
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inseguretat a I'est del pais.16 El febrer es va configurar
el nou govern posterior a la transicié (sense preséncia
de l'oposicié politica ni d’antics grups armats) en
paral-lel a un clima de violéncia com a conseqiiencia
de la repressié de les manifestacions de protesta, al
llarg de les quals van morir 87 persones (10 de les
quals eren membres dels cossos de seguretat) en
enfrontaments entre els cossos de seguretat i partidaris
del moviment cristia Bundu dia Kongo a la provincia
occidental de Bas Congo. Posteriorment, el marg es van
desencadenar nous actes de repressio6 seguits d’enfron-
taments entre la guardia de seguretat de Jean-Pierre
Bemba i les forces armades per la qliestio del desarma-
ment i la reduccié dels cossos de seguretat del lider
opositor. Aquests enfrontaments van causar 600 morts
i I'exili de Bemba a Portugal, on va romandre durant tot
I’any, encara que es van produir diversos intents diplo-
matics per solucionar politicament aquest contenciés.
El maigi el juny, el Senat va discutir I'aixecament de la
immunitat parlamentaria a Bemba, amb I'objectiu d’in-
vestigar la seva implicacié en els fets de mar¢. No obs-
tant aix0, posteriorment se li va permetre romandre a
Portugal. EI President va manifestar que aquesta qlies-
tié, clau per enfortir la democracia al pais, corresponia
resoldre-la a la justicia, raé per la qual va rebutjar ofe-
rir un estatus especial a Bemba.

general dissident tutsi congolés Laurent Nkunda van
contribuir a agreujar novament les relacions entre la
Republica Democratica del Congo i Ruanda. No obs-
tant aix0, ambdds paisos van aconseguir un acord a
Nairobi al novembre pel qual la Republica Democratica
del Congo es va comprometre a fer front als grups
armats d’oposicio presents a la zona.1® No obstant aixo,
les perspectives no eren massa falagueres, davant I'in-
compliment d’altres acords previs relacionats amb
aquesta mateixa questié per part d’ambdds paisos.

Ameérica

Les tensions a diversos paisos del continent america es
van caracteritzar per una forta polaritzacio6 social, com
a producte de crisis politiques i de blogueigs institucio-
nals. Va ser el cas de Bolivia i Equador, on I'elaboracié
d’una nova Constitucié per I’Assemblea Constituent va
ser motiu de disputes politiques entre govern i oposi-
ci6. De la mateixa manera, la reforma de la Carta Mag-
na venegolana proposada pel President Chéavez va pro-
vocar nombroses mobilitzacions al pais, fins que el
resultat negatiu en el referendum de desembre va cal-
mar temporalment la tensio.

Bolivia
Regié dels Grans Llacs
Intensitat: 2
Intensitat: 2 Evolucié anual: =
Evolucié anual: = Tipologia: Autogovern, Govern
Tipologia: Identitat, Govern, Recursos Intern
Internacional Actors: Govern, oposicié politica i social (partits
Actors: Republica Democratica del Congo, politics, autoritats i organitzacions de la
Ruanda, Uganda societat civil dels departaments
Sintesi: orientals)
Entre 1998 2003 transcorre a la Republica Democratica del Sintesi:

Congo la primera guerra mundial africana, anomenada aixi per
la participacié de fins a vuit paisos de la regi6.!” La signatu-
ra de diversos acords de pau entre 2002 i 2003 va comportar
la retirada de les tropes estrangeres hostils (Ruanda i Uganda,
principalment). Aquestes nacions justificaven la seva presén-
cia amb I'existencia de grups insurgents en territori congolées
que pretenien eliminar, davant I'absencia de voluntat de les
forces armades congoleses per acabar amb ells, mentre exer-
cien el control i I'espoliacié dels recursos naturals de I'est del
pais. La Republica Democratica del Congo s’ha recolzat en
aquests grups hostils a Ruanda i Uganda en favor dels seus
propis interessos, principalment les FDLR, causants del geno-
cidi de Ruanda de 1994. Les relacions entre els tres paisos
continuen sent dificils per I'existéncia d'aquests grups i la
implementaci6 fallida dels acords per desmobilitzar-los o des-
truir-los.

Quant a la regi6 dels Grans Llacs, cal destacar la millo-
ra relativa de la situaci6 a escala regional posada de
manifest en diverses reunions celebrades entre els pai-
sos de la zona durant I'any, encara que la fragilitat de la
situacio a I’est de la Republica Democratica del Congo
i les possibles implicacions de Ruanda en el suport al

16. Vegeu el capitol de conflictes armats.

17. Vegeu la sintesis de RD Congo (est) en el capitol de conflictes armats.

18. Vegeu el capitol de conflictes armats.
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Al final de 2003, el llavors President Gonzalo Sanchez de
Lozada es va exiliar als EUA després que la repressio de diver-
ses protestes antigovernamentals provoqués, els mesos de
febrer i octubre, més de 100 morts. Després d'un periode
d'incertesa en el qual dos presidents van assumir el poder de
forma interina, Evo Morales va guanyar les eleccions el des-
embre de 2005, i es va convertir en el primer mandatari indi-
gena d'un pais majoritariament indigena. No obstant aixo, la
seva acci6 de govern, especialment la reforma agraria o la
nacionalitzacié dels hidrocarburs —Bolivia posseeix les sego-
nes reserves de gas d'América Llatina—, va topar amb la férria
oposici6 al seu projecte politic per part de diversos partits i de
les regions orientals del pais que, liderades pel ric departa-
ment de Santa Cruz, exigeixen més autonomia.

A Bolivia, es van registrar alts nivells de tensié politica
i polaritzaci6 social durant tot I’any relacionats amb I’a-
provacié d’una nova Constitucié i I’enfrontament entre
els departaments orientals del pais amb el govern cen-
tral, encara que també es van anar succeint constants
mobilitzacions sectorials —com les de miners, policies,
personal docent i sanitari, camperols i comerciants— i
regionals —com les de Tarija o Beni—, que van provo-



car talls de carreteres i enfrontaments. Després de
diversos mesos de bloqueig institucional a causa de
desacords diversos entre el govern i I'oposicié, |’Assem-
blea Constituent va aprovar el mes de desembre un pro-
jecte de nova Constitucié Unicament amb els vots de la
majoria oficialista i sense la preséncia de I'oposici6. La
nova Carta Magna, que haura de ser ratificada en refe-
rendum durant I'any 2008, és rebutjada frontalment
per diverses organitzacions socials i politiques de
Sucre, que durant tot I'any van reclamar per a la ciutat
la plena capitalitat i el trasllat de les seus dels poders
executiu i legislatiu. Aquestes mobilitzacions van gene-
rar nombrosos enfrontaments. D’altra banda, cinc dels
nou departaments també s’oposen a la nova Constitu-
ci6, atés que consideren que el procediment és il-legal
i que vulnera competéncies dels departaments, per la
qual cosa es van iniciar nombrosos actes de protesta
contra el govern i es va anunciar I'aprovacié unilateral
d’estatuts d’autonomia regionals.

Equador

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Tipologia: Govern, Recursos
Intern

Actors: Govern, oposici6 politica i social
(Congrés, organitzacions camperoles
i indigenes contra I'accié de
transnacionals extractives)

Sintesi:

Després d'una decada de constants crisis politiques (en la
qual fins a sis presidents diferents van prendre possessio6 del
carrec) i mobilitzacions socials (entre les quals destaquen les
marxes indigenes i les protestes contra les transnacionals
petrolieres o mineres), Rafael Correa va guanyar les eleccions
presidencials el 2006 amb la promesa principal de superar la
inestabilitat sociopolitica cronica, de trencar amb els partits
politics tradicionals i de prioritzar I'atencié als col-lectius més
exclosos del pais. Amb aquest objectiu, Correa va impulsar
|'establiment d'una Assemblea Constituent amb I'objectiu d'a-
provar una nova Carta Magna que permetés canviar el model
politic i economic. Tant I'establiment com la composicié i els
poders de I'Assemblea esmentada van provocar nombrosos
conflictes entre partidaris i detractors del President i entre
Correa i el Congrés.

A I’'Equador, el pols entre el President, Rafael Correa, i
el Congrés, dominat per I'oposicié, va provocar una cri-
si politica i un bloqueig institucional durant tot I’any, a
més d’enfrontaments esporadics entre parti-
daris i detractors del President. La tensio es
va aguditzar durant la campanya per |'apro-
vacié d’'una Assemblea Constituent, defen-
sada obertament per Correa, que va obtenir
el 82% de suport de la poblacié en un refe-
rendum celebrat durant I’abril. Posterior-
ment, en una altra consulta popular al final
de setembre, els partits afins al President
van obtenir una amplia representacié en
|’Assemblea Constituent esmentada, enca-

Al Perd, es
van produir
nombrosos
incidents violents
per les protestes
d'alguns col-lectius
que exigien millores
salarials i d'algunes panda, el govern va intensificar la lluita con-
regions que

comengament de desembre, la tensié va tornar a agudit-
zar-se quan I’Assemblea Constituent va destituir els
membres del Congrés i va assumir-ne les funcions. D’al-
tra banda, centenars de camperols es van mobilitzar a
diverses provincies i van tallar diverses carreteres del
pais per protestar contra I'impacte de les empreses
transnacionals extractores de coure sobre la salut publi-
ca i el medi ambient i exigir a I'Estat la fi de les conces-
sions a les dites empreses. A la provincia amazonica
d’Orellana, es van registrar diverses protestes per part
de la poblacié local, que exigeix més inversions a les
petrolieres que operen a la regid, cosa que va ocasionar
la imposici6 de I'estat d’emergencia en algunes locali-
tats i el desplegament d’efectius militars addicionals.

Peru

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Tipologia: Govern
Intern

Actors: Govern, oposicié politica i social
(faccions romanents de Sendero
Luminoso, organitzacions camperoles
i indigenes)

Sintesi:

El 1980, precisament I'any en qué el pais recuperava la
democracia, es va iniciar un conflicte armat entre el govern i
el grup armat maoista Sendero Luminoso, que es va perllon-
gar durant dues décades i que va costar la vida a més de
60.000 persones. Al Ilarg dels anys noranta, a I'empara de la
politica contrainsurgent, I'Estat va sofrir una deriva autoritaria
de la ma d'Alberto Fujimori, que I'any 2000 es va exiliar al
Japo després de ser deposat pel Congrés i acusat de nombro-
sos casos de corrupcié i violacié dels drets humans. Des de
Ilavors, els governs d'Alejandro Toledo i Alan Garcia han hagut
de fer front a I'accié d'algunes faccions romanents de Sende-
ro Luminoso, suposadament vinculades al narcotrafic, i a les
demandes de diverses regions i col-lectius —miners o campe-
rols productors de fulla de coca— que demanen més atencié
per part de I'Estat.

Al Pert, es van produir nombrosos incidents violents i
talls de carreteres durant les mobilitzacions que van
encapcalar alguns col-lectius que exigien millores sala-
rials i algunes regions per reivindicar més inversions de
I’Estat, com Huancavelica, Ayacucho, Puno i Ucayali.
Cal destacar les manifestacions d’uns 30.000 miners
a mitjan any, les mobilitzacions de camperols i mes-
tres, que van provocar disturbis i la detencié de cente-
nars de persones a les ciutats d’Andahuay-
las i Lima, respectivament, o les intenses i
continues protestes per part de camperols
cocaleros en contra de la politica antidroga
del govern d’Alan Garcia i de I'eradicaci6
forcosa de cultius il-licits. Aquestes protes-
tes, especialment a final de maig, van pro-
vocar la mort d’algunes persones i el tall de
les principals carreteres del pais. D’altra

trainsurgent contra Sendero Luminoso des-

rregada de redactar una nova Constitucié reivindicaven prés que diversos membres dels cossos de
que, segons |'oficialisme, és necessaria per majors inversions seguretat de I’Estat morissin en embosca-
superar la inestabilitat politica i social que de I'Estat des suposadament perpetrades per I'antic

ha viscut el pais en I'Gltima década. Al

grup armat. El govern especula que el grup
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disposa d'una mica més de 200 efectius, que opera
principalment a la regié d’Ayacucho (epicentre del con-
flicte armat al llarg dels anys vuitanta i noranta) i que
esta involucrat de manera creixent en activitats de nar-
cotrafic.

Venecuela
Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Tipologia: Govern
Intern
Actors: Govern, oposicié politica i social
Sintesi:

Després d'haver liderat un cop d'Estat fallit el 1992 i d’haver
passat dos anys a la presd, Hugo Chavez va arribar al poder el
1998 amb un ampli suport popular i en un context de gran
desafeccié envers la classe politica tradicional, pels alts indexs
de corrupcié i desigualtat. Després de reformar la Constitucio
i renovar el mandat presidencial I'any 2000, va iniciar una
serie de reformes politiques i econdmiques que van topar amb
|'oposicié de bona part de la societat i van provocar mobilitza-
cions massives, un intent de cop d'Estat fracassat I'abril de
2002 i un referéendum revocatori que finalment va guanyar
Chavez el 2004. Des de llavors, la polaritzacié politica i social
es va incrementar a mesura que el President accelerava I'ano-
menat “Socialisme del Segle XXI”. Malgrat aixo, al final de
2006 va obtenir el seu tercer mandat amb una engruixada vic-
toria en uns comicis boicotejats per I'oposicié.

Quadre 2.2. Cap a la refundacié dels paisos andins?

A Venecuela va tornar a registrar-se una gran polaritza-
ci6 entre els sectors que donen suport al President
Hugo Chéavez i el seu anomenat “Socialisme del Segle
XXI” i els que denuncien una progressiva involucié
democratica del pais i la implantaci6 accelerada d’'un
regim creixentment autoritari i personalista. En aquest
context de tensio social, a la darreria de maig milers de
persones, amb la destacada participacié d’estudiants
universitaris, es van manifestar durant diverses setma-
nes a favor de la llibertat d’expressié i en contra de la
decisio del govern de no renovar la llicéncia de Radio
Caracas Television, la més antiga del pais. Durant les
mobilitzacions es van produir diversos episodis de vio-
lencia i un elevat nombre de persones van resultar feri-
des o van ser detingudes. D’altra banda, la tensi6 va
tornar a incrementar-se durant el segon semestre, arran
de la proposta de reforma de la Constitucio per part del
President, que va provocar la mobilitzacié periddica
durant diversos mesos de partidaris i detractors de la
reforma. Finalment, en el referéndum celebrat el 2 de
desembre, sense més incidents i amb una alta absten-
cio, es va imposar el no a la reforma per un marge
escas. Hugo Chéavez va reconeixer els resultats, encara
que també va assenyalar que tornara a intentar la refor-
ma de la Carta Magna durant el que li resta de mandat.

Al llarg de les dltimes dues décades, els diferents paisos de la regi6 andina, tal vegada amb |’excepcié de Colombia, han vis-
cut dinamiques sociopolitiques semblants i que probablement s’han influit i reforcat matuament. Els anys noranta van estar
caracteritzats per tres processos paral-lels. En primer Iloc, el gran impacte social, especialment entre els sectors més vulne-
rables, de les politiques economiques neoliberals executades a I'empara de I'anomenat “Consens de Washington”, entre les
quals cal destacar els Plans d’Ajustament Estructural, la prioritzacié de les exportacions i del pagament del deute extern i la
privatitzacié (venda o concessi6 a preus baixos) de sectors claus de I’economia. En segon lloc, les crisis politiques i institu-
cionals successives, caracteritzades per la inestabilitat dels governs (a I'Equador, cap President no ha aconseguit finalitzar
el seu mandat des de 1996, mentre que Bolivia i Pert han viscut diverses turbuléncies politiques i buits de poder) i la des-
titucid i I’exili posterior de diversos presidents (Abduld Bucaram i Lucio Gutiérrez a I'Equador, Alberto Fujimori al Pert, Gon-
zalo Sanchez de Lozada a Bolivia). En tercer lloc, I'’emergéencia o la visibilitzacié més evident de nous actors socials (com els
indigenes o camperols) i I’organitzaci6, activisme i voluntat d’incidéncia creixents a la palestra publica per part dels movi-
ments socials, cosa que s’ha traduit en noves formes de protesta social com ocupacions de terres, talls de carreteres i aixe-
caments i marxes indigenes.

Al tombant de segle, en un context de descontentament creixent amb la deteriorada situaci6 socioeconomica i d’afartament
de les elits politiques tradicionals, s’emmarca I’anomenat “gir a I’esquerra d’Ameérica Llatina”, aixi com la irrupcio a la regio
andina de liders que tracten de subvertir les dinamiques dels anys noranta i que intenten refundar els seus paisos respectius.
Son clars exemples d’aquest fenomen el gran suport que va rebre Ollanta Humala en les eleccions peruanes de I'any 2006 i
|"arribada al poder d’Hugo Chavez a Venecuela, Evo Morales a Bolivia, Lucio Gutiérrez i actualment Rafael Correa a I'Equador.
Especialment els actuals liders de Venecuela, I’Equador i Bolivia han iniciat processos politics que, salvant les evidents pecu-
liaritats de cada cas, persegueixen objectius semblants, utilitzen metodes semblants i generen efectes socials comparables.

Quant als objectius, cal esmentar la visibilitzacié i I'apoderament dels sectors historicament més exclosos; una comunicacié
més directa entre el govern i la ciutadania; el refor¢ —amb tendéncia socialitzant o no— del paper de I'Estat en I'economia,
que es tradueix en la nacionalitzacié de recursos i sectors basics o una regulacié més gran del mercat; o la defensa de la
sobirania nacional i I'impuls de la integracié i la independencia regionals, que es concreta tant en mesures pragmatiques —
establiment d’aliances estrategiques o creacié de nous forums com la Unié de Nacions Sud-americanes, I’ALBA o el Banc del
Sud— com en una retorica i una gestualitat contraries a la ingerencia politica i econdmica. Quant als mitjans, destaquen
|"intent de reforgar el poder executiu i presidencial (sovint en detriment del legislatiu) i I'inici de processos constituents, com
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ho testifiquen, durant el 2007, el referendum de reforma de la Constitucié a Venecuela, I'aprovacié del projecte de nova
Constitucio a Bolivia i I’establiment d’una Assemblea Constituent a I’'Equador. Aquests processos constituents, precisament
perque tracten de consagrar i blindar legalment els objectius politics de les “revolucions populars i democratiques” impul-
sades pels governs, son els que durant I’GItim any han provocat els principals episodis de protesta i violéncia.

Finalment, quant als efectes que aquests processos politics estan provocant, cal destacar una enorme polaritzacio, tant en ter-
mes socials (Venecuela, entre chavistes i antichavistes) com territorials (Bolivia, entre els departaments orientals i occidentals)
i institucionals (Equador, entre el President i el Congrés), cosa que ha generat un increment substancial de la conflictivitat i la
mobilitzacié social al llarg dels darrers anys. En aquest sentit, els detractors dels actuals mandataris els acusen de dividir la
poblaci6, de percebre I'exercici del poder public com un joc de suma zero —en el qual el que guanyen uns ho perden uns
altres— i de fonamentar els seus projectes politics en el populisme i la demagogia, I'autoritarisme, la involucié democratica,
el sectarisme politic, el menyspreu de la pluralitat ideologica o el poc respecte envers la legalitat i la institucionalitat vigents,
aixi com envers els mitjans de comunicaci6 i els drets civils i politics. No obstant aixo, els sectors que tradicionalment no s’ha-
vien sentit representats ni havien tingut accés a I’esfera plblica tendeixen a donar suport als seus respectius governs, al-legant
que les tensions que actualment travessen aquests paisos son intrinseques a qualsevol procés de canvi estructural i principal-
ment atribuibles a la negativa de les antigues elits i classes acomodades a cedir privilegis historics i a reformar les regles del

joc i les estructures de poder que durant tantes décades han perpetuat la desigualtat i la injusticia.

Asia

Al llarg de I'any, la situacié es va deteriorar
notablement a diversos paisos asiatics. L'as-
sassinat de I'antiga Primera Ministra pakis-
tanesa, Benazir Buttho, va ser la culminacié
de mesos de violéncia generalitzada; al

Al Kirguizistan,
la crisi politica
es va perllongar
durant tot I'any

Al Kirguizistan, la crisi politica es va perllon-
gar durant tot I'any 2007. Les disputes entre
el sector pro governamental i I'oposicié van
ser especialment tibants a I’abril, amb mani-
festacions a la capital i altres ciutats durant

Nepal, les reivindicacions armades de grups 2007 amb disputes diversos dies en demanda d’eleccions antici-

madhesi a la regi6 de Terai van fer témer el

entre el sector

pades i reformes constitucionals, i que van

desencadenament d’un conflicte de propor-  pro-governamental finalitzar de forma violenta. La inestabilitat

cions superiors; a Mindanao, Filipines, els

i I'oposicio que

politica es va plasmar en la sortida de dos pri-

enfrontaments entre I'exéercit i una faccié de demanava mers ministres, I'anul-lacié judicial de la
I'MNLF van provocar el desplagament forgos eleccions Constitucié que havia entrat en vigor el gener
de més de 40.000 persones a l'illa de Jolo; anticipades i de 2007 i d'una versié anterior, i la conse-
a Myanmar, les protestes pacifiques contra reformes glient aprovaci6 en un referendum poléemic
el regim militar van ser reprimides dura- constitucionals d’una nova Carta Magna que, segons |’oposi-

ment; i a Tailandia es van registrar mobilit-
zacions massives per exigir el retorn de I'an-
tic Primer Ministre Thaksin Shinawatra.

a) Asia Central

Kirguizistan
Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Tipologia: Govern
Intern
Actors: Govern, oposicié politica i social
Sintesi:

La deriva autoritaria que va registrar I'antiga republica sovie-
tica de manera significativa a partir de I'any 2000 de la ma
del seu President, Askar Akaiev, va sofrir un gir el 2005, arran
de I'anomenada “Revolucié de les Tulipes”, quan les protes-
tes contra el frau de les eleccions van culminar en la caiguda
d'Akaiev i van donar pas a una nova etapa, amb un nou Presi-
dent, Kurmanbek Bakiev. No obstant aixd, malgrat les espe-
rances de democratitzacié generades aleshores, molts dels
eixos de tensi6 s'han mantingut oberts: autoritarisme politic,
pugna pel repartiment de poders entre President i Parlament,
[luites politiques internes pel poder, corrupcié i clientelisme,
marginacié de minories etniques i tensions frontereres, entre
d’altres. Aquestes tensions han mantingut el pais en una
situacio de volatilitat continua, especialment per les disputes
entre I'oposicié i el govern.

cié, reforca el President i, segons ell, aug-
menta el poder del Parlament. A més a més,
els canvis introduits en la legislacio electoral van provo-
car noves tensions. Un segon llindar electoral, que obli-
gava els partits a obtenir almenys el 0,5% dels vots a
cada provincia, va deixar fora del Parlament la practica
totalitat de I'oposicié politica en les eleccions de des-
embre. L'anul-lacié posterior d’aquest Ilindar pel Tribu-
nal Suprem va ser ignorada per les autoritats, que van
ratificar un Parlament practicament monocolor i favo-
rable al President. Els resultats electorals van generar
protestes als carrers i vagues de fam de diversos oposi-
tors politics, la resposta a les quals foren detencions de
manifestants, activistes de drets humans, membres
d’ONG i alguns periodistes.

Uzbekistan

Intensitat: 2

Evolucié anual: N

Tipologia: Sistema, Govern
Intern

Actors: Govern, oposici6 social i politica, grups
armats islamistes

Sintesi:

El regim d'Islam Karimov, en el poder des de 1989 (primer
com a lider del Partit Comunista Uzbek i des de 1991 com
president del pais independent), s'ha caracteritzat per la
repressio sistematica de I'oposicié politica, social i religiosa,
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mitjancant un sistema politic personalista, el control ferri de
|'espai public i la vulneracié de drets i llibertats. Des de finals
dels anys noranta, el pais ha sofert atacs violents per part de
grups islamistes clandestins, principalment del Moviment
Islamic d'Uzbekistan. La tensié al pais va experimentar una
escalada a partir de maig de 2005, arran de la repressio vio-
lenta per part del regim d’unes manifestacions a Andijan, que
va acabar amb centenars de civils morts i refugiats als paisos
veins.

A I'Uzbekistan, la situacié de tensié vinculada al regim
repressiu d’Islam Karimov es va posar de manifest
especialment al final de I'any, de la ma de les crides
d’ONG internacionals i locals i experts de Nacions Uni-
des sobre la deterioracié greu de la situacié dels drets
humans i les llibertats al pais des de 2005. La tortura
com a practica endemica del sistema policiac, la per-
secuci6 per motius politics, el control sobre els mitjans
de comunicacié, la persecucié massiva contra els
musulmans que practiquen la religi6 fora de les mes-
quites registrades i I'acorralament dels defensors dels
drets humans van ser alguns dels eixos de tensi6 durant
tot I'any. A més a més, el 2007 va estar marcat per la
incertesa sobre el futur politic del pais, arran de la fi
formal del mandat presidencial de Karimov el febrer i
la seva permanéncia en el poder. Tot i la limitacié cons-
titucional a dos mandats, Karimov va guanyar el seu
tercer mandat en les eleccions de desembre, desacre-
ditades per I'OSCE davant I'abséncia de competéncia
real.

b) Asia Meridional

Nepal (Terai)

Intensitat: 3
Evolucié anual: N
Tipologia: Autogovern, |dentitat

Intern
Govern, organitzacions politiques i
armades madhesi (MRPF), JTMM

Actors:

Sintesi:

L'origen de la tensié a la regié de Terai és la marginacié histo-
rica de la poblacié madhesi i la insatisfaccié generada pel
procés de pau iniciat el 2006, que va posar fi al conflicte
armat que des de 1996 assolava el pais. La poblaci6 de Terai,
que representa prop de la meitat dels habitants del pais, ha
sofert una exclusié historica, politica, social i economica. La
signatura d'un acord de pau i I'aprovacié d'una Constitucio
interina que ignorava els sentiments de greuge i les deman-
des de més reconeixement van dur les organitzacions madhe-
si a iniciar protestes socials al Ilarg dels primers mesos de
2007, que van acabar en enfrontaments violents amb la poli-
cia i els maoistes.

Al Nepal, la fi del conflicte armat va donar pas al sorgi-
ment d’una tensid a la regi6 de Terai, al sud del pais,
on al llarg de tot I'any es van produir diferents episodis
de violéncia, els més greus durant el primer trimestre
de I'any. Diverses organitzacions de madhesi, grup
etnic majoritari al sud del pais, van reclamar un canvi
en la Constitucié interina per establir un sistema fede-
ral que permetés una representacié més gran d’aques-
ta poblaci6 en les diferents institucions interines. La
gravetat dels diferents brots de violencia —que al final

60 Alerta 2008

de I'any havien provocat un total de 82 morts—, aixi
com l'aparicié d’organitzacions armades, van fer saltar
en diverses ocasions les veus d’alarma, que advertien
del risc que la tensié es transformés en un conflicte
armat. Aixd no obstant, el novembre, després de diver-
sos mesos de negociacions, el govern va anunciar que
posaria en marxa els acords assolits amb les organitza-
cions étniques de la regié i que s’havia decidit la crea-
ci6 d'un comite de supervisié d’'aquesta implantacio,
integrat per representants del govern i de I'organitzacio
madhesi MPRF.

india (Nagaland)

Intensitat: 3

Evolucié anual: =

Tipologia: Autogovern, Identitat
Intern

Actors: Govern, oposicié armada (NSCN-K,
NSCN-IM)

Sintesi:

La tensi6 que afecta I'estat de Nagaland s'origina després
del procés de descolonitzacioé britanic de I'india, quan sor-
geix un moviment naga que reclama el reconeixement de
drets col-lectius per a aquesta poblacié, majoritariament
cristiana, enfront de la majoria hindu india. El naixement de
|'organitzacié naga NCC marca l'inici de les reclamacions
politiques d'independéncia per al poble naga, que al llarg de
les décades posteriors evolucionaran, tant pel que fa al con-
tingut (independéncia de Nagaland o creaci6 de la Gran
Nagaland, amb la incorporacio de territoris dels estats veins
habitats per poblacié naga) com a les formes d'oposicié. La
Iluita armada s’inicia el 1955. EI 1980 es forma el grup
armat d'oposici6 NSCN, com a resultat de desacords amb
sectors politics més moderats, que vuit anys després es divi-
dira en dues faccions, I-M i K. Des de 1997, el NSCN (I-M)
manté un acord d'alto el foc i negociacions amb el govern
indi, perd en els Gltims anys s'han multiplicat els enfronta-
ments entre les dues faccions.

A I'estat indi de Nagaland, al llarg de I’any es van repetir
els enfrontaments entre els grups armats d’oposici6
NSNC (I-M) i NSNC (K), que van causar desenes de vic-
times mortals. Algunes fonts van situar van situar la xifra
de morts entorn del centenar. No obstant aix0, no es van
registrar enfrontaments entre les forces de seguretat
indies i el NSCN (I-M), i I'acord d’alto el foc que amb-
dues parts mantenen des de fa 10 anys va ser novament
renovat. D’altra banda, cal destacar I'oposicié per part
del NSCN (K) a I'exploracié de nous jaciments petrolifers
a la zona. Finalment, cal assenyalar que, malgrat |a riva-
litat entre ambdés grups, al llarg de I'any es van repetir
les informacions relatives a un possible acord entre tots
dos per posar fi a les hostilitats armades.

Pakistan
Intensitat: 3
Evolucié anual: 0
Tipologia: Govern, Sistema
Intern
Actors: Govern, oposicié politica i social (partit

opositor PPP, judicatura), milicies
talibanes




Sintesi:

El 1999, un cop d'Estat perpetrat pel general Pervez Musha-
rraf posa fi al govern de la llavors Primera Ministra Benazir
Bhutto, els mandats de la qual s'havien caracteritzat per la
mala gestié i la corrupcié. El cop d'Estat li val al nou regim
militar I'aillament internacional, que acaba després dels
atemptats de setembre de 2001, quan Musharraf es conver-
teix en el principal aliat dels EUA a la regié en la persecuci6
d’al-Qaida. La perpetuaci6é de Musharraf en el poder, |'osten-
tacié simultania de la Prefectura de I'Estat i de les forces
armades, els intents de posar fi a la independencia del poder
judicial i la forga creixent de les milicies talibanes a les zones
tribals del pais frontereres amb I’Afganistan sén alguns dels
elements que expliquen la fragil situacio politica del pais.

El Pakistan va ser escenari d'una tensio6 politica crei-
xent al llarg de I'any en la qual es van registrar elevats
nivells de violencia i polaritzacié social, aixi
com nombroses morts, i que va posar en
dubte el régim de Pervez Musharraf. L'as-
sassinat de I’antiga Primera Ministra Bena-
zir Bhutto en finalitzar I’any va suposar el

Al Pakistan es
van registrar elevats
nivells de violéncia

1969 i 1973-1977), al llarg de les quals la insurreccié ha
explicitat el seu objectiu d'obtenir més autonomia i fins i tot
la independencia. L'any 2004, la insurreccié armada reapa-
reix en escena i ataca fonamentalment infraestructures vincu-
lades a I'extraccié de gas. El grup armat d'oposicié BLA es
converteix en la principal forca opositora a la presencia del
govern central, el qual és acusat d'aprofitar la riquesa de la
provincia sense que reverteixi en la poblacié local. Com con-
seqliéncia del ressorgiment de I'oposicié armada, es va des-
plegar una operacié militar a la provincia, que va provocar
desplagaments de la poblacié civil i enfrontaments armats.

La situacié de tensié i violencia a la provincia pakista-
nesa del Balutxistan va romandre constant al llarg de
tot I'any. Una gran part dels atacs registrats es van
dirigir contra infraestructures i dependéncies governa-
mentals. Al mes de juliol es va produir I'atemptat més
greu de I'any, I'objectiu del qual era el vehi-
cle en el qual es desplagaven enginyers
xinesos. Malgrat que I'esclat d’una bomba
va causar la mort de 30 persones, els
enginyers van resultar-ne il-lesos. La Xina

punt culminant d’un any de violéncia gene- I polaritzacio social, st treballant en nombrosos projectes de

ralitzada al pais. A la crisi desencadenada al
Ilarg del segon trimestre, amb la destitucié
per part del President Musharraf del Presi-
dent del Tribunal Suprem, Iftikhar
Chaudhry, es va sumar el greu episodi del
desallotjament de la mesquita de Lal Mas-
jid, controlada per simpatitzants talibans.
Després d’una operaci6 militar de vuit dies,
70 militants i una xifra no revelada de civils
hi van morir i la violéncia es va estendre a nombroses
parts del pais, amb multiples atemptats i enfronta-
ments entre militants islamistes i forces de seguretat.
Després de la victoria de Musharraf en les eleccions
presidencials del mes d’octubre, I'any va concloure
amb la declaracié de I'estat d’emergéncia per part de
Musharraf, que va estar vigent durant unes quantes set-
manes, cosa que va implicar la suspensio6 de la Consti-
tucié i el nomenament de nous integrants del Tribunal
Constitucional. Aquests nous membres, afins al Presi-
dent, van sobreseure el recurs presentat contra la ree-
leccié de Musharraf, que finalment va decidir renunciar
al carrec de cap de les forces armades, en un intent de
donar una aparenca democratica al seu govern. El
retorn al pais de dos dels principals liders opositors, els
antics Primers Ministres Nawaz Sharif i Benazir Bhut-
to, va provocar un augment de la tensio social, espe-
cialment després de I'atemptat que va coincidir amb
|'arribada d'aquesta darrera al pais al mes d'octubre, a
conseqliencia del qual van morir unes 140 persones.

Pakistan (Balutxistan)

Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Tipologia: Autogovern, Recursos

Intern
Govern, grup armat BLA

Actors:
Sintesi:
Des de la creaci6 de |'estat del Pakistan el 1948, el Balutxis-
tan, la provincia més rica en recursos naturals, perdo amb algu-
nes de les taxes de pobresa més elevades del pais, ha viscut
quatre periodes de violéncia armada (1948, 1958, 1963-

aixi com nombroses construccié d’infraestructures encapcalats
morts que van
culminar amb
l'assassinat de I'ex
Primera Ministra
Benazir Bhutto al
finalitzar I'any

pel govern pakistanés en aquesta regié, per
la qual cosa els interessos i els ciutadans
xinesos s’han convertit en un objectiu per
als grups armats que operen a la zona. Al
final d’any es va produir un nou increment
de la violéncia i dels atemptats, com a con-
seqiiéncia de la mort del lider del BLA, Mir
Ballach Marri, que va ser tirotejat a Afga-
nistan. Les forces de seguretat pakistaneses havien
sol-licitat en diverses ocasions a les autoritats afgane-
ses que lliuressin Marri.

c) Sud-est asiatic i Oceania

Filipines

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Tipologia: Govern
Intern

Actors: Govern, oposici6 politica i social
(sectors descontents de les forces
armades, partits opositors,
organitzacions d’esquerres i de drets
humans)

Sintesi:

Gloria Macapagal Arroyo va arribar al poder el 2001, després
de la destitucié del President Joseph Estrada per diversos
casos de corrupcid. Des de Ilavors, el pais ha estat sumit en
una constant crisi politica i social i la Presidenta ha hagut de
fer front a les pressions de les forces armades (que han
encapcalat dos motins, I'any 2003 i el 2007, i un suposat
intent de cop d'Estat el 2006), de I'oposicié politica (Arroyo
va sofrir dos intents fallits de destitucié al Parlament per
suposats casos de corrupcié, abusos de drets humans i frau
electoral) i d'organitzacions d'esquerra i de drets humans, que
|'acusen d'orquestrar o emparar I'onada d'execucions extraju-
dicials que ha sofert el pais en els Gltims anys. Des de la recu-
peracié de la democracia el 1986, a Filipines s'han registrat
set intents de cops d'Estat.
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A Filipines es van registrar tres focus de tensié. En pri-
mer lloc, la violencia que va envoltar els comicis nacio-
nals del 14 de maig, en els quals es van escollir uns
17.000 carrecs publics i es van denunciar nombroses
irregularitats, com actes d’intimidacié o compra de
vots. Segons algunes fonts, unes 130 persones van
morir en actes de violéncia vinculada a les eleccions,
cosa que posa de manifest |'Us tradicional de la violen-
cia per part de determinats sectors politics. En segon
lloc, les critiques reiterades d'organitzacions de la
societat civil al govern per I'onada d’execucions extra-
judicials contra sectors vinculats a I’esquerra. Les criti-
ques per la connivéncia de I'Estat en centenars de
morts al Ilarg dels darrers anys s’accentuaren després
que el Relator Especial de Nacions Unides sobre exe-
cucions extrajudicials, Philip Alston, assenyalés que
els militars, en el marc de la campanya de contrainsur-
géncia contra I'NPA, s6n en bona part responsables
d’aquests assassinats. En tercer lloc, al final de novem-
bre, un grup de militars —al qual es van unir posterior-
ment politics destacats i dos membres de |'església—
s’amotina en un hotel de Manila per exigir la rentincia
de la Presidenta, Gloria Macapagal Arroyo. Malgrat la
rendicié sense incidents dels amotinats, que ja havien
protagonitzat una iniciativa semblant el 2003, diversos
sectors politics i socials van declarar que comprenien
els motius del moti i van instar el govern a reflexionar
sobre la situacié politica deteriorada que travessa el
pais.

Filipines (Mindanao-MNLF)

Intensitat: 3
Evolucié anual: N
Tipologia: Autogovern, ldentitat

Intern
Govern, faccions del grup armat MNLF

Actors:
Sintesi:
Encara que actiu durant tot el segle XX, I'independentisme a
Mindanao s'articula politicament durant els anys seixanta i
inicia la lluita armada al principi dels anys setanta, de la ma
de I'MNLF. Bona part de les 120.000 persones que s'estima
que han mort a Mindanao a causa del conflicte ho van fer
durant els anys setanta, en plena dictadura de Ferdinand Mar-
cos. Una faccié de I'MNLF, I'MILF, s'escindeix del grup poc
després que aquest tanqui, el 1976, un acord de pau amb el
govern que preveu l'autonomia (i no la independéncia) de
Mindanao. Malgrat I'acord, el conflicte armat es perllonga fins
a 1996, quan se signa un altre acord de pau amb continguts
semblants al de 1976. Al llarg dels darrers anys, algunes fac-
cions no desarmades de I'MNLF han protagonitzat alguns epi-
sodis de violencia per exigir la plena aplicacié de I'acord de
pau i l'alliberament del fundador de I’'MNLF, detingut a Mani-
la des de 2001 acusat de rebel-li6.

També a Filipines, a la regié de Mindanao, al sud, els
enfrontaments entre les forces armades i una facci6 del
grup armat d’oposicié MNLF van provocar durant el tri-
mestre la mort d’unes 40 persones (la majoria rebels) i
el desplagament for¢cés d’unes altres 42.000 a I'illa de
Jolo, després que a mitjan abril I'MNLF ataqués una
base militar. Al principi de I'any, un comandant de
I"'MNLF havia retingut durant alguns dies en un campa-
ment militar I’equip governamental encarregat de revi-
sar I'aplicaci6 de I'acord de pau de 1996 per pressio-
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nar I'Executiu filipi. A més a més, el fet que la faccid
de 'MNLF en qlestio operi al mateix indret que Abu
Sayyaf, una regi6 on les forces armades estan duent a
terme una ofensiva militar d’alta intensitat des de I'any
anterior, va provocar nombrosos enfrontaments entre
I’exercit i la faccié de I'MNLF, liderada per Halik Malik,
considerat un dels comandants més intransigents del
grup. Malik va acusar les forces armades d’estar provo-
cant la mort de poblaci6 civil, mentre que el govern va
denunciar que Malik podria estar actuant de connivén-
cia amb Abu Sayyaf o Jemaah Islamiyah. Malgrat aixo,
el govern va cedir davant les pressions militars de
I'MNLF i les gestions diplomatiques de I'Organitzacié
de la Conferéncia Islamica, i el mes de novembre final-
ment es va reunir amb I'MNLF a Arabia Saudita, on es
va acordar I'establiment d’equips de treball conjunts
per abordar la plena implantacié de I’acord de pau.

Indonesia (Papua Occidental)

Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos

Intern

Govern, grup armat OPM, oposicié
politica i social (organitzacions
autonomistes o secessionistes,
indigenistes i de drets humans), grups
indigenes papus, empresa minera
Freeport

Actors:

Sintesi:

Després de ser administrada per les Nacions Unides durant
els anys seixanta, Papua Occidental (anteriorment Irian Jaya)
es va integrar formalment a Indonesia el 1969, arran de la
celebracié d'un referendum que nombroses veus consideren
fraudulent. Des de Ilavors, a la regié hi ha un moviment seces-
sionista arrelat i un grup armat d'oposicié (OPM) que duu a
terme una activitat armada de baixa intensitat. A més de les
constants reivindicacions d'autodeterminacié, hi ha altres
focus de conflicte a la regié, com els enfrontaments comuni-
taris entre grups indigenes, la tensi6 entre la poblacié local
(papt i majoritariament animista o cristiana) i els anomenats
transmigrants (majoritariament musulmans javanesos), les
protestes contra la transnacional extractiva Freeport, la més
gran del mon, i les denlncies contra les forces armades per
violacions dels drets humans i enriquiment il-licit.

A la regi6 de Papua Occidental, encara que es van
reduir ostensiblement les tensions politiques associa-
des a la particio de la regi6 registrades el 2006, autori-
tats locals i nombroses organitzacions academiques i
de drets humans van denunciar I'increment de I'activi-
tat repressiva i lucrativa dels cossos de seguretat de
I’Estat. A pesar que l'activitat armada per part de
I’'OPM va ser escassa, les forces armades van seguir
reprimint activament el moviment secessionista i el
govern va desoir les propostes de repetir el referendum
de 1969 o d’incloure Papua Occidental en la Ilista de
territoris sense descolonitzar, aixi com les demandes
per tal que Jakarta posi en practica el pla d’autonomia
especial aprovat fa anys. D’altra banda, segons la poli-
cia, durant el 2007 més de 10 persones van morir i
prop de 200 van resultar ferides en els enfrontaments
entre grups indigenes (com els kodagu o sani), per la
qual cosa el govern va redoblar les mesures de segure-



Quadre 2.3. MNLF: una década en pau i alcament en armes

L'MNLF es va erigir des de principis dels anys setanta en I’avantguarda revolucionaria i en el principal referent ideologic de
les diferents comunitats étniques musulmanes de Mindanao, que va aplegar sota el concepte de poble moro. Va crear una
identitat comuna a partir de I'islam, d’experiéncies historiques compartides en el marc dels sultanats de Sulu i Maguindanao
i de resisténcia contra els intents successius de colonitzacié i aculturacié per part d’espanyols, nord-americans i, ja des de
la segona meitat del segle XX, filipins. L'acarnissada lluita de I'MNLF contra la dictadura de Ferdinand Marcos, aixi com la
defensa dels drets col-lectius i de I'autodeterminaci6 del poble bangsamoro, van fer de 'MNLF una de les principals i més
grans insurreccions del continent asiatic i li van valer al seu carismatic lider, Nur Misuari, el reconeixement de la comunitat
internacional.

Després de més de 20 anys de negociacions, el 1996 es va signar un acord de pau sota els auspicis de I'Organitzacié de la
Conferencia Islamica (OCl), que preveia, a canvi de la rentncia de I'MNLF a la independéncia, I'establiment d'una Regié
Autonoma del Mindanao Musulma (RAMM), de la qual Misuari va ser el primer governador. En els anys segiients, no obstant
aixo, tant la inexperiéncia i la incompetencia d’alguns dels nous quadres dirigents com la voluntat explicita del govern filipi
de no aplicar plenament algunes de les previsions de |'acord de pau van provocar un deteriorament de la confianca entre les
parts i una creixent frustracié amb el rendiment de I'autonomia a Mindanao. Tot plegat va culminar amb una alianga contra
natura entre Manila i alguns dels principals liders de I'MNLF per desbancar Nur Misuari del seu lloc de governador de la
RAMM i maxim dirigent de I'MNLF. A I'GItim, al final de 2001, centenars de membres de I'MNLF es van rebel-lar contra el
govern i Misuari va ser capturat sota carrecs de corrupcié i rebel-li6.

Des de llavors, diverses faccions de I’'MNLF s’han mantingut actives, especialment a I'arxipélag de Sulu, per exigir I’allibe-
rament del seu lider historic i la plena implementacié de I’acord de pau de 1996. Ambdues reivindicacions han estat secun-
dades per I’OCI, que va plantejar una trobada tripartida a Gidda (Arabia Saudita) per abordar aquestes i altres qiestions no
previstes en I'acord de 1996, com el desarmament de I'MNLF.

tat en algunes regions. Finalment, cal destacar les
mobilitzacions que van dur a terme a mitjan any milers
de treballadors de I'empresa Freeport en exigéncia de
millores laborals, la qual cosa va provocar algunes ten-
sions a la regi6 de Timika.

Laos

Intensitat: 2

Evolucié anual: =

Tipologia: Sistema, Identitat
Intern

Actors: Govern, organitzacions politiques i
armades d’origen hmong

Sintesi:

Durant I'anomenada guerra d'Indoxina, al llarg dels anys sei-
xanta i setanta, bona part de la comunitat étnica hmong es va
aliar amb les tropes nord-americanes en el seu combat contra
I'avang del comunisme a la regi6. Des de llavors, el govern lao-
sia, comunista, ha reprimit aquesta comunitat, que al seu torn
duu a terme una activitat armada de baixa intensitat i sense
equipament bel-lic sofisticat. A pesar que actualment unes
275.000 persones d'etnia hmong resideixen als EUA i que uns
altres milers han viscut els Gltims anys en camps de refugiats
prop de Tailandia, s'estima que encara hi ha unes 12.000 per-
sones que habiten en arees selvatiques septentrionals del pais.
Les dures condicions humanitaries i la pressié militar dels
governs de Laos i, en menor mesura, Vietnam, fan que cada
any centenars de persones morin o decideixin lliurar-se a les
autoritats laosianes.

A Laos, les comunitats hmong a I’estranger i diverses
organitzacions de drets humans van denunciar la vul-
neracio sistematica dels drets de la minoria hmong per
part de les autoritats laosianes, aixi com diversos atacs
que van costar la vida a desenes de persones. La pres-
si6 militar del govern ha provocat que al llarg dels dos
Gltims anys unes 2.000 persones s’hagin rendit o Iliu-

rat. Organitzacions de drets humans com Amnistia
Internacional i Human Rights Watch també van denun-
ciar la repatriacié de més de 6.000 persones refugia-
des hmong de Tailandia cap a Laos, per considerar que
actualment no hi ha les condicions de seguretat mini-
mes per als hmong a Laos. D’altra banda, al principi de
juny, 11 persones van ser detingudes als EUA acusades
d’organitzar un cop d’Estat contra el govern de Laos,
que hauria implicat, segons els documents que es van
fer publics, I'assassinat de milers de persones (incloses
els actuals dirigents politics laosians), la destruccié
d’edificis publics de Laos i la imposicié de la llei mar-
cial a la capital, Vientiane. Segons |'acusacio, les per-
sones detingudes tenien planejat comprar armament
sofisticat i fer-lo arribar des de Tailandia als grups
armats d’etnia hmong que operen des de fa anys contra
el regim laosia de partit Unic.

Myanmar

Intensitat: 3

Evolucié anual: N

Tipologia: Sistema
Intern

Actors: Govern, oposicié politica i social (partit
opositor LND)

Sintesi:

Un cop d'Estat el 1962 inicia el govern de la Junta Militar, que
des de Ilavors s'ha mantingut en el poder. EIl govern militar abo-
leix el sistema federal i imposa una férria dictadura, coneguda
com “via birmana al socialisme”. EI 1988, la crisi economica
duu milers de persones a manifestar el seu descontentament al
carrer. El govern militar va reprimir durament les protestes, la
qual cosa va provocar 3.000 morts. No obstant aixo, el govern
convoca unes eleccions el resultat de les quals no reconeix. En
surt vencedora la lider de I'oposicié democratica, Aung San Suu
Kyi, que sera arrestada posteriorment. L'opositora ha romas de
manera intermitent en aquesta situacié des d’aleshores. L'any
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2004, el govern inicia un procés de reforma de la Constitucié
en un intent d'oferir una imatge aperturista del regim, un pro-
cés desacreditat per I'oposicié politica a la dictadura.

Myanmar va viure un increment de la tensié politica al
llarg de la segona meitat de I’any, després que cente-
nars de milers de persones secundessin les protestes
contra el regim militar encapcalades per
milers de monjos budistes a diferents llocs
del pais. La pujada dels preus del combusti-
ble i altres béns basics va ser el detonant de

A Myanmar,

centenars de milers yaci6 de la nova Carta Magna, el mes de
de persones

ordenés la dissolucié per frau electoral del partit de
Thaksin Shinawatra —que tenia una gran implantacio
territorial i havia assolit una victoria sense precedents
el 2005— i que s’anunciessin carrecs judicials contra
I'antic Primer Ministre per corrupcié. EI mes d’agost va
ser aprovada en consulta popular i sense incidents sig-
nificatius una nova Constitucié, a pesar que nombroses
organitzacions politiques i socials la consi-
deraven antidemocratica. Després de I'apro-

desembre la tensié politica va tornar a incre-

les manifestacions, durament reprimides [Jjderades per monjos mentar-se entorn dels comicis legislatius,

per les forces de seguretat. Milers de perso-
nes van ser detingudes, almenys 30 van
resultar mortes i prop de 70 romanien des-
aparegudes en finalitzar I’any. Nacions Uni-

budistes van
secundar les
protestes contra el

que va vencer sense majoria absoluta el
PPP, un partit estretament vinculat a Thak-
sin Shinawatra i a la seva formacié il-legalit-
zada. Milers de persones es van mobilitzar a

des va intensificar els seus esforcos de régim militar que van diversos indrets del pafs després que tres

mediacié (a través de la figura de I’Enviat
Especial del Secretari General, Ibrahim
Gambari) entre I'oposicié politica, encapga-
lada per la premi Nobel de la Pau, Aung San Suu Kyi, i
el regim militar, que es van traduir en el nomenament
d’un Ministre de Relacions, que es va reunir amb la
lider opositora. Posteriorment, la Junta Militar va auto-
ritzar una trobada d’Aung San Suu Kyi amb membres
del seu partit, I'LND. A més a més, la premi Nobel de la

ser durament
reprimides

membres del PPP que havien obtingut I'es-
c6 fossin desqualificats per violar la llei
electoral i que uns altres 63 candidats del
PPP fossin investigats pels mateixos motius. El resul-
tat dels comicis, que es van celebrar sense incidents
significatius de violéncia, obre la porta al retorn de
Thaksin.

Pau es va mostrar piblicament favorable a un procés Timor-Leste
de dialeg amb el govern. No obstant aix0d, la Junta Mili-
tar va prosseguir el Full de Ruta per a la democratitza- Intensitat: 3
ci6 i va nomenar un comite per a la redaccié d’una nova Evoluci6 anual: N
Constitucio, procés que va ser desqualificat per I'oposi- Tipologia: Govern
cio. Intern internacionalitzat
Actors: Govern, missié internacional
International Security Forces, oposicio
Tailandia politica i social (simpatitzants del lider
rebel Alfredo Reinado, simpatitzants del
Intensitat: 2 partit FRETILIN, militars acomiadats,
Evolucié anual: N bandes armades)
Tipologia: Govern Sintesi:
Intern Després d’un quart de segle de brutal ocupacié militar per
Actors: Govern, oposicié politica i social part d'Indonésia, Timor-Leste va accedir a la independeéncia el
Sintesi: 2002. D’aleshores enca, diverses missions de Nacions Uni-

Després de l'arribada al poder de Thaksin Shinawatra el
2001, nombroses veus van denunciar el seu estil autoritari,
especialment a partir de la campanya contra el narcotrafic (en
la qual van morir més de dues mil persones) i de I'aproximaci6
militarista al conflicte al sud. No obstant aix0, la bona gestié
del govern després del tsunami de desembre de 2004 li va
valer una amplia victoria en els comicis de 2005. A partir de
[lavors, es va accelerar la polaritzacié entre I'oficialisme i I'o-
posicié, de manera que a principis de 2006, després de fer-se
public un cas de corrupcio, es van registrar mobilitzacions
massives per exigir la seva rentncia. La crisi politica s'agudit-
za durant tot I'any fins que, el setembre, una junta militar va
encapcalar un cop d'Estat, amb el suport del Rei, i va prome-
tre la redaccié d'una nova Constitucié i la convocatoria d'elec-
cions en un any.

A Tailandia, durant tot I’any es van registrar mobilitza-
cions massives, tant per protestar en contra del govern
provisional sorgit del cop d’Estat de setembre de 2006
i a favor de la recuperaci6é de la democracia com per
exigir la tornada de I'antic Primer Ministre que havia
estat deposat en aquest cop, Thaksin Shinawatra. Les
manifestacions, majoritariament pacifiques, es van
intensificar després que el Tribunal Constitucional
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des han ajudat el govern a fer front a la fragilitat institucional,
les altes taxes de pobresa (és el pafs més pobre d'Asia), el
retorn dels milers de persones que van fugir durant el referen-
dum d'independéncia de 1999, les incursions de milicies pro
indonésies des de Timor Occidental, les tensions entre les
regions occidentals i les orientals i I'activitat de les bandes
juvenils. Al principi de 2006, I'expulsié d'una tercera part
dels membres de les forces armades va iniciar una onada de
violéncia que va provocar el desplagament for¢cos de gairebé
un 15% de la poblacid, la destitucié del Primer Ministre i el
desplegament d'una forga internacional per restaurar la situa-
ci6 de seguretat.

A Timor-Leste es van tornar a registrar brots de violén-
cia significatius en diversos moments de I'any, encara
que sense assolir els nivells de 2006. El mar¢ es van
produir diverses manifestacions a Dili, que van provo-
car la fugida de milers d’habitants, dies després que
cinc persones morissin en un operatiu de les Interna-
tional Security Forces (contingent internacional que
s’havia desplegat I'any anterior) contra el lider rebel
Alfredo Reinado, que segueix en parador desconegut
malgrat haver mantingut contactes amb el govern. Les
eleccions presidencials, les primeres que celebrava el



pais després del seu accés a la independéncia el 2002,
es van dur a terme sense incidents significatius i amb
una alta participacié, i van donar com a vencedor |'an-
terior Primer Ministre, José Ramos Horta. No obstant
aixo, els indexs de violéncia es van incrementar nota-
blement davant les eleccions parlamentaries celebra-
des al final de juny, en les quals el partit FRETILIN va
obtenir un nombre més alt d’escons, perd no prou per
governar en solitari. Al cap d'algunes setmanes de ten-
si6, I'antic President Xanana Gusmao va assolir el
suport de diverses formacions politiques per ser nome-
nat Primer Ministre. Després de la seva presa de pos-
sessio del carrec, es va produir una nova onada de vio-
léncia al pais que va provocar diversos morts i ferits,
aixi com el tall de carreteres, la crema i el saqueig de
centenars d’edificis, I'atac contra vehicles de Nacions
Unides i el govern i el desplagcament forgds d’unes
5.000 persones. Durant el segon semestre de |'any,
pero, les condicions de seguretat van millorar notable-
ment.

Europa

Al continent europeu, les tensions es van centrar a les
dues regions de Georgia que reclamen la seva indepen-
déncia: a Abkhazia, les violacions de I'alto el foc van
generar incidents majors, i a Ossétia del Sud, el llanca-
ment d’un missil, suposadament per part de Rissia, va
incrementar el nivell d’enfrontament dialéctic entre
Russia i Georgia.

a) Caucas

Georgia (Abkhazia)

Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Tipologia: Autogovern, Identitat

Intern internacionalitzat
Govern de Georgia, govern de
I"autoproclamada Republica d’Abkhazia,

Actors:

Russia, forces de manteniment de pau
de la CEI

Quadre 2.4. L'antic espai soviétic: “conflictes congelats” o “preguntes congelades”?

Les situacions de tensié associades a conflictes no resolts i als seus corresponents i complexos processos de negociacio
entorn de les regions d’Abkhazia i Ossetia del Sud (Georgia), Transdniéester (Moldavia) i Nagorno Karabakh (Azerbaidjan) han
estat i sén freqlientment descrits com conflictes congelats (de I'angles frozen conflicts). La conceptualitzacié d’aquests con-
textos com a conflictes encallats, perllongats en el temps, estatics i inabordables resulta si més no problematica, ja que obvia
|’evolucié que aquests contextos experimenten en el terreny i, sobretot, contribueix a perpetuar una manera d’abordar aquests
conflictes poc arriscada i imaginativa, constreta en esquemes d'un empat inamovible des de fa més d’una decada. En reali-
tat, podria ser que no siguin els conflictes els que estan congelats, siné les mirades i les preguntes.

El dinamisme que registren aquests quatre contextos de tensions per disputes no resoltes s’ha fet evident un any més, amb
exemples com la creaci6é d'una administracié temporal pro georgiana a la regié d’Ossetia del Sud i les consequiéencies a curt i mig
termini per al conflicte; la peticié formal de Georgia de retirada de les forces russes de manteniment de pau a Abkhazia i el seu
fort emfasi, durant tot el 2007, en la necessitat d’un canvi de format en les negociacions; I'acceleracié de la pressié internacio-
nal per a la resolucié del conflicte entorn de Nagorno Karabakh davant la celebracié d’eleccions presidencials a Armenia i Azer-
baidjan el 2008 i les conseqiiéncies que aquests comicis tindran per a la posicio de les parts; I'alliberament el 2007, per part
de les autoritats de Transdniester, de I'Gltim pres politic moldau; o el creixent militarisme a la regi6 i a les zones de conflicte.

Per aixo és important no confondre complexitat amb immobilisme. El repte per a la comunitat internacional i per a les parts pas-
sa, en canvi, per visualitzar i acceptar els desafiaments necessaris. En primer Iloc, acceptar la necessitat de fer front a la realitat
de les entitats no estatals i no postergar-la indefinidament. E| seu caracter paradoxal de territoris de juri sota la sobirania d'un
Estat determinat, perd independents de facto i amb bases propies d’un Estat (control sobre el seu territori i monopoli de I'iis de la
violencia, estructures governamentals, simbols, etc.), ha resultat en un brou de cultiu per a I'aillament i la incertesa. En efecte,
aquestes entitats no estatals exsovietiques registren economies amb una dimensio6 criminal creixent (per ex., trafic d’armes i per-
sones, preséncia de mafies, contraban de productes); potencial de capital huma minvat per horitzons incerts i limitats; desprotec-
ci6 civil davant el buit de legalitat internacional en aquests territoris (per ex., abusos de drets humans, restriccions de llibertat d’in-
formaci6 i premsa, etc.); forts interessos creats entorn dels Ilimbs politics i econdmics (elits en el poder, beneficis del comerg
il-legal, etc.). Sense obviar els riscos que podria suposar ratificar noves divisions territorials imposades per mitja de la guerra i la
neteja etnica—amb I’agreujant afegit de la complexitat que impliquen els interessos difusos (perpetuacié de poder politic, poder
economic, etc.), les estrategies usades (violacié de drets humans, campanyes de neteja étnica, etc.) i el grau de representacié de
les demandes soberanistes (majories en territoris etnicament “netejats”)—, el cert és que la mitificaci6 de les fronteres existents
i de la integritat territorial en el marc del sistema internacional d’estats-naci6 facilita poc la resolucié de conflictes entorn d’aspi-
racions de sobirania en contextos multietnics. La mateixa complexitat obliga a idear arquitectures territorials i administratives
intermeédies i aprofundir en el debat internacional sobre I'autodeterminacié en contextos diferents als postcolonials.

En segon lloc, resulta necessari potenciar i protegir masses critiques a tots dos costats de les fronteres que, sobre la base d’a-
gendes de problemes similars (supeditacié del desenvolupament social, politic i econdmic ple dels seus territoris a la reso-
lucié del conflicte) contribueixin a disminuir tensions i exigir avangos en els processos de negociacié des d’una perspectiva
més ciutadana i més diligent. En cas contrari, es corre el risc que, a llarg termini, els pseudoestats acabin esdevenint pseu-
doestats fallits. Per tot aix0, cada vegada més, les organitzacions regionals, com I'OSCE o la UE, haurien d’assumir un paper
de compromis real, efectiu i en diversos nivells, amb la resolucié de conflictes que comprometen la condicié d’Estats.
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Quadre 2.5. Kosovo: el repte de la identitat compartida

A mesura que el procés de resolucio6 de I'estatus definitiu de Kosovo ha entrat en un periode crucial, cada vegada més lligat
a una possible independéncia supervisada, resulten cada vegada més evidents els riscos i les oportunitats que acompanyen
qualsevol escenari de futur i la seva estreta vinculacié amb els assoliments i els fracassos dels vuit anys de la provincia sota
protectorat de les Nacions Unides. Dos aspectes resulten d’especial rellevancia per abordar el context actual. En primer lloc,
I'omnipreséncia de la perspectiva conflictual interétnica i, en segon lloc, I'acumulacié de tensions latents internes. Interre-
lacionats, ambdoés eixos presenten un futur complex per a la poblacié kosovar.

Després de vuit anys sota protectorat internacional, al Ilarg dels quals s’han posat els fonaments, fragils, d'un Estat democra-
tic i de dret i s’han assolit nivells minimament suficients d’estabilitat i seguretat, Kosovo és, tot i aixi, un territori dividit per
les linies étniques sobre les quals es van construir les narratives bél-liques al llarg dels anys noranta. Durant aquests vuit
anys, la UNMIK ha estat incapag de posar fi al control que exerceix Belgrad de facto sobre els enclavaments serbis a Koso-
vo; les autoritats kosovars no han volgut o no han pogut involucrar els representants politics i la poblacié dels municipis majo-
ritariament serbis en les estructures centrals i locals de Kosovo; el govern serbi ha promogut I'alienacié de la poblacié serbo-
kosovar pel que fa a Pristina, una estrategia acceptada i seguida majoritariament per la capital, fins al punt que és Serbia qui
controla una gran part dels aspectes de la vida politica, economica i social del Kosovo serbi, des del curriculum escolar fins
als sous.19 Resultat: dos sistemes paral-lels que cohabiten en un territori reduit en grandaria i afectat per la perpetuacié de
la sobredimensio i la polititzacio de la questié étnica.

Davant aquesta divisié etnoterritorial, alimentada per accié o omissié pels governs de Serbia i de Kosovo, la pretesa deman-
da de la comunitat internacional de la reconciliacié d’ambdues comunitats (tant per a un escenari d’independéncia com
d’autonomia) resulta si més no ingénua, si no va acompanyada de lectures més complexes que tinguin en compte factors
com els segiients: a) el pes d’enemistats historiques o, si més no, dificils entre ambdés grups, que qliestionen la possibilitat
d’una reconciliacié sense conciliacid prévia; b) els interessos creats en la perpetuacié d’un Kosovo dividit de facto (comerg
il-legal, suport financer del govern serbi a les institucions paral-leles serbokosovars, especulacié urbanistica, etc.); c) el pes
dels processos de control social i la falta d’apoderament civil (boicot de Sérbia a la integracié serbokosovar a Kosovo, en
paral-lel a la desatenci6 i la marginacio exercida sobre els serbokosovars desplacgats a Sérbia; el contrast entre I'existéencia de
diverses veus critiques serbokosovars en I'ambit personal a Kosovo i la seva inexisténcia en I'espai public per la pressio6 social,
etc.); d) el pes dels nacionalismes étnics en la interrelacié entre Séerbia i Kosovo i en les seves propies dinamiques internes,
que subordina el desenvolupament d’una identitat civica a la pertinenca de grup étnica i perpetua la definicié d’interessos i
postures en contraposicié a I'altre grup; i, finalment, i) el victimisme esgrimit per ambdues parts, amb les seves conseqlien-
cies negatives, especialment per a la poblacié serbokosovar (per ex., no assumpcié dels crims de guerra comesos en nom
dels serbis al llarg dels anys noranta, perpetuacioé dels sentiments de greuge, falta d’apoderament per readaptar-se a un nou
context en el qual les relacions de poder intercomunitaries s’han modificat).

La complexa meta de la reconciliaci6 etnica, tan esgrimida per la comunitat internacional en el cas de Kosovo, i la perpetuacio
de la dimensié etnica semblen haver desorientat un procés de resolucié que requeria més pragmatisme, realisme i flexibilitat de
totes les parts, ja que els temps de la reconciliacié i de la resolucié de I'estatus sén necessariament diferents. En canvi, s’ha
retardat en excés la solucié de |'estatus, cosa que ha reforcat la sobredimensio de la questié étnica i, a més, ha comportat la des-
atencié d’eixos de conflicte interns, no abordats per la classe politica ni reivindicats majoritariament per la poblacié. En efecte,
els problemes interns del Kosovo postbel-lic van més enlla de la separacié etnoterritorial i inclouen, entre altres elements, una
corrupcio molt estesa, I'autocracia dels partits politics, I'alta taxa d’atur —amb un impacte especial entre les dones—, el pes de
les mafies i de la criminalitat, el trafic de persones i la prostitucié forcada, els problemes de subministrament eléctric, la falta
d’atencié posttraumatica i el tabl que encobreix els danys psicosocials de la guerra, el col-lapse del sistema d’educacié i la pre-
carietat del sistema sanitari, la violeéncia contra les dones i la seva exclusié dels espais de decisi6. Sén problemes estructurals
que, arribat el cas, poden ser motor de noves tensions o alimentar les ja existents, com la interetnica.

Desatesos i supeditats a la consigna de la consecuci6 de la independéncia, els problemes interns de Kosovo situen la provin-
cia en una situacié complexa i incerta. Tant si el territori obté finalment I’eventual independéencia supervisada com si |'esta-
tus final es manté en I'orbita estatal sérbia o en formules diferents dificils d’'imaginar, els reptes immediats passen per abor-
dar els problemes interns de la poblacié kosovar, generals i especifics, i a llarg termini construir una identitat col-lectiva de
tall civic que garanteixi, si no la conciliacid, almenys la coexisténcia entre comunitats i que normalitzi, bo i despolititzant-la,
la qliestio etnica.

Sintesi:

La precaria situacié de seguretat a la regié respon a la no reso-
lucié de les qliestions de fons per les quals es van enfrontar en
conflicte armat (1992-1994) els liders locals abkhazos, amb
el suport de Russia, al govern georgia, defensant respectiva-
ment la independéncia de la regi6 i la integritat territorial del
pais, en el context de descomposicié de I’'URSS. Malgrat I'e-
xisténcia d'un acord d'alto el foc, d’un procés negociador i de
la preséncia internacional (observadors de I'ONU i forces de
pau russes), la tensié es manté, amb violacions periodiques de
|'alto el foc. Des del final de la guerra, que va provocar el des-
placament forcat de prop de 200.000 georgians, el territori

d'Abkhazia controlat pels liders independentistes funciona
com una entitat no estatal fora del control de Georgia.

A la regi6 georgiana d’Abkhazia, I'any va estar marcat
per les repetides violacions de I’acord d’alto el foc i
separacio de forces, amb alguns incidents majors.
Entre ells va destacar el marg un atac amb missils a la
part alta del congost de Kodori (zona d’Abkhazia con-
trolada per Gedrgia des de mitjan 2006). Georgia va
acusar indirectament Abkhazia i Russia de la seva
autoria, pero tant I'una com I'altra ho van negar. Ja a

19. USIP, Kosovo, ethnic nationalism at its territorial worst, Special Report 172, agost 2006.
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I"agost, el govern georgia va reiterar les seves critiques
a Russia per unes suposades violacions del seu espai
aeri. Aquesta fragilitat quant a la seguretat militar va
continuar fins al final de I'any, amb un enfrontament el
setembre entre forces d’Abkhazia i de Gedrgia, que va
provocar dues morts i diversos ferits entre les milicies
abkhazes. La detenci6 de diversos policies georgians
per forces russes de manteniment de pau va agreujar la
situacio i va propiciar la peticié formal de Georgia d’u-
na retirada de les tropes russes. 'escalada d’acusa-
cions georgianes el desembre per la suposada declara-
ci6 de I'estat d’emergéncia a Abkhazia, negada per les
seves autoritats, va augmentar la tensi6. En el planol
politic, la regié va celebrar eleccions, no reconegudes
internacionalment, mentre la crisi politica de la darre-
ria de I'any a Georgia entre el govern i I'oposicié gene-
rava incertesa sobre el futur de la posicié georgiana en
el conflicte.

Georgia (Ossétia del Sud)

Sud hi va respondre amb una represalia, consistent en
el tall del reg a diverses localitats georgianes en territo-
ri osseta. Politicament, la creaci6 per part del govern
georgia d’'una unitat administrativa provisional a Osse-
tia del Sud per contrarestar el régim independentista va
augmentar la confrontacié dialéctica.

Orient Mitja

La tensi6 a I'Orient Mitja va ser creixent al llarg de
I"any, centrada en bona mesura en la possibilitat d’un
atac sobre I'lran pel seu suposat programa nuclear amb
intencions no pacifiques. Aquesta opci6 va planejar
sobre la regi6 i va amenacar de desestabilizar-la, la
qual cosa va afegir tensié a altres escenaris convulsos
com el del Liban, juntament amb Siria i Israel.

Iran—-EUA, diversos paisos

Intensitat: 2
Intensitat: 2 Evolucié anual: N
Evolucié anual: = Tipologia: Sistema
Tipologia: Autogovern, Identitat Internacional

Intern internacionalitzat

Actors: Govern de Georgia, govern de
|"autoproclamada Republica d'Ossétia
del Sud, Russia

Sintesi:

La tensié a la regié esta associada a la prolongacio, ja sense
fase armada, de la guerra que va enfrontar entre 1991 i 1992
els liders locals d'Ossetia del Sud amb les autoritats georgianes.
Des de llavors, les parts han mantingut les seves posicions res-
pectives de demanda d'independéncia o unificacié amb Russia
i de defensa de la integritat territorial de Geodrgia, sense resoldre
per la via de la negociacié I'impasse en el qual es troba una gran
part de la regi6, independent de facto. La qiiestié de la poblacié
georgiana desplagada de forma forgosa, les violacions periddi-
ques de l'alto el foc, el suport tacit de Russia a les autoritats
secessionistes i la retorica bel-licista sén fonts continues d'i-
nestabilitat.

A Osseétia del Sud, |a tensi6 es va agreujar a partir del
segon trimestre de I'any. En 'ambit de la seguretat mili-
tar, els incidents violents periodics van incloure inter-
canvis de trets, amenaces i alguns bloqueigs de carrete-
res, i van provocar diversos ferits en
ambdues parts. El paper ambigu de Russia
va tornar a ser font de tensié militar i diplo-
matica, especialment per un missil suposa-
dament disparat per Russia a I'agost que va
caure sobre un poble controlat per Georgia a

A Ossétia del Sud
el paper ambigu
de Rdussia va tornar a
ser font de tensio

Actors: Iran, EUA, Israel, EU3 (Franca, Regne

Unit, Alemanya)

Sintesi:

La pressi6 internacional sobre el regim irania s'emmarca en la
politica iniciada després de I'11 de setembre de 2001 pel govern
nord-america de George W. Bush, que el gener de 2002 declara
I"Iran un Estat enemic pels seus suposats vincles amb el terroris-
me. Des de la revolucié islamica de 1979, que va enderrocar el
regim aliat dels EUA del Xa Resa Pahlavi i va proclamar l'aiatol-1a
Khomeyni Lider Suprem del pais, els EUA havien acusat I'lran de
donar suport a grups armats com Hezbollah. Enmig d'aquesta
oposicio, la victoria de I'ultraconservador Ahmadinejad en les
eleccions presidencials d'agost de 2005 accentua una retorica
nacionalista que afirma el dret de desenvolupar un programa
nuclear irania amb finalitats pacifiques, mentre la comunitat
internacional agita el temor la capacitat imminent per fabricar
una bomba nuclear d'un régim considerat hostil als interessos
occidentals a la regid.

Les negociacions en el Consell de Seguretat de I'ONU
per imposar una tercera ronda de sancions a I'lran pel
seu desafiament nuclear (després de la segona ronda
del 24 de marg) es van prorrogar fins al final
de I'any, sense aconseguir arribar a un
acord.20 D’altra banda, el 23 d’abril, la UE
havia imposat un embargament d’armes
total al pais, encara que les negociacions
entre el representant europeu, Javier Sola-

la zona de conflicte, sense causar danys per- militar i diplomatica, na, i el nou negociador irania, Saeed Jalili,

sonals. Quant a la seguretat humana, durant especialment nomenat al novembre en substitucié d’Ali
el segon trimestre el conflicte entre Georgia i per un missil Larijani, van prosseguir fins al final de I'any.
Ossétia del Sud es va estendre a I'ambit de suposadament L'altim informe de I’AIEA del 15 de novem-

I'aigua, a través de la polititzacié d'uns
danys a la xarxa de canonades d’aigua que
abasta Ossétia del Sud. Les autoritats inde-
pendentistes van denunciar un suposit blo-
queig per part de Georgia a la seva reparacio,
que va derivar en el desproveiment d'aigua a
la capital osseta durant més d’una setmana. Ossétia del

disparat per Russia
sobre un poble
controlat per
Georgia

bre va constatar progressos positius en la
col-laboracié de les autoritats iranianes,
perd va corroborar I'existéncia de 3.000
centrifugadores nuclears en funcionament,
que contravenien les resolucions del Consell
de Seguretat. Les acusacions dels EUA con-
tra I'lran van ser constants durant el 2007 i es van refe-

20. S/RES/1747 de 24/03/07, a <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.
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rir a la col-laboraci6 en el subministrament d’armes
tant als insurgents de I'lraq com als talibans de I’Afga-
nistan. Se’n va derivar I'anunci d’incloure parts del Cos
de la Guardia Revolucionaria en les llistes terroristes
nord-americanes. L'incident del marg, en qué 15 mem-
bres de I'armada britanica van ser retinguts temporal-
ment per dur a terme operacions en suposades aiglies
iranianes del Golf Pérsic, va marcar la clspide de la
tensié internacional amb I'lran, i va contribuir al fet
que durant tot I'any I'ombra d’un possible atac a I'lran
per part dels EUA o Israel planegés sobre tota la regi6.
El novembre, I'afirmacié per part de I'organisme que
coordina les agéncies d’intel-ligencia nord-americanes
que I'lran havia aturat el seu programa nuclear d’arma-
ment al final de 2003 va ser un revés per al govern de
George W. Bush.2!

Liban
Intensitat: 2
Evolucié anual: N
Tipologia: Govern

Intern internacionalitzat
Actors: Govern, oposicié politica i social
Sintesi:

L'assassinat de I'antic Primer Ministre libanes, Rafiq Hariri, el
febrer de 2005 va desencadenar I'anomenada “Revolucié del
Cedre” que, després de manifestacions massives, va forcar la
retirada de les forces armades sirianes —presents al pais des de
feia tres decades— exigida en la resolucié 1559 del Consell de
Seguretat, impulsada per EUA i Franca el setembre de 2004. La
polaritzacié immediata entre, d’'una banda, opositors a la
influencia de Siria (encapgalats pel fill de Hariri, que culpaven
el regim siria de l'assassinat) i, de I'altra, sectors més vinculats
a Siria com Hezbollah, va originar una crisi politica, social i ins-
titucional agreujada per les divisions confessionals.

La tensio al Liban va girar en bona mesura entorn de la
influéncia de Siria al pais, expressada a través de les
dificultats en I'elecci6é d’un nou President que substi-
tufs I’actual mandatari Emile Lahoud. La

es perfilava com el futur President del pais, va suposar
un nou cop per a |'estabilitat del Liban. Aixi mateix, els
incidents de gener entre grups sunnites i xiites a la uni-
versitat, I'explosié d’'una bomba en una zona cristiana
al nord de Beirut al febrer i I'esclat violent al camp de
refugiats de Nahr al-Bared el mes de maig?3 van afegir
temor a un conflicte de proporcions més grans, en
paral-lel a la greu crisi politica i institucional que va
tenir també el carrer com a escenari.

Israel-Liban-Siria

Intensitat: 2
Evolucié anual: =
Tipologia: Sistema, Recursos, Territori

Internacional
Israel, Siria, grup armat libanés
Hezbollah

Actors:

Sintesi:

La tensié té com a telé de fons el conflicte israelo-palesti i les
seves conseqliéncies a la regi6. D'una banda, la presencia de
milers de refugiats palestins que es van establir al Liban a
partir de 1948, juntament amb la direcci6 de I'OLP el 1979,
van propiciar atacs continuats per part d'Israel al sud del pais
fins que el va ocupar el 1982. El naixement del grup armat
xiita Hezbollah a principis dels anys vuitanta, amb una agen-
da de resisténcia contra Israel i d'alliberament de Palestina,
va originar enfrontaments periodics que van culminar amb |'o-
fensiva israeliana a gran escala de juliol de 2006. D'altra ban-
da, la guerra de 1967 va significar I'ocupaci6 israeliana dels
Alts del Golan sirians que, al costat del suport de Siria a Hez-
bollah, explica la tensi6 entre Israel i Siria.

La tensi6 a tres bandes entre Israel, el Liban i Siria es
va mantenir durant tot I'any amb nombrosos esdeveni-
ments que convergiren en una situaci6 de gran inesta-
bilitat en territori libanés. D’una banda, Israel va seguir
violant I'espai aeri al sud del Liban, alhora que denun-
ciava el rearmament de Hezbollah a través de la fronte-
ra siriana. El llangament de coets katiushka cap a

Israel el juny i el desembre, a més de |'a-

majoria governamental i I’oposici6, encap- Al Liban temptat contra la UNIFIL que va causar la
calada per Hezbollah, es van enfrontar per I'assassinat de dos ™Mot de sis soldats, I'autoria del qual va ser
aconseguir una figura presidencial que tin- parlamentaris negada per Hezbollah, van generar nous ele-

gués una posicio favorable als seus interes-
sos en qlestions com I'aplicacié de la reso-
lucié 1559 o I'establiment del Tribunal
Internacional per jutjar I'assassinat de I'an-
tic Primer Ministre Rafiq Hariri i altres de

de la majoria
governamental al
juny i setembre,
va elevar a vuit el

ments de tensié a la zona sud del pais. D’al-
tra banda, Siria va assistir en ['Gltim
moment a la conferéncia de pau d’Annapo-
lis que es va celebrar el mes de novembre
als EUA, després d’haver aconseguit inclou-

relacionats.22 De fet, les morts van conti- nombre de membres re en |'agenda la qiiesti6 dels Alts del Golan.

nuar amb |'assassinat de dos parlamentaris

del Parlament

No obstant aixo, I'atac a una suposada ins-

de la majoria governamental el juny i el morts des del 2005 tal-lacié nuclear al principi de setembre per

setembre, cosa que va elevar a vuit el nom-

bre de membres del Parlament morts des de 2005.
Abans de finalitzar I'any, I'assassinat del futur candidat
a succeir el cap de les forces armades, que al seu torn

part de I'aviaci6 israeliana havia fet escalar
la tensié entre Siria i Israel després d’uns mesos de
preparatius militars a la frontera comuna.

21. National Intelligence Estimate, /ran: Nuclear Intentions and Capabilities, novembre 2007, a <http://www.dni.gov/press_releases/

20071203 _release.pdf>.
22. Vegeu el quadre 2.6 en el present capitol.
23. Vegeu el quadre 1.3 en el capitol de conflictes armats.
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Quadre 2.6. El Tribunal Internacional al Liban: cerca de la veritat i factor d’inestabilitat?

El 30 de maig, el Consell de Seguretat de 'ONU aprovava per 10 vots sobre 15 la resolucié 1757 que preveu |’establiment
d’un tribunal internacional encarregat de jutjar els responsables de I'atemptat del 14 de febrer de 2005 que va causar la
mort de Iantic Primer Ministre libanés Rafiq Hariri i altres actes connectats.2* Malgrat la garantia contra la impunitat que
suposa la creacié d’aquest tribunal, la seva existéncia no esta exempta de riscos per a |'estabilitat no només del Liban, siné
més enlla de les seves fronteres.

En primer lloc, adhuc sense citar-ho, la resoluci6 situa Siria en el centre de la responsabilitat de I'atemptat, basant-se en les
investigacions previes dutes a terme per una Comissié de les Nacions Unides. Ateses les conflictives relacions del Liban amb
Siria (després d’anys de tutela i de presencia de tropes) i el particular moment internacional en el qual s’ha trobat Siria al
|larg de tot I'any (a I'ull de I’huraca per les seves relacions amb Hamas, Hezbollah, i I'lran, i per la permeabilitat de les seves
fronteres al trafic d’armes i al transit d’elements armats), la instauracié del Tribunal adopta un caracter més politic que juri-
dic.

En segon lloc, el Liban es troba en un moment de greu fractura politica interna, amb una divisié marcada entre la majoria par-
lamentaria, encapgalada pel fill de I'antic Primer Ministre assassinat, i I'oposicié liderada per Hezbollah. Un dels principals
eixos de divisio gira, precisament, entorn de la influencia de Siria en la vida politica libanesa: mentre que els primers dema-
nen el desarmament de Hezbollah, aliat de Siria, i van forcar la sortida de les tropes sirianes després de les manifestacions
del 14 de marg de 2005 amb motiu de la mort de Hariri, els segons, encara que amb motivacions multiples, mantenen I'in-
terés a guardar bones relacions amb el pais vei, particularment amb Hezbollah. En aquest sentit, si els primers van sol-lici-
tar la formacié del tribunal a I'ONU, els segons s’hi van oposar, per la qual cosa la decisié d’instaurar un Tribunal aprofundeix
la divisio6 existent. De fet, la negativa del President del Parlament (el xiita Nabih Berri) a convocar una sessié parlamentaria
per a la ratificacié de I'acord aconseguit entre I'ONU i el govern sobre la creacié del Tribunal va fer necessaria la resolucié de
les Nacions Unides perque fos efectiu.

En tercer lloc, la resolucié 1757 és producte de la pressié de dos actors externs amb interessos importants al pais, Franca i
els EUA: el primer, pels seus llacos historics i pel seu interes a afavorir determinats actors libanesos; el segon, per la signifi-
cacio estrategica d’un pais com el Liban en la seva particular amistat amb Israel i en la seva particular enemistat amb Siria.
El fet que la resolucié hagués estat impulsada per Franga, els EUA i el Regne Unit, i aprovada amb |’abstencié de cinc Estats
(la Xina, Russia, Indonesia, Qatar i Sud-africa) revela la divisié internacional que genera aquesta decisié i situa Siria en la
balanga mundial del “bé i del mal”.

La situacio actual al Liban és especialment greu, atesos els esdeveniments violents esdevinguts al llarg de I’any: van morir
més de 300 persones en els enfrontaments iniciats el 20 de maig als camps de refugiats palestins entre I'exércit i un grup
armat, que el govern va acusar d’estar impulsat per Siria;25 I’esclat de nombroses bombes va sacsejar diversos punts del
pais; el setembre es va produir el vuité assassinat des de 2005 d’un parlamentari de la majoria governamental oposada a
Siria; i el desembre va morir a causa d’un cotxe bomba el general que havia dirigit les operacions contra el grup armat al
camp de refugiats i que havia de substituir I'actual cap de les forces armades, ara candidat presidencial. De fet, molts d’a-
quests esdeveniments van océrrer en dates proximes a alguna decisio relacionada amb el Tribunal. Finalment, les dificultats
per a I'eleccié d'un nou President van generar una tensi6 politica creixent i van posar de manifest I'interés d’ambdues parts
per aconseguir una figura favorable als seus plantejaments.

La marxa del Tribunal, I’establiment del qual esta previst sota el capitol VI de la Carta de les Nacions Unides, motiu pel qual
se’n pot imposar la instauracié per la forga, sera Ilarga. Es calcula que trigara més d’un any a iniciar-se. De moment, els Pai-
sos Baixos han acceptat albergar la seu del Tribunal, perd queden encara moltes gliestions delicades per resoldre: el finan-
cament, el nomenament dels jutges (internacionals i libanesos) i les garanties de seguretat per als magistrats, els testimonis
i els sospitosos, a més de la transici6 entre la comissi6 independent existent fins al moment i el tribunal especial. A partir d'a-
ra caldra veure les conseqiiéncies que en deriven en termes d’inestabilitat, atesos els elements apuntats, i sobretot d’efecti-
vitat, ja que Siria ha declarat que no permetra que cap sospitds siria sigui jutjat pel tribunal.

L'establiment del Tribunal ha de seguir el seu curs allunyat de la polititzacié extrema que I'ha acompanyat fins ara. La seva
existencia pot significar, en efecte, una contribucié positiva en la recerca de la veritat, no només sobre |’assassinat de Rafig
Hariri, siné també sobre la resta de morts esdevingudes en circumstancies similars. | el més important: la seva creacié podria
proporcionar arguments per a les reclamacions de veritat i justicia formulades per sectors nombrosos de la societat libanesa,
que reivindiquen el seu dret a coneixer que va passar durant el conflicte que va assolar el pais durant 15 anys. Per a ells, la
materialitzaci6 de la recerca de la veritat que el Tribunal representa invalida per primera vegada la formula promoguda fins
ara de “perdé i oblit”.

24. S/RES/ 1757 del Consell de Seguretat, de 30/05/07, a <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.
25. Vegeu el capitol de conflictes armats.
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D Paisos amb processos de pau o negociacions formalitzades (indicador n°3)

D Paisos que es troben en una fase exploratoria del procés de pau (indicador n°3)



3. Processos de pau

e E] 2007 hi va haver negociacions de pau en tres de quatre conflictes, encara que la majoria van tenir dificultats
importants.

e Va finalitzar el conflicte de Céte d’Ivoire, i es va iniciar el procés de DDR.

e |'augment d’escissions en els grups armats va dificultar I'avenc en diverses negociacions.

e E| govern filipi i el MILF van arribar a un acord en gairebé tots els punts de I’agenda de negociacid, per la qual
cosa podrien firmar I'acord de pau al Ilarg de 2008.

e Els principals motius de crisi de les negociacions s6n molt semblants als dels anys anteriors, i estan relacionats
amb les mediacions, les ruptures de declaracions d’alto el foc, dissidéncies internes, falta de seguretat, descon-
fianca i desacords en les propostes d’autogovern.

e | 'acostament i I'obertura de camins per dialogar amb grups armats és una condicié ineludible per iniciar un
procés de negociacio6.

En aquest apartat s’analitzen els conflictes en els quals es duen a terme negociacions per arribar a un acord de pau,
amb independéncia que aquestes negociacions estiguin formalitzades, es trobin en fase exploratoria, transcorrin
satisfactoriament o, al contrari, es trobin estancades o en plena crisi. També s’analitzen alguns casos on les nego-
ciacions o les exploracions son parcials, és a dir, no inclouen la totalitat dels grups armats presents en un pais (els
casos de I'Afganistan o I'lraq, per exemple). La majoria de les negociacions es refereixen a conflictes armats, pero
també s’analitzen alguns contextos en els quals, malgrat que en I'actualitat no es produeixen enfrontaments armats
de consideracio, les parts no han assolit un acord definitiu que acabi amb les hostilitats i els contenciosos pen-
dents. Les negociacions, per tant, tenen sentit per evitar I'inici o el ressorgiment de nous enfrontaments armats.
Després d’aclarir alguns conceptes, en aquest capitol s'analitza I'evolucié de cada procés per regions geografiques,
I’evolucié dels Gltims processos de pau que van finalitzar amb acords, els principals motius de crisi detectats durant
les negociacions de I'any i els actors que realitzen dialegs o acostaments amb els grups armats. Finalment es mos-
tra la “temperatura de la pau” a través d’un index mensual que reflecteix I’evolucié d’un grup seleccionat de proces-
sos. Aixi mateix, en I'inici del capitol s’inclou un mapa amb els paisos amb processos de pau.

3.1. Processos de pau: definicions i tipologies

S’entén per negociacioé el procés pel qual dues o més parts enfrontades (ja siguin governs o actors interns d’un sol
pais) acorden discutir les seves diferéncies en un marc concertat per trobar una solucié satisfactoria a les seves
demandes. Aquesta negociacid pot ser directa o mitjangant la facilitacié de tercers. Normalment, les negociacions
formals tenen una fase prévia, o exploratoria, que permet definir el marc (format, Iloc, condicions, garanties, etc.)
de la futura negociacié. Per procés de pau s’entén la consolidacié d’un esquema de negociacié, una vegada que
s’ha definit 'agenda tematica, els procediments que cal seguir, el calendari i les facilitacions. La negociacio, per
tant, és una de les etapes d’un procés de pau.

Segons els objectius finals buscats i de la dinamica seguida en les diferents fases de la negociacid, la majoria dels
processos de pau es poden catalogar en alguna d’aquestes cinc categories o models, encara que alguna vegada es
pugui donar el cas d’un procés que combini dues categories:

a) Desmobilitzacié i reinsercio.

b) Repartiment del poder politic, militar o economic.

c) Intercanvi (pau per democracia, pau per territoris, pau per desocupacié, pau per reconeixement de drets, etc.).
d) Mesures de confianga.

e) Férmules d’autogovern o “arquitectures politiques intermédies”.

3.2. Evolucié dels processos de pau

En aquest apartat s'analitzen 49 processos de negociacid, tant si es troben en una fase purament exploratoria o
temptativa com si es troben consolidats, amb independéncia dels seus resultats. En alguns casos es tracta de pro-
postes d’alto al foc o d’inici de negociacions que no han estat correspostes per una de les parts en litigi (I'oferta del
PKK a Turquia, per exemple), o processos que s’han trencat al llarg de I’any (com el cas d’ETA a Espanya). En un cas
(Coéte d'lvoire), les negociacions van avancar prou com per donar per acabats els enfrontaments. En 35 casos hi ha
negociacions més o menys formals, encara que de vegades amb llargs periodes d’interrupcio, i en 12 casos no hi ha
cap negociacié, almenys de forma pulblica. En tot cas, i com a primera conclusié, en tres de cada quatre conflictes
hi ha oberts espais de negociacid, un percentatge que es manté invariable en els Gltims anys. Com a nota negativa,
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i com es mostra al final del capitol, la “temperatura de
les negociacions de pau” I'any 2007 ha estat inferior a
la dels tres anys precedents.

Com és habitual, la majoria de les negociacions han
tingut dificultats, i un nombre bastant significatiu ha
anat malament. En relacié amb I’any anterior, tanma-
teix, han augmentat els casos on s’explora I'obertura de
negociacions, ja sigui amb nous grups armats, amb
alguns dels grups historics que hi ha en un pais o amb
alguna de les seves dissidéncies més recents.

Africa

La nota positiva més destacada del continent africa va
ser I'acord aconseguit a Cote d’lvoire, per implementar
el que s’havia firmat en I’Acord de Linas-Marcoussis,
que podria posar fi a un conflicte que ha
durat quatre anys. Quant als aspectes nega-

cord de pau firmat aleshores. El lider del FLEC que no
es va desarmar va demanar la intermediaci6 del lider
del principal partit d’oposicié angolés, UNITA, perqué
actués de facilitador amb el govern angolés, per tal de
reunir-se de manera informal a Paris i explorar una
negociacio.

b) Africa Occidental

Després de gairebé cinc anys de conflicte, el mes de
mar¢ es va aconseguir firmar a la capital de Burkina
Faso un acord de pau entre les Forces Nouvelles (FN) i
el govern de Cote d’lvoire (acord d’Ouagadougou). Es va
acordar la creaci6 d’un nou govern de transicié amb un
repartiment equitatiu del poder, en el qual el lider de
les milicies progovernamentals va ser nomenat Ambai-
xador per a la Reconciliacié i la Pau, i el lider de les

FN, Primer Ministre. També es va crear un

comandament militar conjunt per unificar

tius, cal assenyalar la gran quantitat d’es- A/ 2007 va destacar les forces armadesiles FN, un calendari per

cissions que es van produir en molts grups
armats que estaven en procés de nego-
ciaci6. Com a novetat respecte a anys ante-
riors, cal esmentar la intensa activitat diplo-
matica de Libia, que s’ha convertit en un
dels principals paisos facilitadors del conti-
nent, i I'inici de converses entre el Marroc i
el Front POLISARIO per a la resoluci6 del
conflicte del Sahara Occidental.

a) Africa Austral

A Angola (Cabinda), encara que al comengament de
I'any es va procedir a la desmobilitzacié d’antics com-
batents del grup armat d’oposicié FLEC, es van produir
dissidéncies al si d’aquest grup, que no es van desmo-
bilitzar, aixi com a I'interior del Forum Cabindés per al
Dialeg (FCD), que va firmar un acord de pau amb el
govern |I'agost del 2006. Diversos membres del FCD
van obtenir llocs governamentals en compliment de I'a-

la intensa activitat
diplomatica de Libia,
que s'ha convertit en
un dels principals
paisos facilitadors
del continent

als processos de desarmament, un registre
de votants i la celebracié d’eleccions, a més
d’acordar la desaparici6 de la zona de segu-
retat controlada per 'ONUCI i els militars
francesos alla destacats, que dividia el nord
del sud del pais. El Banc Mundial va conce-
dir un credit de 120 milions de ddlars per a
la reconstruccié del pais, incloent la reinte-
gracié dels combatents. No obstant aixo, es
van produir nombrosos retards en el procés de desmo-
bilitzacio i desarmament dels antics combatents. Un
altre grup en actiu, el Front d'Alliberament de Vavoua,
es va oferir també a Iliurar les armes. Finalment, els
estrangers residents procedents de I'ECOWAS (un quart
de la poblaci6 del pais) van recuperar el dret a la lliure
circulacid, i es va suprimir qualsevol referéncia a I’ori-
gen étnic en tots els documents administratius.

A mitjan febrer, el govern de Mali i el grup tuareg armat
Alianca Democratica per al Canvi (ADC) van acordar
comencar amb la implementacié de I’acord de pau per

Taula 3.1. Situacié de les negociacions en finalitzar el 2007

Bé (4) Amb dificultats (16) Malament (12) En exploracio (7) Resoltes (1)
Filipines (MNLF) Burundi (FNL) Arménia-Azerbaidjan Afganistan Céte d’lvoire
India (NSCN-IM) Colombia (ELN) Colombia (AUC) Angola (FLEC)
{ndia-Pakistan Txad Filipines (NPA) Etiopia (Ogadén)
R. Centreafricana Xipre Georgia (Abkhazia) Myanmar (CNF)

Filipines (MILF) Georgia (Ossétia del Sud) Myanmar (NLD)

fndia (ULFA) Iraq Niger (MNJ)

Israel-Palestina Sérbia (Kosovo) Tailandia (Sud)

Mali Myanmar (KNU)

Nepal (Terai) Pakistan

Nigeria (Delta) Somalia

Indonésia (Papua Occidental) Sri Lanka

RD Congo

Sahara Occidental - Marroc
Senegal (Casamance)
Uganda

lemen

Sudan (Darfur)

(En cursiva s'assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada, o que en finalitzar I'any no poden catalogar-se com a "conflictes

armats").
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a la regi6 de Kidal (nord-est) firmat el 2006. L'acord va
fixar un calendari per al desarmament dels grups
rebels, que es calcula que tenen al voltant de 3.000
efectius. EI mar¢ de 2007 van fer el primer Iliurament
d’armes, a través de I'ambaixador d’Algéria. Tanmateix,
una escissié d'aquest grup, autodenominada 23 de
maig o ATNM, va anunciar a mitjan any la formacié d’u-
na alianca tuareg entre Niger i Mali amb objectius i
demandes comunes.

A Niger, el govern va continuar sense reconéixer el
Moviment Nigeria per la Justicia (MNJ) com un grup
armat d’oposicié amb qui poder negociar, i el va quali-
ficar de traficant d’armes i drogues, malgrat les peti-
cions de sectors del seu mateix govern i de la societat
civil. En diverses ocasions, el MNJ va manifestar que
estava obert al dialeg amb el govern. Grups tuareg de
Mali i Niger van crear I'alianca ATNM, amb objectius i
demandes comunes. El setembre, el President del
govern va demanar suport a Libia per tornar la seguretat
al nord del pais, que podria possibilitar |I'exercici per
part de Libia exercis d’una tasca de facilitacio per obrir
un dialeg amb el MNJ, un grup que va amenacar d’ata-
car les companyies franceses i xineses que exploten
I'urani de la regié, en no beneficiar la poblacié tuareg.

Quant al conflicte que afecta Nigéria (Delta del Niger),
durant I'any van continuar les lluites entre diferents
milicies per aconseguir el control del contraban dels
recursos petrolifers de la regi6, aixi com els segrestos
d’empleats de les companyies petroliferes. Després de
les eleccions del mes d’abril, el President va nomenar
Goodluck Jonathan, de I'etnia ijaw, nou Vicepresident,
en un gest de confianga per a la resoluci6 del conflicte.
Un presumpte lider del Moviment per I’'Emancipacié
del Delta del Niger (MEND) va ser posat en llibertat, i
I’esmentat grup va posar en practica una treva de qua-
tre mesos per avancar dialegs amb el govern. No va
tenir exit, pero, a causa de la continuacié dels combats
i de la detenci6 del seu portaveu. Malgrat aix0, unes
altres set organitzacions de I'estat de Rivers van renun-
ciar a la violéncia i van demanar perdé a la poblacié i a
les autoritats. Posteriorment, unes altres 25 milicies es
van unir per iniciar una negociacio. El govern va mani-
festar que estava elaborant un “full de ruta” per solu-
cionar el conflicte, que incloia elements clau com la
identificacié de les diferents disputes etniques de les
milicies actives a la regi6, la concrecié d’un acord de
pau global entre el govern i els grups étnics i I'inici del
procés de desarmament i desmobilitzacié de les mili-
cies. També es va comprometre a multiplicar les inver-
sions a la regi6. En finalitzar I'any, el Vicepresident,
Goodluck Jonathan, va assistir a la firma d’un acord de
pau entre el govern de l'estat de Bayelsa, les compa-
nyies petrolieres i diversos grups militants de la regi6.
No obstant aixd, diversos membres del grup armat
MEND van qualificar la reunié de farsa. Amb aquest
acord s’espera que les companyies petrolieres puguin
tornar a operar de forma segura a I'estat de Bayelsa. A
partir d’ara, tots els actes en contra de les empreses
extractores es consideraran actes criminals, segons
paraules del Governador de |'estat.

Finalment, cal destacar que a la regi6 de Casamance,
al Senegal, va morir el maxim dirigent del MFDC, grup
que va sofrir una important escissié durant I’any, per la

qual cosa no es va poder completar del tot I'acord de
pau firmat al final de 2004.

c) Banya d'Africa

A Etiopia (Ogaden), I'Ogaden National Liberation Front
(ONLF) va fer una crida per a una mediacié internacio-
nal que ajudés a obrir negociacions amb el govern eti-
op, en uns moments en qué la crisi humanitaria de la
regi6 adquiria grans proporcions. En ocasions anteriors
ja havia suggerit que fossin els EUA els qui exercissin
aquest paper. LONLF va anunciar la cessacié temporal
de totes les operacions militars contra |'exércit etiop
durant el desplegament de la missié de Nacions Uni-
des, que hi intervenia per pal-liar la situacié humanita-
ria de la regio6.

Pel que fa a la crisi permanent de Somalia, cal destacar
que la intervencié militar d’Etiopia en suport del
Govern Federal de Transici6é (GFT) va suposar la derro-
ta de les milicies de la Uni6é de Tribunals Islamics
(UTI), pero va incrementar la violéncia a diverses
regions, especialment a la capital. El Consell de Segu-
retat de I’'ONU va aprovar per unanimitat la resolucio
1744, que permetia el desplegament d’una forga de
pau de I'UA (AMISOM) per un periode inicial de sis
mesos. La Conferéncia de Reconciliacié (NGRC), que
es va posposar en nombroses ocasions, es va celebrar
finalment I'agost, pero sense la participacié de I'UTI,
que va celebrar la seva propia conferencia a Eritrea i va
crear I’Alianca per a I’Alliberament de Somalia. A mit-
jan setembre, diversos liders somalis que formaven part
del GFT es van reunir a Arabia Saudita, sota la facilita-
cié del rei Abdullah, i van assolir un acord de reconci-
liacio pel qual es comprometien a reemplacgar les tro-
pes etiops que estaven donant suport al GFT per a una
missié composta per tropes arabs i africanes sota els
auspicis de Nacions Unides, encara que no hi va haver
unanimitat en el Consell de Seguretat sobre la compo-
sici6 de la missi6 esmentada. Uganda, per la seva part,
va anunciar I’octubre que estava facilitant converses de
pau entre el President del GFT, Abdullah Yusuf, i I'opo-
sici6 al pais, incloent tots els grups armats i I’'UTI reu-
nida a Asmara, amb |'objectiu d’assolir un procés de
reconciliacié i estabilitat al pais. En els Gltims mesos
de I'any, es van produir canvis nombrosos i importants
en el GFT, especialment la dimissié del Primer Minis-
tre, Ali Mohamed Gedi, per la qual cosa va continuar la
inestabilitat del pais, malgrat els diferents esforcos de
facilitacio.

Quant al Sudan (Darfur), les continues divisions entre
els grups armats van dificultar I'inici de les negocia-
cions, tal com va passar I'any anterior. Liders de diver-
sos grups van celebrar reunions a Tripoli (Libia) i Arus-
ha (Tanzania) per consensuar posicions amb vista a una
negociacio posterior amb el govern sudaneés, ja que
totes les organitzacions que intentaven facilitar un dia-
leg van manifestar que no seria possible sense que els
grups s’unifiquessin o presentessin un programa con-
junt. El govern sudanes va acceptar finalment el des-
plegament d’una forga hibrida ONU-UA a la regid, des-
prés d’haver-s’hi oposatdurant molt temps, perd posant
nombrosos obstacles que podrien fer-la molt poc ope-
rativa. Una gran part dels grups armats van acceptar un
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full de ruta dissenyat conjuntament per la UA i 'ONU.
En paral-lel, cinc grups rebels es van reunificar sota el
nom de Front Unit per a I’Alliberament i el Desenvolu-
pament (UFDL, per les sigles en anglés), i van manifes-
tar el seu interés a participar en les converses d’Arus-
ha, encara que diversos grups armats van sol-licitar que
les negociacions no tinguessin lloc a Libia, en conside-
rar que no era un pais neutral. El novembre, sis fac-
cions de I'SLA i dos grups armats més d’oposicio reu-
nits a Juba (capital del sud del Sudan) van firmar un
acord d’unificacié amb la finalitat de mostrar una posi-
ci6 conjunta davant del govern sudanés en les proximes
negociacions de pau, tot i que la principal faccié de I'S-
LA, al-Nur, es va negar a participar en les converses
esmentades.

d) Grans Llacs i Africa Central

Després de I'acord d'alto el foc firmat el setembre de
2006 a Burundi entre el govern i les Forces Nacionals
d’Alliberament (FNL), a comengament de I'any va
comencar a funcionar el Mecanisme Conjunt de Verifi-
caci6 i Seguiment de I'acord (MCVS). Tanmateix, al cap
d’'uns mesos les FNL es van retirar del mecanisme
esmentat, en considerar que les forces armades de
Burundi no havien sortit de les zones controlades per
elles. Es van produir serioses divisions al si de les FNL,
entre sectors partidaris de la negociacié i grups que s’hi
oposaven. Van acabar enfrontant-se entre si. El sector
oficial de les FNL va demanar un canvi en la mediacié
i va acusar Sud-africa de no ser neutral, per la qual
cosa al final de I'any hi havia una doble facilitacio, la
de Sud-africa i la de Tanzania. La creacié de la Comis-

Grafic 3.1. El procés de pau a Burundi

si6 per a la Veritat i la Reconciliacié va generar greus
tensions politiques i socials. En finalitzar I'any, el
govern de Burundi va llangar un ultimatum als inte-
grants de les FNL controlades per Agathon Rwasa, lider
historic de les FNL que va veure qgiestionat el seu lide-
ratge al Ilarg de I'any.

Amb relacié al conflicte del Txad, al Ilarg dels primers
dies de gener el President del pais, Idriss Déby, i el
lider del grup armat d’oposicié FUC, liderat per Maha-
mat Nour, van assolir un acord de pau a Tripoli sota la
facilitacié del President libi, Moammar al-Gaddafi. El
FUC, no obstant aix0, va sofrir diverses escissions.
Mahamat Nour va ser nomenat nou Ministre de Defen-
sa, encara que al final de I'any va ser expulsat del
govern, la qual cosa va suposar la ruptura de I'acord de
pau. Des de I'inici de I'any, el govern txadia va manifes-
tar que no acceptaria una missié de manteniment de la
pau de caracter militar que vigilés la seva frontera amb
el Sudan, sin6 una missié de caracter civil composta
per gendarmes i policies. EIl desplegament de la missio
no va poder fer-se efectiu, arran de la inseguretat i
I’hostilitat envers aquesta missi6 que es va anar creant
al llarg dels mesos, i per la lentitud de la UE a decidir
les aportacions logistiques i de personal. El President
sudanés, Omar Hassan al-Bashir, i la seva contrapart
txadiana, Idriss Déby, van assolir un acord de pau i
reconciliacio per posar fi a la tensié entre els dos paisos
sota els auspicis del monarca saudita Abdullah bin
Abdul-Aziz, encara que al final de I’any es van repren-
dre les tensions entre ambdos paisos. A més a més,
I'antic President txadia Goukouni Weddeye es va oferir
per intervenir amb els grups armats, i el govern de
Gabon, per la seva part, es va oferir també per facilitar
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nous dialegs. Al final del mes d’octubre, el govern i els
quatre principals grups armats d’oposicié de I'est del
pais van assolir un acord de pau sota la facilitacié del
lider libi, Moammar al-Gaddafi, a Tripoli. Un mes des-
prés, tanmateix, dos dels quatre grups van trencar I'a-
cord i es van reprendre les hostilitats. També van sorgir
problemes per a la reintegracié de combatents dels
grups que van firmar acords de pau, i els governs del
Txad i el Sudan van tornar a acusar-se de donar suport
als grups armats d’ambdds paisos que desestabilitzen
la regié.

A la Republica Centreafricana, al comengcament de
febrer, el govern i el lider rebel d’una facci6 de ’'UFDR,
Abdoulaye Miskine, van assolir un acord de pau a Sirte
(Libia) sota la mediacié del President libi, Moammar al-
Gaddafi. L'antic Ministre A. Ringui Le Gaillard, que
liderava un altre moviment rebel contra el President
Francois Bozizé, I’APRD, actiu al nord-oest del pais, va
anunciar que també se sumaria a |’acord de pau, enca-
ra que després va exigir que les negociacions es fessin
al Gabon; el desembre, no obstant aix0, es va afegir al
dialeg. L'abril, I'altra faccié de I'UFDR liderada per
Damane Zakaria també va assolir un acord de pau amb
el govern. El deposat President Ange Felix Patassé, exi-
liat a Togo, va sol-licitar igualment la celebracié de con-
verses de pau amb I'actual President. A mitjan abril, la
Republica Centreafricana i el Sudan van acordar nor-
malitzar les relacions bilaterals, i el setembre, el Con-
sell de Seguretat va aprovar la resolucié 1778 per la
qual donava el vist-i-plau a la creacié d’una missi6 de
manteniment de la pau liderada per la UE per actuar a
la frontera entre la Republica Centreafricana i el Txad.

Pel que fa a la situacié canviant del conflicte de la
Republica Democratica del Congo, que afecta les pro-
vincies dels Kivus i, en certa mesura, el districte d’ltu-
ri, cal assenyalar que, encara que el general dissident
Laurent Nkunda, que dirigeix el Congrés Nacional per
a la Defensa del Poble (CNDP), va firmar a comenca-
ment de I’any un acord de pau, amb la mediaci6 de
Ruanda, van prosseguir els enfrontaments amb el grup
esmentat, per la qual cosa alguns dels seus membres
es van desmobilitzar, encara que d’altres van continuar
lluitant. Al llarg de I’any també van continuar les incur-
sions armades del grup hutu ruandés FDLR, per la qual
cosa els governs de la Republica Democratica del Con-
go i Ruanda van assolir un acord al final de I'any per
perseguir i desarmar aquest grup. Com a aspecte posi-
tiu, cal esmentar que durant I’any es van desmobilitzar
més de 4.500 milicians de tres grups que actuaven al
districte d’lturi: FNI, FRPI i MRC. EIl desembre, final-
ment, el govern de la Repiblica Democratica del Congo
va fer una crida per celebrar a Goma, al comencament
del 2008, una conferéncia de pau en qué poguessin
participar tots els actors armats, politics, econdmics i
socials de la regi6 dels Kivus, per posar fi a la violén-
cia.

A Uganda, la inculpacié dels principals responsables
de I'LRA per la Cort Penal Internacional (CPI) va conti-
nuar sent un dels principals obstacles per assolir un
acord de pau. El lider de I'LRA va amenacar d’abando-
nar les negociacions si no canviaven I’equip mediador i
la seu de les negociacions (sud del Sudan), i va propo-
sar traslladar-les a Kenya. L'Enviat Especial de 'ONU, i

antic President mocambiques, Joaquim Chissano, es va
reunir a la selva congolesa amb el lider de I'LRA,
Joseph Kony, i les parts es van donar un temps per dis-
senyar un sistema de justicia alternativa, basat en
metodes tradicionals, per perseguir els crims comesos
a laregi6 nord del pais. Al final de I'any, una delegacié
de I'LRA encapcalada pel cap negociador, Martin Ojul,
va aconseguir que el govern acceptés per primera vega-
da en la historia del grup rebel una visita de cortesia a
Kampala amb el president ugandes. L'LRA va sofrir
escissions i desercions, amb risc de desintegrar-se,
especialment després de la confirmacié de la mort de
Vincent Otti, artifex del procés de negociacié amb el
govern ugandes.

e) Magrib i Nord d'Africa

A Algeria, el Grup Salafista per a la Predicacié i el Com-
bat (GSPC) es va convertir en I'Organitzacié d’al-Qaida
al Magrib Islamic (OQMI), sense que s'aconseguis cap
tipus d'acostament o negociacié per acabar amb els
atemptats d’aquest grup.

Respecte al procés de pau per al Sahara Occidental,
després de molts mesos de retard, el Marroc va presen-
tar finalment al Secretari General de I'ONU, Ban Ki-
moon, la seva proposta d’autonomia regional per al
Sahara Occidental, per la qual aquest territori disposa-
ria d’autonomia en els ambits administratiu, economic,
fiscal, d’infraestructures, cultural i mediambiental.
Després de diversos anys sense mantenir negociacions,
les delegacions del Marroc i del Front POLISARIO es
van reunir dues vegades a Nova York, sota els auspicis
de I'ONU, en el que aquest organisme va denominar
“converses” prévies a una negociaci6. Malgrat les dife-
rents posicions, ambdues parts van reconéixer que la
situacié actual era inacceptable i van decidir celebrar
una nova ronda el gener de 2008. També cal esmentar,
ates que pot representar un obstacle en la continuitat
de les converses, el fet que una empresa francesa va
obtenir el permis per explotar els jaciments de fosfats
situats al Sahara Occidental i extreure urani dels fos-
fats esmentats.

Ameérica

Quant al conflicte de Colombia, al comencament del
2007 el President Alvaro Uribe va autoritzar nous con-
tactes amb les FARC per part del grup de paisos amics
(Espanya, Franca i Suissa) per reprendre el tema d’un
acord humanitari. Posteriorment va acceptar els bons
oficis de Venecuela, pero al cap de pocs mesos va can-
cel-lar aquest canal de comunicacié amb les FARC per
divergencies en el procediment, va deixar en mans de
I'Església les gestions per aconseguir un acord humani-
tari i va oferir una “zona d’encontre” que no superés els
150 km?. En finalitzar I’any, no obstant aix0, les FARC
van alliberar dues persones segrestades i el fill d’'una
d’elles, amb la intermediaci6 venecolana. Respecte als
dialegs amb la guerrilla de I'ELN, el govern i I'ELN van
celebrar cinc rondes de converses (a I'Havana i a Cara-
cas), pero sense arribar a firmar un “acord base”. Els
dialegs van quedar bloquejats per les divergéncies sobre
la forma de concentrar les forces de I’'ELN i verificar una
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possible cessacié d’hostilitats, per la qual cosa va que-
dar en suspens la ronda prevista per al mes de desembre
a Caracas, en haver-se trencat aquest espai d’interlocu-
ci6. D’altra banda, cal assenyalar que es va activar el
Consell Nacional de Pau, per tal que aquest organisme
pogués ajudar a facilitar els dialegs amb tots els grups
de la insurgéncia. Quant al procés amb les AUC, es van
continuar descobrint nous nexes entre els grups parami-
litars amb sectors politics, militars i econdmics del pais.
La falta de mitjans humans per jutjar els membres de
les AUC i per obtenir reparacions per a les victimes va
posar en dubte els mecanismes de la Llei de Justicia i
Pau. A més a més, la Cort Suprema de Justicia va negar
en una senténcia el caracter de delinglients politics als
integrants de les AUC. Com a preocupacio afegida, cal
esmentar I'aparicié de noves estructures paramilitars
vinculades al narcotrafic.

Asia

Al continent asiatic, els fets més destacables van ser
I’acord entre el govern filipi i el MILF quant al bloqueig
de les negociacions (el domini de les terres ancestrals),
la qual cosa podria permetre la firma d’un acord de pau
en breu; els canvis d’escenari produits a Myanmar des-
prés de les manifestacions protagonitzades pels mon-
jos budistes, i la visibilitzacié de les tensions al sud del
Nepal, amb les corresponents negociacions.

a) Asia Meridional

Encara que a I'’Afganistan no hi ha propiament un pro-
cés de pau, cal assenyalar que al comencament de
febrer la Wolesi Jirga o Cambra baixa de I’Afganistan va
aprovar un projecte de llei d’amnistia per a tots els
combatents que haguessin participat en el conflicte. El
Consell de la UE va decidir I'’establiment de la missio
policiaca de la UE al pais (EUPOL-Afganistan) amb
I'objectiu de dur a terme tasques de capacitacié i refor-
ma de la policia local i enfortir el sistema judicial. Els
talibans van afirmar estar disposats a iniciar unes nego-
ciacions amb el govern afganés, després que el Presi-
dent Hamid Karzai va fer una proposta en aquest sentit,
encara que les condicionaven a la retirada de les tropes
estrangeres i a la imposici6 de la llei islamica al pafs.
Els acostaments es van iniciar a través de la Comissié
Nacional de Reconciliacié, perod no havien donat resul-
tats concrets en finalitzar I'any.

Respecte als diferents conflictes existents a I'india, a
|'estat d’Assam el govern va afirmar que accediria a rei-
niciar les converses de pau amb I'ULFA, amb diverses
condicions. L'ULFA va assenyalar que només conside-
raria una oferta del govern per negociar si es produia a
través del Grup Consultiu Popular, encarregat de facili-
tar el dialeg, i es pogués negociar la sobirania d’Assam.
Durant I'any no es va produir cap aveng amb el grup
NDFB que opera a I'’esmentada regi6. A Nagaland, els
liders del NSCN (I-M) van realitzar consultes a la pobla-
ci6é civil i a liders religiosos sobre la possible creacié de
la Gran Nagaland. EI govern indi i I’'NSCN (I-M) van
acordar el juliol I'’extensié de I'acord d’alto el foc per un
any més. El grup armat podria haver accedit a roman-
dre com a part de I'india mitjancant una relacié federal
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amb la unié de caracter especial. L'NSCN (I-M) es va
oposar que la companyia gasista india ONGC operés al
seu territori.

Pel que fa la disputa pel Caixmir entre 'india i el Pakis-
tan, van continuar les mesures de confianca entre els
dos paisos mitjancant I'estratégia de building blocks,
encara que amb menys intensitat que en els dos anys
precedents. La coalicié de partits independentistes de
Jammu i el Caixmir, APHC, va demanar que s'abando-
nés la lluita armada per poder obrir el cami cap a unes
negociacions de pau que menin a un acord de pau sos-
tenible. Una de les propostes sorgides durant I’any va
ser la de fer un Us conjunt dels recursos naturals i aqUi-
fers del Caixmir.

A laregi6 Terai del Nepal, els partits que formen la coa-
licié de govern van acordar la creacié d’un Estat federal
(com demanaven els representants de la comunitat
madhesi), pero la forma concreta de la qual hauria de
ser definida en la Cambra Constituent. Durant |'any,
I'organitzaci6 Madeshi People’s Rights Forum (MJF-
MPRF) va mantenir enfrontaments amb antics oposi-
tors maoistes per demanar I'establiment d’un sistema
federal al pafs, la qual cosa va evidenciar la divisié
entre els nombrosos grups que hi havia o han sorgit al
sud del pais. El govern i I’'MJF-MPRF van iniciar nego-
ciacions a Janakpur amb la finalitat de trobar una solu-
cio dialogada a les seves aspiracions independentistes
a la provincia de Terai. EI govern va decidir crear un
comite en queé participarien el secretariat del Ministeri
de la Pau i d’Interior i membres de I'organitzacié mad-
hesi MJF-MPRF per supervisar |'aplicacié dels acords
aconseguits. Un altre grup, el JTMM, va enviar una car-
ta a Nacions Unides en que requeria la seva mediaci6.

Entre els diferents conflictes existents al Pakistan i en
els quals s’intenta aconseguir acords parcials, cal
assenyalar que el marg el govern pakistanes va assolir
un acord amb els liders locals de la tribu Mamoond de
la regi6é de Bajaur, dominada pels talibans del TSNM.
Es el tercer d’aquest tipus d’acords, després dels acon-
seguits anteriorment al Balutxistan i el Waziristan. Al
Balutxistan, el cap de la tribu Jamali i el Governador de
Kandahar (Afganistan) es van oferir per intervenir en el
conflicte d’aquesta regid, i el President pakistanes va
oferir una amnistia als rebels que es lliuressin. A mitjan
desembre, el Primer Ministre interi de la provincia va
iniciar diverses reunions amb liders integrants dels par-
tits nacionalistes balutxis i paixtus, amb la intencié de
promoure la reconciliacié a la provincia. L'acord de pau
firmat entre el govern del Pakistan i les milicies tribals
de la zona de Waziristan Sud el 2004 va ser posat en
dubte després dels atacs aeris de les forces armades
pakistaneses. Les milicies talibanes van multiplicar les
ofensives. Amb tot, liders tribals i religiosos del Wazi-
ristan Sud van assolir un acord amb el govern pakista-
nes pel qual es van comprometre a no donar refugi als
opositors armats uzbeks. A mitjan desembre, les mili-
cies talibans que operen al Waziristan van anunciar un
alto el foc, vigent fins a I’l de gener, al Waziristan
Nord, periode durant el qual no serien atacades les ins-
tal-lacions governamentals.

Respecte al malaguanyat procés a Sri Lanka, durant
I’any van prosseguir els enfrontaments de les forces



armades contra I'LTTE, sense que s’aconseguis cap
possibilitat de reobrir les negociacions. En finalitzar
|’any, a més, es va formalitzar la ruptura de la treva. La
faccié dissident de I'LTTE, liderada pel coronel Karuna
i oficialment coneguda com Tamileela Makkal Vidutha-
lao Pulikal, va declarar per primera vegada la seva dis-
posici6 a desarmar-se si préviament es garantia la seva
seguretat.

el govern com el MILF van acordar considerar les seves
peticions. Quant a les negociacions amb I"'MNLF,
aquest grup i el govern van assolir acords significatius
en un encontre celebrat a Arabia, respecte de I'aplica-
cio de totes les provisions de I’acord de 1996. Aixi, es
conformaran cinc grups de treball (xaria i sistema judi-
cial; forces de seguretat; recursos naturals i desenvolu-
pament econdmic; sistema politic i de representacio; i,
finalment, educacio).

Manila va oferir al

b) Sud-est asiatic MILF per primera  En un altre ordre de coses, a les Filipines,
A les Filio orat 1a situacio o'/ vegada el dret ?urant el _20_07, no ?)sl\’l;;;opsteguir reozrir

es Filipines, malgrat la situacié d'impas- B p . . les negociacions am , interrompudes
se en que es va endinsar el procés negocia- d autodeterminacio des de mitjan 2005, malgrat els intents dels
dor entre el govern i el MILF des del final de al poble facilitadors noruecs i encara que el Conse-

2006, pel desacord sobre els territoris Bangsamoro, si bé va |ler Presidencial per al Procés de Pau va

ancestrals del poble Bangsamoro, els con-
tactes informals entre ambdues parts es van
mantenir durant tot el periode. Manila va
oferir al MILF per primera vegada el dret
d’autodeterminacio al poble Bangsamoro, si
bé va descartar per endavant la possibilitat
de la independencia. En les negociacions celebrades a
Arabia durant el mes de novembre, ambdues parts van
acordar una posicié sobre els territoris ancestrals del
poble moro, la qlestié més controvertida de tot el pro-
cés de pau. Els altres dos punts importants, sobre
seguretat i sobre rehabilitacié i desenvolupament, ja
havien estat acordats i fins i tot implementats parcial-
ment. No obstant aixd, en I'Gltima reunié feta el des-
embre, ambdues parts no van aconseguir un acord
sobre els territoris ancestrals. A més a més, alguns
liders indigenes lumad van reclamar a I'Executiu unes
negociacions paral-leles per debatre la delimitacié de
territoris dels dominis ancestrals del poble moro. Tant

Taula 3.2. Les demandes de I’NDF a les Filipines

descartar per
endavant la
possibilitat de la
independéncia

declarar que les converses de pau no esta-
ven bloquejades incondicionalment i que es
podrien reprendre si es complien determi-
nats requisits. La Presidenta filipina va ofe-
rir a mitjan setembre una amnistia als com-
batents de I'NPA que volguessin deixar les
armes i reintegrar-se a la vida politica. L'NPA, a través
del seu referent politic NDF, per la seva part, va insistir
en les seves condicions tradicionals per reprendre les
negociacions, entre les quals figura la sortida de les
[listes terroristes, la indemnitzacié a les victimes de la
dictadura de I'antic President Marcos i la retirada de
les tropes nord-americanes. Per I'impacte que va tenir
entre I'opinié publica, i amb vista a possibles negocia-
cions futures, cal destacar el fet que el Relator Espe-
cial de Nacions Unides sobre execucions extrajudicials,
sumaries i arbitraries, Philip Alston, va fer public un
informe en el qual assenyalava que els militars, en el
marc de l'estratégia contrainsurgent contra el grup

Demandes principals de I'NDF

Ser retirats de les llistes terroristes

Qiiestions afins

- Defensar la sobirania nacional

- Respectar I'Acord Conjunt de Garanties de Seguretat i Immunitat (JASIG)
- Negociar en terreny segur

Promoure la implementacié de I'Acord General
sobre el respecte dels drets humans i el Dret

- Acabar amb les greus violacions de drets humans
- Indemnitzar les victimes del régim de Marcos

Internacional Humanitari (CARHRIHL)

- Promoure actuacions d'organismes internacionals, especialment dels relators de
Nacions Unides

Continuar amb les negociacions de pau

- Fer efectius els Acords

- Continuar amb el Comité de Monitoratge Conjunt (JMC)

- Continuar amb els Comités de TreballlFeina (sobre DDHH-DIH i reformes socials i
economiques) mitjancant reunions informals

- Acordar un alto el foc continuat i acumulatiu durant les negociacions

Acceptar I'Acord per a una Pau Immediata i Justa (CAIJP)

(plataforma de 10 punts)

Revocar I'Acord de Forces Armades Visitants

Independéncia dels EUA

Respectar i donar suport als drets dels treballadors
i la reforma agraria

Projectes socioeconomics dirigits per organitzacions locals

Revocar la Mining Act de 1995

Cancel-lar el deute extern

Detenir els responsables de matances i desplagaments forgats

Alliberar els presoners politics
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armat d’oposicié NPA, eren en bona part responsables
de les execucions extrajudicials comeses al Ilarg dels
sis Gltims anys.

A Indonésia (Papua Occidental), a mitjan febrer, els
governadors de Papua i Papua Occidental van firmar un
acord de cooperaci6 i van escenificar la seva reconci-
liacié després d’uns quants mesos de tensions vincula-
des a la creaci6 d’aquesta provincia. L'acord preveu el
reconeixement de Papua Occidental, la tramesa dels
recursos humans i materials de Papua a Papua Occi-
dental i el compromis de gestionar conjuntament algu-
nes infraestructures i els fons publics desemborsats per
Djakarta. EI setembre, el govern de Vanuatu va mani-
festar la seva satisfaccidé per la possibilitat d’oferir a
Papua Occidental I'estatus d’observador en el Melane-
sian Spearhead Group (MSG), per tal de facilitar un
dialeg amb les autoritats indonésies. Al comengament
d’octubre, la West Papua Coalition for National Libera-
tion (WPCNL), que inclou el grup armat d’oposicié
OPM, va sol-licitar obrir negociacions amb el govern
indonesi, amb supervisié internacional (possiblement
de Finlandia), i discutir sobre I'autogovern de la regi6,
la retirada de les tropes indonésies i el desenvolupa-
ment de la democracia.

Quant als multiples conflictes que afronta Myanmar,
una faccié encapcalada pel general H. Maung es va
escindir del grup karen KNU, va formar el
KNU/KNLAPC i va firmar un acord de pau amb la junta
militar. Respecte al conflicte amb la comunitat Chin,
cal assenyalar que es va realitzar un primer encontre de
dos dies, en territori birma, entre representants del
Chin National Front (CNF) i de la junta militar birmana,
amb la mediacié del reverend Chawn Kio. En canvi, es
van suspendre les negociacions per a un acord d’alto el
foc entre representants de les forces armades i inte-
grants del grup armat d’oposicié shan SSA, després
que ambdues parts no aconseguissin un acord sobre el
lloc en el qual mantenir un encontre. La Xina i Russia
van vetar I'esborrany de resolucié sobre Myanmar pre-
sentada pels EUA davant del Consell de Seguretat de
I'ONU, en un intent d’introduir el conflicte de Myanmar
en I'agenda del Consell. El Secretari General de 'ONU
va nomenar |lbrahim Gambari el seu Conseller Especial
al pais per a la implementacié de les resolucions de
I’Assemblea General, aixi com per a la cooperacié amb
el govern en el procés de democratitzacié. Gambari va
poder reunir-se amb la Premi Nobel de la Pau i lider
opositora Aung San Suu Kyi, lider de la Lliga Nacional
per a la Democracia (NLD). El setembre es van produir
protestes ciutadanes massives que, encapcalades per
milers de monjos budistes, van tenir lloc a les princi-
pals ciutats del pais, en el es va denominar “la Revolu-
cié Safra”, amb referéncia al color de la vestimenta
dels monjos budistes. El govern va acceptar la visita del
Relator Especial de I’'ONU per als drets humans en
aquest pais, Paulo Sergio Pinheiro, que tenia prohibi-
da I'entrada al pais des de 2003. D’altra banda, Ibra-
him Gambari va instar el govern del Viethnam a prestar
el seu suport per buscar una soluci6 a la crisi politica a
Myanmar. En finalitzar I'any, el Secretari General de
I’ONU va crear un Grup d’Amics del Secretari General
per a Myanmar, format per 14 paisos.

A Tailandia (Sud), finalment, el govern va declarar que
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estava considerant la possibilitat d’introduir determi-
nats elements de la xaria a les tres provincies meridio-
nals de majoria musulmana, aixi com una amnistia,
com a part de la seva estratégia de gestié del conflicte
al sud del pais. El govern indonesi va declarar que
acceptava la peticio del seu homoleg tailandés de
col-laborar en la resolucié del conflicte, encara que van
continuar les dificultats per identificar clarament els
liders dels grups que operen a la zona. Amb tot, el
govern tailandés va mantenir contactes exploratoris
amb alguns membres de la insurgencia a Ginebra i
Estocolm. També es va constatar una utilitzacio crei-
xent de forces paramilitars al sud del pais.

Europa

Els esdeveniments més destacats a la zona d’Europa
van ser la ruptura del procés iniciat pel govern espanyol
amb ETA, el bloqueig permanent de les converses sobre
el futur de Kosovo i el rebuig del govern turc a negociar
amb el PKK per resoldre el conflicte del Kurdistan turc.
No hi va haver cap aveng significatiu o definitori en els
conflictes existents en aquest espai geografic.

El contencids entre Armeénia i I’Azerbaidjan per I'encla-
vament de Nagorno-Karabaj es va tensar al llarg de
I'any en la mesura que |I'’Azerbaidjan va augmentar de
forma molt significativa la seva capacitat militar. Les
negociacions a través del marc de I'OSCE, incloent una
reunié dels dos Presidents, no van donar cap resultat i
van rebre de nou el rebuig de I’Azerbaijan, partidari que
el conflicte sigui gestionat pel Consell de Seguretat. Els
liders de Nagorno Karabakh van reclamar una partici-
paci6 directa en el procés de resolucié del conflicte, el
format actual del qual exclou les autoritats de I'encla-
vament en disputa. Al llarg de I’Gltima reuni6 de I’OS-
CE celebrada el desembre, a Madrid, els ministres
d'Exteriors de tots dos paisos van analitzar propostes
de solucié politica redactats pels seus respectius
governs, sense la participacié dels mediadors del Grup
de Minsk, el document de Principis Basics del qual ha
estat qliestionat per les dues parts.

Quant a Xipre, el gener les autoritats turcoxipriotes van
fer caure una polémica passarel-la construida el 2005
a Nicosia, la capital dividida de l'illa, i el marg, el
govern grecoxipriota va demolir el mur del carrer de
Ledra, al centre historic de la capital. No obstant aixo,
durant la primera meitat de I'any va continuar el blo-
queig politic i la nul-la implementacié dels acords de
2006. Al llarg de la segona meitat de I'any, com a
resultat de la pressié internacional, es va celebrar una
trobada entre els liders de les dues comunitats, encara
que no s’hi van aconseguir acords significatius. Una
enquesta realitzada per I'UNFICYP va determinar que
una solucio federal al conflicte de Xipre era la proposta
que obtenia un suport majoritari de les dues comuni-
tats. EI President grecoxipriota, Tassos Papadopoulos,
va presentar a I’ONU una nova proposta de vuit punts
destinada a accelerar la implementaci6 dels acords de
juliol de 2006, que incloia la participacié substantiva
de la societat civil.

A Espanya, a mitjan any, ETA va formalitzar en un comu-
nicat la ruptura de I'«alto el foc permanent» que havia



declarat el mar¢ de 2006, perd que de facto va quedar
invalidat al final de 2006 en fer explotar un potent arte-
facte en un aparcament de I'aeroport de Madrid, que va
causar dues victimes mortals. L'intent de dur a terme un
procés de pau que permetés acabar amb ['activitat
terrorista d’aquest grup i deixar a les mans de la politica
normalitzada la presa de decisions sobre possibles can-
vis en I'arquitectura politica del Pais Basc va quedar
totalment en suspens a partir dels nous atemptats d'E-
TA durant 2007, sense que en acabar I'any es veiés cap
oportunitat de reiniciar un procés similar.

Quant al conflicte de Georgia per la regi6 d’Abkhazia,
davant de I'estancament de les negociacions, Georgia va
proposar actualitzar i canviar els mecanismes de nego-
ciacio establerts al comengcament de la década dels nor-
anta. Aixi mateix, va assenyalar que s’havia de passar a
una altra fase, amb un dialeg directe entre les parts,
sense condicions previes, que contemplés almenys el
restabliment de la confianca. La UE va preparar un
paquet de mesures per promoure la confianga entre
Georgia i Abkhazia, i el Primer Ministre georgia, Zurab
Noghaideli, va presentar davant del Consell de Segure-
tat de I'ONU una nova proposta per resoldre el conflicte,
encara que després el mateix govern va manifestar que
no necessitava els consells de I'ONU. Georgia va convi-
dar la UE a exercir un paper important en el procés
negociador i a involucrar-se més en el terreny, i Abkha-
zia va insistir en la retirada de les tropes
georgianes de I’Alt Kodori abans de repren-
dre qualsevol conversa. El pais, a més, va
sofrir una profunda crisi politica al final de
I’any, que va obligar a dimitir el president i
va avancar la data de les eleccions. A més a
més, el Ministre d'Exteriors de I'autoprocla-
mada repuUblica d’Abkhazia, Sergei Shamba,

A comencaments
d'any el lider del
PKK, Abdullah
Ocalan, va llancar
una proposta de
creacio d'una

des negociadores el febrer i el marg, mes en que va pre-
sentar al Consell de Seguretat una proposta definitiva.
El President serbi, Boris Tadic, va proposar una autono-
mia per a la provincia i un termini de 20 anys per a la
determinaci6 del seu estatus final, i el juliol es va pro-
duir la primera reunié en la qual responsables de Sér-
bia i de Kosovo entaulaven converses directes des de
juny de 1999. EI Parlament serbi va aprovar per unani-
mitat una nova Constitucié que afermava la sobirania
sobre Kosovo, pero I’Enviat Especial de Nacions Unides
va recomanar una sobirania limitada, amb la continua-
ci6 de la preséncia internacional i competéncies par-
cials. Albania, per la seva banda, es va mostrar publica-
ment contraria a una accié unilateral per part de
Kosovo. El principal partit de I'oposicio, el Partit Demo-
cratic de Kosovo (PDK), va guanyar les eleccions parla-
mentaries celebrades al territori durant el mes de
novembre. EI PDK, amb el seu lider Hashim Thaci al
capdavant (excomandant del grup armat UCK), va obte-
nir el 34% dels vots. El Consell de Seguretat de 'ONU,
reunit el 19 de desembre, no va aconseguir superar les
divisions que hi havia al seu si i no va poder abordar
una postura comuna al respecte, amb la qual cosa es
van incrementar les probabilitats d’una sortida de la
crisi al marge del Consell de Seguretat. D’altra banda,
la UE va mostrar cada vegada més disposicié a accep-
tar un reconeixement coordinat i progressiu d’'un Koso-
vo independent sota supervisié internacional sense
necessitat d’aconseguir una nova resolucio
del Consell de Seguretat.

Finalment, pel que fa al Kurdistan turc, el
lider del PKK, Abdullah Ocalan, va formular
al comengament de I’any una proposta de
creacié d’'una comissi6 de veritat i justicia
sobre el conflicte kurd a fi d’avancar cap a

va afirmar que Abkhazia podria deixar d’ac- €OMIssio de veritat i |a pau entre turcs i kurds. El PKK va realit-

ceptar com a mitjancer en el conflicte qual-
sevol pais que reconegui la independéncia
de Kosovo i no la d’Abkhazia. Quant al con-
flicte per la regi6 georgiana d’'Ossétia del
Sud, la Joint Control Commission (JCC) va
continuar paralitzada com a mecanisme de
pacificacid, en considerar Georgia que servia
els interessos de Moscou i que la seva composicié no era
equilibrada. Georgia va sol-licitar canviar el mecanisme
de negociacié i passar a una negociacio directa entre les
parts, encara que amb la participacié facilitadora dels
EUA, la UE i Russia. El Parlament georgia va aprovar la
Llei de Creacié de les Condicions Apropiades per a |'a-
cord de pau a I’Antic Districte Autonom d’Ossétia del
Sud. Mitjans politics i diplomatics van reiterar la conve-
niéncia de reforgar les mesures de confianga i potenciar
els incentius econdmics per a tota la regié. La principal
demanda d’Ossétia del Sud en I'Gltima sessi6 plenaria
de la JCC va ser el desenvolupament d’un acord sobre el
no-us de la forga.

Amb relaci6 al futur de Kosovo, durant I'any es van
celebrar diverses rondes negociadores, encara que ni
serbis ni albanokosovars no van canviar les seves posi-
cions favorables a I'autonomia i la independéncia, res-
pectivament. El gener, el facilitador del procés i Enviat
Especial del Secretari General de I’'ONU, Martti Ahti-
saari, va enviar al Secretari General un esborrany de
proposta per a I'estatus de Kosovo, seguit de noves ron-

justicia sobre el
conflicte kurd a fi
d'avancar cap a la
pau entre turcs i
kurds

zar el juny un nova oferta d’alto el foc bilate-
ral al govern, amb el compromis explicit de
no interferir en el procés electoral, oferta
que el govern va rebutjar de nou. En les
eleccions de juliol, el partit kurd DTP va
obtenir representacié parlamentaria (24
escons) per primera vegada en I'Ultima
decada, i el setembre es va constituir el Parlament Turc
per la Pau, drgan que donava continuitat a la conferén-
cia celebrada el gener per buscar solucions a la qiestio6
kurda, com a estructura independent de la politica,
amb propostes politiques, socials i culturals. Al final de
novembre, el PKK va fer publica una nova declaracio a
favor del dialeg, i va proposar crear una plataforma on
estiguessin representades les dues parts enfrontades.
Tanmateix, el Parlament de Turquia va aprovar amb una
extensa majoria I'autoritzacié al govern per ordenar una
operaci6 de gran escala contra el PKK al nord de I'lraq,
que es va fer efectiva en acabar I'any.

Orient Mitja

Encara que a I'lraq no hi ha un procés de pau global,
durant I'any van continuar desenvolupant-se iniciatives
parcials per aconseguir acords entre les diferents
comunitats i disminuir els nivells de violéncia. Aixi, per
exemple, una delegacié del Parlament iraquia, forma-
da per parlamentaris dels principals partits xiites, sun-
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nites, kurds i altres minories, va visitar Espanya i Ale-
manya per coneixer el model territorial d’ambdés pai-
sos davant de |'actual debat per a la reforma constitu-
cional a I'lrag. Una conferéncia sobre I'lraq va reunir a
la ciutat egipcia de Sharm al-Sheikh tots els paisos
veins de I'lraq, els cinc membres permanents del Con-
sell de Seguretat, la UE i el G-8. Durant la trobada es
va firmar un acord per garantir I'estabilitat politica i
econdmica al llarg dels propers cinc anys. Muqtada al-
Sadr es va dirigir als seus seguidors, en la primera apa-
ricié del clergue en uns quants mesos, i els va convidar
a utilitzar mitjans pacifics per oposar-se als EUA, a I'o-
cupacio i a Israel. Posteriorment, va firmar un acord
amb Abdul Aziz al-Hakim, lider del Consell Islamic
Suprem de I'lraq, per intentar frenar la violéncia entre
els grups rivals xiites. Diversos dirigents xiites, sunni-
tes i kurds també van arribar a un acord de reconcilia-
cio6 al final d’agost. Finalment, el vicepresident i lider
sunnita Tariq al-Hashemi es va reunir amb el Gran Aia-
tol-1a Ali en-Sistani després de la presentaci6 d’una
proposta per a la reconciliacié del pais per part de Tariq
al-Hashemi, anomenada Pacte Nacional Iraquia. Tam-
bé cal destacar que el Govern Autonom del Kurdistan
(GAK) va acordar posposar durant sis mesos el referén-
dum que s’havia de celebrar abans del 31 de desembre
a Kirkuk. al-legant raons tecniques. L'extensié perme-
tra I’establiment d’un mecanisme supervisat per ’'ONU
per resoldre la qiiestio de Kirkuk.

Quant al conflicte entre Israel i Palestina, el 27 de
novembre va acabar la conferéncia de pau celebrada a
Annapolis (Maryland, EUA), que va suposar la primera
conversa de pau entre Israel i I'’ANP en set anys. La
conferencia va reunir més de 40 paisos i agencies
internacionals. Finalment, hi va participar Siria, I'assis-
téncia de la qual no es va confirmar fins a I'Gltim
moment, perd no Hamas, que no hi estava convidada.
La conferéncia va definir el Ilangament de negociacions
basades en el Full de Ruta. En un comunicat, israelians
i palestins van afirmar que hi havia un acord per tractar

Quadre 3.1. Acord d’Hélsinki, 31 d’agost de 2007

totes les qliestions fonamentals sense excepcid, en un
intent de crear un Estat palesti independent. Les qlies-
tions fonamentals acordades, o de |'estatut final, van
ser el futur de Jerusalem, les fronteres, I'aigua, els
refugiats i els assentaments. D’altra banda, durant
I"any, Tony Blair va ser nomenat enviat del Quartet a
Orient Mitja. Al seu torn, els Ministres d'Exteriors d'E-
gipte i Jordania van visitar Israel per presentar un pla
de pau amb el suport de la Lliga Arab que preveia el
reconeixement d’lsrael si aquest Estat es retirava dels
territoris ocupats. Respecte al conflicte entre faccions
palestines, el President palesti, Mahmud Abbas, i d’al-
tra banda el Primer Ministre, Ismail Haniyeh, i Khaled
Meshal, com a representants de Hamas, es van reunir
el febrer a la Meca sota els auspicis del rei saudita per
intentar arribar a un acord que desbloqués la situacio.
Malgrat haver aconseguit un acord per formar un govern
d’unitat nacional, la presa de poder per part de Hamas
a Gaza el mes de juny i la formacié d’un nou Executiu
sense membres de Hamas, amb base a Ramallah (Cis-
jordania) i dirigit per I'independent Salam Fayyad, va
suposar una profunda divisié entre ambdues forma-
cions i la separaci6 de facto dels territoris palestins,
que es va mantenir fins i tot en finalitzar I'any. EI des-
embre, el President palesti, Mahmud Abbas, va afirmar
que s’estarien desenvolupant contactes confidencials
entre Israel i Hamas a Suissa, i que aix0 podria donar
pas a una treva de llarg termini.

Sobre la situacié de crisi politica al Liban, el Secretari
General de Hezbollah, H. Nasrallah, la formacié del qual
va encapcalar les manifestacions que demanaven I'en-
derrocament del govern de F. Siniora, va declarar que es
mostrava partidari de tota mediacié o iniciativa que per-
metés assolir una solucié a la crisi que sofria el pafis. El
govern frances va reunir al castell de Cell-Saint-Cloud
diferents actors politics libanesos per intentar posar fi a
la tensi6 dels Gltims mesos; en la reunié a porta tanca-
da van participar 30 responsables d’uns 14 partits poli-
tics i moviments civics libanesos, entre els quals es tro-

Representants de diferents grups iraquians reunits a Helsinki al final d'agost de 2007 van acordar les recomanacions
seglients per iniciar negociacions que puguin menar a la reconciliacié nacional:

1. Resoldre tots els temes politics a través de la no-violéncia i la democracia.
2. Prohibir I'is d'armes a tots els grups armats durant el procés de negociacions.

3. Formar una comissié independent aprovada per totes les parts, per tal de supervisar el procés de desarmament dels

grups armats no governamentals, d'una manera verificable.
Totes les parts es comprometen a acceptar els resultats de les negociacions i cap no sera amenacada amb |a forga pel fet

4.
de rebutjar tot o una part de I'acord finalment aconseguit.

5. Treballar per acabar amb la interferencia regional i internacional en els assumptes interns de I'lraq.

6. Comprometre's a protegir els drets humans.

7. Assegurar la independeéncia i I'eficiencia dels sistemes legals i de justicia, especialment de la Cort Constitucional.

8. Assegurar la plena participacié de tots els iraquians en el procés politic i acordar els arranjaments per a la governabili-
tat.

9. Realitzar tots els passos necessaris per posar fi a la violencia, els assassinats, el desplacament for¢és i qualsevol dany a
les infraestructures.

10. Establir un organisme independent per explorar les vies d'un acord amb I'heréncia del passat per unificar el pais.

11. Tots els iraquians han de construir I'lraq i contribuir de forma eficient a donar suport a tots els esfor¢cos que permetin un
procés politic per unificar I'lraq i preservar-ne la sobirania.

12. Tots els grups participants s'han de comprometre amb tots els principis enumerats anteriorment.
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bava Hezbollah. Al llarg de I'Gltim trimestre de I'any es
va intensificar la mediaci6 d’'actors externs, entre ells
Espanya, Franca i Italia, que juntament amb la Lliga
Arab i Siria van intentar apropar les parts en I'eleccié
d’un nou President de consens per al pais. Respecte als
combats iniciats el maig al camp de refugiats de Naher
el-Bared entre I'exercit i la milicia Fatah al-Islam, el
conflicte va acabar quan les forces armades van prendre
el camp el setembre, després que hi hagués hagut
intents de mediacié per part d’'actors palestins. D’altra
banda, el Secretari General de I'ONU, Ban Ki-moon, va
recomanar en un informe sobre el Liban I'establiment
d’una agéncia de control de fronteres.

Finalment, mesos després que el febrer de 2007 el
govern del lemen oferis un acord amb els rebels d’al-
Houthi, ambdues parts van assolir el 16 de juny un
acord d’alto el foc. El govern es va comprometre a un
programa de reconstruccio (financat per Qatar i altres
paisos) per a les provincies rebels del nord, a canvi del
Iliurament de les armes pesants i d’un exili temporal
dels liders rebels. Qatar hi va actuar com a mitjancera.
El procés, no obstant aixo, podria fracassar per I'incom-
pliment del termini de lliurament d’armes i de la retira-
da de les posicions dels rebels, motiu pel qual durant
tot I'any hi va haver enfrontaments esporadics, i el des-
embre el govern iemenita va augmentar la seva presén-
cia militar al nord del pais.

3.3. Evolucié general dels
ultims acords de pau

Al Congo van continuar sense desarmar-se petits grups
de les milicies ninja. L'antic lider de les milicies i de
I'actual partit CNR va acceptar inicialment un carrec
governamental, perd després va rebutjar prendre’n pos-
sessid, atés que considerava que no tenia garanties de
seguretat.

A Indonésia (Aceh), I'antic lider del GAM va obtenir un
38% dels vots en les eleccions de desembre de 2006,
per la qual cosa després va ser proclamat governador
d’Aceh. Es va considerar I'establiment d’un comite de
veritat i reconciliacié per resoldre els casos d’abusos de
drets humans, i es van constatar greus problemes en el
programa de reintegracié d’excombatents, per la confu-
si6 dels seus objectius i falta d’estrategia i de rendicio
de comptes. També es van produir disputes internes
entre els dirigents del GAM.

Quant a la situacié a Irlanda del Nord, el Sinn Féin va
acceptar, en una votacié historica, donar suport al ser-
vei de policia d’Irlanda del Nord. D’acord amb un pac-
te entre el govern britanic i el Sinn Féin, els fugitius de
I"IRA i els membres de les forca de seguretat acusats
de complicitat amb grups paramilitars no seran proces-
sats, arran del que es va considerar un bé d’interés
public. L'Ulster va celebrar eleccions per configurar el
nou Parlament d’Irlanda del Nord, I'anomenada Assem-
blea de Stormont, la qual cosa va suposar un nou pas
en el procés de restauracié de I'autonomia i I'inici d’u-
na nova etapa de govern compartit. Els grups paramili-
tars protestants UVF i UDA van anunciar la rentncia a
la violencia i la seva dissolucié com a grups armats.

Quant al procés de pau al Nepal amb els maoistes, el
Consell de Seguretat de I'ONU va expressar el seu
suport per crear una nova missié politica de Nacions
Unides al pais, 'UNMIN, que es dedicaria a supervisar
el recent acord de pau. Cinc membres de I'antic grup
armat d’oposicié maoista i actual partit CPN (M) van
jurar el seu carrec com a ministres en el govern interi,
perd posteriorment se’n van retirar, després d’haver
expirat 'ultimatum que van donar per a I'establiment
d'una republica al pais. Aquest fet va generar una
important crisi politica que va obligar a retardar les
eleccions previstes per al final de I'any. Tant els maois-
tes com el Parlament nepalés es van mostrar favorables
a I'establiment d’una Republica. En el segon semestre
de I'any, milers de combatents no s’havien desmobilit-
zat encara.

El procés de pau del Sud del Sudan va sofrir diversos
revessos al llarg de I'any, ja que mesos després d'haver-
se firmat I'acord de pau no s’havien concretat aspectes
importants com el repartiment dels beneficis del petro-
li, I'establiment d'una frontera clara, el futur de la ciu-
tat d’Abyei i els seus recursos petrolifers, I'elaboraci6
d’un cens o el replegament de les tropes del nord, per
la qual cosa al final de I'any membres del govern regio-
nal del Sud del Sudan van demanar la mediacié del
president ugandés per solucionar aquesta acumulacio
de problemes que podrien danyar seriosament |'acord
assolit. En finalitzar I’any, no obstant aixd, ambdues
parts van aconseguir un acord sobre els punts conflic-
tius, i els membres de I'SPLM van tornar a integrar-se
al govern, després d’'haver-se’n retirat durant uns
mesos. Quant a la situacio6 a I'Est del Sudan, tres mem-
bres de I'antic grup armat d’oposicié Eastern Front van
prendre possessi6 de carrecs en el govern, tal com esti-
pulava I'acord de pau firmat el 2006. A partir de juny
es va iniciar sense problemes el procés de desmobilit-
zacio.

3.4. Principals motius de crisi en
les negociacions de I'any

Per quart any consecutiu, es van repetir de forma gaire-
bé mecanica els motius més habituals de fracas o de
crisi dels processos de negociacié, amb molt poques
diferencies entre un any i I'altre. Els mecanismes de la
mediacio, les dissidéncies entre els grups armats, la
desconfianca o la inseguretat entre les parts, les crisis
politiques en les quals es revifen determinades nego-
ciacions i les diferéncies quant als temes substantius
de I'agenda, en particular quan es tracta de buscar fér-
mules d’autogovern, van ser els factors més repetits, tal
com mostra el quadre seglient.

3.5. El dialeg i els acostaments
amb els grups armats

Les dades internacionals referents al tractament o la
gestio dels conflictes armats i dels conflictes que aca-
demicament no reben la consideracié d’«armats», perd
en els quals encara hi ha preséncia de violencies, reve-
len que en tres de cada quatre conflictes hi ha dialegs
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Quadre 3.2. Principals motius de crisi en les negociacions

Molt freqiients

e Desconfianca o rebuig envers les persones o els organismes mediadors

e Absencia o violacié d’un alto el foc

e Dissidencies al si dels grups armats

e Falta de garanties de seguretat per als negociadors
e Desconfianca entre les parts

e Crisis politiques i inseguretat a I'interior del pais

e Desacord sobre |'estatus final d’un territori o els temes substantius de I'agenda

Altres aspectes

e Enfrontaments militars oberts

e Excés de grups armats amb que negociar

e | luites pels lideratges en els grups armats
* No reconeixement politic dels grups armats
e Inclusi6 dels grups en les llistes terroristes

e Desacord quant als plantejaments d’aplicacié de justicia i reparacio, aixi com quant al paper que ha de tenir la Cort Penal

Internacional
e Falta de canals solids i estables de comunicacio

e Presencia de grups paramilitars o retard en el seu desboscament

e Desacord sobre la nova composicié de les Forces Armades
¢ Falta de discrecio en el procés negociador

e Multiplicitat de persones implicades i de gestions

e Preséncia de forces militars estrangeres

e Deteriorament de la situacié general dels drets humans

e Enfrontaments amb les empreses explotadores de recursos naturals
e Rebrot de grups delinqliencials entre persones desmobilitzades

e Exigencia d’alliberament de liders de grups armats detinguts

e Tensions frontereres

e Desacord quant a la comesa o la composicié d'una Operacié de Manteniment de la Pau

exploratoris, negociacions formals o processos de pau
consolidats. La pauta habitual, per tant, és que els
actors primaris dels conflictes (normalment, governs i
grups armats)! busquin la manera d’entrar en comuni-
cacio6, de forma directa o indirecta (en aquest Gltim
cas, a través dels seus “bragos politics” o de persones
0 organitzacions amb capacitat de transmetre’ls mis-
satges), de manera que aquesta comunicacié permeti
obrir una negociacié que meni a un procés de pau que,
en cas de tenir exit, suposaria la fi de la confrontacié
armada o violenta i I'autodissolucié del grup armat.

En la practica, les etapes habituals per arribar a un
acord de pau son les seglients, per ordre cronologic:
contactes exploratoris (directes o indirectes), contactes
directes (formals o informals), dialegs (formals o infor-
mals) i negociacions formals directes. En més de la
meitat dels casos hi participen facilitadors o mitjancers
externs (normalment, d’un altre pais), que al seu torn
poden ser persones a titol individual, cancelleries d’al-
tres paisos, organitzacions especialitzades o organis-
mes internacionals, sempre amb I'aquiescéncia de les
parts enfrontades. Les dades estadistiques mostren

també que quan hi ha una facilitacié externa és més
facil arribar a un acord final.

El fet que un grup armat consti en les llistes terroristes
de la UE o dels EUA, o hagi estat declarat unilateral-
ment com a terrorista per part del govern afectat, no sol
impedir que I'esmentat govern entauli negociacions
amb el grup esmentat. Aixi, per exemple, el govern
colombia manté negociacions amb les Autodefenses
Unides de Colombia (AUC) i I’'Exércit d'Alliberament
Nacional (ELN), i busca camins exploratoris amb les
Forces Armades Revolucionaries de Colombia (FARC),
quan les tres organitzacions figuren en les llistes de
grups terroristes. De la mateixa manera, el govern brita-
nic ha mantingut negociacions amb I'IRA irlandes, el
govern filipi busca dialegs amb el Nou Exercit del Poble
(NPA), I’Autoritat Nacional Palestina amb Hamas, i el
govern de Sri Lanka, amb els Tigres d’Alliberament
d’Eelam Tamil (LTTE), entre altres exemples.

En les negociacions exploratories o formals [amb grups
armats] que s’han dut a terme al llarg dels dos ultims
anys, els negociadors governamentals solen formar part

1. Enlacategoria de "grups armats" s'inclou una amplia varietat d'actors, que segons els contextos poden ser guerrilles, grups paramilitars, mili-

cies, bandes armades, mafies, etc.
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d’equips presidits per altes autoritats de I’Estat. A Cote
d’lvoire, les negociacions amb les Forces Nouvelles han
estat liderades pel President i el Primer Ministre; al
Senegal, les negociacions amb el Moviment de Forces
Democratiques de Casamance (MFDC) han estat
encapcalades pel Ministre de I'Interior; el procés de
pau, ja finalitzat, entre el govern del Sudan i I’'Exercit
d’Alliberament del Poble Sudanés (SPLA) va ser con-
duit per diversos funcionaris de I’equip presidencial; en
les converses de Darfur amb I'Exercit d’Alliberament
del Sudan (SLA), la negociacié va ser responsabilitat
del Comissionat de Pau del govern sudanés; a Burundi,
la negociacié actual amb les Forces d’Alliberament
Nacional (FNL) és responsabilitat del President del
pais; les negociacions al Txad amb la Uni6 de Forces
per al Canvi (FUC) les ha portat directament el Ministre
d’Estat, que s’ocupa també d’obrir noves negociacions
amb altres grups armats existents al pais; a la Republi-
ca Democratica del Congo, la negociaci6
amb les forces rebels del Congrés Nacional
per a la Defensa del Poble (CNDP) la con-
dueix el Cap de I'Estat Major de les Forces
Armades congoleses; en la Republica Cen-
treafricana, la negociaci6é amb la Uni6 de
Forces Democratiques per a la Unié (UFDR)
la dirigeix el Ministre de Justicia; a Uganda,
les actuals negociacions amb un dels grups
més perversos del mon, I'Exercit de Resis-
téncia del Senyor (LRA), compost majorita-
riament per menors-soldat, les porta el
Ministre d’Assumptes Interns; a Mali, les
negociacions amb |'Alianca Democratica
per al Canvi les dirigeix el Ministre d’Admi-
nistracié Territorial; al Sahara Occidental,
on hi ha un alto el foc des de fa anys, I'e-
quip negociador del govern del Marroc esta
presidit pel Ministre de I'Interior i el Ministre Delegat
d’Assumptes Exteriors; a Angola, les negociacions amb
el Forum de Cabinda per al Dialeg les porta el Ministre
d’Administraci6 del Territori; a Coldmbia, les negocia-
cions amb les AUC i I'ELN sén responsabilitat de I'Alt
Comissionat de Pau nomenat pel President de la Repu-
blica; a I'india, les negociacions amb el Front d’Allibe-
rament Nacional d’Assam (ULFA) les porten el Primer
Ministre i el Ministre de I'Interior, i les negociacions
amb el Consell Nacional Socialista de Nagaland
(NSCM) les dirigeixen els ministres de la Uni6, el d’In-
terior i el d’Estat; al Nepal, amb un procés ja finalitzat
recentment, el negociador governamental amb el
maoista CPN va ser el Primer Ministre, i les negocia-
cions actuals amb el MJF les condueix el Ministre per a
la Pau i la Reconciliacio; a Sri Lanka, I'equip del
govern encarregat de negociar amb el LTTE esta dirigit
pel Ministre de Salut; a les Filipines, les negociacions
amb el Front Moro Islamic d’Alliberament (MILF), el
Nou Exércit del Poble (NPA) i el Front Moro d’Allibera-
ment Nacional (MNLF) estan dirigides pel Comissionat
de Pau Presidencial; a Indoneésia, finalment, el procés
de pau amb el Moviment d’Aceh Lliure (GAM) va ser
portat directament pel Vicepresident del pals, amb I'as-
sisténcia del Ministre de Justicia.

En la majoria d’aquestes negociacions amb grups
armats, a més dels equips governamentals hi han parti-
cipat facilitadors externs, que inclouen presidents de
tercers paisos (el de Burkina Faso, per ajudar en el con-
flicte de Cote d’Ivoire; el de Libia, per als conflictes del
Txad i la Republica Centreafricana), antics Presidents
(el de Finlandia, per facilitar el procés d’Indonésia),
viceministres de tercers paisos (el del Sudan, per al
conflicte d’Uganda), ministres de tercers paisos (un de
Sud-africa per al conflicte de Burundi, un de Ruanda
per al conflicte a la Replblica Democratica del Congo,
un de Mogambic per al conflicte d’Uganda, un de Nor-
uega per a les Filipines), diplomatics de tercers paisos
(Noruega, Suissa, Indonesia, Malaisia, etc.), empresa-
ris (en els conflictes del Senegal i Indonesia), escrip-
tors (en diversos conflictes de I'india), Enviats Espe-
cials o Representants Personals del Secretari General
de I'ONU (en els conflictes del Sudan, la Republica

Democratica del Congo, el Sahara,

Myanmar, Colombia, el Nepal), Enviats

En les NEgOCIacions  especials d'organismes regionals com la
exploratories

o formals amb
grups armats
que s'han dut a
terme en els dos
ultims anys, els
negociadors
governamentals
han estat equips
presidits per
altes autoritats
de I'Estat

Unié Africana, la Unié Europea o I'Organit-
zacio6 de la Conferencia Islamica (a Darfur,
Filipines i altres paisos en conflicte).

En multiples ocasions, i particularment en
les primeres etapes, els governs solen bus-
car i acceptar que les exploracions i dialegs
inicials es realitzin a través de persones o
col-lectius socials o politics que, ja sigui per
considerar-se “bragos politics” dels grups
armats, per proximitat ideoldgica, per com-
partir alguns objectius finals o, simplement,
per tenir capacitat d’influéncia o comunica-
cié amb els esmentats grups, puguin exercir
una tasca de “bons oficis” per obrir camins
de dialeg prou solids i estables perqué després la nego-
ciacio sigui assumida directament pels equips de nego-
ciacié governamentals. Aquesta funcié intermediaria
no esta mai penalitzada, en la mesura que se sobreen-
tén que la seva funcié no és allargar o agreujar el con-
flicte o les violencies implicites en I'esmentat conflic-
te, siné posar-los fi.

En cap cas, i sense excepcid, cap de les persones
esmentades que han participat en les etapes explorato-
ries, en els primers dialegs o en les negociacions for-
mals, ja siguin d’equips governamentals o d’instancies
facilitadores, ha estat acusada mai de col-laboracié
amb grups o bandes armades ni de realitzar actes
il-legals. Al contrari, ja que aquests contactes es con-
sideren imprescindibles per desenvolupar les condi-
cions que permetin obrir una negociacié que finalitzi
amb el desistiment de les armes i la practica de la vio-
lencia per part dels grups esmentats.

La necessitat d'aquests contactes, dialegs, explora-
cions i negociacions esta avalada per la practica diplo-
matica que duen a terme tots els paisos, mitjancant
diverses Resolucions del Consell de Seguretat de I'O-
NUZ i per la mateixa definici6 donada per I’esmentada

2. En particular, les resolucions 1625 (2005) i 1366 (2001) sobre I'enfortiment de la capacitat de prevencié de conflictes, amb émfasi en el

paper dels bons oficis i I'arranjament pacific de controvérsies.
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Organitzacio6 al concepte d’'«establiment de la pau»,
que fa referéncia a “I'is de mitjans diplomatics per
persuadir les parts en conflicte que cessin les hostili-
tats i negociin un arranjament pacific de les controver-
sies. Com passa amb I'acci6 preventiva, Nacions Uni-
des només pot actuar si les parts en conflicte aixi ho
decideixen. L'establiment de la pau exclou, doncs, I'Us
de la forga contra una de les parts per posar fi a les hos-
tilitats, una activitat denominada, en el llenguatge de
les Nacions Unides, ‘imposicié de la pau’”.3 En dates
recents (6 de desembre de 2007), el Sotssecretari
General de Nacions Unides per a Assumptes Politics,
Burton Lynn Pascoe, va anunciar que el seu departa-
ment augmentaria la plantilla actual de 220 funciona-
ris en cent persones més, per tal de reforcar la tasca de
diplomacia preventiva, que en bona part consisteix a
entrar en comunicacié amb grups armats, i per tant
il-legals, per facilitar I'inici de negociacions en els pocs
conflictes on encara no n’hi ha, i de reforgar les ja exis-
tents.

Com a conclusid, per tant, es pot afirmar que és una
practica habitual, i ben considerada a escala interna-
cional, la reunié i el dialeg entre tots els actors politics
i socials de qualsevol pais, sigui quin sigui el seu esta-
tus legal, si tenen la minima capacitat d’influir en la fi
d’enfrontaments armats, la disminucié o I'acabament
de qualsevol tipus de violéncia existent, i aconseguir
posar punt final, mitjancant el dialeg esmentat, a qual-
sevol conflicte violent o avancar vers aquest objectiu.

Figura 3.1. La temperatura de la pau el 2007 i el 2006

3.6. La temperatura
de la pau el 2007

Des de fa uns anys, I’'Escola de Cultura de Pau elabora
mensualment un index sobre I'estat de les negocia-
cions de pau existents al mén, per tal d’analitzar les
dinamiques generals dels processos. El 2007, aquest
index analitza una seleccié de 26 negociacions, 19 de
les quals es refereixen a conflictes armats® i 7 a con-
flictes no resolts.®

L'index es configura a partir de la mitjana resultant de
concedir tres punts als processos que han funcionat bé
durant el mes, un punt als que romanen estancats o no
han presentat novetats i zero punts als que han tingut
dificultats, de manera que la maxima puntuacié asse-
quible en un mes seria 3,0 i la mitjana 1,5 punts.

Com es pot observar en la figura anterior, I’any va aca-
bar amb una mitjana mensual de només 1,1 punts,
davant la mitjana d’'1,2 el 2006, 1,3 el 2005 i 1,4 el
2004, i sense que en cap mes s’hagués aconseguit una
mitjana igual o superior a 1,5 punts. L'index permet
entreveure els obstacles que hi ha per mantenir en la
majoria dels processos una evolucié positiva i de forma
sostinguda, i reflecteix una tendéncia preocupant a la
baixa, com a resultat de les enormes dificultats que
han tingut els processos o les exploracions de Sri
Lanka, Colombia (AUC), I'lrag, Somalia i el Sudan
(Darfur), entre altres paisos.
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3. Per amésinformacio, vegeu la pagina web del Departament d'Assumptes Politics a <http://www.un.org/spanist]/Depts/dpa/pea}cemak.htm >,
4. Burundi, Colombia (AUC i ELN), la Republica Democratica del Congo, Céte d’lvoire, el Txad, Filipines (MILF), I'India (ULFA), I'India i el Pakis-
tan (Caixmir), I'lraq, Israel-Palestina, el Nepal, Nigéria (Delta), la Republica Centreafricana, Somalia, Sri Lanka, el Sudan (Darfur), Tailandia

i Uganda.

5. Armeénia-Azerbaidjan, Georgia (Abkhazia), I'India (NDFB i NSCN-IM), Sérbia (Kosovo), Sahara Occidental - Marroc i Senegal (Casamance).
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D Paisos en situacio de rehabilitacio postbél-lica (indicador n°4)



4. Rehabilitacié postbél-lica
| acompanyament internacional

e | a falta de voluntat politica per aplicar els punts signats en els acords de pau va ser el principal obstacle per a I'a-
vanc dels processos de rehabilitacié del Sudan (Sud) i la Republica Democratica del Congo.

e Alguns dels reptes que afrontaren Haiti, Libéria i Sierra Leone so6n les altes taxes d'atur, sobretot entre la pobla-
cio jove, la falta de preséncia governamental arreu del territori i uns processos de reforma del sector de la segu-
retat inconclusos.

e | aviolencia armada es va incrementar notablement a I’Afganistan i va seguir de manera continuada a I’'lraq, mal-
grat les importants inversions economiques i de la intervencié internacional, la qual cosa va fer paleses les difi-
cultats que comporten aquests dos processos.

e E| Parlament provisional del Nepal va abolir la monarquia i va declarar un Estat Federal Democratic Republica,
una de les principals reivindicacions dels maoistes.

Aquest capitol s’estructura en dos apartats. En el primer es recull I’evolucié anual dels processos de rehabilitacié
postbeél-lical que estan transcorrent en 11 paisos i territoris, la data d’inici dels quals és a partir de I’any 2000.
Aquests paisos o territoris s'han classificat atenent els criteris assenyalats en I'indicador num. 4, que estableix tres
grups. En primer lloc, els paisos o els territoris en els quals hi ha un acord de pau o de cessament d’hostilitats que
evoluciona negativament, la qual cosa dificulta les tasques de rehabilitacié postbel-lica, que es calculen en tres pai-
sos. En segon lloc, els que disposen d’un acord de pau o han arribat al cessament de les hostilitats i on el procés evo-
luciona positivament, un total de cinc. I, finalment, els paisos que en part o en la seva totalitat es troben en fase
bél-lica, pero en els quals hi ha una considerable ajuda internacional de caracter postbel-lic, que moltes vegades
s'utilitza com a incentiu per posar fi a les hostilitats, que sumen un total de tres.

Taula 4.1. Paisos i territoris en fase de rehabilitacié postbél-lica a partir de 2000

Data i acords que inicien Missions de I'ONU Context i
Pais el procés de rehabilitacio i departament al carrec Evolucio
Cote d’lvoire Acord de Linas-Marcoussis (2003) i Ouagadougou (2007) ONUCI (OMP)
Burundi Acord de Pau i Reconciliacié d'Arusha (2000),
d'alto el foc global amb CNDD-FDD (2003), d'alto el foc BINUB (DAP/OMP) POStb_é|~|iC,
definitiu (amb Palipehutu-FNL) (2006) negativa
Sudan (Sud) Acord de pau -CPA- (2005) UNAMIS (OMP)
Haiti Resolucié 1542 (2004) MINUSTAH (OMP)
Indonésia (Aceh) Memorandum d'enteniment (2005) AMM (OR)
Postbel-li
Liberia Acords d'Accra (2003) UNMIL (OMP) o8 oerICy
positiva
Nepal Acord general de pau (2006) UNMIN (DAP)
Sierra Leone Acord de Lomé (1999), d'Abuja | i d'Abuja Il (2001) UNIOSIL (DAP/OMP)
Afganistan Acords de Bonn (2001) UNAMA (DAP/OMP)
En f
Iraq Resolucié 1483 (2003) UNAMI (DAP) f1ase
bél-lica
RD Congo Acords de Lusaka (1999) i Sun City (2003) MONUC (OMP)

DAP: Departament d'Afers Politics. OMP: Departament d'Operacions de Manteniment de la Pau. OR: Organitzaci6 Regional. La coordinacié de les acti-
vitats ha quedat en mans del Representant del PNUD. Les missions que apareixen amb les sigles DAP/OMP, encara que sén missions politiques i de cons-
truccié de pau, estan dirigides pel departament d'operacions de manteniment de la pau i tenen el seu suport.

AMM: Aquesta missi6 de monitoratge d'Aceh va finalitzar el 31 de desembre de 2006 i va ser un esfor¢ conjunt de la UE, Suissa i Noruega, més cinc
paisos de I'Associacié de les Nacions del Sud-est Asiatic.

1. S'entén per rehabilitacié postbél-lica I'accié coordinada de diversos actors primaris, secundaris i terciaris, amb o sense mandat o lideratge
internacional, encaminada a abordar els factors seglients: la seguretat de la poblacié; el foment del bon govern i la participacio; el benestar
social i economic; i la promocié de la justicia i la reconciliacié. Aquests quatre ambits de treball s'han definit atenent la classificacié establer-
ta, entre altres agéncies, pel Center for Strategic and International Studies, a Post-Conflict Reconstruction. Task Framework (maig de 2002).
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En el segon apartat es recullen els esdeveniments més
destacats que van océrrer durant I'any en alguns dels
paisos o els territoris on el procés de rehabilitacié es va
iniciar en una data anterior a I’any 2000 i en els quals
encara queden alguns aspectes politics i institucionals
pendents de resoldre. Els paisos que es consideren en
aquesta fase i que s’analitzen en aquest capitol sén
Bosnia i Hercegovina, Guinea-Bissau, la provincia de
Kosovo i Timor-Leste.

4.1. Analisi dels paisos
en fase de rehabilitacio
postbél-lica

A continuaci6 es recullen els esdeveniments més des-
tacats que van tenir lloc al llarg de I’any als paisos i els
territoris que van iniciar el procés de rehabilitacié pos-
tbel-lica a partir de I'any 2000. En I'estructura d’a-
quest apartat s’ha optat per seguir la classificacié esta-
blerta per I'indicador en lloc d’'un criteri geografic, per
facilitar en la mesura del possible I'analisi comparativa
entre casos.

a) Paisos en situacié postbél-lica
que evolucionen negativament

Paisos Motius que dificulten I'avang del procés
de rehabilitacio

Cote d’lvoire Falta de voluntat governamental, fragilitat
democratica, exclusié politica.

Burundi Fragilitat democratica, corrupcié i estancament
del procés de pau amb les FNL.

Sudan (Sud) Falta de voluntat governamental per complir

els compromisos acordats.

Als tres paisos que es contemplen en aquest grup hi ha
desplegada una missi6 de Nacions Unides. La gestio
correspon al Departament d'Operacions de
Manteniment de la Pau de Nacions Unides
en el cas del Sudan (Sud) i Céte d’Ivoire i al
Departament d’Assumptes Politics en el cas
de Burundi, que esta també sota la supervi-
si6 de la Comissié per a la Consolidaci6 de
la Pau. El principal obstacle per a I'avang
dels processos de rehabilitacié de Cote d’l-
voire i el Sudan (Sud) va ser la manca de

L'Executiu
burundés es va
comprometre a no
concedir amnisties
als pressumptes
autors de crims de
guerra, contra la

A Cote d’lvoire es va aconseguir un nou acord, el marg
de 2007, per desblocar el procés de desarmament i la
celebracié de les eleccions, pendents des de 2002.
Arran d’aquest acord, el Primer Ministre, Guillaume
Soro, va designar un nou govern de transici6, que
incloia representants de totes les forces politiques. Es
va procedir al desmantellament de la zona de confian-
¢a entre el nord i el sud, que es va substituir per una
linia verda sota supervisi6 internacional, i es va publi-
car una ordenanca que garantia I'amnistia per a tots els
crims contra la seguretat nacional comesos des de
setembre de 2000, amb la qual cosa es fomentava un
clima d’impunitat que no va beneficiar el procés de
transici6.? Quant als comicis, el Primer Ministre i la
resta de liders de I'oposici6 van continuar sent partida-
ris d'una implicacié internacional superior, mentre el
President, Laurent Gbagbo, seguia posant traves a la
supervisié externa i fins i tot va sol-licitar a Nacions
Unides la derogacié del carrec d’Alt Representant per
a les Eleccions. Com a resposta, el Consell de Segure-
tat de I'ONU, en la resolucié 1765, que ampliava el
mandat de la missié de Nacions Unides (ONUCI) per
sis mesos més, va donar per acabada la labor de I'Alt
Representant per a les Eleccions, Gérard Stoudmann.3
Aixd no obstant, les atribucions del Iloc que s’havia eli-
minat, sobretot la certificaci6 de les institucions nacio-
nals electorals, van passar al nou Representant Espe-
cial del Secretari General per al pais, Choi Young-jin.
Quant al procés d’identificacié nacional, necessari per
a la celebracié dels comicis presidencials, els tribunals
mobils van comengar a funcionar, encara que només en
algunes parts del pais. Malgrat aquests avancos, les
eleccions es van haver de retardar una vegada més, i es
va tancar |'any sense que es conegués una nova data
per celebrar-los.4

La situacié a Burundi va romandre tibant al llarg de
I’any, com a fruit de la reluctancia de les FNL d’Aga-
thon Rwasa, el grup armat d’oposicid, a complir amb
els acords establerts en I'alto el foc definitiu de 2006 |
del bloqueig parlamentari motivat per la falta de dialeg
entre 'oposicié i el govern.5 Durant I’Gltim trimestre de
I’any, el President, Pierre Nkurunziza, va
anunciar un acord per desblocar la situacié
que, encara que positiva, continuava sense
abordar algunes de les gliestions més con-
trovertides, com la reforma del sector de la
seguretat o els casos de corrupcié i malver-
saci6 de fons. Al llarg de I'any, la Comissié
per a la Consolidacié de la Pau de Nacions
Unides va elaborar i va aprovar |'Estratégia

voluntat politica de les parts per posar en humanitat o genocidi |ntegrada per a Burundi, amb I'objectiu de

marxa alguns dels aspectes més controver-
tits signats en els acords de pau. En el cas
de Burundi, va ser la resistencia de les FNL
d’Agathon Rwasa a participar en els mecanismes esta-
blerts per I'acord de pau, com el Mecanisme de Monito-
ratge i Verificacié Conjunt de I'alto el foc, el que va blo-
car al llarg de I'any la resta de processos de reforma.

Vegeu el capitol sobre drets humans i justicia transicional.

Vegeu el capitol sobre processos de pau.
Vegeu el capitol sobre tensions.
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si eren declarats
culpables.

guiar la intervenci6 internacional tant poli-
ticament com econdmicament.® A més a
més, durant el mes de maig es va celebrar a
Bujumbura una taula de donants per presentar el Pla
d’'Acci6 Prioritaria del govern, que va rebre el suport
econdomic dels assistents. Entre els reptes que afronta
el pais amb vista a 2008, a més de la gesti6 de les dis-

SRES1765 de 16 de juliol de 2007, a <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.

L'Estratéegia Integrada per a Burundi es pot consultar a <http://www.un.org/peace/peacebuilding/docs.htm>.



putes al si parlamentari, hi ha el procés de reintegracié
d’antics combatents, les reformes del sector de la segu-
retat i el sistema judicial, el desenvolupament socioe-
conomic i la reconstruccié d’infraestructures, sense
oblidar la lluita contra la corrupcié i la questi6 dels
drets humans, aixi com el reassentament de les perso-
nes retornades.” En I'ambit de la rendicié de comptes
per abusos passats, el govern va accedir a crear una
Comissié per a la Veritat i la Reconciliacié, juntament
amb un tribunal per jutjar els presumptes perpetradors
d’atrocitats durant la guerra civil, després de la visita
que hiva fer I’Alta Comissionada per als Drets Humans,
Louise Arbour.8

Al Sud del Sudan, la falta de voluntat politica per com-
plir moltes de les provisions establertes en 'acord de
pau va obstaculitzar el procés de rehabilitacio al llarg
de I'any. Aquest bloqueig va motivar a I'octubre la sor-
tida de I'SPLM del Govern d’Unitat Nacional.® Els
punts més controvertits van ser les relacions amb el

repartiment de poder i de riqueses entre el nord i el sud
i la seguretat. En aquest sentit, va continuar pendent
I'establiment d’'una administracié civil interina per a la
zona d’Abyei i la demarcacié fronterera entre el nord i
el sud. L'estancament en la definicié de la zona d’Abyei
va afectar principalment la distribuci6 entre les parts
dels beneficis obtinguts per I’explotacié d’aquesta
zona, rica en petroli. A més a més, el bloqueig de la
distribucié dels ingressos obtinguts del petroli per part
de I'Executiu de Khartum va produir una crisi finance-
ra en el govern del Sud, que va retardar els processos
de reconstruccié de les infraestructures i va dificultar
I'assistencia a la poblacié retornada i romanent. Els
paisos donants sén corresponsables d’aquesta falta de
liquidesa, ja que encara no han desemborsat una part
important dels fons compromesos en la conferéncia
celebrada a Oslo el 2005. EI Consell de Seguretat va
fer referéncia a aquest fet en la resolucié 1784, amb la
qual va ampliar el mandat de la UNMIS per sis mesos
més.10 En qliestié de seguretat, les Forces Armades

Quadre 4.1. Resultats de la Comissié per a la Consolidacié de la Pau de I'ONU en el seu primer any de treball

En el seu informe anual, presentat a I’Assemblea General de I'ONU i al Consell de Seguretat el 27 de juliol de 2007, la
Comissi6 va fer un balang anual del seu funcionament i en va destacar alguns aprenentatges.!! El treball de la Comissié va
estar enfocat principalment a concentrar I'atencié internacional sobre Sierra Leone i Burundi, els dos Unics paisos dels quals
s’ocupa des de 2005. Diversos membres de la Comissié van dur a terme visites a aquests paisos per desenvolupar, en
col-laboracié amb els governs i altres actors clau de la rehabilitacid, les Estratégies Integrades per a la Consolidacio6 de la Pau,
|’objectiu de les quals és orientar la intervencié internacional, tant politica com econdomica. L'Estrategia per a Burundi es va
finalitzar durant el mes de juliol, mentre que I'Estratégia per a Sierra Leone va quedar pendent del resultat de les eleccions,
i en tancar aquest informe encara no s’havia fet publica.!?

En el planol organitzatiu, la Comissié va decidir la participacié permanent de I'FMI, el BM i I'Organitzacié de la Conferéncia
Islamica en totes les reunions de la Comissid, llevat que algun Estat membre resolgui el contrari. A més a més, es van redac-
tar unes directrius provisionals, que es revisaran sis mesos d'adoptar-se, per regular la participacié de la societat civil, inclo-
ent les ONG, a les reunions de Comissid. Finalment, la Comissié també va establir un Grup de Treball de Llicons Apreses per
acumular bones practiques i llicons apreses sobre gliestions clau de la construcci6 de pau.

Quant al Fons per a la Consolidacié de la Pau, Libéria es va convertir en el cinqué pais que podra ser finangat a través d’a-
quest fons.!3 Els paisos en poden ser beneficiaris de tres maneres: si estan sota consideracié de la Comissid, a través d’una
declaraci6 del Secretari General o per mitja de projectes especifics de pais a través del mecanisme d’emergéncia del fons.
Aquest fons fiduciari multianual de 250 milions de dolars ja ha recaptat 144 milions de dolars procedents dels paisos
donants. Al final de 2007 havia financat 21 projectes a Burundi i Sierra Leone per valor de 46 milions de dolars. També
havia destinat 750.000 dolars en fons d’emergéncia per contribuir al dialeg entre el govern de Cote d’lvoire i els partits de
|’oposicio, i 800.000 dolars per donar suport al procés de mediacié de la Republica Centreafricana.

Si bé el nivell d’activitat i resultats de la Comissié s’han incrementat notablement en relacié amb I’any anterior, els seus
assoliments han continuat sent més aviat formals i encara queda per veure’'n la capacitat d’influencia en I'aplicaci6 de les
Estratégies que proposa. No obstant aixo, la presentacié al final de 2007 d’'un mecanisme de monitoratge per fer el segui-
ment de les millores assolides en les arees de treball que assenyala I'Estratégia proposada per a Burundi és un bon comen-
cament. Cal esperar que aquest mecanisme s’utilitzi de manera combinada amb els fons dels quals disposa la Comissi6, per
incrementar aixi les possibilitats d’obtenir resultats positius en la construccié de pau.

7. Vegeu el capitol sobre crisis humanitaries.

8. Vegeu el capitol sobre drets humans i justicia transicional.

9. \Vegeu el capitol sobre processos de pau.

10. S/RES/1784 de 31 d'octubre de 2007, a <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.

11. A/62/137-S/2007/458 de 27 de juliol de 2007, a <http://www.un.org/spanish/peace/peacebuilding/docs.htm>. Per a més informacié, veure:
Escola de Cultura de Pau, Alerta 2005 sobre conflictes, drets humans i construccié de pau. Icaria, Barcelona, abril de 2005.

12. Vegeu la nota 6.

13. El Fons per a la Consolidacié de la Pau és un fons fiduciari plurianual permanent, que es va crear especificament per donar suport a la Comis-
si6. Aquest fons esta financat per contribucions voluntaries i el seu objectiu és assegurar I'existéncia dels recursos necessaris per a la posada
en marxa de les activitats especifiques de construccié de pau i la disponibilitat del financament adequat per a la rehabilitacié.
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sudaneses van continuar desplegades al
sud, malgrat que haurien d’haver estat
substituides per les Unitats Conjuntes Inte-
grades i que el seu desplegament no es va
dur a terme a les zones més conflictives,
com els estats de Kordofan del Sud i Nil
Blau. La falta d’avancgos en el procés de
rehabilitacio, juntament amb la necessitat
d’equilibrar I’Acord de pau per al Sud del
Sudan amb I'acord de pau que s’aconse-
gueixi a Darfur, condicionaran I’evolucié
d’aquest procés durant el 2008.

b) Paisos en situacié postbél-lica
que evolucionen positivament

Paisos Principals giiestions pendents

Haiti Fragilitat democratica, pobresa endémica, violéncia
urbana i processos de reforma del sector de la
seguretat i la justicia incomplets.

Indonésia (Aceh) Fragilitat democratica, corrupcio i atur.

Libéria Fragilitat democratica, processos de reforma del
sector de la seguretat i la justicia incomplets,
atur juvenil

Nepal Discriminacié d'amplis sectors de la poblacié

i fragilitat democratica.

Sierra Leone Fragilitat democratica, pobresa endemica i atur

juvenil.

Quatre dels cinc casos contemplats en el segon grup
comparteixen la caracteristica de tenir governs que han
estat triats democraticament després del terme del
conflicte armat, encara que en el cas d’'Indonésia
(Aceh) és un govern provincial. Per tant, es pot assumir
que tenen el suport d’'una part important de la pobla-
ci6, com en els casos del govern de René Préval, amb
gairebé dos anys al capdavant de I'Executiu a Haiti;
Ellen Johnson-Sirleaf, amb dos anys al capdavant de
Libéria; Irwandi Yusuf, escollit Governador d’Aceh al
final de 2006, i el recentment elegit Ernest Bai Koro-
ma a Sierra Leone. Aquests quatre casos, a més, tenen
en comu uns reptes similars: altes taxes d’atur, princi-
palment juvenil, que a Libéria assoleix el 85%; el pro-
cés de reforma del sector de la seguretat, que a Haiti
és incipient i, a Sierra Leone i Libéria, inconclus; i,
finalment, la falta de presencia governamental eficac a
tot el territori en els quatre casos contemplats. Tant a
Haiti com a Libéria hi haura, al llarg de 2008, una pre-
séncia important de tropes de manteniment de la pau
de Nacions Unides, després de la renovacié del man-
dat de les dues missions desplegades en ambdés pai-
sos, MINUSTAH i UNMIL respectivament, mentre que
Sierra Leone tindra el suport de la Comissié per a la
Consolidacié de la Pau de Nacions Unides i la missio
integrada UNIOSIL. En el cas d’Aceh, no obstant aixo,
després de la sortida de la missi6é de monitoratge regio-
nal no hi ha una preséncia internacional que es respon-
sabilitzi de supervisar la posada en marxa dels punts

Al Sudan, els
donants van
continuar sense fer
efectiva una part
important dels fons grup, el Nepal, va sofrir una situacié d’ines-
que van
comprometre en la
conferéncia d'Oslo
que es va celebrar
en el 2005

acordats a Helsinki el 2005, una circums-
tancia que va ocasionar no pocs problemes
al llarg de I'any. Finalment, el procés de
rehabilitacié que es duu a terme en el cin-
qué pais que es contempla dintre d’aquest

tabilitat provocada, principalment, pels
enfrontaments etnics en la zona sud del
pais i la sol-licitud dels maoistes que es
declarés una republica en substitucié de la
monarquia abans de la celebracié de les
eleccions a [I'’Assemblea Constituent.
Aquesta demanda va ser satisfeta pel Parla-
ment interi abans de finalitzar I’any, la qual cosa va
significar un pas important per a la solucioé de la crisi
politica que va afectar el Nepal al llarg de I'any.

A Haiti va continuar I'estabilitat politica de I'any ante-
rior, encara que la labor del govern va continuar sent
insuficient en aspectes com la reforma del sector de la
seguretat, encara incipient, el sistema penitenciari, la
reforma del sector de la justicia, I'administracié publi-
ca i I'extensi6 de I'Estat per tot el territori. Pot ser que
hi hagi contribuit el fet que molts dels compromisos
econdmics adquirits pels donants el 2005 van conti-
nuar sense fer-se efectius el 2007, tal com va assenya-
lar el Consell de Seguretat de I’'ONU en la resolucio
1780, que ampliava per un any més el mandat de la
MINUSTAH.!* Tanmateix, al llarg de I’any es va poder
constatar que I'interés dels donants, quan es complei-
xen gairebé quatre anys des de I'inici del procés de
rehabilitacié, no ha disminuit, siné més aviat al contra-
ri, com és el cas dels paisos del Carib i América Llatina,
amb un marcat interées regional per donar suport politic
i financer al procés. Per la seva banda, Canada i la UE
van fer efectives aportacions econdmiques importants
per a projectes de millora i formacié de I'administracié
i de reforma del sector educatiu, respectivament. La
UE continua sent el donant principal d'Haiti, si es
compten els 300 milions d’euros que ha desemborsat
al llarg dels Ultims cinc anys i la previsi6 de més de
200 milions d’euros per al periode de 2007-2013.
Quant a la seguretat, va millorar gracies a les opera-
cions policiaques que la MINUSTAH va dur a terme al
llarg de I'any contra les bandes armades que operen als
barris de la capital, principalment Cité Soleil i Martis-
sant, i en va arrestar més de 600 membres, entre els
quals alguns dels liders més perillosos. EI nou mandat
de la MINUSTAH va incrementar minimament el com-
ponent policiac i va reduir el militar per poder respon-
dre millor als reptes de la missi6. A més a més, el Con-
sell de Seguretat de I'ONU va recomanar a la
MINUSTAH que incrementés la seva coordinacié amb
la resta d’organitzacions presents al pais.

La confusié administrativa i la falta d’objectius clars
son els elements que van caracteritzar el procés de
rehabilitacié a Indonésia (Aceh). La situacié va empit-
jorar arran de les acusacions de practiques corruptes i
clientelisme llancades per la poblacié contra els mem-
bres de I'antic grup armat d’oposicio GAM al llarg de
I’any, després que ocupessin el govern local d’una gran

14. S/RES/1780 de 15 d'octubre de 2007, a <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.
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part dels districtes. L'actual Governador i lider del
GAM, Irwandi Yusuf, va romandre alié a aquestes acu-
sacions de corrupcié i malversacié de fons que van
caracteritzar la resta d’estructures administratives,
perod va ser criticat per la seva incapacitat per adoptar
politiques de bon govern. Segons I'International Crisis
Group, seria aconsellable la constituci6é d’un organisme
extern, que respectin totes les parts, per supervisar la
implementacié de I’Acord de pau i assegurar-ne el com-
pliment.1> Quant al grau d’aplicacié de I'Acord de pau
entre el GAM i el govern d’Indonésia, van seguir sense
posar-se en marxa alguns dels organismes previstos,
com una Comissié per a la Veritat i la Reconciliacié o
un Tribunal de Drets Humans. Les atribucions que con-
feria al Tribunal I’Acord de 2005 van ser reduides per
la Llei per al govern d’Aceh, aprovada pel Parlament
indonesi, on es van limitar els delictes contra els drets
humans que el tribunal esmentat podra jutjar als que
s’havien comés després de |'aprovacio de la llei esmen-
tada el juliol de 2006. En quedaven fora, per tant, tots
els que s’havien perpetrat durant el conflicte armat.1®
Finalment, dos elements claus que caldria abordar
durant el 2008 sén I'atencié a les persones afectades
psicologicament pel conflicte armat i la tala il-legal de
fusta, que va augmentar considerablement no només
per la necessitat per a les tasques de reconstruccio,
sobretot com a conseqliéncia del tsunami, sin6é també
per I'increment de les persones desocupades i sense
ingressos, que utilitzen la tala d’arbres com a mitja de
subsistencia.

A Libéria, I'Executiu d’Ellen Johnson-Sirleaf va conti-
nuar consolidant la seva acci6 de govern en la lluita
contra la corrupcio i el control dels recursos naturals,
com ho mostren I'aixecament de les sancions contra el
comerg de diamants mitjangant la resolucié 1753 i
I'increment dels pressupostos generals de I'Estat a cau-
sa de les millores en el sistema de recaptaci6 d'impos-
tos.17 La preséncia de la UNMIL es va ampliar per un
any més, encara que amb el mandat d’iniciar un procés
de reduccié de tropes en preparacié d’una possible sor-
tida estratégica.!® La disminuci6 dels efectius interna-
cionals es fara de forma gradual durant els proxims tres
anys i estara condicionada pels avangos en la reforma
del sector de la seguretat, un aspecte que va continuar
pendent. Abans d’acabar I'any, la Presidenta va dur a
terme un procés de consultes amb actors clau, tant del
sector de la judicatura i I'advocacia com del
sector economic i financer, per planificar
altres reformes que encara queden pen-
dents, com la del sector judicial. Un altre
problema al qual I’Executiu haura de donar
resposta és la qlestié de la propietat de la
terra. Fins al moment, els processos de ven-
da i transaccié de terres s’han dut a terme
de manera il-licita, per la qual cosa molts
han acabat davant els tribunals per dirimir la seva pro-
pietat. La Presidenta va admetre que la qliesti6 de la
terra era una amenaca per a |'estabilitat del pais i es va

La UNMIL iniciara
un procés de
reduccio de tropes
que tindra lloc
durant els propers
tres anys

comprometre a establir una Comissio6 per a la Reforma
de la Terra, una promesa que ja havia fet durant la cam-
panya electoral. Finalment, les eleccions locals se cele-
braran I'octubre de 2008, segons va anunciar Johnson-
Sirleaf, amb la qual cosa es resol la controvérsia que va
causar el seu suggeriment que els alcaldes fossin
designats pel poder executiu i no a través d’un procés
electoral democratic, per estalviar aixi els 30 milions
de dolars que es calcula que costaran |'organitzacié i la
celebraci6 dels comicis.

Quant al procés de rehabilitacié postbél-lica al Nepal,
el govern provisional va posposar en dues ocasions, el
juny i el novembre, la celebracio6 de les eleccions a I'As-
semblea Constituent, que finalment es van retardar fins
a 2008, sense que s’hagi assenyalat una data concreta.
Els motius que van justificar aquestes demores van ser
els problemes per a I'elaboracié del cens, condicionat
per la inseguretat que hi ha al sud del pais, i la lentitud
en la redacci6 de la legislacié electoral. Aquest retard,
a més d'acréixer la inestabilitat, va condicionar el futur
de la missi6 de Nacions Unides al Nepal, atés que I'or-
ganitzacié tan sols disposava d’un mandat d’un any per
dur a terme tasques molt concretes, com sén el monito-
ratge i la verificacié del desarmament, les labors d’as-
sistencia electoral, la vigilancia dels drets humans i la
supervisié del compliment del que es va assenyalar en
I’Acord de Pau. EI Parlament provisional hi va ser espe-
cialment actiu, amb la posada en marxa de mesures per
pal-liar els problemes que anaven sorgint, com els aixe-
caments al sud, principalment a Terai, protagonitzats
per les minories etniques que reclamaven més autono-
mia per a la regié. La camera baixa provisional hi va
respondre assignant un nombre de seients parlamenta-
ris per a les minories étniques i per a les dones. La
questi6 de la monarquia, que va provocar la sortida
temporal dels maoistes del govern provisional, va ser
resolta abans de finalitzar I'any quan el Parlament va
aprovar 'abolicié de la monarquia i va declarar el pais
Estat Federal Democratic Republica.

A Sierra Leone, I'activitat internacional es va concentrar
principalment en I'assisténcia a I'organitzacié i la cele-
bracié de les eleccions generals. Encara que van ser
retardades per recomanacié de la Comissié Electoral
Nacional (CEN), davant la necessitat de recaptar més
temps per assolir la dissolucié del Parlament, la prime-
ra volta va tenir lloc I'11 d’agost, i la segona
volta es va celebrar un mes després. Aquesta
Gltima ronda electoral, precedida per actes
violents, va atorgar la victoria a Ernest Bai
Koroma, lider del fins Ilavors partit de I'opo-
sicid, All People’s Party. Les eleccions van
ser valorades positivament per observadors
internacionals i locals. A aquest fet va con-
tribuir la bona labor de la CEN, encara que
aquesta Comissio va identificar alguns casos de frau en
algunes de les zones afins al SLPP, el partit de I'anterior
President, Ahmed Teixeixin Kabbah. L'increment de la

15. International Crisis Group, Aceh: Post-conflict complications. Jakarta/Brussel-les, octubre de 2007, a <http://www.crisisgroup.org/library/
documents/asia/south_east_asia/139_aceh_post_conflict_complications.pdf>.
16. La Llei per al Govern d'Aceh (LOGA) també reserva totes les gliestions relacionades amb la seguretat al govern central i debilita algunes de les

provisions de I'autoritat del govern provincial.

17. S/RES/1753 de 27 d'abril de 2007, a <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.
18. S/RES/1777 de 20 de setembre de 2007, a <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.
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Quadre 4.2. Les estructures socials en els processos de construccié de pau

El desplegament d’una missi6 de construcci6 de pau es duu a terme en contextos extremadament complexos, tant socialment
com politicament. No obstant aix0, la sensacié d’emergéncia que contagia la majoria de les missions durant els primers
mesos sol provocar que es passi per alt aquesta complexitat i que, per tant, no s’hi destinin els suficients recursos economics,
ni humans, ni de temps a analitzar i comprendre I'estructura social i politica d’'una nova zona d’intervencid i les causes sub-
jacents del conflicte. Aixo té unes conseqliencies dramatiques per al desenvolupament d’una missié, ja que el que es fa o es
deixa de fer durant els primers mesos, generalment, condiciona I'exit del procés.

Sense pretendre que sigui la resposta per a tots els problemes que afronta qualsevol intervencié internacional en un tercer
pais, el coneixement de I'estructura social comporta un gran valor. No obstant aix0, un dels primers obstacles que s’identifi-
quen en aquest exercici de tipificacié és la tendencia a buscar estructures similars al que en el mén occidental s’entén per
societat civil, amb totes les variacions historiques i culturals possibles, les ONG, els sindicats, etc. No obstant aixo, aquests
grups no aconsegueixen englobar I'amplia gamma de formes tradicionals d’organitzacié que es poden donar en societats dife-
rents, com per exemple |'afganesa.

Per tant, conéixer com es construeixen els vincles i els ponts de comunicacié entre comunitats i grups i utilitzar-los de la
manera més adequada és clau per a la construccié de pau en la fase postbél-lica.l? Aixi mateix, és un primer pas per avan-
car cap a la utilitzacié dels recursos i els coneixements locals, que tantes vegades s’ignoren.

Aquest reconeixement de I'estructura civil local contribuiria a assolir un intercanvi equitatiu entre la societat que proporcio-
na l'ajuda i la que la rep, en assumir ambdés el paper que haurien de tenir. Cada un dels actors que intervenen en un procés
de rehabilitacié postbel-lica, tant si és internacional com local, té un paper responsable en I'exit o el fracas del procés esmen-
tat. Aquest darrer element, la responsabilitat local en el procés, es tendeix a oblidar amb massa freqtiéncia, i sovint no s’im-
plica la poblacié informant-la adequadament, no només de les fites assolides, sind també de les traves i els problemes per a
fer-les realitat. Una implicacié més gran de la poblacié local tindria un paper fonamental en el procés de construccio6 de la

pau, el manteniment de la qual, en definitiva, dependra fonamentalment d’aquesta poblacié local.

corrupcio i, com a conseqgliéncia, la falta de desenvolu-
pament econdomic malgrat les importants inversions
internacionals, va dur els habitants de Sierra Leone a
votar pel canvi de govern, cosa que facilitara la victoria
de Koroma. Entre els elements als quals haura de fer
front el nou govern hi ha la corrupcié endéemica que
assola les institucions, les divisions étniques i regionals
entre un sud mende que déna suport a I'SLPP i un nord
temne que déna suport a I’APC de Koroma, aixi com |'e-
norme index d’atur juvenil i la qlestié de la reinsercio
dels excombatents. EI nou govern té el suport de la
Comissié per a la Consolidacié de la Pau de Nacions
Unides, que es canalitza a través de la UNIOSIL. Durant
el 2008, el nou govern afrontara, a més, el repte d’orga-
nitzar les eleccions municipals i locals.

c) Paisos amb conflictes armats encara
oberts i intervencio internacional
de caracter postbél-lic

Paisos Principals causes de la crisi

Afganistan Fragilitat democratica, lluita pel poder politic

i instrumentalitzaci6 étnica.

Iraq Lluita contra la preséncia de les tropes estrangeres
i pel poder politic, accés a recursos petrolifers i
instrumentalitzacid étnica i religiosa.

RD Congo Control del poder politic, dificultats per a
I'alternanca en el poder i control dels recursos

naturals.

En el tercer grup s’analitzen els casos de la Republica
Democratica del Congo, I'lraq i I’Afganistan. Com a ele-
ment comd, més enlla de la violéncia armada que va
continuar assolant la poblacié d’aquests paisos i el
grau d’implicacié de la comunitat internacional, es
destaca la preséncia d’'una missié de Nacions Unides
als tres paisos. En el cas de la Republica Democratica
del Congo, es tracta d’'una missié de manteniment de
la pau propiament dita, amb tropes internacionals ope-
rant com a cascos blaus. En els casos de |I'Afganistan i
I'lraq, es tracta de dues missions politiques la segure-
tat de les quals esta a carrec d'una organitzacio regio-
nal com I’OTAN, que opera fora de les seves fronteres
en el cas d'Afganistan, i d’una coalici6 internacional
liderada pels EUA, encara que amb mandat del Consell
de Seguretat fins a la fi de 2008, com és la situacié a
I'lrag. Una altra caracteristica que comparteixen és el
fet que als tres hi ha un govern triat a les urnes i que
tots tres tenen una nova Constitucié redactada després
de I'inici del procés de rehabilitacié. Els tres, per tant,
disposen d'una estructura politica legitimada, en prin-
cipi, per uns comicis. Malgrat tot, en els tres continua
vigent el conflicte armat, un fet que condiciona el des-
envolupament de la seva anomenada postguerra, com
es veura a continuacio.

La intervencié de la comunitat internacional en el cas
de I’Afganistan va continuar tractant d’assolir dos
objectius sense cap mena de dubte contradictoris. D'u-
na banda, els objectius militars del que I’Administracié
dels EUA ha convingut a anomenar “la guerra contra el
terror” i, de I'altra, I’assoliment de la pau a través de la

19. Pouligny, B., “Civil societies and post-conflict peacebuilding: Ambiguities of international programmes aimed at building ‘new’ societies”.
Security Dialogue. 2005, a <http://sdi.sagepub.com/cgi/content/refs/36/4/495>.

92 Alerta 2008



construccié de I'Estat.2% Mostres del suport internacio-
nal per a aquest segon objectiu so6n la conferéncia
sobre I'Estat de Dret, que va tenir lloc a Roma, i la con-
ferencia per a la dissolucié dels grups armats il-legals i
la reforma de la policia, que va tenir lloc a Toquio,
ambdues al Ilarg de I'any. A més a més, durant la reu-
nié dels paisos i les organitzacions representats en el
Comite de Coordinacié i Monitoratge Conjunt del Pacte
per a |I’Afganistan, que es va celebrar amb motiu de la
62?% sessio de I'Assemblea General de I'ONU a Nova
York, es va destacar el fet que s’havien assolit alguns
progressos, encara que amb lentitud, i es va assenyalar
la necessitat que els actors implicats en el procés de
rehabilitacié millorin la seva coordinacio estrategica en
quatre arees de treball claus: |la seguretat, la lluita con-
tra el terrorisme, la cooperacié regional, la lluita contra
el trafic de drogues i la governabilitat.2! Mentre passa-
va aixo fora de les fronteres, a I'interior la violéncia es
va estendre a Kabul i les ciutats del nord i es va incre-
mentar la produccié d’opi. La narcoeconomia es va eri-
gir com una de les principals amenaces per a |'estabili-
tat, en ser una de les fonts de finangcament de les
milicies talibanes. L'increment de la violéncia, fona-
mentalment a través d’atemptats suicides, segrestos i
assassinats, va condicionar negativament les tasques
de reconstrucci6.?? Finalment, la Policia Nacional
Afganesa va continuar sense estar capacitada per assu-
mir les tasques de seguretat, per la qual cosa la UE va
enviar un contingent policiac de 160 oficials per for-
mar-la. Els efectius europeus desenvoluparan la seva
tasca a Kabul custodiats per una empresa de seguretat
privada.

Quant a I'lraq, la manca de serveis basics va incremen-
tar la pobresa de la poblacié que hi roman, i la situacio
de violéncia es va comencar a considerar no
ja com una guerra civil, sin6 com diverses
guerres civils a les quals s’enfronten multi-
tud d’actors amb interessos diversos, a més
de registrar-s’hi una criminalitat estesa.?3
En un esfor¢ per tractar d’estabilitzar el
pais, la comunitat internacional va posar en
marxa una serie d’iniciatives, com el Pacte
Internacional amb I’lraq.2* Com a contribu-
ci6 al desenvolupament d’aquest Pacte,
alguns paisos condonaren una part del deute exterior
iraquia per un valor de 30.000 milions de dodlars. Al
Ilarg de I'any, tant els EUA com el govern de I'lrag van
mostrar el seu interés que Nacions Unides ampliés la
seva presencia i assumis més responsabilitats. EI Con-
sell de Seguretat de I'ONU va aprovar |'extensié del

L'increment de la
produccié d’opi a
I’Afganistan va fer
témer la possible
formacié d'un
narcoestat

mandat de la missi6 (UNAMI) per un any a través de la
resolucié 1770, i la van autoritzar a facilitar el dialeg
nacional i la reconciliacié i a treballar en col-laboracié
amb el govern per proporcionar ajuda humanitaria a la
poblacié i en la implementaci6 dels objectius assenya-
lats en el Pacte.25 En aquesta resolucio, el Consell tam-
bé va fer efectiva la desvinculacié de la UNAMI de les
Forces Multinacionals, a les quals estava vinculada des
de la resolucié 1546.2% 'Executiu iraquia va anunciar
la seva voluntat de signar un acord bilateral de segure-
tat a llarg termini amb els EUA, per al qual no disposa
del suport total del Parlament. Segons aquest acord, a
partir del 2009 les tropes nord-americanes serien les
encarregades de vetllar per la seguretat des de les
casernes, emplacats a I'exterior de les ciutats princi-
pals, amb la qual cosa es legitimaria I'ocupacié militar
nord-americana. Entre altres qiiestions que van quedar
pendents de resolucié per a 2008, hi ha el debat sobre
I'estructura federal futura de I’Estat i la fragilitat del
govern actual, amb les tensions entre I'Executiu i el
Legislatiu i, sobretot, la promulgacié d'una llei per a la
distribucié dels beneficis obtinguts del petroli.?” Una
llei que distribueixi adequadament aquest recurs
podria contribuir a garantir la supervivéncia de I'Estat
iraquia.

Durant aquest any, la reduccié del cos de seguretat
assignat per protegir Jean Pierre Bemba, antic vicepre-
sident del Govern Nacional de Transicié i candidat opo-
sitor en les eleccions presidencials, va motivar I'enfron-
tament entre les forces armades de la Repiblica
Democratica del Congo i les milicies assignades per a
la proteccié de Bemba, amb el resultat de 600 morts.
La tensi6 es va reduir després de la sortida forgosa del
pais de Bemba rumb a Portugal, on encara roman, mal-
grat I'oferiment que el govern li va fer d’as-
sumir el lloc de Coordinador de I’'Oposicié
Parlamentaria.28 Amb |'establiment del nou
govern electe es va intentar posar en marxa
la reforma de les forces armades, encara
que amb poc o escas éxit, atés que Unica-
ment es va produir un intercanvi de llocs
entre la cUpula militar, segons la recomana-
ci6 de la Missié de la UE per a la reforma del
sector de la seguretat (EUSEC, per les sigles
en angles) i, per tant, mantenint alguns militars, cone-
guts per la seva participacié en matances, al capdavant
dels estaments militars i policiacs.?? El cens militar
dut a terme per oficials sud-africans, dintre del progra-
ma d’'EUSEC destinat a assegurar el pagament dels
militars, va derivar en I’eliminacié de molts “soldats

20. Goodhand, J. i Sedra, M., “Bribes or Bargains? Peace Conditionalities and "post-conflict’reconstruction in Afghanistan”. International Peace-

keeping, vol. 14, nim. 1, p. 41-61. Londres, 2007.

21. El Pacte Internacional per a I’Afganistan és un marc estratégic de treball per a la reconstruccié d’aquest pais acordat entre la comunitat inter-
nacional i el govern afganes. Aquest Pacte es va posar en marxa el 2006 i abasta un marc temporal de cinc anys.

22. Vegeu el capitol sobre conflictes armats.

23. Chatham House, Accepting realities in Iraqg. Middle East Programme Briefing Paper. Londres, maig de 2007, a <http://www.chathamhouse.

org.uk/research/middle_east/papers/view/-/id/501/>.

24. El Pacte Internacional amb I'lraq és un acord entre el govern d’aquest pais i Nacions Unides en el qual es plantegen les bases per fomentar el
desenvolupament politic, economic i social del pais durant els proxims cinc anys. Per a més informaci6, vegeu <http:www.iragcompact.org>.

25. SRES1770 de 10 de setembre de 2007, a <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.

26. SRES1546 de 8 de juny de 2004, a <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutionsO4.html>.

27. Vegeu el capitol sobre conflictes armats, quadre 1.5.
28. Vegeu el capitol sobre conflictes armats.

29. Misser, F., DR Congo: A regional analisi. Writenet. ACNUR, juliol de 2007, a <http://www.ecoi.net/file_upload/432_1187941615_2007-07-

dr-congo-writenet.pdf>.
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fantasmes” i, com a conseqiéncia, en un increment
salarial (de 10 a 25 ddlars) per als efectius congole-
50s.30 E| procés de descentralitzacié va continuar pen-
dent de I'aprovacié pel Parlament de la Llei de Descen-
tralitzacié. No hi ha un termini limit per a la votaci6
d’aquesta llei, malgrat que es tracta d’un element clau
per al procés de construccié de pau, i es podria dir que
la seva aprovacié no esta entre les prioritats del govern,
per la pérdua de control del pressupost que la seva apli-
cacié comportara.3! Com a part d’aquest procés de
transmissié de poders centrals a les provincies hi ha la
celebracié de les eleccions locals, previstes per a
2008, per a les quals el PNUD va aprovar un projecte
que disposara d’un financament de 151 milions de
dolars per contribuir a I'organitzacié. Aquest nou pro-
cés electoral comporta un repte molt superior, atés que
ha de gestionar 200.000 candidats, enfront dels
22.500 que van concérrer en les eleccions de 2006,

aixi com el recompte de vots, que haura de realitzar-se
localment.

4.2. Resum dels paisos en fase
més avancada del procés
de rehabilitaci6 postbeél-lica

Durant aquesta fase, els objectius s6n consolidar les
reformes politiques i fomentar el desenvolupament sos-
tenible per assegurar que els canvis realitzats durant
els primers anys del procés de rehabilitacio es conver-
teixen en recursos per al desenvolupament.32 En deter-
minades circumstancies, el treball se centra en aspec-
tes politics i institucionals o en processos de reformes
que encara estan pendents de resoldre. Els paisos el

Quadre 4.3. La influéncia de les aportacions dels donants en els processos de rehabilitacié

Les aportacions economiques dels donants sén un element clau per a I'éxit o el fracas d’un procés de rehabilitacié. El finan-
c¢ament de les activitats més basiques, com el restabliment d’un sistema d’aigiies o la reconstrucci6 de cases i d'infraestruc-
tures de comunicacié, durant els primers moments de |la fase postbél-lica té un paper fonamental per mostrar els dividends
de la pau a la poblacié, ates que comporta una millora dels seves condicions de vida.

Els fons necessaris per iniciar un procés de rehabilitacié s’adquireixen a través de la celebracié de conferencies de donants
i crides (a carrec de Nacions Unides). A aquestes reunions internacionals, generalment organitzades pel Banc Mundial i
Nacions Unides en col-laboracié amb el pais objecte de la conferéncia, solen acudir els representants de governs de paisos
interessats en el procés, organismes multilaterals i organitzacions financeres per mostrar el seu suport politic i, sobretot,
economic al procés. Durant aquest tipus de conferéncies, els assistents solen comprometre més diners que els que han estat
sol-licitats inicialment; I'inconvenient és que els donants se solen alentir a I’'hora de fer efectius els fons que van prometre
inicialment. Es el cas d’Haiti, amb les conferéncies que es van celebrar a Madrid el 2006 i els anys anteriors, o el del Sudan
(Sud), amb la conferéncia que es va celebrar a Oslo el 2005. La discrepancia entre els fons compromesos i els desemborsats
afecta de manera negativa el desenvolupament dels processos, atés que es planifiquen segons els diners compromesos i no
els desemborsats, cosa que causa problemes seriosos a I'hora d’executar-los.

Un altre problema és el fet que I'interes dels donants disminueix a mesura que el procés s’estén en el temps, llevat que el
donant tingui algun tipus d’interés estratégic clau al pais on el procés s’esta desenvolupant. Aquest desinterés, a més, coin-
cideix amb el moment en el qual projectes clau per a I'éxit del procés necessiten més suport economic, com per exemple els
processos de reintegracié de combatents, amb I'inconvenient afegit que la seva visibilitat no és tan gran i, per tant, no sén
tan atractius per als donants. Els fons fiduciaris posats en marxa durant els Gltims anys per gestionar els fons disponibles per
als paisos que surten d’un conflicte armat, com el fons fiduciari de donants multiples per al Sudan, que es va crear després
de la signatura de I’Acord de Pau, i el Fons Internacional per a la Reconstruccié de I'lrag, es van posar en marxa per tractar
d’evitar alguns d’aquests problemes.

Un element clau per assegurar la sostenibilitat dels processos de construccié de pau, a més de la garantia del compromis dels
donants a Ilarg termini, és sens dubte la formaci6 d’un Estat capag de recaptar i gestionar fons publics d’'una manera eficag
i equitativa. Un govern capacg d’assegurar uns ingressos publics de manera sostenible podra financar I'establiment d’institu-
cions democratiques i els salaris de I'administracié publica, i fomentar inversions publiques que generin creixement econo-
mic i desenvolupament. Finalment, és una mesura que contribueix a la racionalitzacié de I'’economia, en posar fi a les taxes
il-legals imposades per altres agents, com per exemple les imposades pels senyors de la guerra a I'’Afganistan, o en acabar
amb I'explotaci¢ il-legal dels recursos naturals del pais.33

La viabilitat economica d’un Estat contribueix a la seva estabilitzacid. La contribucié dels donants, no sempre altruista, és
important durant els primers estadis del procés, encara que és aconsellable que I'assumpcié de responsabilitats economiques
per part de I'Estat tingui Iloc de manera paral-lela, per assolir la sostenibilitat del procés a llarg termini.

30. Ibid.

31. Segons aquesta Llei de Descentralitzacié, les 11 provincies, que dintre de dos anys, segons el mandat constitucional, passaran a ser-ne 26,
gestionaran el 40% del pressupost de I'Estat, amb la qual cosa quadruplicaran els ingressos actuals.
32. Informe del Grup de Treball UNDG/ECHA en dimensions de la transicié (febrer de 2004), a <http://www.peacebuild.ca/dw/documents/3330-

UNDG_TIRA_WG_on_Transition_Issues__Report__-_Final_Report.doc>.

33. Boyce, J. K., Public Finance, Aid and Post-Conflict Recovery. PERI, Universitat de Massachusetts. Papers de treball, nim. 140, juny de 2007.
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procés de rehabilitacié postbél-lica dels quals es va ini-
ciar abans de I'any 2000 i que s’analitzen en aquest
informe sén els casos de Bosnia i Hercegovina, Timor-
Leste, Guinea-Bissau i Sérbia (Kosovo), en considerar
que aquests son els casos que han afrontat canvis més
significatius durant el 2007.

Quant a Bosnia i Hercegovina, els liders politics van
aprovar finalment, després d’anys de debats, la refor-
ma de la policia perqué s'unifiquessin les forces polici-
aques de Bodsnia i Hercegovina, fins al moment dividi-
des entre les dues entitats que componen el pais.
L'aprovaci6 d’aquesta reforma va permetre desblocar el
procés per assolir I’Acord d'Associacié i Estabilitzacio
amb la UE, que es va signar abans de finalitzar I'any.
Després d’aquest avang, I’Alt Representant de la comu-
nitat internacional al pafs, I’eslové Miroslav Lajcak, va
anunciar la intencié de concentrar els esforgos de la
seva oficina en les reformes economiques que encara
queden pendents. Finalment, I’"Operacié Militar de la
Unié Europea al pais, Althea, va ser renovada per un
any més pel Consell de Seguretat de I'ONU.

A Timor-Leste es van celebrar eleccions generals, en les
quals José Ramos-Horta va ser escollit nou President i
el lider del CNRT i antic President, Xanana Gusmao,
Primer Ministre, al capdavant d'un govern de coalicié.
L'anterior partit en el poder, el FRETILIN, liderat per
I'antic Primer Ministre Mari Alkatiri, no va assolir el
nombre de vots necessari per governar en solitari. Des-
prés dels resultats electorals, hi va haver enfronta-
ments armats que van provocar el desplagament de la
poblacié.3* Nacions Unides va decidir estendre la seva
presencia a l'illa, igual que les tropes internacionals,
principalment australianes, desplegades per motius de
seguretat després dels enfrontaments entre la policia i
I'exércit que van tenir lloc durant el mes de marg de
2006. En aquest sentit, la reforma del sector de la
seguretat és un aspecte encara pendent de la rehabili-
taci6é que, segons va assenyalar el Representant Espe-
cial del Secretari General de I'ONU al pais, Atul Khare,
hauria de concentrar-se en quatre arees principals: la
millora de les relacions entre la policia i les forces
armades, I'enfortiment del marc legal del sector de la
seguretat, I'increment de les capacitats dels efectius
de seguretat i la millora de la supervisié del govern
sobre les forces de seguretat.

Quant a Guinea-Bissau, I’Oficina de Nacions Unides
contra el Narcotrafic i el Crim va confirmar en el seu
informe de situacié sobre el trafic de drogues a I’Africa
Occidental els temors de la comunitat internacional
sobre pel fet que Guinea-Bissau s’esta convertint en un
pais de transit per al trafic de drogues entre America
del Sud i Europa.35 Aquest fet va posar en perill el ja
fragil procés de democratitzacié del pais. Durant I'any
es va produir una moci6 de censura contra el Primer

34. Vegeu el capitol sobre tensions.

Ministre, Aristides Gomes, després del qual va ser
substituit per un candidat de consens, Martinho Ndafa
Kabi, nomenat pel President, Jodo Bernardo Nino Viei-
ra. EI nou govern va sol-licitar assistencia a Nacions
Unides per organitzar les eleccions legislatives previs-
tes per a 2008. Nacions Unides va enviar-hi una missio
electoral per valorar les necessitats i va recomanar la
posada en marxa pel PNUD d’'un projecte de suport
electoral el 2008. EI Primer Ministre també va sol-lici-
tar la inclusio de Guinea-Bissau en el programa de la
Comissi6 per a la Consolidacié per a la Pau. En el
moment de tancar aquest informe, el Consell de Segu-
retat encara havia de pronunciar-se sobre aquest tema
i també sobre I'extensié del mandat de I'Oficina de
Nacions Unides per a la Consolidacié de la Pau al pais
(UNOGBIS), el mandat del qual finalitzava el desembre
de 2007. Finalment, la reforma del sector de la segure-
tat no es va completar i el PNUD va planificar la realit-
zaci6 d'un cens independent del personal actiu de les
forces armades, que s’iniciara el gener de 2008, per
poder planificar aquesta reforma i demanar el suport
dels donants.

Pel que fa a la regi6 de Kosovo, encara formalment part
de Seérbia, I’any va concloure sense que s’hagués asso-
lit un acord definitiu sobre el seu nou estatus. Aquesta
situacio de bloqueig politic va ser fruit del fet que els
equips negociadors de Pristina i Belgrad no van assolir
cap acord i per la negativa de RUssia a acceptar una
resolucié de Nacions Unides en la qual es reconegués
I'aplicabilitat del Pla Ahtisaari, rebutjat per Belgrad.36
Després del rebuig, una troica internacional (EUA, EU i
Russia) va actuar de mediadora durant I'ampliacié del
termini de negociacions i va informar dels resultats el
Secretari General de I’'ONU al Ilarg del mes de desem-
bre. Mentrestant, a Kosovo es van celebrar eleccions
generals i municipals en les quals va resultar guanya-
dor el Partit Democratic de Kosovo, liderat per I'antic
dirigent politic de I'exercit d'alliberament de Kosovo,
Hasim Thaci, a qui el President va encarregar la tasca
de formar un nou govern. Thagi va anunciar la seva
intencié de declarar la independéncia de la provincia,
encara que de forma coordinada amb la UE i els EUA.
La reuni6 que es va celebrar durant el mes de desembre
va concloure sense acords, i la UE va mostrar la seva
intenci6 de continuar avancant amb I'opcié d’'indepen-
déncia tutelada. Amb aquest objectiu, desplegara una
missi6 civil i policiaca de 1.800 persones, que suposa-
dament substituira I’actual missié de Nacions Unides
present a la provincia. Tant Sérbia com Russia van qua-
lificar aquesta iniciativa d’'inacceptable. Mentrestant,
la UE va oferir a Belgrad una possible via d'accés rapid
a I’Acord d’Estabilitzaci6 i Associacio, que va ser inter-
pretada com un incentiu per assolir el beneplacit de
Serbia al projecte d'independéncia tutelada de Kosovo,
que té el suport explicit de Franga, el Regne Unit i els
EUA.37

35. UNODC, Cocaine trafficking in Western Africa (octubre de 2007), a <http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Cocaine-trafficking-

Africa-en.pdf>.

36. Per a més informacid, vegeu<http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf>.
37. La signatura de I’Acord d’'Associaci6 i Estabilitzacid, primer pas en el cami d’accés a la UE, estava pendent de la col-laboraci6 del govern de
Belgrad amb el Tribunal Penal Internacional per a I'’Antiga lugoslavia en la recerca i la captura dels presumptes criminals de la guerra de

Bosnia i Hercegovina, Radovan Karadzic i Ratko Mladic.
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Quadre 4.4. La seguretat civil després de la fi del conflicte armat i el procés de reforma de la policia

S’ha comprovat que durant els primers moments d’un procés de rehabilitacié postbél-lica les amenaces a la poblacié s’incre-
menten. Entre les causes principals que ho expliquen, hi ha el nombre elevat d’armes en circulacié, la desmobilitzacié inade-
quada dels efectius armats o, per exemple, els processos de retorn de poblacié desplagada, arran dels quals victima i victi-
mari es tornen a trobar. Alhora, les expectatives de la poblacié després del cessament de les hostilitats sén molt altes, cosa
que fa que la gestié de la seguretat de la poblacié durant els primers moments d’un procés de rehabilitacié sigui clau perque
reixi. |, sobretot, per assolir el suport de la poblacié.

Malgrat la importancia d’aquest fet, en pocs casos es contempla la provisié de seguretat civil en els acords de pau. En gene-
ral, quan s’esmenta la seguretat en els acords de pau, se sol referir als efectius militars que han participat en la contesa, ja
que soén els que poden provocar una ruptura de I'acord, perd no s’assenyala de manera especifica com es preveu proporcio-
nar seguretat a la poblacié civil que ha sofert els efectes del conflicte armat, malgrat que aquest fet és un factor clau per a
I’estabilitat del procés i la principal manifestacié publica de I'autoritat del govern.38 A més a més, durant els primers mesos
les labors de seguretat civil solen recaure en mans dels efectius militars internacionals desplegats, un fet que, mal gestionat,
pot condicionar negativament el desenvolupament posterior del procés de rehabilitacié. Com a exemples il-lustratius d’a-
quest tipus de situacions es podrien esmentar la no implicacié de les tropes nord-americanes desplegades a Bagdad en la pro-
teccié tant de civils com d’infraestructures basiques, després de la caiguda de Sadam Hussein, i la falta de reaccié de les tro-
pes internacionals de I'OTAN davant el clima de venjanca i violéncia que es va generar contra els serbis de Kosovo durant els
mesos posteriors a la intervenci6 internacional, que va provocar la fugida de més de 150.000 serbis de Kosovo i altres mino-
ries, com els Roma,3? la qual cosa va provocar un clima de terror i impunitat. E| fet que les tropes internacionals no evites-
sin I'expulsié dels serbis de Kosovo va influir sens dubte en el fracas dels projectes multiétnics que es van posar en marxa
posteriorment a Kosovo. De la mateixa manera, a I'lraqg, la falta de proteccié de practicament tots els espais i els ambits
(civils, negocis, biblioteques, museus, etc.), tret del ministeri del petroli, per part de les tropes de la coalici6 internacional
desplegades va predisposar negativament la poblacié envers la seva preséncia, i també envers la majoria dels processos que
la comunitat internacional va posar en marxa posteriorment.

En la majoria dels casos, després de |la primera etapa de (re)organitzacio, les forces policiaques existents abans del conflicte
armat poden assumir temporalment la responsabilitat de la seguretat de la poblacié civil, mentre s’inicia el procés de refor-
ma del sector de la seguretat. No és estrany que el personal que compon aquestes forces policiaques hagi estat implicat d’u-
na manera o una altra en el conflicte, ja sigui donant suport una faccid, extorquint la poblacié o participant en la contesa, per
la qual cosa no disposen de la confianca de tota poblacid, siné més aviat al contrari. La policia és un actor clau per a la ges-
ti6 de conflictes, ja que, molt sovint, en depén que es cursin les dendncies i, per tant, la posada en marxa de I'aparell judi-
cial. Per aquest motiu, el seu procés de reforma és clau, atés que una forga policiaca donada, amb el suport de la comunitat
local i capag de contrarestar la inseguretat, pot tenir un impacte molt positiu en el desenvolupament economic, social i poli-
tic d'una zona.

No obstant aixo, la reforma de la policia és una tasca que topa amb obstacles nombrosos. En primer Iloc, economics, atés que
no només és requereix formacid, siné també una infraestructura adequada que doni suport la labor policiaca. En segon lloc,
politics, ja que el seu control pot conferir pes politic i autoritat a qui I'exerceixi. Un exemple en podria ser el retard de la
reforma policiaca a Bosnia i Hercegovina, arran de la resisténcia de les dues entitats que componen el pais a transferir el con-
trol policiac a I'Estat central. I, finalment, la falta de personal policiac especialitzat en formacié, que mina les missions de
manteniment de la pau. Nacions Unides va tractar d’esmenar aquest error amb la creacié el 2004 d’una Capacitat Permanent
de Policia, que finalment es va fer operativa al Txad el novembre de 2007, tres anys després del Ilancament d’aquesta ini-
ciativa.40

En qualsevol cas, I'éxit de la reforma de la policia esta estretament Iligat al bon funcionament d’altres elements constitutius
d'un Estat de Dret, com la justicia i el sistema penitenciari. Un sistema judicial i penitenciari feble, que no assumeixi els
resultats del treball realitzat per les forces policiaques, pot redundar en un sistema corrupte i en un increment de I'activitat
criminal.4!

38. Bayley, D. H., Democratizing police abroad: what to do and how to do it? Institut Nacional de Justicia. Washington, juny de 2001.

39. Collaborative Learning Projects i Care International, Has peacebuilding made a difference in Kosovo? A study of the effectiveness of peacebui-
dling in preventing violence: Lessons learnt from the March 2004 riots in Kosovo. Pristina, juliol de 2006.

40. Per a més informacio, vegeu<http://www.un.org/Depts/dpko/police/capacity.shtml>.

41. Stedman, S., Rothchild, D., Cousens, |., Ending Civil Wars: The Implementation of Peace Agreements. Lynne Rienner. Londres, desembre de
2002.
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5. Crisis humanitaries 1 accido humanitaria

e Un total de 43 paisos es van veure afectats per crisis humanitaries durant 2007, el 56% dels quals africans.

e El canvi climatic va continuar agreujant les dimensions de les emergéncies humanitaries, principalment a I’A-
frica i Asia.

e E| conflicte armat a Somalia va generar més de 100.000 desplagaments forcats per setmana el novembre, va
arribar al milié de desplagats interns i es va convertir en una de les crisis humanitaries més greus.

e | a pujada de preus dels productes agricoles en el mercat internacional va elevar els costos dels programes d'as-
sisténcia alimentaria, i va afectar els fons d'organitzacions com el PMA.

¢ E| blogueig econdmic contra el govern de Hamas va repercutir greument sobre la situacié humanitaria a Gaza.

e E| virus d'Ebola va tornar a sorgir a la regi6 dels Grans Llacs i va provocar centenars de victimes.

En aquest capitol s’analitza la situacio relativa als escenaris de crisis humanitaries i a I’'accié humanitaria. En la
primera part s’aborda la definicié de crisi humanitaria i s’analitzen els indicadors que han ajudat a determinar quins
paisos han afrontat una situacié de crisi durant el 2007. La segona part examina I’evolucié de cadascun d’aquests
contextos agrupats per regions. La tercera part repassa els aspectes més destacats de les practiques en I'accié
humanitaria durant I'any. En la primera pagina, s'adjunta un mapa on s’assenyalen els paisos que han tingut una cri-
si humanitaria.

5.1. Crisi humanitaria: definicio i indicadors

S’entén per crisi humanitaria aquella situacié en la qual hi ha una amenaca excepcional i generalitzada a la vida
humana, la salut o la subsisténcia. Aquestes crisis solen aparéixer en una situacié de desproteccié prévia on una
serie de factors preexistents (pobresa, desigualtat, falta d’accés a serveis basics), potenciats pel detonant d’un
desastre natural o un conflicte armat, en multipliquen els efectes destructius.

Des del final de la Guerra Freda ha proliferat un tipus de crisi humanitaria que s’anomena emergéncia complexa.
Aquests fenomens, de vegades també coneguts com emergéncies politiques complexes, sén situacions causades
per I’ésser huma, en les quals es produeixen victimes per efecte d’un conflicte armat, els desplagaments i les fams,
combinats amb un debilitament o col-lapse total de les estructures economiques i estatals, i amb la presencia even-
tual d’una catastrofe natural. Les emergéncies complexes es diferencien de les crisis per ser més perllongades en el
temps, tenir un origen fonamentalment politic i un impacte destructiu i desestructurador important en totes les esfe-
res de la vida. En conseqliéncia, la resposta a aquestes crisis sol abastar una gran quantitat d’actors a més dels
exclusivament humanitaris, i inclou missions de manteniment de la pau i actors politics i diplomatics. Encara que
alguns dels contextos que s’analitzen en aquest informe s’enquadren en la definicié estricta d’emergencia comple-
xa, n'hi ha d’altres que no reuneixen totes les caracteristiques, per la qual cosa s’ha optat per un concepte més
ampli que englobi tots els escenaris que s’analitzen a continuacio.

Figura 5.1. Aparicié d'una crisi humanitaria

Conflicte armat o desastre

Contextos: — Crisis alimentaries
— Pobresa y desigualtat social — Malalties

— Mala governabilitat i fragilitat estatal — Desplacaments

— Precarietat alimentaria

En aquest apartat s’han utilitzat quatre indicadors que han servit per determinar els paisos que durant el 2007 van
fer front a una situacié de crisi humanitaria. En primer lloc, els informes que publica de forma periddica la FAO
sobre perspectives de collites i situaci6 alimentaria, que assenyalen I'existéncia de 44 paisos en els quals es va pro-
duir una emergencia alimentaria (indicador nim. 5). Del total d'aquest grup, 27 van ser paisos africans, nou es tro-
baven a Asia i el Pacific, sis a América del Sud i el Carib, un a Asia Central i Europa i un a Orient Mitja. Es consta-
ta un descens lleuger pel que fa a les emergéncies alimentaries detectades I'any anterior (45), si bé 34 d’aquests
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paisos van estar almenys un quadrimestre pendents
d’assistencia exterior per fer front al déficit d’aliments.
En aquest sentit, I'augment del preu dels
cereals en el mercat internacional va afectar
severament els paisos de baixos ingressos
amb déficit d’aliments que depenen de la
importacié per completar els seus subminis-
traments. Malgrat les perspectives favora-
bles per a les collites de 2007, el resultat
de la producci6 agricola es va situar per sota
del creixement demografic mundial, cosa
que, unida a I'increment de la demanda de
productes agricoles per a la generaci6 de
biocombustibles, va suposar un encariment del mercat
i va generar un augment de les despeses del PMA per
adquirir els subministraments necessaris per a I'aplica-
ci6 dels seus programes.

En segon lloc, també es té en compte I'evolucié dels
desplacaments interns (indicador nim. 6), és a dir,
aquells que es produeixen dintre de les fronteres d’'un
pais. En aquest sentit, els informes de |'Internal Dis-
placement Monitoring Centre (IDMC) assenyalen que
durant I'any passat 50 paisos van registrar desplaca-
ments interns, els mateixos que I'any anterior, si bé els
casos més greus, en els quals el desplacament afecta
una de cada 100 persones, van augmentar de 22 a 24.
El nombre global de desplagats interns es va xifrar en
24,5 milions de persones. La guerra de I'lraqg, on el
nombre de desplagats va superar els dos milions de
persones; I'augment del desplagament al Corn d’Africa,
amb un mili6 de desplacats a Somalia; o Timor-Leste, a
Asia, on al voltant del 11% de la poblacié va ser afecta-
da pel desplagament, aixi com el recompte a I'alca dels
desplacats a Coldombia, sén algunes de les dades més
rellevants de I'any 2007. L'IDMC va assenyalar com a
positiva la implicacio creixent d’ACNUR en la protecci6
dels desplacats interns, alhora que va denunciar la fal-
ta de compliment per part de la majoria dels paisos
dels Principis Rectors per a la Proteccié dels Despla-

Es va produir un
important augment
per primera vegada
en els ultims cinc
anys en el nombre

de persones

refugiades assistides tant augment per primera vegada en els
per ACNUR

cats Interns aprovats el 2005. Pel que fa a la situacié
per regions, I’Africa Subsahariana (20 paisos, 11 dels
quals molt greus), Europa i Asia Central (10
paisos), el continent asiatic (nou paisos) i
Orient Mitja (sis paisos) van ser novament
les zones més afectades.

Quant al tercer indicador, relatiu al nombre
de persones refugiades registrat per ACNUR
(indicador nim. 7), es va produir un impor-

ultims cinc anys en el nombre de persones
refugiades assistides per (ACNUR) I’agén-
cia, ja que va passar de 8,7 milions a 9,9 milions
durant el 2006, un 14% més, que correspon a les sor-
tides massives de nacionals de I'lraq i el Liban durant
el periode de conflicte armat. EI grup més gran de refu-
giats sota proteccié d’ACNUR va continuar sent I'afga-
nes (2,1 milions de refugiats), seguit de I'iraquia (1,5
milions), el sudanés (686.000), el somali (460.000) i
els refugiats de la Repulblica Democratica del Congo i
Burundi (400.000 cadascun). Si a aquestes dades se
sumen els 4,3 milions de refugiats de Jordania, Siria i
els Territoris Ocupats de Palestina sota mandat de
I"'UNRWA, el nombre total de refugiats durant el 2006
ascendiria a 14 milions de persones. Les situacions
considerades de gravetat, en les quals almenys una de
cada 100 persones en un pais és refugiada, es van
incrementar lleument de 15 a 16 paisos, si bé el nom-
bre de paisos amb una poblacié refugiada de rellevan-
cia es va situar en 66, dues més que durant el 2005.
La majoria de les situacions de refugi considerades
molt greus es van produir a I’Africa, amb vuit de les 16
que hi havia en tot el globus, seguida d’Europa i Asia
Central, amb quatre.

Finalment, el quart indicador utilitzat és el Procedi-
ment de Crides Consolidades (CAP, per les seves sigles
en angles) (indicador nim. 8), mitjangant el qual
Nacions Unides sol-licita fons per a les situacions de

Mapa 5.1. Nombre de persones desplacades internes durant el 2007
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Taula 5.1. Poblacié refugiada segons ACNUR

Regid Inici 2006 Fi 2006 Diferéncia anual
Africa Central i Grans Llacs 1.193.700 1.119.400 -6,2%
Est i Corn d’Africa 772.000 852.300 10,4%
Africa Austral 228.000 187.800 -17,8%
Africa Occidental 337.200 261.800 -30,6%
Total de I’Africa* 2.571.000 2.421.300 -5,8%
CASWANAME** 2.716.500 3.811.800 40,3%
America 564.300 1.035.900 83,6%!
Asia i Pacific 825.600 875.100 6,0%
Europa 1.965.800 1.733.700 -12,2%
Total 8.653.200 9.877.800 14,2%

*Exclou el Nord de I'Africa; ** Asia Central, Sud-est asiatic, Nord de I'Africa i Orient Mitja.
1. l'augment elevat de refugiats a América es deu a canvis en la metodologia de comput d’ACNUR.
Font: ACNUR, 2006 Global Refugee Trends. Statistical Overview of population of refugees, asylum seekers, internally displaced persons, stateless persons,

and other persons of concern to UNHCR, juny 2007.

crisis humanitaries que considera de més gravetat o
que necessiten més ajuda internacional.! Per a I’any
2008, OCHA va llancar 10 crides, per a les quals s’han
sol-licitat 3.800 milions de dolars, amb els quals es
prestara assisténcia a 25 milions de persones en 24
paisos. La crida anual va destacar que I'ajuda humani-
taria és un instrument important per a la consolidacio
de la pau, i va posar com a exemple els avangos assolits
a Burundi després de set anys de rebre els fons del
CAP, I'tItim dels quals va ser el 2007, atés que I'enfo-
cament va passar de I’humanitari al desenvolupament.
Igualment, es va assenyalar que durant I'any es van
[langar 15 crides extraordinaries que responien a emer-
géncies humanitaries provocades per I'impacte dels
desastres naturals, i es va incidir en els nous reptes que

suposa el canvi climatic per als paisos més ?empobrits
i per a les organitzacions humanitaries. A més de
Burundi, hi ha unes altres tres crides que no es repe-
teixen aquest any: el Congo (per raons similars a les
exposades a Burundi) i les regionals destinades al Corn
d’Africa i els Grans Llacs (amb 'argument que les dina-
miques transfrontereres comunes que van donar lloc a
aquesta perspectiva regional han perdut pes enfront de
les dinamiques especifiques de cada pais). La majoria
de les crides es van mantenir i algunes fins i tot es van
doblar pel que fa a I'any anterior, com és el cas de
Somalia o la Republica Centreafricana, mentre que les
partides destinades a les grans crisis del Sudan i la
Republica Democratica del Congo van descendir Ileu-
ment. L'abséncia de crides consolidades per a crisis

Grafic 5.1. Crides humanitaries de Nacions Unides 2008 (milions de dolars)
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1. En el segon apartat del capitol s'estableix una analisi de les tendencies de finangament realitzada pels paisos donants tant en el marc de les

crides del CAP com respecte a l'assisténcia humanitaria global.
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humanitaries de rellevancia, com les de I'lraq o Afga-
nistan, es va explicar per la impossibilitat de les agen-
cies i les organitzacions de treballar en el terreny
davant la falta de seguretat.

En fer una valoracié de les dades obtingudes pels qua-
tre indicadors en virtut de la informaci6 reco-
Ilida durant I'any per I'Escola de Cultura de
Pau, es considera que 43 paisos van sofrir
una crisi humanitaria durant I’any 2007. En
dos casos, per tant, disminueix el nombre de
situacions de crisis pel que fa a I'informe
anterior. Arran de la millora de la situacié

Els efectes
combinats de
les sequeres i les
inundacions que
es van produir

Africa

Al continent africa, els efectes combinats de les seque-
res i les inundacions que es van produir practicament
a totes les regions van tenir un impacte greu en la pro-
ducci6 agricola: van fer minvar les collites i, per tant,
van encarir severament el preu del gra,
principalment al Corn d’Africa. A més a
més, la gran concentraci6 d’aigua estanca-
da després de les precipitacions es va con-
vertir en un focus de malalties infeccioses,
i va fer augmentar de forma alarmant la
incidéncia del colera i la malaria. Aixi

humanitaria al Congo, el Liban, Malawi, el practicament a totes mateix, la persisténcia i I'agreujament de
Pakistan i Sérbia, aquest any aquests paisos les regions van tenir molts dels conflictes armats als paisos del

no van estar presents entre les emergencies
més destacades, mentre que a Bangla Desh,

un impacte greu en

Corn i el centre africa (el Txad, la Republi-
ca Centreafricana, la Republica Democrati-

el Perii i lemen van apar&ixer noves crisis, /d produccio agricola ., ge| Congo, Somalia i el Sudan) no

les dues primeres fruit de desastres naturals.

5.2. Evolucio de les crisis
humanitaries

Un any més, |I'Africa va continuar sent I’escenari princi-
pal de les crisis humanitaries, un 56% de les quals van
afectar paisos del continent. Aixi mateix, es va mante-
nir I'ordre en la llista de regions més afectades, segui-
da per Asia i el Pacific (21%), Europa i Asia Central
(9%), Orient Mitja (7%) i America (7%).2

Quant a I'evolucié de les diverses crisis, es va produir
una clara millora a Burundi, Haiti, Libéria i Ruanda,
mentre que altres escenaris com el Sudan, la Replblica
Centreafricana, el Txad, la Republica Democratica del
Congo, I'lraq, Myanmar o Palestina van experimentar
una deterioracié pronunciada. Per altra banda, la situa-
ci6 de paisos com Coldmbia, Sierra Leone, Sri Lanka,
Timor-Leste i els de la regi6 del Caucas va romandre
estancada, sense reflectir grans canvis durant I’any.

només va impedir la sembra de les collites
principals, sin6 que també va frenar I'accés de milions
de persones a l'aliment i va obstaculitzar seriosament
la tasca dels actors humanitaris, provocant amb la qual
cosa la situacié de crisi humanitaria d’aquestes regions
es va agreujar seriosament. Finalment, 'OMS es va fer
eco de I'important déficit de treballadors sanitaris a 36
dels 53 paisos africans. Cal un milié de metges més
per fer front a les necessitats sanitaries del continent.

a) Africa Austral

Paisos Causes de la crisi

Angola Desastres naturals, epidemies

Lesotho Desastres naturals, VIH/sida

Madagascar Desastres naturals, VIH/sida

Swazilandia Desastres naturals, VIH/sida

Zimbabue Crisi politica y economica, aillament internacional,

VIH/sida

Quadre 5.1. Radiografia regional de les crisis humanitaries més destacades de 2007

AFRICA:

e Republica Democratica del Congo: La forta crisi de desplacament generada a les provincies de Kivu Nord i Kivu Sud va
contrastar amb el bon desenvolupament dels programes de retorn a altres provincies.
e Somalia: La violéncia a Mogadiscio va provocar el desplagament d'un milié de persones durant I'any.

AMERICA:

e Colombia: Les estratégies per al control territorial encapcalades per escamots i paramilitars van elevar el desplagcament

intern per sobre dels tres milions de persones.
ASIA | PACIFIC:

e Bangla Desh: Almenys 3.500 persones van ser victimes del tifé Sidr, i hi va esclatar I'alarma davant la possible propagacié

d'epidemies per la concentracié d'aigua estancada.

e Myanmar: EI CICR va alertar de |la deplorable situaci6 sanitaria dels refugiats birmans a la frontera amb Tailandia.

EUROPA | ASIA CENTRAL:

e Caucas: Els governs de la regi6 van crear noves estratégies per donar resposta a la situaci6 dels desplagats interns, encara
que no es va produir I'acord politic que en faciliti una solucié permanent.

ORIENT MITJA:

e |raq: La falta de seguretat va suposar un greu obstacle per a la labor humanitaria. Prop de 50.000 persones van fugir men-

sualment del pais.

2. Només s'hi analitza I'evolucié dels contextos de crisis humanitaries en els quals s'han produit esdeveniments rellevants durant el 2007.
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Al Con Sud africa, la FAO va advertir que la falta o I'ex-
cés de pluges durant el 2007 deixarien uns cinc
milions de persones en situaci6 d’'inseguretat alimenta-
ria, principalment a Lesotho, Madagascar, Swazilandia
i Zimbabue. Pel que fa a Angola, les pluges torrencials
al comengament d’any van afectar el pais i els indexs
d’incidéncia del colera i la malaria es van mantenir alts
durant tot el 2007. El creixement econdmic del pais no
es va reflectir en la millora de les infraestructures sani-
taries, tan necessaries principalment a les zones rurals,
tal com va assenyalar MSF, i la zona sud del pais podria
trobar-se exposada a un clar deficit alimentari a causa
de I'impacte de la sequera sobre les collites. Les plu-
ges intenses també van afectar Mocambic i Zambia,
que van rebre ajuda internacional per fer front als greus
danys ocasionats.

El govern de Swazilandia va declarar I'any de sequera
com un desastre nacional. A més a més, els intents de
donar resposta a les necessitats creixents de la pobla-
cié no van assolir el seu objectiu, i es van incrementar
les estratégies d’enfrontament negatives, com la venda
d’utensilis i insummes agricoles per obtenir antiretro-
virals o els intercanvis de relacions sexuals per menjar.
D’aquesta manera augmenta el risc de la propagaci6
del VIH/sida, en un pais amb una prevalencga superior
al 33% en persones d’entre 15 i 49 anys. Per altra ban-
da, a Lesotho |la sequera va reduir la produccio agricola
i va fer augmentar la inseguretat alimentaria, que va
afectar una quarta part de la poblacié. Encara que les
Gltimes pluges del mes de novembre van fer esperar
una millora per a la proxima collita, els efectes de la
carestia es notaran també al Ilarg del 2008. A Mada-
gascar, arran de la incidéncia dels ciclons durant els
primers mesos de I'any i els efectes devastadors de la
sequera en altres regions, va caldre redoblar la crida
humanitaria d’emergéncia realitzada per I'OCHA, uns
quants mesos després d’emetre-la.

Sens dubte, pero, la situacié que més es va deteriorar
al llarg del darrer any va ser la de Zimbabue, on la infla-
cio6 dels preus, que va superar el 7.000%, i les erronies
estratégies politiques i econdomiques van repercutir
seriosament en I'accés a aliments de la poblacié, tant
en les zones rurals com en les urbanes. De fet, |a falta
d’aliments va fer augmentar significativament els diag-
nostics de malalties relatives a la desnutricié, com el
kwashiorkor, un 40% en relacié amb I'any 2005. La
greu recessio economica va fer témer un éxode massiu
de zimbabuesos a la veina Sud-africa, de manera que
les autoritats sud-africanes van intentar idear un pla de
contingéncia per fer front de I'arribada d’immigrants.
Finalment, els intents successius del govern de contro-
lar les activitats de les ONG, tant locals com internacio-
nals, van dificultar el desenvolupament de les labors
humanitaries, amb I'augment consegiient de la despro-
teccid entre la poblacié.

b) Africa Occidental

Paisos Causes de la crisi

Cote d’lvoire Situacié postbél-lica, gran volum de desplacats
interns

Guinea Crisi politica i economica, desastres naturals,
epidémies

Libéria Inestabilitat regional, reassentament i retorn de
refugiats

Sahel Desastres naturals, crisi politica i economica,

(Mauritania, conflicte armat

Mali i Niger)

Sierra Leone Inestabilitat regional, crisi economica,

reassentament de refugiats

Les inundacions que hi va haver al llarg del tercer tri-
mestre de I'any a la regi6 occidental africana van afec-
tar més de 800.000 persones, principalment a Burkina
Faso, Togo, Ghana i Mali, i van deixar al descobert els
importants déficits en les estrategies de reduccié de
riscos. Per altra banda, els indexs d’incidéncia del
colera a Guinea, Libéria i Senegal van superar la mitja-
na regional, segons dades de I'OMS. A Cate d’lvoire, la
signatura de I'acord d’Ouagadougou per a la continuitat
del procés de pau va obrir I'oportunitat per a la tornada
de més de 700.000 desplacats interns. No obstant
aixd, aquest retorn no estara exempt de dificultats, ja
que la FAO va assenyalar que una quarta part de les
llars de les zones rurals del pais pateixen inseguretat
alimentaria i que els indexs de desnutricié estan aug-
mentant al nord del pais, sota control de la coalicié
armada d’oposici6 Forces Nouvelles. Aixi mateix, la fal-
ta d'acords sobre el dret a |la propietat de |a terra podria
provocar un augment dels conflictes comunitaris, prin-
cipalment a I'oest del pais, cosa que pot comportar
nous desplagaments.

A laregit6 del Sahel, malgrat les bones collites obtingu-
des al principi de I'any, I'augment dels preus dels pro-
ductes basics al mercat i la dificultat d’accés als punts
de distribucié d’aliments van causar la deterioraci6 de
la situacié alimentaria de la poblaci6. A més a més, a
Niger, el conflicte que es va desenvolupar al nord entre
el govern i el grup armat tuareg MNJ va dificultar serio-
sament la labor de les organitzacions humanitaries a la
provincia d’Agadez i va obligar les ONG com MSF a sor-
tir de la regi6. Aixi mateix, la implantacié progressiva
de mines per part dels tuaregs va bloquejar les rutes
d’accés a les localitats del nord i també va impedir el
proveiment de béns basics. A Mali, més de 32.000 per-
sones van perdre la llar durant les inundacions de
setembre i el govern va anunciar que, segons les dades
estadistiques recollides, 12 malians morien cada hora
al pais per haver contret paludisme, fins al punt que es
van produir 105.000 morts entre els anys 2005 i
2006.

La vaga general que va tenir lloc al comencament de
I’any, i que va frenar la productivitat de Guinea durant
un mes, va tenir greus efectes en I’economia guineana,
cosa que, unida a les inundacions al llarg del mes d’oc-
tubre, va crear grans focus d’inseguretat alimentaria,
amb una capacitat limitada de la poblacié per fer front
als efectes de la greu crisi. A Libéria, el Coordinador
Humanitari de I’'ONU, Jordan Ryan, va afirmar que mal-
grat les millores en el terreny politic, de seguretat i de
les condicions socioecondmiques dels liberians, encara
hi persisteixen necessitats de caracter humanitari. En
aquest sentit, tant les agéncies de 'ONU com les ONG
van ressaltar la necessitat d’aplicar una bona estrate-
gia de transicié entre I'accié humanitaria i els progra-
mes de desenvolupament, que enforteixi la capacitat
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de I'Estat per assumir la provisié de serveis,

Al voltant de 1,8

nes. En aquest sentit, 40 organitzacions

perd que també eviti els buits en I'assisten- milions de persones humanitaries van emetre un comunicat con-
ciaala poblacié. Per altra banda, el PMAva van patir els efectes juntal'octubre, en el qual feien referéncia a

concloure a Sierra Leone el seu programa de
distribucié d’ajuda alimentaria als retor-
nats, pero va afirmar que I'ajuda alimenta-
ria seguira sent crucial durant el procés de
reconstruccié, davant la persisténcia de la

de l’estratégia del

govern etiop per

intentar ofegar la
insurreccio,

la dimensié de la catastrofe i la seva incapa-
citat per accedir a la poblacié, davant la fal-
ta de seguretat.

Finalment, pel que fa al Sudan, mentre al

crisi humanitaria. Per part seva, la UNICEF consistent a impedir sud es va continuar amb el procés de retorn

va ressaltar que el 40% de les morts entre la
poblacié infantil menor de cinc anys es van
produir per la malaria, una malaltia que
amb la terapia médica adequada no hauria
de causar la mort.

c) Corn d'Africa

Paisos Causes de la crisi

Eritrea Situacié postbel-lica, desastres naturals, gran
volum de desplacaments forcats3

Etiopia Conflicte armat, desastres naturals, gran volum
de desplagaments forgats

Somalia Conflicte armat, gran volum de desplagcaments
forcats, desastres naturals
Sudan Conflicte armat, gran volum de desplagaments

forcats, desastres naturals, epidémies

La inseguretat alimentaria es va mantenir a totes les
regions d’Etiopia, segons la informacio de I'oficina d’O-
CHA al pais, si bé la poblacié de territoris en conflicte
amb el govern central, especialment Ogaden, va viure
un empitjorament gradual de la situacié humanitaria.
Nacions Unides va assenyalar que al voltant de 1,8
milions de persones van patir els efectes de I'estrategia
del govern per intentar ofegar la insurreccio, consistent
a impedir I'’entrada de béns i I'accés a serveis a tot Oga-
den, una mesura que va afectar principalment la pobla-
ci6 civil. Aixi mateix, el govern va impedir el treball de
les ONG sobre el terreny fins al mes de novembre i I'e-
xércit va posar en practica estrategies per forcar el des-
plagament de la poblacié. Entretant, a Eritrea, el
govern va destacar la tornada de 3.400 families que
havien hagut de fugir durant el conflicte que va enfron-
tar entre 1998 i 2000 el pais contra Etiopia, encara
que la sequera i I'augment dels preus van incrementar
els indexs d’inseguretat alimentaria arreu de I’Estat.

A la Banya d’Africa es van situar les que podrien ser,
sens dubte, les crisis humanitaries més greus de tot el
planeta. Es tracta de les de Somalia i el Sudan, on els
efectes continuats dels conflictes armats van propiciar
el desplagament de la poblacié, van impedir la sembra
de cultius i van obstaculitzar el desenvolupament de
|’accié humanitaria, cosa que va afectar milions de per-
sones. En concret, Somalia, el mes de novembre, va
assolir la xifra d’'un milié de desplacats interns, la
majoria procedents de la capital, Mogadiscio, que va
experimentar un fort augment de la violéncia durant els
mesos precedents, de manera que es van produir fins a
200.000 nous desplagaments en només dues setma-

l’entrada de béns i
l’accés a serveis a
tot Ogaden

voluntari de refugiats facilitat per ACNUR,
la situacié humanitaria a la regié de Darfur
es va deteriorar encara més durant el 2007.
Més de 2,2 milions de persones (una terce-
ra part de la poblacié) van romandre desplagades pel
conflicte armat, mentre augmentaven els rumors que el
govern sudanes estava lliurant les terres abandonades
per la poblacié autoctona a comunitats arabs locals o
arribades d’altres paisos com el Txad o Niger. EI govern
de Khartum no va complir el seu compromis de millorar
I’accés dels actors humanitaris a la poblacié, i va con-
tinuar obstaculitzant la labor humanitaria i I'expulsio
de treballadors de les ONG i les agéncies de I'ONU. Per
altra banda, les Forces Armades van iniciar una estraté-
gia d’assetjament contra els camps de desplagats, amb
operacions militars de rastreig al I'interior i detencions
a Darfur Meridional. Si bé membres de Nacions Unides
van confirmar la militaritzaci6é creixent als camps i
I'augment de la inseguretat i les armes lleugeres a |'in-
terior, consideraven que |'estrategia de I’Executiu sud-
aneés augmentava la desproteccio6 dels desplagats, atés
que tractava de forcar-ne el retorn sense unes cotes
minimes de seguretat. A la resta del pais, les inunda-
cions, I'augment dels casos de colera i la propagaci6 de
la febre de la Vall del Rift van causar greus danys en la
poblacié i la producci6 agricola, van augmentar la inse-
guretat alimentaria i van dificultar el reassentament de
la poblacié desplacada, que va haver de mobilitzar-se
de nou per fer front a la carestia.

d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Causes de la crisi

Burundi Situacié postbél-lica, gran volum de desplacats
interns

Txad Conflicte armat, inestabilitat regional, gran volum

de desplagaments forgats

Kenya Crisi politica, epidémies, gran volum de
desplacaments forcats

Republica Conflicte armat, gran volum de desplacaments
Centreafricana  forcats

RD Congo Conflicte armat, gran volum de desplagcaments
forcats, epidémies

Ruanda Inestabilitat regional, gran volum de
desplagaments forgats

Tanzania Gran volum de persones refugiades, desastres
naturals

Uganda Conflicte armat, gran volum de desplagaments

forcats, desastres naturals

3. Elterme “desplacaments forcats” inclou tant la poblacié desplagada interna com la poblacié refugiada.
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A la regi6 va destacar I’avang en el procés de tornada
de refugiats i desplacats a Burundi, Ruanda i Uganda,
per la qual cosa ACNUR va destinar una gran part dels
seus esforcos a fer possible no només I'arribada, sind
també el reassentament de la poblacié. Aixd no obs-
tant, els paisos de la zona també van patir greus danys
arran de les inundacions, que en el cas de Burundi van
afectar una de cada cinc persones. També en aquest
pais, ACNUR va advertir que la taxa de retorns durant
|’any va ser bastant inferior a I’esperada (entorn del
20% del que s’havia estimat), per la qual cosa va aug-
mentar les ajudes en metal-lic i de proveiment d’ali-
ments en conjunt amb el PMA per fomentar la tornada
de “la poblacié. A Uganda, el tercer any consecutiu de
sequera a la regi6 de Karamoja va propiciar I'escassetat
d’aliments i I'’extensio6 de la fam. La regi6é de Karamoja,
on el PMA va prestar assisténcia a més de mig milié de
persones, té I'index de desenvolupament més baix del
pais, fins i tot inferior al de les regions del nord, on
prossegueix el conflicte armat entre el govern i 'LRA.%

A Kenya, els alts indexs de violéncia durant la campa-
nya electoral i els comicis posteriors van desplacar un
total de 250.000 persones, que van buscar recer en
camps provisionals, amb unes grans dificultats per
abastir-se, a causa de la inseguretat creixent als eixos
de comunicaci6. La crisi politica que va sacsejar el pais
va afectar seriosament la distribucié de subministra-
ments humanitaris a la resta de paisos de la regi6, ates
que Kenya és la caserna general de moltes organitza-
cions que operen a la zona. Per altra banda, la inciden-
cia de la febre de la Vall del Rift va tenir conseqiencies
desastroses entre la poblacié. A més a més, es va reduir
drasticament el nombre de caps de bestiar i van aug-
mentar la desproteccié i la inseguretat alimentaria en
algunes zones, que també van ser perjudicades per les
pluges. Entretant, a Tanzania va continuar reduint-se el
nombre de refugiats gracies als programes de tornada
d’ACNUR, fet que, no obstant aixd, no va evitar que el
govern procedis també a expulsar de manera forgosa els
ciutadans ruandesos que es trobaven asilats al pafs.

L'emergéncia humanitaria al Txad i la Republica Cen-
treafricana va continuar en ascens, amb el desplaca-
ment de la poblacio, provocat per la violéncia i I'aug-
ment del nombre de refugiats provinents de la regi6
sudanesa de Darfur. L'aprovacié del desplegament d’u-
na for¢a d’interposici6 europea a la frontera

declarar la seva incapacitat per de I'assisténcia huma-
nitaria necessaria els 45.000 refugiats centreafricans
que van arribar al pais fugint de la violéncia. Es tem
que els escassos recursos hidrics a la zona generin dis-
putes entre les poblacions d’acollida i els acabats d'a-
rribar.

Finalment, la Republica Democratica del Congo va conti-
nuar sofrint la crisi humanitaria més preocupant de la
regid. La violéncia a les provincies de Kivu Nord i Kivu
Sud va provocar la fugida massiva de congolesos cap a
Uganda i Ruanda, amb més de 10.000 noves arribades
en una setmana. Des de desembre de 2006 fins a setem-
bre de 2007, 224.000 persones van ser desplagades, i el
nombre total va augmentar a 650.000 a Kivu Nord. En
total, s’estima que en l'actualitat hi ha 1,4 milions de
desplacats interns al pais. No obstant aixd, ACNUR va
poder continuar amb el procés de retorn i reassentament
de refugiats congolesos en altres provincies, atesa I’esta-
bilitat relativa a la resta del pais. Per altra banda, un brot
del virus Ebola a la provincia de Kasai Occidental (centre)
va causar la mort de 166 persones, cosa que va obligar a
establir quarantenes a la zona per evitar-ne I'expansié.

América
Paisos Causes de la crisi
Colombia Conflicte armat, gran volum de desplacats
interns
Haiti Desastres naturals, crisis politica i economica
Perii Desastres naturals

El continent america es va enfrontar durant aquest any
a huracans (Dean, Félix, Noel), tempestes i terratre-
mols que van tenir efectes diversos arreu de la seva
geografia. Les regions del Carib i centreamericanes van
sortir-ne especialment afectades, sobretot les Antilles i
Nicaragua, on els forts vents i la pluja van fer minvar
seriosament la collita, amb la qual cosa una part de la
poblacié va esdevenir dependent de I'assisténcia ali-
mentaria.

Tanmateix, aquest any van les crisis de Colombia i Haiti
van ser novament les més destacades al continent. S’hi
va unir la del Perd, arran de I'efecte devas-

d’aquests dos paisos amb el Sudan, per afa- A Haiti, la seguretat tador del terratrémol del mes d'agost, que
vorir |'accés de les organitzacions humani- 2 millorar arreu del V@ causar la mort de 550 persones i on les

taries a les persones afectades pel conflicte
armat, no es va poder aplicar abans de fina-

pais, la qual cosa va

tasques de rescat i assistencia van topar
amb la falta de coordinaci6 i organitzacio

litzar I'any. No obstant aix0, els grups repercutir e’f Iac_ces del govern i les ONG humanitaries sobre el
armats de la regi6 van considerar que de les organitzacions terreny. Finalment, la gran quantitat de fons

aquesta mesura era un intent de Franca,

humanitaries a

destinats a la reconstruccié de les zones

pais que va presentar la proposta, de man- djversos barris de la afectades va aconseguir que a poc a poc es

tenir I'statu quo en ambdods paisos per conti-
nuar exercint el seu paper de gendarme dels
actuals governs. Aquesta visi6 podria fer
perillar el futur de I'operacié mixta UE/ONU
i augmentar la violéncia i, per tant, la des-
protecci6 de la poblacié a les zones frontereres dels
tres paisos. Per altra banda, el govern del Camerun va

4. Vegeu el capitol sobre els conflictes armats.

capital i va accelerar recuperés la normalitat. Pel que fa a Haiti,

la implantacio dels
projectes

la seguretat va millorar arreu del pais, la
qual cosa va repercutir en I'accés de les
organitzacions humanitaries a diversos
barris de la capital i va accelerar la implan-
tacié dels projectes. Tanmateix, les tempestes tropicals
i els seus efectes van continuar mostrant els grans defi-
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Quadre 5.2. Desplacats a Colombia: entre la llei i la realitat

Malgrat els avencos en el terreny legal per a la proteccié de les comunitats desplacades des de I'aprovacié de la llei 397 el
1997 a Colombia,® la dificultat a I’hora de quantificar i identificar aquesta poblacié per part del govern impossibilita I'accés
d’aquestes persones a |'assistencia humanitaria prevista en la legislacié. Segons dades de I'ONG colombiana Consultoria per
als Drets Humans i el Desplacament (CODHES), hi ha prop de quatre milions de persones desplagades internes al pais. Aques-
ta xifra s’enfronta a la recollida pel registre oficial d’Accié Social, que reconeix només 1,9 milions de persones. Si aquestes
dades fossin certes, actualment el govern només estaria prestant assisténcia a la meitat de la poblacié desplagada al pafs.

Pot ser que una part de la responsabilitat d’aquesta deficiencia quant a les dades governamentals sigui deguda al fet que el
desconeixement dels procediments legals posa un gran nombre de desplacats fora de I'abast de la protecci6 de la llei. Tan-
mateix, cal recordar que per ser registrat com desplacat intern per les autoritats oficials cal haver prestat declaraci6 davant
de les institucions estatals (la Procuradoria General, la Defensoria del Pueblo o les Personerias Municipales o Distritales), i
que moltes persones temen reconeixer la seva condici6 de desplagat per por de ser perseguides, o perqué potser el seu des-
plagament ha estat provocat per I'accié del govern a través de les activitats de les Forces Armades. A més a més, el primer
article de la llei del desplacat recull que es considera desplacada tota persona la mobilitzacié de la qual s’ha produit a cau-
sa d’un conflicte armat. Tanmateix, aquesta accepci6 no inclou les persones que han estat desplacades per operacions de les
forces de seguretat de I'Estat contra la poblacié civil que no involucren cap altre actor armat. També quedarien fora de la defi-
nicié les persones que han estat desplagades per les fumigacions dels camps de coca, normalment precedides d’operacions
militars; les persones que durant la declaracié no han estat capaces d’identificar clarament els perpetradores o descriure les
circumstancies en les quals es va produir el desplagament; o les persones que no s’han registrat dins del primer any de des-
placament, segons recull un informe de Refugees International.®

cits del pais quant a prevencio6 de riscos i estrategies
d’evacuacio efectives.

D’altra banda, a Colombia, la violéncia va continuar
impossibilitant el retorn de milions de desplagats, més
de tres milions i mig de persones a tot el pais. Les fumi-
gacions als terrenys de producci6 cocalera a Narifio, on
també es van produir forts combats entre Forces Arma-
des, paramilitars i guerrilles que, des del principi de
I"any, van generar 27 casos de desplagaments massius
que van involucrar més de 15.000 persones; la fugida
cap a Equador d’unes 2.000 persones que escapaven
de la violéncia a les regions del nord del pais; i la lluita
dels desplagats interns per tornar a les seves terres,
explotades per multinacionals de la palma africana,
van ser els fets més ressenyables durant el 2007. D’al-
tra banda, el PNUD va assenyalar que el 44% de la
poblacié nacional viu en una situacié de pobresa i que
sis milions de persones estan en la indigéncia, una rea-
litat que contrasta amb un creixement econdmic anual
del 7% i que reflecteix la falta de redistribucié i la
iniquitat que hi ha al pais.

Asia i Pacific

Paisos Causes de la crisi

Afganistan Conflicte armat, gran volum de desplagaments
forcats, desastres naturals

Bangla Desh Desastres naturals

Filipines Conflicte armat, desastres naturals

Indonésia Situacio postbel-lica, gran volum de desplacaments

forcats, desastres naturals

Noo

Myanmar Conflicte armat, gran volum de desplagaments
forgats, epidemies

Nepal Situacié postbel-lica, retorn i reassentament
de desplagats, desastres naturals

RDP Corea Crisi economica, desastres naturals

Sri Lanka Conflicte armat, gran volum de desplagcaments
forcats, desastres naturals

Timor-Leste Situacié postbél-lica, gran volum de desplagcaments

forcats

A I'Afganistan, la Comissié de Drets Humans Indepen-
dent va assenyalar en un informe la manca de feina,
aigua potable, sanitat, educacié i allotjament com els
principals obstacles per al reassentament dels retor-
nats afganesos al seu pais.” A més a més, |'estratégia
militar de bombardejos selectius de I'alianca de forces
internacionals va continuar provocant el desplagament
de la poblaci6. Aixi mateix, les practiques de recluta-
ment forcat i extorsié encapgalades per les milicies
talibanes van promoure el desplacament d’un gran
nombre de persones. Les dificultats d’accés dels actors
humanitaris a les zones muntanyoses que sofreixen
inseguretat alimentaria podrien tenir greus conseqien-
cies sobre la poblacié durant I'hivern, que hauria de
desplacgar-se de nou, atesa la falta de subministra-
ments humanitaris.

Les inundacions esdevingudes el novembre a Bangla
Desh després del pas del tifé Sidr van provocar la mort
de 3.500 persones i van afectar-ne més de quatre
milions, segons estimacions de Nacions Unides, a més
del risc que s’expandissin rapidament les epidémies.
D’altra banda, a Filipines va continuar fins a desembre
I'assisténcia als damnificats pel tifé Durian (desembre

Llei 397 de 1997, a <http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0397_97.HTM>.
Refugees International Bulletin, 18 d'abril de 2007. <http://www.refugeesinternational.org/files/9981_file_Col_registro0407.pdf>
Afghanistan Independent Human Rights Commission — Economic and Social Rights in Afghanistan |l. Summary, agost de 2007.

<http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx’home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES&page=SUBSITES&id=46e545682>.
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2006), aixi com el suport a les comunitats desplagades
pel conflicte a I'illa de Mindanao. D’altra banda, a
Indonésia, els desastres naturals (terratremol a Suma-
tra i pluges torrencials) van contribuir que es prolon-
gués la situaci6é d’emergencia humanitaria. A la Repu-
blica Democratica Popular de Corea, la incidencia de
les pluges torrencials el mes d’agost, que van causar
danys greus a les infraestructures i al sector agricola i
van provocar el desplagament de centenars de milers
de persones, segons la FAOQ, i les males collites conse-
cutives van generar una minva considerable en la pro-
ducci6 d’aliments basics durant I’any, de manera que
prop d’un mili6é de persones va necessitar assistencia
alimentaria d’urgéncia.

A Myanmar, un informe de I'Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC) sobre les dinamiques de des-
placament a les zones sota control governamental va
assenyalar el deficit en la collita de dades en aquestes
regions i les practiques d’extorsid, relocalitzacions i tre-
balls forcats utilitzades pel govern i I’exércit birma per
controlar la poblaci6.8 D’altra banda, el CICR va haver
d’abandonar el pais, davant la pressié del govern per
controlar els seus programes i els continus obstacles
per accedir a les poblacions afectades pel desplaga-
ment. Aixi mateix, el CICR va alertar que els camps de
refugiats de la frontera amb Tailandia s’estaven conver-
tint en focus epidemics de malalties com la tuberculo-
si, el VIH/sida i la grip aviaria. Mentrestant, a I'est del
pais, el conflicte armat va generar aproximadament
76.000 nous desplacaments durant el 2007, segons
les dades del Thailand Burmese Border Consortium.
D’altra banda, al Nepal, I'augment de la
tensio a la regio de Terai va generar el des-
plagament de milers de persones, mentre
que el procés de retorn a la resta del pais va

A Myanmar
el CICR va haver

de desplacament forgat contra la poblacié, mentre que
diverses organitzacions humanitaries van cridar |'aten-
ci6 sobre el programa de retorn iniciat pel govern, que
en algunes ocasions podria tenir en compte el principi
de voluntarietat i el nivell de seguretat a diverses
zones. Les organitzacions i les agéncies humanitaries
van continuar trobant dificultats per accedir a les
poblacions aillades pel conflicte, principalment a les
zones sota control de I'LTTE.

Europa i Asia Central

Paisos Causes de la crisi

Caucas (Armeénia,
Azerbaidjan i Georgia)

Gran volum de desplagats interns,
crisi politica i econdomica

Russia (Txetxénia)* Conflicte armat, gran volum de

desplacats interns

*i Republiques veines (Daguestan, Ossetia del Nord i Inguixia)

Alaregi6 sud del Caucas, els interns desplacats van con-
tinuar sense poder tornar a les seves localitats d’origen,
si bé diferents estratégies aprovades pels governs de
Geodrgia i I’Azerbaidjan podrien contribuir a millorar-ne la
situacid. En el cas de I'’Azerbaidjan, I'Executiu va posar
en practica un pla de reallotjament de desplagats interns
en habitatges i va procedir al tancament dels centres
col-lectius d’allotjament. Aquesta mesura va ser ben
rebuda per ACNUR, encara que la ubicacio6 de les noves
[lars, lluny dels centres urbans, va dificultar
I"accés al mercat laboral de les persones des-
placades, per la qual cosa els indexs de
pobresa i precarietat d’aquesta poblacié van

ser lent i escas, a causa de la persistencia d'abandonar el pais, continuar sent preocupants. D’altra banda, el
de la inseguretat a moltes zones i I'abséncia davant la pressié del govern de Geérgia va crear una nova estrate-
de serveis basics i aliments a les localitats  govern per controlar gia dissenyada amb la col-laboracié de diver-
d'arribada. EI govern nepalés va aprovar els seus programes i ses agencies de Nacions Unides, ONG i

destinar 2,8 milions de dodlars a I'assisten-
cia dels interns desplacgats per la decada de

els continus

representants de la societat civil per millorar
I'allotjament, I'accés a I'ocupacié, I'educa-

conflicte al pais, perd només van identificar obstacles per accedir s |a sanitat i I'estatus legal dels interns

al voltant de 25.000 persones desplagades,
mentre que les xifres manejades per
Nacions Unides en situen el nombre entre
50.000 i 70.000 persones.

A Timor-Leste, un any després dels disturbis a Dili, dos
tercos de la poblaci6 desplagada (100.000 persones,
el 9% del total del pais) va romandre en aquesta situa-
cid, malgrat que les primeres xifres de retorn (al voltant
de 40.000 persones els primers mesos) auguraven el
contrari. Entre les principals causes per no retornar es
troben la situacié de seguretat, encara volatil; la falta
de confianca en el sistema judicial i en el procés de
reconciliacié; la falta de progrés en el programa de
reconstruccié d'habitatges, i la falta de solucié quant
als temes de propietat.® Finalment, a Sri Lanka, tant
I'LTTE com les Forces Armades van utilitzar estratégies

a les poblacions
afectades pel
desplacament

desplagats pels conflictes d’Abkhazia i Osse-
tia del Sud, si bé va insistir en el dret d’a-
questes persones a tornar a la seva localitat.
Aquest dret va tenir el suport i la ratificacié
de la UE (que va dir que no reconeixeria el resultat del
referendum per a la independéncia a I'autoproclamada
Republica d’Abkhazia mentre no es produis el retorn dels
georgians desplacats) i el Consell de Seguretat de I'ONU,
que va advocar per una millora de la situacio dels interns
desplagats.

Finalment, a Ruassia, ACNUR va destacar la millora de
les condicions de vida de la poblacié txetxena despla-
¢ada, encara que diverses provincies de Txetxénia van
sofrir una greu inseguretat alimentaria, segons les
dades de la FAO del mes d’octubre. A més a més, els
desplacats d’Inguixia van denunciar que havien estat

8. Internal Displacement Monitoring Centre. Forced Migration and Internal Displacement in Burma with an emphasis on Government controlled

areas, maig de 2007.

9. Internal Displacement Monitoring Centre, Timor-Leste: unfulfilled protection and assistance needs hamper the return of the displaced, setem-

bre de 2007.

Crisis humanitaries i accié6 humanitaria 107



objecte de relocalitzacions forcoses per part de les
autoritats russes. Finalment, I'Executiu va fer publica
la seva intencio6 de clausurar el 80% dels centres tem-
porals d’allotjament abans de concloure I'any 2007, i
va anunciar la construccié de nous habitatges per a la
reubicacio6 de les families desplagades pel conflicte.

Orient Mitja

Paisos Causes de la crisi

Iraq Conflicte armat, desastres naturals, crisi politica
i economica

Palestina Conflicte armat, aillament internacional,

crisi politica i econdmica

lemen Conflicte armat, desastres naturals, gran volum
de refugiats

A Orient Mitja, la guerra de I'lraq va obligar el 8,4% de
la poblacié a sortir del pais i convertir-se en refugiada
per fugir de la violéencia, mentre que més de dos
milions de persones van ser desplagades dins del terri-
tori iraquia. D’altra banda, la possible extensié del con-
flicte a zones del pais que fins al moment havien romas
en gran manera alienes a la violéncia, com és el cas del
Kurdistan, va fer témer un augment en la inseguretat
alimentaria i més desplacaments de poblacié. A aques-
ta situacio6 es va unir la decisi6 dels governs provincials
d’acollir només les persones que poguessin acreditar la
seva procedeéncia; la familia d’acollida havia d’assumir
la responsabilitat i el cost de mantenir aquestes perso-

nes, cosa que va posar les llars sota grans pressions
davant de I'escas abastament. A més a més, la falta de
ratificacié de la Convencié de 1951 relativa a I'Estatut
dels Refugiats per part dels paisos veins, el Liban, Siria
i Jordania va dificultar les tasques d’identificacio i pro-
teccié d’ACNUR.

Durant I'any, la situacié es va agreujar encara més als
territoris ocupats de Palestina. Gaza va ser la més per-
judicada per les accions exteriors de pressié contra el
govern de Hamas, amb el retall i la suspensi6 d’ajuts
economics, i I'’embargament econdomic d’lsrael, els
EUA i la UE, cosa que va tenir unes conseqiencies
humanitaries desastroses entre la poblacié. La propos-
ta del govern israelia de tallar el subministrament eléc-
tric i de combustibles a Gaza en resposta als atacs amb
coets Qassam va ser condemnada pel Sotssecretari
General de I'ONU per a Assumptes Humanitaris i Coor-
dinador de I’Ajut d’Emergencia, John Holmes, i per les
nombroses organitzacions que treballen al terreny, que
van denunciar aquesta estratégia com una forma de
castig col-lectiu contra la poblacié civil que esta en
contra del Dret Internacional Humanitari. Finalment, el
subministrament d’electricitat es va mantenir per una
senténcia en contra de la seva suspensio, dictada pels
tribunals israelians. D’altra banda, els forts combats
que es van produir als territoris ocupats entre les mili-
cies de Hamas i Fatah van suposar serioses dificultats
al desenvolupament de I'activitat humanitaria a Gaza i
Cisjordanial® i van obligar 'TUNRWA a frenar gran part
de la seva activitat, a causa de la greu situacié d’inse-
guretat.

Quadre 5.3. Quatre milions de desplacats i refugiats o la magnitud del conflicte a I'lraq

La magnitud de la tragédia a I'lraq es va evidenciar en el nombre de victimes mortals com a producte de la violéncia, perd
sobretot en la xifra d’iraquians que va haver de desplacar-se a altres zones del pais o abandonar-lo per fugir del conflicte: qua-
tre milions de persones. Segons Nacions Unides, es tracta del desplagament de poblacié més gran des de I'éxode palesti de
1948.

El perill de sofrir atemptats, segrestos o tortures, per motivacions sectaries, politiques o altres causes, va obligar milers de
families a fugir. Des de febrer de 2006, quan va esclatar la violencia sectaria en grans proporcions després de |'atac contra
la mesquita xiita de Samarra, fins a juliol de 2007, el ministeri iraquia de Migracions va registrar el desplagament de
900.000 persones. Des de I'inici del conflicte, sumen 2,25 milions. Arran de la millora de la situacié de seguretat en algu-
nes provincies després de I'estiu, com Anbar i algunes parts de Bagdad, es va registrar un menor nombre de desplacaments,
perd només en aquesta zona: a la resta, I’OIM va detectar que el nombre de desplagaments no parava en cap cas de créixer,
amb I'agreujant que 11 de les 18 provincies van impedir I'accés al seu territori per la impossibilitat de dispensar I'acollida.
Alhora, les restriccions progressives davant de I'entrada de refugiats en paisos com Siria i Jordania van fer augmentar els
moviments dins de les mateixes fronteres iraquianes. Encara aixi, els paisos veins van acollir un total de dos milions de per-
sones, especialment Siria, amb prop d'1,5 milions d’iraquians al seu territori.

Les agéncies humanitaries van alertar durant tot I’any de la falta de recursos econdmics i materials per atendre tota aquesta
poblacio, i al mateix temps els paisos d’acollida van denunciar la pressié economica que exercia tal quantitat de persones.
Les condicions en les quals viuen aquestes persones disten molt d'incloure els minims drets basics amb garanties suficients,
ja siguin I'educaci6 o la sanitat. Tanmateix, en aquests moments, el que resulta alarmant no és només la seva situacio actual,
sind el retorn. En quines condicions tornaran les persones refugiades o desplacades? Tindran prou garanties de seguretat?
Podran refer la seva vida social i laboral? Segurament no, o amb moltes dificultats. De fet, al final de I'any diverses organit-
zacions van informar del retorn de milers de persones, davant dels creixents impediments als paisos veins i ateses les millo-
res relatives en la situacio6 de violéncia al pais. Tanmateix, ACNUR es va afanyar a alertar que les condicions no eren les apro-
piades per al retorn i que no era el moment ni de promoure’l ni d’organitzar-ho. Desgraciadament, la violencia continuara
colpejant el pais a curt i mitja termini, per la qual cosa el problema dels refugiats iraquians requerira solucions fermes, imme-
diates i globals. EIl fet que molts paisos occidentals, irdbnicament amb els EUA al capdavant, hagin atorgat I'asil a un nombre
infim d’iraquians no és una bona noticia per comencar.

10. Vegeu el capitol sobre conflictes armats.
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Finalment, al lemen, la situacié humanitaria es va dete-
riorar progressivament per tres factors diferents. En pri-
mer lloc, I'esclat de violéncia a la regi6 de Sa’ada (nord)
que va menar al desplacament de més de 50.000 perso-
nes, I'assisténcia de les quals va ser obstaculitzada pel
tancament de comunicacions i les restric-
cions d’accés imposades pel govern. En
segon lloc, la plaga de llagostes que va afec-
tar principalment les regions del sud, i que
també es va estendre a Somalia i el Sudan,
amb greus efectes sobre la produccié agrico-
la davant de la falta d’una estratégia eficient

La proposta del
govern israelia de
tallar el
subministrament
eléctric i de

per desastres naturals, una tendéncia que, tal com
apunten els informes publicats durant I'any per diver-
ses agencies de Nacions Unides i centres d’investiga-
cio, augmentara durant els propers anys, per la falta
d’una resposta global i efectiva al canvi climatic. En
diversos contextos de conflicte, I'abséncia
de seguretat, unida a la impossibilitat de
prosseguir amb les tasques agricoles i I'e-
ventualitat de sequeres o pluges torrencials,
com en el cas del Corn de I'Africa o el
Nepal, van agreujar seriosament la despro-
teccié de la poblacié, de manera que va cal-

de reduccié d’'impacte. | finalment, I'escassa combustibles a Gaza dre aplicar estrategies d’accié humanitaria
capacitat de resposta del govern iemenita 3 3 ser denunciada 2@mP grans dosis de coordinacid i comunica-

davant de I'augment de I'arribada de refu-
giats procedents de Somalia i Etiopia a través
del Golf d’Aden, en registrar exclusivament
els somalis com a refugiats, sense brindar
reconeixement a altres procedéncies. D’a-
questa manera, es contribueix a la desprotec-
cié de persones susceptibles d’asil. Actual-
ment, al voltant de 84.000 refugiats somalis
resideixen en aquest pais.

5.3. Balang de I'acci6 humanitaria
I’lany 2007

A continuacié s'analitzen diversos aspectes relacionats
amb les crisis humanitaries i I'accié6 humanitaria
durant I'any 2007: les principals dificultats amb qué
han topat les organitzacions humanitaries i el paper
exercit pels paisos donants.1!

a) Principals dificultats de I'accié humanitaria

Durant I'any 2007 els actors humanitaris van haver de
fer front a un augment de les emergéncies produides

com una forma de
castig col-lectiu
contra la poblacio
civil que esta en
contra del Dret
Internacional
Humanitari

ci6, que no sempre van ser efectives.

L'obstaculitzacié en I'accés a les victimes i
els intents de les parts bel-ligerants de con-
trolar I'accié humanitaria a diversos paisos
van suposar també uns grans reptes per als
actors humanitaris, que van obligar en
alguns casos, com el CICR a Myanmar, a
abandonar l’assisténcia de la poblacié
davant de la impossibilitat de dur a terme
una acci6é humanitaria independent. Durant I’any es va
aprovar la creaci6 d’una forca internacional que facili-
tés la provisié d’assisteéncia humanitaria a les pobla-
cions afectades pels conflictes del Sudan i el Txad, és
a dir, que contribuis a la millora de la seguretat dels
actors humanitaris. Aquest tipus d’operacions van con-
tinuar suposant un repte per a les organitzacions huma-
nitaries a I’hora d’assegurar la seva independéncia i
neutralitat, sobretot per evitar ser confosos o identifi-
cats com a part d’una forga militar i no civil, la qual
cosa podria obstaculitzar seriosament la seva feina, a
més de suposar un greu risc per als seus treballadors.

El recurs al saqueig i robatori dels equips humanitaris
sobre el terreny va continuar sent una forma de finan-
cament i d’aprovisionament dels grups armats. D’altra

Taula 5.2. Principals obstacles a I'accié humanitaria el 2007

Problemes Consegiiéncies

Inseguretat i desproteccio
e Saqueig de l'ajut

e Reduccié o suspensié indefinida de I'ajut

e Atacs contra el personal humanitari

Escenaris

Afganistan, Txad, Cote d'lvoire,
Irag, Myanmar, Niger, RD Congo,
Somalia, Sri Lanka, Sudan

e Retirada d'organitzacions i personal humanitari
e Augment de la desprotecci6 de la poblacié afectada per la crisi

Falta d'accés a les victimes
¢ Desplagaments forgats

o Augment del risc del personal humanitari

o |ncrement de la vulnerabilitat de la poblacié civil

Afganistan, Etiopia, Myanmar, Nepal,
Somalia, Sri Lanka, Sudan,
Timor-Leste, lemen, Zimbabue

Escassesa de fons i recursos

e Suspensi6 del subministrament humanitari
e Deteriorament i perpetuacié de I'oblit de la crisi
e [ncrement de les crides i fatiga dels donants

Caucas, Eritrea, Etiopia, Kenya,
Lesotho, Niger, Palestina, RD Congo,
Somalia, Swazilandia

Mala gestio de I'ajut e |ncrement de la mortalitat

¢ Desconfianga per part dels paisos donants
® Reducci6 de les partides humanitaries

Angola, Palestina, Eritrea, Haiti,
Myanmar, Niger, Pert, RDP Corea,
Sri Lanka, Sudan, Zimbabue

¢ Enfrontaments politics pel control de I'ajut

11. Per "accié humanitaria” s'entén aquell conjunt d'activitats que té com objectiu salvar vides i alleujar el sofriment en situacions de crisi huma-
nitaria. Aquestes activitats estan guiades pels principis d'humanitat, imparcialitat, neutralitat i independencia. L'accié humanitaria també

inclou la proteccié de civils i la provisi6 d'assisténcia basica.
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banda, la militaritzacié dels camps de refugiats, amb la
incursié d’elements armats i membres de les parts
bel-ligerants per realitzar reclutaments o augmentar els
seus suports, com en el cas de Darfur (Sudan), van
suposar també un repte per a la neutralitat i la segure-
tat dels actors humanitaris, que en alguns casos van
haver d’enfrontar-se als intents de les Forces Armades
d’ingressar als camps per decomissar armes o detenir
sospitosos d’integrar grups armats. EI personal huma-
nitari va continuar sent objecte de la violéncia. A la
regio de Darfur, 'OCHA va assenyalar que els atacs
havien crescut en un 150% el 2007 respecte a I'any
anterior. EI personal local va ser el més afectat per la
violéncia.

D’altra banda, van persistir les violacions del Dret Inter-
nacional Humanitari per part dels governs. Va ser espe-
cialment destacable I'estrategia de bloqueig i setge a la
poblaci6 a la regi6 etiop d’Ogaden, on I'Executiu va
prohibir I'’entrada de les organitzacions humanitaries
com una eina per minvar la poblacié civil, que acusava
de col-laborar amb el grup armat ONLF. Aquesta matei-
xa estratégia també va ser utilitzada al lemen per sufo-
car la rebel-li6 empresa pels seguidors del clergue al-
Houthi al nord.

L'escassetat de fons, ja sigui per la falta de resposta
dels paisos donants, com en el cas del Corn d’Africa, o
pel desbordament de les perspectives de necessitats
reals de la poblaci6, com en el cas d’ACNUR a I'lraq,
van tornar a posar a prova la capacitat de les agencies
de I'ONU per brindar assistencia. D’altra banda, I'aug-
ment dels preus dels cereals en els mercats internacio-
nals va elevar els costos dels programes del PMA desti-
nats a alleugerir I'escassetat o la falta d'accés a
aliments. Durant I’any va persistir el bloqueig economic
contra el govern de Hamas, cosa que, unida als escas-
sos fons recaptats per 'UNRWA, va agreujar més enca-
ra I’emergéncia humanitaria a Palestina.

b) El paper dels donants i la reforma
humanitaria

La tendéncia positiva en el financament a través del
sistema de crides consolidades (CAP, per les sigles en
anglées) va continuar durant el 2007, en aconseguir que
els donants cobressin un 67% dels fons sol-licitats per
I’OCHA, un percentatge Ileugerament superior al 63%
aconseguit el 2006. Els CAP que van rebre menys
recursos van ser Cote d'lvoire (45%), el Congo (48%) i
Liberia (49%), que no van arribar a superar el 50%,
encara que van aconseguir més finangament que en les
tres dltimes crides de I'any anterior, que van oscil-lar
entre el 34% i el 45%. En efecte, arran de I'abséncia
d’una “crisi de titular”, es va equilibrar el financament
dels CAP. Els tres que van aconseguir més fons, el
Txad, Burundi i el Sudan, no van superar el 92%. Es
important assenyalar que, el 2007, Burundi va aconse-
guir doblar el nombre d’aportacions respecte a I’any
anterior; 'OCHA va apuntar que podria ser degut al
suport de la Comissié de Consolidacié de la Pau, que

seria vista pels donants com una garantia de sostenibi-
litat dels assoliments.

Quant als paisos que van destinar més fons a I'accié
humanitaria, els EUA es van tornar a situar en primera
posici6 en xifres totals d’ajut global. Tanmateix, si s'a-
nalitza aquesta dada en relacié amb el PIB, els EUA
quedarien relegats al tretze lloc, mentre que Noruega,
Suéciai Irlanda sén els tres paisos que han aportat una
xifra més alta respecte al seu PIB.

D’altra banda, els mecanismes de financament con-
junt, aixi com el Fons Central de Resposta a Emergen-
cies (CERF), son assenyalats per I'OCHA com els res-
ponsables d’haver aconseguit que en el primer
trimestre de I'any s’hagi assolit el 51% del financa-
ment dels CAP. A més a més, va destacar que els
donants sén cada vegada més conscients de la necessi-
tat de proporcionar una resposta rapida. Tanmateix, van
continuar produint-se desequilibris en el financament
per sectors, ja que, mentre desminatge obtenia un
96%, seguretat de la plantilla i operacions només
aconseguia un 21% dels fons necessaris. L'OCHA va
assenyalar que aquest problema es va aconseguir solu-
cionar en part gracies a I'augment dels fons facilitats
pels donants sense una destinacié fixa (7% del total),
la qual cosa va proporcionar a les agencies més flexibi-
litat a I’"hora d’afrontar les Ilacunes de finangament
sectorial.

Al llarg de I'any, el debat sobre la reforma humanitaria
es va centrar en els mecanismes per mantenir vigents
els principis humanitaris (neutralitat, independéncia i
imparcialitat) en situacié de conflicte armat i com millo-
rar els mecanismes de proteccié dels interns despla-
cats. Diversos informes i declaracions de I’Alt Comissio-
nat per als Refugiats, Anténio Guterres, van assenyalar
la linia divisoria cada vegada més feble entre interns
desplacats i refugiats i les poblacions migrants. Discer-
nir quan es tracta d'un desplacament voluntari o for¢és
i entendre les raons, I'escala i les tendencies del despla-
cament avui dia s6n aspectes vitals per posar en practi-
ca una bona estratégia de resposta.1?

Un altre dels temes va ser la millora de |'eficacia i la
pertinéncia de les accions humanitaries. Per aquest
motiu, Nacions Unides va posar a prova, a Somalia, una
nova eina per a I'avaluacié de I'impacte dels desastres,
que permet fer analisis comparatives amb altres con-
texts d’emergeéncia a qualsevol altre pais del mén, de
manera que es pugui planificar i prioritzar la resposta
davant d’una crisi. Aquest instrument, desenvolupat
per la FAO i la Unitat d’Analisi de Seguretat Alimenta-
ria (FSAU), utilitza un valor Unic per descriure la natu-
ralesa i la gravetat de la crisi, i va rebre el nom de Marc
de Classificacio Integrat per a la Seguretat Alimentaria
i la Fase Humanitaria (IPC, per les sigles en anglés).
Aquest instrument es va crear amb la finalitat de reduir
al minim el caracter valoratiu i de vegades excessiva-
ment polititzat sobre la prioritat d’unes crisis respecte
de les altres i obtenir dades objectivament mesurables
que permetin una resposta adequada.

12. Informacié Publica d'ACNUR. “Guterres: els complexos desplagaments mundials exigeixen noves estratégies”. 1 d'octubre de 2007.
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Grafic 5.2. Evolucié del finangcament humanitari global (en milions de doélars)
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Quadre 5.4. Canvi climatic i crisi humanitaria

No hi ha dubte que el canvi climatic suposa en I'actualitat un gran repte per a la comunitat internacional. Posar fre a I'emis-
si6 de CO?, aconseguir respostes eficaces davant de I'increment de la desertificaci6 o les recurrents pluges torrencials, tro-
bar alternatives als combustibles fossils i maximitzar I'eficiéncia en la utilitzacié dels recursos hidrics és responsabilitat de
tots. Tanmateix, els efectes del canvi climatic no es repartiran equitativament entre tots, i afectaran més precisament els
paisos que han contribuit menys a I'escalfament del planeta, alguns dels quals ja travessen serioses crisis humanitaries que
s’incrementaran durant els propers anys si no s’aconsegueixen acords globals que siguin complerts amb rigor. Tal com apun-
ta I’aItim informe sobre Desenvolupament Huma del PNUD,!3 els paisos donants hauran de proporcionar 2.000 milions de
dolars addicionals cada any per als programes d’emergencia davant de desastres fins I'any 2015, per fer front a la insegure-
tat alimentaria i a I'augment de la freqiiéncia en la concurréncia de desastres naturals com a fruit del canvi climatic.

Algunes de les respostes que han sorgit fins ara, com I'alternativa dels biocombustibles, han demostrat no ser tan eficaces
en lareduccié de les emissions de CO,. A més a més, I'augment dels camps de cultiu destinats a la producci6 de cereals amb
aquesta finalitat va influir en la pujada dels preus del gra en els mercats internacionals durant el 2007, la qual cosa va afec-
tar principalment els paisos més empobrits, sobretot a I’Africa, i va limitar I’accés als aliments basics. El PMA va haver de
rectificar les seves crides humanitaries, ja que els fons previstos es van mostrar insuficients per assumir els costos de la com-
pra d’'aliments.

Durant 2007 es van produir 15 crides humanitaries d’emergéncia, més que I'any anterior, la majoria de les quals, tret de la
generada pel terratremol del Perd, van ser conseqgiiencia de la incidéncia de desastres climatics (tifons, sequeres, huracans
i pluges torrencials), una tendencia que, segons I'OCHA i el PNUD, continuara augmentant. Tanmateix, aquest increment
del nombre de crides extraordinaries també és degut a I'existéncia del CERF (Fons Central de Resposta d’Emergencia), que
permet I'assignaci6 de fons de forma rapida a les agéncies per fer front a emergéncies com els desastres naturals, que podria
haver fomentat el recurs dels governs a fer crides d’aquest tipus.

Un altre dels reptes per als actors humanitaris sera I'augment dels desplagaments motivats per la inseguretat alimentaria i
|'escassetat d’aigua, aixi com per I'impacte que tindra el canvi climatic sobre les economies més dependents. Aquesta rea-
litat empenyera moltes persones a desplacgar-se dins del seu pais, i fins i tot a traspassar les fronteres. No es tractara de refu-
giats en el ple sentit de la paraula, perd la seva motivacié per abandonar la seva llar anira més enlla de la recerca d’oportu-
nitats economiques i de la voluntarietat. Tal com va assenyalar I’Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats, Anténio
Guterres, cada vegada és més dificil distingir entre un refugiat i un immigrant economic, ja que utilitzen les mateixes rutes
il-legals per sortir del seu pais davant de |I'absencia de mecanismes legals. En reflexionar sobre la situacié de fam a
Zimbabue, tot i que la solucié va més enlla del mandat d’ACNUR, Guterres es va plantejar que s’ha de fer amb les persones
que fugen de la gana, i si seria correcte retornar-les a unes condicions tals de carencia extrema, i va advocar per la generacié
de respostes que proporcionin algun tipus d’acollida temporal, tal com es va plantejar el govern sud-africa.

L'altim informe sobre Desenvolupament Huma insisteix en la necessitat de frenar I'escalfament global, perd també d’inver-
tir perque els paisos amb menys recursos siguin capacos d’adaptar-se i generar estratégies per fer front a I'impacte que el
canvi climatic ja esta tenint en la seva forma de vida i en les seves capacitats. Es una qtiestié de solidaritat i consciéncia d’un
sol mén, perd també de la capacitat d’establir com a prioritat la firma i la ratificacié del protocol de Kyoto i I'aveng de les
negociacions acordades en la Conferencia de Bali durant aquest any. EI PNUD assenyala la necessitat de fomentar també la
transferéncia tecnologica i la investigacié per generar respostes a una realitat que, fins i tot si es prenen les mesures adequa-
des, trigara anys a revertir-se.

13. Informe sobre el Desenvolupament Huma 2007-2008. "La lluita contra el canvi climatic: solidaritat enfront d'un mén dividit. PNUD, desem-
bre de 2007. <http://hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_sp_complete.pdf>.
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DDR Paisos amb programes de DDR en funcionament

D Embargaments a governs D Embargaments a actors no governamentals (en el cas d'al-Qaida no s'atribueix a cap pais)
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6. Desarmament

e | a despesa militar mundial va arribar a la xifra de 1.158.000 milions de ddlars, la qual cosa va suposar un
2,5% del PIB mundial i una mitjana de 184 ddlars per capita. Els EUA van seguir sent el pais amb un nivell més
alt de despesa, en assolir el 46% del total.

e En finalitzar I'any, van continuar vigents 18 embargaments d'armes, després de |'aixecament de les sancions
existents contra els grups armats d'oposicié de Ruanda per part de Nacions Unides.

e E| denominat Procés d'Oslo, que menara a la signatura d'un tractat que prohibeixi les bombes de dispersié al
final de 2008, va rebre un creixent suport governamental.

e Quant a DDR, es van iniciar els programes a Cote d’lvoire, la Republica Democratica del Congo (Ituri) i el Sudan
(SPLA).

En aquest capitol s’analitzen les qliestions relatives al desarmament, amb un émfasi especial en els contextos de
rehabilitacié postbel-lica. Com a contextualizacié dels processos de desarmament, I'analisi s’inicia amb |'observa-
cio de les tendéncies del cicle armamentista, especialment pel que fa a despesa militar (indicadors nim. 9 i 10),
exportacions d’armament i volum de forces armades sobre la poblacio (indicador nim. 11). Tot seguit hi ha un segui-
ment del control d’armament, a partir de la imposicié d’embargaments d’armes des de Nacions Unides i la UE (indi-
cadors num. 12 i 13, respectivament) i de les principals iniciatives internacionals per a la reduccié de les armes
Ileugeres. Finalment, es fa un seguiment i una analisi dels programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegra-
ci6 (DDR) d’antics combatents (indicador nim. 14). Al principi del capitol s’adjunta un mapa amb la relacié de pai-
sos i grups armats d’oposicié embargats, a més d’assenyalar-se els paisos amb programes de DDR.

6.1. Cicle armamentista

La metodologia emprada aqui consisteix en una supervisié de les diferents fases del cicle armamentista, la qual
resulta atil per comprovar-ne les variacions temporals historiques quant a despesa militar, produccié i comerg. A
partir de les dades aportades pel centre d’investigacié suec SIPRI, cal afirmar que la despesa militar mundial va
assolir la xifra de 1.158.000 milions de dolars I’any 2006, la qual cosa suposa un 2,5% del PIB global, similar al
de I'any anterior, i una mitjana de 184 dolars per capita. Aquestes xifres absolutes signifiquen un increment del
3,5% respecte de I’any 2005 i d’'un 37% durant I'Gltima década. La principal explicacié d’aquest nivell de despeses
militars es troba en un conjunt de 15 paisos que aglutinen el 83% de la despesa militar mundial.

Grafic 6.1. Estimacié despesa militar mundial per regions (1997-2006)

(Les xifres corresponen a milers de milions de dolars a preus constants de 2005)
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Font: SIPRI, SIPRI Yearbook 2007, taula 8.1

1. Darrer any del qual es disposa de dades oficials a nivell global.
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Per paisos, els EUA continuen en primer lloc, atés que
aglutinen el 46% de les despeses militars mundials. A
més a més, es constata un augment del 53% dels pres-
supostos des de I'11 de setembre de 2001, encara que
I'increment ja s’estava produint amb anterioritat. L'ex-
plicacié d'aquest espectacular augment al llarg del
darrer lustre cal buscar-la, principalment, en I'obstina-
ci6 per la denominada “lluita global contra el terroris-
me”, la qual cosa també s’observa en les partides
extraordinaries constants destinades a les
intervencions a I'lraq i I'’Afganistan, les
quals acumulen un total de 432.000
milions de dodlars des de 2001. Aixi mateix,
les previsions sén d’un increment del 8%
del seu pressupost per a I'any segiient.

Seguidament, i a molta distancia, es troben
paisos com la Xina, Franca, el Jap6 i el Reg-
ne Unit, amb percentatges propers al 5% de la despe-
sa militar mundial cadascun. Les regions que han expe-
rimentat un increment percentual més rellevant son
Europa de I'Est, Asia Central i Orient Mitja. En el cas
de I'Africa, cal esmentar el fet que Algéria és la respon-
sable del 46% de les despeses militars a la regié del
Magrib, mentre que es va detectar una certa estabilitat
al continent europeu, que ocupa el segon lloc pel que
fa a la despesa militar mundial.

Respecte a Orient Mitja i Asia, el motiu principal pel
qual es va constatar I'augment esmentat s’explica en
bona part pel rearmament nuclear de paisos com I’in-
dia, Israel o el Pakistan, que no han signat el Tractat de
No Proliferacié (TNP) de Nacions Unides, en els seus
intents per donar resposta al programa nuclear de
I'lran. Més concretament, el govern irania va assegurar
que el seu pais continuava amb el procés d’enriqui-
ment d’urani, per la qual cosa, segons els especialistes,
podria disposar d’armament nuclear abans d’un any.
No obstant aixd, informes procedents tant de I'AIEA
com del servei d’intel-ligéncia dels EUA desmentien
aquest punt i asseguraven que I'Executiu irania comen-
cava a donar les primeres mostres de cooperacié en la
matéria.? Un altre element destacable va ser la decisio
de Russia de suspendre la seva participaci6 en el Trac-
tat sobre Forces Convencionals a Europa, al-legant que
el text era obsolet.3 Aquesta decisié hauria d’entendre-
's com una reaccié contraria al projecte dels EUA de
construir part del seu sistema de defensa de missils a
Polonia i la Republica Txeca per a la prevenci6 de pos-
sibles atacs nuclears des del mateix Iran.

Per finalitzar amb les qlestions nuclears, hi va haver
fets molt més positius a la Repiblica Democratica
Popular de Corea, on el govern va accedir a desmante-
Ilar el seu programa nuclear al final de 2007. La con-
trapartida a aquest desmantellament es troba en el Iliu-
rament de material energétic des dels EUA i la
Republica de Corea, principalment. Aquest procés va
coincidir amb la reactivacié del procés de pau entre

2. Vegeu el capitol sobre tensions.

Es constata un
augment del 53%
dels pressupostos
militars dels EUA

des de I'11 de
setembre de 2001

ambdues Corees, que van signar a I'octubre un Acord
de Pau i Prosperitat, amb la qual cosa posaven fi al
regim d’armistici existent després del conflicte que les
va enfrontar entre 1950 i 1953. Finalment, s'hauria
d’esperar que I'anunci realitzat pels EUA de reduir per
al’any 2012 el seu arsenal de caps nuclears fins a una
quarta part dels nivells aconseguits en finalitzar la Gue-
rra Freda pugui desencadenar també una série de fets
positius en el mateix sentit entre les principals potén-
cies en aquest ambit.

Quant a I'analisi de la despesa militar sobre
el PIB corresponent a cadascun dels paisos
(indicador nim. 9), a I'hora d’elaborar-la
s’han utilitzat dades del centre d’investiga-
ci6 suec SIPRI. Aquesta analisi es troba
minvada per I'abséncia de dades plenament
contrastables, cosa que caracteritza moltes
de les activitats que tenen a veure amb I'ambit militar.
En aquest informe s’ha optat per assenyalar els paisos
que, segons la font esmentada, tenen una despesa mili-
tar superior al 4% del seu PIB. Aquest és el cas de 13
paisos. Cal alertar sobre la situacié de sis d’ells, ja que
la despesa militar sobrepassa el 6% del seu PIB, tal
com s’observa en la taula seglient.

Taula 6.1. Paisos amb un nivell de despesa militar elevat

Siria (16,72%) Burundi (6,10%) EUA (4,40%)
Senegal (15,36%) Iran (4,69%) Marroc (4,2%)
Oman (13,33%) Jordania (4,9%) Liban  (4,14%)
Arabia Saudita (9,54%) Grécia (4,48 %) Rassia  (4,03%)

Israel (9,51%)

Nota: Entre paréntesis, la despesa militar de cada pais respecte del PIB. En aques-
ta taula apareixen tots els paisos amb una despesa militar superior al 4%

La taula anterior es podria relacionar amb les prioritats
en la despesa publica (indicador nim. 10). Durant el
2006 es van detectar 14 paisos la despesa militar dels
quals havia estat superior al que es destina a les parti-
des d’educacié o salut, i fins i tot en alguns casos (Eri-
trea i Oman) la despesa era superior a les dues partides
sumades. El fet que la despesa publica en sanitat o
educacié sigui inferior a la despesa militar indica que
les prioritats pressupostaries prioritzen la defensa i la
militaritzacié del pais abans que la satisfacci6 de les
necessitats basiques de la poblacié i el finangament
dels serveis socials publics. Aquest fet podria denotar
una concepci6 estrictament militarista de la seguretat
que obvia per complet els paradigmes de la seguretat
humana fomentats fa ja més d’una década pel PNUD.#
A més a més, pot servir com un indicador per estimar
el compromis pel que fa al desenvolupament, encara
que des de I'OCDE es va apuntar que s’ha d’advocar per
integrar les despeses del sector de defensa entre les
despeses publiques, especialment per millorar I'assis-
téncia quant a seguretat.®

3. Aquest Tractat va ser signat el 1990 i, principalment, té la funcié de limitar el desplegament d'armes convencionals al continent. Per a més
informaci6 al respecte, vegeu l'apartat de desarmament del Barometre 14.

4. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 1994.

5. OCDE Development Assistance Committee, Security System Reform and Governance, OCDE, 2005, a <http://www.oecd.org/datacecd/8/

39/31785288.pdf>.
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Quant a la produccié armamentista, es continua cons-
tatant una alta concentracié empresarial, a causa dels
alts costos de les tecnologies actuals d’armament i al
grau elevat de col-laboracié en I'ambit de |la tecnologia
comercial. En xifres, es comprova com els EUA i Euro-
pa Occidental concentren el 92% de les vendes per
producci6 d’armament a tot el mén. Més concretament,
els EUA agrupen 40 de les 100 empreses amb benefi-
cis més alts i un 63% de les vendes, mentre que la
regié europea concentra 32 companyies que al seu torn
es distribueixen el 29,4% de les vendes mundials.
Aquesta situacié es reflecteix en la creaci6 de I’Agén-
cia Europea de Defensa, que ha facilitat la concentra-
cié empresarial, el principal objectiu de la qual és I'es-
talvi de costos. Aquesta Agéncia pretén promoure la
cooperacié europea en el marc de la Politica Europea
de Seguretat i Defensa, encara que no signifiqui neces-
sariament un increment de la despesa militar, siné una
renovaci6 dels arsenals, davant de la reduccié i la rees-
tructuracio de les forces armades.

Pel que fa a transferéncies d’armament, en termes glo-
bals s’observa el creixement d’'un 50% des de 2003.
Per paisos, els EUA es mantenen en la primera posicio,
amb un 30% de les exportacions totals a 68 paisos. Un
39% de les compres als EUA van procedir de paisos de
la regié d'Orient Mitja, com una estratégia de defensa
per la situacio de conflicte armat que segueix afectant
I'lrag, a més de ser una estratégia preventiva davant
del programa nuclear irania. En segona posici6 es troba
Russia, amb un sistema productiu basicament centrat
en el comerg exterior i amb un 28% de les transferén-
cies mundials a 46 paisos. Dos dels tres principals
importadors del mén (la Xina, amb un 45% de les ven-
des russes, i I'india, amb un 25%) se situen entre els
principals clients russos. A més de ser els maxims
exportadors, els EUA i Russia son els Estats que domi-
nen el comerc d’armes a paisos en vies de desenvolu-
pament, ja que controlen més de la meitat del mercat
global, encara que el nombre total de vendes el 2006

Taula 6.2. Principals exportadors i importadors
d’armament durant el 2006

(Els valors estan expressats en milers de milions de dolars a
preus constants de 1990)

Exportadors Valor Importadors Valor
EUA 7.888 Xina 3.261
Russia 6.733 Emirats Arabs Units 2.439
Alemanya 3.850 india 1.672
Franca 1.557 Greécia 1.452
Paisos Baixos 1.481 Corea, Rep. 1.292
Regne Unit 1.071 Xile 1.125
Italia 860 Israel 994
Espanya 803 Iran 891
Xina 564 Sud-africa 862
Suécia 472 Australia 768

Font: SIPRI, SIPRI Yearbook 2007, Oxford University Press, 2007.

va disminuir un 13% respecte a 2005, ja que es va
apropar als 40.000 milions de dolars.®

Finalment, respecte al percentatge de soldats en rela-
cié amb el total de la poblacié del pais (indicador nim.
11), es percep un clar descens a escala mundial, en la
linia del que s’esdevé des de fa alguns anys, amb una
millora tecnologica de I'armament i una reduccid i una
professionalitzacié de les forces armades de molts pai-
sos, combinat amb I'Gs cada vegada més freqlent
d’empreses privades de seguretat, com pot passar en
conflictes armats com el d’Iraq. Tot i aix0, en nou
casos, el percentatge de soldats respecte a la poblacié
total és superioral’'l,5%.

Quadre 6.1. La seguretat privada: conseqiiéncies del cas Blackwater

Un any més, un dels debats plenament vigents quant a seguretat fa referéncia a la preséncia de cossos de seguretat privats
en contextos de conflicte armat. Aquests grups Gnicament busquen el benefici economic mitjangant serveis de caracter mili-
tar, i actualment tenen un paper transcendental en I’ambit de la seguretat internacional. EI cas més significatiu durant el
2007 va tenir Iloc a mitjan setembre a I'lrag, quan el govern iraquia va anul-lar els serveis de I'empresa de seguretat nord-
americana Blackwater, I'actuacié de la qual havia ocasionat la mort de 20 persones al barri de Mansur, a Bagdad. A I'lraq es
calcula la preséncia d’entre 25.000 i 50.000 professionals de la seguretat que continuen operant sense cap tipus de cons-
triccions legals, ni pel codi penal civil o militar ni per les normes del Dret Internacional Humanitari (DIH).

En certes ocasions, una tasca que ha de ser responsabilitat estatal s’assigna a empreses privades. Si bé s’addueix la falta de
capacitats logistiques, també es poden desviar certes accions en les quals I’Estat no vol involucrar-se, ja que es pot incérrer
en violacions del DIH. Aquest tipus d’empreses proliferen als estats considerats fragils que en certes ocasions, com és el cas
d’'Haiti, legitimen I'existéncia d’aquestes firmes, atés que sén una font d’ocupacié en contextos de falta de desenvolupament
economic i social. No obstant aixo, I'absencia d’un regim legal clarament aplicable i la no extraterritorialitat de les Ileis nacio-
nals en aquesta matéria permeten I’expansi6 d’aquest tipus de companyies, que a la vegada alimentaran la proliferacié des-
controlada d’armament.

6. US Congress Report, Conventional Arms Transfers to Developing Nations 1999-2006, 2007, a <http://www.fas.org/asmp/resources/
110th/RL34187.pdf>.
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Abans que res, és I'Estat qui ha de ser el principal garant de la seguretat, encara que també s’ha de trobar el marc legal inter-
nacional adequat per regular les activitats d’aquests grups, delimitar-ne les obligacions, els drets i la depuracié de respon-
sabilitats.” Més enlla de la discussié de la legitimitat de I'existéncia i la preséncia d’aquest tipus d’empreses privades de
seguretat en contextos de violéncia armada, si s’aconsegueix trobar-los el marc normatiu adequat, caldra plantejar-se també
la relacio i el grau de cooperacié que haurien de tenir amb els actors civils i militars.

6.2. Iniciatives de control
d’armament

Per contrarestar la proliferacié de I'armament, en algu-
nes ocasions descontrolada, cal prendre constancia
d'una série d’iniciatives de caracter global i també
regional, com ara la situacié actual dels embargaments
d'armes i les actuacions relacionades amb les armes
lleugeres.

a) Embargaments d’armes
En finalitzar I'|any 2007 romanien vigents un total de
18 embargaments d’armes, tant a governs com a grups

armats d’oposicio.

Taula 6.3. Paisos i grups armats embargats
durant el 2007

al-Qaida Iraq

Grups Talibans (Afganistan) Liberia

Armeénia Myanmar

Azerbaidjan RUF i altres grups (Sierra Leone)
Bosnia i Hercegovina Somalia

RD Congo Sudan

RDP Corea Uzbekistan

Céte d’lvoire Xina

lemen Zimbabue

L'any 2007 es van prendre des de Nacions Unides
diverses decisions (indicador nim. 12), a causa del fet
que el Consell de Seguretat de I'ONU va aixecar I'em-
bargament d’armes existent contra les forces no gover-
namentals de Ruanda, cosa que, al seu torn, afecta els
paisos confrontats amb preséncia de grups armats d’o-
posici6 ruandesos: Tanzania i Uganda. El motiu d’a-
quest aixecament és el reconeixement dels recents
avangos positius en aquesta regié. Per altra banda, el
Consell de Seguretat va estendre I’embargament d’ar-
mes contra els grups armats d’oposici6 que operen a la
Republica Democratica del Congo per un periode de sis
mesos, assegurant que els grups insurgents al pais

tenen prou missils terra-aire i explosius procedents d'E-
ritrea per sostenir el conflicte armat contra el govern.®
Alguna cosa semblant va succeir a Libéria, amb I'exten-
si6 per un any de I'’embargament, a causa principal-
ment de la constatacié de I'augment dels actes crimi-
nals amb armes lleugeres. En linies generals, el mateix
Consell de Seguretat va instar tots els Estats membres,
a través d’una declaracio, a vigilar els embargaments
d’armes establerts en les seves resolucions, i a destruir
les armes lleugeres emmagatzemades que siguin obso-
letes.

De la mateixa manera, es van contrastar certes sospites
d’incompliment d’embargaments d’armes. En va ser un
clar el Sudan, a causa de dos informes publicats. En
un, emes per Nacions Unides, es va acusar el govern
sudanes d’incomplir la sancié contra els grups armats
d’oposicié, mentre que en un altre, d’Amnistia Interna-
cional, es va denunciar els governs de Xina i Ruassia per
haver proveit les milicies janjaweed de material militar
durant el 2005.°

La mateixa Amnistia Internacional va instar Nacions
Unides a imposar un embargament contra Myanmar per
la dura repressio contra els manifestants durant les
protestes esdevingudes durant aquest any.10 A tall d’a-
valuacié d’aquests embargaments, els centres d’inves-
tigaci6 suecs del SIPRI i de la Universitat d’Uppsala
van presentar un informe on s’analitzaven els 27
embargaments d’armes imposats per Nacions Unides
des de 1990. En aquest informe es va assegurar que en
cap cas s’ha impedit per complet |la transferéncia d’ar-
mament al pais embargat, fet que no significa que
aquest instrument fos inatil. L'informe també va mos-
trar que aquests embargaments s6n més efectius si es
combinen amb la preséncia de forces de manteniment
de la pau de Nacions Unides amb un mandat especific
per enfortir aquesta sancié. Tanmateix, es va assenyalar
I’elevat caracter simbolic dels embargaments d’armes,
i es va apuntar el fet que solen ser més respectats si un
dels membres permanents del Consell de Seguretat de
I’'ONU manifesta explicitament el seu suport al mante-
niment de I’embargament.!!

En el context de la UE i I'OSCE (indicador nim. 13),
també es van detectar sospites d’incompliment dels
seus embargaments d'armes. Un grup d’'ONG europees
va denunciar la intencié del govern de I’india de trans-
ferir a Myanmar helicopters d’us militar en el disseny i

7. Abrisketa, J., Blackwater: Los mercenarios y el derecho internacional, FRIDE, 2007, a <http://www.fride.org/publicacion/254/blackwater-los-

mercenarios-y-el-derecho-internacional>.

8. S/RES/1768 de 31 de juliol de 2007 a <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>.
9. Amnistia Internacional, Sudan: arms continuing to fuel serious human rights violations in Darfur, maig de 2007, a <http://web.amnesty.org/

library/index/engafr540192007>.
10. Vegeu el capitol sobre tensions.

11. SIPRI i Universitat d’Uppsala, United Nations Arms Embargoes: Their Impact on Arms Flows and Target Behaviour, SIPRI and Uppsala Uni-
versity, 2007, a <http://books.sipri.org/product_info?c_product_id=356#>.
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la produccié dels quals havien participat empreses
europees i nord-americanes.!?2 Aquestes ONG, no obs-
tant aix0, van assenyalar la responsabilitat sobre els
governs dels paisos membres de la UE, que, atesa la
globalitzacié creixent del mercat, necessiten més i
millors eines reguladores i una capacitat superior de
control del comerg d’armes.

b) Armes lleugeres

A escala mundial, quant a les armes lleugeres, desta-
quen tres ambits: el procés cap a un Tractat Internacio-
nal de Comerc d’Armes, la prohibicié de les bombes de
dispersid i I’evolucié del Tractat contra les mines anti-
persona.

Pel que fa al Tractat Internacional de Comerg d’Armes,
el 2007 no va ser un any transcendental per a I'aprova-
ci6 mundial d’aquesta legislacio, pero si necessari per-
que avancessin la implementacio i la discussio sobre el
seu contingut. Més concretament, durant I'any, 97
Estats membres van presentar les seves propostes
sobre els continguts fonamentals per a la primera ver-
si6 d’aquest Tractat, tal com es recull en el quadre
segient.

Representants de més d’un centenar de governs van
participar al final d’agost en una reunié a Ginebra, afa-
vorida per Canada i Suissa, per debatre sobre els aspec-
tes juridics necessaris per reduir el risc de desviacio
d’armes lleugeres del mercat legal a I'il-legal. La reu-
nié aspirava a promoure la discussio6 sobre la responsa-

bilitat dels Estats a I’hora de determinar el desti de
totes les seves armes lleugeres i les possibles mesures
per assolir-ho abans de la propera Reunié Bianual d’Es-
tats que s’ha de celebrar durant el 2008, aquesta vega-
da amb caracter oficial, a la seu de Nacions Unides de
Nova York. Els governs de paisos per on circulen aques-
tes armes van remarcar la necessitat que els Estats
exportadors i importadors i els mateixos paisos de tran-
sit participin en cada decisi6 relacionada amb I'autorit-
zacio6 d’'una transferéncia internacional d’aquest tipus
d’armament.

Aprofitant aquesta conferéncia, el centre d’investigacié
suis Small Arms Survey va publicar una nova edicié del
seu anuari.!3 Entre les dades més remarcables destaca
el nombre d’armes de foc al mén, que es xifra en uns
875 milions, el 75% de les quals recau en mans de la
poblaci6 civil, i hi destaquen especialment els EUA,
amb uns 270 milions d’armes de foc, és a dir, una pro-
porcio de 90 armes per cada 100 habitants. Al mateix
temps, es pot comprovar que son els EUA els qui posse-
eixen un nivell més alt de transparéncia en el seu con-
trol d’exportacié d’armaments, encara que continui
sent I'Gnic pais explicitament contrari a la implemen-
taci6 d’'un Tractat Internacional sobre Comerg d’Armes.

Tanmateix, un any més, la coalici6 britanica Biting the
Bullet, formada per tres centres d’investigacié brita-
nics, va publicar un nou informe amb I'objectiu de
prevenir i reduir les transferéncies d’armes Ileugeres no
autoritzades. En aquest informe, s’assenyalen els
mateixos Estats com els maxims responsables en
aquest ambit, ja que concentren el 90% de les transfe-

Quadre 6.2. Visié dels Estats sobre el Tractat Internacional de Comer¢ d’Armes

El fet que, el desembre de 2006, 97 dels 153 paisos donessin suport a la resolucié 61/89 de I’Assemblea General de I'ONU,
relativa a un tractat internacional i juridicament vinculant sobre el comer¢ d’armes, és una clara mostra de la voluntat poli-
tica global d’abordar la proliferacié descontrolada d’aquest tipus d’exportacions. Per sobre de les logiques diferéncies de
perspectiva de cadascun dels paisos al respecte, s’han de canalitzar els principals punts de consens, classificats en tres
grans apartats, perque el grup d’experts constituit, conformat per 25 Estats, estigui en disposicié de debatre el redactat d’a-
questa llei en I’Assemblea General de I’ONU I'any 2009:1°

- Viabilitat: consens sobre I'elaboracié d’un tractat juridicament vinculant que estableixi normes internacionals sobre el
comerc¢ d’armes convencionals. Aquesta viabilitat es fa palesa a partir de les nombroses iniciatives ja existents en els dife-
rents ambits territorials, encara que perduren certes llacunes quant a la cobertura regional i la pluralitat de contingut d’a-
quests documents.

- Abast: si bé la inclusié de tot I'armament convencional sembla ser un bon principi d’acord, encara cal detectar les llistes
existents d’armament per conformar una d’obligatori compliment per a aquest tractat. Aquesta llista seria fruit d’una fusié
de I'actual Registre d’Armes Convencionals de I'ONU amb les llistes militars de I’Arranjament de Wassenaar i la UE. Quant
al tipus de transferéncies, s’ha adoptat la definicié més amplia possible, que inclou totes les activitats d’intermediacio.

- Parametres d’avaluacio: el respecte del dret internacional sota una avaluacié cas per cas per part de les autoritats nacionals
és el punt amb més consens. A partir d’aqui, les exigéncies han d’anar encaminades a una aplicacié objectiva i transparent
dels criteris.

12.

13.

14.
15.

Saferworld, /ndian helicopters for Myanmar: making a mockery of embargoes?, 2007, a <http://www.saferworld.co.uk/images/pubdocs/Myan-
mar_report_JulyO7.pdf>.

Small Arms Survey, Small Arms Survey 2007. Guns and the city. Oxford University Press, 2007, a <http://www.smallarmssurvey.
org/files/sas/publications/yearb2007.html>.

Les organitzacions que conformen aquesta coalicié son la Universitat de Bradford, International Alert i Saferworld.

Armas Bajo Control, Evaluacién de la viabilidad, el alcance y los parametros de un Tratado sobre el Comercio de Armas: perspectiva de las ONG,
mar¢ de 2007, a <http://www.iansa.org/campaigns_events/documents/ATTPositionPaper_Spanish.pdf>.
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réncies il-legals que s’esdevenen arreu del mén.6 Es
per aixd que cal posar la maxima atencié en totes les
facetes existents: importacio, exportacio, transit i juris-
diccié on operen els agents intermediaris. Per fer-ho,
els Estats han de denegar les transferencies que poden
implicar un cert risc, tal com estableix el Programa
d’Accié de Nacions Unides, i a través de mecanismes
com el certificat d’ds final.

Paral-lelament, la Campanya internacional Armes sota
Control va emetre un nou informe on es va calcular el
cost economic dels conflictes armats al continent afri-
ca entre 1990 i 2005, el qual ascendia a 300.000
milions de dolars. El document mostra que I'economia
dels paisos africans afectats per conflictes, guerres
civils o insurreccié s’ha reduit un 15% de mitjana,
mentre que el continent ha perdut una mit-
jana de 18.000 milions de dolars I'any com
resultat dels conflictes armats. Finalment,
es va destacar que el 95% de I'armament
utilitzat en aquests conflictes procedia de
fora del continent.

Per altra banda, un procés que va adquirir

Actualment sén 94
els estats que
recolzen I’'aprovacio
a finals de 2008
d’un tractat que
prohibeixi les

per completar el seu compromis de desminatge com-
plet del seu territori. Com a contrapunt positiu, quatre
paisos més (Indonésia, I'lrag, Kuwait i Montenegro) es
van adherir a aquest tractat, de manera que es va asso-
lir la xifra total de 156 Estats signants. Durant el
2006 es van desminar uns 450 km?, especialment a
I’Afganistan, Cambodja i I'lrag, amb un nombre total
de 217.000 mines antipersona destruides a tot el
moén. Per paisos, Myanmar i RUssia segueixen sent els
Estats que posseeixen aquest tipus d’armament entre
els arsenals governamentals. A més a més, es van
identificar vuit grups armats amb aquest tipus d’arma-
ment, situats a I’Afganistan, Colombia, I'india, I'lraq,
el Liban, Myanmar, el Pakistan i Rissia (Txetxénia).
Aixi mateix, es van registrar 5.751 morts per mines
antipersona i explosius restants de guerra, cosa que
suposava un descens d’'un 16% respecte a
2005. Quant al suport economic, 15 dels
20 principals donants van proveir més
financament respecte de |'any anterior,
amb una xifra total de 475 milions de
dolars, 100 milions més que el 2005, prin-
cipalment a causa dels fons d’emergéncia
per a la neteja d’explosius restants de gue-

un impuls molt considerable és el de la pombes de dispersié 'raal sud del Liban. Posteriorment, el Ser-

demanda de prohibicié de les bombes de
dispersi6.1” El govern de Noruega va orga-

nitzar una conferéncia internacional el mes de febrer,
on es va acordar I'elaboraci6 d’un Tractat internacional
que prohibeixi I'Gs, la produccié, la transferencia i
I'emmagatzematge de les bombes de dispersié, a més
d’obligar cada pais a donar els passos necessaris per
acabar amb aquesta mena d’armes. Posteriorment,
dues noves trobades per confirmar aquesta postura van
tenir lloc al Per i Austria, amb I’objectiu de donar con-
tinuitat al denominat Procés d’Oslo. Actualment sén
94 els Estats que donen suport a I'aprovacio, al final de
2008, d’un tractat que prohibeixi les bombes de dis-
persid, encara que alguns paisos, com Espanya, el Japo
o el Regne Unit, van instar a contemplar certes excep-
cions en aquest tractat, principalment en el cas que
técnicament es poguessin presentar mecanismes d’au-
todestruccié en aquest tipus d’armament. Des de la
societat civil, es va commemorar el primer Dia Mundial
d'Accio contra les Bombes de Dispersid, la iniciativa
Cluster Munition Coalition, composta per més de 200
organitzacions de 50 paisos, que insta els governs a
declarar una moratoria en I’Gs, el comerg i la produccié
d’aquestes armes.

Pel que fa a les mines antipersona, la Campanya Inter-
nacional per a I'Eradicaci6 de les Mines Antipersona
va fer una nova valoracié del Tractat d’Ottawa, en com-
plir-se el dese aniversari de la seva implantaci6.!® Ini-
cialment, aquesta publicacié advertia que 29 paisos
han de complir el termini de 2009 com a data limit

vei d’Acci6 contra les Mines Antipersona va
assegurar, a través d'un informe, que s6n necessaris
uns 404 milions de dolars per al desminatge de 33
paisos o territoris durant el 2008, 25 milions menys
que I'any anterior.1?

En I'ambit continental, comencant per I'Africa, els
Ministres d’Exteriors de la regié dels Grans Llacs i I'A-
frica Central es van reunir per aconseguir que els Estats
membres ratifiquessin i implantessin el Protocol de
Nairobi per a la Prevenci6, el Control i la Reduccié de
les armes lleugeres. D’altra banda, es va celebrar a
Ghana la primera conferéncia consultiva per a I'aplica-
ci6 del Programa d’Armes Lleugeres de I'ECOWAS, a la
qual van assistir representants politics i de la societat
civil dels Estats membres, on es va acordar un paquet
de mesures que puguin servir de guia als Estats mem-
bres amb vista a les politiques comunes de control dels
milions d’armes lleugeres que circulen per la regi6.

A Ameérica, |'assassinat de 32 persones en una univer-
sitat dels EUA per part d'un estudiant en possessio
d’armes de foc va generar un debat que va menar a l'a-
provacio de la primera llei estatal de control d’armes en
els Gltims 10 anys. Successos com aquest han de servir
per denunciar la facilitat d’accés a les armes lleugeres,
fins al punt que s’arriben a constatar certs contextos
amb uns alts indexs de violencia armada en entorns
urbans, perd en els quals no necessariament es palesa
un conflicte armat. La suposada defensa de la llibertat,
pregonada des de I’Associacio Nacional del Rifle i amb

16. Biting the bullet, Small arms and light weapons transfer controls to prevent diversion. Developing and implementing key programme of action
commitments, Saferworld, 2007, a <http://www.saferworld.org.uk/publications.php?id=275>.

17. Les bombes de dispersi6 son un tipus d'artefacte format per un “contenidor” que pot ser Ilancat des de terra, mar o aire i que, en obrir-se
durant la trajectoria, expulsa entre dotzenes i centenars de submunicions que es dispersen en amplies superficies i esclaten en impactar con-
tra el terra. Es calcula que el 98% de les victimes d'aquest armament sén poblaci6 civil i que 75 paisos d'arreu del mén posseeixen aquest

tipus de bomba.

18. ICBL, Landmine Monitor Report 2007: Towards a Mine-Free World. ICBL, 2007, a <http://www.icbl.org/Im/2007/>.
19. UN Mine Action Service, Portfolio of 2008 Mine Action Projects, UN, 2007, a <http://www.mineaction.org/downloads/1/map_portfolio_

2008_acrobat7.pdf>.
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el suport de la Segona Esmena de la Constitucié nord-
americana, no serveix més que per amagar unes xifres
preocupants de morts per armes de foc en aquest pais,
aproximadament 30.000 I'any, per sobre de paisos en
conflicte armat, i un alt nivell de laxitud en el control
legislatiu i burocratic. Per tot aixd, es va organitzar a
Méxic una conferéncia per debatre les principals cau-
ses d’inseguretat en aquest ambit, amb la participacio
de 600 delegats de 42 paisos i I'objectiu de desenvolu-
par una estructura internacional perque les ciutats
puguin mitigar el nivell de violéncia des d’una perspec-
tiva urbana.

Quant al continent asiatic, I'’equip japonés per a la Ges-
ti6 d’Armes Lleugeres a Cambodja va anunciar que des
d’abril de 2003 fins a setembre de 2007 va recollir
unes 28.000 armes lleugeres, aixi com més de
110.000 explosius i municions. Per altra banda, la
Comissié Electoral de Filipines va avisar que més de
2.000 persones havien estat eximides de la legislacié
reforcada sobre Us i port d’armes que s’aplica des de
principi de I'any, amb I'objectiu de prevenir la violen-
cia en la celebracié dels comicis presidencials. Final-
ment, a Timor-Leste, la UNMIT va anunciar la finalitza-
ci6 reeixida del procés de recol-leccié d’armament a la
capital, Dili, en un operatiu entre les forces internacio-
nals de seguretat i la policia local per combatre la vio-
léncia urbana.

Al continent europeu, el Parlament va votar a favor de
I’enfortiment de la Directiva de la UE sobre Armes de
Foc, i va acordar que tots els Estats membres han de
requerir als compradors d’armes |'obtencié d’una Ili-
cencia, aixi com el registre per a cada arma nova que
adquireixin. Tanmateix, les autoritats estan obligades a
determinar que el comprador no és una amenaga per a
la seva seguretat personal o la seguretat publica.
Aquest enfortiment va ser una rapida resposta als fets
esdevinguts en un centre educatiu finlandés a mitjan
novembre, amb un balanc final de nou morts i 10 ferits
a les mans d’'un estudiant. A Espanya, el Congrés dels
Diputats va aprovar la primera Llei estatal sobre
Comerg d’Armes, que presenta certes millores respecte
a la proposta formulada inicialment per I'Executiu, per
la qual cosa a partir d’ara seran d’obligat compliment
els criteris del Codi de Conducta de la UE. 20 Entre les
principals modificacions, s'incorpora la compareixenca
del Secretari d'Estat per a Comerc al Congrés dels
Diputats, i s’han inclos les armes de caca i tir esportiu
com a material subjecte al control. No obstant aixo,
altres aspectes com la falta de control i transparéncia
en la decisio d’aprovacié de llicéncies es van mantenir
intactes, ra6 per la qual encara sén diversos els aspec-
tes per millorar en aquest ambit.

A Orient Mitja, el Secretari General de I'ONU va instar
el govern del Liban a augmentar els seus esforcos en el
control del trafic il-licit d’armes lleugeres procedents

20. Vegeu el Codi de Conducta complet a I’Annex VII.

de Siria. Com a resposta, el Primer Ministre libanes,
Fouad Siniora, va anunciar el refor¢ d’efectius de la
policia a les zones frontereres, encara que va negar |'e-
xisténcia d'algun tipus de trafic d’armament des del
final del conflicte amb Israel, I’agost de 2006. Per altra
banda, diverses fonts van acusar Israel d’haver estat
experimentant amb noves armes en el conflicte del
Liban i en les seves incursions a Gaza |'agost de 2006.
Finalment, el govern dels EUA va anunciar la pérdua a
I'lraq d’'unes 190.000 armes que havien de ser transfe-
rides a les forces de seguretat durant el 2004 i el 2005
a causa de I'abséncia de nimeros de serie, tot i I'aug-
ment de les mesures de seguretat des de 2005.

6.3. Programes de Desarmament,
Desmobilitzacié i Reintegracié
(DDR)

Aquest apartat se subdivideix en dos: per una banda,
les principals iniciatives internacionals que han carac-
teritzat globalment els programes de Desarmament,
Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR) d’antics comba-
tents,2! i per I'altra, una evolucié dels principals pro-
grames durant el 2007 (indicador nim. 14), amb un
emfasi especial en el fenomen dels menors-soldat.

a) Principals iniciatives internacionals

A mitjan 2007 es va celebrar la Segona Conferencia
Internacional sobre DDR i Estabilitat a I’Africa.22 Entre
els objectius hi havia possibilitar la integracié regional
dels esforcos en aquest tipus de programes, per com-
partir coneixements i extreure’n bones practiques i
recomanacions. Aquests van ser els aspectes que s'hi
van tractar: combatents en terra estrangera (especial-
ment indicat a la regié dels Grans Llacs), DDR i Justicia
Transicional (freqliientment aplicats de manera separa-
da), dones i menors associats a grups armats (per resol-
dre aixi les necessitats d’aquests col-lectius més vulne-
rables) i la relaci6é entre DDR i la reforma del sector de
seguretat. D’altra banda, un estudi realitzat per I'Insti-
tut de les Nacions Unides d'Investigacié sobre el Des-
armament (UNIDIR) va mostrar que el 95% de I'assis-
téncia financera per implementar el Programa d’Acci6
de Nacions Unides sobre armes lleugeres a la regi6 dels
Grans Llacs i Africa Central s’ha anat invertint en els
programes de DDR. L'estudi mateix va assegurar que
Burundi, Ruanda i Uganda van ser els paisos que van
rebre més assisténcia per a aquest tipus de progra-
mes.23

Com a principal novetat en aquest ambit, el Comité
d'Assisténcia al Desenvolupament de I'OCDE va publi-
car el seu manual sobre reforma del sector de la segu-

21. Entés com aquelles iniciatives que es donen en contextos de rehabilitacié postbel-lica i I'objectiu de la qual se centra en el desarmament d'un
o diversos grups armats que han format part del conflicte, la desmobilitzacié de la vida militar i la reintegraci6 a la vida civil dels efectius.

22. Per a més informacid, vegeu <http://www.un.org/africa/osaa/ddr2.htm>.

23. Maze, K., Parker, S., International Assistance for Implementing the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the lllicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All its Aspects. Findings of a Global Survey. UNIDIR, 2006, a <http://www.unidir.ch/bdd/fiche-ouvrage.

php?ref_ouvrage=92-9045-006-B-en>.
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retat, amb els objectius de proveir els donants de noves
directrius per entendre la relaci6 entre seguretat i des-
envolupament, a més de mostrar certes linies mestres
per avaluar el disseny, I'aplicacio i I'avaluaci6 d’aquest
tipus de programes.24 Entre les principals debilitats
detectades en contextos de rehabilitacié postbél-lica
destaca I'absencia d’una estratégia coherent que com-
prengui tots els recursos humans i economics disponi-
bles, aixi com el fet que estigui relacionat amb altres
processos paral-lels, com ara el de justicia o el de des-
armament, al si d’un sistema interconnectat. Altres
debilitats que s’hi van trobar van ser la falta de capaci-
tat per al suport d’aquest tipus de processos, a més
d’una necessitat alarmant d’apoderament dels actors
locals i una formaci6 en aquesta matéria per al sector
governamental.

Per altra banda, un aspecte estretament relacionat amb
aquest tipus de programes fa referencia al tractament
d’un dels col-lectius en situacié de més vulnerabilitat:
els menors-soldat. Durant el 2007 es va commemorar
el desé aniversari de I'informe de Graca Machel per
avaluar I'impacte dels conflictes armats sobre els
menors i fer visible aixi la figura dels joves combatents,
que posteriorment va menar a I'aprovacié d'una legis-
laci6 contra el reclutament forgcat d’aquest col-lectiu,
tal com reflecteix el darrer informe del Secretari Gene-

Quadre 6.3. Concepte de la UE per al suport al DDR

ral de 'ONU al respecte.?® En aquests 10 anys, dues
de les principals preocupacions relacionades feien
referéncia a la necessitat d’incloure el control d’arma-
ment, especialment lleuger, en el nou document, aixi
com la preocupaci6 per la proliferacié de menors-soldat
en contextos de violéncia armada, especialment urba-
na, fora de situacions de conflicte. A més a més, al
principi de I'any es va celebrar a Paris una conferéncia
de caracter mundial, organitzada per la UNICEF i el
govern de Franca, en la qual 58 paisos es van compro-
metre a posar fi a la utilitzacié il-legal de nens i nenes
en els conflictes armats i a proporcionar una assisten-
cia eficac als que ja intervenen en les activitats de for-
ces 0 grups armats.

b) Evolucié dels principals programes
de DDR durant 2007

Al llarg de 2007 es van identificar 19 programes de
DDR (indicador nim. 14), amb una xifra lleugerament
superior al milié de combatents per desmobilitzar (un
40% procedent de les forces armades i un 60% de
grups armats d’oposicié) i un pressupost de prop de
1.700 milions de dolars. Per desenvolupar I'evolucié
concreta de cadascun dels programes s’ha optat per
dividir-los entre els que s’han iniciat durant I'any

La Comissié Europea i el Consell de la Unié Europea van aprovar al final de 2006 el Concepte de la UE per al suport al DDR,
amb I'objectiu inicial de comprovar fins a quin punt aquest tipus de programes es dirigien a les necessitats de seguretat
comunitaria.?® El document va ser elaborat per la Comissié i el Secretariat del Consell, tenint en compte les recomanacions
publicades en un informe previ, coordinat per International Alert. 27

Del Concepte, que identifica el DDR com “una area clau en |'activitat de la UE per a la construccié de pau” en rehabilitaci6
postbel-lica, cal destacar-ne la classificacio de les activitats de la UE en aquest camp com a complementaries a les de
Nacions Unides i el Banc Mundial. A més a més, reconeix la conceptualitzacié del DDR com a part de la reforma del sector
de la seguretat i la possibilitat d’actuar tant a curt com a llarg termini (és a dir, des dels processos de pau fins al desenvolu-
pament socioeconomic), aixi com I'émfasi en la prevencié del reclutament i I'atencié de menors-soldat.

En la recerca d’una estratégia coherent per al DDR, se celebra I'avantatge comparatiu que suposa, sobre altres actors, la
varietat d’instruments tant civils com militars a la disposici6 de la UE; i, per altra banda, subsumeix el DDR en la reforma del
sector de seguretat i deixa per a aquesta area la definici6 detallada d’una politica comuna.

Més concretament, I'informe de recomanacions previ esmentat anteriorment instava la UE a centrar-se en el DDR “com a
objectiu”, és a dir, a adoptar una perspectiva a Ilarg termini en la qual amplis programes de desenvolupament integrin objec-
tius de reconciliacio, reconstruccid, governabilitat o justicia, entre altres. La UE, tot i aix0, en el seu Concepte es reserva la
possibilitat d'actuar en DDR “com a programa”, és a dir, en la dimensié de seguretat a curt termini. En definitiva, I’adopcio
en I'organisme europeu d’una estratégia propia sobre un tipus de programes no ha servit per institucionalitzar un programa
que aprofiti I'amplitud de recursos d’aquesta institucié. Al contrari, hi ha afegit certes contradiccions i punts encara per
resoldre, malgrat les bones intencions de coordinar les agendes d’iniciatives tan vinculades com les de la reforma del sector

de seguretat.

24. OCDE, OECD DAC Handbook on Security System Reform: Supporting Security and Justice, OCDE, 2007, a <http://www.saferworld.org.

uk/publications.php?id=272>.

25. Vegeu I'informe del Secretari General sobre Menors i Conflictes Armats a <http://www.un.org/spanish/docs/reportO7/replO7.htm>.
26. Comissié Europea, EU Concept for Support to DDR, desembre 2006, a <http://www.eplo.org/documents/EU_Joint_concept_DDR.pdf>.
27. International Alert, DDR: Supporting security and development. The EU’s added value, 2006, en <http://www.conflictprevention.net/

library/documents/thematic_issues/cpp_eu_ddr.pdf>.
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2007, van transcorrer durant aquests 12 mesos i van
finalitzar en aquest mateix periode. 28

Els paisos que han iniciat un programa de DDR (estatal
o regional) van ser Cote d’lvoire, la Reptblica Democra-
tica del Congo (lturi) i el Sudan (SPLA). Quant a Cote
d’lvoire, el President, Laurent Gbagbo, i el Primer
Ministre, Guillaume Soro, van presidir la cerimdnia de
la “flama de la pau”, que va servir com a inici del pro-
cés de desarmament al pais. Aquest procés es va man-
tenir estancat durant uns mesos, principalment a cau-
sa de la decisi6 sobre el nombre d’efectius que s’havien
de desmobilitzar dins de cada grup armat i la possibili-
tat de manteniment dels rangs amb vista a la creacié de
les noves forces armades. Arran de la falta d’avancos en
el procés de DDR, van augmentar els indexs de crimi-
nalitat, principalment al nord, per part de presumptes
membres de les Forces Nouvelles i de milicies progo-
vernamentals, segons declaracions de mem-
bres del PMA. Al desembre es va iniciar el
procés de desarmament amb dues cerimo-
nies fonamentalment simboliques, en les
quals un destacament de cada bandol es va
retirar de la primera linia del front de punts
d’acantonament a Tiebissou i Bouaké. El
procés de DDR té prevista una extensié de
tres mesos i preveu 5.000 soldats de les for-
ces armades governamentals i 42.500
membres de les Forces Nouvelles acanto-
nats i, posteriorment, desarmats. Una part es reinseri-
ran en les noves forces armades nacionals i la resta
seran desmobilitzats.

El PNUD va posar en marxa el juliol la tercera fase del
DDR dirigit a les milicies de la regié d’lturi a la Repu-
blica Democratica del Congo. Es van desarmar 3.500
dels 4.500 combatents previstos. A la resta del pais, el
Programa Nacional de DDR va desmobilitzar gairebé
14.000 combatents, mentre que el procés implemen-
tat per la MONUC, que des de 2002 repatria comba-
tents estrangers, en va assistir 800. Al Sudan, es va ini-
ciar el procés de desmobilitzaci6 d’'uns 25.000
excombatents del SPLA, encara que no estava assegu-
rat el paquet de reinsercio, a causa dels retards en els
fons procedents de Nacions Unides. A més a més, les
forces armades sudaneses i I’exércit del SPLA van acor-
dar el desplegament de les Unitats Integrades Conjun-
tes, amb les quals es va pretendre unificar les forces
militars a la regio, si bé cap de les tropes no ha rebut
entrenament conjunt. Per altra banda, a I'est del pais,
els antics combatents van comencar a abandonar els
seus camps d’acantonament i es van desplacar a les
arees designades al voltant de les principals localitats
de la regio6.

Els paisos que durant el 2007 van prosseguir els seus
programes van ser I’Afganistan, Angola, Burundi, el
Congo, la Republica Centreafricana, Haiti, Indonésia
(Aceh), Libéria, Nepal, Ruanda, el Txad i Uganda. L'an-
tic programa de DDR del PNUD a I’Afganistan, dirigit a
les forces armades estatals i finalitzat el 2006, es va

28. Vegeu I’Annex VI.

Durant I'any 2007 es

van identificar 19

programes de DDR
amb una xifra
lleugerament

superior al milié de

combatents per

desmobilitzar

transformar aquest any en un instrument per al desmi-
natge i la dissolucié de grups armats (DIAG), que s’es-
tendra fins a I'any 2011. Després de desarmar 274
milicies compostes per més de 60.000 combatents i
recol-lectar prop de 35.000 armes, I'Executiu afganés
va considerar que els objectius no s’han pogut complir
del tot, a causa de I'escassetat de forces de seguretat
estatals per executar el pla i el suport que encara reben
centenars de milicies per part de senyors de la guerra i
xarxes terroristes. A més a més, tant I’ANBP com el
PNUD es van comprometre, d'acord amb el govern
afganes, a quedar-s’hi fins a desembre de 2007, per
realitzar el seguiment dels Projectes de Suport a la
Reintegracié. D’altra banda, el govern va anunciar la
seva intencié de reclutar membres de les comunitats
per a la composici6 de les forces policiaques i les for-
ces armades, encara que va negar que es tractés de la
creaci6 d'unes noves forces paramilitars. A Angola,
durant el primer trimestre de 2007 es va
donar per finalitzada la fase de desmobilit-
zacio amb 97.114 combatents desmobilit-
zats, un 70% de la xifra que s’esperava. El
govern va assenyalar la importancia de la
reintegracié dels antics combatents en la
vida civil, a més d’establir una legislacié
que permet la incorporaci6 d'antics comba-
tents discapacitats a empreses, tant de
caracter public com privat. Encara al conti-
nent africa, es van donar certs progressos
positius a Burundi, amb uns 23.000 excombatents ja
desmobilitzats, incloent 3.015 menors i 502 dones (a
més d’haver recollit prop de 5.400 armes lleugeres),
especialment en I'atencié dels menors-soldat, encara
que també es van detectar episodis de violéncia en
diversos camps d’acantonament, en protesta per les
males condicions en qué es troben aquests espais.

Al Txad, si bé el govern es va comprometre a desmobi-
litzar els menors que operaven tant a les forces arma-
des com en grups armats d’oposicié, Human Rights
Watch va denunciar la falta de compromis en aquest
ambit.2? El mateix Executiu va adduir dificultats en el
procés, a causa del gran nombre d’efectius per desmo-
bilitzar i la falta d'infraestructures per garantir una
reintegraci6é adequada. Al final de I'any, la UNICEF va
revelar que el seu programa per desmobilitzar cente-
nars de menors-soldat es trobava paralitzat a causa
dels combats entre les forces armades i els grups
armats d’oposicié de I'est. Respecte al Congo, el Japé i
el PNUD van signar un acord pel qual el govern japoneés
financa amb dos milions de dodlars el desarmament i la
reintegraci6 d’antics combatents a partir de l'any
2008. Segons el MDRP, el projecte va completar el
registre dels excombatents autodesmobilitzats, mentre
que s’esperava l'inici del desemborsament per a la fase
de reintegracié, a més de la negociacié per vincular
aquest programa amb altres projectes de caracter agri-
cola.

Pel que fa a Haiti, a més de I'evolucié del programa en
si, amb un balan¢ momentani de tot just 200 armes i

31. HRW, Early to War. Child Soldiers in the Chad Conflict, 2007, a <http://hrw.org/reports/2007/chad0707/>.
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6.000 unitats de munici6 recollides, el debat va estar
centrat en la formaci6 d’un nou cos de seguretat, en el
qual les antigues FAd'H reclamaven la seva reconstitu-
cio, independentment del lliurament de paquets de
reinsercié per als antics membres que s’havien desmo-
bilitzat voluntariament al mar¢ de 2006. A Indonésia
(Aceh), el govern del Jap6 va decidir ampliar el seu
suport al programa de construccié de pau a la regio,
liderat per I'Organitzacio Internacional per a les Migra-
cions, a través de la donacié de nou milions de ddlars
addicionals per contribuir a la reintegracié d’excomba-
tents, entre altres col-lectius. Quant a Libéria, la princi-
pal preocupacié raia en els 23.000 excombatents que
encara no havien participat en cap programa de forma-
cio, dos anys després de dur-se a terme el procés de
desarmament, cosa que en posa en perill la reintegra-
cio6 efectiva. Cal sumar-hi la manifestacié de centenars
de soldats desmobilitzats a Monrovia pels retards en el
pagament de les ajudes preestablertes.

Al Nepal, el procés de desmobilitzacié de les forces
armades i I'Exércit d’Alliberament Popular va prendre
impuls al principi de I'any. Uns mesos més tard, es va
paralitzar, a causa de disputes entre el govern i el Par-
tit Comunista del Nepal (Maoista), en les quals també
va estar implicada la UNMIN, a causa tant d’assump-
tes principalment materials (males condicions dels
centres d’acantonament i demandes de subsidis en
igual mesura per a les forces armades i per als maois-
tes) com de caire marcadament politic (procés de veri-
ficacié i estatus de combatents). El procés es va
reprendre al final de I’any. A Ruanda, el programa va
continuar amb la desmobilitzaci6 dels grups armats.
Fins ara, s’han desmobilitzat 38.731 de les antigues
forces armades (el 100% de la xifra esperada), 6.423
membres adults dels grups armats d’oposicié (el 27%
de la xifra esperada) i 662 menors-soldat (el 24% de la
previsid). Finalment, a Uganda, fonts militars van afir-
mar haver-hi desmobilitzat ja 4.000 soldats en la rees-
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tructuracio de les seves forces armades. No obstant, la
UNICEF va anunciar que més de 150 persones, inclo-
ent dones i menors, havien mort al llarg dels dos
darrers mesos a Karamoja, al nord-est del pais, com a
conseqiéncia dels enfrontaments entre el govern i les
milicies de les comunitats de pastors existents a la
zona, en el marc d’un programa de DDR forcos que va
estar duent-hi a terme el govern.

Per acabar, cal destacar la fi del procés a Colombia,
dirigit al grup paramilitar AUC, i a la Republica Centre-
africana. El govern colombia va destruir al final de I'any
les més de 18.000 armes que havien estat recol-lecta-
des al llarg del procés de desmobilitzacié de les AUC. A
més a més, es va assegurar que, dels 36.000 excomba-
tents a carrec de I'Oficina de Reinsercid, 20.000 esti-
guin treballant i els altres 16.000 estudiant. No obs-
tant aix0, la constatacié del ressorgiment de grups
paramilitars, sota el fenomen conegut com reparamili-
tarizacio, va posar en dubte I'eficacia de I'estrategia de
desmobilitzacié i reintegracié que s’hi du a terme des
de 2003, encara que la diversitat de motivacions poli-
tiques i criminals del fenomen no permet reduir-ne la
causa a una de sola. Quant a la Republica Centreafri-
cana, s’hi va donar per finalitzat el procés de reintegra-
ci6 dels 7.565 excombatents. Se'n va detectar la rein-
sercié completa (familiar, social i econdmica) de 5.514
i es va acordar la desmobilitzacié d’'uns 500 menors-
soldat a través d’una estrategia de reintegracié de base
comunitaria.

Una menci6 a part mereix el cas de Sierra Leone, amb
un procés finalitzat el 2005, on diversos experts van
assenyalar que, a més de constatar-se una xifra prope-
ra als 72.490 excombatents desmobilitzats en menys
de dos anys, s’havia detectat una gran disminucié del
nombre d’armes en circulaci6é al pais al llarg dels
Gltims sis anys.
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7. Drets humans 1 justicia transicional

¢ De |'analisi dels indicadors es deriva que el 2007 es van cometre violacions greus de drets humans a 57 paisos.

e | 'Assemblea General de I'ONU va adoptar la Declaracié sobre els Drets dels Pobles Indigenes després de 20
anys d'intensos debats.

e Malgrat diverses dificultats, es van consolidar les tasques de la Cort Penal Internacional, en el seu cinqué ani-
versari, aixi com les dels tribunals internacionals, mitjancant noves senténcies, judicis i pressions als respec-
tius governs perqué lliuressin els sospitosos de crims de guerra i de lesa humanitat.

e Va comencar el judici contra I'expresident de Libéria, Charles Taylor, davant el Tribunal Especial de Sierra
Leone, que es va convertir en el primer cap d'un Estat africa processat per un tribunal penal internacionalitzat.

e Malgrat les critiques al funcionament d'algunes Comissions de la Veritat (Timor-Leste), es va estudiar la possi-
bilitat de crear un organ d'aquest tipus a Burundi, el Nepal i Indonesia (Aceh).

Aquest capitol analitza en un primer bloc la situacié dels drets humans al mén a partir d'una série d’indicadors per
a l'elaboracio6 dels quals s’han utilitzat com a fonts organitzacions no governamentals de drets humans, aixi com
organitzacions intergovernamentals i internacionals. En una segona part es descriuen els elements més significatius
dels processos de justicia transicional oberts en I’actualitat. El capitol s’inicia amb un mapa en el qual s’assenya-
len els 57 paisos amb violacions greus dels drets humans i els paisos on hi ha algun procés de justicia transicional
en curs (segons I'indicador nim. 21).

7.1. Drets humans: analisi de la situacid a escala internacional

a) Compromis dels Estats amb els instruments internacionals de drets humans i del Dret
Internacional Humanitari

El procés de signatura i ratificacié dels tractats internacionals de drets humans suposa un primer pas cap al com-
pliment per part dels Estats de les seves obligacions per a la proteccié i la promocié dels drets humans, i permet
també, per altra banda, un primer suport legal internacional per a I’exigéncia del respecte als drets humans (indi-
cador nim. 15). D’altra banda, I'indicador també fa referéncia a les ratificacions del Protocol addi-
cional als Convenis de Ginebra (1949), relatiu a la proteccié de les victimes de conflictes armats
sense caracter internacional (Protocol 11),! pel fet que cada vegada més els conflictes armats tenen
la poblacié civil com un dels seus objectius principals i que els civils sén objecte de greus viola- .
cions dels drets humans per part dels diferents actors armats, tal com s'analitza més endavant. ~ General de 'ONU
Cal ressaltar que només una trentena d’Estats han ratificat el conjunt dels nou tractats a data de va adoptar la
31 de desembre de 2007. Bahrain i la Republica Democratica Popular de Laos sén els dos nous Declaracio sobre
Estats que el 2007 han ratificat el Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, i efs Drets dels Pobles
Argentln_a i Mauritania so6n el_s,nous Estats que formen part de la r_ecentme_nt creada Conv_e_ncm Indigenes, després
Internacional sobre la Proteccié dels Drets de tots els Treballadors Migratoris i dels seus Familiars. L

de més de 20 anys

Com a gran fita de I’any 2007, cal destacar I’adopcié per part de I'’Assemblea General de 'ONU de  de debats intensos
|a Declaracié sobre els Drets dels Pobles Indigenes, després de més de 20 anys de debats intensos

i compromisos complicats. Per altra banda, tot i que es van aprovar per consens dos textos inter-

nacionals de gran importancia, la Convenci6 Internacional dels Drets de les Persones amb Discapacitat i la Conven-

cio per a la Protecci6 de Totes les Persones Contra les Desaparicions Forcades, al final d’aquest any no s’havien
recollit encara les 20 ratificacions necessaries perqué entrés en vigor.

L'Assemblea

b) La situacioé dels drets humans al mén

Aquest apartat descriu la situacié dels drets humans i del Dret Internacional Humanitari (DIH) al mén, segons fonts
no governamentals, internacionals i dels mateixos governs, aixi com la qlestié de la pena de mort.

1. S'entén per ‘conflictes armats sense caracter internacional' aquells en els quals s'enfronten les FFAA regulars i grups armats d'oposicié o grups
armats d'oposicié entre si, dintre del territori d'un mateix Estat. En ells s'aplica una série més limitada de normes, en particular les disposi-
cions de l'article 3 comu als quatre Convenis de Ginebra i el Protocol addicional Il. En I'article n® 3 es regulaven els conflictes armats intraes-
tatales fins a la publicacié del Protocol I1.
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Quant a la descripcié de la situacié dels drets humans
que ofereixen les ONG, cal ressaltar que, a partir de I'a-
nalisi dels informes anuals d’Amnistia Internacional? i
de Human Rights Watch (HRW)3 —ambdos referits a
fets esdevinguts el 2006— (indicador nim. 16), es va
constatar un empitjorament generalitzat de la situacié
respecte a |I'any anterior. En concret, es van cometre
abusos relatius al dret a la vida i a la seguretat de la
persona de manera sistematica i generalitzada a 85
paisos; a 103 paisos es van aplicar la tortura i els mal-
tractaments; es van conculcar greument les llibertats
fonamentals a 146 paisos; es van produir detencions
arbitraries a 84 paisos, i 56 paisos van celebrar judicis
sense les degudes garanties. A tot aixd cal sumar el fet
que a 74 paisos impera un clima total d'impunitat res-
pecte a les violacions de drets humans que s’hi perpe-
tren.

Per altra banda, I'any 2007 les ONG internacionals i
locals van assenyalar especialment tres ambits en els
quals es van produir, de manera especialment relle-
vant, violacions dels drets humans. Tenen a veure amb
greus restriccions a la llibertat d’expressié i opinio i
abusos de poder per part dels cossos i les forces de
seguretat de I'Estat (que van tenir com a blanc profes-
sionals dels mitjans de comunicacié, defensors dels
drets humans i opositors politics), violacions dels drets
humans i del DIH en situacions de conflicte armat i les
conseqliéncies sobre les Ilibertats individuals de la llui-
ta antiterrorista.

Amb relacié al primer ambit, les ONG van denunciar
que, al continent africa, el govern de Zimbabue va per-
sistir en la seva politica de persecucié dels defensors
de drets humans, va prohibir durant tres mesos (encara
que de facto es va allargar durant tot el
2007) els drets de manifestacié i reunié i va
endurir el tramit de I'obtencié de llicéncies
de les ONG per operar al pais. Aquesta
situacié va motivar I'anunci de la UE d’es-
tendre la llista de personalitats del pais a
cinc nous ministres del govern que seran
sancionats per suposades violacions dels
drets humans (aquesta sancié afecta ja
aproximadament 100 membres de I'execu-
tiu). Segons dades del principal partit oposi-
tor, des de gener es van produir 4.122 casos
de violencia politica al pais, mentre que I'organitzacié
Forum d’ONG pels Drets Humans a Zimbabue va comp-
tar un total de 2.333 violacions dels drets humans en
el mateix periode. En el cas de Guinea, cal ressaltar la
resposta violenta de la policia i de les forces armades
durant les manifestacions de gener-febrer de 2007 que
van provocar més de 130 victimes mortals i 1.500
ferits, aixi com la impunitat de qué van gaudir I'any
2007 els responsables directes i indirectes d’aquests
fets, que continuen exercint les seves funcions en les

Les ONG van
posar en relleu
igualment les
violacions de la
llibertat d'expressié forta repressié interna, exercida coincidint
i associacié en
paisos d'Asia
Central i del
Caucas

forces de seguretat. Somalia va viure, per altra banda,
una onada d’atacs contra els mitjans d’informacio, fins
al punt que es va produir fins i tot I'assassinat de dos
professionals del periodisme independent.

A Asia, el Pakistan va viure de manera especial una cri-
si d’'independéncia del poder judicial que va originar
una série de protestes a les quals les forces armades
van donar resposta amb violencia. A final del 2007,
I'estat d’excepcié decretat per Musharraf va provocar
més detencions massives d’opositors, defensors dels
drets humans i juristes. Per la seva banda, el govern de
Myanmar, que havia persistit durant el 2007 en la seva
politica de persecuci6 de les organitzacions de drets
humans, amb prohibicié de la renovacié de la seva ins-
cripcio en el registre i la instauracié d'un sistema de
permisos directe del govern, va reprimir durament les
manifestacions del final de 2007 contra el régim, que
van provocar detencions, aixi com més de 30 morts,
segons fonts no governamentals. A Sri Lanka, desenes
de periodistes es van manifestar per protestar per la
mort i el segrest de professionals de la informacié al
pais i van assenyalar que aquest estat és un dels més
perillosos del mén per a aquest col-lectiu. HRW va
publicar per primera vegada un extens informe sobre
les Filipines* on va exposar la responsabilitat de les for-
ces de seguretat de I'Estat en les execucions extrajudi-
cials i la desaparici6 de membres de partits politics
d’esquerra, ONG, periodistes i veus critiques al si del
clergat, en un clima de total impunitat.®

Les ONG van posar en relleu igualment les violacions
de la llibertat d’expressid i associaci6 en paisos d’Asia
Central i del Caucas. Les seves principals victimes van
ser opositors politics i presos politics al Turkmenistan i
periodistes critics amb les autoritats a I'A-
zerbaidjan, I’Estat membre de I'OSCE amb
més periodistes empresonats. Diverses ONG
internacionals van reclamar a la UE que no
aixequés les sancions a I'Uzbekistan per la

amb la primera suspensié parcial, per part
d’aquesta organitzacid, d’un acord de coo-
peracié per manca de compliment de qlies-
tions relatives als drets humans. Amnistia
Internacional va assenyalar tambég, al llarg
de 2007, el deteriorament de la llibertat
d’expressio i reunié a I'Uzbekistan, les denlncies per-
sistents de tortures i tractes inhumans generalitzats a
persones detingudes i la negativa de les autoritats a
suspendre les execucions, malgrat el decret presiden-
cial d’abolicié de la pena de mort a partir de 2008.
HRW també va fer una crida a la UE, per sol-licitar més
pressi6 sobre Rissia pel que fa a la restauraci6 de la lli-
bertat d’expressié, la llibertat dels mitjans de comuni-
cacié i la retirada de les restriccions imposades a les
ONG en un context preelectoral.

2. Amnistia Internacional, Informe 2007. L'estat dels drets humans en el mén. Vegeu I'informe complet a: <http://thereport.amnesty.

org/esl/Homepage>.

oW

Human Rights Watch, World Report 2007. Vegeu I'informe complet a: <http://hrw.org/wr2k7/>.
Human Rights Watch, Scared Silent. Impunity for the Extrajudicials Killings in the Philippines, Juny 2007.
Philip Alston, Relator Especial de I'ONU sobre les execucions extrajudicials, sumaries o arbitraries, va declarar en el seu informe sobre aquest

pais de febrer de 2007 (A/HRC/4/20/Add.3) que un nombre important d'execucions extrajudicials comeses a Filipines sén clarament atribui-

bles a les FFAA.

126 Alerta 2008



Quadre 7.1. Mesures excepcionals i drets humans

Si bé el recurs als estats d'excepcié sempre ha estat un instrument utilitzat pels governs de caracter més autoritari, Gltima-
ment s'esta produint un abus en I'adopcié de mesures d'aquest tipus per part dels Estats en el marc de la lluita antiterroris-
ta a tots els continents.

El Pacte Internacional de Drets Civils i Politics autoritza els Estats a suspendre de manera unilateral i temporal algunes de
les obligacions que els incumbeixen, és a dir, a decretar estats d'excepcié. No obstant aixo, hi ha tres condicions fonamen-
tals: que la situacié sigui de caracter excepcional, que “posi en perill la nacié” i que I'Estat part ho hagi comunicat oficial-
ment a ’'ONU. El dret internacional considera legal la figura de I'estat d'emergéncia, pero exigeix uns limits estrictes pel que
fa a les mesures que s’hi adopten, que han de ser de caracter excepcional i temporal i no han de derogar mai el dret a la vida
0 a no patir tortures ni maltractaments.®

Els estats d'emergencia suposen la creacié per part de I'Estat d'un marc de excepcionalitat legal en el qual habitualment
s’incrementen els poders de I'executiu i els cossos de seguretat de I'Estat, mentre que el poder judicial, i el control que exer-
ceix sobre els governs, s’afebleix greument. L'augment d'aquest tipus de situacions suposa un intent per part de certs governs
de crear una normativa que permeti justificar accions, que a la [lum del marc normatiu ordinari d'un Estat de dret constituei-

xen greus violacions dels drets humans, com per exemple a Georgia o el Pakistan al final de I'any.

Pel que fa al segon ambit, que té a veure amb viola-
cions dels drets humans en situacions de conflicte
armat, cal ressaltar al continent africa la greu situacio
dels drets humans a Darfur (Sudan). Els atacs aeris de
les forces armades a Darfur Nord —que impossibiliten
la diferéencia entre objectius militars i civils— van ser
qualificats per 'ACNUDH de violacié greu del dret
humanitari i dels drets humans. L'ACNUDH va acusar
també el govern del Sudan de no dur a terme cap accié
efectiva per evitar futurs atacs, ni per processar els res-
ponsables o compensar les victimes. En aquest sentit,
HRW va sol-licitar al Consell de Seguretat de I'ONU la
imposici6é d’'un embargament sobre la produccié petro-
liera.

Al continent america, Amnistia Internacional va assen-
yalar igualment, a través del seu informe anual, que,
tot i la disminuci6 de delictes (com homicidis i
segrests) a Colombia, aixi com dels desplagaments for-
cats, els escamots de les FARC i I'ELN van continuar
cometent infraccions greus i reiterades del DIH, com la
presa d’ostatges i I'homicidi de civils, aixi com el reclu-
tament de menors. Aixi mateix, la Comissié Interameri-
cana de Drets Humans, va denunciar en un informe I'Us
de la violéncia fisica, sexual i psicologica contra les
dones com a estratégia de guerra i la discriminaci6
derivada del conflicte.

A Asia, HRW i la Comissié Independent Afganesa de
Drets Humans van expressar la seva preocupacio pel
nombre creixent de victimes mortals civils a I’Afganis-
tan i, especialment, els bombardeigs de les forces
armades nord-americanes. Segons aquestes organitza-
cions, la negacié en alguns casos de |'autoria dels fets
i el recurs a un discurs formal de disculpa, en uns
altres, suposen una negacio dels principis basics del
dret humanitari per part de les tropes dels EUA i mos-
tren la debilitat del govern respecte a la protecci6 de la
seva poblacié civil. Les organitzacions van denunciar

igualment de manera especial I'actuacié dels cossos de
seguretat a Sri Lanka, on se’ls responsabilitza de con-
tribuir al segrest de menors en un context en el qual
s’estan cometent greus violacions dels drets humans
per part dels cossos de seguretat, de grups paramilitars
i dels guerrillers tamils.

Amnistia Internacional, HRW i el Moscow Helsinki
Group, Memorial i el think tank Demus van denunciar
les greus violacions dels drets humans provocades per
les operacions antiterroristes de les autoritats russes a
Txetxénia i a |la resta del Caucas nord, encara que |'or-
ganitzaci6 russa Memorial va destacar una reducci6
dels segrestos en els Gltims mesos a Txetxénia. Per la
seva banda, HRW va criticar que, malgrat que diversos
organs del Consell d’Europa havien documentat de
manera extensa les atrocitats comeses a Txetxénia,
aquest organisme no havia amonestat Russia a causa
de la unanimitat necessaria de I'organitzacié per actuar
contra algun dels seus membres. Aixi mateix, va decla-
rar que Rulssia continua sense implementar les sentén-
cies del Tribunal Europeu de Drets Humans.

Orient Mitja va continuar protagonitzant un dels esce-
naris més virulents, en el qual la poblacié civil també
va sofrir les pitjors conseqliencies. Respecte a les con-
sequencies del conflicte israeliano-palesti sobre la
societat civil, les organitzacions de drets humans
B'tselem i I'’Associacié pels Drets Civils van rebutjar la
politica d’expropiacions i el desplacament forcat de
palestins a Cisjordania, mentre que la primera i HaMo-
ked Centre for the Defence of the Individual van denun-
ciar les condicions inhumanes a les quals havien estat
sotmesos els 11.000 detinguts palestins en presons
d’Israel i la vulneracié dels seus drets processals.

El tercer ambit d'activitat de les ONG durant I'any
2007 va abracar els impactes de la lluita antiterrorista
i les dendncies creixents de tortures i desaparicions

6. Comentari general a I'article 4 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics sobre estats d'emergencia.
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Quadre 7.2. El dret a la llibertat d'expressié dels mitjans de comunicacié en arees de conflicte armat

Un dels col-lectius especialment perseguit en paisos immersos en conflicte armat o en situaci6 de tensié és el dels profes-
sionals de la comunicaci6. La capacitat de transmetre informaci6 i de generar un debat critic els converteix en un dels prin-
cipals objectius de regims no democratics, amb la qual cosa es vulnera l'obligacié de I'Estat de garantir la llibertat de prem-
sa i expressio. Aixi, el Relator Especial de Nacions Unides sobre la promocié i la proteccié del dret a la llibertat d'opini6 i
d'expressio, Ambeyi Ligabo, va denunciar en el seu informe de 2007 la situacié de precarietat en la qual treballa aquest
col-lectiu quan es desplaca a arees en conflicte, i va reiterar que la seguretat dels periodistes és una condicié indispensable

per garantir la llibertat d'expressié i d'opinié en un pais.

forgcades. Les ONG van comencar I'any exigint nova-
ment el tancament del centre de detencié de Guanta-
namo per posar fi a cinc anys de tortures i detencions.
Van recordar que, malgrat les crides reiterades de
Nacions Unides, de la UE i d'altres organitzacions
sol-licitant el tancament d’aquest centre, més de 400
persones hi continuen detingudes de manera indefini-
da. Al final de 2007, la Fédération internationale des
Ligues de Droits de I’'Homme (FIDH), el Center for
Constitutional Rights (CCR), I'European Center for
Constitutional and Human Rights (ECCHR) i la Ligue
Francaise des Droits de I’'Homme (LDH) van presentar
una demanda contra Donald Rumsfeld, Secretari de
Defensa dels EUA, davant el Procurador del Tribunal de
Primera Instancia de Paris per responsabilitats quant
als métodes de tortura utilitzats a Guantanamo.

Per la seva banda, HRW va qualificar el tractament
rebut pels detinguts per la CIA de “desaparici6 forga-
da” i va exigir al govern dels EUA que informés al res-
pecte. L'ONG va afirmar que aquestes persones podrien
haver estat traslladades a presons a I’estranger, on con-
tinuarien sota el control efectiu de la CIA, o bé haurien
estat retornades als seus Ilocs d’origen, que inclouen
paisos com Algeéria, Egipte, Libia i Siria, on és habitual
la tortura de sospitosos de terrorisme. Durant I'any
2007, les ONG internacionals van aplaudir que el Par-
lament Europeu aprovés I'informe que reclamava una
investigacié independent i que considerava inversem-
blant que certs governs europeus no tinguessin conei-
xement dels vols que van fer escala en alguns dels seus
aeroports amb persones detingudes il-legalment. L'in-
forme posava també de manifest que diversos governs
europeus van violar un dels principis fonamentals en la

proteccié dels drets humans, el non-refoulement, que
prohibeix I'’enviament d’una persona a un pais on corre
perill de sofrir violacions greus dels drets humans.

A Asia, les Filipines va aprovar una Llei de Seguretat
Humana,” amb una definicié tan excessivament vaga
del terrorisme —com, d’altra banda, sol ser freqlient en
aquest tipus de legislacié— que pot donar lloc a abu-
sos per part de les autoritats. Entre les disposicions
que comporten més riscos pel respecte als drets
humans, destaca la discrecionalitat que s’atorga a la
policia, que pot procedir a una detencié sense ordre
judicial, la possibilitat d’enviar una persona a un altre
pais en el cas que el seu testimoni sigui necessari en el
marc d’investigacions per terrorisme i la pena de 40
anys de preso sense contemplar la Ilibertat provisional.

Pel que fa a la situacié dels drets humans descrita per
algunes organitzacions intergovernamentals i interna-
cionals, cal destacar el nové Informe anual sobre drets
humans de la Unié Europea de 2007 (indicador num.
17), que cobreix el periode compres entre juliol de
2006 i juny de 2007.8 Ofereix una perspectiva de totes
les politiques i les actuacions adoptades per la UE en
I'ambit dels drets humans, tant pel que fa a les accions
bilaterals de la UE amb relacié a tercers paisos com a
I'actuacio de la institucio en forums multilaterals. En
aquest sentit, la UE va copresentar davant la Tercera
Comissié de I’Assemblea General de I'ONU 13 resolu-
cions, de les quals tan sols quatre van ser adoptades.
Com a principal eix tematic, la UE va liderar una decla-
racio sobre la pena de mort que va obtenir el suport de
85 Estats. Cal destacar finalment el primer informe de
la recent creada Agencia dels Drets Fonamentals de la

Quadre 7.3. Legislacions que emparen els excessos de poder dels cossos i les forces de seguretat de I'Estat

En els Gltims anys, alguns dels abusos per part dels cossos de seguretat de I'Estat s'han perpetrat sota la cobertura legal de
les anomenades “lleis de seguretat nacional” o “legislacions antiterroristes”. Després dels casos dels EUA i del Regne Unit,
un dels paisos que van recollir aquesta tendéncia el 2007 va ser Tailandia, amb un Projecte de Llei de Seguretat Interna que
permetria detenir persones en centres privats, i no en comissaries, per més de set dies sense ordre d'arrest, i que autoritza-
ria que les forces de seguretat fossin eximides d'accions disciplinaries i mesures de responsabilitat penal i civil, la qual cosa
fomentaria la impunitat en contextos determinats.

Davant aquest tipus de legislacions, cal insistir en el fet que tots els poders publics d'un Estat, inclosos els cossos de segu-
retat, han de respectar el principi de legalitat i de proporcionalitat en els seus actes, i també han de respectar les normes de
drets humans contingudes en els textos constitucionals, els tractats internacionals i els codis de conducta de Nacions Uni-
des que contenen garanties i drets, que les legislacions antiterroristes ometen de vegades.

7.
8.

Per a més informacid, vegeu <http://philippines.ahrchk.net/pdf/HumanSecurityActof2007.pdf>.

Consell de la Unié Europea, Informe anual de la UE sobre drets humans - 2007, Brussel-les, 18 d'octubre del 2007, a <http://consilium.

europa.eu/uedocs/cmsUpload/st13288-re01.en07.pdf>.

128 Alerta 2008



UE sobre racisme i desigualtat als paisos membres,
que descriu situacions de discriminaci6é en I'ambit
laboral, de I'habitatge i I'educacio, i subratlla I'incre-
ment de la violéncia racista a diversos Estats mem-
bres.?

Respecte als paisos assenyalats en els informes, les
resolucions i les declaracions del Consell de Drets
Humans (CDH), aixi com en els informes dels mecanis-
mes especials, de I’Alta Comissionada de Nacions Uni-
des pels Drets Humans i en les resolucions de la Terce-
ra Comissié de [|'Assemblea General de I'ONU
(indicador nim. 18), cal destacar I'especial referéncia
a Bielorussia, Burundi, Cambodja, la Republica Demo-
cratica del Congo, la Republica Democratica Popular
de Corea, Israel, Haiti, Libéria, Myanmar, Palestina i el
Sudan. Per altra banda, durant el 2007, el CDH es va
reunir en tres sessions ordinaries (marg, juny i setem-
bre-desembre), cosa que va permetre discutir i votar 51
resolucions, 12 decisions i dues declaracions presiden-
cials.10 Cal ressaltar que el Consell de Drets Humans va
celebrar una sessio especial sobre |a situacié dels drets
humans a Myanmar. Després d’un any d’incertesa i
d’intenses negociacions, el CDH va adoptar finalment,
el juny de 2007, un document titulat Consell de Drets
Humans: construccié institucional, que
estableix les bases per als seus métodes de
treball.}l Aquest document, que fixa la

El Consell de Drets

governamental d’alguna violacié dels drets humans al
pais d’origen o de persecucié a causa de contextos de
conflicte armat o tensié o altres motius (discriminacio
per racga, religid, nacionalitat o pertinenga a determinat
grup social). Destaquen, el 2007, les concessions a
persones procedents, per ordre d’importancia, de
Somalia (amb més de 25.000), Myanmar, la Xina,
Colombia i la Republica Democratica del Congo. En
aquest sentit, cal destacar que prossegueix la tendén-
cia en el conjunt de paisos de no respectar els drets
d’aquestes persones en situacié de vulnerabilitat. Aixf,
ACNUR va alertar durant aquest any sobre la preemi-
nencia de les raons de seguretat al-legades pels Estats
a I'hora de tramitar les sol-licituds d’asil. EI dret a I'a-
sil és un dret fonamental reconegut en diversos instru-
ments internacionals de drets humans i en les consti-
tucions de nombrosos paisos. Aquesta organitzacié ha
indicat igualment que el nombre de sol-licituds d’asil
procedents de I'lraq als paisos industrialitzats ha cres-
cut un 45% en la primera meitat de 2007 (comparat
amb els sis mesos anteriors), amb un total de 19.800
sol-licitants.1?

Finalment, I'existencia i I'aplicacié de la pena de mort
(indicador nim. 19) és la negacié del dret més fona-
mental: el dret a la vida. Es important res-
saltar que I’Assemblea General de 'ONU va
aprovar el 18 de desembre de 2007 una

duracié dels mandats tematics en tres anys Humans va celebrar resolucié historica a favor d’'una moratoria

i la dels mandats per pais en un any, deter-
mina que els procediments especials po-

una sessio especial

de la pena de mort a tot el mén. L'aprovacio
d’aquesta resolucio significa un gran pas

dran exercir el seu mandat per a una dura- Sobre la situacio dels cap 5 'abolici6 total, i la seva adopcié per

cié maxima de sis anys. Encara que les ONG
podran presentar candidats i que els aspi-
rants podrien fins i tot presentar-se inde-
pendentment, el procediment de seleccié
de candidatures continuara sent rigoroés.

Paral-lelament, el Consell va adoptar un reglament
intern que confirma que la seva seu sera Ginebra i que
s’hi celebraran, com a minim, 10 setmanes de reunions
I'any. Com a nota important, s’estableix que la partici-
pacio de les ONG es regira per les modalitats de la reso-
lucié 1996/31 del ECOSOC i de les practiques esta-
blertes per |'antiga Comissié. D’altra banda, cal
subratllar que la presentacié d'una resolucié sobre un
determinat pais estara condicionada a la obtencié del
suport d’un minim de 15 Estats membres. Aquests
acords van tancar definitivament dos anys d’incertesa
respecte al futur i primacia de aquest forum internacio-
nal i obren la possibilitat que els seus treballs no es
releguin a un segon nivell dins del sistema de Nacions
Unides.

Finalment, la qlesti6 de la concessié d’asil (indicador
nim. 20) implica el reconeixement per part dels
governs dels Estats d’acollida que la seguretat i la Ili-
bertat de la persona sol-licitant estan sota amenaca al
seu pais d’origen. Suposa, per tant, el reconeixement

drets humans a
Myanmar

amplia majoria confereix també a la resolu-
ci6 un pes moral i politic considerable.
Quan es va proclamar la Declaracié Univer-
sal dels Drets Humans el 1948, només vuit
paisos havien abolit la pena capital. Actualment, 130
ho han fet per llei 0 en la practica, i I'any passat van ser
tan sols 25 els governs que van aplicar aguesta pena.
Una altra fita important va ser I'aprovacié el mes de
desembre, per part de I’Assemblea de Nova Jersey
(EUA), d'un projecte de llei per substituir la pena de
mort per la cadena perpétua. Una vegada el projecte
estigui signat pel governador de la ciutat, New Jersei es
convertira en el primer estat dels EUA a abolir la pena
de mort des que el Tribunal Suprem la va reinstaurar
nacionalment el 1976.

Segons dades d’Amnistia Internacional, entre gener i
octubre de 2007 gairebé la meitat dels paisos del mén
van abolir la pena de mort en la seva legislacio; 90 pai-
sos I’han abolit per a tots els delictes; 11 paisos I’han
abolit per a tots els crims excepte per a crims de gue-
rra; 32 paisos es poden considerar abolicionistes en la
practica, ja que, malgrat que retenen la pena de mort
en la legislacié, no han portat a terme cap execucio
durant els altims 10 anys o més. En total, sén 133 pai-
sos els que I’han abolit per complet —en la legislacid i
en la practica—, i 64 la retenen i I'usen, malgrat el fet

9. UE, Informe sobre racisme i xenofobia en els Estats membres de la UE, 2007, a <http://fra.europa.eu/fra/material/pub/racism/

report_racism_0807_en.pdf>.
10. L'annex VIl recull en detall els treballs del Consell.
11. A/HRC/CAP DE BESTIAR/5/1 de 18 de juny del 2007.

12. L'lraq ja apareixia com el primer pais d'origen de les peticions d'asil en els paisos del mén industrialitzat durant 2006.
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que s’ha reduit el nombre de paisos que porten a terme
execucions al llarg de I'any. EI 91% de totes les execu-
cions dutes a terme entre gener i octubre de
2007 van tenir lloc a la Xina, els EUA,
I'lran, I'lraq, el Pakistan i el Sudan. Es cal-
cula que, comaminim, 1.010 persones van
ser executades a la Xina, encara que les
xifres reals és probable que siguin molt més
elevades. No obstant aix0, les estadistiques
oficials sén secretes al pais, cosa que en
dificulta enormement el seguiment. L'lran
va executar 177 persones, el Pakistan 82 i es van pro-
duir 53 execucions en 12 estats dels EUA. El nombre
total estimat de presos que es troben en el corredor de
la mort oscil-la, a escala mundial, entre 19.185 i
24.646, segons la informaci6 proporcionada per orga-
nitzacions de drets humans, mitjans de comunicacio i
les xifres molt limitades que ofereixen els governs. Al
Ilarg d’aquests mesos, I'lran va executar quatre perso-
nes que eren menors d’edat quan van cometre el crim,
i una altra va ser executada al Pakistan.

Taula 7.1. Paisos amb greus violacions dels drets
humans el 2007

El 2007 es van
produir violacions
greus dels drets
humans a 57 paisos

Afganistan lemen RDP Corea
Algeria india Russia, Fed. de
Arabia Saudita Indonésia Sierra Leone
Azerbaidjan Iran Siria, Rep. Arab
Bielorussia Iraq Somalia
Burundi Israel Sri Lanka
Cambodja Jordania Sudan
Colombia Kazakhstan Swazilandia
Cote d'lvoire Liban Tadjikistan
Cuba Libia Tailandia

EAU Malaisia Taiwan

Egipte Myanmar Togo

Eritrea Nepal Turkmenistan
Etiopia Nigeria Txad

EUA Oman Uganda
Filipines Pakistan Uzbekistan
Guinea Palestina, A.N. Vietnam
Guinea Equatorial Qatar Xina

Haiti RD Congo Zimbabue

Finalment, a partir de la valoracié d’aquests indicadors
i de les tendencies observades a escala internacional
quant als grans reptes que afronta la protec-
ci6 i I'aplicacié dels drets humans, s’ha ela-
borat una llista en la qual s’assenyalen els
paisos amb violacions greus dels drets
humans i de les llibertats fonamentals. Aixi,
en aquest informe es considera que el 2007
es van produir violacions greus dels drets
humans a 57 paisos.

7.2. Justicia transicional

A continuacié es presenta un seguiment d’'alguns
aspectes relatius a la justicia transicional en la cons-
truccioé de pau (a) i als processos judicials en curs (b, c,
d), aixi com els treballs de les Comissions de la Veritat
i la Reconciliacié més rellevants de 2007 (i). L'indica-
dor nim. 21 fa referéncia als paisos que han iniciat
algun procés de justicia transicional destinat a gestio-
nar, tant judicialment com extrajudicialment, els abu-
sos dels drets humans comesos en un context passat de
conflicte armat o régim dictatorial.!3 Cal ressaltar que,
respecte a la justicia ordinaria, la decisié més signifi-
cativa de 2007 feia referéncia a I'autoritzacié de la
Cort Suprema de Xile d’extradir al Peru |'expresident
Alberto Fujimori, el judici del qual es va iniciar el des-
embre del 2007.

a) La justicia transicional en la construccié
de pau: amnisties

Un dels fets més rellevants de 2007 va ser la signatura
a Uganda d’un acord sobre responsabilitat i reconcilia-
ci6 entre el govern i el grup armat d'oposicié LRA.
Aquest pacte, que fa referéncia al principi de comple-
mentarietat de la CPI, subratlla la competéncia de la
jurisdiccié nacional per jutjar els delictes comesos
durant el conflicte, i estableix també que els sistemes
tradicionals de justicia hauran d’ocupar un paper cen-
tral en I'exigéncia de responsabilitats, com per exem-
ple el métode de justicia tradicional Mato Oput de la
comunitat acholi.14

L'acord va establir igualment la necessitat d’incorporar
mecanismes de justicia alternativa a Uganda que pro-
moguin la reconciliacid, sense especificar, no obstant
aixd, a quina tipologia de sancions alternatives es refe-
reix ni per a quins graus de responsabilitat. Les parts
van acordar que les forces armades serien jutjades en
la jurisdiccié penal i els membres de I’LRA serien jut-
jats per la justicia penal i civil, per la qual cosa el
govern d’Uganda hauria de presentar una demanda de

13. Conjunt de mecanismes judicials i extrajudicials que s'endeguen en societats en transici6é d'un conflicte armat a la pau o d'una dictadura ala
democracia amb la finalitat d'afrontar un passat de violacions i abusos sistematics dels drets humans. Les principals estratégies de justicia
transicional son jutjar (tribunals internacionals, mixtes, hibrids o internacionalitzats i tradicionals), reformar les institucions de I'Estat (forces
de seguretat i carrecs publics), buscar la veritat i I'esclariment historic (comissions oficials, no oficials, locals, internacionals), reparar a les
victimes (restitucio, indemnitzacid, rehabilitacid, compensacié moral/memoria i garanties de no repeticio), aixi com impulsar la reconciliaci6.

14. El ‘Mato Oput consisteix en un sistema cara a cara entre les parts enfront d'un consell d'ancians que ha d'establir la culpa. Aquesta ha de ser
reconeguda per un representant del clan familiar. Després de decidir-se una compensacid, se segella I'acord bevent junts una beguda elabo-
rada amb arrels que purifica a les parts dels esperits malignes (els rancors s’atribuien a esperits i han de ser tractats per a la seva expulsio).
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complementarietat a la CPI, ja que aquest drgan ja
havia llancat una ordre internacional de recerca i cap-
tura contra els cinc principals liders de I'LRA. En
aquest context, I'Oficina de ’ACNUDH al pais va publi-
car un informe sobre justicia transicional en el qual
assenyalava que les comunitats acusaven per igual el
govern i I’'LRA de les violacions de drets humans.13 Per
|a seva banda, el Centre de Drets Humans de la Univer-
sitat de Berkeley va publicar un estudi, realitzat entre
abril i juny de 2007, que, basat en 2.875 entrevistes,
va mostrar que el 70% dels entrevistats subratllava la
importancia d’exigir responsabilitats als autors de vio-
lacions dels drets humans.1® La majoria també es va
mostrar favorable a alguna forma d’amnistia, ja que
molts membres de I'LRA s6n persones segrestades.
Finalment, el 52% de les persones entrevistades també
va indicar que cal establir processos de perd6, reconci-
liacio i reintegracié a les comunitats.

Respecte a la Republica Democratica del Congo, Loui-
se Arbour, Alta Comissionada de Nacions Unides per
als Drets Humans, va assenyalar que Nacions Unides
esta en contra de qualsevol forma d’amnistia per als
crims de guerra i els crims contra la humanitat, i va
afirmar que, si el govern no té els mitjans per processar
els responsables, com a mesura minima no hauria d’as-
signar-los en cap cas carrecs en el servei de seguretat o
en I'administracié. Finalment, a Cote d’lvoire, el Presi-
dent Laurent Gbagbo va decretar una nova llei d’amnis-
tia que cobria els crims comesos durant el conflicte des
de setembre de 2000. Aquesta mesura no va ser apli-
cada en els casos de delictes economics o altres dife-
rents dels atemptats contra la seguretat de I'Estat. No
obstant aix0, deixara impunes els crims contra la
humanitat i les violacions massives de drets humans

perpetrades per ambdues forces combatents durant el
conflicte. El President va considerar aquesta mesura
com una forma d’accelerar la reconciliacié nacional.

A Asia, el govern de Tailandia va anunciar la seva inten-
ci6 de proposar al Parlament I'aprovacié d’'una amnistia
per a les persones involucrades en la violencia desen-
cadenada al llarg dels darrers anys en el conflicte armat
del sud del pais. Aquest anunci suposa un gir substan-
cial respecte de la politica contrainsurgent de I'anterior
govern de Shinawatra. Al Pakistan, el President, Pervez
Musharraf, va oferir una amnistia als combatents que
[liuressin les armes en |’escenari de tensié del Balutxis-
tan, i va advertir que es portarien a terme accions molt
estrictes contra els qui no ho fessin. Per la seva banda,
la Comissié Nacional de Drets Humans del Nepal, cre-
ada durant el conflicte armat, va informar del fracas en
I"aplicaci6 de les provisions de drets humans esmenta-
des en I’Acord de Pau, tant per part del govern com per
part dels maoistes. La Comissi6 va assenyalar que cap
de les parts no havia informat sobre el parador de les
persones detingudes, les dificultats amb que topen les
persones desplacades per tornar a les seves llars i la
manca d’iniciatives provinents de les dues parts per
crear una Comissié de la Veritat i la Reconciliacio,
inclosa en I'acord de pau.

Respecte al Vietnam, la Comissié Asiatica de Drets
Humans va denunciar a I'octubre que, 16 anys després
de la signatura dels acords de pau, continua la manca
d’independéncia del poder judicial, i va instar el govern
a complir amb les seves obligacions derivades dels
Acords de Pau de Paris. A I’Afganistan, la camera baixa
del Parlament va aprovar una resolucio sobre Estabilitat
Nacional i Reconciliacié que va suposar I'amnistia per

Quadre 7.4. Els drets socials en els processos de justicia transicional

Tradicionalment, els processos de rendicié de comptes d'abusos en el passat s'han limitat a ['assumpcié de responsabilitats
per violacions de drets civils i politics i a la satisfaccié del dret a la veritat, la justicia i la reparaci6 de les victimes. Entretant,
les reivindicacions de les vulneracions dels drets socials durant els conflictes s'han relegat a I'espai politic i a la justicia
social, perd no a I'ambit juridic. No obstant aix0, aquest tractament legal no es correspon amb les greus conseqliencies que
comporten per a les victimes situacions com les violacions del dret a la salut, a I'alimentacié o al treball en el conflicte entre
Israel i Palestina, condemnats per la Cort Internacional de Justicia, o entre els milions de casos de desplagament forcat en
conflictes com el del Sudan, denunciats per mecanismes quasi judicials de Nacions Unides.

En aquest sentit, I'informe New Population-Based Data on Attitudes about Peace and Justice detalla que les victimes del
conflicte d'Uganda anomenen entre les seves prioritats la salut (45,2%), la pau (41%), la subsisténcia i les terres de cultiu
(37,2%), 'alimentaci6 (43,2%) i I'educacio6 per als nens (30,5%).17

Hi ha algunes decisions innovadores relacionades, com, per exemple la del TPIY (caso Kupreskic), que va recongixer que la
destruccié de cases i propietats podria constituir un crim contra la humanitat quan es cometia intencionadament. O quan la
Corte Interamericana de Derechos Humanos va dictaminar (cas Pla de Sanchez) que el govern de Guatemala havia d'implan-
tar programes de salut, educaci6 i infraestructura per a les comunitats que havien sofert violacions dels drets humans.
Aquests casos mostren que és possible, i necessari, que els processos de justicia transicional comencin a tractar els drets
humans com un tot indivisible. Les vulneracions dels drets socials han de ser investigades, els responsables han de rendir
comptes i les victimes han de ser compensades pels greuges soferts.

15. Vegeu l'informe Making Peace Our Own: Victims Perceptions of Accountability, Reconciliation and Transitional justice in Northern Uganda del

14 d’agost de 2007 a: <http://www.ohchr.org/english/docs/northern_Uganda_august2007.pdf>.

16. Vegieu I'informe New Population-Based Data on Attitudes about Peace and Justice de Berkeley- Tulane Initiative on Vulnerable Populations a

<http://www.hrcberkeley.org/pdfs/Uganda-survey-research-noti.pdf >.

17. Vegeu l'informe New Population-Based Data on Attitudes about Peace and Justice, a <http://www.hrcberkeley.org/pdfs/Uganda-survey-

research-noti.pdf >.

Drets humans i justicia transicional 131



a un ampli nombre de responsables de violacions dels
drets humans. Per altra banda, la Comissié Indepen-
dent de Drets Humans va assenyalar que, més de 18
mesos després d'aprovar-se, el Pla d’Accié per a la Veri-
tat, la Justicia i la Reconciliacié s'havia topat amb la
manca de voluntat politica i I'augment de la violéncia
armada al pais.

Al continent europeu i a Asia Central, cal ressaltar que
el President pro rus de Txetxénia, Ramzan Kadirov, va
anunciar que s’estava preparant un esborrany per a una
nova amnistia dirigida a tots els txetxens que van aban-
donar la Republica sota la influéncia de la propaganda
negativa, tot i que a mitjans de juny havia afirmat que
no hi hauria més amnisties d’aquest tipus. En aquest
sentit, cal destacar un informe de |la Federacié Interna-
cional d’Hélsinki dels Drets Humans!8 (IHF, per les
sigles en anglés), que va afirmar que sén els militants
amnistiats i els seus familiars la poblacié amb més risc
de ser perseguida a la Republica, i va denunciar els
segrestos, les tortures i les execucions extrajudicials de
les quals son objecte, que es presenten sovint com a
casos criminals. Segons |'organitzacié, I'amnistia a
Txetxenia ha estat un procés de normalitzacio virtual
que no ha establert ni justicia, ni drets humans, ni pau,
i que una gran part d’aquests amnistiats van ser forgats
a acollir-se a I'amnistia per mostrar xifres altes de com-
batents que abandonaven les armes. Finalment, al Tad-
jikistan, el Parlament va aprovar, en el context del dese
aniversari de I’Acord Nacional de Pau que va posar fi al
conflicte, una llei d’amnistia que exclou els detinguts
arran del conflicte i que tinguin carrecs d’assassinat,
trafic huma o de drogues, terrorisme o violacio.

b) La Cort Penal Internacional

La Cort Penal Internacional (CPI) és el primer drgan
internacional judicial permanent que jutja violacions
greus de drets humans i crims de lesa humanitat. La
CPI va celebrar el 2007 el cinqué aniversari de I'entra-
da en vigor de I'Estatut de Roma, que el secretari Gene-
ral de I'ONU, Ban Ki-moon, va qualificar com una de
les fites més importants d’aquest segle. El
2007, la CPIl va consolidar el seu treball de
penalitzacio de conductes individuals.

Durant el 2007, la Fiscalia de la CPI va
identificar els dos primers sospitosos d’ha-
ver comes crims de guerra i crims contra la
humanitat al Sudan (Darfur), I’antic Minis-
tre de |'Interior i actual Ministre per a
Assumptes Humanitaris, Ahmed Haroun,
que es considera el maxim responsable de
les milicies progovernamentals janjaweed. Els dos
estan acusats de seleccionar civils com objectius. No
obstant aix0, el govern del Sudan no tan sols no va
prendre cap iniciativa respecte a la detenci6 dels dos

La Cort Penal
Internacional (CPI)
va celebrar el 2007 nacional.?0 En aquest sentit, es va procedir
el cinqué aniversari durant I'any a la nacionalitzacié dels judicis.

de l'entrada en

vigor de I'Estatut
de Roma

sospitosos requerits per la CPI, sin6 que un ocupa en
I'actualitat el carrec de Ministre per a Assumptes
Humanitaris, cosa que va ser qualificada com un fet
inacceptable per part del Fiscal de la CPIl, Moreno
Ocampo. L'argument esgrimit per I’executiu sudaneés va
consistir a al-legar la manca de jurisdiccié de la CPl en
el cas, ja que el pais no ha ratificat I'Estatut de Roma,
a més de mostrar el seu desacord per la falta d'acusa-
cions contra membres dels grups rebels de Darfur. No
obstant aix0, el treball de la CPI esta basat en la resolu-
ci6 1593 del Consell de Seguretat de I'ONU, que és qui
va remetre la situacié al Fiscal, i qui pot activar la com-
peténcia d’aquest organ encara per a paisos que no
hagin ratificat I'Estatut de Roma.!?

Un altre cas objecte d’investigacio al Ilarg del 2007 va
ser el de Thomas Lubanga, de qui la CPI va confirmar
durant I’any I'acusacié formal per delictes de recluta-
ment de menors de 15 anys en un grup armat organit-
zat per utilitzar-los activament en les hostilitats a la
Republica Democratica del Congo. Aquest cas té una
rellevancia especial, perque és el primer de la CPI
sobre la utilitzacié de menors-soldat.

Per altra banda, el Fiscal va iniciar durant aquest any
les investigacions per responsabilitats individuals a la
Republica Centreafricana. El fiscal Moreno Ocampo va
assenyalar els indicis importants de violacions massi-
ves de caracter sexual entre 2002 i 2003, i va anunciar
que és la primera vegada que les acusacions de crims
sexuals excedeixen ampliament el nombre de suposa-
des execucions. Si bé van acollir la noticia amb satis-
faccid, diverses ONG van recordar que la decisi6 del
Fiscal va arribar amb un retard de quatre anys, amb el
perill d’estigmatitzaci6 per a les victimes i el risc de
perdua de proves que aixd suposa.

c) Tribunals Penals Internacionals ad hoc

El Tribunal Penal Internacional per a Ruanda (TPIR) va
presentar el seu informe anual, en el qual el Fiscal va
concretar la finalitzacié de la fase de judici de 27 casos
(que involucren 33 acusats), mentre que nou
judicis més estan en marxa (22 acusats).
Una tendéncia que en aquest any es va con-
solidar és el refor¢ del sistema judicial

Es van traspassar més de 30 expedients als
tribunals nacionals, en previsié que el TPIR
finalitzi el seu mandat al final de 2008.
També es van iniciar negociacions per tras-
[ladar unes 15 causes del Tribunal a jurisdic-
cions nacionals d’altres Estats. Finalment, el TPIR va
advertir que no podra complir amb el calendari marcat
pel Consell de Seguretat de I'ONU per completar el seu
treball si els Estats membres de Nacions Unides no

18. Federaci6 Internacional d'Helsinki de Drets Humans, Poblacié amnistiada, objecte de persecucié a Txetxénia, 2007. Vegeu |'informe complet
a: <http://www.ihf-hr.org/documents/doc_summary.php?sec_id=3&d_id=4402>.

19. S/CAP DE RES/1593 de 31 de marg de 2005, a <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions05.htm>.

20. Aquest Tribunal va ser creat pel Consell de Seguretat de I'ONU en la seva resolucié 955 del 8 de novembre del 1994 per a jutjar els presump-
tes responsables del genocidi i d’altres violacions greus del Dret Internacional Humanitari comeses en el territori de Rwanda i territoris veins
entre I'1 de gener i el 31 de desembre del 1994 . Vegi's I’ informe 12th Anual Report, en <http://69.94.11.53/default.htm>.
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col-laboren mitjancant la detencié de persones fugides i
|'acceptacié de la transferéncia de casos, aixi com el
financament dels treballs dels judicis restants.

Entre les senténcies destacables dictades durant I'any
2007 hi ha les condemnes de I’antic ministre de finan-
ces del pais, Emmanuel Ndindabahizi, i del sacerdot
catolic Athanase Seromba, que van ser
declarats culpables de genocidi i extermini i
crims contra la humanitat comesos el 1994,
de Juvénal Rugambarara, antic alcalde de
Bicumbi (Prefectura de Kigali), que es va
declarar culpable davant el TPIR de la seva
participacié en assassinats massius, i de
Francois Kareran, antic Governador de la
Prefectura de Kigali-Rural.

Per altra banda, unes 100.000 persones han estat jut-
jades pels tribunals tradicionals Gacaca, de les quals
només 18.930 han estat absoltes. Les penes maximes
imposades per aquests tribunals van dels 30 anys de
presé a la cadena perpétua. Durant I'any, Human
Rights Watch va denunciar, no obstant aix0, casos en
els quals no es va respectar el principi d’independen-
cia i d'imparcialitat propis d'aquest metode, i va mos-
trar la seva preocupacié pels errors processals que hau-
rien d’esmenar-se per generar confianca en aquest
sistema.

A Europa, el Tribunal Penal Internacional per a I'anti-
ga lugoslavia (TPIY) va continuar centrant-se en els
dirigents de carrecs més alts acusats de delictes de
més gravetat, i va concloure les actuacions contra 106
dels 161 imputats.?2! Una de les maximes preocupa-
cions va ser, igual que en el cas de Ruanda, la deten-
ci6 dels quatre profugs, en particular Ratko Mladic i
Radovan Karadzic, acusats de crims de guerra i geno-
cidi per la matanca de Srebrenica. Al llarg de I'any, la
Ilavors Fiscal Carla del Ponte va reiterar la seva crida a
les autoritats sérbies perque cooperessin amb el Tribu-
nal lliurant els sospitosos, i a Montenegro i Bosnia i
Hercegovina perqué redoblessin els seus esforcos en la
crida i la cerca d’aquests sospitosos. Com a mesura de
pressio, Carla del Ponte va sol-licitar a la UE que no
signés cap acord de preadhesiéo amb Sérbia fins que
aquest pais no Iliurés els principals acusats. L'actitud
de Serbia va anar cedint a mesura que augmentava la
pressié per part de la UE, pressié que es va concretar
en el condicionament previ imposat per la UE relatiu a
la cooperacié plena amb el TPIY com a pas previ per a
la signatura de I'Acord d’Estabilitzacié i Associacio
amb la UE.

El mes de novembre, Carla del Ponte va emetre un
informe en el qual es destacaven algunes millores en la
recerca de fugitius per part de Sérbia. Aquest informe
va ser considerat pel comissari per a I'ampliaci6 de la
UE com una mostra de bona voluntat politica per part
del govern serbi, per la qual cosa la UE va iniciar les
converses sobre aquest Acord, encara que va matisar

A Ruanda unes
100.000 persones
han estat jutjades

pels tribunals
tradicionals
Gacaca

que no se signaria definitivament fins que es produis la
detencio dels dos fugitius.

d) Tribunals penals mixtos, hibrids
o internacionalitzats

Un dels casos internacionals que més va
transcendir al llarg de 2007 va ser I'inici del
judici contra I'antic President liberia, Char-
les Taylor, davant el Tribunal Especial de
Sierra Leone, per ser el primer cap d’'un
Estat africa processat per crims greus
davant un tribunal penal internacional. Tay-
lor va ser acusat d'11 crims contra la huma-
nitat, entre els quals s’inclouen |'assassinat
i la mutilacié de poblaci6 civil, el segrest de
dones i nenes com a esclaves sexuals i la utilitzacié de
menors com a combatents. Si bé en aquest procés Uni-
cament es jutgen els delictes comesos com a conse-
quencia del suport de les forces armades de Liberia al
grup rebel, el RUF (per les sigles en anglés), les forces
armades també han rebut acusacions d’estar implica-
des en abusos contra els drets humans en altres Estats
de I’Africa occidental, incloent Libéria, Guinea i Cote
d’lvoire.

El judici, la celebraci6 del qual estava prevista per al
dia 4 de juny, va ser postergat fins al 20 d’agost. L'an-
tic president liberia es va negar a comparéixer a la seu
del Tribunal Especial a I'Haia, al-legant manca de
garanties i la desigualtat dels mitjans entre I'acusacié i
la defensa, ja que només disposava d’'un advocat,
enfront de nou de I'acusacié. Finalment, el Tribunal va
decidir, a peticié de la nova defensa de I'acusat,
comencar la vista oral el dia 7 de gener de 2008. Per
altra banda, el Tribunal Especial per a Sierra Leone va
arribar a un acord amb el Regne Unit perqué Charles
Taylor sigui empresonat en aquest pais en cas de ser
condemnat.

Cal destacar que, el 2007, el Tribunal va emetre els
seus primers veredictes i va declarar culpables tres
membres de I'’AFRC (grup armat aliat del RUF) acusats
de reclutament de menors. Aquest cas és especialment
rellevant, ja que es tracta de la primera vegada que una
cort internacional subscriu un veredicte sobre aquest
tema. Radhika Coomaraswamy, Representant Especial
del Secretari General per als menors i els conflictes
armats, va expressar la seva satisfaccié pel veredicte.
Per altra banda, cal destacar la mort d'un dels princi-
pals acusats, el lider de les milicies d’autodefensa CDF,
Sam Hinga Norman, abans del veredicte que, en parau-
les de Stephen Rapp, fiscal del Tribunal Suprem de
Sierra Leone, va privar el pais del seu dret a la justicia.

El Tribunal Especial de Nacions Unides per a Sierra
Leone va imposar igualment llargues condemnes a tres
antics liders rebels acusats de multiples crims de gue-
rra i contra la humanitat durant la guerra civil que va

21. Aquest Tribunal va ser creat el 1993 en virtut de la resolucié 827 del Consell de Seguretat, del 25 de maig de 1993,2! per a perseguir a les
persones responsables de greus violacions del Dret Internacional Humanitari comeses en la ex lugoslavia des del 1991.
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assolar el pais durant els anys noranta. Alex Tamba Bri-
ma, Brima Bazzy Kamara i Santigie Borbor Kanu van
ser trobats culpables d’onze carrecs, inclosos actes de
terrorisme, assassinat, violaci6 sexual,
esclavitud i reclutament de menors de 15
anys en els grups armats. Finalment, cal
destacar la funcié de sensibilitzacié que ha
realitzat el Tribunal al pais respecte a la
divulgacio6 del seu mandat i els progressos
del seu treball.2?

Les Cameres Especials de Nacions Unides a
Cambodja?3 van encausar Kang Kek leu, tam-
bé conegut com Duch, com a sospités d’ha-
ver participat en el genocidi perpetrat pel
regim dels Khmers Rojos. Durant el 2007
també es va produir una detencié important,
la de I'antic lider supervivent dels Khmers
Rojos, Nuon Chea, també conegut com Camarada Dos,
que s’enfronta a carrecs de crims contra la humanitat i
crims de guerra i es troba en detencié preventiva. Una
altra detencié important va ser la de leng Sary, ex minis-
tre de relacions exteriors durant el régim, que va ser
amnistiat durant les converses de pau de 1989. Sary
s’enfronta a carrecs per crims contra la humanitat, a I'i-
gual de la seva esposa, leng Thirith. Aquestes detencions
son les més importants que ha dut a terme el Tribunal
per a Cambodja des de la seva creacio.

Durant el 2007 també es van produir avencos en els
treballs, i es va aprovar una normativa interna. No obs-
tant aixo, el Tribunal va continuar sent objecte d’inten-
ses critiques. Les organitzacions de drets humans van
instar a I’adopcié de regles internes que respectessin
els estandards internacionals i que asseguressin la
independéncia del poder judicial i la proteccié de les
victimes i dels acusats. EIl Relator per a la independén-
cia de jutges i advocats, Leandro Despouy, va denun-
ciar la manca d’'imparcialitat dels jutges i I'excessiu
poder de I'Executiu en el nomenament de jutges, cosa
que evidencia la manca d’imparcialitat del sistema
judicial.

Per altra banda, el debat relatiu a la immunitat de la
qual gaudeix el rei Sihanuk, Cap d’Estat del regim dels

22. Vegeu <http://www.sc-sl.org/specialcourtannualreport2006-2007.pdf>.

Un dels casos
internacionals que
més va transcendir al emetre un comunicat rebutjant la proposta
llarg de 2007 va ser
l'inici del judici
contra I'antic
President liberia,
Charles Taylor,
davant el Tribunal
Especial de Sierra
Leone

Khmers Rojos fins al 1976, va tornar a revifar la pole-
mica sobre el control politic del Tribunal i també va
rebre critiques per part de les organitzacions. Aixi, la
Cambodian Action Committee for Justice
and Equality va exigir que es retirés la
immunitat a Sihanuk, pero el govern va

de manera immediata. L'Executiu va ame-
nacar de desmantellar les Cameres Extraor-
dinaries dels Tribunals de Cambodja si
intentaven acusar “il-legalment” [|'antic
monarca Norodom Sihanuk pels crims
comesos durant el regim.

No obstant aix0, en el terreny dels tribunals
internacionalitzats, el cas més controvertit
I'ha protagonitzat la decisi6é del Consell de
Seguretat de crear, mitjancant una resolu-
cid, el Tribunal Especial al Liban que jutgi I’assassinat
de I'antic Primer Ministre libanés, Rafik Hariri, en un
context regional d’especial complexitat.24 El |lavors pri-
mer ministre, Fouad Siniora, es va felicitar per la reso-
lucié, mentre que el lider de Hezbollah, Hassan Nasra-
llah, la va qualificar de violaci6 de la sobirania del pais,
un argument esgrimit per Siria, que nega les conclu-
sions d'una investigacio de Nacions Unides que I'havia
relacionat amb |'assassinat de Hariri, i que va amena-
car de no cooperar amb el Tribunal i va advertir que els
sospitosos siris serien jutjats al seu pais.2®

Respecte a I'Alt Tribunal Penal iraquia, les ONG van
continuar denunciant els errors processals en el cas de
la matanca de Dujail, de la qual Saddam Hussein i
altres tres persones van ser trobades culpables de
crims contra la humanitat i executades el desembre de
2006. Les ONG van denunciar falles processals, com la
manca d’independéncia del Tribunal i les deficiéncies
en la revelaci6 de les proves de la fiscalia a la defensa.

e) Comissions de la Veritat i la Reconciliacié
Tot seguit es detallen els avengos i retrocessos més

rellevants del 2007 respecte a les comissions de recer-
ca de la veritat.

23. Aquest Tribunal va ser creat el 2003 per a jutjar els maxims responsables dels Jemeres Vermells per les violacions greus de drets humans
comeses entre 19751 1979 i esta compost per personal i jutges comboiants i estrangers.

24. Laresoluci6 va comptar amb les abstencions de RUssia, Xina, Sud-africa, Indonésia i Qatar que van argumentar que la fragilitat de la situacié
del pais no feia recomanable una imposicié d'aquest tipus. D'altre banda, EEUU, Regne Unit i Franga van indicar que |'assassinat politic ha
de ser castigat i que la peticié del Tribunal havia sorgit del propi Govern libanés. Vegi's S/ICAP DE BESTIAR/1757 de 30 de maig de 2007, a

<http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.
25. Vegieu el quadre 2.6 en el capitol de tensions.
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Taula 7.2. Comissions de la Veritat: avencos i retrocessos al llarg de 2007

Libéria

La Comissié de la Veritat i la Reconciliacié de Liberia (2006) va reprendre a I'octubre els seus treballs d'investigacié sobre les
atrocitats comeses des de finals de 2003 en les guerres civils, després de diversos retards a causa, entre altres raons, del fet que la
Comissi6 va considerar que era necessari retardar les audiéncies i continuar el treball de sensibilitzacié amb la poblaci6 per assegurar
que estigués plenament informada i pogués participar en les audiéncies. Un altre motiu de retard en els treballs va ser conseqiiéncia
de la manca de fons.

Sierra Leone

La Comissi¢ de Drets Humans de Sierra Leone va instar el nou govern i la comunitat internacional a redoblar esforcos per aconseguir
posar en marxa les recomanacions de la Comissié de la Veritat i la Reconciliacié i assignar les responsabilitats corresponents, aixi
com aconseguir el suport de paisos donants.

Timor-Leste

Els presidents de Timor-Leste i d'Indonesia van anunciar |'extensié per sis mesos més del mandat de la Comissié de la Veritat i
I'Amistat (2005). Aquesta Comissié va continuar sent objecte de desconfianca per part de diverses organitzacions de la societat civil,
que la van acusar de fomentar la impunitat, i que van expressar el seu desig de que es conformés un tribunal internacional. Davant
d'aquesta situacio, el Secretari General de I'ONU va emetre un comunicat en el qual assenyalava que I'organitzacié no donaria suport
a les tasques de la Comissié fins que no complis amb la normativa internacional, i va assenyalar que I'ONU no donaria suport a
amnisties per crims de genocidi, de guerra, contra la humanitat o violacions massives dels drets humans.

Altres Comissions de la Veritat (en discussio)

Burundi

El govern va mostrar la seva predisposicio a la creaci¢ d'una Comissié Nacional per a la Veritat i la Reconciliacié i d'un Tribunal
Especial. No obstant aixo, les negociacions amb Nacions Unides, que van comencar el 2006, encara no han arribat a cap acord a
causa de les diferents postures sobre els principis de no immunitat o amnistia per als crims contra la humanitat, crims de guerra i
genocidi (malgrat la claredat de I'Acord d’Arusha), aixi com sobre la neutralitat i la independéncia d'aquests organs i la relacié de
treball entre ells (el govern no desitja un fiscal independent en el Tribunal, siné algl que s'ocupi dels casos que la Comissié de la
Veritat derivi al Tribunal).

Indonésia (Aceh)

L'Administracié provincial de Aceh va proposar al final de 2007 la possibilitat de crear un Comite de Veritat i Reconciliacié per
resoldre els casos d'abusos als drets humans.

Nepal El govern va proposar la creaci¢ d'una Comissié de la Veritat i la Reconciliacié que cobriria les violacions greus dels drets humans i
els crims contra la humanitat. no obstant aix0, n'excloia les violacions greus del Dret Internacional Humanitari. El projecte de Ilei va
ser durament criticat per les ONG, atés que negava el dret a la veritat, la justicia i la reparacié de les victimes. Per altra banda,
I'Oficina de I'Alta Comissionada de I'ONU pels Drets Humans al pais també va mostrar la seva preocupacié davant una possible
amnistia i va recomanar la necessitat de processar els responsables d'abusos comesos per I'Estat i pel grup armat CPN-M.

Finalment, i per tancar aquest capitol, semblava opor- segons dades oficials, 8.000 persones van ser assassi-
tl esmentar la senténcia de la Cort Internacional res- nades a Srebrenica, I'nica obligacié que, segons la
pecte a Sérbia, que va constituir la decisi6 de I’any més Cort, va violar Sérbia va ser la de prevenir el genocidi.
important relativa a la responsabilitat d’'un Estat quant Aquesta senténcia és contraria a alguns textos que han
a la comissio de crims de lesa humanitat. Tot i que, dictat diversos organs de Nacions Unides.2®

26. Capitol Il del Projecte d’Articles sobre responsabilitat de I'Estat per fets internacionalment il-licits, adoptat per la Comissié de Dret Interna-
cional en el seu 53° periode de sessions (A/56/10) i annexat per I’AG en la seva Resoluci6é 56/83, del 12 de desembre del 2001.
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D Paisos amb greus desigualtats de génere.



8. Dimensio de genere en la construccio
de pau

e | asituacié de les dones va resultar especialment greu a 27 paisos, la majoria africans, tal com recull el PNUD.

e Nacions Unides va destacar la necessitat que es redoblin els esforcos per fer efectiva la implementacié de la
resolucié 1325, que fins al moment només ha registrat avencgos en el pla formal.

e Es va proposar la creacié d'una Gnica agéncia de Nacions Unides que impulsi, supervisi i avalui la integracié de
la perspectiva i el treball de genere dins del sistema de Nacions Unides.

e Es van produir nombroses denuncies sobre la utilitzacié massiva de |la violencia sexual com a arma de guerra a
Myanmar i la Republica Democratica del Congo.

e E| Secretari General de I'ONU va presentar el seu informe sobre les mesures adoptades per prevenir |'abus i I'ex-
plotacié sexual per part del personal de Nacions Unides, i va destacar el fet que I'augment de les dentncies és
degut en part a la millora dels mecanismes a disposicié de les victimes.

En aquest capitol s’analitzen les diverses iniciatives que des de I'ambit de Nacions Unides i de diverses organitza-
cions i moviments internacionals s’estan emprenent respecte a la construccié de la pau des d’una perspectiva de
génere.! Aquesta perspectiva de génere permet fer visibles els impactes diferenciats dels conflictes armats sobre les
dones i sobre els homes, perd també en quina mesura i de quina manera participen unes i altres en la construccio
de la pau i quines son les aportacions que les dones estan fent a aquesta construccié. El capitol esta estructurat en
tres blocs principals: el primer repassa la situacié mundial respecte a les desigualtats de génere, mitjan¢ant I'ana-
lisi de I'lndex de Desenvolupament relatiu al Génere; en segon lloc, s'analitza la construccié de la pau des d’una
perspectiva de genere, i I'GItim apartat esta dedicat a la dimensi6 de génere en I'impacte dels conflictes armats. Al
principi del capitol s’adjunta un mapa en el qual apareixen assenyalats els paisos que tenen greus desigualtats de
genere.

8.1. Desigualtats de génere

L'index de Desenvolupament relatiu al Génere (IDG) (indicador nim. 22) reflecteix les diferéncies entre homes i
dones en tres dimensions basiques del desenvolupament huma: esperanca de vida, ingressos per capita i taxes d’al-
fabetitzacié i matriculacié escolar. La importancia d’aquest indicador rau en el fet de ser un dels pocs que no es
limita simplement a desagregar la informacio per sexes, sindé que també elabora aquesta informacio a partir de les
relacions de desigualtat que s’estableixen entre homes i dones, és a dir, en el fet de ser un indicador sensible al
génere.? Encara que I'IDG no aborda les multiples facetes de I'equitat de génere, si permet assenyalar que la situa-
ci6 de la dona és especialment greu a 27 paisos, 25 dels quals se situen a I’Africa. En aquests 27 paisos es donen
set situacions de conflicte armat i vuit de rehabilitacio postbél-lica. No tots els paisos en situacio de conflicte armat
pateixen greus desigualtats de genere, perd si un nombre important d’ells, cosa que permet posar de manifest fins
a quin punt I'impacte d’aquestes situacions de violéncia armada suposa un impediment per a la millora, quan no un

1. El genere és la “categoria que subratlla la construccié cultural de la diferéncia sexual, és a dir, el fet que les diferents conductes, activitats i
funcions de les dones i els homes sén culturalment construides, més que biologicament determinades. La perspectiva de génere al-ludeix no
solament al potencial analitic d’aquesta categoria, siné també al seu potencial politic, transformador de la realitat. Des d’aquest angle, el
genere no és només una eina per a I'analisi de la situacié de les dones al mén; també és una proposta politica, en tant que exigeix un compro-
mis a favor de la construccié de relacions de génere equitatives i justes.” Murguialday, C., “Género”, a Hegoa, Diccionario de accién humani-
taria y cooperacion al desarrollo, 2000, Icaria. La definicié que ofereix I'Oficina de I'Assessora Especial sobre Assumptes de Génere i Aveng
de la Dona de Nacions Unides assenyala que “el genere es refereix als atributs socials i a les oportunitats associades al fet de ser home o dona
i les relacions entre dones i homes, nenes i nens, aixi com les relacions entre dones i les relacions entre homes. Aquests atributs, oportunitats
i relacions estan socialment construits i s’aprenen en el procés de socialitzacié. Sén especifics d’un context i temporals i poden canviar. El
genere determina el que s’espera, es permet i es valora en una dona o en un home en un context donat [...]". <http://www.un.org/womenwatch/
osagi/conceptsandefinitions.htm>.

2. Mentre que les estadistiques desagregades per sexe proporcionen informacié factual sobre la situacié de la dona, un indicador sensible al
genere proporciona evidéncia directa de I'estatus de la dona respecte a un determinat estandard o a un grup de referéncia, en aquest cas els
homes. Schmeidl, S. i Piza-Lopez, E., Gender and Conflict Early Warning: A Framework for Action, International Alert, a <http://www.interna-
tional-alert.org/women/publications/EWGEN.PDF>. D’altra banda, cal matisar que la metodologia propia del PNUD per elaborar aquest indi-
cador aborda només les qliestions vinculades al desenvolupament i no una altra serie d’elements, que tenen una enorme influéncia sobre les
desigualtats de génere perd no es recullen aqui. Aquest emfasi en la dimensi6 del desenvolupament té com a conseqiiéncia també que la
majoria de paisos assenyalats siguin paisos africans i no d’altres zones geografiques, on presumiblement millors condicions de desenvolupa-
ment no signifiquen una major igualtat entre homes i dones ni un accés igualitari a aquest desenvolupament per part de les dones.
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empitjorament, de les condicions de vida i de desenvo-
lupament de les dones. D’altra banda, es pot afegir que
els conflictes armats tenen un impacte clar sobre les
dimensions que contempla I'IDG, tal com ho eviden-
cien les taxes menors d’escolaritzacié de les nenes i les
adolescents a les arees afectades per aquests conflic-
tes, o les enormes dificultats per accedir als serveis de
salut, aixi com la falta de provisi6 d’aquest tipus de ser-
veis especificament dirigits a les dones, com els de
salut reproductiva.

La desaparici6é de diversos paisos d’aquesta llista res-
pecte als anys 2004, 2005 i 2006 (en queé es van
comptabilitzar 35, 32 i 31 paisos, respectivament), si
bé respon a la millora de les condicions de les dones en
alguns paisos, no ha de ser atribuida només a aquest
factor, sin6 també a la falta de dades actualitzades
d’altres, com és el cas d’Haiti. Resulta preocupant el
fet que cada any es disposi de menys informacio, espe-
cialment en el cas de paisos que han estat situats en
les pitjors posicions respecte al desenvolupament de
les dones, ja que el fet de disposar d’aquesta informa-
ci6 resulta vital per al desenvolupament de politiques
publiques destinades a la millora de les seves condi-
cions de vida.

Taula 8.1. Paisos amb greus desigualtats de génere

Republica
Afganistan3 Etiopia Centreafricana
Angola Gambia Ruanda
Benin Guinea Senegal

Burkina Faso Guinea-Bissau Sierra Leone

Burundi Malawi Tanzania
Txad Mali Togo

RD Congo Mogambic Uganda
Cote d'lvoire Niger lemen
Eritrea Nigéria Zambia

8.2. La construccio de la pau
des d'una perspectiva de génere

En aquest apartat s’analitzen algunes de les iniciatives
més destacades per incorporar la perspectiva de génere
als diferents ambits de la construccié de la pau.

a) L'agenda internacional de pau i génere
I'any 2007

El mes de setembre es va presentar I'Informe del
Secretari General de I'ONU sobre les dones, la pau i la
seguretat, que recull els principals avengos en el pro-
cés d’'implementacié de la Resolucié 1325, aprovada
I’any 2000 pel Consell de Seguretat de I'ONU.# Des de
llavors, i en compliment del mandat establert per
aquest organisme, el Secretari General presenta un
informe, amb caracter anual, que és objecte de segui-
ment per nombroses ONG. Aquest any, tant 'UNIFEM
com diverses ONG van posar de manifest la necessitat
que la commemoracié anual del mes d’octubre es
transformi en uns esforcos més grans en I'aplicacié
efectiva d’aquesta resolucio6.

Dos temes mereixen una especial atencié aquest any.
En primer lloc, I'abséncia notoria de les dones en la
practica totalitat dels processos de pau, una situacio
que no sembla haver canviat en absolut des de I'apro-
vacio6 de la resolucié I'any 2000, malgrat I'emfasi que
la 1325 posa en aquesta qiestio. En segon lloc, es van
fer palesos els nivells elevats de violéncia que es prac-
tiquen contra les dones, nivells que es multipliquen en
els contextos de conflicte armat.

El Grup de Treball d’ONG sobre les Dones, la Pau i la
Seguretat,® una de les principals coalicions que esta
supervisant l'aplicacié de la resoluci6, va apuntar
alguns dels majors reptes que queden pendents perqué
aquesta resolucio es faci plenament efectiva: la falta de
consciencia de la importancia de la perspectiva de
génere en la pau i la seguretat, aixi com de la dimensi6
de génere dels conflictes armats; les capacitats, recur-
sos i informacié limitats; la falta d’una institucionalit-
zaci6 efectiva de la resolucio; i I'abséncia d'un meca-
nisme de rendici6 de comptes en el Consell de
Seguretat de I'ONU.

3. Lesdades relatives a I'’Afganistan han estat extretes de I'informe Afghanistan National Human Development Report 2007: Bridging Modernity
and Tradition: Rule of Law and the Search for Justice, publicat pel PNUD el 2007.

4. <http://www.un.org/spanish/docs/reportO7/repl07.htm>.

5. Aquest grup esta integrat per Amnistia Internacional, Boston Consortium on Gender and Security, Human Rights Watch, Femmes Africa Soli-
darité, Global Action to Prevent War, Global Justice Center, International Alert, International Women'’s Tribune Center, United Methodist Wome-
n’s Division, Women'’s Action for New Directions i Women’s International League for Peace and Freedom.
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Taula 8.2. Informe del Secretari General sobre les dones, la pau i la seguretat 2007

Esferes d'accid estratégiques,

pla d'accié 2005 - 2007 Avencos

Prevencié de conflictes i alerta avangada - Els Departaments d'Assumptes Politics i Manteniment de la Pau, I'Oficina d'Assumptes
de Desarmament, el PNUMA i el PMA van dissenyar plans d'accié per a la incorporacié de
la perspectiva de génere en |'area de prevencié de conflictes.

Diverses entitats de Nacions Unides van iniciar la creacié de mecanismes d'alerta avangada.

Establiment i consolidacié de la pau - Les missions de terreny del Departament d'Assumptes Politics van dur a terme formacié
i capacitacié per promoure la participacié de les dones en totes les etapes dels processos

de pau.

Les missions del Consell de Seguretat van incorporar especialistes de génere i van incloure en

els seus mandats la perspectiva de génere.

Operacions de manteniment de la pau

Es va prioritzar la formulacié de politiques i instruments operacionals.
El Departament d'Operacions de Manteniment de la Pau (OMP) va aprovar una directriu

normativa sobre la igualtat de genere en les activitats de manteniment de la pau.
- De les 18 missions actuals de manteniment de la pau, 11 disposen d'assessors de génere
i set tenen coordinadors en materia de genere.

Resposta humanitaria

Es va distribuir el manual “Les dones, les nenes, els nens i els homes: necessitats diferents,

idéntiques oportunitats” entre les agencies humanitaries.

Reconstruccié i rehabilitacié - Diverses entitats de Nacions Unides van participar en processos de rehabilitacio

després dels conflictes

postbel-lica prestant assessorament i suport financer.

Desarmament, desmobilitzacié i reintegracié (DDR) - EI Departament d'OMP va establir el desembre de 2006 les Normes Integrades de DDR, que
incorpora qliestions de genere en aquests processos.

Prevencid de la violéncia per motius
de genere en els conflictes armats
i resposta a aquesta violencia

Es va prestar assistencia als Estats membres per adaptar els sistemes juridics nacionals a les
normes i les disposicions internacionals, especialment a la Convencié per a I'Eliminacié de
Totes les Formes de Discriminacié contra la Dona (CEDAW per les sigles en anglés).

Prevencid dels actes d'explotacid i abus sexual

El Departament d'OMP va elaborar procediments especifics d'investigacié i supervisié en totes

comesos pel personal humanitari i de manteniment les missions de manteniment de la pau, per detectar-hi possibles casos d'abusos.

de la pau, i resposta a aquests actes

b) La dimensi6 de génere en els processos
de pau

L'any 2007 va seguir el patré d’exclusié de les dones
dels processos de pau, encara que es poden destacar
algunes iniciatives El mes de maig, el govern d’'Uganda
i el grup armat d’oposicié LRA van firmar I’Acord sobre
Solucions Globals a les Causes del Conflicte, que es
considera un primer amb vista a la consecuci6 d’un
acord de pau definitiu entre les parts per posar fi al
conflicte armat que afecta el pais des de 1986. Des
d’UNIFEM es va destacar que aquest acord inclou com-
promisos amb I’equitat de génere i els drets de les
dones. L'acord assenyala que el govern haura de ser
representatiu de la diversitat social del pais, incloent la
diversitat de génere, i compromet el govern actual a dur
a terme politiques d’accié positiva envers determinats
grups discriminats, entre altres qiiestions, per raons de
génere, aixi com a garantir el benestar dels grups en
situacié de vulnerabilitat, com les vidues i les llars
encapcalades per dones. Finalment, en I'acord es rea-
firma la Llei d’lgualtat d’Oportunitats, I'objectiu de la
qual és I'eliminacié de la discriminacié de génere i la
garantia de la igualtat de tracte a tots els grups. Mal-
grat aquests compromisos, I’LRA encara no havia alli-
berat els aproximadament 3.000 menors i dones
(segons la UNICEF) que van ser segrestats en el trans-
curs del conflicte armat. Les reclamacions de les orga-
nitzacions de dones d'Uganda perque la perspectiva de

génere es tingués en compte s'havien produit des de
diversos mesos abans de la firma de I'acord. L'acte més
rellevant havia estat I'organitzacié6 d’una marxa de
dones per la pau a Juba, escenari de les negociacions
entre I'LRA i el govern ugandés, amb la preséncia de
dones parlamentaries, organitzacions de la societat
civil i representants d’'UNIFEM. La marxa es va organit-
zar sota el lema “Les dones d’Uganda volen la pau i la
pau necessita les dones”.

D’altra banda, a la regié6 filipina de Mindanao, després
d’una escalada de la violéncia el mes d’agost que va fer
témer pel futur del procés de pau entre el MILF i el
govern, la coalicié International Women’s Peace and
Solidarity Mission to Basilan and Mindanao, integrada
per dones de diferents organitzacions de paisos d’Asia,
el Pacific i Europa (Nova Zelanda, Timor-Leste, Tailan-
dia, Sri Lanka, el Jap6 i el Regne Unit), aixi com per
dones de la mateixa regi6 de Mindanao, va visitar I'illa
de Basilan, epicentre d'aquesta escalada. En el comu-
nicat emeés després de la visita a la zona, les dones van
fer una crida al govern i al MILF perqué reprenguessin
les converses de pau i garantissin la participacio de les
dones en el procés de pau. A més a més, es va demanar
que les personalitats politiques de la zona unissin els
seus esforcos per posar fi a la violéncia armada, i es va
exigir al poder judicial que actués amb prudéncia res-
pecte a les acusacions i les detencions, per no atemorir
la poblacié amb acusacions infundades. Les organitza-
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cions de dones de Mindanao han estat molt
actives al llarg del procés de pau i han
demandat al govern un espai de participa-
cid, aixi com la incorporacié de determina-
des qgiestions a I'agenda de les negocia-
cions. L'any 2006 va destacar, per exemple,
la celebracié de la reunié Mindanao Wome-
n's Peace Summit, en la qual 100 dones de
diferents organitzacions van elaborar una
serie de recomanacions dirigides al govern i
al MILF.

Finalment, destaca la iniciativa conjunta

que dones de Sérbia i de Kosovo estan emprenent per
aconseguir una participacié més gran en el procés de
negociacions per a I'estatus final de Kosovo. La Xarxa

Destaca la iniciativa
conjunta qeu dones
de Sérbia i Kosovo
estan emprenent per
aconseguir una
participacio més
gran en el procés de
negociacions per a
l'estatus final de
Kosovo

de Dones de Negre de Sérbia i la Xarxa de
Dones de Kosovo van crear la coalicié
Women'’s Peace Coalition (WPC), amb |'ob-
jectiu de treballar per la pau a laregi¢ i la
participacié de les dones. La WPC treballa
per tal de superar les divisions nacionals
etniques i religioses a la regié.

La regi6 dels Balcans té un llarg historial
d'activisme feminista a favor de la pau i de
la superacié de les divisions étniques agu-
ditzades pels conflictes armats que han
transcorregut a la zona. Aixi doncs, aquesta

labor conjunta de dones sérbies i kosovars esta intima-
ment relacionada amb la feina que dones sérbies i bos-
nianes van desenvolupar anteriorment. Tanmateix,

Quadre 8.1. El cas de Kosovo: apunts sobre la participacié de les dones en la construcci6 de la pau

Davant del proxim acabament del procés de resolucié de I'estatus de Kosovo, resulta util fer balang i extreure’n algunes Ili-
cons en clau de génere. El procés, que ha tingut lloc posteriorment a I'aprovacio6 de la resolucié 1325, ha estat conduit de
forma totalment aliena al consens internacional assolit en el pla formal sobre la necessitat de promoure |a participacié de les
dones en tots els ambits relacionats amb la resolucié de conflictes. Les dones kosovars i serbies de la coalicié WPC, explici-
ten la dimensié de genere del procés, n’han qlestionat la suposada neutralitat i hi reivindiquen la participacié de les dones
a través d’una figura de consens. Si bé no es va assolir I'objectiu d’ampliar els formats de la negociacié a la participacié d’u-
na persona proposada per la coalicié de mutu acord, la campanya tampoc no es pot considerar un fracas. En canvi, lectures
més detallades permeten extreure llicons Gtils per al camp de la construccié de pau des d’una perspectiva de genere.

En primer lloc, els temps per pressionar, demanar o plantejar la participacié de les dones als sectors oficials, nacionals i
internacionals, resulten claus. En el cas de Kosovo, malgrat que el moviment local de dones té una llarga trajectoria, que es
remunta a la década de la resistencia no-violenta contra el regim de Slobodan Milosevic, la seva campanya especifica cap al
procés de resoluci6 de |'estatus sembla tardana, ja que va centrar els esforgos superiors en els anys 2006 i 2007, quan el pro-
cés ja estava encarrilat, amb uns equips de negociacio6 serbi i kosovar ja definits i uns mecanismes de rondes de converses
ja en marxa. Si bé la WPC es va crear formalment el maig de 2006, la relacié entre organitzacions de dones d’ambdds cos-
tats de la frontera es remunta a decades anteriors. A més a més, els seus coneixements de la resolucié 1325 eren solids, ja
que han estat agents actius del moviment internacional de dones que des dels anys vuitanta han pressionat perqué s’establis-
sin mecanismes formals de promoci6 i garantia dels drets de les dones. Tot plegat podria explicar, com van apuntar algunes
dones kosovars de I'ambit del génere i la pau, la tardanca de campanya de les dones, que va implicar la pérdua del seu poten-
cial transformador.

Malgrat aixd, la campanya es pot considerar un exit des de la perspectiva d’un procés de dones inclusiu i catalitic, que ha
superat divisions externes, com |’associada al nacionalisme de caire etnic que enfronta Serbia i Kosovo, i també internes, com
ara discrepancies o relacions no sempre facils entre alguns sectors del moviment de dones kosovars. En el primer cas, ho ha
aconseguit a través de la consecuci6 d’una actitudlpostura comuna de dones de Séerbia i Kosovo per al futur estatus de la
provincia, que déna suport a la independéncia i la integritat territorial de Kosovo com un Estat civil amb un sistema legal fun-
cional que es construeixi sobre la base de les necessitats de tots els ciutadans, homes i dones. En el segon cas, la inclusié
en I'ambit intern s’ha assolit mitjancant I’eleccié d’'una figura de consens per garantir la preséncia de les dones en les nego-
ciacions: Edita Tahiri, Ministra d’Exteriors de les institucions politiques alternatives kosovars entre 1991 i 2000, represen-
tant especial del lider kosovar Ibrahim Rugova entre 1998 i 2000 i Gnica dona en les negociacions fallides amb Serbia que
van precedir els bombardeigs de I'OTAN.

La seleccié de Tahiri resulta molt significativa per diverses raons, principalment les segiients: a) la seva valuosa experiéncia
professional en el camp de la politica oficial i de les negociacions de pau, una dimensié estratégicament molt Gtil, perd sovint
absent en els processos de promocié de participacié de dones, a causa de la seva exclusié tradicional del mén de la politica;
b) el seu compromis actiu amb la promocié de la igualtat de genere, posicié que ha construit gradualment en una trajectoria
personal en la qual el seu paper com a politica en les negociacions de pau dels anys noranta no prioritzava la dimensié de
genere, a diferéncia de la seva posicid actual, cosa que reforga la importancia de la preséncia qualitativa de dones activament
compromeses amb I'equitat de génere; c) la seva pertinenga al sector de les dones i la politica, un sector poc homogeni a
Kosovo i que no sempre ha mantingut relacions fluides amb altres sectors de dones (per ex., la societat civil), amb la qual
cosa s'aconsegueix superar divisions, promoure la cohesié del moviment i explicitar la importancia de promoure la participa-
ci6 de dones en arees de decisio, inclosa la politica formal; i d) el seu potencial per superar certes desavinences intergene-
racionals dins del moviment de dones kosovars.
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No obstant aixo, alguns obstacles han acompanyat la promocié d’Edita Tahiri en el procés de negociacio; principalment, la
seva pertinenca a un partit politic minoritari i critic amb |'establishment politic de Kosovo, creat després de |'escissi6 de
Tahiri de I'LDK de Rugova. Aquesta posicio, en un context local excessivament polititzat i personalista, ha implicat un rebuig
de la classe politica a la demanda d’inclusié de Tahiri en el procés de negociacid, en refusar-la com I'estratégia partidista d'u-
na agrupacio percebuda com a critica i sense representacié parlamentaria. | per aixo, en el camp dels processos de pau des
d'una dimensio6 de genere, la trajectoria politica de les dones pot actuar com una basa positiva, perd també com una arma de
doble tall, si no es tenen en compte i s’aborden en conseqliéncia altres factors afegits, com els esmentats.

Creada amb una vocacié que va més enlla d’influir en el procés concret de negociaci6 de I'estatus, i davant de I'estadi actual
de proxim acabament d’aquest procés, la WPC té davant seu el repte de prolongar el seu paper promotor de la construccio6 de
la pau en sentit ampli a la regié. Un pas molt significatiu el van fer les Dones de Negre de Sérbia durant la conferéncia con-
junta de la WPC a Macedonia el 2006, en la qual van demanar perd6 publicament pels crims comesos i el terror imposat en
el seu nom pel régim serbi de Milosevic contra la poblacié albanokosovar. Posteriorment, van repetir I’accié a la Radio Tele-
visié Kosovar. A aquesta mesura se n’afegeixen moltes altres que al mateix Kosovo s’estan duent a terme per promoure la
igualtat de genere en el marc de la rehabilitacié postbél-lica, un procés ampli en el qual les negociacions sobre I'estatus han

representat un espai clau, perd no I'nic, en el qual potenciar la participacié de les dones.

arran del fet que aquesta xarxa s’hagi creat posterior-
ment a I'aprovacio de la resolucié 1325 del Consell de
Seguretat de I'ONU, tant la coalicié de dones serbies i
kosovars com la Xarxa de Dones de Kosovo centren una
gran part del seu treball a pressionar perqué tant les
autoritats locals com la comunitat internacional imple-
mentin aquesta resolucié a Kosovo.

c¢) L'arquitectura de genere a Nacions Unides

L'any 2007 s’ha estes el debat entorn de quina hauria
de ser I'arquitectura de génere al si de Nacions Unides,
fins al moment fragmentada i repartida entre diverses
entitats, cap de les quals no té un pes equivalent al
d’altres agéncies dins del sistema de Nacions Unides.
Els principals organismes de qué disposa Nacions Uni-
des per dur a terme el seu treball en I'area dels drets i
la promocio de la dona, aixi com per impulsar de mane-
ra transversal |la perspectiva de génere en el conjunt de
la labor que du a terme I'organitzacié internacional, sén
I'UNIFEM, I'Oficina de I’Assessora Especial per a
Questions de Genere (OSAGI, per les sigles en anglés) i
la Divisi6 per a I’Avenc de la Dona (DAW, per les sigles
en angles), dotades ambdues de poc personal i uns
recursos econdmics molt escassos, i sense excessiva
capacitat d’incidéncia.® A més a més, és
digne d’esment, per la seva importancia, el
Comite per a I'Eliminaci6 de la Discrimina-
ci6 contra la Dona, encarregat del segui-
ment del compliment i la implementacié de
la CEDAW.

Aquesta debilitat institucional contrasta amb el pes
que el discurs sobre la dimensi6 de génere i els drets
de les dones ha anat adquirint internacionalment. Per

Cal un impuls
institucional per a
les politiques de
génere i equitat

aquest motiu, han estat nombroses les veus que s’han
alcat reclamant un disseny institucional més fort i
capac de donar I'impuls necessari que les politiques de
geénere i equitat requereixen perque els avencos en la
situacié de les dones passin de les paraules als fets.

Segons sembla, la proposta més acceptada (el mateix
Secretari General de 'ONU, Ban Ki-moon, s’hi va mos-
trar favorable i hi va expressar el seu suport) és la de
fusionar les tres entitats principals esmentades ante-
riorment —UNIFEM, OSAGI i DAW— en una Unica
agencia, equivalent en pes i recursos a altres com la
UNICEF o 'UNFPA. Aquesta proposta, que ha estat
secundada per més d’'un centenar d’ONG de dones, va
ser formulada pel Panell d’Alt Nivell per a la Coheren-
cia en el Sistema de Nacions Unides en les Arees de
Desenvolupament, Assisténcia Humanitaria i Medi
Ambient, que va reconéixer que, a pesar dels compro-
misos internacionals amb I'apoderament de les dones i
la igualtat de genere, I'enfocament que s’ha adoptat
des de Nacions Unides va ser fragmentat i mancava
dels recursos suficients. EI pressupost total de les tres
entitats responsables de qliestions de génere és actual-
ment de 65 milions de ddlars, mentre que, per exem-
ple, el pressupost de I'UNFPA és de 450 milions de
dolars, i el de la UNICEF, de 2.000 milions.

Una de les persones que s’ha involucrat més
en la promocié d’aquesta nova agéncia de
Nacions Unides ha estat I'antic Enviat
Especial per a la Sida a I’Africa, Stephen
Lewis, que en diverses ocasions ha advertit
d’algunes de les dificultats a qué s’haura de
fer front perqué la posada en marxa de la institucié
sigui reeixida. En primer lloc, destaca les dificultats
per casar els objectius en termes de drets de les dones

L'UNIFEM treballa en associacié autonoma amb el PNUD, i ret comptes a un comité consultiu integrat per representants de totes les regions
i ala Junta Executiva del PNUD. La Divisi¢ per a I'Aven¢ de la Dona (DAW) pertany al Departament d'Assumptes Economics i Socials i té el
mandat de formular politiques, estandards globals i normes per a I'equitat de genere i I'apoderament de les dones; promoure la implementa-
ci6 dels acords internacionals, incloent la Plataforma d'Acci6 de Beijing; donar suport a la implementacié de la CEDAW i promoure la trans-
versalitat de la perspectiva de génere. L'OSAGI pertany a la DAW i una de les seves principals funcions és assessorar el Secretari General de
I'ONU en qulestions de génere.
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establerts per la CEDAW amb la capacitat operacional
sobre el terreny. Les reticéncies de nombrosos governs
a implementar plenament aquesta Convenci6 estan
comportant que la plena consecucié dels drets de les
dones sigui una tasca summament lenta i amb escas-
sos avencos concrets.” En segon lloc, subratlla el fra-
cas fins al moment en |'aplicacié de |'estratégia de
transversalitat o gender mainstreaming. En tercer lloc,
Stephen Lewis posa de manifest les dificultats respec-
te al finangament. En quart lloc, parla de les reticén-
cies que podrien provenir del G77 i de la Xina a I'esta-
bliment d'una nova agéncia en el sistema de Nacions
Unides, tant pel rebuig a I'increment de les contribu-
cions economiques a Nacions Unides com per I'oposi-
cio, per part de determinats paisos, que I'agenda de
geénere internacional tingui més importancia. Final-
ment, apunta les critiques que s’han formulat des de
nombroses ONG sobre la falta de capacitat operativa de
Nacions Unides, que no tindria per qué ser diferent en
el cas d’una nova agéncia per a les dones.

8.3. La dimensio de génere en
I'impacte dels conflictes armats

En aquest apartat s'analitzen alguns aspectes que po-
sen de manifest com els conflictes armats i la violéncia
impacten de manera diferenciada en homes i dones.

a) La perspectiva de génere en l'analisi
dels conflictes armats

Els conflictes armats sén realitats profundament mar-
cades per les estructures de génere presents en qualse-
vol societat. En el transcurs dels conflictes armats, les
divisions de génere acostumen a exacerbar-se en les
societats que els pateixen. Les ideologies que legitimen
la divisié sexual del treball es propaguen amb I'objectiu
de reforgar els rols tradicionals, per tal que les tasques
assignades a homes i a dones quedin perfectament
delimitades. Tanmateix, la realitat és molt més comple-
xa, i la desestructuracié social que acostuma a acom-
panyar els conflictes armats provoca que els rols
socials siguin intercanviables i canviants. Semblaria
Ilavors que, en I'analisi dels conflictes armats i de les
seves conseqiencies, és important adoptar com a eina
metodologica la perspectiva de génere per no fer invisi-
bles una part important d’aquestes conseqiiéncies.

Els conflictes armats afecten el conjunt de la poblacié
que els sofreixen. La violéncia té conseqiiéncies direc-
tes i indirectes, tant a curt com a mig i llarg termini,
que comporten transformacions socials molt profundes
i que queden enquistades en el pensament i la conduc-
ta col-lectiva dels llocs afectats per aquesta violéncia.

Ara bé, la violéncia afecta de la mateixa manera homes
i dones? Es la violéncia aliena a les estructures de
génere i a les desigualtats socials?

El fet d’adoptar la terminologia i la perspectiva de
genere té unes conseqiiéncies metodologiques i politi-
ques que és important subratllar. En primer lloc, mit-
jancant I'analisi de génere es desmunta la visi6 tradi-
cional dels conflictes armats com a realitats neutres.
Aixi doncs, es posaria en qliestio el fet que la génesi
dels conflictes armats sigui independent de les estruc-
tures de poder en els termes de génere que hi ha en
una determinada societat. En segon lloc, des d’aques-
ta perspectiva també es plantejarien seriosos dubtes
sobre les afirmacions que pretenen homogeneitzar les
conseqliencies dels conflictes.

No obstant aixd, moltes de les analisis sobre conflictes
armats que s’elaboren actualment no han incorporat la
perspectiva de genere i no aconsegueixen reconeixer la
manera com les estructures de poder tant nacionals
com internacionals i els patrons de distribucié de
recursos parteixen de les desigualtats de génere.® D’al-
tra banda, com assenyalen algunes autores, I'aparici6
del terme “génere” comporta sovint que les dones i les
nenes siguin considerades victimes, que han experi-
mentat circumstancies “especials” i que tenen neces-
sitats “especials”, mentre que els homes sén presen-
tats com a perpetradors.® Tanmateix, la utilitzacié del
terme génere hauria de servir per posar de manifest que
homes i dones exerceixen rols molt variats —ja siguin
estereotipats o no—, aixi com per entendre que els can-
vis que es produeixen a conseqliencia dels conflictes
armats en aquests rols afecten les relacions de
génere.10

Com assenyala Cynthia Cockburn, les estructures de
poder del génere donen forma a les dinamiques que
tenen lloc en qualsevol espai d’interaccié humana, des
de la llar fins a I'arena internacional.}! EIl génere s’ex-
pressa en els aspectes fisic (com soén criats els cossos
d’homes i dones, quina mobilitat tenen, com sén de
vulnerables davant els atacs exteriors), economic (com
es distribueixen els diners, la propietat i altres recur-
sos) i social (qui té poder i autoritat en la comunitat,
qui és dependent).

El poder és un element central en la perspectiva de
génere. Algunes autores parlen del génere com de la
divisié sexual del poder, i sens dubte qualsevol canvi en
el repartiment de poder tindria, conseqiientment, un
impacte molt directe en les relacions de génere.1? E|
repartiment de poder que caracteritza les relacions de
génere, en les quals s’atribueixen components valora-
tius a les caracteristiques biologiques, influeix de
manera molt notable en I'accés de les dones als recur-
sos i el seu control, a les seves possibilitats d'implica-

7. Molts dels paisos que han firmat i ratificat la CEDAW han establert reserves quant al compliment de la Convencié, cosa que els permet man-

tenir una legislacié discriminatoria envers les dones.

8. Byrne, B., “Towards a Gendered Understanding of Conflict”, a Gender and Peacekeeping Training Course, DFID/DFAIT, 2002.
9. ElJack, A., Gender and Armed Conflict. Overview Report, Bridge, 2003.

10. Ibid.

11. Cockburn, C., “Gender, Armed Conflict and Political Violence”, a Gender and Peacekeeping Training Course, DFID/DFAIT, 2002.
12. Strickland, R. i N. Duvvury, Gender Equity and Peacebuilding From Rhetoric to Reality: Finding the Way Hard. A Discussion Paper, Internatio-

nal Center for Research on Women, 2003.
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ci6 en la vida col-lectiva d’'una determinada societat i
fins i tot a les possibilitats d'exercir els seus drets fona-
mentals.13 Aixi doncs, no es pot entendre la dimensié
de geénere sense situar al centre de I'analisi el reparti-
ment i I’exercici del poder d’homes i dones.

Per tant, cal assenyalar que, quan s’utilitza la perspec-
tiva de genere en parlar dels conflictes armats, no s’es-
ta parlant de les dones victimes dels conflictes armats.
Aquest és un element important, que no tan sols no ha
de passar-se per alt, siné que ha de ser central en I'ana-
lisi. Tanmateix, la mirada de génere sobre aquests con-
flictes torna una fotografia més complexa, de rols que
s'imposen i s’intercanvien, xarxes socials i estructures
que es trenquen i es recomponen en transformar-se,
divisions socials que s’accentuen. Els conflictes armats
sén processos de destruccié i de generacio de victimes,
perd també poden ser esperons per a la mobilitzacié
col-lectiva contra la violéncia i comportar, per tant, pro-
cessos d’apoderament i de presa de consciéncia.

Els conflictes armats son, per tant, fendmens amb una
dimensié de génere enormement important. Com
assenyala Sanam Anderlini, el deteriorament o els can-
vis en la situacié d’homes o dones poden ser el primer
senyal d’'algunes tendéncies en els conflictes que
apunten cap a la violéncia.l4 Piza-Lopez i Schmeidl,
dues autores que han treballat en I'elabora-
ci6 d’'indicadors d'alerta primerenca que
puguin permetre el disseny d’estratégies de
prevencié dels conflictes des d'una perspec-

Les forces armades
de Myanma van

la utilitzacié de la violéncia sexual com a arma de gue-
rra de manera sistematica i molt virulenta. Dos d’a-
quests conflictes armats van destacar per la seva espe-
cial gravetat, el de la Republica Democratica del Congo
i el de Myanmar. Malgrat que la violéncia sexual ha
estat una arma de guerra present en els conflictes
armats al llarg de |a historia, no és fins a la decada dels
noranta, després dels conflictes armats dels Balcans i
el genocidi de Ruanda, que se’'n fan visibles la utilitza-
cio i les conseqliéncies sobre les dones supervivents.
Centenars de milers de dones d’arreu del mén han estat
victimes d’aquesta violéncia que, malgrat I’adquisicio
d’una visibilitat superior, continua sent un crim que en
la major part dels casos queda impune. En la practica
totalitat dels conflictes armats actuals s’han documen-
tat episodis de violéncia sexual, que en alguns casos
han arribat a assolir unes proporcions endémiques.!®

Amb motiu de la celebracié del sete aniversari de la
resolucio 1325 per part del Consell de Seguretat de
I'ONU, des de 'UNIFEM es va fer palés com un dels
reptes més apressants de I'actualitat és la proteccié de
les dones en els contextos de conflicte armat davant la
violéncia sexual, tal com estableix aquesta resolucio.!”

La violéncia sexual és una arma de guerra mitjangant la
qual es persegueixen diversos objectius. En primer lloc,
té una dimensié individual: la de la submis-
si6 de la victima mitjancant el terror que
provoquen els abusos sexuals. Moltes de les
dones que sén victimes de la violéncia

tiva de génere, assenyalen que |'atencié als utilitzar extensament sexual es converteixen també en esclaves
patrons de conducta d’homes i dones, a les g violéncia sexual en sexuals dels combatents, de manera que la

condicions de vida d’'uns i d’altres, pot aler-
tar la comunitat internacional en els
moments molt incipients d’un conflicte
armat, d’una possible escalada de la violén-
cia.!® Aixi doncs, un increment notable de la violéncia
sexual contra les dones o la utilitzacié de discursos que
legitimin aquesta violéncia contra les dones pot alertar
sobre les possibilitats que els nivells de violéncia esca-
lin en una societat. Es el cas de Ruanda en els
moments previs al genocidi, o dels Balcans abans de
I'esclat dels conflictes armats, quan es van promoure
ideologies hipermasculinitzades, vinculades a I'emer-
géncia de nacionalismes excloents.

b) Violéncia sexual com a arma de guerra

Al llarg de I'any 2007, molts contextos de conflicte
armat han estat objecte de |'atenci6 internacional per

13. Ibid.

les operacions de
contrainsurgéncia

violéncia sexual es perpetua en el temps i
acaba amb qualsevol indici d’autonomia
personal o sexual de les dones. Com afirma
Yolanda Aguilar, “la violencia sexual és con-
siderada com a sintesi politica de I'opressié de les
dones. Perqué implica apropiacié i dany. Es un fet poli-
tic que sintetitza un acte, la cosificacié de ladona i la
realitzaci6 extrema de la condicié masculina patriar-
cal”.18 E| sofriment de les dones té lloc dins d’un cos,
que és percebut com a violable, que es presenta com
un boti de guerra, com el lloc al qual s’ha traslladat el
camp de batalla en molts conflictes armats.19

D’altra banda, pero, la violéncia sexual té una dimen-
sié col-lectiva molt important, ja que mitjancant la seva
utilitzacio es pretén humiliar tota la comunitat enemiga
i no només la dona que n’és victima. El cos de la dona,
que es considera propietat masculina i propietat de la
societat, és el mitja per transmetre un missatge d’hu-

14. Anderlini, S., Women Building Peace. What They Do, Why It Matters, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2007.

15. Vegeu la nota 2.

16. Les xifres que ofereix Nacions Unides sobre la violéncia sexual com a arma de guerra (<http://www.stoprapenow.org>) en alguns d’aquests con-

17.

18.

19.

flictes parlen per si soles: una mitjana de 40 dones sén violades cada dia a Kivu Sud (Republica Democratica del Congo); entre 20.000 i
50.000 dones van ser violades en la década dels noranta a la guerra a Bosnia i Hercegovina; entre 50.000 i 64.000 dones desplacades inter-
nes de Sierra Leone podrien haver estat victimes de la violeéncia sexual perpetrada pels actors armats; entre 250.000 i 500.000 dones van ser
violades durant el genocidi de Ruanda el 1994. Com evidencien aquestes xifres, no es tracta d’'un fenomen puntual i aillat, sin6, al contrari,
generalitzat i estés en un gran nombre de conflictes armats.

Vegeu el document de I'UNIFEM, Towards Coherent and Effective Implementation of Security Council Resolution 1325 (2000)
<http://www.unifem.org/news_events/story_detail.php?Story|D=641>.

Aguilar, Y., “El caracter sexual de la violencia contra las mujeres”, a Las violencias en Guatemala. Algunas perspectivas, UNESCO, Coleccién
Cultura de Paz, nim. 10. Guatemala, 2005.

Bocchetti, A., Lo que quiere una mujer, Catedra, coleccié Feminismos, 1996.
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Quadre 8.2. La violéncia sexual a Myanmar

Al llarg de I'any 2007 es van produir nombroses dentincies relatives a la utilitzacié de la violéncia sexual com a arma de gue-
rra per part de les forces armades de Myanmar al Ilarg de les operacions de contrainsurgencia dutes a terme en diversos estats
amb presencia de grups armats d’oposicié étnics. Aquests abusos per part de les forces de seguretat de Myanmar han estat
constants i continuats durant els anys de conflicte armat. Les principals victimes d’aquesta violéncia sexual han estat dones
civils pertanyents als diferents grups éetnics del pais.

Per aquest motiu, I'organitzacié de dones Women’s League of Chinland va presentar I'informe Unsafe State. State-sanctioned
sexual violence against Chin women in Burma, en qué denunciava la utilitzacié de manera sistematica de la violencia sexual
contra les dones de I'étnia chin, després d’haver investigat unes 40 dentncies de dones victimes.2° L’alt grau d’estigmatiza-
ci6 de les dones victimes de la violencia implica que el nombre de dentncies sigui minim, ja que la majoria d’actes de vio-
lencia sexual no sén denunciats pel temor de les dones a les conseqliencies de les dentncies i I'exclusié que pot comportar
el fet de revelar que han estat victimes de la violéncia sexual. La Women'’s League of Chinland denuncia en el seu informe
que, sota el regim militar de Myanmar, les dones i les nenes es troben sota risc constant de violacié, i que la violéncia sexual
és utilitzada per les forces de seguretat com una eina de control social per terroritzar la poblaci6 civil. La completa impuni-
tat en la qual queden aquests crims en dificulta la dentncia i perpetua I'amenaca constant sobre la poblacié civil. A més a
més, el fet que en nombrosos casos els responsables d’aquesta violéncia siguin oficials d’alt rang afavoreix que es consideri
un patré de conducta acceptable per a les forces de seguretat. Moltes de les dones que sén victimes de la violencia sexual es
converteixen posteriorment en refugiades o desplagades, com a conseqiiéncia de I'agressio.

En ocasions anteriors, han estat organitzacions de dones d’altres grups étnics, com els karen o els shan, les que han denun-
ciat la utilitzaci6 de la violéncia sexual de manera sistematica contra les dones a les quals s’acusa de donar suport o ser sim-
patitzants dels diferents grups armats etnics que operen al pais. La violencia sexual també és utilitzada com un instrument
de repressio contra les activistes de I'oposicioé politica al regim dictatorial, pero, a diferéncia de les dones que pertanyen a
algun grup étnic minoritari, la violencia sexual contra les dones birmanes (étnia majoritaria) es produeix generalment com a
conseqiiencia de la seva detenci6 i no té un caracter tan indiscriminat com el de la violéncia sexual contra les dones perta-

nyents a algun grup étnic minoritari.

miliacié i poder a I’enemic. Es a dir, mitjancant el cos
de les dones no solament s’exerceix un control sobre
elles, sin6 que aquest control es fa extensiu a tota la
societat enemiga. Les dones victimes de la violencia
sexual evidencien el poder de I’enemic sobre la seva
societat. Els cossos de les dones es converteixen en
transmissors de missatges d’humiliacié, control i
poder.2! E| patriarcat ha desenvolupat al llarg de la his-
toria un pensament basat en categories binaries dico-
tomiques que han sostingut la inferioritat de les dones,
en associar-les amb la naturalesa, davant la superioritat
del pensament racional. El cos s’ha construit com el
representant per excel-léncia de la naturalesa i, per
tant, és una realitat que ha de ser controlada i sobre la
qual s’exerceix el poder. A més a més, a la diferéncia
corporal entre homes i dones se li atribueix un signifi-
cat valoratiu que serveix per justificar i legitimar la sub-
ordinacio i I'opressié de les dones, mentre garanteix la
preeminéncia masculina en els ambits que es conside-
ren de més importancia.

En moltes societats, les dones es consideren les diposi-
taries de I’'honor de la comunitat. A més a més, les
dones s6n les transmissores de generacié en generacio
dels valors i les tradicions propies d'una cultura, ja que

20. <http://www.womenofburma.org/Report/UnsafeState.pdf>.

en elles recau la socialitzacié i I'educacio dels mem-
bres de la comunitat.?2 Mitjancant la violacié de les
dones s’aconsegueix trencar aquesta cadena transge-
neracional d’honor. Aquesta situacié té una importan-
cia particular en els grups etnopolitics, els limits de
molts dels quals s’han controlat mitjancant el control
de la sexualitat de la dona: la reproduccio6 del grup té
lloc dins d’uns limits establerts. Aixi doncs, la violencia
sexual i els embarassos forcosos en els conflictes
armats amb un component etnic o nacionalista tenen
també I'objectiu de trencar aquestes fronteres creades.
L'exemple més conegut és potser el de la guerra de
Bosnia i Hercegovina, quan milers de dones bosnianes
van ser violades per serbis amb la intencié explicita que
engendressin un fill serbi. A més a més, moltes dones
van ser empresonades en el transcurs del seu embaras
per garantir que no avortarien.?3 En aquests casos es
pot parlar d'un doble control sobre el cos de les dones:
d’una banda, el que exerceix la comunitat d’origen en
conferir-los I'obligacié de reproduir-se dins dels limits
del seu grup de referencia i seguint les pautes imposa-
des per I'esmentat grup; en segon lloc, el control forcat
per I'enemic en obligar-la a transgredir aquests limits,
que a més es converteix en el simbol del control sobre
tot el grup a qué la dona pertany.

21. Coomaraswamy, R. , A Question of Honour: Women, Ethnicity and Armed Conflict, 1999 <http://www.sacw.net/Wmov/RCoomaraswamyOnHo-

nour.html>.

22. Kandiyoti, D., “Guest Editor’s Introduction. The Awkward Relationship: Gender an Nationalism”, a Nations and Nationalism, vol. 6, nim. 4

(2000), p. 491-499.

23. Rehn, E. i Johnson Sirleaf, E., Women, War and Peace: The Independent Experts’ Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and

Women'’s Role in Peace-building, UNIFEM, 2002.
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Cal afegir que el procés posterior a la violéncia sexual
sol estar caracteritzat per la marginacio i I'estigmatiza-
ci6 de les dones que han estat victimes d’aquesta vio-
léncia, a les quals es culpa i es responsabilitza del que
ha passat, de no haver estat capaces d’evitar-ho, i se
les acusa fins i tot d’haver experimentat plaer durant
I'experiencia sexual. La sexualitat femenina, com gai-
rebé sempre, apareix envoltada d’una aura de culpabi-
litat, malgrat tractar-se de situacions forcades d’enor-
me violéncia.

Aquesta estigmatizacié reforga la invisibilitat en la qual
acostuma a tenir lloc la violéncia sexual, ja que amb
prou feines és denunciada pel temor de les victimes a
ser considerades culpables. Aquesta invisibilitat perpe-
tua, d’'una banda, la impunitat dels agressors, i de I'al-

tra multiplica els obstacles a que ha de fer front la vic-
tima per superar el que ha passat, ja que es restringeix
el suport social de qué pot disposar. A més a més,
aquesta estigmatizaci6 també té conseqliencies de
tipus econdmic, ja que generalment mena a I'exclusi6
del teixit social, laboral i productiu comunitari i, en
moltes ocasions, al rebuig familiar de les dones que
han sofert la violéncia sexual. D’altra banda, en el cas
de les dones dependents economicament o amb recur-
sos molt escassos, les dificultats per sortir d'una situa-
ci6 de violéncia s6n molt superiors. Aquesta situacio
s'agreuja encara més en el cas d'aquelles persones
que, com a resultat de la violéncia sexual, han estat
contagiades de malalties de transmissié sexual, com el
VIH/SIDA.

Quadre 8.3. La violéncia sexual a la Republica Democratica del Congo

Durant el mes de juliol, la Relatora Especial de Nacions Unides sobre la Violéncia Contra les Dones, Yakin Ertlk, va visitar la
Republica Democratica del Congo per avaluar sobre el terreny la situacié de les dones al pais. La visita va estar fonamental-
ment centrada en la qlesti6 de la violéncia sexual, atesos la gravetat i I'impacte d’aquesta violéncia sobre les dones del pais,
especialment entre les que viuen a la zona de I'est. La Relatora Especial va qualificar la situacié que travessen les dones als
Kivus com la crisi més greu en I’ambit internacional de la qual té noticia. No obstant aixo, Yakin Ertiik va assenyalar que no
es pot aillar la situacié de violencia sexual que pateixen les dones del continu de violéncia a que es veuen sotmeses diaria-
ment a les seves llars i comunitats, en una societat en la qual aquesta violencia ha passat a ser percebuda com un fet nor-
mal.

La violéncia sexual és utilitzada contra les dones a la Republica Democratica del Congo, i especialment a les provincies de
Kivu Sud i Equateur, de manera sistematica i generalitzada pels grups armats d’oposicid, les forces armades, la Policia Nacio-
nal Congolesa i, de manera creixent, per la poblaci6 civil. Segons les xifres proporcionades per la coalicié South Kivu Provin-
cial Synergie on Sexual Violence, integrada pel govern, Nacions Unides i representants de la societat civil, en els primers sis
mesos de I’any, només en aquesta provincia se n’havien registrat 4.500 casos. Per la seva banda, la comissié local sobre vio-
lencia sexual parlava de 5.470 casos de violéncia sexual denunciats en aquest mateix periode. En qualsevol cas, cal asse-
nyalar que es tracta dels casos denunciats, i que la violéncia sexual és un dels crims menys denunciats, per la qual cosa es
pot preveure que la xifra real de victimes és molt més elevada. D’altra banda, els serveis sanitaris de la zona atenen aproxi-
madament 3.500 casos anuals de dones amb fistula obstétrica causada per les agressions sexuals, una de les conseqiiéncies
més greus d’aquesta violencia, no solament pel sofriment que provoca, siné també per |'ostracisme social al qual mena les
dones que la pateixen.

A més de la magnitud de les xifres, la Relatora Especial va posar un émfasi especial a denunciar la brutalitat de la violéncia
sexual en aquesta zona, amb actes que traspassaven amb escreix la gravetat de la violaci6.?* Una gran part de les agressions
sén comeses per integrants dels grups armats d’oposicié estrangers que operen a la regio, alguns dels quals van estar impli-
cats en el genocidi de Ruanda el 1994. Segons assenyala la Relatora Especial en la seva declaracid, moltes de les atrocitats
comeses en |'actualitat als Kivus repeteixen els patrons de les que van ser comeses per les milicies interahamwe en aquella
ocasié. Aquesta situacié posa de manifest les conseqtiéncies a llarg termini sobre la poblacié civil, i en concret sobre les
dones, del fet que quedin impunes greus violacions dels drets humans, com ara la utilitzacié de la violencia sexual com a
arma de guerra.

Les forces de seguretat de la Republica Democratica del Congo, tant la policia com les forces armades, son responsables
aproximadament d’un 20% dels casos de violencia sexual que es denuncien, segons I'informe de la relatora. A més a més, les
forces de seguretat no sén responsables Ginicament de la violéncia sexual que s’exerceix en zones en conflicte armat, siné que
també es comet en altres zones on les disputes ja han finalitzat per part d’antics integrants de grups armats d’oposicié que
s’han integrat a la policia o les FFAA sense que hi hagi hagut mecanismes per excloure d’aquests processos responsables de
greus violacions de drets humans. Aixi mateix, alguns combatents desmobilitzats estan cometent agressions sexuals, que
s’estan estenent de manera creixent entre la poblacié civil. D’altra banda, en diverses ocasions el personal de la MONUC ha
estat objecte de dentncies i d’'investigacions sobre la comissié d’actes de violéncia sexual per part d’alguns dels seus inte-
grants.

24. Per a més informacié sobre els crims comesos es pot consultar la declaracié publica feta per Yakin Ertik el 27 de juliol a

<http://www.monuc.org/News.aspx?newsld=15062>.
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Quadre 8.4. Violéncia contra les dones en el conflicte i el postconflicte a Libéria

Un estudi dut a terme recentment a Liberia per I'UNFPA revela que, durant el transcurs del conflicte armat que va afectar el
pais (1999-2003), més de la meitat de les dones del comtat de Lofa, al nord del pais, van denunciar que havien sofert
almenys un incident de violéncia sexual. A més a més, prop del 90% de les dones que van participar en I'estudi van assen-
yalar que havien patit almenys un incident de violencia fisica. L'UNFPA assenyala que hi ha indicis importants que assenya-
len que aquestes xifres podrien haver-se donat en altres zones del pais. Entre els reptes a que actualment han de fer front les
dones hi ha sobretot els relatius a I'accés als serveis de salut sexual i reproductiva, ja que la majoria d’elles no gaudeix d'a-

quests serveis.

A les denlncies de la Relatora Especial sobre la Violén-
cia contra les Dones es van sumar les de Stephen
Lewis, antic Enviat Especial de Nacions Unides per a la
Sida a I'Africa, que també va denunciar la gravetat de
la situaci6 a la Republica Democratica del Congo i va
qualificar-la d’«holocaust» per a les dones. L'antic
Enviat de Nacions Unides va assenyalar que les mesu-
res com I'increment del nombre de tropes desplegades,
aixi com la intervenci6 de la Cort Penal Internacional,
eren insuficients i inadequades per fer front a una
situacié com la de la Republica Democratica del
Congo, atesa la magnitud de I"impacte de la violéncia
sexual.

El mes de novembre, I'Assemblea General de 'ONU va
aprovar la resolucié per a “I’eliminacié de la violacio i
altres formes de violéncia sexual en totes les
seves manifestacions, fins i tot com a ins-
truments per assolir objectius politics”. La
resolucié insta el Secretari General a fer un

En 49 de 51
conflictes armats

aixi com a les conseqliencies psicosocials d’aquesta
violencia. La resolucié reconeix explicitament que la
violéncia sexual és una conseqliencia directa de les
relacions desiguals de poder que homes i dones han
mantingut al llarg de la historia, i posa un emfasi espe-
cial en la utilitzacié de la violéncia sexual com un ins-
trument que persegueix objectius politics com la humi-
liacio i la dominacié de determinats grups étnics o
d’una altra indole.

c) Les operacions de manteniment de la pau

Les operacions de manteniment de la pau so6n un dels
principals instruments que la comunitat internacional
utilitza per a I’establiment de la pau en alguns dels
conflictes armats que transcorren en I'ac-
tualitat. Potser com a mostra de la ceguesa
respecte a la perspectiva de génere en tant
que dimensi6 fonamental que hauria de

seguiment dels contextos en els quals la vio- dels tltims 20 anys caracteritzar aquesta construccié de la pau,

léncia sexual és utilitzada com un instru-
ment per assolir objectius politics i infor-
mar-ne I’Assemblea General. En aquest
sentit, 'UNIFEM ha assenyalat que en
almenys 15 contextos que es troben actual-
ment en situacié de conflicte armat o ho
han estat en anys recents s’han registrat dentncies
sobre la utilitzacié de la violéncia sexual com a arma de
guerra: I'Afganistan, Burundi, el Txad, Colombia, Cote
d’lvoire, la Republica Democratica del Congo, Liberia,
el Perd, Ruanda, Sierra Leone, Txetxénia, Darfur, el
Sudan, Uganda i I'antiga lugoslavia. D’altra banda, d’a-
cord amb I'informe publicat pel centre d’investigacié
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces aquest any, en 49 de 51 casos analitzats de
contextos que en els dltims 20 anys han travessat un
conflicte armat, s’ha documentat la utilitzacié de la
violéncia sexual com a arma de guerra per part dels
diferents actors armats.2®

A més a més, en aquesta resolucié es demana als Es-
tats que redoblin les mesures per posar fi a la impuni-
tat i es destinin més recursos a |'atencié a les victimes,
en especial respecte a la salut sexual i reproductiva,

s'ha utilitzat la
violéncia sexual per
part dels actors
armats

la majoria de les missions de manteniment
de la pau continuen sense haver incorporat
aquesta eina d’analisi i de treball, malgrat
que moltes d’aquestes missions disposen de
la figura de |'assessora de génere. A més a
més, al llarg dels darrers anys s’ha denun-
ciat ampliament el fet que el personal d’aquestes mis-
sions ha estat responsable en nombroses ocasions d’ac-
tes de violencia sexual i explotacié contra la poblaci6
local, la qual cosa fa palés el llarg cami que queda per
recérrer fins que la perspectiva de genere s’incorpori
plenament a aquestes instancies.

Com a resposta a I'exigencia de I’Assemblea General de
I’'ONU que el conjunt de Nacions Unides dugui a terme
una politica de tolerancia zero davant els abusos i I'ex-
plotacié sexual, el Secretari General de I'ONU va pre-
sentar un informe en el qual déna compte de les mesu-
res adoptades de protecci6 davant aquest abus i
explotaci6.26 L'informe afirma que continua sent el per-
sonal del Departament d'Operacions de Manteniment
de la Pau el que ha protagonitzat la immensa majoria
dels casos denunciats.

25. Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Sexual Violence in Armed Conflict. Global Overview and Implications for the Secu-

rity Sector, 2007.

26. Segons el butlleti sobre les mesures especials de proteccié contra I'explotacié i els abusos sexuals (ST/SGB/2003/13) del Secretari General de
['ONU de 9 d'octubre de 2003, s'entén per "explotacié sexual" qualsevol abus efectiu o intent d'abls d'una situacié de vulnerabilitat, d'una
diferencia de poder o de la confianga d'una altra persona amb finalitats sexuals, la qual cosa compren, encara que no exclusivament, I'obten-
ci6 de beneficis pecuniaris, socials o politics mitjancant I'explotaci6 sexual. Per "abusos sexuals" s'entén el contacte fisic o I'amenaca de con-
tacte fisic de caracter sexual imposat per la forca o en condicions de desigualtat o de coerci6.

146 Alerta 2008



Quadre 8.5. Prevencioé de I'abus sexual a les missions de manteniment de la pau

El desembre de 2006, en el marc de la Conferencia d'Alt Nivell sobre I'abuls sexual i I'explotacié per treballadors de Nacions
Unides i ONG, es va aprovar una declaracié de compromis per a |'eliminaci6 d'aquest abuis. Aquesta declaracié contenia deu
principis que haurien de facilitar la posada en marxa dels estandards establerts per a la prevencié i eliminacié de |'abls
sexual i I'explotacid.

1. Desenvolupar estrategies especifiques per a cada organitzacié per prevenir i respondre a |'abus i I'explotaci6 sexual.
Aquestes estrategies hauran d’incloure indicadors i calendaris que permetin supervisar-ne la posada en practica.

2. Incorporar estandards sobre abus i explotaci6 sexual als materials i els cursos de formacié per al personal de cada orga-
nitzacio.

3. Prevenir que els perpetradores de I’abus i I’explotacié puguin tornar a ser contractats o desplegats al terreny, mitjancant
la consulta d’antecedents penals.

4. Assegurar la preséncia dels mecanismes adequats per denunciar I'abls i I’explotacié i que hi siguin accessibles, i que els

punts focals sén coneixedors i saben com complir les seves obligacions.

. Prendre mesures per garantir que no hi hagi represalies quan es denuncia abUs o explotacié sexual.

6. Investigar les dentincies d’abus i explotacié de manera rapida i professional, incloent entrevistes amb els denunciants i
testimonis, i de manera especial amb menors.

7. Prendre mesures de manera rapidament i adequadament contra els treballadors culpables d’abus o explotacié sexual.
Entre elles, s’hi podem incloure les accions administratives o disciplinaries i el trasllat davant les autoritats correspo-
nents, perqué prenguin les mesures pertinents, incloent les investigacions penals.

8. Proveir de I'assisténcia d’emergéncia necessaria les persones que denuncien abus o explotacié sexual.

9. Informar amb regularitat el personal de I’organitzacié de les mesures adoptades per prevenir i respondre a I'abus i I'ex-
plotaci6 sexuals. Aquesta informacié ha d'incloure detalls sobre els mecanismes de denuncia, el resultat de les investi-
gacions i les accions preses contra els perpetradors, aixi com |'assisténcia prestada als denunciants i les victimes.

10. Donar suport a les comunitats i els governs per prevenir i respondre a I'abus i I’explotacié per part del personal de Nacions
Unides i les ONG.

(&)
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Conclusions

A continuacié es recullen les conclusions relatives als
vuit capitols que configuren I'informe. L'any 2007 es
van registrar 30 conflictes armats, 28 dels quals conti-
nuaven actius en finalitzar I’any. La gran majoria es van
esdevenir a Asia (12) i a I’Africa (10), mentre que els
restants van tenir lloc a Orient Mitja (5), Europa (2) i
America (1). Aproximadament la meitat dels conflictes
van ser de caracter intern i I’altra meitat de caracter
intern internacionalitzat. Encara que actualment la
practica totalitat dels conflictes armats s6n multicau-
sals, és remarcable que gairebé la meitat feien referén-
cia principalment a aspiracions identitaries o deman-
des de més autogovern. Quant als 11 casos en els quals
la incompatibilitat es vincula a I'oposici6 al sistema
politic, econdmic, social o ideologic d'un Estat, vuit
d’ells fan referéncia, entre altres qiiestions, a la crea-
ci6 d’'un Estat islamic o guarden relacié amb al-Qaida
—Algeria, I'Afganistan, les Filipines (Abu Sayyaf),
Txetxenia, I'lraq, Pakistan (nord-oest) o el camp de
refugiats libanés de Naher al-Bared—, mentre que en
els altres tres casos —Colombia, les Filipines (NPA) i
I'india (CPI-M)— els grups armats busquen I’establi-
ment d’un sistema politic i econdmic de tipus socialis-
ta. Finalment, en quatre casos —Nigeria (Delta del
Niger), la Repulblica Democratica del Congo, el Sudan
(Darfur) i I'lrag—, el control dels recursos va ser una de
les causes rellevants de la disputa, encara que, a part
dels esmentats, molts altres conflictes van ser alimen-
tats o aguditzats pel control dels recursos o el territori.

Pel que fa a la intensitat dels conflictes, en vuit casos
—I’Afganistan, el Txad, Colombia, I'lrag, la Republica
Democratica del Congo (Kivus), Somalia, Sri Lanka i el
Sudan (Darfur)—, durant una gran part de I'any es van
constatar uns nivells molt elevats de violéncia que van
generar una xifra notablement superior a les 1.000 vic-
times mortals. Quant a I’evoluci6 anual, en més de la
meitat dels conflictes actius al final de I’'any es va pro-
duir un increment de les hostilitats, mentre que només
en quatre casos es va osbservar una reduccié de la vio-
lencia: a Jammu i el Caixmir, entre Hamas i Fatah a
Palestina, I'lraq i al lemen. Aixi mateix, van finalitzar les
hostilitats en dos contextos: a Cote d’Ivoire, per la imple-
mentacié positiva de I'acord de pau i I'aveng del procés
de DDR, i al Liban, on les FFAA libaneses van derrotar el
grup Fatah al-Islam al camp de refugiats palestins de
Naher al-Bared al comencament de setembre. Final-
ment, es palesa la vigéncia en termes globals de les ces-
sacions d’hostilitats a Uganda entre el govern i 'LRA i a
les Filipines entre el govern i el MILF, la qual cosa va
facilitar I'aveng dels respectius processos de pau.

Al final de I'any 2007 es comptaven 70 escenaris al
mén on es registrava una tensié, la majoria a I’Africa i
Asia (26 i 23, respectivament). La resta de tensions es
van esdevenir a Europa (9) i també a America i Orient
Mitja (6 a cada regid). Destaca el fet que el 70% de les
tensions van tenir un caracter marcadament intern,
mentre que la resta van ser, en la mateixa proporcié
(15%), tensions internes internacionalitzades i ten-

sions internacionals. La majoria de les tensions inter-
nacionals van océrrer a I’Africa, i van ser protagonitza-
des per Estats fronterers amb disputes territorials (com
Eritrea i Etiopia, o el Camerun i Nigeria) i per paisos
integrats a conjunts regionals (la zona del riu Mano i
dels Grans Llacs).

Respecte a les causes de les incompatibilitats que van
originar les tensions, és rellevant remarcar que, malgrat
el seu caracter multidimensional, practicament la mei-
tat de les tensions (47%) van tenir com a factor expli-
catiu el desacord de sectors opositors politics i socials
respecte a les politiques governamentals. Aquest va ser
el cas de 13 paisos africans (entre ells Burundi, el Con-
go, Cote d'lvoire, Guinea, Kenya, Nigéria, la Republica
Democratica del Congo i Zimbabue) i de 10 paisos
asiatics (Bangla Desh, Filipines, Fiji, el Pakistan, Tai-
landia, Timor-Leste i la majoria de paisos d’Asia Cen-
tral). També a America, practicament totes les tensions
van sorgir arran der I'oposicio6 a la politica dels governs
de la regi6. Va ser el cas de Bolivia, I'Equador, el Pert i
Veneguela, on al llarg de 2007 es van succeir manifes-
tacions i protestes generalitzades en contra dels res-
pectius executius. Tanmateix, en regions com Europa i
I’Orient Mitja, els motius principals de desacord van ser
uns altres: les demandes d’autogovern, principalment
a Europa (en contextos com Abkhazia i Ossétia del Sud,
a Geodrgia; la Republica de Transdniéester, a Moldavia; i
també a Kosovo, la independéncia de Serbia del qual
semblava un fet en finalitzar I’any); I'oposicié al siste-
ma politic, economic, social o ideologic de I'Estat a
Orient Mitja (és el cas d’Arabia Saudita, amb al-Qaida;
d’'Egipte, amb |'oposici6 liderada pels Germans Musul-
mans; i de les disputes interestatals entre I'lran i els
EUA, d'una banda, i Israel, el Liban i Siria, de I'altra).
Aixi mateix, és interessant assenyalar que les disputes
relacionades amb demandes d’autogovern van tenir en
la majoria de casos un component identitari, i la combi-
naci6 d’ambdés factors va ser un element molt present
en les tensions existents als continents africa, asiatic i
europeu.

Quant als processos de pau registrats durant I’any, en
I"informe es comenten 49 casos o intents de negociacio,
ja sigui en fase purament exploratoria o temptativa, con-
solidats o no. En un cas (Cote d'lvoire), les negociacions
van avancar prou com per donar per acabats els enfron-
taments. En tot cas, en tres de cada quatre conflictes hi
ha oberts espais de negociacio, un percentatge que es
manté invariable al Ilarg dels darrers anys. Com és habi-
tual, la majoria de les negociacions de pau van tenir difi-
cultats, i un nombre bastant significatiu va anar mala-
ment. En relaci6 amb I'any anterior, tanmateix, van
augmentar els casos on s’explora la possibilitat d’obrir
negociacions, ja sigui amb nous grups armats, amb
alguns dels grups historics existents en un pais o bé amb
alguna de les seves dissidéncies més recents.

Quant als aspectes negatius, i especialment a I'Africa,
cal assenyalar la gran quantitat de dissidéncies que es
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van produir a molts grups armats que estaven en pro-
cés de negociacio. Com a novetat respecte a anys ante-
riors, cal esmentar la intensa activitat diplomatica de
Libia, que s’ha convertit en un dels principals paisos
facilitadors del continent, aixi com I'inici de converses
entre el Marroc i el Front Polisario per a la resolucié del
conflicte del Sahara Occidental. Al continent asiatic,
els fets més destacables van ser I'acord entre el govern
filipi i el MILF sobre els territoris ancestrals del poble
moro, el tema de bloqueig de les seves negociacions,
cosa que podria permetre la firma d’un acord de pau en
breu; els canvis d’escenari produits a Myanmar després
de les manifestacions protagonitzades pels monjos
budistes; i la manera com es van fer visibles les ten-
sions al sud del Nepal, amb les seves corresponents
negociacions.

Per quart any consecutiu, es van repetir gairebé de for-
ma mecanica els motius més habituals de fracas o de
crisi dels processos de negociacié, amb molt poques
diferencies entre un any i I'altre. Els mecanismes de la
mediacid, les dissidéncies als grups armats, la descon-
fianca o la inseguretat entre les parts, les crisis politi-
ques en les quals es revifen determinades negociacions
i les diferéncies en els temes substantius de I'agenda,
en particular quan es tracta de buscar formules d’auto-
govern, son els factors de crisi que es van donar amb
més freqiiencia.

Quant als paisos en rehabilitacié postbél-lica, I'analisi
de la seva evolucié durant el 2007 va posar de mani-
fest alguns dels factors que dificulten els avencos d’a-
quests processos, entre els quals es destaca com un
element especialment negatiu la falta de voluntat poli-
tica de les parts per posar en marxa els punts més con-
trovertits dels acords de pau als paisos on encara esta
pendent la celebracié d’eleccions. Aquesta obstruccid
politica redueix considerablement les probabilitats d’e-
xit d’aquests processos de transicié, com es va poder
veure al llarg de I'any al sud del Sudan on, al cap de
dos anys de la firma de la pau, van continuar sense
establir-se la demarcaci6 fronterera de la zona rica en
petroli d’Abyei o el replegament de les FFAA sudaneses
d’aquesta zona del Sudan, la qual cosa condiciona el
futur desenvolupament dels passos segiients que esta-
bleix I'acord, com per exemple la celebraci6 d’elec-
cions locals el 2011. De manera semblant, la situacié a
Cote d’lvoire va romandre estancada en un cicle gaire-
bé perenne d’anunci i cancel-lacié de les eleccions
generals des de fa quatre anys. El marg de 2007, la fir-
ma d’un nou acord a Ouagadougou va semblar augurar
un desbloqueig d’aquesta situacid, encara que final-
ment el President Laurent Gbagbo va aconseguir que es
posposés de nou la celebracié dels comicis i que I'any
es tanqués sense que s’esmentés cap nova data electo-
ral. Una pressié internacional superior podria contribuir
a contrarestar aquesta falta de voluntat politica, pero
durant el 2007 la comunitat internacional va optar per
continuar actuant més segons interessos estrategics
particulars que segons objectius comuns d’estabilitza-
cié politica. Altres elements que van condicionar |'a-
veng dels paisos en fase de rehabilitacié postbel-lica on
hi ha governs elegits per les urnes van ser la pobresa

endémica, la desocupacio, la corrupcié i la fragilitat
democratica, tots els quals incideixen especialment en
el benestar de la poblacié. La millora de les condicions
de vida de la poblacié hauria de concentrar els esforcos
a tots els paisos en fase de rehabilitacio, perd de mane-
ra especial en el cas dels governs d’Haiti, Libéria i Sie-
rra Leone i del govern provincial d’Aceh durant el
2008.

Finalment, cal destacar la impossibilitat d’aconseguir
avencos en els processos de rehabilitacié postbél-lica
quan es duen a terme enmig d’enfrontaments armats
oberts, com sén els casos de I'lraq i I’Afganistan, espe-
cialment. La implicaci6 internacional durant el 2007,
que es va traduir sobretot en plans estratégics amb el
suport de grans conferencies internacionals i impor-
tants aportacions econdmiques, sobretot en matéria de
seguretat, no va aconseguir frenar la violéncia que
assola aquests dos paisos, per la qual cosa caldria
replantejar el model d’intervencié adoptat.

Quant a la situacio humanitaria, durant I’any 43 paisos
van sofrir els efectes de les crisis humanitaries; es va
produir, doncs, un lleuger descens respecte a 2006,
quan se’'n van registrar 45 casos. La reducci6 del nom-
bre de crisis no va afectar, tanmateix, la resposta dels
donants, que van assignar fons per una suma total simi-
lar a la de I'any anterior, al voltant de 6.500 milions de
dolars. Una dada rellevant és la que assenyala que el
2007 es van efectuar un total de 15 crides excepcio-
nals (flash appeals) vinculades a la incidéncia de
desastres naturals, la qual cosa va suposar un clar aug-
ment en I'Gs d'aquest mecanisme per a la dotacié de
fons, perd també es va convertir en un reflex de la
repercussié cada vegada més elevada del canvi climatic
sobre les crisis humanitaries al mén. A més a més, per
primera vegada en els Ultims cinc anys es va produir un
augment en el nombre de persones refugiades assisti-
des per ACNUR, un 14% més que el 2005, a causa,
principalment, de |'efecte dels conflictes armats de I'l-
raq i del Liban amb Israel durant el 2006. D’altra ban-
da, malgrat la implicacié superior d’ACNUR en la pro-
teccié de les persones desplacades internes, els
governs, sobre els quals pesa la responsabilitat de pro-
tegir els afectats pel desplacament, van continuar sen-
se complir el seu paper a la practica totalitat dels pai-
sos. En aquest sentit, el nombre de paisos on la
situacié de desplagament intern va ser molt greu va
augmentar de 22 a 24, cosa que emfasitza la tendéencia
de la poblaci6 desplagada forcosament a causa dels
conflictes armats a romandre dins de les seves fronte-
res nacionals, sense que els governs hagin creat meca-
nismes prou efectius per donar resposta a aquesta rea-
litat.

Finalment, la tasca dels actors humanitaris va conti-
nuar obstaculitzada per |a falta de seguretat i els limits
d’'accés imposats pels governs de paisos en conflicte,
la qual cosa, sens dubte, va contribuir a I'agreujament
de crisis com les de Somalia, lemen (nord), el Sudan
(Darfur) o Myanmar. Aixi mateix, decisions politiques,
com les preses contra el govern de Hamas a Gaza, van
generar un greu deteriorament de la situacié humanita-

1. Linforme d’ACNUR corresponent a I'any 2007 reflexa dades registrades per I'agéncia durant el 2006.
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ria. En aquest sentit, I'efecte que aquestes mesures de
pressio van tenir sobre la poblacié palestina va ser qua-
lificat de castig col-lectiu per Nacions Unides i, per
tant, contrari al Dret Internacional Humanitari.

Respecte al cicle armamentista, la tendencia estable o
ascendent dels Gltims anys, confirmada el 2007, va
reafirmar els qui veien similituds entre la situacié
actual i el periode de la Guerra Freda. Alhora, la situa-
cié més nova, i de preocupacié creixent, es va observar
en el fenomen del rearmament nuclear, especialment a
la regié d’Orient Mitja. La controvérsia generada pel
programa nuclear de I'lran va estar acompanyada de
diverses reaccions arreu del mon: el rearmament dels
paisos de la regid, la proposta dels EUA d'instal-lar el
seu sistema de defensa de missils en territori europeu i
la sortida de Russia del Tractat d’Armes Convencionals.
Davant d’aquest panorama, val a dir que les potencies
emergents no van ser les Uniques responsables del
rearmament nuclear esmentat, siné també els paisos
amb un arsenal elevat, amb els EUA al capdavant. Aixi
mateix, nous estudis van continuar constatant I'incom-
pliment de les sancions imposades en forma d’embar-
gament d’armes. Davant d’aquesta situacié, s’ha d’as-
senyalar el paper dels governs, font primaria de la
practica totalitat de les transferencies il-legals d’arma-
ment.

Com succeeix habitualment, els avencos en les iniciati-
ves de control d’armament van sempre uns quants pas-
sos per darrere de la proliferacié de les armes. Tanma-
teix, en matéria de desarmament, durant el 2007 es
van poder identificar iniciatives que van modificar
aquest rumb. Es el cas del procés iniciat al comenca-
ment de I'any per a I'eradicacié de les bombes de dis-
persié. Aquest fet s’ha de prendre com una referéncia
molt positiva, a la qual podria incorporar-se tota la fei-
na que es realitza des de 2004 per a I’adopcié d’un
Tractat Internacional de Comer¢ d’Armes. A proposit
d'aquest Tractat, el 2008 no sera I'any que s’aprovi,
pero si hauria de permetre continuar refermant el text
que el conformara. Finalment, després del desplega-
ment de tot un cos estratégic i normatiu per afrontar els
programes de DDR, es va fer també necessari saber
donar resposta als nous tipus de violéncia armada. Aixi
mateix, es va constatar la importancia que els progra-
mes de DDR s’enllacin amb processos més generals de
reforma del sector de seguretat.

Com és ja habitual en els ultims anys, el balang de
I'any 2007 respecte de la situacié dels drets humans
és clarament ambivalent a escala mundial. D’una ban-
da, s’han aconseguit avencos significatius en ambits
tan dispars com el del desenvolupament normatiu del
dret internacional dels drets humans, mitjancant I'a-
provacio, per part de I’Assemblea General de 'ONU, de
|a Declaracio sobre els Drets dels Pobles Indigenes des-
prés de més de 20 anys d’intensos debats, o el de la
Justicia internacional, arran de I'inici del judici contra
Charles Taylor, antic President de Libéria, per crims de

lesa humanitat, o d’Alberto Fujimori, antic President
del Perl extradit al Per( des de Xile.

Tanmateix, hi ha diversos aspectes negatius, com, per
exemple la persecucié intensa dels professionals dels
mitjans de comunicacié a diversos continents, aixi com
els abusos de poder per part dels cossos i les forces de
seguretat de I'Estat a Europa i al continent africa, i en
especial en finalitzar I'any, a Asia. Un any més també,
diversos governs van instrumentalitzar la lluita antite-
rrorista per criminalitzar la dissensié politica o de pen-
sament. Finalment, en I’'ambit de la justicia, cal lamen-
tar la senténcia de la Cort Internacional respecte als
fets ocorreguts a Srebrenica, que descarrega Sérbia de
les seves responsabilitats al respecte, aixi com les difi-
cultats amb qué han topat els organs judicials interna-
cionals per a la detenci6 i I'enjudiciament de sospito-
sos de crims de lesa humanitat a causa de la falta de
col-laboracié, en especial, de les autoritats de Serbia,
Montenegro i Bosnia i Hercegovina. Per tot aixo, I'Infor-
me ressalta les greus violacions dels drets humans a 57
paisos i reitera les dificultats quotidianes que enfron-
ten nombroses persones a escala mundial per fer valer
els seus drets i llibertats fonamentals.

Per concloure, quant a la dimensi6 de génere en la
construccié de pau, I'any 2007 es va caracteritzar per
seguir la linia continuista en les tendéncies que s’han
apuntat els dltims anys des de I'aprovacié el 2000 de
la resolucié 1325 sobre les dones, la pau i la seguretat
pel Consell de Seguretat de I'ONU. La situacié de les
dones als conflictes armats va ser especialment greu i
preocupant en un any en queé es van congixer xifres
alarmants de violéncia sexual en alguns dels conflictes
armats actuals (a la Republica Democratica del Congo
i Myanmar, entre altres). Aquestes xifres van posar de
manifest la incapacitat i la falta de voluntat de la
comunitat internacional per garantir la protecci6 de les
dones en aquests conflictes, aixi com I'enorme impor-
tancia de les ideologies i les practiques patriarcals en
la génesi i el desenvolupament de les guerres.

Respecte a I’agenda internacional, destaquen les cri-
des efectuades per a la creacié d’una agéncia de
Nacions Unides encarregada d’impulsar la labor de I'or-
ganitzacié des d’una perspectiva de génere que uneixi
els esforgos dispersos que actualment s’esmercen al si
d’aquesta organitzacié. D’altra banda, es va tornar a
constatar la bretxa important existent quant als aven-
cos formals i reals, ja que, si bé sobre el paper es van
materialitzar alguns avengos en matéria de génere i
construcci6 de pau, a la practica, I'abséncia de les
dones en els processos de pau (Uganda, Kosovo, Filipi-
nes) i les dificultats esmentades per protegir-les de la
violéncia van enterbolir els progressos esmentats. Aixi
doncs, es va tancar un any més sense que la dimensio
de génere fos incorporada a I'agenda internacional de
construccié de pau amb I'altura politica que mereixe-
ria, un any en el qual novament va prevaler el progrés
en I'ambit formal per sobre del compromis politic real.
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Vuit oportunitats de pau per al 2008

Després de I'analisi de I'|any 2007 en mateéria de construccié de pau, I'Escola de Cultura de Pau de la UAB destaca
vuit escenaris que constitueixen oportunitats de pau per a I'any 2008. Es tracta de processos de negociacio, con-
texts en fase de rehabilitacié postbel-lica i situacions de tensié sociopolitica, aixi com temes de I'agenda internacio-
nal, sobre els quals en I'actualitat conflueixen factors positius que podrien facilitar un aveng satisfactori durant
aquest any. Aquestes oportunitats identifiquen escenaris geografics (sis casos) i ambits tematics (dos): la possibili-
tat d’aconseguir la pau a Uganda després de més de 20 anys de conflicte armat; les perspectives de desbloqueig del
procés de pau a Cote d’lvoire; la viabilitat de la firma de la pau definitiva amb els dos grups armats historics de la
regié filipina de Mindanao; les perspectives de consolidacié del procés de transicié a Haiti; I'oportunitat d’equilibrar
pau i justicia a Burundi davant de la possible agilitacié en la creacié dels drgans de justicia transicional; la porta
oberta a Myanmar a una potencial democratitzaci6 del pafs; els passos fets vers la firma d’un tractat internacional
de prohibicié de les bombes de dispersio; i I'impacte positiu que la declaracié de Nacions Unides sobre pobles indi-
genes, firmada el 2007 després de dues decades de debats, pot tenir en la resolucié de conflictes.

Totes aquestes oportunitats de pau requeriran I'esfor¢ i compromis real de les parts implicades i, si escau, el suport
d’actors internacionals, perqué les sinergies i els factors positius ja presents contribueixin a la construccié de la
pau. En qualsevol cas, I'analisi de I'Escola de Cultura de Pau pretén oferir una visié realista d’aquests escenaris i fer
paleses les dificultats existents que podrien suposar obstacles perqué es materialitzessin com a oportunitats de pau.
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1. El procés de pau al nord d’Uganda

Després de diversos intents fracassats d’entaular un
procés de pau entre el govern i I'LRA al llarg dels
darrers anys, el juliol de 2006 es van reprendre les fra-
gils converses de pau, que es van mantenir obertes
durant I'any 2007. Els passos donats en els Gltims
mesos poden concloure amb un acord de pau definitiu
el 2008, que posi fi a més de 20 anys d’una violéncia
que ha causat la mort d’'unes 200.000 persones, el
segrest de milers de menors i el desplacament forgat de
dos milions de persones en el moment més algid del
conflicte.

Aquestes converses de pau van menar a la
firma d’un cessament d’hostilitats el 26
d’agost de 2006 a Juba, al sud del Sudan,
que fins avui ha estat renovat. Aquest acord
establia, principalment, I'acantonament de
I'LRA en dos camps a prop de la frontera
sud del Sudan, Owiny Ki-Bul i Ri-Kwangba,
per poder prosseguir les converses de pau.

Per primera vegada
en la historia del
conflicte, el Govern
d'Uganda i I'LRA
reconeixen
l'existéncia d'un
problema politic que

dents d’Uganda i de la Republica Democratica del Con-
go per combatre els grups rebels presents a |’est de la
Republica Democratica del Congo, inclds I'LRA, també
podria suposar una amenaca per al procés de pau, ja
que I’LRA va advertir que un atac contra les seves files
a la Republica Democratica del Congo constituiria una
invitacié a reprendre la guerra.

Tanmateix, multiples factors contribueixen a alimentar
I'expectativa que I'actual procés pot desembocar en un
acord de pau i reconciliaci6 definitiu. Per primera vega-
daen la historia del conflicte, ambdues parts, el govern
d’Uganda i I'LRA, reconeixen I'existéncia
d’un problema politic que necessita una
solucié politica. En segon lloc, s’ha consta-
tat el respecte global de la cessaci6 d’hosti-
litats firmada el passat 26 d’agost de 2006,
la qual cosa enforteix la confianga mutua
respecte a anteriors cessacions d’hostilitats
que havien violat tant el govern com I'LRA.
Pel que fa a la negociacio, el procés és cada
vegada més inclusiu, ja que gradualment les

La cessaci6 d’hostilitats es va respectar, tot N1€cessita una solucio parts van permetre la participacio en el pro-

i que es va endarrerir i va sofrir dificultats
reiteradament. L'abril de 2007 es va acor-
dar I'establiment de corredors de seguretat perque els
membres de I'LRA poguessin acantonar-se a Ri-Kwang-
ba, procedents de la Republica Democratica del Congo
i del nord d’Uganda. Al llarg dels mesos segiients, es
van donar altres passos positius en el procés de pau,
entre ells I'acord anomenat Comprehensive Solutions
to the Northern Uganda Conflict, assolit el 2 de maig, i
|’acord de juny sobre reconciliacié i rendicié de comp-
tes pels crims contra la humanitat, en virtut del qual
les parts es van comprometre a no lliurar els liders de
I’LRA ala Cort Penal Internacional (CPI) i jutjar els res-
ponsables de violacions dels drets humans mitjangant
un sistema de justicia tradicional no punitiva, el Mato
Oput.

Hi continua havent reptes i dificultats que poden pro-
vocar la ruptura del procés. Un d’ells és el caracter
jerarquic i personalista de I'LRA, que gira entorn de la
figura messianica i carismatica del seu lider, Joseph
Kony, a causa de |'arbitrarietat de la presa de decisions
al si del grup. L'execuci6 del vicecomandant de I'LRA,
Vicent Otti, per desavinences amb Joseph Kony, confir-
ma aquesta analisi. D’altra banda, I'existéncia de les
ordres de detencié de la CPI contra els caps de I'LRA
per la seva responsabilitat en les greus violacions dels
drets humans complica el procés, ja que els liders
esmentats han amenacgat d'interrompre les negocia-
cions si no es retiren les ordres. A més a més, I'acord
assolit al comengament de setembre entre els Presi-
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cés de pau i en les tasques de facilitacié i
bons oficis d’actors locals (la comissionada
de pau Betty Bigombe, parlamentaris ugandesos, liders
locals de la comunitat acholi i bisbes de la iniciativa
ARLPI, I’Acholi Religious Leaders Peace Initiative),
regionals (la mediacié encapcalada pel Vicepresident
del sud del Sudan, Riek Machar, representants de la
Republica Democratica del Congo, Kenya, Tanzania,
Sud-africa i Mogcambic) i internacionals (I’antic Presi-
dent mogambiqués, Joaquim Chissano, com a Repre-
sentant Especial del Secretari General de I'ONU per al
procés de pau, i observadors dels EUA i la UE). Desta-
ca la debilitat manifesta de I’LRA, com a conseqiiéncia
de la pérdua progressiva d’efectius a causa de les
amnisties successives i els enfrontaments amb les For-
ces Armades ugandeses, i les dificultats per engegar
una nova campanya insurgent, per estar acantonat al
sud del Sudan i a la Republica Democratica del Congo,
a més del final del suport a I'LRA rebut del govern del
Sudan i de les seves Forces Armades per contrarestar
el suport que el govern d’Uganda brindava a I'SPLA.

Malgrat els multiples reptes encara oberts, la consecu-
ci6 de la pau apareix cada vegada més propera per al
nord d’'Uganda, cansat de 22 anys de guerra, desplaga-
ment i crisi humanitaria, i amb una voluntat clara de
reconciliar-se amb aquest passat recent que només ha
comportat la perpetuacié de la violencia i la pobresa a
la regid, que ha obstaculitzat i posposat I'inici d’'una
nova fase basada en el desenvolupament de la zona.



2. La implementaci6 de I'acord de pau
a Cote d’lvoire

La firma de I'acord politic d’Ouagadougou el 4 de mar¢
de 2007 podria menar per fi a la implementacié dels
acords de pau firmats a Linas-Marcoussis I'any 2003.
Des de I'any 2002, en qué un grup de militars del nord,
que després formaria I'alianca Forces Nouvelles, va
intentar enderrocar el govern de Laurent Gbagbo, el
pais es troba virtualment dividit en dues zones contro-
lades pel govern (el sud) i per les Forces Nouvelles (el
nord). Encara que anteriorment s’havia firmat un gran
nombre d’acords (sis en total), i que el Consell de
Seguretat de I'ONU havia formulat diverses resolucions
per aconseguir la pacificacio i la reunificacié del pais,
gue no van aconseguir posar en marxa un procés de pau
definitiu, en aquesta ocasié hi ha uns quants factors
que juguen a favor del compliment de les decisions
acordades.

En primer lloc, I'acord s’ha assolit per la iniciativa pro-
pia del President Laurent Gbagbo de celebrar un
encontre directe amb el principal representant de |'a-
lianga armada d’oposicio, el lider de les Forces Nouve-
Iles, Guillaume Soro. Si bé aquesta estrategia de Gbag-
bo té com a finalitat Gltima I'obtenci6 d’un
control total sobre el procés i la limitacié de
la capacitat d'ingeréncia de Nacions Unides
en aquest procés, els aspectes negatius d’a-
questa unilateralitat es compensen pel fet
que les decisions preses estan sent plena-
ment assumides i aplicades (encara que

A Coéte d'lvoire, cal
valorar que no s'ha
registrat violéncia
que hagi tractat
d'impedir el

de seguretat que divideix el pais, controlada per les for-
ces internacionals de 'ONUCI i les Forces Licorne fran-
ceses. Aquesta decisio, acompanyada de la creaci6 d'u-
nitats conjuntes de les Forces Armades i les Forces
Nouvelles (tutelada per I'ONUCI) per a tasques de
seguretat en la linia ara denominada verda, es fona-
menta en la possibilitat de reprendre la lliure circula-
ci6 de persones i béns per tot el territori. Caldra veure
com es manegen la desmobilitzacié de les milicies pro-
governamentals i la recollida d’armes que es troben a
les mans de la poblacié civil.

En tercer lloc, es va acordar tornar a posar en marxa el
procés d'identificaci6é i cens de la poblaci6, que en
anteriors ocasions havia estat obstaculitzat des de la
presidéncia. Encara que I'avenc de les audiéncies iti-
nerants (organismes juridics creats amb aquesta finali-
tat) esta sent més lent del que s’esperava, cal valorar el
fet que no s’ha produit cap tipus de situacié de violen-
cia que hagi tractat d’'impedir-ne el desenvolupament.
Aquest és un dels punts més importants per a la conse-
cucio6 de la pau al pais, el fet d’aconseguir el dret a la
ciutadania i I'accés a la participacié politica d’una gran
part de la poblacié (principalment, la del nord), que
fins al moment havia estat exclosa dels processos de
presa de decisions. La decisié de Gbagbo de
permetre la lliure circulacio per tot el terri-
tori nacional dels estrangers procedents de
paisos de I'ECOWAS i I'eliminaci6 de la
referéncia a I'origen etnic en els documents
d’identitat també han estat avencos cap a la
igualtat dels ciutadans de Céte d’lvoire.

amb retards) pels dos signants. La decisio desenvolupament de

de la comunitat internacional d’'acceptar
mantenir-se’n una mica al marge podria
contribuir que aquesta sensacié de control

les audiéncies
itinerants per al

Finalment, hi ha la determinacié de tots els
actors politics per celebrar les eleccions
presidencials el 2008, inclds el mateix

sobre els esdeveniments d’ambdoés dirigents censat de la poblacio Gbagbo. Tanmateix, caldra que els comicis

faciliti el procés. Tanmateix, els organismes
internacionals haurien d’estar alerta per evitar que |'a-
cord es converteixi en un mer repartiment de poder
entre els signataris.

En segon lloc, fins al moment, sembla que tant Gbagbo
com Soro tenen prou control sobre les seves bases com
per possibilitar el procés de desmobilitzacié i la reinte-
gracié de part dels seus efectius en unes noves Forces
Armades. Finalment, el procés de DDR es va posar en
marxa el 25 de desembre i, fins ara, tant I’exércit com
els membres de I'alianga armada estan acantonant-se
a les zones designades. A més a més, en I'acord d’Oua-
gadougou es va aprovar el desmantellament de la zona

se celebrin amb totes les garanties de trans-
paréncia i independéncia, perqué puguin convertir-se
en uns bons fonaments per a la construccié de la pau al
pais. En aquest sentit, el paper de la Comissié Electo-
ral Nacional sera clau, a I'igual de I'eficiéncia en el
registre de votants i el suport i la supervisi6 de la comu-
nitat internacional durant tot el procés electoral. A més
a més, la implantacié de I'administracié estatal a tot el
territori sera crucial per al bon desenvolupament dels
comicis. No obstant aix0, el cami vers la pau a Cote d’I-
voire no acaba amb la celebracié de les eleccions, sind
que aquests comicis s6n només I'inici d'un procés que
necessitara el compromis i la voluntat de tots els actors
implicats.
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3. La firma de la pau al sud de les Filipines

Arran de I'aveng substantiu i paral-lel que han registrat
durant el 2007 els processos de pau amb els dos prin-
cipals grups armats que operen a la regié filipina de
Mindanao, I'MNLF i el MILF, alguns analistes i liders
destacats d’ambdues parts consideren via-
ble la firma de sengles acords de pau durant

El principi d'acord

de pau, sobre els dominis ancestrals del poble moro, el
punt més important i sensible de la negociacié. En ter-
cer lloc, la disposicié del govern, enunciada al final de
I"any, per reformular la Constituci6 i donar cabuda a un
Estat federal en el qual el poble moro pot gaudir d'alts
nivells d’autogovern. Finalment, la implicacié més ele-
vada de la comunitat internacional en la
verificaci6 de l'alto el foc vigent des de

|’any 2008. La firma de la pau a Mindanao entre el Govern filipi 2003 (a través de I'International Monitoring

no solament hauria de permetre posar fi a la
violencia en un dels conflictes armats més
longeus i actius dels ultims 40 anys, siné
que podria suposar un antecedent, si no un

i el MILF sobre els
dominis ancestrals
del poble moro, el

Mission), els mecanismes del qual es van
perfeccionar després que alguns enfronta-
ments durant I’any fessin témer un col-lapse
del procés de pau.

model, per als nombrosos conflictes per punt més important i

|'autodeterminacié que s’esdevenen actual-
ment arreu del mén, especialment en els
casos en qué la minoria secessionista pro-
fessa majoritariament una religié diferent de
la de I'Estat al qual s’exigeix el dret d’auto-
determinacio.

Quant a la negociaci6 amb I"'MNLF, un grup que va fir-
mar un acord de pau el 1996, perd que no es va desar-
mar i ha seguit actiu per exigir la plena implementacié
de I'acord esmentat, el mes de novembre, després de
diversos retards, finalment es va celebrar a Arabia Sau-
dita una reunio tripartida (amb la facilitaci6 de I'Orga-
nitzacié de la Conferéncia Islamica). En aquesta troba-
da, es va acordar I'establiment de cinc grups de treball
conjunts per desenvolupar plenament els compromisos
de I'acord de pau. Encara que I'MNLF no reivindica la
firma d'un nou d’acord de pau, les tasques de revisio
que estan duent a terme els grups esmentats podrien
cristal-litzar en un acord politic entre les parts en virtut
del qual Manila es compromet a implementar de mane-
ra integral I’acord de pau de 1996 i 'MNLF a desmobi-
litzar-se definitivament. A més a més, al final de I'any
el govern va anunciar el nomenament d’un lider desta-
cat de I'MNLF com a Viceconseller de Seguretat Nacio-
nal, un carrec amb atribucions importants en materia
de contrainsurgéncia.

En referéncia al procés de pau amb el MILF, escindit de
I'MNLF a finals dels anys setanta, després que aquest
acceptés I'autonomia i no pas la independéncia per a
Mindanao, hi va haver quatre factors durant I'any que
conviden a I'optimisme amb vista al 2008. Primera-
ment, el fet que el govern va reconeixer per primera
vegada el dret d’autodeterminacio al poble moro, si bé
descartava per endavant la independencia. En segon
Iloc, I'esperancador principi d'acord que van assolir les
parts, després de 13 mesos d’impasse en les converses
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negociacio, convida
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En ambdds casos, els obstacles i les dificul-
tats amb vista al futur s6n importants. Res-
pecte de I'MNLF, destaca I'empresonament
des de 2001, sota carrecs de corrupcid i
rebel-lié, del seu lider i fundador, Nur
Misuari, I'alliberament del qual exigeixen I"'MNLF i
nombroses organitzacions de la societat civil a Minda-
nao; I'autonomia sobre el terreny d’algunes faccions
desafectes, que esporadicament duen a terme accions
militars sense el consentiment de la cdpula del grup; i
I'oposicié de destacats membres del grup a la firma
d’un acord eventual entre el govern i el MILF que ero-
sioni i depassi I'acord entre I'MNLF i Manila. Quant al
MILF, els obstacles sén encara més grans. En primer
lloc, el desacord sobre els territoris que s’inclouran en
I'anomenada Entitat Juridica Bangsamoro i la conve-
niéncia o no de celebrar un referendum per establir-la.
En segon lloc, el temor expressat per liders cristians i
indigenes (lumad) de quedar inclosos en una “nacio
moro” i la possibilitat que aixd generi brots de violéncia
en el futur. En tercer lloc, el deteriorament de la con-
fianca entre les parts, que en diverses ocasions s’han
acusat d’'incomplir els compromisos acordats (el
govern) i d’actuar en connivéncia amb organitzacions
terroristes o criminals (el MILF).

Malgrat aquestes dificultats, semblen fermes les con-
dicions per culminar un procés de negociacié que es va
iniciar fa més de 30 anys i per trobar, una vegada per
sempre, un acord politic que doni sortida a les aspira-
cions identitaries del poble moro. Per aconseguir-ho,
resultara decisiva la bona voluntat de les parts, aixi
com el paper dels actors internacionals compromesos
amb la facilitacié de les negociacions (especialment
I’OCl, Malaisia, Arabia Saudita i Libia) i amb la recons-
truccié i desenvolupament de Mindanao tan aviat com
es firmi la pau.



4. La consolidacio del procés de transicio
a Haiti

El 2008 es compleixen quatre anys de I'inici del pro-
cés de transicié democratica d’Haiti. En un pais on la
mitjana historica des de la independéncia és la d’un
cop d’estat cada sis anys, aquest és un any crucial en el
qual s’hauran de consolidar els avengos que s’han
obtingut des de la sortida de Jean-Bertrand Aristide i
concentrar els esforgos a aconseguir que la poblacid
comenci a gaudir dels rédits de la pau, si es vol evitar
un possible retrocés en els exits aconseguits. Per a aix0
caldria que el govern de René Preval assumis el liderat-
ge del procés de rehabilitacié, que fins ara ha estat més
dirigit per la comunitat internacional, en especial per
Argentina, Brasil i Xile, i la nova iniciativa 2 x 9, i que
els paisos i les organitzacions donants mantinguessin
el nivell d'implicaci6é demostrat fins al moment.

Per tant, I’any 2008 no tan sols s’haurien de consolidar
els éxits assolits durant els tltims quatre anys, sin6 tam-
bé emprendre les grans reformes relegades en el passat
per la falta d’estabilitat politica i de seguretat. Entre els
avencos aconseguits destaquen, en I'ambit de la gover-
nabilitat, la consecuci6 d’un govern electe i estable i, en
|'ambit de la seguretat, una reduccié considerable de la
violéncia, gracies en part a les operacions policiaques
dutes a terme amb |'ajut de la MINUSTAH contra els
Iiders de les bandes armades, el principal problema per
a la seguretat a Haiti. Entre els reptes pendents s’assen-
yalen les reformes dels sectors de la segure-
tat i de la justicia i el sistema penitenciari,
la conclusié del procés electoral, amb la
celebracio6 de les eleccions al Senat, I'exten-
si6 de I'Estat al territori a través d'un procés
de descentralitzacié i, finalment, la traduc-
ci6 d’aquests avencos en millores tangibles
per a la poblacié. La consolidacié de la recu-
peracié haitiana dependra en gran mesura
de I'exit o el fracas d’aquests processos pendents, per a
la qual cosa no solament sera clau que Haiti continui
amb el suport de la comunitat internacional, siné també
que el procés estigui liderat pels haitians. Per aixo cal-
dria que la MINUSTAH iniciés el traspas de les respon-
sabilitats al govern alhora que du a terme un procés
d’enfortiment institucional.

Com a aspectes positius que poden contribuir a aques-
ta fase de consolidaci6 destaquen la forta presencia de
tropes internacionals, desplegades sota el mandat del

Entre els avencos
aconseguits a Haiti suport fos liderat i coordinat pel govern de
destaca la
consecucio d'un
Govern electe i
estable

Consell de Seguretat de I’'ONU en una missi6 de
Nacions Unides (MINUSTAH), i les importants aporta-
cions economiques realitzades pels paisos donants, de
manera bilateral o a través de les conferéncies de
donants que s’han celebrat per al pais des de 2004,
com a mostres de I'indubtable suport de la comunitat
internacional, liderada en aquest cas pels paisos del
con sud. Es interessant constatar que, malgrat el temps
transcorregut, la comunitat internacional, lluny de
reflectir els simptomes de I'anomenada “fatiga del
donant”, continua estant molt compromesa amb la
recuperaci6 de I'Estat haitia.

No obstant aixd, com a aspecte negatiu, cal que
aquests avencos en matéria de governabilitat i segure-
tat, aixi com el suport de la comunitat internacional, es
tradueixin de manera immediata en una veritable millo-
ra de les condicions de vida de la poblaci6, tant de la
seva capacitat adquisitiva com dels seus drets en el
sentit més ampli. Altrament, no passaran de ser sim-
ples signes incipients d'una recuperaci6 de la qual el
conjunt de la poblacié haitiana no s’estara beneficiant,
amb el conseglient risc per al procés de consolidacioé.

Per tant, encara queda un llarg cami per recorrer, ja
que els exits assolits encara son fragils i continuen
necessitant suport extern. Es ara, per tant, quan les
accions que ha de dur a terme el govern, amb el suport
de la comunitat internacional, han de ser més estraté-
giques que mai. Per aix0 seria necessari no solament
que la comunitat internacional continués
donant suport a Haiti, sin6 que aquest

René Préval. A més a més, caldria adequar
la resposta internacional a les veritables
necessitats del pais. La composicié de les
forces internacionals de la MINUSTAH és
una mostra de les discrepancies existents
entre les necessitats i la resposta interna-
cional. En el cas de la MINUSTAH, els efectius desple-
gats sén principalment militars, quan, per poder res-
pondre millor als reptes identificats al pafs, tal com ha
reconegut el mateix Secretari General de I'ONU, hau-
rien de ser policiacs. Un increment del component poli-
ciac i unareduccié dels efectius militars, superiors als
que es va dur a terme en el moment de la renovacio del
mandat de la MINUSTAH, podrien ser uns actius molt
positius per al procés incipient de transformacié de la
policia, una peca clau de la reforma del sector de la
seguretat.
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5. La creacio d’'una Comissio de la Veritat i
d’un Tribunal Penal Internacional a Burundi

Les declaracions del govern burundés durant el 2007 a
favor de I'establiment d’una Comissié de la Veritat i
d’un Tribunal Especial, contemplat en I’Acord d’Arus-
ha (2000), i el corresponent procés de negociacions
amb I"ONU suposen una nova oportunitat i un impuls
perqué a partir de 2008 comencin a consolidar-se la
pau i els mecanismes de rendicié de comptes per les
violacions de drets humans passades. L'acord de pau
d’Arusha va constituir, efectivament, un punt de parti-
da per a la construccié d'un procés de justicia transi-
cional després de quatre decades de conflicte, pero des
de llavors s’han donat també en la practica equilibris
dificils entre pau i justicia, principalment respecte a
les immunitats temporals i al disseny dels organs de
justicia previstos, tant formals com informals. Es per
aixo que I'any 2008 pot constituir una oportunitat de
pau si es compleixen alguns requisits
minims de veritat, justicia i reparacio a les
victimes. D’aquesta manera, Burundi podria
esdevenir un nou referent de la justicia tran-
sicional a escala internacional.

Quant al model de justicia transicional
negociat per les parts, I’Acord d’Arusha va
sol-licitar al Consell de Seguretat de I'ONU
la creaci6 d’una Comissié Internacional
Judicial d’Investigacié sobre genocidi,
crims contra la humanitat i de guerra, aixi
com la d’un Tribunal Penal Internacional
per a aquest tipus de crims. Tanmateix,
|’any 2005 el Consell de Seguretat va ratifi-
car una de les conclusions de I'Informe Kalomoh, que
recomanava no crear I'esmentada Comissié d’Investiga-
cid, atés que s’entorpirien les funcions entre els dife-
rents organs per crear. Es va establir, al contrari, la
necessitat de crear una Comissié Nacional de Veritat i
Reconciliacio encarregada de promoure mesures de
reconciliacié i perdd, establir les responsabilitats i
identificar els responsables i les victimes. En aquest
context i de forma paral-lela, el govern burundés va ini-
ciar un procés d'immunitat temporal, previst en I'Acord
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d’Arusha, per als “presoners politics”, que excloia els
actes de genocidi, els crims de lesa humanitat i els
crims de guerra. Posteriorment, el Protocol de Pretoria
va ampliar I'abast de la immunitat temporal a tots els
dirigents i els combatents del CNDD-FDD i a les forces
de seguretat del govern de Burundi. Tanmateix, arran
de diversos decrets presidencials, es van alliberar al
llarg de I'any 2006 unes 3.000 persones, algunes de
les quals imputades amb carrecs de greus violacions de
drets humans durant el conflicte.

En aquest context queden, tanmateix, alguns aspectes
rellevants per aclarir pel que fa als principis d’'immuni-
tat o amnistia per als crims contra la humanitat, de
guerra i de genocidi, malgrat la claredat de I’Acord d’A-
rusha, aixi com quant a la neutralitat i la independéen-
cia d’aquests organs i la relacié de treball que s’esta-
blira entre ells. En concret, pel que fa al Tribunal, el
govern no opta per un fiscal independent, sin6 per algl
que tramitara els casos que la Comissié de
Veritat derivara al Tribunal. Atés que la
Comissié esmentada no pot tipificar juridi-

buit de la justicia en els casos greus, tal
com apunten diverses fonts no governamen-
tals. D’altra banda, malgrat que el govern
emfasitza la provisionalitat de les immuni-
tats atorgades i subratlla el fet que algunes
es jutjaran davant del tribunal o comparei-
xeran davant de la comissié, les ONG i les
victimes temen que la tardanca en la crea-
cié d’aquests organs podra suposar la impu-
nitat de facto respecte als actes comesos.

Atesa la voluntat declarada del govern de Burundi d’a-
gilitar el procés de creacié dels organs encarregats d’a-
clarir la veritat i enjudiciar els responsables de les vio-
lacions des drets humans, cal recordar el preambul de
la resolucié 1606 del Consell de Seguretat, on es des-
taca la necessitat de prestar una assisténcia internacio-
nal adequada a Burundi amb I'objectiu de posar fi a la
impunitat, promoure la reconciliacié i establir una
societat i un govern sota I'imperi de la llei.



6. El procés de dialeg i transicié per
a Myanmar

L'any 2007 ha suposat un punt d’inflexié en la situacio
de Myanmar, ja que per primera vegada des de la revol-
ta popular de 1988 i les eleccions de 1990 —en les
quals va resultar vencedora Aung San Suu Kyi, que pos-
teriorment rebria el premi Nobel de la Pau—, es van
produir protestes ciutadanes massives contra el regim
militar que ha governat el pais al llarg de les Ultimes
décades. Per primera vegada en molts anys, s'ha obert
una porta al dialeg amb |'oposicié politica, un pas
imprescindible per a la democratitzaci6 del pais. Aixi,
es presenta una oportunitat per a la trans-
formaci6 de la situacié politica interna.
Durant setmanes, centenars de milers de

A Myanmar les
protestes contra el

En primer lloc, com s’ha assenyalat anteriorment, la
preséncia ciutadana massiva al llarg de les protestes
contra el régim va crear una situacié inaudita des de
principis dels noranta, ja que, al llarg de les darreres
décades, el regim havia aconseguit marginar i emmu-
dir I'oposici6 politica. En segon lloc, es pot apuntar un
altre element que, sumat als esforcos incipients de la
comunitat internacional, podria permetre entreveure
alguna possibilitat de transformacié al pais asiatic.
Alguns dels grups que integren I'oposicié armada de
caracter etnic (UWSA, MNDA, NDA i NDAA) han mos-
trat el seu suport a les reivindicacions democratitzado-
res expressades per la premi Nobel de la Pau, Aung San
Suu Kyi, i el seu partit, la LND. Si bé aquest
suport dista molt d’experiéncies com la del
Nepal, on una alianca entre I'oposicié politi-

persones es van unir a les protestes encap- régim van mobilitzar ca i 'armada va servir per posar fi no tan sols
calades pels monjos budistes contra la 3 poblacié de forma 2! conflicte armat, sin6 també al despotic

pujada dels preus dels carburants i els
béns basics, i contra I’entossudiment poli-
tic d'un régim que historicament ha supri-
mit violentament qualsevol intent de
democratitzacié. La importancia de les
manifestacions, més enlla del valor que
suposa en termes democratics qualsevol protesta ciu-
tadana de caracter no violent en el marc d'una dictadu-
ra per reclamar millors condicions de vida i més espais
de participacié social, rauria en les conseqiiencies que
podrien derivar-se de la transcendéncia internacional
adquirida per la crisi. Aquests moments dificils podrien
servir per reforcar la preséncia de Myanmar en I’agenda
internacional i enfortir els esforgcos diplomatics que
Nacions Unides, principalment, esta duent a terme per
impulsar-hi un procés de democratitzacio.

Les imatges de la repressié sobre els manifestants paci-
fics als carrers de Rangun i Mandalay van servir perqué
durant unes setmanes la premsa internacional dediqués
les portades a la situacié d’un pais habitualment absent
en els rotatius, que va captar una atencié internacional
sense precedents. Si bé aquesta atencié mediatica
només va durar unes setmanes, i en finalitzar I'any I'in-
terés dels mitjans de comunicacié internacionals per
Myanmar havia desaparegut, els esforgos diplomatics,
especialment els protagonitzats per part de I'ONU, es
van enfortir, i la resposta del régim a aquestes protestes
—malgrat la gravetat— va ser molt més suau que en
ocasions anteriors (el 1988 van morir milers de perso-
nes com a conseqlencia de la repressid).

Hi ha diversos factors que converteixen la situacio
actual del pais en una oportunitat per democratitzar-lo.

massiva, situacio
inaudita des de
principis dels
noranta

regim monarquic, sens dubte un acostament
entre I'oposicié politica i I'armada sota unes
premisses determinades podria enfortir els
qui aspiren a transformar la realitat politica i
social de Myanmar. En qualsevol cas, queda-
ria pendent la qiesti6 de si un govern demo-
cratic a Myanmar seria capa¢ d’abordar la violéncia
armada al pais i les aspiracions d’autogovern de les
diferents comunitats étniques.

En tercer lloc, destaca un esfor¢ diplomatic descone-
gut també al llarg d’aquests anys. La figura de I'Enviat
Especial del Secretari General de I'ONU, Ibrahim Gam-
bari, que des de 2006 ha visitat diverses vegades el
pais, sumada a les pressions per part dels EUA, la UE i
diversos paisos de la regio, evidencien |'existencia d'un
nou —encara que fragil— escenari politic. La predispo-
sici6 de la lider opositora Aung San Suu Kyi, que, tot i
fa més d’una década que es troba en arrest domiciliari,
s’ha mostrat favorable al dialeg amb el govern, apunta-
la les possibilitats que aquest procés pugui tenir con-
seqliéncies positives a mig o llarg termini. No obstant
aix0, convé no oblidar que hi ha paisos destacats de la
regié, com la Xina o I[ndia, que donen suport al régim
birma i mantenen interessos econdmics importants al
pais. Aixi mateix, Russia ha ajudat el govern militar, en
vetar les possibilitats d'un pronunciament en contra al
si del Consell de Seguretat de I'ONU. La creacio6 per
part de Gambari, al final de 2007, d’un grup de paisos
amics per explorar possibles sortides de la crisi politica
i social que viu el pais suposa també un pas important
vers I'inici d'un procés de transicié que posi fi a la dic-
tadura.
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7. La firma del tractat internacional per
a la prohibicié de les bombes de dispersio

El 2008 haura de ser I'any de 'aprovaci6 del primer
tractat internacional que prohibeixi I'Us de les bombes
de dispersi6. Actualment sén 94 els Estats que donen
suport a la firma d’aquest tractat, juntament amb sen-
gles resolucions de I'OSCE i del Parlament Europeu.
Més enlla del fet positiu que suposa la incorporacio
d’una nova llei de caracter global que impe-
deix els paisos signants I'Us, la produccié, la
transferéencia i I'emmagatzematge d’aquest
tipus d’armament, la seva aprovacié podria
representar una oportunitat per contribuir al
procés d’'aprovacié del Tractat Internacional

En aproximadament
un any des de la
proposta noruega
d'un tractat que

govern de Noruega, que es va plasmar en |'organitzacié
d’una conferéncia mundial el febrer de 2007 i després
de les trobades posteriors al Per i a Austria, més d’un
centenar de paisos han donat suport a la iniciativa.
Aixi, en menys de dos anys s'haura aconseguit aprovar
la legislaci6 esmentada. No obstant aix0, hi ha un grup
reduit de paisos que no estan disposats a participar-hi,
i que sbn, al seu torn, alguns dels maxims productors
de bombes de dispersié. Entre els exemples més clars

es troben la Xina, els EUA, Israel o Russia.

L'ideal seria aconseguir el grau d’adhesi6 i
consens més elevat possible per part de
tots els paisos. Si es pren com a referent el
procés que va culminar amb el tractat per a

de Comer¢ d’Armes, prevista a partir de  prohibis les bombes 1a prohibicié de les mines antipersona

2009.

Les bombes de dispersi6 sén un tipus d’arte-
facte format per un “contenidor” que pot ser
Ilancat des de terra, mar o aire i que, en
obrir-se durant la trajectoria, expulsa entre
desenes i centenars de submunicions que es dispersen
en amplies superficies i que esclaten en impactar con-
tra el terra. Aquest tipus d’armament té un efecte
indiscriminat, en especial sobre la poblacié civil, a cau-
sa de la disseminacié en superficies molt amplies i I'e-
levat percentatge de submunicions que no arriben a
explotar en el moment de xocar contra el terra (entre el
5iel 30%), cosa que suposa una clara violacié del Dret
Internacional Humanitari, que prohibeix els atacs
indiscriminats. Actualment, sén 34 els paisos que pro-
dueixen bombes de dispersié i 73 els que disposen
d’arsenals d'aquestes armes. Aquest tipus d’armament
ha estat utilitzat recentment a I’Afganistan, a I'lraqg i en
els atacs d’lIsrael al sud del Liban I’agost de 2006.

En matéria de legislacié per al control de I'armament,
|'aprovacié d'aquest tractat suposara un éxit, ates el
procés fulgurant que I'ha caracteritzat: aproximada-
ment un any després de la proposta inicial d’un tractat
que prohibeixi les bombes de dispersié formulada pel
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de dispersio, més
d'un centenar de
paisos han recolzat
la iniciativa

(Tractat d’Ottawa, firmat 10 anys enrere),
s’observa que va servir per sensibilitzar
sobre aquest tipus d’armament i reafirmar
que el seu Us suposa una clara violacié del
Dret Internacional Humanitari. Encara que
alguns paisos no van firmar aquell tractat,
des de la seva posada en marxa no s’ha detectat cap
proliferaci6é de mines.

En aquest sentit, si bé la implementacié d’un futur
Tractat Internacional de Comer¢ d’Armes resulta més
dificil (per la magnitud de I'armament que inclou i la
complexitat en la determinacié de les prohibicions per
exportar-lo), I'impuls adquirit amb el procés de les
bombes de dispersi6é (principalment a causa de les
estructures de lobby creades i del grau de coneixement
i sensibilitzacié que els governs han assolit sobre el
tema) constitueix una oportunitat per continuar aug-
mentant el cos juridic que restringeixi la producci6, la
comercialitzacié i I'Gs de I'armament convencional, a
semblancga del qual es regula I'armament no convencio-
nal (que actualment rep el nom d’armes de destruccid
massiva). |, en definitiva, una oportunitat per aportar
una proteccié més amplia a la poblacié civil i un res-
pecte més gran del Dret Internacional Humanitari i els
drets humans.



8. L'impacte de la Declaracié de les Nacions
Unides sobre els pobles indigenes en
la resolucié de conflictes

Després de més de 20 anys de debats i deliberacions
entre representants d’Estats, organitzacions indigenes i
organismes internacionals, I’Assemblea General de I'O-
NU va aprovar el setembre de 2007 la Declaracié de les
Nacions Unides sobre els drets dels pobles indigenes,
un document que es pretén erigir en el marc principal
de referencia quant al reconeixement i la proteccio6 dels
drets dels pobles indigenes i la regulacié de la seva
relacié amb els Estats. Més enlla de la importancia que
la Declaracié pot tenir en la defensa i la promoci6 d’al-
guns aspectes fonamentals dels sistemes socials, cul-
turals, economics i religiosos dels pobles indigenes,
també val la pena considerar algunes oportunitats que
la Declaraci6é pot comportar per a la resolu-
ci6 de determinats conflictes, especialment
aquells en qué I'autodeterminacié és un

Un dels aspectes

la plena participacio6 en els assumptes publics i en les
institucions ordinaries de I'Estat (article 5); la perti-
nenga a una comunitat o una nacié indigena (article 9);
la participacid, a través dels representants elegits d’a-
cord amb els procediments que considerin oportuns, en
I'adopcié de decisions que els afecten (article 18); el
reconeixement, la tinenca i la protecci6 juridica de les
terres i els recursos que han ocupat tradicionalment
(article 26); i I'establiment de vincles de cooperacié
politica, social o econdmica amb altres pobles indige-
nes, especialment en el cas dels que estan dividits per
fronteres internacionals (article 36).

No obstant aix0, I'efectivitat i I'aplicaci6 de les disposi-
cions esmentades topa amb dificultats: I'oposici6 a la
Declaracio6 per part de paisos com els EUA, Canada,
Australia i Nova Zelanda —tots ells amb un pes impor-
tant en el sistema internacional i en els
assumptes indigenes— i la inclusié de I'ar-
ticle 46, fonamental perqué molts Estats hi

assumpte central i on hi ha implicats, com més destacats de la votessin a favor, en el qual s’estableix que
a parts contendents o victimes de la violén-  Declaracié aprovada cap provisié del text no sera utilitzat per

cia, pobles indigenes.

Respecte de la proteccio dels pobles indige-

per I'Assemblea
General de I'ONU és

“trencar o menyscabar, de manera total o
parcial, la integritat territorial o la unitat
politica d’Estats sobirans i independents”.

nes en contextos de conflicte armat, 'arti- €/ reconeixement del Tenint en compte que aquesta tltima dispo-

cle 30 estableix que “no es desenvoluparan
activitats militars a les terres o els territoris
dels pobles indigenes”, mentre que I'article
10 contempla que “els pobles indigenes no
seran desplacgats per la forca de les seves
terres o els seus territoris”. En diversos casos, com a
les Filipines (Mindanao), Myanmar, Indonésia (Aceh) o
Coldmbia, les hostilitats bel-liques han transcorregut
als territoris ancestrals dels pobles indigenes, la qual
cosa n’'ocasiona el desplacament forcés i la consegiient
alienaci6 dels seus sistemes de vida tradicionals vincu-
lats al territori.

Tanmateix, un dels aspectes més destacats de la Decla-
raci6é aprovada per I'’Assemblea General de 'ONU és el
reconeixement del dret a la Iliure determinacié dels
pobles indigenes, en virtut del qual poden determinar
[liurement la seva condicié politica, gaudir d’autono-
mia i autogovern en els assumptes interns i locals i
establir les seves propies estrategies de desenvolupa-
ment economic, politic i social. A més a més, d’aquest
reconeixement emanen altres drets, com el manteni-
ment de les institucions politiques, juridiques, econo-
miques, socials i culturals propies, sense detriment de

dret a la lliure
determinacioé dels
pobles indigenes

sicié avorta qualsevol possibilitat d’interpre-
tar la Declaracié com un instrument per jus-
tificar o assolir la secessié, la comunitat
internacional, especialment els Estats,
tenen I'oportunitat d’explorar férmules poli-
tiques, legals i institucionals per garantir el compli-
ment de la Declaracié, és a dir, la possibilitat que els
pobles indigenes, al si dels Estats préeviament exis-
tents, exerceixin el dret a la lliure determinacié i admi-
nistrin i controlin els seus territoris ancestrals amb ple-
na autonomia i de conformitat amb les institucions, les
estructures politiques i les estratégies de desenvolupa-
ment que considerin.

En definitiva, el deure moral dels Estats de complir
amb una Declaracié que consagra, de facto, espais
interns de sobirania es pot convertir en una oportunitat
perque la comunitat internacional trobi formules insti-
tucionals que incloguin dos dels principis fonamentals
del dret internacional (I'autodeterminacio i la integritat
territorial dels Estats) i ampliin, a més, el ventall d’op-
cions per resoldre o gestionar una de les principals for-
mes de violencia politica contemporania, els anome-
nats conflictes per I'autodeterminacio.
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Annex |. Taula de paisos 1 indicadors
| descripcio dels indicadors

La taula segiient s’ha elaborat a partir de la seleccié de 22 indicadors agrupats en set categories relatives als con-
flictes armats i les situacions de tensid, els processos de pau, la rehabilitacié postbél-lica, les crisis humanitaries,
el desarmament, els drets humans i la justicia transicional, i el genere. Els indicadors es refereixen a 195 paisos: els
192 Estats membres de Nacions Unides, I’Autoritat Nacional Palestina, Taiwan i el Vatica. Es poden fer diverses lec-
tures de la mateixa taula, ja sigui observant la conjuntura d’un pais tenint en compte els diferents indicadors, ja
sigui comparant la situacié de diversos paisos respecte a un indicador concret. Per facilitar-ne la lectura, es pot uti-
litzar el punt de llibre adjunt, que mostra la numeracié i els titols dels indicadors.
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CONFLICTES ARMATS

Paisos amb conflicte armat

FONT: Seguiment propi de la conjuntura interna-
cional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides, organismes internacionals, ONG,
centres d’investigacié i mitjans de comunicacié
regionals i internacionals.

Aquest indicador mostra els paisos on s’esdevé un
conflicte armat. En un mateix pafs hi pot haver
més d’un conflicte armat. S’entén per conflicte
armat tot enfrontament protagonitzat per grups
armats regulars o irregulars amb objectius perce-
buts com a incompatibles, en el qual I'Gs conti-
nuat i organitzat de la violéncia: a) provoca un
minim de 100 victimes mortals en un any o un
greu impacte al territori (destruccié d’infraestruc-
tures o de la naturalesa) i la seguretat humana (per
ex., poblacio ferida o desplagada, violéncia sexual,
inseguretat alimentaria, impacte en la salut men-
tal i en el teixit social o disrupcié dels serveis
basics); b) pretén la consecucié d’objectius dife-
renciables dels de la delingliencia comuna i nor-
malment vinculats als aspectes segiients:

- demandes d’autodeterminacié i autogovern, o
aspiracions identitaries;

- I'oposici6 al sistema politic, econdomic, social o
ideologic d'un Estat o a la politica interna o inter-
nacional d’un govern, cosa que en ambdés casos
motiva la lluita per accedir al poder o erosionar-
|O;

- el control dels recursos o del territori.

® Conflicte armat.

TENSIONS

2,

Paisos amb situacions de tensié

FONT: Seguiment propi de la conjuntura interna-
cional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides, organismes internacionals, ONG,
centres d’investigaci6 i mitjans de comunicacio
regionals i internacionals.

Aquest indicador mostra els paisos que acullen
una tensio. Es considera tensié aquella situacié en
la qual la persecucio6 de determinats objectius o la
no satisfaccié de certes demandes plantejades per
diversos actors comporta alts nivells de mobilitza-
cio6 politica i social o un Us de la violéncia amb una
intensitat que no assoleix la d'un conflicte armat.
Pot incloure enfrontaments, repressio, cops d’Es-
tat, atemptats o altres atacs, I'escalada dels quals
podria degenerar en un conflicte armat en deter-
minades circumstancies. Les tensions estan nor-
malment vinculades als aspectes segiients:

- demandes d’autodeterminacié i autogovern, o
aspiracions identitaries;

- I'oposicio al sistema politic, economic, social o
ideoldgic d'un Estat o a la politica interna o inter-
nacional d'un govern, cosa que en ambdés casos
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motiva la lluita per accedir al poder o erosionar-lo;
- el control dels recursos o del territori.

® Situaci6 de tensio.

PROCESSOS DE PAU

3.

Paisos amb processos de pau o negociacions for-
malitzades o en fase d’exploracié

FONT: Seguiment propi de la conjuntura interna-
cional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides, organismes internacionals, ONG,
centres de recerca i mitjans de comunicacio regio-
nals i internacionals.

S’entén que hi ha un procés de pau quan les parts
que participen en un conflicte armat han arribat a
un acord per seguir una negociaci6 que permeti
trobar una sortida pacifica al conflicte i regular o
resoldre la incompatibilitat basica que tenien. El
procés pot ser denominat de diverses formes, pero
en tots els casos s’ha formalitzat el dialeg, amb o
sense I'ajuda de tercers. L'existéncia d’un procés
de negociaci6 és independent de si es desenvolu-
pa de manera positiva o negativa, aspecte que és
analitzat en I'apartat de processos de pau. Es con-
sidera que un procés o una negociacio esta en fase
exploratoria quan les parts es troben en una etapa
de tempteig i de consultes préevies, sense que
hagin arribat a un acord definitiu per iniciar la
negociacio. Inclou també els casos de processos
de pau interromputs o fracassats en el passat, que
s'intenten rellancar.

NP Paisos amb processos de pau o
negociacions formalitzades en finalitzar
I'any

EX Paisos amb negociacions en fase
exploratoria en finalitzar I'any

REHABILITACIO POSTBEL-LICA
(ACOMPANYAMENT INTERNACIONAL)

4,

Paisos que reben ajuda internacional en concepte
de rehabilitacié postbél-lica

FONT: Seguiment de la conjuntura internacional a
partir de la informacié que elaboren les Nacions
Unides, els organismes internacionals, ONG, els
centres d’investigacié i els mitjans de comunica-
ci6 regionals i internacionals.

S’entén per rehabilitacio postbeél-lica I'accié coor-
dinada de diversos actors primaris, secundaris i
terciaris, amb o sense mandat o lideratge interna-
cional, encaminada a la seguretat de la poblacié,
el foment del bon govern i la participacio, el
benestar social i econdomic, i la promocié de la jus-
ticia i la reconciliacié, després d’un conflicte
armat. El punt de partida de 'analisi en termes
d'acompanyament internacional respon a tres
situacions: la firma d’un acord de pau o de cessa-
ci6 de les hostilitats entre tots els actors implicats



en el conflicte armat, la victoria d’'una o algunes
de les parts en conflicte sobre la resta, o la victoria
d’'una o algunes de les parts en conflicte sobre la
resta, pero notablement induida per una interven-
cié internacional. S’analitzen els casos en els
quals I'inici de la fase postbél-lica s’estima a par-
tir de I’any 2000, i es recullen els esdeveniments
més destacats dels paisos que van iniciar el pro-
cés de rehabilitacié a partir de I'any 1994 (genoci-
di de Ruanda) o posteriors, i que per tant es troben
en una fase més avancada del procés de rehabili-
tacio, perd en els quals encara queden pendents
alguns assumptes clau per resoldre.

® Pais en el qual hi ha un acord de pau o
cessacio d’hostilitats que evoluciona
negativament, cosa que dificulta les tasques
de rehabilitacié postbél-lica.

O  Pais en rehabilitacié postbel-lica en el qual
hi ha un acord de pau o s’ha arribat a una
cessacio de les hostilitats que evoluciona
raonablement bé.

B Pais que es troba en fase bél-lica, perd en el
qual hi ha una ajuda internacional
considerable de caracter postbél-lic, que
moltes vegades s'utilitza com a incentiu per
facilitar la consecucié o el compliment d’un
acord que permeti posar fi a les hostilitats.

CRISIS HUMANITARIES

5.

Paisos que fan front a emergéncies alimentaries
FONT: FAQ, Perspectivas de Cosechas y Situacion
Alimentaria, a <http://www.fao.org/GIEWS/spanish/
cpfs>, 20 de novembre de 2007.

Les alertes de la FAO assenyalen els paisos que
s’enfronten a emergéncies alimentaries, ja sigui a
causa de sequeres, d'inundacions o d'altres catas-
trofes naturals, disturbis civils, desplagaments de
poblacié, problemes economics o sancions. Es
consideren paisos amb emergéncies alimentaries
aquells que fan front (o van fer front en algun
moment de I'any) a perspectives desfavorables per
a I'actual collita o un déficit de subministraments
d’aliments no cobert i que requereixen (o han
requerit durant I'any) una assisténcia externa
excepcional.

® Emergéncia alimentaria.

Paisos on almenys 1 de cada 1.000 persones és
desplacada internament

FONTS: Internal Displacement Monitoring Center,
a <http://www.internal-displacement.org> (desem-
bre de 2007) i UNPFA, Estado de la Poblacion
Mundial 2007. Liberar el potencial del crecimien-
to urbano. UNPFA 2007, a <http://www.unfpa.org/
upload/lib_pub_file/697_filename_swp2007_spa.
pdf>.

L'indicador mostra la valoracié de la gravetat en
relacié amb el percentatge de persones desplaca-
des sobre el total de la poblacié del pais, i les

xifres corresponen al valor absolut de persones
desplacades, actualitzat el desembre de 2007. En
els casos en els quals la font déna dues xifres, se
n’ha adoptat la mitjana.

®  Situaci6 que es considera molt greu:
almenys 1 de cada 100 persones és
desplagada internament.

O  Situacié que es considera greu: 1 de cada
1.000 persones és desplagada internament
0, si no s'arriba a aquest percentatge,
almenys 5.000 persones sén desplagades
internes.

Paisos d’origen on almenys 1 de cada 1.000 per-
sones és refugiada

FONTS: ACNUR, 2006 Global Refugee Trends.
Refugees, Returnees, Internal Displaced Persons
and Stateless Persons, juny de 2007, a <http://
www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4
.pdf>, i UNPFA, Estado de la Poblacién Mundial
2007. Liberar el potencial del crecimiento urbano.
UNPFA 2007, a <http://www.unfpa.org/upload/
lib_pub_file/697_filename_swp2007_spa.pdf>.

L'indicador mostra la valoracié de la gravetat en
relacié amb el percentatge de persones refugiades
sobre el total de la poblacio6 del pais de proceden-
cia. Les xifres corresponen al valor absolut de per-
sones refugiades de I'any 2006.

® Situaci6é que es considera molt greu:
almenys 1 de cada 100 persones és
refugiada.

O  Situacié que es considera greu: almenys 1
de cada 1.000 persones és refugiada o, si
no s'arriba a aquest percentatge, almenys
5.000 persones son refugiades.

Paisos inclosos en el Procés de Crides Consolida-
des (CAP en les seves segles en anglés) de les
Nacions Unides per al 2008

FONT: Nacions Unides, Humanitarian Appeal
2008, Consolidated Appeal Process, desembre de
2007, a <http://ochaonline.un.org/humanitaria-
nappeal>, desembre de 2008.

Des de 1994, Nacions Unides fa una crida anual a
la comunitat de donants a través de I'OCHA, mit-
jangant la qual pretén recaptar diners per fer front
a determinats contextos d’emergéncia humanita-
ria. El fet que un pais o una regio estiguin inclosos
en aquesta crida suposa I'existéncia d’una situa-
cié de crisi humanitaria greu reconeguda per la
comunitat internacional.

() Pais inclos en el CAP 2008 de les Nacions
Unides.

DESARMAMENT

Paisos amb una despesa militar superior al 4%
del PIB
FONTS: SIPRI, SIPRI Yearbook 2007, Oxford Uni-
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10.

11.

12,

versity Press, 2007, i Banc Mundial, World Deve-
lopment Indicators 2007, a <http://econ.world-
bank.org> (consulta: 31 de desembre de 2007).
Es fa referencia a dades de 2006 o, quan aixd no
és possible, a la mitjana de les dades disponibles
per al periode de 2001 a 2005.

Es considera despesa militar el pressupost dels
Ministeris de Defensa al costat de totes les parti-
des de caracter militar que poden estar repartides
en altres Ministeris.

® Situacié molt greu: despesa militar superior
al 6 % del PIB.

O  Situacié greu: despesa militar entre el 4% i
el 6% del PIB.

Paisos amb una despesa militar superior a la des-
pesa publica en sanitat o educacié

FONTS: SIPRI, SIPR! Yearbook 2007, Oxford Uni-
versity Press, 2007, i Banc Mundial, World Deve-
lopment Indicators 2007, a <http://econ.world-
bank.org> (consulta: 31 de desembre de 2007).
Es fa referencia a dades sobre despesa militar de
2003 o, si no n’hi ha, les de I'any disponible més
recent, sobre sanitat de 2003 i sobre educaci6 de
I'any disponible més recent entre els anys 2002 i
2004.

® Despesa militar superior a la despesa
publica combinada en sanitat i educacié.

O  Despesa militar superior a la despesa
publica en sanitat o en educacio.

Paisos amb un percentatge de soldats superior
al'1’5% de la poblacié

FONTS: IISS, The Military Balance 2007, Oxford
University Press, 2007, i Banc Mundial, World
Development Indicators 2007, a <http://econ.
worldbank.org> (consulta: 31 de desembre de
2007).

En aquest indicador només es tenen en compte els
integrants de les Forces Armades. N’han quedat
exclosos els grups armats d’oposicid i les forces de
caracter, paramilitar a causa de la dificultat que
suposa calcular-ho en un gran nombre de paisos.
Les xifres indiquen el percentatge de soldats sobre
el total de la poblacié.

® Situacié molt greu: percentatge de soldats
superior al 2% de la poblacié

O  Situacié greu: percentatge de soldats entre
el 1,5 i el 2% de la poblacié

Paisos amb embargaments d’armes decretats pel
Consell de Seguretat de 'ONU

FONT: Resolucions del Consell de Seguretat de
I'ONU a http://www.un.org/documents/> (consulta:
31 de desembre de 2007).

S’entén per embargament d’armes la prohibicié de
comercialitzacié d’armament a un pais o a un grup
armat d’oposicié com a signe de desaprovacio del
seu comportament, per intentar mantenir un esta-
tus de neutralitat en un conflicte armat o per a
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13.

14.

limitar els recursos d’un actor per evitar I'aplica-
cié de violéncia armada.

La imposicié o la recomanacié d’'un embargament
per part del Consell de Seguretat de 'ONU s’entén
com el reconeixement d’una situacié d’excepcié
cap al pais afectat. Per tant, en virtut del proposit
d’aquest estudi, no es discrimina entre els embar-
gaments vinculants i els voluntaris. Tot i aix0, en
aquest indicador si que s’estableix una diferéncia
entre les sancions imposades a paisos i les aplica-
des a grups armats d’oposici6.

® Embargament d’armes imposat a un pais.
O  Embargament d'armes imposat a un grup
armat d’oposicid.

Paisos amb embargaments d’armes per la UE i
I'OSCE

FONTS: UE, a <http:/> (consulta: 31 de desem-
bre de 2007) i OSCE, Committee of Senior Offi-
cials, Journal Num. 2, Annex 1, Seventh Commit-
tee on Senior Officials meeting, Praga, 27-28 de
febrer de 1992.

La imposicio o la recomanaci6 d’embargament per
part d’organismes europeus (la UE o I'OSCE) s’en-
tén com el reconeixement d’una situacié d’excep-
ci6 al pais afectat. Per tant, i amb el proposit de
realitzar aquest estudi, no es discrimina entre els
embargaments vinculants i els voluntaris. No obs-
tant aix0, en aquest indicador si que s’estableix
una diferéncia entre les sancions imposades a pai-
sos i les aplicades a grups armats d’oposicio.

® Embargament d’armes imposat a un pais.
O  Embargament d’armes imposat a un grup
armat d’'oposicio.

Paisos amb programes de DDR

FONT: Seguiment propi de la conjuntura interna-
cional a partir de la informacié que elaboren les
Nacions Unides, organismes internacionals, ONG,
centres d’investigacié i mitjans de comunicacié
regionals i internacionals.

S’entén per programes de Desarmament, Desmo-
bilitzacié i Reintegracié (DDR) d’antics comba-
tents aquelles iniciatives que es donen en contex-
tos de rehabilitacio postbél-lica i I'objectiu de les
quals se centra en el desarmament d’un o diversos
grups armats que han format part del conflicte, la
desmobilitzacié de la vida militar i la reintegracié
a la vida civil dels efectius.

DDR Pais on ha tingut lloc un programa de DDR.

DRETS HUMANS | DRET INTERNACIONAL
HUMANITARI

15.

Paisos que no han ratificat els principals instru-
ments juridics de drets humans i Dret Internacio-
nal Humanitari de Nacions Unides

FONT: CDHNU, a <http://www.ohchr.org>, i CICR,



16.

a <http://www.icrc.org> (consultes: 31 de desem-
bre de 2007).

L'indicador s'ha elaborat a partir de la suma agre-
gada de les ratificacions respecte als nou princi-
pals instruments juridics internacionals promoguts
per Nacions Unides. La no-ratificaci6 del Protocol
Il s’ha considerat un indicador a part, atés que la
majoria de conflictes armats sén intraestatals.
FUENTES: CDHNU y CICR.

- Pacte de Drets Civils i Politics (1966)

- Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals
(1966)

- Convencié contra la Tortura i Altres Tractes o
Penes Cruels, Inhumanes o Degradants (1984)

- Convencié Internacional sobre I’'Eliminacié de
totes les Formes de Discriminaci6 Racial (1966)

- Convenci6 sobre I'Eliminacié de totes les formes
de Discriminacioé contra la Dona (1979)

- Convencio sobre els Drets del Nen (1989)

- Convencié per a la Prevenci6 i la Sancié del
Delicte de Genocidi (1948)

- Convenci6 sobre I'Estatut dels Refugiats (1951)

- Convencié Internacional sobre la Protecci6 dels
Drets de tots els Treballadors Migrants i dels seus
Familiars (2003)

® Pais que ha ratificat quatre o menys
instruments de drets humans.

B Pais que no ha ratificat el Protocol Il
(1977) sobre conflictes armats intraestatals
relatiu a les Quatre Convencions de Ginebra
de 1949.

Paisos amb violacions dels drets humans segons
fonts no governamentals

FONTS: Amnistia Internacional, Informe 2007. El
estado de los derechos humanos en el mundo, a
<http://thereport.amnesty.org/esl>; Human Rights
Watch, World Report 2007, a <http://www.hrw.
org/wr2k7>, i seguiment propi de I'actualitat inter-
nacional a partir de les noticies diaries de dife-
rents ONG de drets humans locals i internacionals
(la qualificaci6 dels paisos és responsabilitat dels
autors d'aquest estudi, no d’Amnistia Internacio-
nal ni de HRW, que no elabora classificacions al
respecte).

Es consideren violacions molt greus dels drets
humans els abusos relatius al dret a la vida i a la
seguretat de |la persona de manera sistematica i
generalitzada per accié o omissi6 de I'Estat, en
particular els casos d’execucions extrajudicials,
desaparicions forgoses, morts sota custodia, tortu-
ra, detencions arbitraries i impunitat generalitza-
da. Es consideren greus violacions dels drets
humans tots els abusos esmentats anteriorment
quan hi ha constancia que es produeixen amb fre-
gliéncia, encara que no sigui de manera sistemati-
ca, a més dels abusos que atempten contra drets
politics i civils, en concret els judicis sense mini-
mes garanties processals o I'existéncia de presos
politics i de consciéncia.

17.

18.

19.

® Pais amb violacions molt greus dels drets
humans.

O  Pais amb violacions greus dels drets
humans.

Paisos que son objecte de preocupacié quant a
drets humans per part de la Unié Europea

FONT: Consell de la Uni6 Europea, Informe anual
de la UE sobre derechos humanos 2007, Brus-
sel-les, 18 d’octubre de 2007, a <http://consi-
lium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st13288-
re01.en07.pdf>.

L'indicador fa referéncia a aquells paisos que, per
la seva situacié pel que fa als drets humans, sén
motiu de preocupacié per part del Consell Europeu
en el periode compres entre juliol de 2006 i juny
de 2007. (Vegeu I'indicador anterior per a la defi-
nicié del que es consideren violacions molt greus i
greus dels drets humans.)

® Pais que és motiu de preocupacio6 per
violacions molt greus dels drets humans.

O  Pais que és motiu de preocupacié per
violacions greus dels drets humans.

A Pais que és objecte d’una declaracio per
part de la UE.

Paisos que son objecte de preocupacié quant a
drets humans per part del CDHNU, o els seus
mecanismes especials, i de la Tercera Comissio
de I’Assemblea General de ’'ONU

FONTS: ACNUDH, a <http://www.ohchr.org> (con-
sulta: 31 de desembre de 2007), i seguiment propi
de les tasques del Consell de Drets Humans i de la
Tercera Comissié de I’Assemblea General de I'ONU.

L'indicador detalla els paisos que han estat motiu
de preocupacié el 2007 en els informes dels
mecanismes especials geografics del CDHNU o de
I’ACNUDH, aixi com en les resolucions del
CDHNU o de la 62a sessi6 de la Tercera Comissié
de I’Assemblea General de Nacions Unides. No
s’han considerat els informes relatius a Somalia ni
el Sudan, per la impossibilitat dels mecanismes
geografics de viatjar a aquests paisos.

® Pais que és objecte d’un informe dels
mecanismes especials geografics que mostra
preocupacio.

B  Pais que és objecte d'un informe de
I’ACNUDH que mostra preocupacio.

A Pais que és objecte d'una resoluci6 o
declaracié condemnatoria o que mostra
preocupacié per part del CDHNU.

0  Pais que és objecte d’una resolucié
condemnatoria o que mostra preocupacio
per part de la Tercera Comissio de
I’Assemblea General de I'ONU.

Paisos que mantenen o apliquen la pena de mort
FONT: Amnistia Internacional, Datos y cifras del
2007, octubre 2007, a <http://web.amnesty.org/
pages/deathpenalty-statistics-es|>.
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20.

21.

L'indicador contempla els paisos retencionistes
(en els quals es reté la pena de mort per a delictes
comuns), els paisos abolicionistes només per a
delictes comuns (és a dir, que mantenen la pena
de mort per a delictes excepcionals, sota la llei
militar o en context de conflicte armat) i els paisos
abolicionistes de fet (que conserven la pena de
mort per a delictes comuns perod en els quals no
s’ha produit cap execucié en els ultims 10 anys, i
els paisos que s'han compromés a no aplicar
aquest castig).

®  Pais retencionista.

A Pais abolicionista només per a delictes
comuns.

O  Pais abolicionista de fet.

Paisos d’origen de persones que han obtingut asil
politic

FONT: ACNUR, 2006 Global Refugee Trends.
Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally
Displaced and Stateless Persons, juny 2007, a
<http://www.unhcr.org/statistics/STATIS-
TICS/4676a71d4.pdf>.

La concessi6 de |'estatut d’asil, encara que en
ocasions sotmesa a restriccions de caracter nacio-
nal o internacional, implica el reconeixement per
part del pais receptor que la seguretat i la llibertat
de la persona sol-licitant estan sota amenaca al
seu pais d’origen. Suposa, per tant, el reconeixe-
ment governamental d’alguna violacié dels drets
humans al pais d’origen.

® Pais que ha originat més de mil concessions
d’estatut d’asil politic.

O  Pais que ha originat entre cent i mil
concessions d’estatut d’asil politic.

Paisos amb processos de justicia transicional
FONT: Seguiment propi de la conjuntura interna-
cional a partir de la informaci6 que elaboren les
Nacions Unides, organismes internacionals, ONG,
centres d’investigacié i mitjans de comunicacié
regionals i internacionals.
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S’entén per justicia transicional el conjunt de meca-
nismes judicials i extrajudicials que es posen en
marxa en societats en transicié d’un conflicte armat
a la pau o d'una dictadura a la democracia a fi d'a-
frontar un passat de violacions i abusos sistematics
dels drets humans, com ara I’enjudiciament (tribu-
nals internacionals, mixtos, hibrids o internaciona-
litzats i tradicionals), la reforma de les institucions
de I'Estat (forces de seguretat i carrecs publics) i la
recerca de la veritat i I’esclariment historic (comis-
sions oficials, no oficials, locals, internacionals), la
reparacié de les victimes (restitucio, indemnitzacié,
rehabilitacié, compensacié moral / memodria i garan-
ties de no repeticio), aixi I'impuls de la reconcilia-
cié. Aquest indicador fa referéncia als paisos que
han iniciat algun d’aquests processos.

CV Pais que ha establert, almenys formalment,
una Comissio6 de la Veritat i Reconciliacié.

TRI Pais que ha establert un drgan judicial, ja
sigui internacional, nacional o hibrid.

CPI Pais sobre el qual la Cort Penal Internacional
ha obert una investigacié.

GENERE | CONSTRUCCIO DE PAU

22. Paisos amb greus desigualtats de génere segons

I'index de Desenvolupament relatiu al Génere
(IDG)

FONT: PNUD, Informe de Desarrollo Humano
2007/2008, a <http://hdr.undp.org/hdr2007>.

L'IDG mesura la desigualtat entre homes i dones en
tres dimensions basiques del desenvolupament
huma: una vida llarga i saludable (esperanca de
vida), els coneixements (taxa d’alfabetitzacié d’a-
dults i taxa bruta de matriculacio) i un nivell de vida
digne (PIB per capita). Els paisos assenyalats sén
els que obtenen un valor inferior al 0,500, ja que
aquest és el punt a partir del qual el PNUD conside-
ra “baix” I'index de Desenvolupament Huma.

() Paisos amb un IDG inferior a 0,500.
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Annex ll. Les missions multilaterals de pau

Missions de pau de I'ONU (16 OMP, 2 OP/OMP!, 11 OP i OCP)

Pais (inici-fi Existéncia i tipus de missi6? Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)
conflicte armat) (resolucié mandat) missio - fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)
AFRICA
Continent africa (Oficina a Ginebra) Assessor Especial per a Africa, Mohamed
Sahnoun (Algeria) (1997)
(Oficina a Nova York) Assessor Especial per a Africa, Legwaila
Joseph Legwaila (Bostwana) (2006)
Regi6 Africa Occidental UNOWA, Oficina del RE (OP) RE Ahmedou Ould-Abdallah (Mauritania)
des de 03/02 (2002)
Regié Grans Llacs Oficina del RE (OP) des de 19/12/97 RE Ibrahima Fall (Senegal) (2002)
Burundi (1993-2006) BINUB3 (OCP) S/RES/1719 Gener 2007 | -/8/12 Representant Executiu, Youssef Mahmoud
(Tunis)
Congo, RD (1998-) MONUC (OMP) S/RES/1279 Nov. 1999 16.661/735/1.011 | RE William Lacy Swing (EUA) (2003)
substituit per Alan Doss (Regne Unit)
(octubre 2007)
Céte d’lvoire (2002-2007) UNOCI* (OMP) S/RES/1528 Abril 2004 7.834/195/1.130 | RE Pierre Schori (Suécia) (2005)
substituit per Choi Young-Jin (Republica
de Corea) (octubre 2007)
Eritrea-Etiopia (1998-2000) | UNMEE (OMP) S/RES/1312 Juliol 2000 | 1.464/212/- Pendent de ser nomenat, RE en funcions,
Azouz Ennifar (Tunis)
Guinea-Bissau (1998-1999) | UNOGBIS (OCP) S/RES/1216 Marg 1999  -/2/1 RE Joao Bernardo Honwana (Mocambic)
(2004) substituit per Shola Omoregie
(Nigeria) (2006)
Liberia (1989-2005) UNMIL (OMP) S/RES/1509 Set. 2003 13.335/199/1.183 | RE Alan Doss (Regne Unit) (2005)
substituit per Ellen Margrethe Lgj
(Dinamarca) (octubre 2007)
Marroc-Sahara Occidental* | MINURSO (OMP) Setembre 48/188/6 RE Julian Harston (Regne Unit, febrer
(1975-) S/RES/690 1991 2007); i EP Peter van Walsum (Paisos
Baixos) (2005)
R. Centreafricana BONUCA® (OCP) Febrer -/5/6. RE Lamine Sissé (Senegal) (2001)
(1996-2000) (2002-2003) | S/RES/1271 2000
Sierra Leone (1991-2001) | UNIOSIL® (*OCP) S/RES/1620 Gener 2006 | -/14/21 Representant Executiu Victor da Silva
Angelo (Portugal) (2006)
Somalia (1988-) UNPOQS’ (OP) S/RES/954 Abril 1995 RE Francois Lonseny Fall (Guinea) (2005)

1. Les missions politiques UNOTIL (Timor-Leste) i UNAMA (Afganistan) estan dirigides i recolzades pel departament d'Operacions de Manteniment de la Pau de

I'ONU.

2. Operaci6 de Manteniment de la Pau (OMP), Oficina o Missié Politica (OP) i Operacié de Construccié de Pau (OCP).

3. Substitueix a la missié de manteniment de la pau ONUB. Previament existia la missié de la UA (AMIB) que es va integrar en I'ONUB al juny de 2004.

4. Préviament existia una missioé politica de I'ONU (MINUCI, S/RES/1479) des de maig de 2003, en la qual es van integrar els 1.300 militars de 'ECOWAS
(ECOMICI, Missi6 de I'ECOWAS en Cote d'lvoire) a I'abril de 2004 i a la qual donen respatller els 4.000 militars francesos (Operacié Licorne).

5. MINURCA (1998-2000) (OMP).

6. UNOMSIL (1998-1999) (OMP), UNAMSIL (1999-2005) (OMP).

7. UNOSOM | (1992-1993) UNITAF (1992-1993, EUA amb “mandat del Consell de Seguretat de I'ONU) UNOSOM Il (1993-1995) (OMP). La S/RES/954 va esta-
blir el tancament d’'UNOSOM 11 i va establir que I'ONU continuaria observant els esdeveniments a Somalia a través d'una Oficina Politica amb seu a Kenya.
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Missions de pau de I'ONU (16 OMP, 2 OP/OMP, 11 OP i OCP) (continuacic)

Pais (inici-fi Existéncia i tipus de missio Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)
conflicte armat) (resolucié mandat) missio — fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)
AFRICA
Sudan (1983-2004) UNMIS® (OMP) S/RES/1590 Marg 2005 | 8.803/596/652 RE en funcions Taye-Brook Zerihoun
(Etiopia)(2006), substituit per
Ashraf Jehangir Qazi (Pakistan)
(setembre 2007)
Sudan (Darfur) (2003-) UNAMID® (OMP) S/RES/1769, Juliol 2007 | 2/-/227 RE Conjunt de la UA i Nacions Unides,
missié conjunta UA-ONU Rodolphe Adada (Congo) (2007)
Uganda (1986-) RE per a les arees afectades pel grup
armat d'oposicié LRA, Joaquim Chissano
(Mogambic) (2006)
AMERICA
Regi6 Llatinoamericana** CE Diego Cordovez (Equador) (1999)
Guyana-Venecuela** RE sobre la controversia fronterera entre
ambdés paisos, Oliver Jackman (Barbados)
(1999)
Guatemala (1960-1996) Cap de la Comissio Internacional contra la
Impunitat a Guatemala, Carlos Castresana
Fernéndez (Espanya) (2007)
Haiti (2004-2005) MINUSTAH (OMP) S/RES/1542 Juny 2004 7.062-/1. 841 RE Edmond Mulet (Guatemala) (2006)
substituit per Hédi Annabi (Tunis) (2007)
ASIA
Afganistan!? (2002-) UNAMA (OP) S/RES/1401 Marg 2002 | -/12/8 RE Tom Koenings (Alemanya) (2006)
Cambotja (1975-1979) Nov. 2005 RE sobre la situacié dels drets humans,
Yash Gai (Kenya) (01/11/05).
{ndia-Pakistan* (1946-) UNMOGIP!! (OMP) S/RES/91 Gener 1949 | -/44/- Cap militar en funcions de la missi6
d'observacio, Coronel Jarmo Helenius
(Finlandia)
Myanmar CE Ibrahim Gambari (Nigeria) (2007),
nomenat en substitucié d'EE Razzali
Ismail (Malasia) (2000)
Nepal (1996-2006) UNMIN (OCP) S/2007/62 S/2007/61| Gener 2007 | -/157/5 RE lan Martin (Regne Unit) (2006)
Tadjikistan (1992-1997) UNTOP (OP) Juny 2000 -/-/1 RE Vladimir Sotirov (Bulgaria) (2002)
- Juliol 2007
Timor-Leste (1975-1999) UNOTIL (OP) S/RES/1704 Agost 2006 | -/33/596 RE Atul Khare (india) (2006)
EUROPA
Continent europeu Sense assessor especiall?
Xipre* (1974-) UNFICYP (OMP) S/RES/186 Marg 1964 | 861/-/62 RE Michael Moller (Dinamarca) (2006)
ERY Macedonia-Grecia Enviat Personal per a les converses entre
ambdos paisos, Matthew Nimetz (EEUU)
(1999)
8. Les funcions de la missié politica UNAMIS (creada en 2004) van ser traspassades a UNMIS mitjancant la S/RES/1590 de marg de 2005.
9. Lamissio de la UA, AMIS, establerta I'any 2004, s'ha integrat en la nova missié conjunta.
10. El conflicte armat que sofreix el pais en la seva fase actual s'inicia amb I'atac d'EUA i Regne Unit a I'octubre de 2001, encara que el pais es troba en conflicte

armat des de 1979.

11. UNIPOM (1965-1966) (OMP).

12. L'anterior Assessor Especial del Secretari General de I'ONU per a Assumptes Europeus, Jean-Bernard Merimée (Franga), oficialment va deixar el carrec en
2002, i ha comparegut davant la justicia per la seva participaci6 en I'escandol de corrupcié en el Programa “Petroli per Aliments” de Nacions Unides a I'lraq.
No obstant aixo, fins a octubre de 2005, Jean-Bernard Merimée figurava com Assessor Especial en I'organigrama de Nacions Unides, fet que ha suscitat una
important controversia.
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Missions de pau de I'ONU (16 OMP, 2 OP/OMP, 11 OP i OCP) (continuacic)

Pais (inici-fi Existéncia i tipus de missio Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)

conflicte armat) (resolucié mandat) missio - fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i

missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)

EUROPA

Georgia (Abjazia)* UNOMIG (OMP) Agost 1993 | -/134/18 RE Jean Arnault (Franga) (2006)

(1992-1993) S/RES/849 S/RES/858

Sérbia (Kosovo) (1998-1999) UNMIK (OMP) S/RES/1244 Juny 1999 -139/2.006 RE Joaquim Ricker (Alemanya) (2006)
EE per al futur estatut de Kosovo, Marti
Ahtisaari (Finlandia) (2005)

ORIENT MITJA

Irag (2003-) UNAMI (OP) S/RES/1500 Agost 2003 | 223/7/- RE Staffan de Mistura (Suécia) (2007) en
substitucio de RE Ashraf Jehangir Qazi
(Pakistan) (2004)

Iraq (2003-) Assessor Especial del Secretari General
del Pacte Internacional per a I'lraq i altres
questions, Ibrahim Gambari (Nigeria)
(2007)

Irag-Kuwait (1990 - 1991) Coordinador d'Alt Nivell per al
compliment per part de Iraq de les seves
obligacions pel que fa la repatriacié o
tornada de kuwaitians i altres tercers
paisos, vacant.

Israel-Palestinal3 (1948-) UNSCO4 (OP) Maig 1948 CE per al Procés de Pau d'Orient
Mitja i Representant Personal per a
I'OLP i ’ANP, Alvaro de Soto (Per)
(06/05/05)

Israel-Siria (Alts del Golan) | UNDOF(OMP) Juny 1974 1.062/-/- Cap militar de la missié, major-general

(1967, 1973) Wolfgang Jilke (Austria) (2007)

Israel-Liban (1967, UNIFIL (OMP) S/RES/425 Marg 13.260/-/- Cap militar de la missié, major-general

1982-2000, 2006) SRS/426 S/RES/1701 1978 Claudio Graziano (ltalia) (2007)

Liban Cap de la Comissié Internacional
Independent d’Investigacié relativa a
I'assassinat de I'ex Primer Ministre del
Liban, Sr. Rafig Hariri, Daniel Bellemare
(Canada) (2007)

Orient Mitja (1948-) UNTSO(OMP) S/RES/50 Juny 1948 -/150/- Cap militar, el general lan Campbell

Gordon (Australia) (2006)

Orient Mitja (1948-)

EE per al compliment de la resolucid
1559 del Consell de Seguretat de I'ONU,
Terje Roed-Larsen (Noruega) (2005)

Orient Mitja (1948-)

Coordinador Especial de les Nacions
Unides per al procés de pau a I'Orient
Mitja i Representant Personal del Secretari
General davant I'Organitzacié
d'Alliberament de Palestina i I'Autoritat
Palestina i Enviat del Secretari General
davant el Quartet, Robert H. Serry (Paisos
Baixos) (2007)

13. Encara que el conflicte armat s'inicia el 1948, en aquest informe només s'analitza I'GItima fase del conflicte, que correspon a la Il Intifada, iniciada al setem-

bre de 2000.

14. UNEF 1 (1956-1967) (OMP) UNEF II (1973-1979) (OMP).

178 Alerta 2008



Operacions de I'OSCE (19 missions)!®

Pais (inici-fi Existéncia i tipus de missio Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)
conflicte armat) (resolucié mandat) missio - fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)
ASIA CENTRAL
Kazakhstan Centre de I'OSCE a Almaty (PC/DEC | Gener 1999 Ambaixador lIvar Kristian Vikki (Noruega)
243, 23/07/98), reconvertit en (2004)
Centre de I'OSCE a Astana (PC/DEC
797, 21/06/07)
Kirguizistan Centre de I'OSCE a Bishek, Gener 1999 Ambaixador Markus Mueller (Suissa)
PC/DEC 245, 23/07/98 (2003)
Tadjikistan Centre de I'OSCE a Duixanbe, Febrer 1994 Ambaixador Alain Couanon (Franca)
Council Dec. 1.4, 01/12/93 substituit per Vladimir Pryakhin (Fed. de
Russia) (juny de 2007)
Turkmenistan Centre de I'OSCE a Ashgabad Gener 1999 Ambaixador Ibrahim Djikic (Bosnia i
(PC/DEC 244, 23/07/98) Hercegovina)
Uzbekistan Coordinador de Projecte de I'OSCE a | Juliol 2006 Ambaixador Miroslav Jenca (Eslovaquia)
Tashkent (PC/DEC 734, 30/06/06) (2006)
CAUCAS
Armenia Oficina de I'OSCE a Erevan, Febrer. 2000 Ambaixador Vladimir Pryakhin (Fed. de
PC/DEC 314, 22/07/99 Russia) substituit per Ambaixador Sergey
Kapinos (Fed. de Russia) (octubre de
2007)
Azerbaidjan Missié de I'OSCE a Bakd, Juliol 2000 Ambaixador Maurizio Pavesi (ltalia)
PC/DEC 318, 16/11/99 substituit per Jose Luis Herrero Ansola
(Espanya) (febrer de 2007)
Azerbaidjan (Nagorno- Repres. Personal del President de Agost 1995 Ambaixador Andrzej Kasprzyk (Polonia)
Karabakh) (1991-1994) torn per al Conflicte gestionat per
la Conferéncia de Minsk de I'OSCE
Georgia (1992-1993) Missié de I'OSCE a Georgia Desembre -/144/- RE Ambaixador Roy Stephen Reeve (Regne
CSO 06/11/92 1992 Unit) substituit per RE Ambaixadora Terhi
Hakala (Finlandia) (octubre de 2007)
EST D’EUROPA
Bielortssia Oficina de I'OSCE a Minsk, Gener 2003 Ambaixador Ake Peterson (Suécia) (2005)
PC/DEC 526, 30/12/02
Moldavia, Rep. de Missié de I'OSCE a Moldavia Febrer 1993 RE Ambaixador Louis F. O'Neill (EUA)
CS0 04/02/93 (2006) substituit pel RE Ambaixador
Philip N. Remler (EUA) (desembre de
2007)
Ucraina Projecte de Coordinaci6 a Ucraina,'6 | Juny 1999 Ambaixador James F. Schumaker (EUA)
PC/DEC 295 01/06/99
SUD-EST D’EUROPA
Albania Preséncia de I'OSCE a Albania, Abril 1997 Ambaixador Pavel Vacek (Rep. Txeca)
PC/DEC 160, 27/03/97, actualitzada substituit per Robert Bosch (Paisos
per PC/DEC 588, desembre 2003 Baixos) (octubre de 2007)
Bosnia i Hercegovina Missié de I'OSCE a BiH, Desembre -1142/- Ambaixador Douglas Davidson (EUA)
(1992-1995) MC/5/DEC 18/12/95 1995

15. Les xifres de desplegament d'efectius corresponen a 2006, i no es poden oferir xifres exactes de la resta de paisos. Veure en <http://www.osce.org/regions/>.

16. Va substituir a la Missié de la OSCE a Ucraina (1994-1999), dedicada a la gesti6 de la crisi en Crimea.
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Operacions de I'OSCE (19 missions) (continuacio)

Pais (inici-fi Existencia i tipus de missid Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)
conflicte armat) (resolucié mandat) missio — fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)
SUD-EST D’EUROPA
Croacia (1991-1995) Missié de I'OSCE a Croacia PC/DEC | Juliol 1996- Ambaixador Jorge Fuentes Monzonis-
112, 18/04/96; estesa a PC/DEC Desembre Villallonga (Espanya) (2005)
176, 26/06/97; PC/DEC 748, 2007
23/11/06 Oficina de I'OSCE a Zagreb
PC/DEC 12/12/070ficina de la OSCE | Gener 2008
a Zagreb PC/DEC 12/12/07
Macedonia, ERY Missié d'observacié de I'OSCE Setembre RE Ambaixador Giorgio Radicati (Italia)
a Skopje CSO 18/09/92 1992 (2006)
Montenegro Missié de I'OSCE a Montenegro Juny 2006 RE Ambaixadora Paraschiva Badescu
PC/DEC 732 (Romania) (2006)
Sérbia Missié de I'OSCE a Sérbia, PC/DEC | Juny 2006 RE Ambaixador Hans Ona Urstad
733, 29/06/0617 (Noruega) (2006)
Serbia (Kosovo) (1998-1999)| OMiK (Missi6 de I'OSCE a Kosovo) | Juliol 1999 Ambaixador Werner Wnendt (Alemanya)
PC/DEC 305, 01/07/99 substituit per Tim Guldimann (Suissa)
(octubre de 2007)
Missions de I'OTAN (5 missions)
Afganistan (2002-) ISAF S/RES/1386 Des. 2001 33.460/-/-
Europa-Mar Mediterrani Operacié Active Endeavour 11/09/01
Iraq (2003-) NTIM-I, Missié de Implementacié de | Agost 2004 | 200/-/-
la Formacié de I'OTAN a I'lraq,
S/RES/1546.
Serbia (Kosovo) (1998-1999)| KFOR S/RES/1244 Juny 1999 15.000/-/-
Sudan (Darfur) (2003-) Assisténcia a la UA a Darfur Juliol 2005
-Juny 2007
Operacions de la UE (13 missions i 10 RE)!8
EUROPA | ASIA
Asia Central (Kazakhstan, RE de la UE per a Asia Central, Juliol 2005 RE Jén Kubis (Eslovaquia), el 18/07/05,
Kirguizistan, Tadjikistan, Joint Action substituit per Pierre Morel (Franca)
Uzbekistan i Turkmenistan) | 2005/588/PESC (2006)
Caucas Sud RE de la UE per a Caucas Sud, Juliol 2003 RE Heikki Talvitie (Finlandia) (2003)
Joint Action 2005/496/PESC substituida per Peter Semneby (Suécia)
(2006)
Afganistan!® (2002-) RE de la UE per a Afganistan Juliol 2002 RE Francesc Vendrell (Espanya)
Joint Action 2001/875/PESC (25/06/02)
reformada el 25/06/02
Afganistan (2002-) Missié de Policia de la UE per a Juny 2002 Cap de Missi6 Jirgen Scholz (Alemanya)

Afganistan (EUPOL AFGHANISTAN)
Council Joint Action 2007/369/CFSP

17. La Missié de I'OSCE en la Republica Federal d'lugoslavia, PC/DEc 401, 11/01/01, es reconverteix en OmiSaM (Missi6 de I'OSCE en Sérbia i Montenegro),

PC/DEC 533, 13/02/03, i finalment es transforma en Missié de I'OSCE a Sérbia, PC/DEC 733, 29/06/06.

18. Laxifra de 13 missions comptabilitza el nombre total de missions que han estat en actiu en algun periode al Ilarg de 2007. No obstant, I'EUPOL Kinshaa es
va tancar al juny de 2007 i va ser succeida després per una altra missié, I'EUPOL RD CONGO, sense que ambdues missions coincidissin en el temps.
19. El conflicte armat que pateix el pais en la seva fase actual s'inicia amb I'atac d'EUA i Regne Unit a I'octubre de 2001, encara que el pais es troba en conflicte

armat des de 1979.
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Operacions de la UE (13 missions i 10 RE) (continuacio)

Pais (inici-fi Existéncia i tipus de missio Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)
conflicte armat) (resolucié mandat) missio - fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)
EUROPA | ASIA
Bosnia i Hercegovina Oficina de I'Alt Representant de Desembre RE Miroslav Lajcak (Eslovaquia) (2007)
(1992-1995) la UE a BiH Council Decision 1995
2007/427/CFSP i Joint Action
2007/87/CFSP
Bosnia i Hercegovina EUPM, Missié de Policia de la UE Gener 2003 | -/-/144 Cap de Missié Vincenzo Coppola (ltalia)
(1992-1995) a BiH Joint Action 2002/210/PESC, (novembre 2005)
modificada posteriorment
Bosnia i Hercegovina EUFOR ALTHEA,2° Operacié Militar | Desembre 2.500/-/- Cap militar Ignacio Martin Villalain
(1992-1995) de la UE a BiH Joint Action 2004 (Espanya) (desembre 2007) reemplaca a
2004/523/PESC Hans-Jochen Witthauer
Macedonia, ERY Missié de la UE a Macedonia, Desembre Cap de Missié Erwan Fouéré (Irlanda),
ERY (Oficina del Representant 2005 (17/10/05)
Especial i Delegacié de la Comissid
Europea), RE: Joint Actions
2007/109/CFSP, 2006/123/CFSP,
2005/724/CFSP
Moldavia Oficina del RE de la UE per a Marg 2005 RE Kalman Mizsei (Hongria) (17/02/2007)
Moldavia
Joint Action 2005/776/PESC
Myanmar EE de la UE per a Burma/Myanmar, | Novembre EE Piero Fassino (Italia) (6/11/07)
Nomenat per I'Alt Representant 2007
de la PESC, novembre 2007
Moldavia-Ucraina Missi6 Fronterera de la UE per a Novembre
Moldavia i Ucraina 2005
Sérbia (Kosovo) (1998-1999)| EU Planning Team (EUPT) a Kosovo, | Abril 2006 Cap de missi6, Roy Reeve (Regne Unit)
Consell de Relacions Exteriors i (21/12/07)
Assumptes Generals de la UE,
setembre 2006
AFRICA
Grans Llacs RE de la UE per a Grans Llacs, Marg 1996 RE Roeland van de Geer (Paisos Baixos)
Joint Action, OJ L 87, 04/04/96 (15/02/2007)
Congo, RD (1998-) EUPOL Kinshasa, Missié de Policia | Gener 2005- | -/-/30
de la UE a RD Congo Joint Action juny 2007
2004/847/PESC
Congo, RD (1998-) EUPOL RD CONGO, Missio de la Juliol Cap de Missié Adilio Custodio (Portugal)
Policia de la UE a RD Congo 2007
Council Joint Action 2007/405/
PESC 12/07/07
Congo, RD (1998-) EUSEC RD Congo, Missi6 Juliol 2005 | 8/-/- Cap de Missi6 Pierre-Michel Joana

d'Assisténcia a la Reforma del
Sector de Seguretat a RD Congo
Joint Action 2005/355/PESC

(Franca) (2005 )

Sudan

Oficina del RE de la UE per a Sudan,
Council Decision 2007/238/CFSP i
Joint Action 2007/108/CFSP

RE Torben Brylle (Dinamarca) (2007)

20. El Consell de Seguretat de I'ONU va elaborar la resolucié s/cap de bestiar/1551 de 09/07/04 per a donar un mandat a la missi6 sota la tutela del Consell.
Aquesta missié és la continuacié de la missiéo SFOR de I'OTAN i té el mandat d'implementar I'Acord de Dayton de 1995.
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Operacions de la UE (13 missions i 10 RE) (continuacio)

Pais (inici-fi Existéncia i tipus de missio Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)

conflicte armat) (resolucié mandat) missio - fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)

AFRICA

R. Centreafricana (2006-), EUFOR TCHAD/RCA Set. 2007 Comandant de I'operacié General Patrick

Txad (2006-) (OMP) S/RES/1778, en preparacio; Nash (Irlanda) (16/10/07)

Council Joint Action 2007/677/CFSP
de 17/10/07

Sudan (Darfur) (2003-) AMIS EU Supporting Action, Accié | Juliol 2005- RE Pekka Haavisto (Finlandia), el
de Suport de la UE a la missié de la | desembre (18/07/05)
UA AMIS |1 2007

Joint Action 2005/557/PESC

ORIENT MITJA

Orient Mitja (1948-) Oficina del RE de la UE per al Novembre RE Marc Otte (Belgica) (2003)
Procés de Pau a Orient Mitja 1996
Iragq (2003-) EUJUST LEX, Missi6 Integrada de la | Marg 2005, Cap de Missié Stephen White (Regne
UE per I'Estat de Dret a I'lraq prorroga fins Unit) (mar¢ 2005)
Joint Action 2005/190/PESC a desembre
2007
Israel-Palestina (1948-) EU BAM Rafah, Missi6 d'Assistencia | Novembre -I-/70
Fronterera al Pas Fronterer de Rafah | 2005,
dels Territoris Palestins prorroga fins
Joint Action 2005/889/PESC a maig de
2008
Israel-Palestina (1948-) Dintre I'Oficina del RE de la UE Efectiva al -I-19
per a Orient Mitja, es crea gener 2006

EUPOL COPPS2!, Missi6 de
Policia de la UE per als Territoris
Palestins,

Council Joint Action
2005/797/CFSP

OEA

Colombia (1964-) Missié de suport al procés de pau Febrer 2004
de Colombia, CP/RES/859

Haiti (2004-2005) Missié Especial de I'OEA per Juny 2004 -I-12
al’Enfortiment de la Democracia
a Haiti, CP/RES/806

Operacions de Russia i la Comunitat d'Estats Independents (CEI)?2

Georgia (Ossétia del Sud) Forca Conjunta de Ossetia del Sud | Juliol 1992 | 1.420/-/-
(Bilateral, 24/06/92)

Georgia (Abkhazia) Forca de Manteniment de la Pau Juny 1994 2.000/-/-
de la CEl a Georgia

Moldavia, Rep. de Forca de Manteniment de la Pau de | Juliol 1992 1. 199/-/-

(TransDniéster) la Comissié de Control Conjunta

(Bilateral, 21/07/92)

21. Missi6 que sorgeix del treball previ realitzat per I'Oficina de Coordinaci6 de la UE per al Suport a la Policia Palestina (EU COPPS), establerta a I'abril de 2005.
22. Les dades de les missions de manteniment de la pau de la CEl sén extretes de SIPRI 2006, op. cit.
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CEMAC

Pais (inici-fi Existencia i tipus de missi Data inici Soldats/ Representant Especial/cap de la missi6 (RE)
conflicte armat) (resolucié mandat) missio - fi Observ. Militars/ Enviat Especial (EE) Enviat Personal (EP) i
missio policia Conseller Especial (CE) (data nomenament)
R. Centreafricana Forca Multinacional de la CEMAC a | Desembre 380/-/-
(oct. 2002-mar¢ 2003) RCA, Cimera de Libreville, 2002
02/10/02
UA
Somalia (1988-) AMISOM, S/RES/1744 (Missi6 de Febrer 1.700/--
la UA en Somalia) 2007
Sudan (Darfur) (2003-) AMIS?® (Missi6 de la UA a Sudan) | Juny 2004 | 4.980/601/1.346

Altres operacions

Corea, RDP — Corea, Rep. de | NSC (Neutral Nations Supervisory Juliol 1953 | -/10/-
Commission)
Acord d'Armistici

[lles Salomé RAMSI Regional Assistance Mission | Juliol 2003 | 80/-/300. RAMSI Special Coordinator, Tim George
Salomon Islands (Biketawa
Declaration)

Israel-Palestina (1948-) TPIH 2 (Preséncia Internacional Gener 1997 | -/3/18
Temporal a Hebron)

Egipte (Sinaf) Forca Multinacional i Observadors Abril 1982 -/11.687/-
(Protocol al Tractat de Pau
entre Egipte i Israel del
26/03/1979)

Irag (2003-) Forca Multinacional a I'lraq Oct. 2003 155.000%4/-/1.000
(EUA-Regne Unit) S/RES/1511

Céte d’Ivoire (2002-) Operacié Licorne (Franga) Febrer 2003 | 3.500/-/-

Timor-Leste (1975-1999) ISF (OMP) (Australia) S/RES/1690 | Maig 2006 | 930/-/-

* Situacions que pateixen conflictes no resolts el 2007 (veure apartat de processos de pau). En el cas d'india-Pakistan, s'analitza des de la perspectiva
del procés de pau.

** En cursiva, les missions tancades o els carrecs finalitzats durant I'any 2007.

Font: Elaboracié propia actualitzada a desembre de 2007 i SIPRI 2007.

23. Vegeu UNAMID, missié conjunta UA-ONU.

24. D'aquesta xifra, 140.000 corresponen a EUA, i els restants 15.000 corresponen a la resta de paisos que conformen la Forca Multinacional a I'lraq, mancant
comptabilitzar I'anunci realitzat pel president G.W. Bush d'enviar uns altres 23.000 soldats. Vegi's O'Hanlon, Michael I., Campbell, J. H., Irag Index, Broo-
kings Institution, 22 de gener de 2007, <http://www.brookings.edu/iragindex/>.
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Annex lll. Resposta dels donants i balanc
del CAP 2007

Resposta dels donants durant el 2007

Principals Principals Principals
crides organismes sectors Principals
humanitaries' receptors2 receptors3 donants* TOTALS
Ajuda realitzada a través de Nacions Unides®
1. Txad (92%) 1. PMA 1. Desminat 1. EUA (30,3%)
2. Madagascar Flash Floods 2. ACNUR 2. Alimentacio 2. ECHO (11,7%)
A 1(90%
ppeal (90%) 3.366
3. RDP Corea Flash 3. UNICEF 3. Proteccié Drets 3. Aportacions per a fons milions
Appeal (88%) Humans / Justicia indeterminats (7%) de dolars
4. Sudan Work Plan (80%) 4.UNWRA 4. Coordinaci¢ i serveis de suport 4. CERF (6,9%)
5. Burundi (72%) 5. FAO 5. Agricultura 5. Regne Unit (6,7%)
Ajuda Humanitaria Global”
1. PMA 1. Alimentacié 1. EUA (27,7%)
2. ACNUR 2. Multisector 2. ECHO (11,5%)
6.449
3. UNICEF 3. No especificat 3. Regne Unit (5,8%) milions
de dol
4.CICR 4. Salut 4. Paisos Baixos (5,8%) e colars
5. UNRWA 5. Coordinaci6 i serveis de suport 5. Suecia (5,4%)

1. Realitzats per Nacions Unides anualment. El tant per cent indica quins han estat fins al moment els més finangats per la comunitat internacional, inde-
pendentment de la quantitat que sol-liciten.

2. Agencies de Nacions Unides o ONG que han concentrat fins al moment una major part de I'ajuda.

3. Principals sectors als quals agéncies 0 ONG han decidit destinar I'ajuda.

4. Donants que han destinat una major quantitat d'ajuda, sense tenir en compte el seu PIB.

5. Quantitat total destinada a les crisis humanitaries fins a 12 desembre 2007.

6. Ajuda humanitaria multilateral.

7. Ajuda humanitaria lliurada fora del marc de Nacions Unides.

Font: Reliefweb, a <http://www.reliefweb.int/fts>.

Quantitats totals atorgades a les diferents crides humanitaries 2007
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Font: Nacions Unides
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Annex IV. Distribucio dels Fons del CERF
durant el 2007 en dolars

Pais Resposta rapida a crisi Emergéncies amb déficit de fons Total donacions
Afganistan 5.434.407 - 5.434.407
Angola 3.216.435 4.499.828 7.716.263
Arménia 299.787 - 299.787
Bangla Desh 25.747.096 1.000.000 26.747.096
Bolivia 2.000.000 - 2.000.000
Burkina Faso 1.796.080 877.908 2.673.988
Burundi 8.500.000 8.500.000
Camerun 500.000 - 500.000
Txad 7.281.382 978.510 8.259.892
Corea, RDP 7.798.300 3.300.277 11.098.577
Céte d’lvoire 8.494.860 8.494.860
Djibouti 1.575.570 - 1.575.570
Eritrea 3.000.909 3.000.909
Etiopia 2.266.813 10.098.846 12.365.659
Filipines 938.214 - 938.214
Georgia 161.599 - 161.599
Ghana 2.496.956 - 2.496.956
Guinea 10.821.314 - 10.821.314
Haiti 409.817 3.276.605 3.686.422
Indonésia 1.255.042 - 1.255.042
Iraq 3.5633.359 - 3.533.359
Jordania 1.000.000 - 1.000.000
Kenya 1.944.057 3.002.501 4.946.558
Lesotho 4.742.070 - 4.742.070
Liban 5.676.248 - 5.676.248
Liberia 2.199.555 1.461.597 3.661.152
Madagascar 3.431.553 - 3.431.553
Mali 1.017.103 - 1.017.103
Mauritania 846.889 854.731 1.701.620
Mexic 1.693.550 - 1.693.550
Mogambic 12.232.995 - 12.232.995
Myanmar - 1.803.312 1.803.312
Nepal 1.000.000 - 1.000.000
Namibia - 999.999 999.999
Niger 2.000.023 2.000.023
Pakistan 5.806.965 - 5.806.965
Palestina 2.525.949 3.632.510 6.158.459
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Pais Resposta rapida a crisi Emergéncies amb deficit de fons Total donacions
Perd 9.5691.713 - 9.591.713
R. Centreafricana - 6.778.722 6.778.722
R. Congo 881.701 1.099.971 1.981.672
RD Congo 2.958.859 49.547.719 52.506.578
R. Dominicana 3.879.893 - 3.879.893
Ruanda 416.325 - 416.325
Siria 1.177.096 - 1.177.096
Somalia 14.664.775 1.000.000 15.664.775
Sri Lanka 10.888.085 - 10.888.085
Sudan 19.475.033 6.000.000 25.475.033
Swazilandia 3.136.815 - 3.136.815
Tadjikistan 119.814 - 119.814
Tanzania 1.200.061 - 1.200.061
Timor-Leste 1.300.564 - 1.300.564
Togo 3.802.932 - 3.802.932
Uganda 13.001.015 - 13.001.015
lemen 3.434.576 - 3.434.576
Zimbabue 300.000 11.699.076 11.999.076
TOTAL 211.878.362 133.907.904 345.786.266
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Annex V. Paisos que van emetre crides

extraordinaries (flash appeals) a través del
sistema de Nacions Unides per a fer enfront
de desastres naturals

Pais Desastre natural Quantitat sol-licitada (en dolars)
Bolivia Inundacions 14.295.320
Corea, RDP Inundacions 14.517.967
Ghana Inundacions 12.410.000
Lesotho Sequera 22.815.106
Madagascar Inundacions, ciclons 19.466.802
Mogambic Inundacions, ciclons 38.677.251
Nicaragua Huraca 41.724.360
Pakistan Inundacions, ciclons 42.922.297
Perd Terratremol 37.826.763
R. Dominicana Tempesta tropical 18.568.825
Sudan Inundacions 34.651.239
Swazilandia Sequera 18.710.457
Uganda Inundacions 41.469.801
Zambia Inundacions 8.852.453
TOTAL 366.908.641
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Annex VI. Programes de Desarmament,
Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR)
d’antics combatents

Els programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR) d’antics combatents s6n un component molt
important de les operacions de manteniment de la pau i dels processos de rehabilitacié postbél-lica. L'objectiu prin-
cipal d’aquest tipus d’iniciatives radica en la transicié dels antics combatents —ja siguin governamentals o no gover-
namentals- d’un estatus militar fins a la seva reintegracié a la vida civil.

Tal com apareix en el quadre seglient, aquests programes presenten una amplia diversitat respecte el nombre d’e-
fectius a desmobilitzar i reintegrar, els costos dels programes, o els organismes executors i financadors. Com es pot
veure, el rol d’organismes internacionals, tant en les funcions d’execucié com de financament dels programes, és
bastant ampli, encara que cal apuntar que aquest finangcament acostuma a estar destinat Gnicament a les primeres
fases, amb uns periodes temporals bastant definits i uns objectius especifics, mentre que falten recursos pels peri-
odes de reintegracié d’aquests antics combatents. Finalment, també s’ha de lamentar la quantiosa presencia entre
aquests grups de menors-soldat, la qual cosa requereix una aproximacié diferent a aquesta problematica.

Taula 6.5. Principals iniciatives actuals de DDR

Pais Organismes Periode Combatents a Programes a Pressupost Formules
executors (mes i any desmobilitzar grups en total finangament
d'inici i fi) vulnerabilitat (Milions
dolars)

FA GAO M Dc D BM M P
Afganistan M 10/03 a 12/08 63.380 ° 141,2 °
Angola N 08/02 a 33.000 105.000 ° ° ° 255,8 °
Burundi M 12/04 a 12/08 41.000 37.000 ° o 84,4 ° °
Colombia (AUC) N 11/03 a 08/06 - 31.671 ° 302,6 °
Cote d’lvoire N 12/08 a 5.000 42.500 ° ° 40 °
Eritrea N 10/02 a 200.000 [ [ 198 o (] (]
Haiti M 08/06 a - 6.000 ° 50,1 °
Indonésia (Aceh) N 09/05 a 12/09 - 5.000 ° 170 °
Libéria M 12/03 a 06/08 12.000 107.000 ° ° 71 °
Nepal M 12/06 a 19.602 ° 18,4 o
Niger Int 03/06 a 12/07 - 3.160 ° 2,39 °
RCA N 12/04 a 04/07 - 7.565 ° - - 13,2 °
RD Congo* M 01/04 a 12/07 23.000 127.000 ° ° 200 ° °
Rep. Congo M 12/05 a 12/08 - 42.500 ° ° 25 ° o
Ruanda N 12/01 a 21.684 16.000 ° ° [ 62,5 ° [ [
Somalia M 12/05 a - 53.000 ° 32,8 ° °
Sudan M 09/05a 09/12 - 24.500 o o ° 85,4 o o
Txad N 12/05a12/10 9.000 - - - - 10 ° °
Uganda N 01/00 a 12/08 - 16.245 o o 6,74 o
TOTAL (19) 408.064 643.743 16 10 5 1.769,53 7 12 10

Llegenda:

Organismes executors: N- Nacional / Int- Internacional / M- Mixt

Efectius a desmobilitzar: FA- Forces Armades estatals / GAO- Grups Armats d’Oposicié

Grups en vulnerabilitat: M- Menors-soldat / Dc- Dones combatents / D- Soldats discapacitats

Férmules financament: BM- Banc Mundial / M- Fons Multinacionals / P- Fons per paisos

* Pais amb diversos programes en paral-lel, cosa que dificulta la delimitacié de dates, efectius a desmobilitzar i pressupost.
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Annex VII. Codi de Conducta de la Unio
Europea en materia d'exportacio d'armes

Aprovat pel consell de la Uni6 Europea el 25 de maig
de 1998

El Consell de la Unié Europea,

BASANT-SE en els criteris comuns acordats en els Con-
sells Europeus de Luxemburg i Lisboa de 1991 i 1992.

RECONEIXENT I'especial responsabilitat dels paisos
exportadors d’armes,

DECIDITS a impedir I’exportacié d’equips que puguin
ser utilitzats per a la repressié interna o I'agressio inter-
nacional, o contribuir a la inestabilitat regional,

DESITJOSOS, en el marc de la PESC, de reforgar la
seva cooperacié i de promoure la seva convergencia en
el sector de I'exportacié d’armes convencionals,

PRENENT NOTA de les mesures complementaries
adoptades per la UE contra les transferéncies il-licites,
plasmades en el programa de la UE per prevenir i lluitar
contra el trafic il-licit d’armes convencionals,

RECONEIXENT el desig dels Estats membres de la UE
de mantenir una industria de defensa com a compo-
nent tant de la seva base industrial com del seu esforg
de defensa,

RECONEIXENT que els Estats tenen dret a transferir
els seus mitjans d’autodefensa, dret que és coherent
amb el dret a I'autodefensa reconegut per la Carta de la
Nacions Unides, ha adoptat el segiient Codi de Con-
ducta i disposicions operatives:

CRITERI 1

Respecte dels compromisos internacionals dels Estats
membre de la Unié Europea, en particular les sancions
decretades pel consell de Seguretat de Nacions Unides
i les decretades per la Comunitat, els acords de no pro-
liferacio i altres temes, aixi com altres obligacions
internacionals.

S’haura de denegar la llicencia d’exportacié en cas que
I'aprovacié no sigui compatible, entre altres coses,
amb: les obligacions internacionals dels Estats mem-
bre i els seus compromisos de respectar els embarga-
ments d'armes de I'ONU, de I'OSCE i de la UE; les obli-
gacions internacionals dels Estats membre conforme
amb el Tractat de No Proliferacié d’Armes Nuclears, la
Convencié sobre Armes Bacteriologiques i Toxiniques i
la Convenci6 sobre Armes Quimiques; els seus compro-
misos en el marc del Grup d’Australia, el Regim de
Control de Tecnologia de Missils, el Grup de Subminis-
tradors Nuclears i I’Arranjament de Wassenaar; i, final-
ment, el seu compromis de no exportar cap forma de
mina antipersona.

CRITERI 2
Respecte dels drets humans en el pais de destinacié
final

Després d’'avaluar I'actitud del pais receptor respecte
als principis pertinents establerts pels instruments
internacionals de drets humans, els Estats membre: no
expediran cap llicencia d’exportacié quan existeixi un
risc manifest que I'exportacié proposada pugui ser uti-
litzada amb finalitats de repressié interna; ponderaran
amb especial deteniment la concessio de llicéncies,
cas per cas i segons la naturalesa dels equips, a paisos
en els quals els organismes competents de les Nacions
Unides, el Consell d’Europa o la Unié Europea hagin
contrastat greus violacions dels drets humans.

A aquest efecte es consideraran equips que poden ser
utilitzats amb finalitats de repressio interna; entre d’al-
tres, aquells respecte dels quals existeixin indicis que
la seva utilitzacié o la d’equips similars pugui ser amb
finalitat de repressié interna per part del destinatari
final previst, o respecte dels quals existeixin motius per
suposar que seran desviats de la seva destinaci6 o del
seu destinatari final declarats amb finalitat de repres-
si6 interna. D’acord amb I'apartat 1 de les disposicions
operatives del present Codi, s’haura d’examinar amb
cura la naturalesa dels equips, en particular si seran
emprats pel pais receptor amb finalitat de seguretat
interna.

Es considerara repressi6 interna, entre uns altres, la
tortura i altres tractes o sancions cruels, inhumans i
degradants, les execucions sumaries o arbitraries, les
desaparicions, les detencions arbitraries i tota violacio
greu dels drets humans i de les Ilibertats fonamentals
com es defineixen en els instruments internacionals
pertinents de drets humans, inclosa la Declaracio Uni-
versal de Drets Humans i el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics.

CRITERI 3
Situacio interna del pais de destinacio final, en termes
de I'existéncia de tensions o conflictes armats

Els Estats membre no permetran les exportacions que
provoquin o perllonguin conflictes armats o que agreu-
gin les tensions o els conflictes existents en el pais de
destinacio final.

CRITERI 4
Manteniment de la pau, la seguretat i I’estabilitat regio-
nals

Els Estats membre no expediran cap llicéncia d’expor-
tacié quan existeixi un risc manifest que el receptor
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previst pugui utilitzar el producte exportat per agredir
un altre pais o per imposar per la forga una reivindica-
cio territorial. En estudiar aquests riscos, els Estats
membre de la UE tindran en compte, entre altres
coses: I'existéncia o la probabilitat d’un conflicte armat
entre el pais receptor i un altre pais, la reivindicacié de
territori d’un pais vei que el receptor hagi intentat
imposar o hagi amenacat d’obtenir per la forca en el
passat, si existeix la probabilitat que I'equip sigui utilit-
zat amb finalitats diferents de la seguretat nacional i la
legitima defensa del receptor, o la necessitat de no per-
judicar de forma important I'estabilitat regional.

CRITERI 5

Seguretat nacional dels Estats membre i dels territoris
les relacions exteriors dels quals son responsabilitat
d’un Estat membre, aixi com dels paisos amics i aliats

Els Estats membre tindran en compte: I'efecte poten-
cial de I'exportaci6 proposada en els seus interessos de
seguretat i defensa i en els dels seus amics, aliats i
altres Estats membre, reconeixent al mateix temps que
aquest factor no pot influir sobre la consideraci6 dels
criteris de respecte dels drets humans i de la pau; la
seguretat i I'’estabilitat regionals; el risc d’utilitzacio
dels productes de qué es tracti contra les seves propies
forces o les dels seus amics, aliats o altres Estats mem-
bre; aixi com el risc de compilacié inversa o de transfe-
rencia tecnologica no intencionada.

CRITERI 6

Comportament del pais comprador enfront de la socie-
tat internacional, especialment pel que es refereix a la
seva actitud enfront del terrorisme, la naturalesa de les
seves aliances i el respecte del Dret Internacional

Els Estats membre tindran en compte, entre altres
coses, els antecedents del pais comprador en matéria
de: el seu suport o foment del terrorisme i de la delin-
guencia internacional organitzada; el respecte dels
seus compromisos internacionals, especialment sobre
la no utilitzacié de la forga, fins i tot conforme a les
normes internacionals de drets humans aplicables als
conflictes, siguin internacionals o no; el seu compromis
de no proliferacié i en altres ambits del control d’armes
i el desarmament, i en particular la signatura, la ratifi-
caci6 i I'aplicacié dels corresponents convenis de con-
trol d’armes i de desarmament als quals es refereix la
Iletra b) del criteri 1.

CRITERI 7
Existéncia del risc que I'equip es desvii dintre del pais
comprador o es reexporti en condicions no desitjades

En avaluar la repercussio6 de I'exportacié proposada en
el pais importador i el risc que els productes exportats
puguin desviar-se a un destinatari final no desitjat, es
tindran en compte els seglients elements: els legitims
interessos de defensa i de seguretat del pais receptor,
inclosa la seva participaci6 en activitats de manteni-
ment de la pau de I'ONU o altres organitzacions; la
capacitat tecnica del pais receptor per utilitzar I'equip;
la capacitat del pais receptor d’exercir controls efectius
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sobre I'exportacio; el risc que les armes siguin reexpor-
tades o desviades a organitzacions terroristes (en
aquest context s’hauria d’examinar curosament el cas
de I'equip antiterrorista).

CRITERI 8

Compatibilitat de les exportacions d’armes amb la
capacitat economica i técnica del pais receptor, tenint
en compte la conveniéncia que els Estats satisfacin les
seves necessitats legitimes de seguretat i defensa amb
el minim desviament de recursos humans i economics
per a armaments

Els Estats membre estudiaran, a la llum de les dades
de fonts pertinents tals com el PNUD, el Banc Mundial,
el FMI i els informes de I'OCDE, si I'exportacié propo-
sada obstaculitzaria de forma important el desenvolu-
pament sostenible del pais receptor. En aquest context
tindran particularment en compte els nivells relatius de
despesa militar i tindran en compte també qualsevol
ajuda bilateral o de la UE.

Disposicions practiques

Tots els Estats membre confrontaran una per una les
sol-licituds de Ilicéncia d’exportacié d’equip militar
que rebin amb els criteris del Codi de Conducta.

Aquest Codi no minva el dret dels Estats membre d’'a-
plicar normes nacionals més estrictes.

Els Estats membre de la UE difondran per vies diplo-
matiques les dades de les llicéncies denegades en vir-
tut del Codi de Conducta per a equip militar juntament
amb una explicaci6 del motiu de la denegacié de la Ili-
céncia. Els detalls que s’hauran de notificar es recullen
en forma d’'un projecte en el formulari a I’Annex A.
Abans que qualsevol Estat membre concedeixi una lli-
céncia que hagi estat denegada per un altre o altres
Estats membre per a una transaccié essencialment
identica en els tres anys anteriors, consultara a I'Estat
o Estats membre que hagin pronunciat la denegacio6. Si
després de celebrar consultes, el primer Estat membre
decidis expedir la llicéncia, notificara aquest fet a I'Es-
tat o Estats membre que hagin denegat la Ilicéncia,
exposant-ne detalladament els motius.

La decisié de transferir o denegar la transferéncia de
qualsevol producte d’equip militar sera competéncia de
cadascun dels Estats membre. S’entendra que existeix
denegaci6 de llicencia quan I’'Estat membre es negui a
autoritzar la venda efectiva o I'exportacié fisica de I'ele-
ment de I'equip militar de qué es tracti, quan en una
altra ocasio6 s'hauria realitzat una venda o signat un
contracte pertinent. Per a aix0, una denegaci6 notifica-
ble podra incloure, d’acord amb els procediments
nacionals, la denegacié del permis d’iniciar negocia-
cions o una resposta negativa a la sol-licitud formal res-
pecte d’una comanda especifica.

Els Estats membre de la UE mantindran |la confidencia-
litat de les esmentades denegacions i consultes i no les
utilitzaran amb finalitats comercials.



Els Estats membre de la UE actuaran per a la prompta
adopcié d’una llista comuna d’equip militar inclos en
el Codi, basada en llistes nacionals i internacionals
similars. Mentrestant, el Codi funcionara sobre la base
de llistes de control nacionals que incorporin quan con-
vingui elements de les llistes internacionals pertinents.

Als productes de doble s especificats en I’Annex 1 de
la Decisi6 del Consell 94/942/PESC en la seva versio
modificada se’ls aplicara els criteris del Codi i el pro-
cediment de consulta establert en I'apartat 3 de les
disposicions operatives quan hi hagi motius fundats per
creure que les forces armades o els cossos de seguretat
interna o organismes similars del pais seran els desti-
nataris finals d’aquests productes.

Per tal d’optimitzar I'eficacia del Codi, els Estats mem-
bre de la UE treballaran en el marc de la PESC per
reforcar la seva cooperacié i fomentar la seva conver-
géncia en I'ambit de les exportacions d’armes conven-
cionals.

Cada Estat membre de la UE distribuira als altres socis
de la UE amb caracter confidencial un informe anual
sobre les seves exportacions d’armes i sobre la seva
aplicaci6 del Codi. Aquests informes es debatran en

una reunié anual que se celebrara en el marc de la
PESC. En lareuni6 s'analitzara també el funcionament
del Codi, se’'n determinaran les millores necessaries i
es presentara al Consell un informe comu, basat en les
aportacions dels Estats membre.

Els Estats membre de la UE avaluaran segons convin-
gui, en el marc de la PESC, la situacié dels receptors
existents o potencials de les seves exportacions d’ar-
mes, a la llum dels principis i criteris del Codi de Con-
ducta.

Es reconeix que els Estats membre, quan s’escaigui,
podran també tenir en compte I'efecte de les exporta-
cions proposades en els seus interessos econdmics,
socials, comercials i industrials, perd aquests factors
no afectaran en I'aplicacié dels criteris anteriors.

Els Estats membre utilitzaran els seus millors recursos
per encoratjar a altres Estats exportadors d’armes que
acceptin el present Codi de Conducta.

El present Codi de Conducta, aixi com les disposicions
operatives, substituiran tota elaboracié previa dels Cri-
teris Comuns de 1991 i 1992.
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Annex VIII: Resolucions emeses pel Consell
de Drets Humans de Nacions Unides

Resolucions i decisions
emeses pel Consell

de Drets Humans

4a Sessio (12/03-30/03)

RESOLUCIONS

4/1 Qiiestio6 de I'exercici dels DESC

Exhorta tots els Estats perqué facin plenament efectius
els drets economics, socials i culturals (DESC); acull
amb satisfaccid la inclusi6 de la qiestié de |'exercici
dels DESC en la Declaracio i el Programa d’Acci6 de
Durban i demana al Secretari General que presenti al
Consell un informe anual sobre I'aplicacié d’aquesta
resolucid.

4/2 Situacié dels DDHH en els territoris palestins ocu-
pats

Observa que lsrael ha obstaculitzat I’enviament de les

missions urgents d’investigacié; el Consell demana que

s’apliquin les seves resolucions S-1/1 i S-3/1 correspo-

nents.

4/3 Grup de Treball sobre I'’examen dels mandats
Demana al Comite de Coordinaci6 dels Procediments
Especials que ajorni fins a la propera sessi¢ del Consell
la data limit per presentar les observacions sobre el
projecte de Manual dels Procediments Especials.

4/4 El dret al desenvolupament

Decideix promoure un acord sobre un programa de tre-
ball que permeti equiparar el dret al desenvolupament
al mateix nivell que els altres drets humans i llibertats
fonamentals consagrats, i renovar el mandat del Grup
de Treball sobre el dret al desenvolupament per un peri-
ode de dos anys.

4/5 La mundialitzaci6 i les seves conseqiiéncies per als
DDHH

Destaca que el desenvolupament ha de conduir a la
plena realitzacié dels drets humans; insta la comunitat
internacional a prendre consciéncia del lent avenc res-
pecte dels ODM i subratl/la la necessitat de reforgar la
participacio6 dels paisos en desenvolupament en I'adop-
cié de decisions i I'establiment de normes econdomi-
ques internacionals.

4/6 Enfortiment de ’'OHCHR

Subratlla que 'OHCHR ha de reflectir una diversitat de
rerefons i demana al Secretari General que presenti
propostes a I’Assemblea General per corregir el des-
equilibri en la distribuci6 geografica del personal exis-
tent en aquesta Oficina. Aixi mateix, demana a
I’"OHCHR que reforci el treball sobre els DESC i el dret
al desenvolupament.
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4/7 Modificacié de la condici6 juridica del Comite de
DESC

Decideix iniciar un procés per modificar la condicié

juridica del Comité de DESC a fi d’equiparar-lo a tots

els altres organs de supervisié de tractats.

4/8 Aplicacio de la decisié S-4/101 sobre Darfur

Pren nota a desgrat que la Missié d’alt nivell no va
poder visitar Darfur; expressa una profunda preocupa-
ci6 per la gravetat de les violacions dels drets humans i
del dret internacional humanitari i exhorta totes les
parts en el conflicte de Darfur a posar fi a la violéncia
contra la poblacio civil; decideix establir un grup com-
post per experts perqué col-labori amb el Govern i amb
els mecanismes de drets humans de la Unié Africana i
fomenti el compliment de les resolucions i les recoma-
nacions sobre Darfur aprovades pel Consell de Drets
Humans i altres organs de 'ONU.

4/9 La lluita contra la difamacié de les religions
Expressa preocupacio pels estereotips que donen una
imatge negativa de les religions i per la intolerancia i la
discriminacié que hi ha entorn de giiestions o creences
religioses, | expressa una profunda preocupacio pels
intents d'associar I'islam amb el terrorisme, la violén-
cia i les violacions dels drets humans; convida el Rela-
tor Especial sobre formes contemporanies de racisme,
discriminacié racial, xenofobia i formes connexes d’in-
tolerancia a presentar un informe sobre casos de difa-
macio de les religions i, en particular, sobre les greus
conseqiéncies de la islamofdbia pel que fa a la possibi-
litat de gaudir de tots els drets.

4/10 Eliminaci6 de totes les formes d’intolerancia i
discriminacié fundades en la religié

Demana a la Relatora Especial sobre la llibertat de reli-

gié o de creences que informi el Consell de Drets

Humans sobre aquesta qliesti6 en el seu sisé periode

de sessions.

DECISIONS

4/101 Dates del cinqué periode de sessions del Consell
Decideix que la cinquena sessié del Consell tindra Iloc
de’11 al 18 de juny de 2007.

4/102 Justicia de transicié
Decideix ampliar la preséncia de 'OHCHR en les ope-
racions de consolidacié de la pau.

4/103 Drets humans i mesures coercitives unilaterals

Demana a '’ACNUDH que presti I'atencié adequada a
la resolucié relativa a les mesures coercitives unilate-
rals.



4/104 Intensificacioé de la cooperacié internacional en
'esfera dels DDHH

Demana a I'ACNUDH que obri un procés de consultes

sobre els mitjans i els arbitris per intensificar la coope-

raci6 i el dialeg internacional en el Consell de Drets

Humans.

4/105 Ajornament de I’examen de projectes proposats
Decideix prendre nota de I'ajornament de I'examen dels
projectes.

Resolucions i decisions

emeses pel Consell
de Drets Humans

5a Sessio (11/06-18/06)

RESOLUCIONS

5/1 Creaci6 d’institucions del Consell de Drets Humans
Aprova el projecte de text titulat “Consell de Drets
Humans: creacié d’institucions”.

5/2 Codi de conducta per a procediments especials
Insta tots els Estats a cooperar amb els Procediments
Especials i aprova el Codi de Conducta per als titulars
de mandats.

DECISIONS

5/101 Creacié d’institucions del Consell de Drets
Humans i codi de conducta per als procedi-
ments especials

Decideix aprovar les resolucions 5/1 i 5/2.

5/102 Ajornament del treball
Ajornament de tots els projectes de resolucié i de deci-
si6 pendents.

Resolucions i decisions

emeses pel Consell
de Drets Humans

6a Sessio (10/09-18/09,
10/12-14/12)

RESOLUCIONS

6/1 Protecci6 dels drets i béns culturals en situacions
de conflicte armat
Exhorta tots els Estats a respectar el dret internacional
relatiu als drets humans i insta enérgicament totes les
parts a observar i respectar estrictament les normes del
dret internacional humanitari durant els conflictes
armats i a respectar les normes relatives a la proteccio
dels béns culturals; destaca que, d’acord amb el dret
internacional, cadascuna de les parts en un conflicte
armat té l'obligacié de prendre totes les mesures
necessaries per protegir els béns culturals, salvaguar-

dant i respectant aquests béns, en particular els béns
culturals situats als territoris ocupats; condemna enér-
gicament tota destruccié de béns culturals.

6/2 Mandat del Relator Especial sobre el dret a I'ali-
mentacié

Decideix prorrogar el mandat del Relator Especial sobre
el dret a I'alimentacié per un periode de tres anys; ins-
ta tots els governs a cooperar amb el Relator Especial i
a prestar-li assisténcia; demana a I’Alta Comissionada
de les Nacions Unides per als Drets Humans que pro-
porcioni al Relator Especial tots els recursos humans i
financers necessaris per a I'acompliment eficag del seu
mandat.

6/3 Els drets humans i la solidaritat internacional
Insta la comunitat internacional a estudiar urgentment
mesures concretes per promoure i consolidar I'assistén-
cia internacional als paisos en desenvolupament en els
seus esforgos per assolir el desenvolupament i promou-
re les condicions que facin possible gaudir plenament
de tots els drets humans; demana a I'Expert indepen-
dent sobre els drets humans i la solidaritat internacio-
nal que continui treballant en la preparaci6é d’un pro-
jecte de declaracié sobre el dret dels pobles i les
persones a la solidaritat internacional i que en presen-
ti un informe al Consell.

6/4 La detenci6 arbitraria

Decideix prorrogar el mandat del Grup de Treball sobre
la Detencid Arbitraria per un nou periode de tres anys i
insta els Estats a respectar i promoure els drets de tota
persona detinguda.

6/5 Serveis consultius i assisténcia técnica a Burundi
Demana a I'Alta Comissionada de les Nacions Unides
per als Refugiats que augmenti I'assignacio6 per a I'as-
sisténcia técnica a Burundi a través de la seva Oficina
de Bujumbura, i anima també el govern de Burundi a
continuar el dialeg amb el Palipehutu-FNL i el seu diri-
gent Agathon Rwasa; decideix prorrogar un any el man-
dat de I'Expert Independent encarregat d’examinar la
situacié dels drets humans a Burundi i sol-licita a I'Ex-
pert Independent que en presenti un informe final al
Consell.

6/6 Promocié del dret a gaudir dels drets culturals i

respecte envers la diversitat cultural
Reafirma que els drets culturals s6n una part integrant
dels drets humans, que sén universals, indivisibles i
interdependents i que estan relacionats entre si, i que
el nomenament d'un expert independent en |'esfera
dels drets culturals pot contribuir a I'aplicacié d’aques-
ta resolucié.

6/7 Drets humans i mesures coercitives unilaterals

Insta tots els Estats a deixar d’adoptar o aplicar mesu-
res coercitives unilaterals contraries al dret internacio-
nal, al dret internacional humanitari, a la Carta de les
Nacions Unides i a les normes i els principis que regei-
xen les relacions pacifiques entre els Estats, en parti-
cular mesures de caracter coercitiu amb efectes extra-
territorials que obstaculitzin les relacions comercials
entre els Estats i impedeixin la realitzacié plena dels
drets enunciats en la Declaracié Universal de Drets
Humans i en altres instruments internacionals de drets
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humans, especialment el dret de les persones i dels
pobles al desenvolupament.

6/8 Els drets humans i I'accés equitatiu a I'aigua pota-
ble i el sanejament

Exhorta tots els Estats a prestar I'atencié adequada a

I'informe de ’TACNUDH.

6/9 Desenvolupament d’activitats d’informacié publica
en l'esfera dels drets humans

Anima el Departament d’Informacié Publica de Secre-

taria i a 'OHCHR a continuar donant suport i, en con-

sulta amb els Estats, a fomentar la capacitat nacional

en matéria d’educacio6 i informacié publica en tot el

que fa referencia a drets humans.

6/10 Declaracié de les Nacions Unides sobre educaci6
i formaci6 en matéria de drets humans

Demana al Comite Assessor del Consell de Drets

Humans que prepari un projecte de declaracié sobre

educacié i formaci6é en matéria de drets humans i que

el presenti per examinar-lo.

6/11 Proteccié del patrimoni cultural com un element
important de la promocié i la proteccié dels drets
culturals

Considera que la promoci6 i la proteccié dels drets cul-
turals i el respecte envers les diferents identitats cultu-
rals sén elements fonamentals per avancar en la lliber-
tat i en el progrés, aixi com per estimular la tolerancia,
el respecte, el dialeg i la cooperaci6 entre les diferents
cultures, civilitzacions i pobles.

6/12 Els drets humans i els pobles indigenes. Mandat
del Relator Especial sobre la situaci6 dels drets
humans i les llibertats fonamentals dels pobles
indigenes

Decideix prorrogar el mandat del Relator Especial sobre

la situacié dels drets humans i les llibertats fonamen-

tals dels pobles indigenes per un periode de tres anys.

6/13 El Forum Social

Decideix que el Forum Social continui reunint-se tots
els anys i que la seva propera reunié se centri en |'era-
dicaci6 de la pobresa en el context dels drets i la
dimensio social del procés de globalitzacio.

6/14 Relator Especial sobre les formes contemporanies
d’esclavitud

Decideix nomenar per un periode de tres anys un Rela-

tor Especial que substitueixi el Grup de Treball sobre

formes contemporanies d’esclavitud, incloses les cau-

ses i conseqliéncies.

6/15 Forum sobre Qiiestions de les Minories

Decideix establir un Forum sobre les Minories que ser-
veixi de plataforma per promoure el dialeg i la coopera-
ci6 en qlestions relatives a persones que pertanyen a
minories nacionals o étniques, religioses i lingiisti-
ques, que aporti coneixements especialitzats a la tasca
de I'Experta Independent sobre minories.

6/16 Continuacié de la labor del Grup de Treball sobre
Poblacions Indigenes

Decideix demanar a I'Oficina de I'Alt Comissionat per

als Drets Humans que convoqui una reuni6 d’un dia i
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mig de durada, a Ginebra, oberta a la participacio6 dels
Estats, els pobles indigenes i altres interlocutors,
abans de la represa del sisé periode de sessions del
Consell que se celebrara el desembre, amb la finalitat
d’intercanviar opinions sobre els mecanismes més
apropiats per continuar la tasca del Grup de Treball
sobre Poblacions Indigenes.

6/17 Establiment de fons per al mecanisme de I'exa-
men periodic universal

Demana al Secretari General que estableixi un Fons

Fiduciari de contribucions voluntaries per a I’'examen

periddic universal, a fi de facilitar la participacié dels

paisos en desenvolupament.

6/18 Situacio dels drets humans en el territori palesti
ocupat.

Demana que s’apliquin les resolucions S-1/1 i S-3/1,
inclds I'enviament de les missions urgents d’investiga-
cié, i demana al President del Consell de Drets Humans
i a ’lACNUDH que informin el Consell en el seu proper
periode de sessions sobre les mesures preses per asso-
lir I'aplicacié d’aquestes resolucions.

6/19 Drets religiosos i culturals al territori palesti ocu-

pat, inclosa Jerusalem oriental
Subratlla que totes les politiques i les mesures adopta-
des per lsrael, la poténcia ocupant, per limitar I'accés
dels palestins als seus llocs sagrats, en particular a la
Jerusalem oriental ocupada, fundades en I'origen
nacional, la religid, el naixement, el sexe o qualsevol
altra condici6, suposen una violacio de les disposicions
dels instruments i les resolucions esmentats anterior-
ment, per la qual cosa cal posar-hi fi immediatament; i
exhorta Israel, la poténcia ocupant, que respecti els
drets religiosos i culturals al territori palesti ocupat,
inclosa Jerusalem oriental, i que permeti que els fidels
palestins tinguin accés als seus centres religiosos sen-
se restriccions.

6/20 Acords regionals per a la promocio i proteccio
dels drets humans

Demana a ’ACNUDH que organitzi un taller el 2008

per intercanviar opinions sobre les bones practiques, el

valor afegit i les dificultats que es plantegen en I'esta-

bliment d’aquests acords regionals.

6/21 Normes internacionals complementaries de la
Convenci6 Internacional sobre I’Eliminacié de
totes les Formes de Discriminacié Racial

Decideix convocar el periode de sessions inaugural del

Comite Especial en el primer trimestre del 2008 per

donar inici al seu mandat.

6/22 Adopci6 de mesures concretes en contra del
racisme, la discriminacié racial, la xenofobia i
altres formes connexes d’ intolerancia

Decideix reorganitzar la tasca i modificar el nom de la

Dependéncia de Lluita contra la Discriminacié de

I'OHCHR, de manera que, des d’ara, la Dependencia es

denomini “Dependencia de Lluita contra la Discrimina-

ci6 Racial” i les seves activitats operacionals se centrin
exclusivament en el racisme, la discriminacié racial, la
xenofobia i altres formes connexes d’intolerancia.



6/23 Preparatius de la Conferencia d’Examen de Dur-
ban

Demana a la Presidenta del Comité Preparatori de la

Conferencia d’Examen de Durban de 2009 que presen-

ti el seu informe a I’Assemblea General sobre les activi-

tats del Comité Preparatori i els progressos assolits.

6/24 Programa Mundial per a I'educaci6 en drets
humans

Decideix prolongar dos anys (2008-2009) la primera

etapa del Programa Mundial d’educacié en drets

humans, a fi que tots els actors puguin aplicar el Pla

d’Accié concentrant-se en els sistemes d’ensenyament

primari i secundari.

6/25 Cooperacio regional per a la promocié i la protec-

ci6 dels drets humans a la regié d’Asia i el Pacific
Demana a 'OHCHR que presenti un informe amb les
conclusions del 14e seminari anual sobre cooperaci6
regional per a la promocié i la protecci6é dels drets
humans a la regi¢ d'Asia i el Pacific i que proporcioni
informacié sobre la marxa del compliment de la present
resolucioé, i decideix organitzar el proxim seminari
anual sobre cooperacié regional a la regié d’Asia i el
Pacific el 2008.

6/26 Elaboracié dels Objectius que es llancaran amb
motiu del 60é aniversari de la Declaracié Univer-
sal dels Drets Humans.

Decideix iniciar un procés intergovernamental que per-

meti elaborar de manera consensuada un conjunt d’ob-

jectius per a la promocio i I'aplicacié de la Declaracio

Universal de Drets Humans amb motiu del 60¢& aniver-

sari del text.

Alianca de Civilitzacions

Convida I'Alt Representant per a I’Alianca de Civilitza-
cions a presentar les seves activitats davant la setena
sessi6 del Consell.

6/27 Extensié del mandat del Relator Especial sobre el
dret a I’habitatge

Decideix ampliar tres anys el mandat del Relator Espe-

cial sobre el dret a I'habitatge.

6/28 Extensi6 del mandat del Relator Especial sobre la
proteccié dels DDHH en la lluita contra el terro-
risme

Decideix ampliar tres anys el mandat del Relator Espe-

cial sobre la proteccié dels drets humans i les Ilibertats

fonamentals en la lluita contra el terrorisme.

6/30 Integracioé de la dona al sistema de Nacions Uni-
des

Insta a endegar la resolucié 59/164 de 2004 sobre

com millorar 'estatus de les dones en el sistema de

Nacions Unides, amb |'objecte d’avancar cap a la igual-

tat de genere i de garantir la plena participacié de les

dones en els nivells més alts de 'organitzacié.

6/29 Dret a gaudir de salut fisica i mental

Decideix ampliar tres anys el mandat del Relator Espe-
cial sobre el dret de tota persona a gaudir del més alt
nivell possible de salut fisica i mental.

6/32 Extensié del mandat del Representant Especial
del Secretari General de I’'ONU sobre els drets
humans de les persones desplacades internament

Decideix ampliar tres anys el mandat del Representant

del Secretari General de I'ONU sobre els drets humans

de les persones desplagades internament.

6/33 Situacié dels drets humans a Myanmar

Sol-licita al Relator Especial sobre la situacié dels drets
humans a Myanmar que porti a terme una missié en
aquell pais abans de la setena sessi6 del Consell, amb
I'objectiu d’analitzar més detingudament les violacions
de drets humans que s’hi han perpetrat i que s’hi con-
tinuen perpetrant arran de la violencia exercida al pais.

6/34 Situacio dels drets humans al Sudan
Decideix ampliar per un any el mandat del Relator
Especial sobre la situacié dels drets humans al Sudan.

6/31 Extensié del mandat de I’Expert Independent
sobre la situaci6 dels drets humans a Libéria
Decideix ampliar un any el mandat de I’Expert Inde-

pendent sobre Libéria.

6/36 Drets dels pobles indigenes

Decideix establir un mecanisme que permeti identifi-
car experts tematics sobre els drets humans i les Iliber-
tats fonamentals de les poblacions indigenes.

6/37 Eliminaci6 de totes les formes d’intolerancia i dis-
criminaci6 basades en la religié o en una creenca.

Decideix ampliar tres anys el mandat de la Relatora

Especial sobre la Ilibertat de religi¢ i de creenca.

6/38 Situacié dels drets humans a Darfur
Insta el Govern a continuar aplicant les recomanacions
presentades pel Grup d’Experts del Consell.

DECISIONS

6/101 Grup de Treball sobre les Comunicacions
Decideix demanar als membres de I'antic Grup de Tre-
ball sobre Comunicacions que passin a ser membres
del nou procediment de dentncia.

6/102 Seguiment de la resolucié 5/1
Adopta les Directrius generals per a la preparacié de la
informacié en el marc de I'examen periodic universal.

6/103 Mandat del Relator Especial sobre la situaci6
dels drets humans al Sudan

Decideix postergar aquest punt fins a la segona part de

la sisena sessi6 del Consell el desembre de 2007.

6/104 Prevenci6 del genocidi

Decideix sol-licitar al Secretari General que presenti un
informe actualitzat al llarg de la setena sessi6 del Con-
sell, i convida I'’Assessor Especial a informar aquest
organ sobre les activitats empreses.

6/105 Informe del Comité Preparatori de la Conferén-
cia d’Examen de Durban

Decideix convidar el Comité Preparatori de la Conferéen-

cia d’Examen de Durban que presenti un informe a

I’Assemblea General.
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Declaracions del President

6/PRST/1 Situacié dels drets humans a Haiti

El Consell de Drets Humans acull complaguda el resta-
bliment de I'ordre constitucional al pais, perd mostra
preocupacié per la persisténcia de la delinqiiéncia a
certes regions. Aixi mateix, acull complaguda els esfor-
¢os que es realitzen per resoldre les deficiencies de la
policia i de la justicia, i anima les autoritats haitianes a
continuar la seva tasca ultimant els projectes relatius a
I’enfortiment de la dependéncia d’'inspeccié en la justi-
ciaila policia, I'adopcié d’un reglament del poder judi-
cial, la creaci6 d'un consell superior del poder judicial
i la reobertura de I’Escola de Formacié Judicial, la llui-
ta contra la detencié prolongada i la millora de les con-
dicions de detencid, la creacié d'un mecanisme d’as-
sisténcia juridica i I'enfortiment de la policia cientifica
i la medicina forense. Celebra, a més a més, els projec-
tes de les autoritats haitianes tendents a aprovar una
serie de lleis sobre la condicié de la dona i la reforma
de I'estat civil i el cadastre.

6/PRST/2 20 aniversari de I'entrada en vigor de

la Convencié contra la Tortura

Insta tots els Estats que participen en la Convenci6 a
complir estrictament les obligacions de la Convenci6
contra la Tortura, i demana al Secretari General que
proporcioni el personal i els mitjans necessaris als
organs i els mecanismes que combaten la tortura.
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Resolucions i decisions emeses pel
Consell de Drets Humans
5a Sessio extraordinaria (02/10/07)

RESOLUCIO - SESSIO EXTRAORDINARIA

S-5/1 Situaci6 dels drets humans a Myanmar

Deplora profundament que continuin reprimint-se vio-
lentament les manifestacions pacifiques a Myanmar.
Insta el Govern a actuar amb maxima moderaci6 i a
abstenir-se de tornar a exercir la violéncia contra mani-
festants pacifics; a fer respectar plenament els drets
humans i investigar i jutjar-ne els responsables; a posar
en llibertat sense demora els detinguts i els presos com
a conseqiiéncia de la repressié recent de protestes
pacifiques, aixi com tots els presos politics, inclosa
Daw Aung San Suu Kyi, i a vetllar perque les condi-
cions de privacié de llibertat s’ajustin a les normes
internacionals i incloguin la possibilitat de visitar qual-
sevol pres; a garantir la llibertat de reunié i d’associacié
pacifiques i la llibertat d'opini6 i d’expressio, fins i tot
als mitjans de comunicacié lliures i independents, i a
garantir al poble de Myanmar I’accés sense restriccions
a la informacié; a iniciar urgentment un dialeg amb
totes les parts per assolir una veritable reconciliacio
nacional; a establir una democracia en la qual imperi
I'estat de dret i es cooperi plenament amb les organit-
zacions humanitaries, de manera que es garanteixi,
entre d’altres, el ple accés a I'assistéencia humanitaria.

Acull complaguda |la decisié del Govern de Myanmar de
rebre la visita de I'Enviat Especial del Secretari General
a Myanmar, Ibrahim Gambari, i exhorta el Govern de
Myanmar a cooperar plenament amb I'Enviat Especial
amb la finalitat de trobar una solucié pacifica al con-
flicte; i demana al Relator Especial sobre la situacio
dels drets humans a Myanmar que avalui la situacio
actual dels drets humans i segueixi de prop I'aplicacié
d’aquesta resolucid, mitjancant I'intent de fer una
visita urgent a Myanmar, entre altres mesures.
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Escola de Cultura de Pau (UAB)

L'Escola de Cultura de Pau va ser creada en 1999, amb el propdsit d’organitzar diverses activitats académiques i
d’investigacio relacionades amb la cultura de la pau, la prevencié i transformacié de conflictes, el desarmament i la
promocio dels drets humans.

L'Escola esta finangada basicament pel Govern de la Generalitat de Catalunya, a través I’Agéncia Catalana de Coo-
peraci6 al Desenvolupament (ACCD) de la Secretaria de Cooperacié Exterior i del Departament per a Universitats i
Recerca. També rep suports d’altres departaments de la Generalitat, de la AECI, d’ajuntaments, fundacions i altres
entitats. L'Escola esta dirigida per Viceng Fisas, que alhora és el titular de la Catedra UNESCO sobre Pau i Drets
Humans de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Les principals activitats que realitza I'Escola de Cultura de Pau s6n les segiients:
¢ | a Diplomatura sobre Cultura de Pau (postgrau de 230 hores lectives i 70 places).

e | es assignatures de lliure eleccié “Cultura de pau i gesti6 de conflictes”, i “Educar per a la pau i en els conflic-
tes”.

¢ Iniciatives de sensibilitzacié i intervencié en conflictes, per les quals es facilita el dialeg entre actors en conflic-
te.

* Programa de Drets Humans, que realitza un seguiment i analisi de la conjuntura internacional en matéria de drets
humans aixi com dels processos de justicia transicional en curs a escala internacional.

e Programa d’Educacio per a la Pau. L'equip d’aquest programa pretén promoure i desenvolupar el coneixement, els
valors i les capacitats de I'Educacié per a la Pau.

¢ Programa de Musica, Arts i Pau, que se centra en la recerca sobre iniciatives artistiques que contribueixen a la
construccié de pau.

¢ Programa de Desarmament, que treballa diferents temes de I'area del Desarmament amb una especial atencié al
microdesarmament, els programes de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracié (DDR) d’ex combatents i el
control de les exportacions d’armes.

e Programa de Conflictes i Construccié de Pau, que realitza un seguiment i analisi de la conjuntura internacional, en
matéria de conflictes armats, situacions de tensid, crisis humanitaries i genere, a fi de realitzar I'informe anual
Alerta!, informes quinzenals, mensuals i trimestrals.

* Programa de Processos de Pau, programa que realitza un seguiment i analisi dels diferents paisos amb processos
de pau o negociacions formalitzades, i d'aquells paisos amb negociacions en fase exploratoria. Dins d’aquest pro-
grama s’emmarca el projecte Colombia, dedicat a donar visibilitat a les iniciatives de pau per aquest pais.

¢ Programa de Rehabilitacié Postbél-lica, des del qual es porta a terme un seguiment i analisi de I’ajuda internacio-
nal en termes de construccié de la pau en contextos bel-lics i postbél-lics.

Escola de Cultura de Pau
Facultat Ciéncies Educacio, Edifici G-6
Universitat Autonoma de Barcelona
08193 Bellaterra (Espafia)
Tel: 93 581 24 14/ 93 581 27 52; Fax: 93 581 32 94
Email: alerta.escolapau@pangea.org
Web: www.escolapau.org
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