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Seguridad y Politica Mundial

VECINDAD, YIHADISMO O AMBAS
COSAS: la agenda de la reunion
ministerial de Barcelona

Eduard Soler i Lecha, coordinador de investigacion, CIDOB

ay una notable confusién sobre cudl es el objetivo de la reunién entre mi-

nistros de asuntos exteriores europeos y sus homélogos mediterraneos del

13 de abril de 2015 en Barcelona. Sobre el papel, se trata de una discusion
sobre la revisién de la Politica Europea de Vecindad (PEV), disefiada hace mds de
una década para gestionar sus relaciones tanto con los nuevos vecinos de la Europa
Oriental como con los viejos vecinos del Sur del Mediterrdneo. Pero algunas decla-
raciones, empezando por las de José Manuel Garcfa-Margallo, ministro del pafs an-
fitrién, han puesto el énfasis en que esta reunién es una ocasién tnica para debatir
sobre la amenaza terrorista y otros retos para la seguridad. Y las dos versiones son
correctas: formalmente el objetivo es consultar a los paises mediterrdaneos sobre la
PEV, pero los ministros acuden a Barcelona con la voluntad de discutir muchos mas
temas y, entre ellos, cémo no, la agenda de seguridad.

La decisién de celebrar esta reunién surgié de la preocupacién por parte de la
Comisién Europea de mantener un cierto equilibrio entre la atencién que le de-
dica a los paises de Europa del Este y a los del Mediterrdneo. Los primeros estan
convocados a la Cumbre del Partenariado Oriental en Riga los dias 21 y 22 de
mayo. ;Qué hacer con el Sur? ;Eran suficientes las consultas bilaterales con cada
uno de los paises? ;Se corria el riesgo de que los socios mediterrdneos se sintieran
menospreciados, algo asi como vecinos de segunda categorfa? Como respuesta a
esta inquietud el gobierno espafol ofreci6 acoger esta reunién ministerial con los
ocho paises que, actualmente, estdn bajo el paraguas de la PEV: Marruecos, Arge-
lia, Ttinez, Egipto, Israel, Palestina, Jordania y Libano.

La PEV ya fue revisada en 2011. Fue en el marco de un proceso programado antes
de la Primavera Arabe pero que, inevitablemente, quedé marcada por este terre-
moto politico. Fue un proceso eminentemente burocratico que basicamente acufié
una nueva conceptualizaciéon, movilizé fondos adicionales y puso en funciona-
miento nuevos instrumentos y programas de asistencia. El actual proceso de revi-
sién es algo mads abierto y, sobre todo, busca incorporar de forma mds sistemdtica
las propuestas de los propios vecinos. La Comisién y el Servicio Europeo de Ac-
cién Exterior publicaron el 4 de marzo de 2015 una comunicaciéon conjunta para
estructurar este proceso de consulta, poniendo sobre la mesa preguntas como si
debe mantenerse una misma politica para los vecinos del Sur y los del Este, si hay
que ampliar el alcance geogréfico y como compatibilizar el principio de diferen-
ciacién con la cooperacién regional. Este documento pone més énfasis que textos
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anteriores en temas de movilidad, mencionando explicitamente la cuestion de los
visados, asi como en la agenda de seguridad. Y plantea un proceso de consultas en
el que todas las partes puedan opinar sobre las prioridades e instrumentos.

¢Y qué relacién tiene esa politica y la reunién ministerial con la Unién por el Me-
diterrdneo (UpM)? Al celebrarse la cumbre en Barcelona y mds concretamente en
el Palacio de Pedralbes, es inevitable hacerse esa pregunta. Los ocho paises del Sur
son también miembros de la UpM y su Secretario General, Fathallah Sijilmassi,
participard en la reunién. Pero ni es una ministerial UpM ni todos los miembros
de la UpM han sido invitados. Es el caso de Turquia o de los paises balcdnicos ya
que sus relaciones con la UE se articulan en el marco de la politica de ampliacién.
Hecha la aclaracién, la UpM formard parte del debate. Aunque es mds que eso, la
UpM también es uno de los instrumentos a disposicién de la PEV para articular
proyectos de cooperacién regional.

De todo esto se hablard en Barcelona. Pero para las delegaciones presentes en esta
cita, tanto o mas importante que contribuir a este proceso de consulta, es tener la
oportunidad de participar en un dialogo politico, ya sea en el marco del almuerzo
de trabajo o en las conversaciones paralelas que siempre se producen en este tipo
de encuentros. Y ahi, claro estd, la seguridad, los conflictos regionales, el terroris-
mo y el colapso de las estructuras estatales en algunas partes del Norte de Africa
y Oriente Medio coparén la atencién de los ministros. Aunque no estén presentes
como participantes, Libia y Siria sf que formaran parte de la discusion.

Con la convocatoria de la reunién por parte de la Comisién y del gobierno espa-
fiol, y con la vocacién de darle a la vez un contenido técnico y politico, se asumie-
ron riesgos. Cabe recordar que la dltima vez que se pudo celebrar una ministerial
de asuntos exteriores fue en 2008 y que en 2010 Espafia se vio obligada a aplazar
sine die la cumbre de la UpM, que también tenfa que celebrarse en Barcelona. Ade-
m4ds, cuando Johannes Hahn, el Comisario encargado de la PEV, y José Manuel
Garcia-Margallo decidieron convocar a los ministros de 36 paises (28 europeos y
8 del Sur) todavia no podian saber quién representaria a Israel, un tema crucial
ya que existe un compromiso drabe de no reunirse con Avigdor Lieberman. El
hecho de que las negociaciones para formar gobierno en Israel estén todavia en
curso, hard que este pais esté representado por un vice-ministro, alejando asi el
riesgo de un boicot, total o parcial, de los paises drabes. Tampoco podia preverse
como evolucionaria la situaciéon en materia de seguridad. El atentado de Ttinez
del 18 de marzo parece haber aumentado el interés y compromiso de los paises
europeos hacia el Mediterrdneo y también ha puesto sobre la mesa la necesidad de
profundizar en los mecanismos de cooperacién internacional contra la amenaza
terrorista. Ambos factores: la ausencia de Lieberman y una agenda de seguridad
compartida parecen asegurar, salvo sorpresas de ultima hora, una participacién
mads que satisfactoria en la ministerial de Barcelona.

Si es asi los artifices de esta iniciativa habrdn conseguido sus objetivos: gracias a
una nutrida presencia ministerial europea se escenificard que el Sur sigue siendo
una prioridad para la UE; con la presencia drabe se habrd desbloqueado el didlogo
politico; los paises del Sur habran podido expresar sus preferencias sobre cémo ar-
ticular sus relaciones con la UE y cudles deben ser las prioridades; y, con un poco
de suerte, incluso se consigue dar un nuevo aliento a la cooperacién regional en
el Mediterrdneo. No habrd grandes acuerdos, ni se decidirdn desembolsos presu-
puestarios y probablemente tampoco surjan ideas revolucionarias sobre qué hacer
con la PEV o la amenaza terrorista. Incluso es probable que algunas delegaciones
utilicen este foro para ventilar agravios con sus vecinos y contraponer posiciones
sobre c6mo abordar la agenda de seguridad. Pero hay que tener presente que el
objetivo de esta reunién ha sido desde el principio el intercambio de opiniones, el
didlogo como un fin en si mismo. Aunque pueda saber a poco es mucho mds de lo
que cabia esperar cuando se anuncié por primera vez su convocatoria.
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