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azajstdn estd inquieto estos dfas. Lasincertidumbres econémicasy politicas

dominan el horizonte inmediato. Probablemente, ningtin otro paifs estd

viviendo con mayor ansiedad que Kazajstdn el conflicto de Ucrania y el
deterioro de las relaciones UE-Rusia. Ambos asuntos amenazan con hacer afiicos
algunos de los pilares sobre los que el presidente, Nursultdin Nazarbdyev, ha
construido el Kazajstdn independiente. La plena soberania kazaja estd en cuestién
y Astand parece ahora, fundamentalmente, atrapada contra su voluntad y sin
posibilidad de escapar del proceso de integracién eurasiatica liderado por Moscd.
Cambiar el rumbo no serd fécil, pero igual que en los primeros afios 90 y a la luz
de lo sucedido en Ucrania, es la propia existencia de Kazajstan lo que podria estar
en juego.

El pasado 11 de noviembre, Nazarbdyev ofrecid, con dos meses de antelacién sobre
la fecha habitual, su tradicional y televisado discurso del estado de la nacién ante
las dos cdmaras kazajas. Un intento inequivoco de disipar las incertidumbres y
tratar de tomar las riendas frente a un contexto enrarecido. El ritmo de crecimiento
de la economia kazaja estd reduciéndose. De un 6% en 2013, se ha pasado a un
4% durante los nueve primeros meses de 2014 y Astand, igual que los organismos
financieros internacionales, teme una reduccién atin mayor. La caida de los precios
del petrdleo, un 25% desde el verano, es la principal razén, aunque no la tnica.
Kazajstdn ingresa, aproximadamente, unos 55.000 millones de ddlares anuales
con la exportacién de crudo. Un precio medio de 75-80 ddlares el barril supone
una reduccién de unos 15.000 millones anuales, aunque hay discrepancias sobre
el impacto real en la hacienda local. Los mds optimistas, 0 mds préximos a las tesis
gubernamentales, cifran el impacto real en unos 5.000 millones ya que el grueso
de la reduccién se aplicard en la parte del capital que no retorna a Kazajstén, y asf,
segun ellos, el pais seguird ingresando como hasta ahora, unos 35-40.000 millones
reales anuales.

En cualquier caso, para hacer frente a esta reduccién de ingresos y evitar una
contraccién econémica, el presidente kazajo anunci6 el lanzamiento de un plan,
denominado Nurly Zhol, de inversiones y préstamos ptblicos de unos 4.000
millones de délares anuales procedentes del Fondo Nacional de Kazajstdn
durante los préximos tres afios. Es la segunda vez, desde el inicio de la crisis
global en 2008 que Kazajstdn recurre al dinero de este fondo. Por su parte, el
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Banco Central kazajo centra sus esfuerzos en mantener el tipo de cambio estable
durante 2015. El pafs vive atin bajo el impacto psicolégico de la devaluacion de
casi un 20% del valor del tengué en febrero de 2014 que supuso un alza equivalente
inmediata de las hipotecas (referenciadas en doélares) y los precios al consumo
(dada la alta dependencia de las importaciones). Aquella devaluacién provocé
numerosas protestas, una creciente desconfianza entre la poblacién y dudas sobre
la conveniencia y atractivo econémico de la integraciéon con Rusia. El Gobierno
kazajo parece decidido a evitar por todos los medios otra devaluacién, pero si los
precios del petréleo se mantienen en la franja actual, muchos economistas locales
la asumen como inevitable y no demasiado lejana en el tiempo.

Pero nadie en Kazajstan desliga las incertidumbres econémicas de las cuestiones
geopoliticas y, muy particularmente, de la guerra de sanciones y contramedidas
entre la UE y Rusia que tiene un impacto directo en la economia kazaja. El
propio presidente kazajo empez6 su discurso indicando que “nuestro pais se ve
afectado por situarse cerca del epicentro de estas tensiones geopoliticas”. Astana
se ha sentido particularmente incémoda desde el inicio de la crisis en Ucrania. La
reaccién ante el Maiddn fue de profundo recelo y, bdsicamente, coincidente con la
perspectiva del Kremlin. Pero la reaccion virulenta de Mosct, anexionando Crimea
e incendiando el Donbds, ha inquietado profundamente a Astand. Los argumentos
utilizados para cuestionar las fronteras ucranianas y la misma existencia de
Ucrania como tal podrian ser utilizados para justificar una intervencién similar
en territorio kazajo. De hecho, el norte de Kazajstdn ha estado tan presente o mas
en las narrativas del ultranacionalismo ruso como el territorio ucraniano y es un
tema recurrente para personajes clave como Aleksandr Dugin, Dmitri Rogozin o
Vladimir Zhirinovski.

El proyecto de integracién con Rusia despierta, por ello, serias suspicacias entre
buena parte de la poblacién kazaja. Consciente de esta situacion, el presidente
Nazarbdyev, en una entrevista televisiva para el canal local Khabar el pasado 26 de
agosto, indic6 que “si las reglas fijadas en los acuerdos no se cumplen, Kazajstan
tiene el derecho de retirarse de la Unién Econémica Eurasidtica. Lo he dicho antes y
lo reitero ahora. Kazajstdn no formaré parte de ninguna organizacién que suponga
una amenaza para nuestra independencia”. La respuesta de Moscu fue inmediata.
Dos dias despusés, el 28 de agosto, en el campamento de verano del movimiento
nacionalista juvenil Nashi, impulsado por el Kremlin, ante una pregunta, con
toda seguridad coreografiada por el gabinete del mandatario ruso, el presidente
Putin cuestioné la legitimidad histérica de Kazajstdn como Estado, insinuando
implicitamente que era uno mads de los “errores soviéticos”, e indicando que la
“abrumadora mayoria de la poblacién” apuesta por unas relaciones fuertes con
Rusia y por permanecer dentro del “mundo ruso” (Pycckuii mup). Aunque, y esto
quizés fue lo mds inquietante, no le parecié necesario explicar de dénde surgifa
esa conviccién sobre la voluntad de esa “abrumadora mayoria”. La advertencia a
Astana estaba, en cualquier caso, clara.

El gobierno de Astand opt6 por una respuesta discreta, pero ya ha anunciado
la celebracién del 550 aniversario del Estado kazajo en 2015. También con
vistas a tranquilizar al etnonacionalismo kazajo, una corriente atin sin articular
s6lidamente, pero que serd, con bastante probabilidad, una de las fuerzas politicas
dominantes en el Kazajstan post-Nazarbdyev. Y aqui es donde la situacién plantea
graves riesgos en términos de estabilidad interna y un dilema de dificil resolucién.
Un 24 por ciento de los ciudadanos de Kazajstdn son rusos étnicos y se concentran,
fundamentalmente, en el norte del pais en territorios adyacentes a Rusia. Lo cierto
es que este asunto se consideraba, fundamentalmente, solucionado a mediados
de los afios 2000. Ni los rusos de Kazajstdn, salvo contados incidentes y corrientes
aisladas, habian mostrado veleidades secesionistas ni Moscti habfa mostrado
mayor interés por la suerte de una poblacién, en lineas generales, razonablemente
integrada en el nuevo Estado. La intervencion rusa en Ucrania lo ha cambiado



todo y nos ha retrotraido a los primeros afios noventa, cuando existian sospechas
sobre la lealtad de estos ciudadanos y sobre las intenciones de Rusia. Y lo mas
preocupante es que es un asunto con capacidad para envenenar las relaciones
interétnicas y dividir a la sociedad de Kazajstdn no exclusivamente en clave
étnica.

Lo que resulta evidente es que el margen de maniobra de Astand se ha reducido
significativamente. En politica exterior, Kazajstan tratard de mantener su enfoque
multivectorial, es decir, el intento de desarrollar relaciones con el mayor niimero
posible de actores y no quedar encuadrado en ningtn bloque. Es un intento de
hacer de la necesidad virtud y tratar de superar la dependencia con respecto a
Rusia (y potencialmente China), pero cuyas limitaciones resultan ahora atin mds
evidentes. En asuntos domésticos, la agenda de Astand seguird marcada por la
vinculacién y creciente integracion con Rusia. Para bien o para mal, la suerte de
Astand correrd, en gran medida, paralela a la de Mosct. El pais no afronta por ello
una amenaza inminente relacionada con su integridad territorial, pero la plena
soberania de Astand si estd seriamente cuestionada.



