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LIBIA: intervencion, indiferencia
e injerencia

Eduard Soler i Lecha, coordinador de investigacion, CIDOB

os videos de la organizacién Estado Isldmico tienen una indudable capaci-

dad de condicionar la politica internacional. Estan disefiados para avivar

las llamas del conflicto. Llevan meses haciéndolo en Siria e Irak y ahora le
ha llegado el turno de Libia. Ni las victimas ni el lugar son fruto del azar. Decapi-
tar a 21 cristianos egipcios en las playas de la Tripolitania, a pocos centenares de
kilémetros de las costas italianas, tiene una intencionalidad clara: escalar e inter-
nacionalizar el conflicto. Y a juzgar por las primeras reacciones les estaba dando
resultado: Egipto bombardeé varios objetivos en Derna y Sirte y se empez6 a hab-
lar de una intervencién internacional con mandato del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (CSNU).

Se estaba especulando sobre esta posibilidad cuando el Primer Ministro italiano,
Matteo Renzi, advertié que no podia pasarse de la indiferencia mds absoluta a
la histeria. Poco después, se hacia publico un comunicado conjunto de Francia,
Italia, Alemania, Espafia, Reino Unido y los Estados Unidos que omitia cualquier
referencia a una operacion militar y subrayaba que la prioridad es conseguir una
solucién politica al conflicto en Libia ya que es lo que ha permitido el fortaleci-
miento de grupos como Estado Isldmico. Esta y otras muestras de prudencia sur-
gieron efecto de cara a la reunién de urgencia del CSNU del 17 de febrero y Egipto
retir6 la propuesta de operacién militar. No obstante, la crisis de los rehenes cop-
tos demuestra que hay actores -Egipto es el m4s visible pero no el tinico- que estdn
dispuestos a embarcarse en una intervencién militar y que la organizacién Estado
Isldamico quiere empujarlos a que lo hagan.

Es probable que se repitan las escenas de tensién mediante nuevas provocaciones
en forma de videos y operaciones terroristas. Y que vuelva a ponerse sobre la
mesa la opcién de intervenir militarmente. Por eso es mds necesario que nunca
entender qué fall6 en la anterior intervencién militar, si es verdad que, como decia
el premier italiano, hasta ahora se ha reaccionado con indiferencia y qué riesgos
comporta una estrategia de injerencia, entendida como el apoyo a una de las par-
tes en conflicto.

La intervencién internacional que terminé con el régimen de Gaddafi se fundamen-
t6 en la Resolucién 1973, adoptada el 17 de marzo de 2011 en el CSNU. Invocando

eUO(S2Jeg 9P S9|RUOIDRUISIU| UQIDRIUSWINDOJ A SOIPN1ST 9P 041USD)


http://www.ft.com/intl/cms/s/2ae47186-b607-11e4-b58d-00144feab7de,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%2F0%2F2ae47186-b607-11e4-b58d-00144feab7de.html%3Fsiteedition%3Duk&siteedition=uk&_i_referer=#axzz3SaByzJkU
http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/SalaDePrensa/Comunicados/Paginas/2015_COMUNICADOS/20150218_COMU049.aspx
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2015/02/18/Arab-states-to-ask-U-N-to-ease-Libya-arms-embargo-Egypt-.html
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2015/02/18/Arab-states-to-ask-U-N-to-ease-Libya-arms-embargo-Egypt-.html
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_03/20110927_110311-UNSCR-1973.pdf

el principio de responsabilidad de proteger (R2P), la OTAN ejecut6 una operacion,
previamente avalada por las llamadas de la Liga Arabe y el Consejo de Cooperacién
del Golfo para establecer una zona de exclusion aérea, y que conté con la implica-
cién directa de tres paises drabes: Qatar, Jordania y los Emiratos Arabes Unidos.
Esta intervencién ha sido objeto de dos criticas que no se excluyen mutuamente.
La primera es la de quienes sostienen que se pervirtié6 el mandato original para
convertirla en una operacién de cambio de régimen. La segunda cuestiona que, si el
objetivo era proteger a los civiles, no podia darse por concluida la intervencién con
la caida de Gaddafi y que, por lo tanto, deberia haberse prolongado aunque fuera
con otros medios. En esta linea, sobresale la incapacidad para abordar seriamente el
reto del desarme, desmovilizacion y reintegracién asi como el proceso de reconci-
liacién nacional. ;Por qué? Por el orgullo de los nuevos dirigentes libios que recha-
zaban recibir lecciones, porque una operacién ligera como la que puso en marcha
Naciones Unidas era todo lo que estaban dispuestos a aceptar y también por la falta
de coordinacién entre los socios internacionales, ya que cada uno perseguifa oportu-
nidades de colaboracién bilateral con las nuevas autoridades en detrimento de una
estrategia compartida. Ademds, algunas buenas noticias como la altisima participa-
cién y razonable normalidad en las primeras elecciones de 2012, contribuyeron al
espejismo de que Libia podria consolidar su transicién sin demasiados sobresaltos.

Lo que seguirfa después enterrd este efimero optimismo. Hoy Tripoli y Bengasi
son campo de batalla, grupos islamistas como el que controla la ciudad de Derna
han jurado lealtad a la organizacién Estado Isldmico y 4reas del pais (especial-
mente en el este y en el sur) escapan a cualquier control gubernamental. Porque
gobierno no hay solo uno. Existen dos estructuras paralelas; una con sede en Tri-
poli, con Omar al-Hassi al frente, apoyada por grupos revolucionarios, por las
poderosas milicias de Misrata y también por grupos islamistas de signo distinto,
y otra con sede en Tobruk, reconocida internacionalmente y cuyo presidente es
Abdullah al-Thanni, que se ha hecho fuerte en el este del pais, a la que se adhieren
sectores del antiguo régimen y que cuenta con el respaldo, en el oeste del pafs, de
las milicias de Zintan. En el campo de batalla actdan dos alianzas distintas, una
llamada Dignidad y liderada por Khalifa Haftar, alineada con el gobierno de To-
bruk y que dice tener como principal objetivo erradicar a las fuerzas islamistas, y
la alianza rival llamada Amanecer Libio (Fajr Libia), que sus detractores califican
como islamista y cuyos partidarios presentan como baluarte de la revolucién.

Pero volvamos a la frase de Matteo Renzi. ;Hemos sido indiferentes ante esta de-
gradacién? Su afirmacién tiene mucho que ver con el hecho de que, con la crisis en
Ucrania, buena parte de la atencién europea se ha desplazado hacia el este. Sélo
Italia, Malta y, en cierta medida, Espafia, han actuado en los dltimos meses como
si Libia supusiera una amenaza fundamental para la seguridad europea. Pero més
que indiferencia, deberfamos hablar de unos europeos superados por la acumula-
cién de crisis y paralizados ante la complejidad de los actores en juego y la rapidez
con la que se precipitan los acontecimientos. A los maximos responsables europeos
les resulta dificil decodificar la situacion y ven Libia como un campo minado en el
que, si se aventuran a entrar, tienen grandes posibilidades de salir matheridos.

Otros actores si que han dado un paso al frente. El caso més notable es el de Egip-
to, inmerso desde hace meses en una batalla diplomédtica para que se reconozca
al gobierno de Al-Thinni como el tnico interlocutor legitimo. Ademds, Egipto y
los Emiratos Arabes Unidos estuvieron detrés de los bombardeos contra objetivos
islamistas en la batalla de Tripoli de agosto de 2014. Por su parte, El Cairo acusa a
dos poderosos actores regionales, Turqufa y Qatar, de estar apoyando al gobier-
no de Tripoli por sintonfa ideolégica con los Hermanos Musulmanes. Asf pues, a
la existencia de un conflicto de por si complejo entre milicias, facciones tribales y
sensibilidades territoriales e ideolégicas, hay que sumar el enfrentamiento entre po-
tencias regionales para consolidar su influencia o, lo que es lo mismo, mermar la de
sus rivales.
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Por ahora se ha descartado una intervencién militar en Libia pero la indiferencia
o, mejor dicho, la pardlisis no es una alternativa viable. Debe actuarse para que
fructifiquen las conversaciones entre las distintas facciones libias pilotadas por
Bernardino Leén, diplomaético espafiol que, tras ocuparse de Libia en la UE, estd
ahora al frente de la Misién de las Naciones Unidas de apoyo a Libia (UNSMIL).
Este proceso deberfa culminar en la creacién de un gobierno de unidad nacional.
Y uno de los interrogantes que se abren ahora es si la presencia de Estado Isldmi-
co en Libia puede contribuir a acercar posiciones entre los principales actores en
juego.

Es s6lo en apoyo a ese futuro gobierno de unidad nacional que podria tener senti-
do algtin tipo de operacién de mantenimiento de la paz, bajo mandato de Nacio-
nes Unidas, con implicacion de actores regionales y con la posibilidad de incor-
porar un componente militar. El objetivo de una intervencién nunca deberfa ser
tomar partido sino apoyar al futuro gobierno de unidad, tanto en los esfuerzos
de reconciliacién como en la lucha contra organizaciones terroristas que se han
instalado en Libia, evitando que el pafs sea una plataforma de grupos criminales
que no s6lo amenaza la seguridad de los libios sino también la de sus vecinos, pro-
tegiendo adecuadamente a los civiles y tomandose seriamente el reto del desarme,
la desmovilizacién y la reintegracién de las milicias.

Ademds, antes de tomar cualquier decisién sobre qué hacer en Libia a partir de
ahora, no estaria de mds que todos los actores, incluidos aquellos que como Egipto
han optado por una politica de injerencia, se pregunten qué es lo que estd buscan-
do Estado Isldmico. La crisis de los rehenes egipcios pone de manifiesto que lo
que esta organizacion persigue es boicotear un acuerdo politico y empujar hacia el
conflicto a cudntos mds actores mejor. Serfa un gran error darles esa satisfaccion.
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