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1. Introduccion

De acuerdo con lo establecido en la Ley de cooperacion de las Illes Balears, el Plan
Director es el instrumento programatico y de orientacién de la politica de
cooperacién al desarrollo del Gobierno.

El Plan Director 2020-2023, cuya elaboracién se inicié en septiembre de 2019 con
la evaluacién del plan anterior y con la participacién del sector de la cooperacién
de las Illes Balears, fue aprobado por el Consejo de Cooperacion el 27 de enero de
2020 y remitido al Consejo de Gobierno, que lo validé el 7 de febrero de 2020.

Este documento estratégico, que marcara el camino de los préximos cuatro afios,
ve la luz cuando las politicas de cooperacion del Gobierno de las Illes Balears
cumplen 20 afos de trayectoria. Esta efemérides plantea la necesidad de hacer
balance del camino recorrido y también de repensar firmemente hacia donde
queremos llevar la cooperacién balear en los préximos veinte afos.

Algunos de los objetivos iniciales contindan siendo vigentes un cuarto de siglo
después, hecho que obliga a enfocarlos desde nuevas perspectivas que nos
permitan avanzar para alcanzarlos. Mejorar la coordinacion con el sectory el
territorio, aplicar la coherencia de politicas de forma valiente y transversal,
comunicar mejor nuestra tarea, definir una estrategia de educacién para la
transformacioén social y fortalecer la cooperacién técnica y la cooperacién bilateral
directa, son algunas de las metas propuestas desde la Direccion General de
Cooperacion (DGC) para los préximos afios.

No renunciamos a que las Balears se conviertan en un referente en ciertos
aspectos de la cooperacion, dada nuestra situacion estratégica en el
Mediterraneo, en un momento en que las crisis climatica y migratoria marcan la
actualidad politica y social, sin olvidar el compromiso que el Gobierno de las Illes
Balears ha asumido a través de la Agenda Balear 2030 y debe acercarnos a los 17
objetivos de Desarrollo Sostenible, acordados en septiembre de 2015 en la
Asamblea de las Naciones Unidas.

El reto es titanico, pero con la planificacion, la constancia y el esfuerzo de las
personasy las entidades del sector trabajaremos para desgranar la complejidad
de nuestros objetivos y para avanzar progresivamente hacia el logro de este fin.
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2. Contexto global: retos y oportunidades
2.1. Una vision del desarrollo integradora y a largo plazo

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible del 2015, los 193 estados miembros de
las Naciones Unidas (ONU) llegaron a un consenso respecto al documento final
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”. La
nueva agenda encomienda a todos los paises, sea cual sea su nivel de renta, que
contribuyan a un esfuerzo global en favor del desarrollo sostenible. Esta tarea
implica a todos los actores (incluidos la sociedad civil, el sector privado y el ambito
académico) y promueve la incorporacién de formas de vida sostenible en las
actitudes y las decisiones individuales.

PeopLe “"

End poverty and hunger
inall ferms and ensure
dignity and equality

Protect our planet’s

natural resources
and climate for
future generations

PARTN ERSHIP
Implement the agenda PEACE

through a solid glebal  Foster peaceful, justand
partnership Inclusive societies

Las 5 P: las cinco dimensiones en torno a las cuales pivota la Agenda 2030

La Agenda gira alrededor de cinco dimensiones (conocidas como las «5 P»):
planeta, personas, prosperidad, pazy participacion colectiva. En esta nueva etapa,
que supone un salto cualitativo respecto de los Objetivos del Milenio, se
mantienen algunas prioridades de desarrollo, como la erradicacion de la pobreza
y la mejora del acceso a la salud, la educacién y la soberania alimentaria, pero
también se establecen un conjunto de objetivos econémicos, sociales y
ambientales, asi como la voluntad de construir sociedades mas pacificas e
inclusivas, y se definen los medios de aplicacion. También se busca proteger los
derechos humanos de todas las personas y, de una manera especial, los derechos
de la infancia y de los grupos vulnerables, y se pretende andar hacia la equidad
entre géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.

Los principios fundamentales que constituyen la base de la Agenda se expresan
mediante 17 objetivos, 169 metas y 230 indicadores concretos y medibles. Los
estados firmantes también se comprometen a participar en un proceso de
seguimiento y evaluacion, elaborado a partir de indicadores a escala mundial,
regional y nacional. Para ello, cada afio las Naciones Unidas elaboran un informe
de seguimiento del progreso de los compromisos planteados en la Agenda 2030.



— 4
—_—

NTHO®

IV Plan Director de la Cooperacion al Desarrollo de las Illes Balears 2020-2023

'I Fl EDUCACID
DE LA POBRESA DE QUALITAT

TREBALL DIGNE REDUCCIO DE LES

| CREIXEMENT DESIGUALTATS
ECONOMIC
N

i (=) O

v

13 ACCIO ‘l PAU, JUSTICIA 1 ALIANCES PER
CLIMATICA | INSTITUCIONS ACONSEGUIR
SOLIDES ELS OBJECTIUS OBJECTIUS
.

‘!_'., DE DESENVOLUPAMENT
z @ SOSTENIBLE
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

A pesar de que se han puesto en marcha actuaciones en el marco de los ODS y ya
se ve algun resultado positivo, la evidencia indica que es necesario actuar de
manera urgente para dar respuestas mas contundentes a las carencias de las
personas y del planeta. El Informe de los ODS 2019 muestra que, si bien se han
conseguido avances en algunas areas (como por ejemplo salud, energia no
contaminante y trabajo decente), todavia quedan muchos retos para lograr:

v Elhambre en el mundo continta en aumento: 821 millones de personas
sufrian desnutriciéon en 2017. De estas personas, dos tercios viven en Africa
subsahariana y en Asia meridional.

v El descenso de la pobreza extrema continua, pero a un ritmo demasiado
lento. Esta pobreza se concentra en la poblacién rural femeninay se ve
acentuada por conflictos violentos y por los efectos del cambio climatico.

v Precisamente, los datos muestran que los efectos del cambio climatico se
producen mas rapidamente de lo que estaba previsto: la temperatura del
planeta sufre un incremento continuo y el nivel del mar sigue aumentando
a un ritmo sin precedentes.

v Millones de nifios contintian sin ir a la escuela, y no todos los que van
logran los niveles minimos de competencia. En cuanto a la poblacién
adulta, 750 millones de personas son analfabetas y, de éstas, dos tercios
son mujeres.

v Se continlan ejerciendo practicas lesivas y otras formas de violencia contra
mujeres y nifas. Valga como cifra estremecedora que al menos 200
millones de mujeres y nifias (la mitad en la Africa occidental) han sido
sometidas a la mutilacién genital femenina.

v Millones de personas han sido privadas de su seguridad y de sus derechos
(en 2018, mas de 70 millones de personas huian de guerras y conflictos) e,
incluso, de su vida (en 2018, la ONU registro y verifico casi 400 asesinatos
de periodistas y personas defensoras de los derechos humanos).
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En definitiva, el apoyo para la implantaciéon de los ODS se expresa de una manera
insuficiente, y todavia quedan muchos retos por delante. El ODS 17 («Alianzas
para lograr los ODS») no parece cumplir al cien por cien el papel de generadory
unificador de esfuerzos: las inversiones privadas no siempre estan dirigidas al
desarrollo sostenible y la ayuda oficial al desarrollo (AOD) contintia en descenso
como fuente de financiacién externa para los paises menos avanzados.

2.2. Enfoque glocal y multinivel

La Agenda 2030 ha representado un cambio en el enfoque tradicional de las
politicas de cooperacion, dado que ha reforzado el papel de los diferentes
sectores sociales (sociedad civil, sector privado, etc.) y de los multiples niveles de
gobierno (regionales y locales) a la hora de plantear retos globales e insertarlos a
escala local. Pero, para que este cambio se produzca, es necesaria la
apropiacion de los objetivos de las politicas publicas por parte de los actores
de desarrollo.

Por otro lado, el nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo (2017) asume los
principios de la Agenda e insta sus miembros a erradicar la pobreza mediante una
gobernanza de multiples niveles y colaboraciones entre gobiernos nacionales,
regionales y locales. El Parlamento Europeo ha presentado informes sobre el
nuevo Consenso, donde menciona explicitamente a la «cooperacién
descentralizada entre las administraciones locales y regionales europeas y de los
paises socios, como un medio eficaz de fortalecimiento mutuo de la capacidad de
aplicacién de los ODS a escala local».

Como no podia ser de otra manera, en el V Plan Director de 2018-2021, la
cooperacién espafiola asume los ODS en la planificacion estratégica y liga sus
objetivos (generales, estratégicos y especificos) a los principios de la Agenda 2030.
En cuanto a la cooperacién descentralizada, destaca el trabajo de las
comunidades auténomas y las entidades locales y valora la pluralidad de
enfoques y sensibilidades que aportan a la cooperacion estatal, junto con la
diversidad de actores de desarrollo.

Todas estas visiones integradoras y multinivel otorgan, por lo tanto, un rol
importante a la cooperacion descentralizada, que tiene el valor afiadido de
situarse en una esfera politica mas cercana a los intereses de la ciudadania. Esto
favorece la participacién de la sociedad civil y otros actores en la definicion de la
politica publica de cooperaciény en la formulacion de propuestas de desarrollo
sostenible lideradas por organizaciones locales de base, capaces de apoyar
directamente a las personas y las comunidades mas desfavorecidas. Ademas, a la
hora de aplicar estas politicas en los paises socios, la cooperacion descentralizada
puede tener un papel relevante en el fortalecimiento institucional y en la mejora
de las capacidades de los gobiernos regionales y locales.

En las Illes Balears, los fondos insulares de cooperacion son el canal directo de
trabajo y comunicacion con los municipios y tienen un papel clave en la difusiony
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la ejecucién de la Agenda 2030. También la UIB y las ONGD han asumido como
propios los retos globales y locales que implica la Agenda 2030.

El Gobierno de las Illes Balears también asume los retos que plantea la Agenda
2030y, mediante su politica de cooperacion, quiere aprovechar sus fortalezas
para implicarse, desde el nivel regional y local, en la aplicacién de los principios de
la Agenda 2030. Pero es necesario que todos los actores de desarrollo asuman
esta estrategia mediante procesos participativos, teniendo en cuenta que el
apoyo social y politico debe asegurar la continuidad en las estrategias de
desarrollo y generar estabilidad en la asignacion de recursos publicos para AOD.

2.3. Nuevos paradigmas de la cooperacion al desarrollo
2.3.1. Paises de renta media, cooperacién triangular y cooperacion Sur-Sur

En un escenario mundial cada vez mas complejo, donde se ha producido un
retraso de la economia mundial, muchos paises de renta media tienen
dificultades para acceder a la AOD. El PIB per capita, indicador por el cual se
decide el nivel de renta de los paises, no refleja las brechas estructurales y la
desigualdad; por eso, no puede ser considerado como unico criterio de
asignacion de AOD.

En este contexto, es necesario establecer las bases del desarrollo y fortalecer las
capacidades institucionales para garantizar la gobernabilidad y las estructuras
necesarias para el desarrollo sostenible. Por ello, la cooperacién con los paises de
renta media puede contribuir a fortalecer su participacion en el sistema
multilateral y dinamizar la cooperacién Sur-Sur y triangular. Es necesario
continuar cooperando con los paises de ingresos medios para mantener el
crecimiento a largo plazo y establecer las bases del desarrollo hasta conseguir la
transformacién a economias mas avanzadas y sostenibles. La Agenda 2030 es el
marco en el cual deben desarrollarse las estrategias nacionales y locales.

La cooperacién Sur-Sur (que se lleva a cabo entre paises del Sur y se basa en el
intercambio de recursos y conocimientos) implica mas equidad y horizontalidad
en el escenario internacional, con una apropiacién mayor por parte del
receptor, un sentimiento de responsabilidad compartida, y un estimulo de
las capacidades mutuas. Por otro lado, la cooperacion triangular (entre paises
del Sur, con la participacion de un organismo internacional, un pais o una regién
del Norte) supone un reto para la gobernanza del sistema internacional de
cooperacién y abre la reflexion sobre nuevas maneras de definir consensos,
actores y modelos de cooperacion.

Las nuevas maneras de medir el desarrollo deben tener en cuenta la pluralidad de
actores e incorporar la movilizacion de fondos publicos y privados como alianzas
de responsabilidad compartida. Es necesario apoyar el fortalecimiento de las
estructuras de gobernanza multilateral, ampliar las herramientas de cooperacién
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mas alla de los instrumentos financieros y potenciar el intercambio de
conocimientos y el desarrollo de capacidades.

2.3.2. Cooperacién al desarrollo y movilidad humana

La movilidad humana esta unida de manera intrinseca a la cooperacion al
desarrollo por su caracter internacional y multilateral. Ambas se conectan en la
Agenda 2030y en el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
(Marruecos, 2019), en que se reconoce que la migracion es una realidad
pluridimensional que exige respuestas coherentes e integrales.

La cooperacién internacional contribuye a la mejora de las condiciones de vida en
los paises de origen, mediante el trabajo en los ambitos fundamentales de los
derechos humanos, las necesidades basicas, la democracia real y el
empoderamiento de la poblacién local. Estas acciones tienen que servir para
generar nuevas oportunidades y evitar un proceso migratorio, que supone una
ruptura traumatica y no deseada. Asimismo, las crisis humanitarias provocadas
por la movilidad humana forzada exigen respuestas coordinadas a escala
internacional y multilateral.

2.3.3. Educacidn para la transformacioén social de las Illes Balears

Dentro del proceso participativo para elaborar este Plan Director, uno de los
puntos de consenso entre el conjunto de actores fue la necesidad de potenciary
recuperar la educacion para la transformacién social (ETS) como una de las lineas
estratégicas en la politica de cooperacion.

La educacién para el desarrollo ha evolucionado significativamente en las ultimas
décadas hacia una «sexta generacidon» que hace hincapié en la necesidad de
educar desde un pensamiento critico, asumir responsabilidades, apoderarse
y actuar a favor de la transformacion de la realidad.

La ETS incorpora los enfoques local-global y politico-pedagdgico, la diversidad de
sujetos y agentes, y el trabajo estructurado y en red, hecho que comporta la
incorporacién de nuevos actores, formas de trabajo y metodologias.



— 4
i

NTHO®

IV Plan Director de la Cooperacion al Desarrollo de las Illes Balears 2020-2023

3. Contexto local: la cooperacion de las Illes Balears
3.1. Diagnéstico de la cooperacion impulsada por el Plan Director 2016-2019

El periodo que alcanza el III Plan Director ha estado marcado por una cierta
recuperacion frente a la crisis econdmica a escala internacional que obligé a
ajustar las politicas y el presupuesto del Plan precedente. En el terreno
presupuestario, se ha cumplido el compromiso politico de llegar a los seis
millones de euros en 2019 y garantizar un incremento anual en todas las
convocatorias. En el plano estratégico, se ha avanzado en el cumplimiento de las
lineas y los objetivos planteados y se han logrado cerca del 80 % de los
indicadores establecidos en el ejercicio de planificacién inicial. Estas politicas se
desarrollado gracias a la participacion de todos los agentes de cooperacion.

Los datos extraidos del periodo 2016-2019 muestran, en primer lugar, el
incremento progresivo del presupuesto destinado a cooperacion, asi como la
diferencia entre el gasto previsto y el que finalmente se ha ejecutado.

Afio Importe previsto Importe ejecutado Diferencia
2016 4.151.466 € 3.878.074 € -273.392 €
2017 4.688.183 € 4.642.538 € -45.645 €

2018 5.271.115 € 5.070.079 € -201.036 €
2019 6.036.099 € 5.778.525 € -257.574 €

Tabla 1. Presupuesto de cooperacion previsto y ejecutado (2016-2019)

La distribucidén presupuestaria consolidada respecto a los principales ambitos de
trabajo muestra que el 53 % del presupuesto se ha destinado a cooperacion; el 13
% a ayuda humanitaria (AH) y emergencias, y el 13 % a educacion para el
desarrollo (EpD). El Gobierno ha contribuido, como socio, a los tres fondos de
cooperacion con el 12 % del presupuesto, y la aportacion a la UIB ha supuesto el 4
%. Los gastos de personal y gestion propios han supuesto el 5 % del total.

Distribucid pressupost 2016-19

12,0% \
53,0%

13,0%

Cooperacié PEi AH EpD Fons Insulars UIB @ Personal

Grdfico 1. Distribucién presupuestaria (2016-2019)
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En cuanto a las actuaciones de cooperacion al desarrollo, los tres principales
sectores de intervencién se han centrado en la defensa de los derechos de las
mujeres (26 %), el desarrollo local para la reduccién de la pobreza (23 %) y la
educacién y la formacion (22 %). Los proyectos destinados a la dotacidon de agua
potable y al saneamiento basico han supuesto el 13 % del presupuesto destinado
a cooperacion; los enfocados a la promocion de la salud, el 11 %, y, finalmente, el
5 % se ha destinado a la defensa de la democracia y el poder local entre la
poblacién destinataria de los paises socios. De estas actuaciones, el 93 % se han
llevado a cabo mediante subvenciones a las entidades de las Illes Balears.

Sectors de cooperacié 2016-19

11,0% 26,0%
13,0%
22,0% 23.0%
Drets de les dones Reduccio pobresa Educacio i formacio
Aigua i sanejament Promocié de la salut Democracia

Grdfico 2. Sectores de cooperacion para el desarrollo 2016-2019

Por areas geograficas, se mantiene la tendencia histérica de concentrar las
acciones en los paises de América Latina, principalmente en Guatemala, Bolivia 'y
El Salvador. En Africa subsahariana, se ha acentuado la cooperacién con Senegal
y, en la zona mediterranea, se continua apoyando de manera prioritaria a la
poblacién palestina.

Finangament per paisos 2016-19

Guatemala
Senegal
Palestina
Bolivia

El Salvador
Peru
Nicaragua
Marroc
India
Republica Dominic...
Burkina Faso
Burundi
Congo (RD)
Hondures
Haiti
Etiopia
Mali
Tanzania
Diversos
Liban
Equador
Niger
Coldombia

0,00€ 500.000,00€ 1.000.000,00€ 1.500.000,00€

Grdfico 3. Financiacién 2016-2019 por paises
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En cuanto a la distribucién presupuestaria segun los ambitos prioritarios de
accion humanitaria, la contribucién a la satisfaccién de las necesidades basicas,
urgentes e inmediatas ha supuesto el 90 % de los recursos econémicos
disponibles, y la defensa de los derechos fundamentales ligados a situaciones de
emergencia o crisis crénicas ha ocupado el 10 %. La reduccién de los riesgos ante
desastres, el tercer ambito priorizado en el Plan Director anterior, no queda
reflejado en el grafico, dado que no se ha presentado ningun proyecto, ni a la
convocatoria de postemergencia ni a través de convenios bilaterales. Del total de
proyectos, el 54 % se han llevado a cabo mediante las convocatorias anuales de
subvenciones a las entidades de las Illes Balears, y el resto, de forma directa.

Ambits d'Accié Humanitaria

10,0%

an

90,0%

Necessitats basiques Drets fonamentals

Grdfico 4. Ambitos de accién humanitaria 2016-2019

En dltimo lugar, los datos relativos a las dimensiones prioritarias de educacion
para el desarrollo muestran la distribucion de los gastos siguientes: el 40 % se han
destinado a las actuaciones llevadas a cabo en el ambito de la educacién formal
(en un centro educativo); el 30 %, a las acciones de comercio justo; el 25 %, a la
tarea de sensibilizacion y fomento de una conciencia critica, y el 5 % del
presupuesto se ha destinado a la comunicacion para la transformacion social.
Respecto a la ejecucion de estas actuaciones, las entidades de las Baleares han
accedido al 87 % del presupuesto mediante las convocatorias de subvenciones, y
el 13 % restante ha sido gestionado de manera directa por la DG de Cooperacion.

Dimensions d'EpD 2016-19

25,0% \
40,0%

Educacié formal @ Comerg just Sensibilitzacié Comunicacio

Grdfico 5. Dimensiones de educacién para el desarrollo 2016-2019

10
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3.2. Evaluacion del Plan Director 2016-2019

Para valorar la aplicacién de las lineas estratégicas a lo largo de la ejecucién del
Plan Director 2016-2019, se promovié la participacién de todos los agentes de
cooperacién de las Illes Balears mediante un cuestionario consensuado
previamente con el Grupo de Seguimiento y Evaluacién del Consejo de
Cooperacion y basado en los indicadores de evaluacién reflejados en la matriz de
planificacidn. Se envio el cuestionario a 60 agentes de cooperacion, y se recibié
respuesta de 26 entidades. Los resultados de este sondeo se compartieron en un
taller en el que participaron 41 personas en representacion de las entidades
sociales, asi como de la cooperacién municipalista y universitaria.

La tarea de evaluacion interna ha sido enriquecedora, puesto que se ha basado
en un proceso generador de aprendizajes que tiene que servir para mejorar, en
ultimo término, las politicas de desarrollo de la DG de Cooperacién. Esta reflexion
conjunta ha permitido extraer datos Utiles para detectar las fortalezas y las
dificultades, pero también para identificar los retos a medio plazo.

Como principales fortalezas de este periodo, se destacan los datos siguientes:

v Alrededor del 90 % de los agentes conocen los enfoques, los objetivos y las
lineas estratégicas del Plan Director.

v Mas del 70 % de los agentes tienen en cuenta las directrices basicas
establecidas en el Plan Director para planificar las actuaciones propias.

v EI 68 % de los agentes consideran claramente que la simplificacion de los
procesos de justificacidon de las subvenciones ha supuesto una mejora del
procedimiento.

v EI 96 % de los agentes han incorporado el enfoque de género y basado en
los derechos humanos en el ciclo de los proyectos.

v El77 % de los agentes valoran de manera claramente positiva las
actividades (conferencias, exposiciones, campafias, etc.) organizadas por la
DG de Cooperacion.

v EI61 % de los agentes valoran de manera claramente positiva el apoyo de
la DG de Cooperacion a iniciativas de sensibilizacién sobre comercio justoy
consumo responsable.

Por otro lado, se han evidenciado aspectos a mejorar, y algunos objetivos
operativos planteados inicialmente no se han podido lograr de manera integral.
Asi lo demuestran los datos siguientes:

v Todos los asistentes estan de acuerdo en que el Plan Director es un
documento excesivamente extenso y general, que se tiene que concretary
agilizar para sea realmente util.

v La mayor parte de los agentes no consideran que se haya avanzado en la
mejora de la comunicacién, la coordinacién y la participacién en el seno de
los érganos de los cuales forman parte.

11
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v Enrelacion con la coherencia de politicas, solo el 15 % de los agentes
consideran que se ha avanzado claramente en las politicas de desarrollo
del conjunto del Gobierno.

v Tampoco se considera que se haya promovido de manera suficiente la
compra publica ética, que continla siendo una asignatura pendiente para
la Administracion de la CAIB.

v El27 % de los agentes valoran negativamente la informacién referida a la
cooperacién que aparece en los medios de comunicacién y las redes
sociales, frente al 23 % que la valoran positivamente. El resto (el 49 %) no lo
saben o no contestan.

A raiz de este ejercicio de evaluacion, el Plan Director 2020-2023 quiere incorporar
las medidas adecuadas para asumir los retos que se plantean durante el proximo
periodo. Para empezar, escuchando la demanda de los agentes de cooperacion,
se ha procurado elaborar un documento que resulte agil y practico. Se trata, pues,
de disefiar una hoja de ruta estratégica y operativa que sea util para todos los
agentes pero, a la vez, fiel a las diferentes realidades de cada una de las islas. Por
este motivo, la Direccién General de Cooperacion quiere reforzar su presencia
en todo el ambito de nuestra comunidad.

3.3. Proceso de elaboracién del Plan Director 2020-2023

Este cuarto ejercicio de planificacion estratégica se inicio con la elaboracién de un
cuestionario, con el consenso del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Plan
Director constituido en el marco del Consejo de Cooperacion.

Una vez recogidos los datos, se convocaron dos talleres de reflexion conjunta con
una doble finalidad: por un lado, socializar la evaluacién del Plan Director anterior
y, por el otro, consensuar las directrices basicas que tenian que guiar el presente
Plan Director. El debate fue extenso y diverso, y se plantearon diversas dinamicas
participativas cuyo objetivo era averiguar qué elementos tenian que formar parte
de la nueva estrategia.

Se han procurado recoger todas las perspectivas y se han priorizado las mas
compartidas. Este hecho ha facilitado que los objetivos del Plan se hayan definido
con el maximo consenso, con la voluntad de que todas las personas, entidades e
instituciones puedan sentirse reflejadas e identificadas.

Para cerrar el proceso, el borrador del Plan Director se ha hecho publico para que
los distintos agentes puedan afiadir las aportaciones que consideren oportunas.
Finalmente, en el marco del Consejo de Cooperacion, se han debatido las
alegaciones y se ha acordado un documento final que, en dltimo término, ha sido
aprobado por la consejera de Asuntos Sociales y Deportes y sometido a la
consideracion del Consejo de Gobierno.
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4. Agentes de desarrollo de las Illes Balears

La Ley 9/2005, de 21 de junio, de cooperacién para el desarrollo, establece
multiples agentes de desarrollo, asi como los mecanismos de participacion y
coordinacién: el Consejo de Cooperacién para el Desarrollo, la Comisién de
Coordinacion de los Entes Territoriales de las Illes Balears y la Comision
Interdepartamental de Cooperacion para el Desarrollo. Pero hay otros actores a
tener en cuenta: los centros educativos, los medios de comunicacion, las
empresas de economia social y solidaria, las entidades e instituciones del Sury, en
general, todas las entidades sociales que tienen entre sus objetivos el desarrollo
humano. Sin olvidar la importancia de cada uno de los colectivos dentro de la red
de la cooperacion balear, este Plan Director describe los agentes mas
representativos y los que han interactuado de una manera mas directa en
iniciativas de desarrollo durante los Ultimos cuatro afios.

a) La Direccién General de Cooperacidn, actualmente integrada en la Consejeria
de Asuntos Sociales y Deportes, tiene como objetivo ejecutar la politica de
cooperacion al desarrollo de la Administracion autondmica. Durante los mas de
veinte afios de historia desde que se cre6 en 1999, ha ido construyendo
estructuras de gestién de los instrumentos de cooperacién y de aplicacién de los
recursos econdmicos destinados al desarrollo de las poblaciones mas
desfavorecidas. En este Plan Director, el Gobierno de las Illes Balears apuesta por
fortalecer la coordinacion entre los diferentes agentes, y propone:

v Potenciar la coherencia de politicas dentro de la Administracion de la
CAIB, pero también con la Administracién local, mediante la dotacion de
funciones efectivas a las Comisiones Interdepartamental y de Coordinacion
de los Entes Territoriales.

v Impulsar la cooperacion técnica desde una perspectiva estratégica, con
la implicacién de todo el Gobierno en la politica de cooperacion.

v Mejorar la organizaciéon y el funcionamiento del Consejo de
Cooperacion como espacio de coordinacion y participacion, y consolidar
los grupos de trabajo encargados de analizar diferentes tematicas.

v Fomentar el aumento de capacidades mediante la formacién
especializada, en coordinacion con la Oficina de Cooperacion al Desarrollo
y Solidaridad de la UIB.

b) Los Fondos de Cooperacién —Fondo Mallorquin de Solidaridad y Cooperacion
(1993), Fondo Menorquin de Cooperacion (1993) y Fondo Pitius de Cooperacion
(1999)— son agentes preferentes de la cooperacién descentralizada balear, dado
que agrupan a todos los ayuntamientos, los cuatro consejos insulares y también a
la misma administracién autondémica. Los tres fondos son asociaciones que
actuan como instrumentos de coordinacion de los esfuerzos de los ayuntamientos
y de los consejos insulares, junto con otras entidades privadas, para gestionar de
manera conjunta y ordenada los esfuerzos econémicos y las iniciativas de
cooperacién y solidaridad.
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Este Plan Director apuesta claramente por continuar apoyando, a través de los
fondos, a los gobiernos locales y a la cooperacién municipalista de las Illes
Balears, asi como por potenciar la coordinacién y la complementariedad mutuas.
Esta colaboracion se perfilara mediante alianzas estratégicas en los siguientes
ambitos:

v Se estableceran estrategias de coordinacion para impulsar, de manera
conjunta, la cooperacion descentralizada directa y de apoyo a procesos.

v Los fondos seran los agentes preferentes en la promocion de la
gobernanza democratica y municipalista, lo cual implica la mejora de las
capacidades de los gobiernos locales en la gestidn del territorio, asi como
el apoyo a las estructuras ciudadanas o comunitarias que trabajan en el
fomento de la participacion, la democracia local y los derechos humanos.

v Dada la proximidad de los fondos con la ciudadania de las Illes Balears, se
definiran, conjuntamente, canales de colaboracién y coordinacion para la
promocién y ejecucidn de iniciativas de educacion para la ciudadania
global y de comunicacién transformadora como herramientas estratégicas.

v Sevalorara dar respuesta a las emergencias y AH de manera directa y
coordinada como Illes Balears, respetando la autonomia de cada una de
las partes integrantes.

v Seimpulsaran los intercambios técnicos de personal de las
administraciones publicas de las Illes Balears.

v Se definirdn estrategias por el fomento de la formacién en dos vertientes:
mediante la creacion de capacidades del personal técnico y politico de las
administraciones locales de las Illes Balears en materia de cooperacion,
tomando como referente ineludible los ODS de la Agenda 2030y, por otro
lado, con el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los fondos
mediante el acceso a la formacion especializada y continua.

v Se coordinardy armonizara la introduccion de herramientas de
simplificacion administrativa, en la medida en que la normativa lo permita,
de los instrumentos de subvencién dirigidos a las entidades del sector y al
resto de actores de la cooperacién al desarrollo.

¢) La Oficina de Cooperacion al Desarrollo y Solidaridad (OCDS) es la estructura
solidaria de la Universitat de les Illes Balears (UIB). Impulsa tres lineas
estratégicas: la cooperacion universitaria para el desarrollo, la educacién para una
ciudadania global y el voluntariado, todas enmarcadas en la Agenda 2030 para un
desarrollo humano sostenible.

En el marco de la CRUE (Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas)
y del Observatorio de la Cooperacidon Universitaria al Desarrollo, se han elaborado
toda una serie de directrices de la cooperacion universitaria para el desarrollo
para el periodo 2019-2030. Estas directrices se plantean en un marco flexible, que
posibilite la generacion de politicas universitarias desde planteamientos abiertos
y dinamicos para dar respuesta a las demandas de cada momento.
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La cooperacién universitaria para el desarrollo se estructura desde un enfoque
transversal basado en los derechos humanos, que promueve las libertades
fundamentales y el respeto a la dignidad humana y la justicia ecosocial. Asi pues,
es una cooperacion que se fundamenta en los enfoques de equidad de género, de
sostenibilidad ecoldgica y de los derechos humanos, y que se basa en los valores
de la solidaridad, la participacion, la tolerancia, la corresponsabilidad, la justicia, la
innovacién y el trabajo en red o las alianzas estratégicas.

Sus lineas de accién se alinean con las funciones de la institucién universitaria,
poniendo en valor las ventajas comparativas de las universidades en el sector de
la cooperacion, con el objetivo de generar resultados para la consecucion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y de las metas correspondientes. Las
lineas de accidbn mas especificas que se deben priorizar, fortalecer y coordinar con
la DG de Cooperacion son las siguientes:

v Laformacion, para transversalitzar una educacion para una ciudadania
global que genere una ciudadania responsable, critica y comprometida con
el desarrollo humano sostenible.

v Elestudio, la investigacion y la innovacién, con la creacion de estrategias
R+D+I que respondan a los retos globales y faciliten la investigacion
colaborativa para encontrar soluciones y alternativas.

v Latransferencia de conocimiento, mediante la cooperacién técnicay la
coordinacién con el resto de agentes de la cooperacion y socios locales.

v El compromiso social universitario y la coherencia de politicas, por
medio de la conexién y la corresponsabilidad con la sociedad glocal.

d) Desde la sociedad civil, diversos agentes (asociaciones, movimientos de base,
sindicados, entidades religiosas) fueron los impulsores de la solidaridad
internacional y la cooperacion al desarrollo. Uno de los principales colectivos son
las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD). El nacimiento
y la evolucion de las ONGD en las Illes Balears sigue un camino similar al del resto
del Estado espafiol: surgidas como un movimiento civil y reivindicativo, vivieron
un momento de auge a mediados de afios noventa del siglo pasado, periodo en
que se multiplicaron en niumero y en cantidad de acciones. Actualmente, en las
Illes Balears hay mas de cien entidades que llevan a cabo acciones de cooperacion
con paises empobrecidos y de educacion para el desarrollo con la poblacién
balear. La Unica red de entidades del sector de la cooperacion al desarrollo en la
comunidad autbnoma esta representada por la Coordinadora de ONGD de las
Illes Balears (CONGDIB), federacion que actualmente cuenta con una treintena de
miembros. Las actividades de la CONGDIB se dividen en diferentes areas que se
corresponden con los objetivos fundacionales: la cohesién y la coordinacién de las
entidades de las Illes Balears que trabajan en cooperacion; la sensibilizacion y la
formacion de la ciudadania en torno a la cooperacion, el desarrolloy la
solidaridad, y la participacion en el disefio de las politicas de cooperacion. La
CONDGIB esta representada en el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo de
las Illes Balears mediante dos de sus miembros.
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e) Todos los actores de la cooperacidn balear trabajan en estrechada coordinacién
con los socios del Sur. Los agentes de los paises socios son los verdaderos
protagonistas de los procesos de desarrollo: organizaciones sociales y entidades
publicas o privadas que participan o contribuyen, de una u otra manera, a
mejorar la calidad de vida de las personas. Por este motivo, se considera
fundamental apoyar al fortalecimiento de estas entidades e instituciones, para
qgue mejoren sus herramientas de gestidon y avancen en la calidad de las
intervenciones de cooperacion. Del mismo modo, es importante promover redes
de organizaciones que trabajan por una causa en comun, asi como el
empoderamiento de las mujeres y los hombres que las lideran.

f) No se puede concluir la relacién de agentes de desarrollo sin hablar de los
cooperantes —voluntarios o remunerados— de las Illes Balears. La Ley 9/2005
los describe como las personas fisicas que, de manera responsable, participan en
los programas y proyectos de cooperacion al desarrollo mediante los agentes de
cooperacién de las Illes Balears, y especifica que la Administracion de la CAIB
debe fomentar el voluntariado al servicio de la solidaridad internacional. La figura
del cooperante es un elemento fundamental en la difusién y la promocién de la
solidaridad entre la ciudadania de las Illes Balears.
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5. Marco estratégico: mision, visién, enfoques y principios

El Gobierno de las Illes Balears proyecta la politica de cooperacién de acuerdo con
los valores que fundamentan las actuaciones de desarrollo expresados en la Ley
9/2005, de 21 de junio, de cooperacion para el desarrollo.

El Plan Director 2020-2023 propone definir su marco estratégico siguiendo las
directrices marcadas a nivel estatal (mediante el V Plan Director de la Cooperacién
Espafiola 2018-2021), europeo (con el nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo
revisado en 2017) e internacional (de acuerdo con los ODS marcados en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas), con el reconocimiento y la promocion del valor
diferencial y transformador de la cooperacion descentralizada de las Illes Balears.

5.1. Mision

La mision es promover el desarrollo humano sostenible mediante una politica de
cooperacién que contribuya a la erradicacion de la pobreza y a la defensa de los
derechos fundamentales de las personas.

5.2. Vision

Se plantea fomentar una cooperacién descentralizada orientada a la consecucion
de los ODS, mediante el desarrollo de instrumentos que favorezcan el
empoderamiento de las comunidades, la reduccion de las desigualdades, la
equidad de género, la sostenibilidad ecoldgica y la construccion de una
ciudadania global, critica y transformadora. Para lograr estas metas, velamos por
la coherencia entre todas las politicas del Gobierno de las Illes Balears y contamos
con la iniciativa de la sociedad civil y de todos los agentes de desarrollo de las Illes
Balears.

5.3. Enfoques transversales

Los enfoques transversales constituyen el marco general que determina el
conjunto de las politicas y las actuaciones de desarrollo de las Illes Balears.

El Plan Director 2020-2023 se centra en el enfoque de derechos humanos, el
enfoque de género en el desarrollo (GED) y la sostenibilidad medioambiental.

5.3.1. Derechos humanos

El compromiso con la promocion y la proteccion de los derechos humanos es la
base de la politica de cooperacion balear. Es imprescindible que la cooperacién
internacional se centre en abordar el problema de los derechos humanos desde
una perspectiva holistica, que ponga al ser humano en el centro de la accion,
contextualizado en las dimensiones sociales, culturales, econdmicas y
medioambientales de su territorio.
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La Declaracién de Entendimiento Comun de las Naciones Unidas (2003), sobre los
enfoques basados en los derechos humanos en la cooperacion y la programacion
del desarrollo, sefiala que todas las politicas, asistencias técnicas y programas de
cooperacién deben promover la realizacién de los derechos humanos, tal como se
establece en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en otros
instrumentos internacionales. Del mismo modo, la Declaracion afirma que las
actuaciones de cooperacién contribuyen al desarrollo de las capacidades de las
personas titulares de obligaciones y de derechos.

Los derechos humanos tienen que ser, por lo tanto, el eje central de todo
proceso de disefio, implantacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas de cooperacion, que deben ir dirigidas a reforzar la institucionalidad
democratica. Los derechos humanos y la gobernabilidad democratica son los
elementos que garantizan la paz social y politica, contribuyen a erradicar la
desigualdad, sostienen la base del desarrollo de los estados y permiten la
transiciéon hacia la democracia. Derechos humanos y gobernabilidad son el marco
necesario para el desarrollo de capacidades y el desarrollo sostenible.

La politica publica de cooperacion de las Illes Balears incorporara el enfoque de
derechos humanos en la toma de decisiones y en la ejecucion de acciones, cuyo
objetivo es proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
todas las personas, grupos y colectividades —con especial atencion a los sectores
mas vulnerables, como por ejemplo la infancia—, bajo los principios de equidad y
no discriminacion.

5.3.2. Equidad de género

La eliminacién de todas las formas de discriminacion es la esencia de los derechos
humanos, y la lucha contra la discriminacién por cuestién de género sera un
elemento clave para la politica de cooperacién balear.

Este Plan asume que las desigualdades de género y las multiples violencias contra
las mujeres estan presentes en casi todas las sociedades, con especial virulencia
contra las nifias y las adolescentes. Sin equidad de género, no hay desarrollo
posible.

La cooperacién balear, comprometida con la superacion y la transformacién de
esta realidad, apuesta por continuar integrando el enfoque de género en el
desarrollo (GED) desde un planteamiento dual.

El enfoque GED se basa en el analisis de las relaciones de poder entre mujeres y
hombres, y aplica acciones especificas para transformar los procesos sociales que
provocan y reproducen estas desigualdades. Por otro lado, el enfoque dual
complementa el enfoque GED con la incorporacion del mainstreaming o
transversalitzacién de género en el conjunto de las politicas de cooperacién que
se lleven a cabo, en todos los niveles y en todos el ambitos.
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Durante este periodo, se promovera un modelo de desarrollo que aborde las
causas estructurales de género desde una mirada feminista pero también
decolonial, que huya del caracter reductor y simplista de las miradas impuestas
desde Occidente sobre las mujeres del Sur y reconozca su capacidad de accidony
organizacion, siguiendo el camino sefialado por la Declaracién de Mérida sobre el
compromiso de las instituciones publicas en materia de derechos humanos LGTBI
en el mundo.

Finalmente, conscientes de la importancia de dar voz al colectivo LGTBIQ+,
impulsaremos la visibilidad de la diversidad sexual y de género en la cooperacion
balear. Para lo cual, iniciaremos un proceso de debate y reflexion sobre este
enfoque, para integrarlo de una manera mas decidida en accionesy
planificaciones futuras.

5.3.3. Sostenibilidad medioambiental

Las regiones con mayor biodiversidad del planeta corresponden a paises con un
desarrollo humano medio y bajo. Estas zonas desfavorecidas, aquellas donde
viven las poblaciones que mas dependen de los recursos naturales para
sobrevivir, sufren con mas virulencia los efectos de una crisis medioambiental
cada vez mas evidente. La lucha por los recursos naturales origina conflictos
que provocan graves impactos ambientales, como la contaminacién de los
suelos y de las aguas. En este sentido, la comunidad cientifica prevé que
problemas que ya son graves, como la destruccion de los ecosistemas, la pérdida
de biodiversidad, la desertificacion o el cambio climatico, pueden ser fuente de
nuevos conflictos a medio plazo. Las actuaciones que deriven de este Plan
Director tienen que asegurar una buena gestién de los recursos naturales y el
acceso equitativo para todas las personas y comunidades. Para ello, es
fundamental trabajar en la mejora de las capacidades de las poblaciones mas
vulnerables y en el fortalecimiento de la gobernanza ambiental.

El calentamiento global tiene consecuencias graves para el desarrollo de los
pueblos, y el cambio climatico ha pasado de ser un problema ambiental a ser una
cuestién de derechos humanos. Segun datos de las Naciones Unidas, se estima
que en 2050 habra 200 millones de personas desplazadas por motivos
ambientales. Gran parte de estos desplazamientos se producen dentro de los
mismos paises o regiones, sobre todo en Africa y en América Latina.

Los ultimos encuentros de las Naciones Unidas —la Cumbre de Accién Climatica
(Nueva York, septiembre de 2019) y la Conferencia de las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico COP25 (Madrid,
diciembre de 2019)— han motivado movilizaciones a escala internacional
lideradas por la poblacién joven e, incluso, una huelga mundial por el clima. Eran
los foros idoneos para que los estados miembros expusieran sus compromisos
para reducir el calentamiento global provocado por las emisiones de gases de
efecto invernadero de aqui al 2050. Pero la realidad es que los principales paises
contaminantes no se han comprometido a recortar las emisiones, y solo una
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setentena de estados han mostrado su acuerdo a recortar las emisiones para
poder cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris y acelerar la transicion de la
economia gris a la verde. El hecho, por lo tanto, es que muchos paises pequefios
en desarrollo y los paises menos avanzados se encuentran entre los que
adquirieron mayores compromisos, a pesar de que son los que menos han
contribuido al problema. Por este motivo, en la conclusién de la Cumbre de Nueva
York, el secretario de las Naciones Unidas sefialé que «necesitamos que todas las
instituciones financieras, publicas y privadas elijan, ahora ya si, la economia
verde».

5.4. Principios

Los principios de gestidn, derivados de la Ley 9/2005, ponen un énfasis especial
en la coherencia de politicas, la coordinacion, la eficacia y la eficiencia, y la
transparencia. La finalidad comun de la aplicacion de estos principios es la
consecucién de una cooperacién de mas calidad, que mejore los instrumentos y
los procedimientos y que genere conocimiento y aprendizaje gracias a los
procesos de evaluacion.

5.4.1. Coherencia de politicas

Este Plan Director aboga por la coherencia de politicas, entendida como la
integracion de la perspectiva del desarrollo humano y de la sostenibilidad en
todos los niveles de las politicas publicas de la CAIB, asi como su coordinacion
y complementariedad.

En el proceso participativo de evaluacion del anterior Plan Director, la coherencia
de politicas ha sido un elemento central en los debates y las reflexiones con las
entidades del sector de la cooperacion, con la conclusiéon mayoritaria de su
importancia y centralidad.

La coherencia de politicas es un reto mayusculo, porque implica a todas las
consejerias, departamentos y organismos de la Administracién Publica. Tal como
establece el ODS 17, no podemos limitar la accién paliativa del impacto de
determinadas actuaciones Unicamente al exterior, sino que se tiene que
garantizar una accion de gobierno adecuada para el desarrollo sostenible en el
interior del mismo pais y que comprenda el conjunto de las politicas publicas.

Asi, se trabajara para impulsar las acciones siguientes:

v Redefinicién de los espacios de participacion, en el marco de la
redaccion de la nueva ley de cooperacién, con el objetivo de mejorar su
funcionamiento.

v Impulso de la cooperacién técnica desde una vision estratégica, con la
participacion de diferentes departamentos de Gobierno de las Illes Balears.
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v Promocién del papel del Consejo de Cooperacion en el seguimiento y el
control del cumplimiento de la coherencia de las politicas para el
desarrollo.

v Consolidacion de la incorporacién de aspectos sociales, ambientales y
de derechos humanos en la contratacion publica dentro del Gobierno
de las Illes Balears.

v Continuidad de la tarea en los centros educativos, de manera
coordinada con la Consejeria de Educacion, Universidad e Investigacion,
para impulsar una sociedad mas justa y favorecer un pensamiento critico y
transformador de la sociedad.

v Refuerzo del trabajo con los consejos insulares, en el marco de la
Comisién de Coordinacion de los Entes Territoriales y a través de los
fondos insulares de cooperacién.

5.4.2. Coordinacion

La coordinacién real y efectiva con todas las administraciones pubicas, con las
entidades sociales y con otros agentes de desarrollo continta siendo primordial
durante el periodo que cubre este Plan Director. De igual manera, se pretende
consolidar la coordinacion con el resto de comunidades autbnomas y con la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Podemos destacar las siguientes acciones dirigidas a fortalecer la coordinacién:

v Con el sector de la cooperacion balear: se priorizara la coordinacién en
los ambitos de trabajo compartidos, como son las bases reguladoras de
subvenciones, las acciones en ETS, los viajes de seguimiento sobre el
terreno o las acciones formativas.

v Con los tres fondos insulares: como agentes preferentes de las
administraciones locales de las Illes Balears , se promoveran estrategias
especificas de coordinacién que permitan el impulso de la cooperacién
descentralizada directa. La identificacion de actuaciones conjuntas con los
fondos insulares pondra una atencién especial en la promocién de
iniciativas de educacion para la ciudadania global y transformadora, como
herramienta estratégica de la cooperacién en las Illes Balears.

v Con la Universitat de les Illes Balears: se trabajara especialmente la
coordinaciéon en el ambito de la cooperacién técnica, la investigacion e
innovaciéon y la formacion especializada.

v Con el resto de comunidades auténomas del Estado: se continuara
trabajando para una mejor coordinacion, tanto en el marco de los
encuentros anuales como en los espacios que prevé el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion. Se pondra un interés especial en la
creaciéon de una plataforma de datos comunes y compartidos que recoja el
conjunto de actuaciones de la cooperacion descentralizada, tal como se
acordd en el XII Encuentro de Comunidades Autonomas y Cooperacién
(Palma, 2019).
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v Ensituaciones de emergencia y crisis humanitaria: se promovera un
espacio para dar una respuesta coordinada con el resto de agentes de las
Illes Balears. Paralelamente, se continuara apoyando activamente el
convenio suscrito en materia de accion humanitaria con la AECID.

5.4.3. Eficiencia y eficacia

En los ultimos afios, los agentes sociales de cooperacion han expresado la
necesidad de simplificar los procedimientos de gestién de las ayudas concedidas
por el GOIB en régimen de concurrencia competitiva. Este es el espiritu del
Decreto 15/2018, de 8 de junio, del régimen especial de las ayudas al exterior en
materia de cooperacion para el desarrollo y solidaridad internacional y del
Registro de organizaciones no gubernamentales de desarrollo de las Illes Balears.
Este Decreto supone un paso adelante respecto del anterior en cuanto a la calidad
de los proyectos de cooperacion y a la eficiencia de la gestion de los recursos
publicos.

Por otro lado, con la voluntad de adaptar los textos normativos al contexto actual,
la DG de Cooperacion elaborarg, junto con los agentes del sectory en
coordinacion con los servicios juridicos del Gobierno, una nueva de ley de
cooperacion al desarrollo de las Illes Balears que se ajuste a la realidad actual y
a las necesidades del sector y que, recogiendo experiencia y buenas practicas,
establezca las bases de la cooperacién al desarrollo de la préxima década.

Este proceso se presenta como una oportunidad para debatir cual tiene que ser la
funcién social de la cooperacion al desarrollo en el nuevo contexto internacional y
para mejorar las herramientas de coordinacién y participacién.

Ademas de la gestidn de los instrumentos, este Plan Director busca la
armonizacién con otros donantes en un mismo territorio, como herramienta para
incrementar la eficacia de las intervenciones, y asume las directrices marcadas
por la Agenda 2030 sobre la eficacia de la ayuda, que se han ido adaptando a las
nuevas realidades desde la Declaracién de Paris de 2005 hasta la actualidad. En
este contexto, es de especial interés para la cooperacion de las Illes Balears el
reconocimiento del papel de los actores gubernamentales no estatales y de las
autoridades locales a la hora de generar condiciones para el desarrollo, asi como
la aplicacion de los cuatro principios basicos de Busan (2011): la apropiacién de
las prioridades del desarrollo; el enfoque en los resultados; las alianzas inclusivas,
y la transparencia y la responsabilidad compartida.

Durante el periodo que cubre el Plan, la DG de Cooperacién llevara a cabo una
revision continua de los instrumentos de cooperacion, junto con los actores del
sector: incorporar nuevos instrumentos, como la innovacion y la investigacion,
con el fin de contribuir a mejorar la eficiencia de la cooperacién; impulsar las
actuaciones en red, y posicionar el sector de la cooperacion como un actor de
incidencia politica en las Illes Balears. Se prestara una atencién especial a la
formacion del personal propio de la DG de Cooperacion, pero también del resto
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de agentes de cooperacidén, con el objetivo de que el aumento de capacidades
repercuta en el aumento de la eficacia de las actuaciones que se ejecutan, tanto
en nuestra comunidad como en los paises socios.

5.4.4. Transparencia

En ultimo lugar, el IV Plan Director apuesta por la implantacion de instrumentos
que faciliten la transparencia y la rendicién de cuentas. Para ello, se buscara la
participacion de todos los agentes en la planificacion estratégica de la politica
autondmica de cooperacion al desarrollo. El espacio de participacion por
excelencia es el Consejo de Cooperacién para el Desarrollo, porque aglutina a los
agentes de cooperacion de las Illes Balears y es el encargado de conocer e
informar sobre los documentos normativos y estratégicos. Pero ademas de
buscar la transparencia con los agentes de cooperacion, este Plan Director quiere
desarrollar herramientas, principalmente vinculadas con los medios de
comunicacion y las nuevas tecnologias, para aglutinar los datos de cooperacion
de todas las Illes Balears y para aumentar la rendicién de cuentas hacia el
conjunto de la ciudadania de las Balears.
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6. Contribucion de la cooperacion de las Illes Balears a los ODS

Este Plan Director pretende construir las prioridades de la cooperacién de las Illes
Balears a partir de la alineacién con los ODS y definir su contenido para responder
a las metas que en ellos se establecen. Por eso, a pesar de que las prioridades
sectoriales se asociaran con objetivos concretos, se hara un ejercicio por orientar
las actuaciones desde una perspectiva integral, en consonancia con lo establecido
en la Agenda 2030, para incidir sobre las necesidades identificadas, teniendo
siempre presente la indivisibilidad de los 17 ODS.

Ademas de la interrelacién entre los mismos ODS de la Agenda 2030, el GOIB
quiere situar a las personas en el centro de su politica de cooperacién. Para ello,
este Plan Director pretende aplicar de manera transversal los ODS 1 («Poner fin a
la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo»)y 10 («Reducir la
desigualdad dentro y entre los paises») en todas las iniciativas que impulse, ya
que la promocion de la equidad y la inclusion de la poblacion mas desfavorecida
son la razén de ser de nuestra tarea.

Las prioridades reflejadas en este apartado se han construido a partir de las
aportaciones de los agentes de desarrollo en los talleres de reflexién sobre el Plan
Director 2020-2023.

6.1. Actuaciones de cooperacion para el desarrollo

La Agenda 2030 entiende el desarrollo sostenible como un proceso integral y
universal. En el periodo que cubre este Plan Director, se hara un esfuerzo para
enmarcar las actuaciones de cooperacion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por este motivo, tanto los proyectos ejecutados por las ONGD y los
agentes de cooperacion en los paises del Sur mediante las convocatorias de
subvenciones, como los acuerdos bilaterales de cooperacién directa tendran que
vincular los resultados esperados con las metas y los indicadores establecidos en
los ODS.

Todos los agentes coinciden en afirmar que la priorizacién de los sectores de
intervencion depende del indice de desarrollo humano (IDH) de cada pais, regién
o comunidad concreta. También sefialan que se tiene que producir una alineacién
con las prioridades y las necesidades de cada zona. Por medio de este Plan
Director, se priorizan los sectores de intervencion siguientes, que se relacionan
con los ODS correspondientes:

Prioridad 1. Derecho a los servicios sociales basicos: salud, educacién y agua
y saneamiento

ODS 3. Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todas las edades.

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje duraderas.
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ODS 6. Garantizar la disponibilidad y una gestion sostenible del agua y de las
condiciones de saneamiento.

Prioridad 2. Desarrollo local y dinamizacién de las economias comunitarias

ODS 2. Poner fin al hambre, consequir la sequridad alimentaria, mejorar la nutricién y
promover una agricultura sostenible.

ODS 8. Promover un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, una
ocupacion plena y productiva y un trabajo decente para todas las personas.

ODS 12. Garantizar patrones de consumo y de produccion sostenibles.

Prioridad 3. Derechos humanos y equidad de género

ODS 5. Conseguir la equidad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para conseguir un desarrollo
sostenible, proporcionar a todas las personas acceso a la justicia, y desarrollar
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Prioridad 4. Proteccién del medio ambiente y la biodiversidad, y lucha contra
el cambio climatico

ODS 7. Garantizar el acceso de todas las personas a fuentes de energia asequibles,
fiables, sostenibles y renovables.

ODS 13. Combatir con urgencia el cambio climdtico y los efectos que comporta.

ODS 14. Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para un desarrollo sostenible.

ODS 15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de manera sostenible, combatir la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la biodiversidad.

6.2. Prioridades geograficas

Para garantizar la eficacia y el impacto de las actuaciones de desarrollo, y de
acuerdo con las aportaciones mayoritarias de los agentes de cooperacién, se
tendran en cuenta los siguientes criterios a la hora de establecer las prioridades
geograficas:

v Paises empobrecidos donde las entidades baleares despliegan
actualmente actuaciones de cooperacion. A pesar de que el IDH es un
criterio fundamental, se debe tener en cuenta que hay regiones
especialmente vulnerables dentro de paises con un IDH medio o, incluso,
medio-alto.

v Paises del sur de la cuenca mediterranea, por la situacién estratégica de
las Illes Balears y dada su problematica social y humanitaria (la DG de
Cooperacion es socia del proyecto europeo «MedTOWN: coproduccion de
politicas sociales con actores de la economia social y solidaria para
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combatir la pobreza, la desigualdad y la exclusion social», iniciado en
2019).

v' Paises donde persisten crisis olvidadas y crisis climaticas, y paises con
poblacién refugiada.

v' Paises generadores de flujos migratorios hacia nuestro pais.

v Paises donde existe una relacién histérica de cooperacion desde las Illes
Balears.

Este IV Plan Director establece un Unico nivel de paises prioritarios, a los cuales se
destinara, como minimo, el 80 % de los fondos en materia de cooperacion. El
porcentaje restante se podra destinar en los otros paises receptores de ayuda
oficial al desarrollo (AOD) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Zona/Region Paises

Senegal, Mali, Burkina Faso, Niger, Etiopia, Burundiy

Africa subsahariana gt s
Republica Democratica del Congo.

América Central y Caribe |Haiti, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Regidén andina Ecuador, Peru y Bolivia.

Marruecos, Republica Arabe Saharaui Democrética, Argelia,

Regién mediterranea ., ,
9 Tdnez y Palestina.

6.3. Actuaciones de accion humanitaria

La accidn humanitaria trabaja para proteger la vida, los derechos y la dignidad de
las personas, tanto en emergencias como en situaciones de crisis prolongadas.
Las intervenciones, por parte del Gobierno, se centraran en los desastres
naturales y los conflictos armados en las fases de asistencia y rehabilitacién,
principalmente en las crisis olvidadas, que obligan, en la mayoria de los casos, a
desplazamientos forzosos con una gran vulnerabilidad de la poblacién. Estas
actuaciones buscan aliviar las personas de situaciones de gran debilidad e
indefension y mitigar su sufrimiento; proveer a la poblacién de bienes y
servicios basicos y garantizar espacios de llegada libres de violencias y
agresiones sexuales, y proteger sus derechos segun los estandares
internacionales.

En el panorama humanitario internacional se aprecia un aumento de conflictos y
de situaciones complejas de violencia, asi como un mayor numero de fenédmenos
climaticos extremos producidos, en gran parte, por el cambio climatico. La
dificultad para resolver estas situaciones provoca una pobreza creciente y un
aumento de las desigualdades no solo entre paises sino también entre la
poblacién de un mismo pais.

En los dltimos afios se ha producido un avance entre todos los actores

humanitarios que ha permitido un progreso en los debates, plasmado en la
Cumbre Humanitaria Mundial y en los compromisos de Grand Bargain. Estos
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acuerdos fijan los grandes retos del sistema humanitario internacional y
establecen una accién humanitaria mas eficiente, efectiva y adaptada a los retos
presentes y futuros para conseguir reducir las pérdidas humanas y el sufrimiento
de las personas afectadas por las crisis. La finalidad no es otra que mejorar la
eficacia de la financiacion mediante la necesidad de promover el trabajo en red,
crear nuevas alianzas, fomentar la participacién de la poblacién local, tender al
nexo entre ayuda humanitaria y desarrollo, potenciar las transferencias en
efectivo y apostar por la equidad de género y de respeto por los derechos
humanos.

El Gobierno balear se alinea con estas propuestas y se centrara, especialmente,
en impulsar la participacién de la poblacién afectada y de los actores locales,
hacer un enfoque basado en derechos humanos y proteccién, incrementar las
respuestas basadas en transferencias en efectivo, trabajar por las actuaciones
especificas para la proteccién de la violencia de género y sexual, y hacer una
apuesta estratégica por las crisis olvidadas.

Prioridad 1. Satisfaccion de las necesidades basicas, urgentes e inmediatas

ODS 1. Poner fin a la pobreza y fortalecer las respuestas de las poblaciones afectadas
ante pérdidas econémicas inesperadas durante los desastres y los conflictos de gran
complejidad.

ODS 2. Poner fin al hambre, consequir la sequridad alimentaria, mejorar la nutricion y
promover una agricultura sostenible.

ODS 3. Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todas las edades.
ODS 4. Garantizar el acceso a la educacion basica de calidad de las nifias y los nifios.
ODS 6. Garantizar la disponibilidad y una gestion sostenible del agua y de las
condiciones de saneamiento.

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos.

Prioridad 2. Proteccién de los derechos fundamentales de la poblacion
afectada por situaciones de emergencia o crisis crénicas

ODS 5. Conseguir la equidad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para conseguir un desarrollo
sostenible, proporcionar a todas las personas acceso a la justicia y desarrollar
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

6.4. Actuaciones de educacién para la transformacion social

La educacién para el desarrollo (EpD) ha evolucionado significativamente en las
Ultimas décadas. Del mismo modo que en otros ambitos geograficos, en las Illes
Balears conviven conceptos y practicas de la educacion para una ciudadania
global (ECG), denominada «de quinta generacion», con los de la nueva educacion
para la transformacién social (ETS), denominada «de sexta generacion».
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Durante los ultimos afos se ha iniciado el impulso de este ambito recuperando
una linea de subvenciones y trabajando esencialmente en dos ambitos: la
educacién formal (con un programa de EpD desarrollado junto con la Consejeria
de Educacion desde el afio 2017 y la tarea de las ONGD en los centros educativos)
y la educacién no formal (con multiples campafias de concienciacion, el Festival
d’Altres Cinemes o el Programa de Comercio Justo, entre otros).

La ECG, plenamente instalada en el sector de la EpD, se centra en la construccion
de una ciudadania critica, consciente de los retos del mundo actual, la defensa de
la dignidad de la persona, el respeto por la diversidad, la conciencia ambiental, el
consumo responsable, los derechos humanos, la equidad de géneroy la
participacion democratica. Las practicas desarrolladas en la Gltima década por la
ECG han favorecido la reflexién de sus principales actores alrededor de nuevas
miradas que enriquecen los procesos de EpD.

En este sentido, la ETS retoma las aportaciones de la ECG y remarca la necesidad
de educar desde un pensamiento critico para asumir responsabilidades,
empoderarse y actuar a favor de la transformacion de la realidad. La ETS
incorpora los enfoques local-global y politico-pedagdgico, la diversidad de sujetos
y agentes y el trabajo estructurado y en red. Todo ello comporta la incorporacion
de nuevos actores, formas de trabajo y metodologias. Este proceso de reflexion
participativa alrededor de la ETS también se ha llevado a cabo entre los
principales agentes de la EpD en las Illes Balears mediante diferentes encuentros
de formacion y capacitacion, en los cuales se ha puesto de manifiesto la clara
tendencia y motivacién del sector para avanzar en el desarrollo de lineas de
actuacién orientadas hacia la ETS.

En este contexto, y por la relevancia que tiene la EpD en la transformacion social,
la DG de Cooperacion ha decidido impulsar la elaboracién de |la Estrategia de
Educacion para la Transformacién Social de las Illes Balears, que pretende ser
un marco de actuacién que determine las lineas basicas de la cooperacién balear
para los proximos afos para afrontar los retos que plantea la ETS. Para elaborarla,
se llevara a cabo un proceso de analisis y reflexién alrededor de las dimensiones,
los enfoques, los actores y las metodologias de la ETS. Se pretende que, en este
proceso participativo, todos los agentes relevantes de la EpD en las Illes Balears
(administraciones publicas, ONGD, Universidad, comunidad educativa, fondos
insulares de solidaridad y cooperacién, Plataforma del Voluntariado, movimientos
sociales, etc.) puedan aportar su visién en el propdsito de continuar avanzando y
profundizando en los procesos de ETS. Se prevé que esta nueva estrategia, que
para la elaboracién tendra asesoramiento especializado externo, sea aprobada
por el Consejo de Cooperacion de las Illes Balears durante el afio 2020.
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7. Modalidades e instrumentos de la cooperacion al desarrollo

La Ley 9/2005, de 21 de junio, de Cooperacion para el Desarrollo, en los articulos
17 y 18, establece las modalidades y los instrumentos de la politica de
cooperacién de Gobierno de las Illes Balears. De acuerdo con esta normay
mediante el dialogo con los agentes de desarrollo, los sucesivos planes directores
han otorgado mayor o menor peso a unos u otros instrumentos y modalidades,
dependiendo de la coyuntura econémica y sociopolitica de cada periodo.

7.1. Modalidades

La Ley balear prevé dos maneras de llevar a cabo la actividad de cooperacién: la
que ejecuta directamente la Administracién de la CAIB con otras instituciones o
entidades, publicas o privadas, nacionales o internacionales (modalidad directa), y
la que el Gobierno financia, mediante subvenciones u otros instrumentos, a través
de entidades sociales u otros agentes de desarrollo (bilateral mediante agentes
de cooperacion).

La modalidad de cooperacién directa permite establecer una relacion
institucional de primera mano con administraciones publicas descentralizadas del
Sur (bilateral) y organismos internacionales (multilateral), como también el
intercambio mutuo de conocimientos, buenas practicas y estrategias para el
desarrollo social y econémico. Estas relaciones se materializan, generalmente,
mediante convenios de colaboracién con las instituciones y los organismos
publicos socios.

El desarrollo de esta modalidad se ha visto retrasado en los ultimos periodos, por
un lado, por los recortes de los presupuestos destinados a cooperacion a raiz de
la crisis econdmica y financiera surgida a final del afio 2008 y, por el otro, por los
esfuerzos de recuperacién de los afios posteriores, que se centraron en el apoyo a
las entidades sociales para que pudieran fortalecer su estructuray capacidad de
gestion. En el momento actual, el Gobierno de las Illes Balears considera que se
dan las condiciones adecuadas para dar un impulso a la modalidad de
cooperacion bilateral directa. Por esta razén, este Plan Director pretende
consolidar las actuaciones con administraciones descentralizadas y organismos
internacionales en los paises y ambitos prioritarios para la cooperacién de nuestra
comunidad definidos en esta estrategia.

Se trabajara la cooperacién con los paises prioritarios donde hay una presencia
importante de recursos publicos baleares a través de los proyectos
subvencionados a entidades de desarrollo. La finalidad ultima es concentrar la
ayuda para aumentar la eficiencia, coordinar las actuaciones para compartir
buenas practicas y dar apoyo institucional a los socios locales. Se pretende dar
una atencién especial a los paises de la ribera sur del Mediterraneo, por la
importancia estratégica que supone nuestra situacion de vecindad y por la crisis
social y humanitaria en la cual se encuentra inmersa la zona. Por eso, se velara
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para que el enfoque basado en los derechos humanos se refleje en todas las
intervenciones directas.

En el marco de esta modalidad, también se podran llevar a cabo procesos de
cooperacién técnica mediante los cuales las Illes Balears aporten experiencia a los
paises del Sur, siempre que exista la voluntad de las administraciones o entidades
descentralizadas del pais socio.

En la modalidad de cooperacion bilateral mediante agentes de cooperacion se
incluyen las iniciativas de accion que provienen de las entidades de cooperacion,
especialmente de las ONGD, y que son financiadas por la Administracion
autondmica, generalmente mediante las convocatorias de subvenciones, de
acuerdo con las lineas estratégicas del plan director en vigor y con los principios
de concurrencia, publicidad y transparencia.

Una de las ventajas de la cooperacion descentralizada respecto de la cooperacion
estatal es el mayor contacto con la sociedad civil y el vinculo con las entidades
sociales, hecho que facilita la participacion social y la complementariedad entre
los agentes implicados. Esta proximidad con la ciudadania también facilita la
implantacién de actuaciones y la consecucién de resultados, tanto de cooperacion
como de educacién para el desarrollo. Por ello, este Plan pretende continuar
fortaleciendo y reconociendo la tarea transformadora de las entidades baleares y
de sus socios en los paises del Sur.

7.2. Instrumentos

Durante el proceso participativo llevado a cabo para definir las directrices basicas
de este Plan Director, los agentes de desarrollo concluyeron que se tenia que
hacer una apuesta mas decidida por la cooperacién técnica y la educacion
para el desarrollo. Por este motivo, para el préximo periodo cuatrienal, se
promoveran preferentemente los siguientes instrumentos, que se han
considerado los mas adecuados para lograr los resultados esperados.

7.2.1. Cooperacion técnica

La cooperacién técnica comprende las medidas destinadas a fortalecer las
capacidades individuales y organizativas de las personas y las entidades del Sur,
con el fin de que sean las protagonistas de la mejora de las condiciones de vida de
su poblacién. Por lo tanto, incluye cualquier modalidad de asistencia dirigida a la
formacién y la cualificacidon de recursos humanos en el pais socio, asi como
actuaciones de busqueda y de desarrollo tecnolégico. En el ambito de las Illes
Balears, la cooperacion técnica se traduce en el envio de personal técnico de la
Administracion para llevar a cabo una transferencia de conocimientos al personal
de una institucién, organismo o entidad social del Sur, previa identificacién y
demanda del pais socio. El desplazamiento también se puede hacer de manera
inversa: la Administracion balear puede acoger profesionales del pais socio, con lo
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cual se pone de manifiesto que esta relacion de intercambio entre homélogos
permite un aprendizaje mutuo.

La aplicacién de este instrumento esta ligada en la Comision Interdepartamental
de Cooperacién para el Desarrollo (CICD) como 6rgano de coordinacion técnica
que asegura la complementariedad de la actividad de la Administracion
autondémica en el ambito de la cooperacién al desarrollo. Entre las funciones de la
Comisién también se encuentra la de impulsar asistencias técnicas consistentes
en el asesoramiento y la transferencia de conocimientos que el personal experto
de las Illes Balears puede proporcionar a los profesionales de los paises del Sur.
Todo ello debe concretarse en la creacién de un catdlogo de cooperaciony en la
estandarizacion de las condiciones para todo el personal publico que quiera
participar en un proceso de cooperacion técnica.

Por otro lado, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas reclama la necesidad de
unir los recursos técnicos a los financieros para avanzar en el desarrollo y apuesta
por una nueva forma de relacion Norte-Sur basada en el intercambio y el
aprendizaje reciproco. También sefiala que las alianzas generadas a raiz de estas
relaciones tienen que poner énfasis en la horizontalidad para promover el
desarrollo sostenible. Especificamente, el ODS 17 busca la creacion de alianzas
que fomenten la «<movilizacién de conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y
recursos» para el desarrollo sostenible.

Continuaremos apoyando mediante convocatorias de subvencion que incluyan
asistencias técnicas en proyectos y programas de desarrollo mas amplios
impulsados por los agentes de cooperacién de las Illes Balears.

La modalidad de cooperacion técnica directa se gestionara desde la CICD y,
paralelamente, mediante las convocatorias publicas de subvenciones, se
continuara apoyando iniciativas de cooperacion técnica presentadas por las
entidades sociales de las Illes Balears con sus socios del Sur.

7.2.2. Cooperaciéon econémica

Se trata del instrumento principal de ejecucién de la politica autonémica de
cooperacién para el desarrollo, y se hace posible mediante las ayudas econdémicas
en condiciones no reembolsables. Estas aportaciones econémicas se pueden
ejecutar mediante las dos modalidades sefialadas: o bien a través de
convocatorias publicas de subvenciones, dirigidas a ONGD, para apoyar a
proyectos de cooperacién en los paises socios; o bien de manera directa,
mediante convenios de colaboracién entre el GOIB y administraciones
descentralizadas del Sur (bilateral), o con agencias de las Naciones Unidas u
organismos internacionales (multilateral).

En los ultimos afios, se ha puesto de manifiesto la necesidad de aclarary

simplificar los procedimientos de gestién de las ayudas al exterior y, de este
modo, dar respuesta a las demandas de los agentes sociales de cooperacion para
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hacer mas agil y realista la gestién de las ayudas. Por este motivo se aprobd el
Decreto 15/2018. Este Decreto presenta mejoras importantes, tanto en relacion
con las ayudas concedidas en régimen de concurrencia competitiva como para los
procedimientos de concesion directa. Ademas, regula la creacién del Registro de
ONGD de las Illes Balears, dirigido a las entidades privadas sin animo de lucro
que, de acuerdo con los estatutos respectivos, tengan como objetivo la realizacion
de actividades o proyectos relacionados con la cooperacién al desarrollo.

7.2.3. Formacion

La formacion es un instrumento fundamental para mejorar la calidad de la
cooperacion, y la propuesta para este periodo 2020-2023 es continuar con la
formacion especializada de los agentes de cooperacién.

Durante este ciclo, la formacion especializada a los agentes de cooperacion se
alternara con sesiones formativas tematicas que profundizaran en cuestiones de
interés para un publico mas amplio, que incluya otros actores de los ambitos
cultural, social o de la comunicacién, y con actuaciones formativas mas generales,
como los cursos de cooperacion organizados anualmente con la Escuela Balear de
Administracién Publica.

Durante el primer trimestre de cada afio, se elaborara un plan anual formativo
donde se especificaran el conjunto de actuaciones formativas que organizara la
DG de Cooperacion. Esta formacion estara coordinada con la Oficina de
Cooperacion al Desarrollo y Solidaridad de la UIB.
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8. Recursos

Segun lo dispuesto por la Ley 9/2005, de 21 de junio, de cooperacion para el
desarrollo, el Plan Director tiene que establecer los recursos presupuestarios
indicativos que orienten las actuaciones de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears en materia de cooperacién al desarrollo durante el periodo de vigencia.
Estos recursos, que vienen determinados anualmente en la ley autonémica de
presupuestos, deben concretarse en los planes anuales correspondientes.

En el marco de este Plan Director, el Gobierno de las Illes Balears mantiene el
compromiso de proporcionar recursos econdmicos destinados a la ayuda oficial al
desarrollo para contribuir al logro de los ODS. Por este motivo, durante el periodo
2020-2023, y respetando los Acuerdos de Bellver, se garantiza un incremento
anual del presupuesto destinado a iniciativas de cooperacion internacional y de
educacién para la transformacién social, en la medida en que la coyuntura
econdémica lo permita.

En cuanto a la distribucién del presupuesto, una vez reservadas las partidas de
gestién interna y de aportaciones directas a otros organismos y entidades (fondos
insulares, UIB, programa «Escola en Pau», CONGDIB, Comercio Justo), se tendera
al reparto del resto de partidas de la siguiente manera:

Ambito % Del cual:

» A través de entidades: el 80 %
Cooperacién al desarrollo 65 %

De forma directa: el 20 %

A través de entidades: 90 %

Educacion para la transformacion social |20 %
De forma directa: 10 %

A través de entidades: 90 %
Postemergencias y ayuda humanitaria 15 %

De forma directa: 10%

En el afio 2019 se ha iniciado el proyecto europeo ENI CBC MED «MedTOWN:
coproduccién de politicas sociales con actores de la economia social y solidaria
(ESS) para combatir la pobreza, la desigualdad y la exclusién social», de una
duracion de tres afios. La DG de Cooperacion es uno de los socios del proyecto, lo
cual tendrd una implicacion directa en los recursos humanos y econémicos del
area, dado que se tendra que contratar personal para poder cumplir los
compromisos adquiridos.

Presupuesto total del Aportacion del «MedTOWN» al |Aportacion del GOIB al
«MedTOWN» GOIB «MedTOWN»
3.444.831,73 € 223.705,44 € 34.913,57 €

En cuanto a los recursos humanos, la Direccion General de Cooperacion dispone
de un equipo técnico y administrativo estable, que participara en la consecucion
de los objetivos de este Plan Director.
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9. Seguimiento y evaluacién del Plan Director

La Direccién General de Cooperacién entiende que la accién de evaluar constituye
un instrumento de analisis para la mejora de las politicas publicas de desarrollo,
dado que proporciona informacion relevante para la toma de decisiones. También
es un proceso generador de aprendizajes en favor de la mejora de la calidad y la
eficacia de las acciones.

El Plan Director se revisara en dos momentos: durante el proceso se hara un
seguimiento interno, y durante el Ultimo medio afio de vigencia se hara una
evaluacion de resultados. El sequimiento se hara en el ecuador del periodo de
ejecucion del Plan, con el objetivo de valorar qué se consigue y en qué medida,
para adaptar la estrategia al contexto mediante los cambios que sean necesarios.
La evaluacion final se llevara a cabo mediante un analisis sistematico del
cumplimiento de los indicadores. La construccion de indicadores es fundamental
para verificar el logro de los objetivos en términos de resultados. Por este motivo,
de este documento estratégico debe derivarse una matriz de planificaciony
seguimiento, en la cual se establezcan los objetivos y los resultados, junto con los
indicadores y las acciones.

Tanto el seqguimiento como la evaluacién se llevaran a cabo de manera
participativa, y se procuraran integrar las aportaciones de todos los agentes de
cooperacién representados en el Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacién
del Plan Director, que se prevé que se renueve en el marco del Consejo de
Cooperacion.
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