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1 ;Por qué este documento?

1.1 El reto del cambjo climatico: La necesidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero

La amenaza del cambio climdtico es uno de los mayores retos que hoy dia afronta nuestra
sociedad. A pesar de ciertas ambigUedades, las instituciones han emprendido acciones
contundentes para limitar los riesgos y las consecuencias sociales, econdmicas o ambientales
de esta amenaza. Estos potenciales impactos son, precisamente, la razén por la cual el
cambio climdtico debe representar una prioridad para la Administracion. Esta accidén no sélo
es necesaria desde la perspectiva de las instituciones publicas, sino que apela directamente
a los hdbitos de consumo y modo de vida que caracterizan a nuestra propia sociedad vy
ciudadania, cuya dindmica de funcionamiento diaria es necesario que cambie para afrontar
con garantias el reto del cambio climdtico.

Todas las instituciones cientificas a todos los niveles territoriales han reafirmado la existencia y
magnitud del fendmeno. Desde el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdatico (IPCC)' hasta nuestros expertos cientificos mdas cercanos? han venido alerfando
de graves consecuencias e impactos. Esto no hace sino reforzar el compromiso hacia un
cambio en el paradigma productivo hacia una economia baja en carbono, caracterizada
fundamentalmente por la aceptacién de nuevos compromisos obligatorios y nuevas
limitaciones en los niveles de emision de (GEl) mds alld del Protocolo de Kioto®. Actualmente
se frata de la Unica herramienta global legalmente vinculante para luchar contra el
calentamiento (aunque no ratificado por EE.UU.). Firmado por 175 paises, establece para los
37 paises industrializados (los del llamado Anexo |) el objetivo promedio de reducir un 5% las
emisiones de GEl en el periodo 2008-2012 respecto a los niveles de 1990.

El resultado que se esperaba de la Cumbre de la ONU sobre el Cambio Climdtico en
Copenhague 2009 (COP15) era la definicién de nuevos compromisos globales vinculantes, al
finalizar el primer periodo de vigencia del Protocolo de Kioto. La COP16 de Cancun (México,
29/11-10/12/2010) representa ofra oportunidad para demostrar que los lideres de todo el
mundo pueden llegar a un acuerdo legal de acciones pragmdticas y concretas contra el
cambio climdtico.

Desde el punto de vista econdmico, el cambio climdtico es un caso paradigmdtico de

1 Panel Intergubernamental para el Cambio climatico (IPCC 2007) Cambio climatico 2007. Informe de sintesis.
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr sp.pdf

2 Ministerio de Medio Ambiente y Universidad de Castilla la Mancha (2005) Evaluacion preliminar de los im-
pactos en Espafia por efecto del cambio climatico
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/impactos_cc/eval_impactos.htm

Agencia Europea de Medio Ambiente (2008) EEA Report No 4/2008 Impacts of Europe's changing climate —
2008 indicator-based assessment
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report 2008 4;

Climent Ramis, CIP-ECOSOCIAL Valoracion de los impactos del cambio climatico en el Mediterraneo: eviden-
cias, incertidumbres y escenarios
http://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Sostenibilidad/Debates%20y%20problem%c3%alticas%20ambienta-
les/DOSSIER%20CAMBIO%20CLIMATICO.pdf

3 Naciones Unidas (1998) Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico
http://unfcce.int/kyoto_protocol/items/2839.php



externalidad, segun la teoria econdmica de Pigou*. Se trata de un claro caso de una accion
con costes sociales notorios, pero que cuantitativamente no se incorpora ala curva de costes
de produccién del agente causante del dano. En este sentido, se produce el deterioro de un
bien publico global con unas implicaciones econdmicas considerables, pero ese deterioro, sin
una intervencién normativa directa, no es directamente asumido por el agente que lo causa.

La l6égica de este informe se basa en que las posibilidades de evitar un cambio climdtico
peligroso depende de la concentracion de GEl en la atmdsfera y que reducir las emisiones
entre un 25% y un 40% en los paises industrializados para 2020 comparado con los niveles de
1990 tal y como lo recomienda el Ultimo informe del IPCC exige un compromiso politico serio,
consensuado y bien disenado.

Regular las emisiones por parte de los gobiernos significa introducir una normativa que defina
las responsabilidades y los instrumentos (regulaciones, prohibiciones, fiscalidad, mecanismos
de cumplimiento, etc.) mediante los cuales se garantiza el cumplimiento de los compromisos
internacionales o nacionales adquiridos de lucha contra el cambio climdtico.

Una Ley de Cambio Climdtico que englobe todos los aspectos de la problematica constituye
la mejor propuesta por su cardcter transversal y su consideraciéon de la responsabilidad
compartida, ademads de planificar objetivos a corto plazo para cumplir los objetivos a medio
y largo plazo.

Este documento presenta una propuesta normativa con un eje claro: el mecanismo de los
presupuestos de carbono. Asimismo recoge otras propuestas existentes como los proyectos
domésticos de reduccion’. Ambos estdn dirigidos a la internalizacion de los GEl y a su
integracién, por un lado, en el dmbito de actuacién de los poderes publicos y, por otro, en
las cuentas de resultados econdmicos. El objetivo final del informe es abrir un debate serio y
constructivo sobre los siguientes pasos a dar en materia de politicas de cambio climdtico.

Un presupuesto de carbono consiste en el establecimiento de una cantidad global de
toneladas de GEl expresadas en toneladas de CO,eq. (ver tabla 1) que se pueden emitir
en un periodo de tiempo determinado por la totalidad de la economia, o bien por un grupo
social determinado o por un conjunto de actividades.

Dioxido de Carbono CO, 1
Metano CH, 25
Oxido nitroso N,O 298
Perfluorocarbonos PFC 7.390-12.200
Gases fluorados Hidrofluorocarbonos HFC 124 -14.800
Hexafluoruro de azufre SF, 22800

Tabla 1: Equivalencia de poder de calentamiento de los GEl respecto al CO,

4 Arthur Cecil Pigou (1877-1956), profesor de economia en la Universidad de Cambridge
5 Por proyectos domésticos se entiende proyectos realizados en el territorio espafiol a diferencia de otros pro-

yectos que se realizan en territorio extranjero. Son proyectos de reduccién de GEI llevados a cabo en territorio
nacional por agentes no afectados por el RCCDE.
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Trayectoria de emisiones con reduccién anual
Emisiones

Emisiones acumuladas

Trayectoria de emisiones

Emisiones adicionales

Ol

Objetivo 1

Objetivo 2

Tiempo

Figura 1: Posibles curvas de reduccion de emisiones de GEl en el tiempo.

Existe una importante diferencia entre el simple objetivo de reduccién de emisiones puntual
para un ano concreto, tal y como se ha venido proponiendo hasta ahora y el mecanismo
de los presupuestos de carbono. Los GEl tienen un tiempo prolongado de persistencia en la
atmdsfera de manera que esimportante tener en cuenta las emisiones acumuladas a lo largo
del tiempo. Un simple objetivo de reduccidon no recoge este hecho porque no representa mds
que una fotografia estdtica de las emisiones previstas para ese momento. Los presupuestos
de carbono, por el contrario, tienen en cuenta los GEl que se emitirdn desde ahora hasta el
ano establecido por el objetivo de reduccion, estableciendo una hoja de ruta planificada y
coherente.

La figura 1 muestra dos trayectorias de reducciéon de emisiones. Enlos dos casos se alcanzan los
objetivos previstos, pero con una importante diferencia. En un caso la reduccidn se produce
paulatinamente ano a ano mientras que en el otro se siguen aumentando las emisiones hasta
que éstas decrecen Unicamente y de manera drdstica al final para cumplir con el compromiso
establecido para ese ano, tras el cual pueden volverincluso a aumentar. El drea bajo la curva
de emisiones muestra el total de las emisiones acumuladas, que es muy superior cuando la
reducciéon no se produce gradualmente y ano tras ano. Evitar ese volumen adicional que hay
de un escenario al otro puede resultar fundamental en la lucha contra el cambio climdatico.

Este estudio tiene por propdsito demostrar que este mecanismo es viable para Espaia. Si bien
propone un diseno determinado de presupuesto, se entiende que el diseno apropiado se
tendrd que definir en funcion del fin perseguido con la implantacion del presupuesto.

Respecto a los proyectos de reduccion domésticos, se ofrece una visibn descriptiva . El
enfoque parte de la esencia del principio de suplementariedad recogido en el Protocolo
de Kioto, que antepone la realizacion de acciones de mitigacion domésticas en lugar de
la compra de certificados de carbono. Este tipo de acciones ayuda a la modernizacion y
descarbonizacién de la economia espanola considerando el cambio climdtico como una
oportunidad para un modelo de desarrollo socioecondmico alternativo.

Este informe identifica las ventajas, las oportunidades y las barreras para la implementaciéon
de una Ley de Cambio Climdtico en Espana como mecanismo para transformar el modelo
econodmico, para estabilizar la concentracion de emisiones de GEl en niveles que garanticen
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gue no se produzcan danos irreversibles para la sociedad y el medio ambiente. El andlisis
tiene como base experiencias llevadas a cabo en esta linea en paises como el Reino Unido.

1.2 ;Cudl es el punto de partida?

1.2.1 El marco internacional y los objetivos 2008-2012

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)¢ se
adoptd el 9 de mayo de 1992 en Nueva York. Actualmente 194 paises estdn adheridos a la
Convencioén. En su tercera Conferencia de las Partes (COP3) en Kioto en 1997, se aprobd el
Protocolo de Kioto, siendo el primer compromiso legalmente vinculante a escala internacional
hacia la reduccion de los niveles atmosféricos de GEl.

El Protocolo de Kioto entré en vigor el 16 de febrero de 2005 y actualmente estd ratificado
por 175 paises, incluido Espaia. El primer periodo de compromiso transcurre desde 2008 hasta
2012, periodo en el cual los Estados del Anexo | de la Convencién Marco (principalmente
paises desarrollados) se comprometieron a reducir sus emisiones de GEl en al menos un 5 %
global tomando como valor de referencia el nivel de 1990, contabilizando el promedio de
emisiones durante el periodo 2008-2012 (y no el nivel de emisiones al final del periodo). A
cada pais le corresponde un objetivo para alcanzar globalmente este 5% (tabla 2). Los GEl
gue entran dentro del dmbito de aplicacién del Protocolo de Kioto quedan recogidos en la
tabla 1.

En 2007, durante la COP13 en Bali (Indonesia), se planificd un proceso de negociaciones de
dos anos conocido como Plan de Accién de Bali con el objetivo de establecer un régimen
post 2012, que tenia que haber concluido en la COP15 de Copenhague en diciembre de
2009, pero que finalmente fracasd. A la vista de los datos cientificos sobre el efecto del cambio
climdatico, tanto sobre su avance como sus consecuencias, esldgico que los Estados, tanto bajo
el auspicio de la CMNUCC, como de forma independiente, estén explorando mecanismos
que aseguren una reduccioén global de GEl mdas alld del ano 2012 y de acuerdo con una
apropiada estabilizacién de los niveles de GEl en la atmdsfera para evitar consecuencias

Unién Europea -8%

Estados Unidos de América* -7%
Canadd, Japdn -6%

Nueva Zelanda, Federacién Rusa, Ucrania 0%
Australia +8%
Islandia +10%

Tabla 2: Ejemplos de objetivos para el periodo 2008-2012 segun el Protocolo de
Kioto, expresados en porcentajes de reduccion o aumento de emisiones permitidas

6 Naciones Unidas (1992) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
http://unfcce.int/
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catastroficas e incontrolables.

La Unién Europea establecié bajo el Protocolo de Kioto el objetivo de reducir conjuntamente
sus emisiones de GEl un 8% en promedio entre los anos 2008 y 2012, repartiendo dicho objetivo
entre los Estados miembros (tabla 3).

El Protocolo de Kioto implementa un mecanismo de cap and Trade (limite de emisiones
y comercio), porque para cumplir los objetivos marcados, permite utilizar una serie de
mecanismos, llamados mecanismos de flexibilidad (cuadro 1).

1.2.2 El marco europeo y los objetivos a 2020

La Unién Europea se ha marcado una serie de objetivos para 2020 relacionados con la energia
y el cambio climdtico y ha desarrollado diversas normativas para cumplirlos.

El Consejo Europeo de primavera de 20077 adquirid los siguientes compromisos:

e Reducir, de aqui a 2020, las emisiones totales de GEl de al menos 20% respecto de los
niveles de 1990, y del 30 % “siempre que otros paises industrializados se comprometan con
reducciones comparables de las emisiones y que los paises en desarrollo econdmicamente
mds avanzados se comprometan a contribuir adecuadamente en funcién de sus
responsabilidades y capacidades respectivas”.

e Alcanzar una cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo
total de energia de la UE en 2020.

e Mejorar en un 20% la eficiencia energética hasta 2020.

Luxemburgo -28% Francia 0%
Alemania 21% Suecia +4%
Dinamarca 21% Italia +6,5%

Austria 13% IManda +13%
Reino Unido -12,5% Espana +15%
Bélgica -7.5% Grecia +25%
Paises bajos -6% Portugal +27%
Finlandia 0%

Tabla 3: Objetivos de los paises de la Unién Europea (UE-15) para el periodo
2008-2012 segun el Protocolo de Kioto y el reparto del esfuerzo europeo.

7 Consejo Europeo de Bruselas 8-9 de marzo de 2007
http://register.consilium.europa.cu/pdf/es/07/st07/st07224-re01.es07.pdf
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CUADRO 1:
MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD DEL PROTOCOLO DE KIOTO

Bajo la premisa de que el cambio climdtico es un fendmeno global y el
objetivo final es la reduccion de las emisiones de GEl, no importando dénde
se produzcan, el Protocolo de Kioto establece los siguientes mecanismos
para apoyar en el cumplimiento de los objetivos de reduccién establecidos:

El mecanismo de Aplicacion Conjunta', consiste en el desarrollo de proyectos
de reduccién de emisiones en ofro pais con limite a sus emisiones, segun el
Protocolo de Kioto (es decir, pertenecientes al Anexo ), y que son generalmente
economias en transicién. Las unidades reducidas (emisiones reducidas) las
contabiliza el pais que realiza la inversion, pero no pueden considerarse por el
pais en el que se lleva a cabo el proyecto, para evitar la doble contabilidad.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)?, consiste también en
el desarrollo de proyectos de reduccidn de emisiones pero en
paises sin limites a las mismas, es decir paises en vias de desarrollo.

El Comercio de Derechos de Emision3, permite el intercambio de unidades
(que representan emisiones) entre los paises con limite a las mismas.

1 http://unfcce.int/portal _espanol/essential background/feeling the heat/items/3321.php

2 http://unfcce.int/portal _espanol/essential background/feeling the heat/items/3320.php

3 http://unfccc.int/portal _espanol/essential background/feeling_the heat/items/3305.php
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El Paquete 20-20-20

Para dar cumplimiento a estos compromisos, la Unidn Europea se ha dotado de un paquete
de energia y cambio climdtico (a veces llamado el paquete 20-20-20). La primera propuesta
de dicho paqguete fue presentada por la Comision Europea en enero de 2008, con varias
propuestas normativas que incluian el reparto del esfuerzo entre los paises miembros. En
diciembre de 2008, tanto el Consejo como el Parlamento Europeo aprobaron el paquete,
que fue publicado en abril de 2009 e incluye las siguientes directivas y decision:

e Directiva sobre el RCCDE (EU -ETS - European Union Emission Trading Scheme): consiste
en una revision del régimen actual de comercio de emisiones, aplicable a partir de 2013.
Se aplica a los sectores regulados por este régimen, fundamentalmente industrias, pero
también la aviacién a partir de 2012. Establece la obligacién de reducir anual y linealmente
un 1,74% en el conjunto de la Unidn Europea, lo que corresponde aproximadamente a una
reduccion del 21% en 2020 respeto a 2005 para el conjunto de los sectores regulados.

e Decision® del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el esfuerzo de los Estados miemlbros
parareducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplirlos compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020: fija un objetivo europeo para 2020 de reduccidn
del 10% respecto a 2005 para los sectores difusos, es decir los no incluidos en el RCCDE
(transporte, sector comercial, residencial e institucional, agricultura y ganaderia, residuos,
y algunas actividades industriales), los objetivos de reduccidn que corresponden a cada
Estado miembro y los posibles mecanismos para alcanzarlos.

e Directiva de Energias Renovables.’
e Directiva sobre las especificaciones de la gasoling, el diesel y el gasdleo.®
e Directiva sobre Almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono."

Taly como muestra la figura 2, se pretende alcanzar el 20% de reduccidon para 2020 respecto
a 1990 comprometido de momento mediante:

e Una reduccién del 21% de las emisiones de los sectores regulados comparado con 2005
(objetivo gestionado comunitariamente);

8 Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el esfuerzo de los
Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020 — DOCE 5.6.2009

9 Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/
CE y 2003/30/CE — DOCE 5.6.2099

10 Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 por la que se modifica
la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diesel y el gasoleo, se introduce
un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la Directiva
1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible utilizado por los buques de nave-
gacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE — DOCE 5.6.2009

11 Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al almacena-
miento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE del Consejo, las
Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo — DOCE 5.6.2009
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Objetivo:
-20% en comparacion con
1990

s

-14% en comparacion con
2005

A 4 A 4

Sectores sujetos al RCCDE: Sectores no sujetos al RCCDE:
-21% en comparacién con 2005 -10% en comparacién con 2005

g

Objetivos de los 27 Estados miembros, comprendidos entre -20% y +20% I

=R

Figura 2: Reparto del esfuerzo para las reducciones de emisiones de GEIl para
cumplir con el objetivo a 2020

Una reduccién del 10% comparado con 2005 en el caso de los sectores difusos (los no
sujetos al RCCDE) (objefivo gestionado nacionalmente con reparto del esfuerzo entre los
Estados miembros).

En el caso de Espana, el objetivo es reducir el 10% las emisiones de los sectores difusos en 2020
en comparacién con los limites del ano 2005.

Por su parte, la Directiva de Energias Renovables establece para Espana un objetivo del 20%
para la cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia final
bruta en 2020.

A continuacién se reflejan algunas provisiones y mecanismos contemplados en la Decisidon
sobre los sectores difusos considerados de interés para lo abordado en este informe.
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CUADRO 2:
SECTORES DIFUSOS: ALGUNAS PROVISIONES A RESALTAR

Todo Estado miembro que tenga un limite negativo (obligacién de reducir, como Espana)
se asegurard de que sus emisiones de gases de efecto invernadero en 2013 no rebasen la
media de sus emisiones anuales de gases de efecto invernadero de los anos 2008, 2009 y 2010.

Cada Estado miembro limitard anualmente sus emisiones de GEl de manera lineal a
fin de asegurar que sus emisiones, incluyendo el uso de los mecanismos de flexibilidad
previstos por la Decisibn, no superan su limite para 2020. La recta que define los
objetivos intermedios arranca en 2013, con la condicidn expresada anteriormente.

Se crean mecanismos de flexibiidad para el cumplimiento, basados en la
transferencia interna  de asignacion y la transferencia entre Estados miembros.



4. Enmateriadeeficienciaenergética,laComisionpodrdproponermedidasnuevasomdsestrictaspara
acelerar las mejoras en materia de eficiencia energética, a mds tardar el 31 de diciembre de 2012.

5. Se permite utilizar mecanismos flexibles procedentes del Mecanismo de Desarrollo Limpio y de la
Aplicacion Conjunta para el cumplimiento de los objetivos de reduccién, se admiten créditos por
proyectos, domésticos o no, y los sumideros de carbono con normas especificas para el computo
de dicho créditos. En definitiva, de entrada los Estados miembros sélo podrian utilizar determinadas
unidades de carbono, y con ciertas restricciones, para cumplir con sus objetivos de reduccion.
Los Estados miembros pueden utilizar créditos de mecanismos hasta alcanzar la cantidad
correspondiente al 3% de sus emisiones en 2005. Los Estados miembros que tengan un limite
negativo o un limite positivo de menos del 5%, podrdn ufilizar créditos adicionales hasta un 1% de
sus emisiones verificadas en 2005 procedentes de proyectos en los paises menos adelantados y en
pequenos estados insulares en desarrollo cada ano, siempre que cumplan determinados requisitos.

6. Sise logra un acuerdo internacional que permita asumir el compromiso propuesto por la Unidn

1.3 ;Cudl es la situacién en Espaina?

Como se ha comentado, derivado del reparto interno del objetivo de la Unidn Europea bajo
el Protocolo de Kioto, Espaia se comprometié a no aumentar sus emisiones de gases de
efecto invernadero en el periodo 2008-2012 mds alld de un 15 % en promedio con respecto a
las emisiones del ano base, 1990 (figura 3).
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Figura 3: Objetivos de reducciéon de emisiones segun el Protocolo de Kioto (pro-
medio de los anos (2008-2012) derivados del reparto interno de la Unién Europea
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La evolucidén de las emisiones de GElI en Espana ha sido creciente hasta el ano 2007,
alejandose del objetivo del Protocolo de Kioto, para iniciar una bajada a partir de 2008'2.
En 2009, segun el Avance del Inventario Nacional de Emisiones GEI 20093, las emisiones han
seguido disminuyendo (figura 4 y tabla 4)

En Espana las emisiones para el ano 2008 se situaban en 405,048 millones de toneladas de
CO,-eq, registrando un incremento del 39,8% entre el ano base y 2008 y una disminucion del
-7,7% con relacion al ano 2007, variaciéon que en términos del indice representa un cambio
del-11,6% (= 139,8% - 151,4%).

Los principales sectores emisores son el fransporte por carretera, el sector eléctrico, la industria
y los sectores residenciales, a los que se anaden la agricultura y ganaderia, los servicios y los
residuos. El sector eléctrico estd perdiendo peso porcentual, en cambio, el fransporte por
carretera se confirma como el mayor sector emisor.

El gobierno espanol prevé que no cumplird el objetivo de Kioto con reducciones internas, por
lo que ha establecido una hoja de ruta que contempla:

1. Una meta de “reduccion” interna del +37% de promedio enfre 2008 y 2012 comparado

a 1990;

—— Inventario de emisiones

200,00%
Escenario de tendencia sin medidas de mitigacién

—— Escenario de tendencia con medidas de mitigacion

—— Limite establecido por el Protocolo de Kioto
150,00%

—— Linea de base
100,00% \L

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figura 4: Evoluciéon histérica de las emisiones de GEl en Espaia entre los
ainos 1990 y 2009, segun el Inventario de Emisiones de GElI de Espana

12 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2010) Inventario de Emisiones de GEI de Espafia
http://www.mma.es/secciones/calidad_contaminacion/atmosfera/emisiones/pdf/Sumario_de Inventario Nacio-
nal Emisiones GEI serie 1990-2008.pdf

13 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2010)

http://www.mma.es/secciones/calidad contaminacion/atmosfera/emisiones/pdf/Avance Inventario de Emisio-
nes GELpdf
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2.

Cubirir el 22% de diferenciarespecto al +15% mediante un 2% procedente de sumideros
de carbono y un 20% mediante los Mecanismos de Flexibilidad.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, basdndose en sus Proyecciones
Nacionales de Emisidon de Contaminantes Atmosféricos', estima que Espana estariaenlasenda
para cumplir este objetivo interno, en un escenario con medidas y politicas especificas.

Las herramientas puestas en marcha hasta el momento abordan la prdctica totalidad de los
sectores emisores espanoles:

En 2003 se aprobd la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaia 2004-2012
(E4)'°, con el objetivo de reducir el consumo energético en todos los sectores emisores.
Basada en casi 190 medidas, principalmente dirigidas al sector industrial (incluyendo
el sector de generacion eléctrica) y al sector transporte, pero sin olvidar el sector
residencial y de servicios y la agricultura, la Estrategia fiene el objetivo de reducir la
intensidad energética primaria en un 7,2% al final del periodo respecto al ano 2004.
Ademds, el segundo Plan de Accién que desarrolla la Estrategia para los anos 2008-
2012 prevé un esfuerzo adicional que permita llegar a una reduccion de emisiones de
mas de 270 Mt CO, para el periodo 2004-2012.

En el dmbito concreto del fomento de las energias renovables, en el afo 2005 se
elaboré el Plan de Energias Renovables para Espana 2005-2010'¢. Esta planificacion,
con un horizonte hasta el ano 2010, persigue que al final del periodo el 12,1% del
consumo global de energia sea abastecido por fuentes renovables, contribuyendo
ademds a la produccion del 30,3% del consumo bruto de electricidad.

Dos ahnos mds tarde, en noviembre de 2007, la Estrategia Espanola de Cambio Climdtico
y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL)" recoge un conjunto de medidas
previstas para la mitigaciéon y la adaptacién al cambio climdtico. Entre las medidas
previstas se encuentran la elaboracién del nuevo Plan de Energias Renovables hasta el
horizonte 2020 y la asunciéon de los objetivos del Paquete 20/20/20 de la Unidn Europea.

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE CO2 —E (KILOTONELADAS DE CO2-E)

ANo BASE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

289.773 285.123 291.552 | 298.780 | 287.339 | 303.125 | 314.967 | 307.752 | 328.280 | 338.741
0.0% -1.6% 0,6% 3,1% -0.8% 4,6% 8.7% 6,2% 13.3% 16,9%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

367.322 380.797 380.500 | 397.390 | 404.601 | 420.447 | 435.112 | 427.281 | 438.677 | 405.048
26,8% 31,4% 31,30% | 37.10% 39.6% 45,1% 50,2% 47,5% 51,4% 39.8%

Nota: el afio base no corresponde exactamente al afio 1990 porque esta calculado con los niveles de
1990 para CO,, CH,, N,O y de 1995 para PFC, HFC y SF..

Tabla 4: Inventario de emisiones de GEIl en Espana. Sintesis de resultados de 1990 -2008

14 Ibid.

15 Ministerio de Economia, Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, Junio 2003
http://www.mityc.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/Estrategia/Paginas/EstrategiaEficiencia.aspx

16 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2005) Plan de Energias Renovables 2005-2010
http://www.idae.es/index.php/mod.pags/mem.detalle/idpag.14/relcategoria.1153/relmenu.12

17 Ministerio de Medio Ambiente (2007) Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizon-
te 2007-2012-2020
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/
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— Como impulso y con el objetivo de poner en marcha medidas adicionales a las
recogidas en la Estrategia, se elabord en julio de 2007 el Plan de Medidas Urgentes de
la Estrategia Espanola de Cambio Climdtico y Energia Limpia's.

— Por Ultimo, durante los anos 2008 y 2009 se han aprobado dos planificaciones
adicionales que tendrdn su efecto sobre las emisiones de GEl espanolas. Porunlado, en
el ano 2008, el Plan Nacional Integrado de Residuos'? con el objetivo de servir de guia
para el desarrollo de politicas especificas que minimicen la generacién de residuos e
impulsen su correcto tratamiento en coordinacién con las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales. Por otro lado, en el ano 2009, la Estrategia Espanola de Movilidad
Sostenible® crea el marco de referencia para la orientacién y coherencia de todas las
politicas dirigidas a alcanzar una movilidad sostenible y baja en carbono.

1.4 ;Por qué una actuaciéon mds ambiciosa?

Como ya se ha comentado, la evolucidn de las emisiones de GEl de Espafa ha sido
ascendente hasta 2007, para disminuir en 2008 y 2009. Pero en gran medida esta tendencia
a la baja se debe a la crisis econdmica por lo que la situacion podria volver a invertirse al
volver a mejorar la economia. Aunque aparentemente se alcanzard faciimente el objetivo
del +37% establecido por el Gobierno dependiendo del repunte a la salida de la crisis, sigue
existiendo una importante diferencia hasta el +15% establecido por el Protocolo de Kioto.
Esto supone inevitablemente la compra de créditos de carbono a través de mecanismos
de flexibilidad para cumplir el objetivo, que supondrd, segin cdiculos propios, un gasto de
mds de 650 millones de euros. Ademds, no hay que olvidar los limites a la emisién de GEl para
el ano 2020, con un componente adicional importante dentro de los objetivos: reducir las
emisiones de los sectores difusos, una asignatura pendiente.

También hay que apuntar otro aspecto econdmico importante: los informes econdmicos
sugieren que los costes de la inaccién debidos a los efectos del cambio climatico serdn mucho
mayores que los de una accién rapida dirigida a reducir las emisiones de GEl a la atmdsfera.

Por ejemplo, el Informe Stern (2006)?' sobre la Economia del Cambio Climdatico subraya la
urgencia del problema en términos econdémicos: de permanecer inactivos, el coste y riesgo
total del cambio climdtico equivaldrd a la pérdida de un minimo del 5% anual del PIB global
en el futuro. Segun los resultados de los modelos econdmicos en base a dicho informe, y
adoptando medidas firmes e inmediatas, el coste anual de la estabilizacién entre 500 y 550
ppm de CO,eq ascenderia, aproximadamente, al 1% del PIB global, muy por debajo del
coste de los danos provocados por el cambio climdatico que podemos esperar de no actuar.

18 Ministerio de Medio Ambiente (2007) Medidas urgentes de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/

19 Ministerio de Medio Ambiente (2008) Plan Nacional Integrado de Residuos
http://www.mma.es/portal/secciones/calidad _contaminacion/pnir.htm

20 Ministerio de Fomento y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2009) Estrategia Espafiola
de Movilidad Sostenible

http://www.fomento.essMFOM/LANG CASTELLANO/ ESPECIALES/CALIDADAMBIENTAL/Doc_Esrate-
giaMovilidadSostenible.htm

21HM Treasury, Stern Review: the economics of climate change, 2006
http://www.hm-treasury.gov.uk/independent reviews/stern_review _economics_climate change/stern review
report.cfm
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Por otra parte, no debemos olvidar que los gases de efecto invernadero que se estdn
emitiendo a la atmdsfera tienen una vida larga y su efecto invernadero se prolongard durante
las préoximas décadas. El calentamiento del sistema climdtico es inequivoco, tal y como
evidencian ahora las observaciones de los incrementos en las temperaturas medias del aire y
de los océanos, el derretimiento generalizado del hielo y nieve y el incremento medio global
del nivel del mar. Las proyecciones del Ultimo informe del IPCC (2007)% prevén un aumento
promedio en la tfemperatura global entre 1,8 y 4° C a lo largo del siglo XXI, con los impactos
negativos que ello conlleva en el aumento del nivel del mar, cambios en los patrones de
precipitacién y una mayor prevalencia de los fendbmenos climaticos extremos.

Los procesos climdticos, las retroacciones y sus escalas de tiempo implican que el
calentamiento antropogénico y el aumento del nivel del mar continuardn por siglos incluso
si las concentraciones de gases de efecto invernadero se estabilizasen. En este sentido, los
informes cientificos apuntan a que, aungue se dejaran hoy de emitir GEl, por la propia inercia
del sistema climdatico la temperatura media del planeta ascenderia medio grado en las
préoximas décadas.

Existe un consenso en forno a mantener el aumento de temperatura medio de la Tierra por
debajo de los dos grados centigrados. El Consejo Europeo se marcd esta meta en su reunion
de primavera de 20072, El Ultimo informe del IPCC advierte que para conseguir este objetivo,
los paises desarrollados tendrdn que reducir sus emisiones para 2020 entre un 25 y 40%. Por lo
tanto, el objetivo de reduccion de un 20% de la Unidn Europea no es suficiente, ni, por ende, los
fijados para Espana. Si ademds tomamos en cuenta la responsabilidad histérica de Europa en
el fendmeno del cambio climdtico asi como su capacidad en actuar comparado con otras
regiones del mundo, su objetivo deberia situarse en una reduccién del 40% de las emisiones
para 2020 comparado con 1990%, con el reparto del esfuerzo que corresponderia a Espana.

Oftro factor que deberia impulsar nuestro pais a actuar mds contundentemente esla particular
vulnerabilidad de la regién en la que nos situamos. Tanto el Informe del IPCC como informes
mds centrados en Europa y Espana demuestran que la peninsula lbérica experimenta un
aumento de temperatura mayor a la media mundial y que los impactos serdn graves y muy
diversos, con importantes repercusiones ambientales y sociales. %

22 Grupo Intergubernamental para el Cambio climatico (2007) AR4 Cambio climatico 2007. Informe de sinte-
sis.
http://www.ipcc.ch/

23 Consejo Europeo de Bruselas 8-9 de marzo de 2007
http://register.consilium.curopa.cu/pdf/es/07/st07/st07224-re01.es07.pdf

24 Amigos de la Tierra Europa e Instituto de Medioambiente de Estocolmo (2009): El papel de Europa en el reto
climatico
http://www.sosclima.org/wp-content/uploads/2010/05/Binder3.pdf

25 Agencia Europea de Medio Ambiente (2008) EEA Report No 4/2008 Impacts of Europe's changing climate
— 2008 indicator-based assessment

http://www.eea.curopa.eu/publications/eea_report 2008 4

Ministerio de Medio Ambiente y Universidad de Castilla la Mancha (2005) Evaluacién preliminar de los impac-
tos en Espafia por efecto del cambio climdtico http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_te-
maticas/impactos_cc/eval_impactos.htm

Ministerio de Medio Ambiente y Universidad de Cantabria, Impactos en la costa espafiola por efecto del cambio
climatico, Noviembre 2004
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/impactos_cc/imp_cost_esp_efec cc.htm
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Por todo ello, es necesario un cambio ambicioso en las politicas relacionadas con la emisién
de GEl a la atmésfera. Algunos paises como Reino Unido o Francia ya hablan de presupuestos
de carbono, tasas o el impulso a proyectos domésticos de reduccion de GEl. Estas son algunas
de las opciones que se barajan en este documento, como una propuesta para un enfoque
novedoso en la planificaciéon de las politicas con el objetivo final de alcanzar una economia
baja en carbono.

20



2 Dando un paso mds ambicioso: la oportunidad de la Ley de
cambio climatico

Una Ley de cambio climdtico constituiria el marco legal y administrativo mds ambicioso
para reducir las emisiones de GEl a nivel nacional. Este enfoque normativo implica que, por
ley, fodos los sectores deben reducir sus emisiones de acuerdo a un objetivo establecido.
La introduccién de una Ley de cambio climdtico, fortaleceria el marco politico nacional e
internacional creando, por un lado, la base para mejorar la gestiéon del carbono en Espana
y, por otro, demostrando a nivel internacional que es posible asumir objetivos realistas vy
ambiciosos y tomar medidas para alcanzarlos.

En el contexto de las medidas que se han tomado en la lucha contra el cambio climdtico a
nivel nacional existen varios vacios que es necesario cubrir, como establecer metas concretas,
a medio y largo plazo (coherentes con las de Kioto y el objetivo 2020), distribuir los esfuerzos
entre administraciones y atribuir responsabilidades a cada uno de los actores. Al ser un marco
legal general, la propuesta legislativa proporciona una serie de ventajas en cuanto a la
gestién y administracion de todas las medidas emprendidas para la reduccidén de emisiones
y la transicion hacia una economia baja en carbono:

1. El obligado cumplimiento de los objetivos de reduccidén propuestos garantiza que
todos los agentes implicados fomen las medidas necesarias para alcanzar la meta
establecida en cada sector o administracién. También introduce la posibilidad de
un mecanismo de sancion si el objetivo marcado en la ley no se cumple. Ademds,
con un objetivo de reducciéon a largo plazo legalmente vinculante, la garantia de su
cumplimiento seria independiente de los cambios politicos.

2. Laintegracién de todos los sectores en una Unica normativa permite una mejor gestion
global de la reduccion de emisiones, dando asi coherencia entre todas las politicas
emprendidas. Es decir, la ley supone convertir la lucha contra el cambio climdtico
en un aspecto transversal en la gestion de cualquier dmbito: sociedad, economia e
instituciones. Es por esto que la Ley debe asignar la Ultima responsabilidad al maximo
nivel politico y no dejarla en manos de departamentos determinados (ministerios por
ejemplo).

3. Laleyintroduce una nueva oportunidad socioecondmica. La obligacion de limitar las
emisiones condiciona la manera de abordar politicas energéticas, de transporte, de
produccién y patrones de consumo. Lejos de limitar la actividad econdmica y suponer
un perjuicio para la economia, establecer objetivos a corto y medio plazo para cumplir
con el objetivo final, proporciona un escenario econémico estable y previsible. Esto
significa una ventaja econdmica para la competitividad en todo el sector econdmico
nacional, que dispone de una perspectiva a largo plazo para tomar las decisiones y
adaptarse a una economia baja en carbono.

El Reino Unido ha dado un gran ejemplo a todo el mundo introduciendo por primera vez
una Ley de Cambio Climdtico (Climate Change Act), comprometiéndose a largo plazo en
un marco ambicioso vy juridicamente vinculante para limitar sus emisiones de GEI. Asimismo
Escocia ha seguido sus pasos y ha desarrollado un proceso legislativo paralelo. La experiencia
britdnica ha sido posible gracias al gran apoyo social, politico y empresarial del que gozd
la campana a favor de esta Ley (llamada The Big Ask e impulsada por Amigos de la Tierra).
Esta legislacion fue aprobada finalmente el 26 de noviembre de 2008 y puede considerarse
como la primera ley integral en materia de cambio climdtico que ha sido aprobada a nivel
infernacional.

La Ley britdnica fomenta la transicion paulatina a una economia baja en carbono, al
infroducir los mecanismos necesarios para garantizar una reduccion de emisiones a lo largo

21



del periodo que contempla: 2008-2050. Introduce cinco presupuestos de carbono organizados
en periodos de 5 anos, que permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos,
segun los cuales el pais reducird en al menos un 34% sus emisiones de GEl para el ano 2020 y
en un 80% en 2050, comparado con los niveles de 1990. Los tres primeros presupuestos fueron
establecidos en 2009, para los periodos 2008-2012, 2013-2017 y 2018-2022. Los presupuestos
sucesivos deben fijarse con 11 anos de antelacidn, lo que refleja la anticipacidon con que se
cuenta a la hora de planificar la reduccidon de emisiones.

La Ley britédnica se articula en torno a una Secretaria de Estado encargada de los informes
sobre el cumplimiento de los presupuestos de carbono. Uno de los ejes mds importantes
de la Ley es el Comittee on Climate Change?, es decir, un comité multidisciplinar asesor
independiente constituido por nueve expertos. Este organismo asesora al Gobierno sobre la
elaboracién de los presupuestos de carbono, su cumplimiento, y las medidas necesarias para
ello. Igualmente, evalla las acciones que se deben implementar para corregir la trayectoria
de las emisiones. Asi, el Comité presentard informes anuales al Parlamento sobre los progresos
realizados en la consecuciéon de los objetivos. También tiene la obligacidon de asesorar sobre
el equilibrio entre las acciones a nivel nacional, europeo e internacional de lucha contra el
cambio climdtico.

Otras disposiciones legales son la introduccidn una serie de competencias sobre el comercio
de emisiones (con un limite para la compra de emisiones para cada periodo presupuestario),
el uso de agrocombustibles, incentivos econdmicos para los residuos domésticos y el uso de
bolsas de pldstico de un solo uso. Contempla también la inclusion antes del fin de 2012 de las
emisiones de la aviacion.

Por su parte, el Gobierno tiene también una serie de obligaciones:

e Adoptar las medidas nacionales necesarias para cumplir con los presupuestos de
carbono;

e Publicar orientaciones que ayuden a las empresas en su obligacién de informar sobre
el cumplimiento de los presupuestos de carbono, ya que el Gobierno debe usar las
competencias que posee de acuerdo a la Ley de sociedades para obligar a las empresas
a que informen de sus emisiones;

e Publicar un informe anual sobre las emisiones y la eficiencia energética de los edificios
gubernamentales.

Espana dispone ya de numerosas disposiciones legislativas y medidas de lucha confra el
cambio climdtico, que cubren una gran variedad de sectores, pero adoptar una Ley de
cambio climdtico permitiria:

e Una visidbn global de todos los esfuerzos necesarios para alcanzar los objetivos y su
repartfo justo entre actores;

e Una coherencia en la gestion de todos los aspectos relativos a la lucha contra el
cambio climdtico;

¢ Una garantia de estabilidad para los sectores econdmicos al conocer con antelacion
sus obligaciones.

26 La pagina web del comité contiene informacion acerca de la Ley y el mecanismo inglés de presupuestos de
carbono (www.theccc.org.uk)
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3 Los presupuestos de carbono: un mecanismo seguro hacia la
reduccion

3.1 ;Qué es un presupuesto de carbono?

El concepto de presupuesto de carbono puede ser interpretado de modos distintos. Por
eso es preciso definir el término en relaciéon al significado que asume en este informe. Por
presupuesto de carbono entendemos el establecimiento de un limite de emisiones que se
puede emitir en un determinado periodo de tiempo, bien para la totalidad de la economia o
bien por un grupo de actividades, sectores o entidades territoriales.

La utiidad del presupuesto de carbono, estriba en su capacidad para trasladar los
compromisos especificos de reduccidén de emisiones atodoslos sectoresimplicados de manera
diferenciada. Asi, se visibiliza la contribucidén de cada sector al cumplimiento del objetivo
global de reduccién. Es importante senalar que se trata de un instrumento independiente de
mecanismos de mercado, si bien utilizarlos o no para cumplir los objetivos planteados en los
presupuestos de carbono es una decision politica.

3.2 ;Por qué desarrollar un presupuesto de carbono?

Los presupuestos de carbono son una herramienta al servicio del desarrollo y aplicacion de las
politicas de cambio climdtico. Sus objetivos fundamentales deben ser:

e REDUCIR. Proporcionar un camino claro a las instituciones, empresas y grupos sociales
hacia la descarbonizacion de la sociedad, facilitando los mecanismos y recursos que
permitan conseguir la reduccidén de emisiones necesaria en los plazos establecidos. Al
mismo tiempo debe proporcionar certeza a inversores en tecnologias de reduccién.

e REPARTIR. Atribuirresponsabilidades claras enla Administracion a cadauna de las dreas
encargadas de la ejecucidén de medidas de mitigaciéon planteadas para la reduccidn
de las emisiones de GEl. El mdximo nivel de responsabilidad sobre el presupuesto debe
ser el mdximo nivel politico del gobierno.

e INTERNALIZAR. Garantizar que los esfuerzos para cumplir los objetivos de reduccion de
emisiones propuestos a nivel global se repartan entre los agentes emisores en funcién
de su responsabilidad y de su potencial de reduccion.

e FLEXIBILIZAR. Proporcionar flexibilidad para alcanzar reducciones a los diferentes
sectores de la economia a lo largo del tiempo.

e MONITORIZAR. Proveer de una estructura estable y concreta para la supervision y
evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos asi como la revisién periddica de los
MisMos.

e RECTIFICAR. Disenar un mecanismo de actuacién y correccién de la trayectoria de las
emisiones en caso de incumplimiento de los objetivos, con un sistema de penalizacién
asociado.

En definitiva, se frata de lograr que los compromisos a mayor escala (macro), asumidos a nivel
estatal, se trasladen a un nivel mds detallado (meso o micro), haciendo explicito el papel de
cada agente emisor para el cumplimiento. Se huye asi de la responsabilidad al “conjunto de
la sociedad” donde en definitiva nadie se siente responsable.
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Un presupuesto de carbono de estas caracteristicas, al establecer un perfil claro de las
reducciones, asicomo sureparto entre los agentes mediante asignaciones a cada uno, aporta
una clara direccion y un contexto de estabilidad a los sectores econdmicos. Asimismo informa
sobre la cantidad total de GEl acumulada en la atmdsfera en el periodo considerado.

Ademds proporciona a la lucha contra el cambio climdatico la importancia que se merece al
tratarlocomountematransversalatodalaeconomia, que atribuye lamdaximaresponsabilidada
al Gobierno. Y finalmente pasa de un concepto de “objetivos de reduccidon de emisiones” a
un concepto de “cantidad de emisiones mdxima permitida”, que, como en un presupuesto
econdmico, significa una cantidad que no se puede sobrepasar.

3.3 ¢Cémo desarrollar un presupuesto de carbono?

Se han propuesto varias aproximaciones a los presupuestos de carbono en funcion de
algunos pardmetros como la escala de actuacion (global, europea, nacional...), o la
manera en que se distribuye el esfuerzo de reduccién entre los actores implicados (por

paises, por sectores...)?”. En este documento se discute la oportunidad de la implantacién de
un presupuesto de carbono a nivel estatal.

Etapas

A continuacidn se describen las etapas que se consideran necesarias en el desarrollo de un
presupuesto de carbono:

‘ Establecer escenarios a 2020 obietivos a larao plazo v escenarios de reducciones

flexibilidad (redistribucién del presupuesto, reasignacién de cantidades entre

‘ Definir el sistema: responsables, dmbito (emisiones, GEl), posible sistema de
periodos, etc.)

‘ Matriz de correspondencia de las emisiones y sus agentes

Identificar el potencial de reduccién de emisiones por
cada drea cada sector considerado

Distribucion del presupuesto de carbono: reparto
de las asignaciones a los sectores considerados

‘ Seguimiento y revisién

Figura 5: Pasos a seguir para elaborar un presupuesto de carbono

27 ECOFYS (2007) Developing a carbon budget for the EU
http://www.foeeurope.org/climate/download/Ecofys EU Carbon Budget.pdf
ECOFYS/Friends of the Earth (2006): Developing a carbon budget for the UK
http://www.foe.co.uk/resource/reports/carbon_budgetting.pdf
ECOFYS/WWEF (2009) Sharing the effort under a global carbon budget
http://assets.wwf.org.uk/downloads/wwf ecofys carbon budget final.pdf
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1. Establecer los objetivos a medio y largo plazo y los escenarios de reduccion de
emisiones para alcanzarlos: En primer lugar, es necesario fijar los objetivos de emisiones
mdximas de GEl para toda la economia espanola (objetivos globales) que se quieren
alcanzar a medio y largo plazo. Por ejemplo, uno de estos objetivos podria ser el de
emisiones de Espana bajo el reparto del esfuerzo europeo 20-20-20, aunque Espana
puede plantearse un objetivo mds ambicioso del fijado por la Unidn Europea, o buscar
un objetivo a mds largo plazo tal y como lo ha hecho el Reino Unido. Después, se
deben definir unas sendas de cumplimiento para marcar la curva entre el ano de
partida y el ano objetivo (figura 6), ya que en un presupuesto estd asignada una
cantfidad global méxima de emisiones en cada periodo.

2. Definir el sistema: Este paso permite perfilar el sistema que se utilizard: qué emisiones
se foman en cuenta (por ejemplo, tomar en cuenta o no la aviacion), qué GEl, qué
agentes serdn los responsables para cumplir el presupuesto (por ejemplo, los ministerios
haciéndose cargo de los sectores emisores sobre los cuales tienen competencia),
qué normas que afectardn a los agentes, incluyendo, en su caso, un desglose de las
responsabilidades.

3. Elaborar la matriz de correspondencia de emisiones a responsables: Las emisiones
globales se reparten en diferentes emisores. En esta etapa, se frata de plasmar las
canfidades de emisiones que corresponden a cada agente responsable para
conocer el punto de partida

4. ldentificar el potencial de reducciéon de emisiones por cada sector considerado: Al
igual que los diferentes sectores de la economia no tienen la misma responsabilidad
histérica en las emisiones, tampoco tienen la misma capacidad de reduccion.
En Espana, por ejemplo el sector de la generacion de energia eléctrica tiene una
importante capacidad de reduccion?®. Es necesaria una estimacion del potencial de
reduccién de cada sector para repartir en funcion del cual repartir el esfuerzo de la
reduccion a los agentes responsables correspondientes.

5. Distribuir el presupuesto de carbono. Basdndose en la matriz de correspondencia y del
potencial de reduccidn se distribuiria el presupuesto entre los agentes participantes.

6. Seguimiento y revision. Establecer un sistema de seguimiento que permita comprobar
el cumplimiento paulatino de los objetivos marcados. Esto permite ademds emprender
acciones tempranas en caso de alejamiento de la linea de cumplimiento establecida
o implementar un sistema de penalizacion.

Desagregacion de dmbito

En la definicion del sistema, un aspecto muy importante es la desagregacion del dmbito, es
decir, con qué grado de detalle se desglosardn los agentes responsables y de qué forma.
La opcidn mds nitida es atribuir Unicamente este papel a las administraciones puUblicas. La
industria sometida al esquema de comercio de derechos de emisién asumiria su parte en el
cumplimiento de estos objetivos. En cuanto a la parte correspondiente a los sectores difusos
podria desagregarse bien a nivel territorial o a nivel sectorial:

28 Deloitte (2009) Tendencias del Sector Energético para el 2010
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Spain/Local%20Assets/Documents/Estudios/es_Tendencias_del sec-
tor 2010.pdf
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e En el primer caso, las diferentes Comunidades Auténomas o los diferentes municipios
asumirian un a sus emisiones de acuerdo con la metodologia que se defina.

e Enelsegundo caso, se trataria de que los diferentes Ministerios se responsabilizasen del
cumplimiento de los sectores sobre los que son competentes.

Es dificilpensarque ambosenfoques puedan sercomplementarios sin diluirlasresponsabilidades
en un doble esquema. Las circunstancias de distribucidén del poder territorial en el Estado
espanol hacen a priori mds asumible el segundo criterio.

Asimismo, se puede enfocar la desagregacién hacia otros actores: hacia ciertas empresas de
servicios, hacia la ciudadania etc. De la misma forma, aungue menos ambicioso, se puede
plantear un sistema que se limite a infroducir en su dmbito las emisiones de la Administracion
PUblica y no las del conjunto de sectores que ésta administra.

Es muy importante subrayar que no existe un Unico grado de desagregacion posible: en la
siguiente figura se muestran diferentes niveles en los cuales se puede dividir un presupuesto
de carbono.

Es el resultado global requerido vinculado al inventario de
NIVEL MACRO emisiones y a las proyecciones

El presupuesto global se divide en los principales sectores
a largo plazo. La organizacion designada para este

NIVEL MESO 1 . - R L .
fin es la responsable de asignar divisiones, decidir quée
sectores deben reducir mds, y de qué forma.
La asignacién por sectores se fraduce a través de la matriz de
NIVEL MESO 2 correspondencia a departamentos administrativos

NIVEL MICRO 1 El presupuesto se divide en funcion del nivel de desagregacion

NIVEL MICRO 2 El presupuesto se podria llegar a dividir en usuarios finales

Figura 6: Posible desagregacion del presupuesto de carbono
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3.4 Ejemplo de presupuesto de carbono en Espana

A continuacién, y a modo de ejemplo, se detallan cémo podria desarrollarse un esquema
de presupuestos de carbono sectoriales con los siguientes Ministerios:

Etapa 1: Establecer escenarios

El objetivo a medio plazo a cumplir mediante el presupuesto elegido para este ejemplo es el
objetivo marcado para Espana en el paquete europeo 20-20-20: un 21% de reduccion para
la industria sujeta a RCCDE y un 10% para los sectores no sujetos a RCCDE, ambos comparado
a 2005.

Ademds se ha decidido considerar una reduccion lineal entre el nivel real de 2007 vy el objetivo
2020 de la cantidad de emisiones asignada globalmente para toda la economia espanola.

Etapa 2: Definicion del sistema
Para el ejemplo se asumen las siguientes hipotesis:

1- Se consideran en el presupuesto todos los GEl contemplados en el Protocolo de Kioto, con
la correspondencia establecida en la tabla 5.

2- Se considera la siguiente equivalencia entra los sectores y los ministerios:

Destaca que mientras en el caso de los Ministerios de Fomento, Vivienda y Medio Ambiente,
Medio Ruraly Marino o Industria la correspondencia con el sector dereferencia es directamente
biunivoca, el resto de los Ministerios se reparten entre un mismo sector (es el caso del sector
Servicios).

En este ejemplo se ha considerado que el sectorservicios sereparte entodoslos departamentos
implicados (aungque posiblemente fuera mds sencillo atribuir un Unico responsable), asi
como que la industria afectada por el esquema de comercio europeo de derechos de
emision es también tenida en cuenta (aunque, en este caso, la responsabilidad ya ha sido
descentralizada).

MINISTERIOS
1. Presidenciay Portavoz 2. Trabajo e Inmigracion
3. Economiay Hacienda 4. Industria, Turismo y Comercio
5. Politica Territorial 6. Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
7. Asuntos Exteriores y Cooperacion 8. Cultura
9. Justicia 10. Sanidad y Politica Social
11. Defensa 12. Vivienda
13. Interior 14. Ciencia e Innovacion
15. Fomento 16. Igualdad
17. Educacion

Tabla 5: Ministerios del Gobierno de Espana
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Etapas 3 y 4: Matriz de correspondencia y potencial de reduccion

Los valores de emisiones hasta el 2007 son datos reales?, lo que permite conocer qué cantidad
de las emisiones globales corresponde a cada ministerio.

En cuanto al potencial de reduccion, se ha considerado la opcidon mds sencilla. Consiste en
que cada sector difuso e industrial no RCCDE reduce linealmente sus emisiones a partir del
nivel de 2007 hasta alcanzar un -10% en 2020 comparado a 2005. Para las industrias sujetas
a RCCDE, las asignaciones de emisiones se han calculado considerando el objetivo de
reduccion del 21% para 2020 en base al ano 2005, tal y como se ha decidido en la etapa 1,
con una reduccién lineal desde 2007.

Etapa 5: Distribucién del presupuesto de carbono

El perfil global de asignaciones 2008-2020 se basa por lo tanto en los objetivos marcados en
la etapa 1 para 2020 y la eleccién de un escenario de reduccién lineal entre el valor real de
emisiones de 2007 y el objetivo 2020. Esto determina para cada ano, entre 2008 y 2020, la
cantidad méxima que la economia espanola en su conjunto puede emitir.

Ahora queda por distribuir esta cantidad entre los diferentes sectores, lo que se refleja en una
cantidad determinada para cada ministerio segun la equivalencia establecida en la etapa
2. Se calcula en funcién de los pardmetros establecidos en las etapas 3 y 4.

Se han calculado los valores de emisiones para cada Ministerio desde el ano 2008 hasta el
ano 2020, teniendo en cuenta que:

e Los valores de emisioneshasta el 2007 utilizan como ano base el ano 2005 como marca
la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo para los diferentes objetivos.

¢ Desde el ano 2008 hasta el ano 2020 se han proyectado las emisiones de los sectores
difusos, teniendo en cuenta los objetivos marcados por la Propuesta de Decisidén del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el esfuerzo que tendrian que desplegar los
diferentes Estados miembros para reducir sus emisiones de GEl: una reduccién de
alrededor del 10% respecto a 2005.

e Es necesaria una mencion aparte para el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
ya que a este Ministerio le corresponden parte de las emisiones del sector Servicios,
las del sector industria no RCCDE vy las de la industria RCCDE. En este Ultimo caso, las
proyecciones de emisiones se han calculado considerando el objetivo de reduccion
del 21% para el mismo, en base al ano 2005, hasta el 2020 considerado en normativa
europea.

La figura 6 muestra el resultado de estos cdiculos: a cada ministerio le corresponde un
perfil de asignaciones de emisiones, estableciendo para cada ano enfre 2008 y 2020 la
cantidad mdaxima que el/los sector/es equivalentes puede/n emitir. Esta distribucion puede,
tedricamente, desglosarse a mayor nivel de detalle, para ofrecer un conocimiento claro y
transparente sobre coémo el presupuesto global serd alcanzado. Cada una de las secciones
coloreadas debajo de la curva representa el total de emisiones permitidas para el/los
sector/es econdmico/s del ministerio en cuestidén. Esos sectores pueden especificarse mds
para representar las emisiones de los subsectores de la economia, e incluso bajar hasta el
nivel de empresas individuales vy la ciudadania.

Cuanto mds desagregado esté el presupuesto, mds complejo se volverd el diagrama y mds

29 Fuente: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Espaiia Afios 1990-2007.
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probable serd que las estimaciones realizadas resulten imprecisas y por tanto que los sectores
no representen una guia Util. Por otro lado, se puede argumentar que cuanto mayor grado
de detalle se alcance en la explicacién de coémo se puede lograr la reduccion de emisiones,
mds probable serd que los objetivos propuestos se cumplan.

Asimismo, en caso de optar por un sistema territorial o por fomentar que distintas entidades
municipales asuman compromisos de esta naturaleza, la misma metodologia podria servir
de base (Figura 7).

MINISTERIOS EQUIVALENCIAS CON SECTORES ECONOMICOS
Presidencia y Portavoz Servicios
Economia y Hacienda Servicios
Politica Territorial Servicios
Asuntos Exteriores y Cooperacién Servicios
Justicia Servicios
Defensa Servicios
Interior Servicios
Fomento Transporte
Educacion Servicios
Trabajo e Inmigracién Servicios

Industria, Refineria y Generacién de Energia

Industria, Turismo y Comercio L ..
Y Eléctrica y parte de Servicios

Medio Ambiente, Medio Rural y Marino Primario, Residuos
Cultura Servicios

Sanidad y Politica Social Servicios
Vivienda Residencial
Ciencia e Innovacion Servicios
Igualdad Servicios

Tabla 6: Equivalencia entre los sectores y los ministerios en Espana
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3.5 Ejemplo de presupuestos de carbono. Aplicacion en el Reino Unido

Con la aprobaciéon de la Ley de Cambio Climdtico del 2008, el Reino Unido se ha convertido
en el primer pais del mundo en comprometerse a largo plazo en un marco ambicioso y
juridicamente vinculante para limitar sus emisiones de GEl y en el primer pais en aplicar un
mecanismo de presupuesto de carbono.

En mayo de 2009, los niveles de emisiones al cabo del periodo de los tres primeros presupuestos
de carbono fueron aprobados por el Parlamento. Estdn establecidos de la siguiente
manera:

El cuarto presupuesto de carbono, que abarca el periodo 2023-2027, se debe establecer
antes del 30 de junio del ano 2011.

Los tres primeros presupuestos de carbono se implementan mediante los siguientesinstrumentos
legales:

— La Orden de carbono Presupuestos 2009 % (SI 2009/1259) que establece el nivel de los
tfres primeros presupuestos de carbono, y

— La Ley de Cambio Climdtico 2008 (2020 Target, Limite de Crédito y Definiciones) Orden
20093 (S12009/1258).

En julio de 2009 se publicd el Plan de Transicién bajo en carbono del Reino Unido (The UK
low carbon Transition Plan)®, que establece las propuestas y politicas para cumplir con los
tres primeros presupuestos de carbono antes mencionados. Segun el Plan de Transicién,
todos los departamentos estardn involucrados en el cumplimiento de los presupuestos de
carbono: cada departamento deberd publicar en la primavera de 2010, un Plan especifico
de reduccidén de carbono, que establezca la forma en que logrardn cumplir su presupuesto
de carbono.

PRESUPUESTO 1 PRESUPUESTO 2 | PRESUPUESTO 3

2008-2012 2013-2017 2018-2022
Asignacion global al terminar el
periodo segun el presupuesto 3018 2782 2544
(Mt CO2-eq)
Porcentaje de reduccidon
comparado con 1990 2 28 34

Tabla 8: Presupuestos de carbono ya establecidos en el Reino Unido

30 http://www.opsi.gov.uk/si/si2009/uksi 20091259 en 1
31 http://www.opsi.gov.uk/si/si2009/uksi 20091258 en 1
32 http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/publications/lc_trans plan/lc_trans plan.aspx
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A fravés de presupuestos de carbono y en aras de cumplir los objetivos de reduccion para
2050, el gobierno britdnico estd proporcionando un marco a largo plazo claro y creible que
proporcione a las empresas seguridad al invertir en productos y servicios con economia baja
en carbono, asi como invertir para reducir sus propias emisiones.

El Reino Unido estd en el camino para cumplir con el primer presupuesto de carbono fijado
para el ano 2012, es decir, una reduccion del 22% respecto al afo 1990. Esto demuestra que
ya se ha realizado un gran trabajo y que a través de una bateria de medidas y diferentes
combinaciones de escenarios, en términos de crecimiento econémico y de adopcién de
distintas tecnologias bajas en carbono, el pais puede alcanzar su objetivo de reducir en un
80% sus emisiones de gases de efecto invernadero para el ano 2050.
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3.6 Oportunidades y barreras de los presupuestos de carbono

De acuerdo con lo comentado hasta el momento, a continuacion se establece un andlisis
que identifica las oportunidades y posibles barreras ligadas a un mecanismo de presupuestos
de para su integracién en las politicas de lucha contra el cambio climdtico en Espana. Se
exponen tanto aquellos aspectos identificados por Factor CO2 como los indicados por los
expertos consultados en sectores de la energia, medio ambiente, y universidad.

Larealidad delasituaciénennuestro paisapuntaaquelas particularidades de la administracion
pueden resultar una amenaza para la implantacién de este mecanismo. Sin embargo, es
cierto que existen diversas oportunidades en esta linea que permiten su lanzamiento en el

contexto nacional.

BARRERAS

OPORTUNIDADES

Cultura y vias administrativas poco dgiles y proclives al
compromiso

Interiorizacién de los objetivos de reduccidn en
diferentes departamentos/dreas/Ministerios

Compartimentacién ministerial y falta de colaboracién
cruzada

Unica forma real de atajar emisiones en sectores difusos

Falta de sensibilidad ambiental en ciertas dreas

Los ministerios tienden a ser autosuficientes, por lo que
la gestidbn de sus propias emisiones puede ser bien
acogida

Limitaciones politicas a un reparto territorial

Gran proyeccién medidtica, si recibe impulso politico

Posible mal interpretacion ciudadana y oposicién ante
el desarrollo de obligaciones para el cumplimiento
dentro de cada drea (fransporte, residuos, consumo
energético en el sector residencial)

Necesidad de bUsqueda de reducciones cada vez mds
notoria, impulso al desarrollo tecnoldgico

Concentracidon de compromisos en pocos
departamentos/areas/Ministerios (energia , industria y
servicios, residencial, fransporte, primario y residuos)

Posibilidad de incluir denfro del marco regulatorio
a desarrollar, ademds de la mitigacién del cambio
climdatico (presupuesto de carbono), la adaptacion

a sus efectos definiendo objetivos a alcanzar en este

dmbito e implicando a otros departamentos/dreas/

Ministerios (salud, educacioén, biodiversidad, aguas,
turismo, etc.)

Desarrollo de un marco regulatorio excesivamente
rigido y/o complejo que no permita la implantacién
real y final del mecanismo

Mejora de la contabilidad nacional de las emisiones
por sectores ante la implicacion directa de los agentes
responsables, tanto actuales - inventarios -, como
futuras proyecciones

Necesidad de un compromiso real a nivel del Gobierno
Central, concretamente desde la Presidencia del
mismo

Posibilidad de creacién de un mercado interno
(administracion del Estado) de intercambio de
derechos de emision para cumplir los objetivos globales
- fomento de las reducciones alli donde sea mds
rentable

Existencia de ofras planificaciones a medio y/o largo
plazo inconsistentes con un presupuesto de carbono

Posibilidad de desarrollar el mecanismo hacia
Comunidades Autébnomas y municipios dentro de cada
drea

Oportunidad para interiorizar el coste social del cambio
climdatico y trasladarlo a los agentes responsables
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4 Los proyectos domésticos de reduccién de emisiones:
Apostando por la inversion interna

Si bien este documento tiene como propdsito principal mostrar las oportunidades y ventajas
de la implantacién de un mecanismo de presupuestos de carbono mediante una ley de
reduccién de emisiones de GEl, este Ultimo capitulo describe la opcidén de los proyectos
domésticos de reduccidn, como otra alternativa para la lucha contra el cambio climdtico,
complementaria a los presupuestos de carbono.

4.1 ;Por qué desarrollar proyectos domésticos de reduccion?

Por proyectos domésticos de reduccién de emisiones nos referimos a la realizacién de
proyectos de reduccion de emisiones fuera de los sectores regulados por el RCCDE y con
medidas realizadas en el territorio espanol.

Los esquemas de cap and trade, como el caso del comercio de derechos de emisiénrecogido
en el Protocolo de Kioto, basan su funcionamiento en el establecimiento de una asignacion
mdxima de emisiones permitidas en un determinado lugar, y en la flexibilidad con respecto al
mecanismo de reduccidn. El resultado, final es un mapa en el que se puedan llevar a cabo
proyectos de reduccion de emisiones en cualquier lugar del mundo, siempre que los costes
sean inferiores al precio internacional de la tonelada de CO2.

Esto funciona en teoria... aunque la realidad es otra. zla practica, los proyectos de reduccion
de emisiones en paises en vias de desarrollo (Mecanismo de Desarrollo Limpio), que estdn
alcanzando un nivel cuantitativo relevante, plantean graves cuestiones de legitimidad
y problemas con la adicionalidad. Por ofra parte, la readlizacion de proyectos en paises
desarrollados funciona notablemente mds despacio. Esto se debe al menor coste relativo de
las reducciones en paises empobrecidos, asi como a la sencillez que aporta a gobiernos y
empresas la liberalizacién de los mercados de carbono.

Bonus doméstico

7/ 0enrco,
» Zonac
Zonab
Reduccién

Mt CO.

| p)
I
1 2 3

Zonaa

-10

Figura 9: Representacion grafica para la seleccion de los proyectos domésticos
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Desde su diseno, el Protocolo de Kioto considerd que los mercados de carbono no debian
constituir una herramienta que evitase la realizacién de acciones internas en los paises
desarrolladosy, para ello, junto ala herramienta de aplicacién conjunta, establecid el principio
de suplementariedad segun el cual la compra de activos de carbono debe ser suplementaria
a la realizacion de acciones domésticas.

4.2 Fundamento econdmico, coste admisible y criterios

Una vez que existe un a las emisiones de cada pais, el Gobierno de ese pais es responsable
de una reduccién de emisiones correspondiente con sus emisiones. En el caso de paises
deficitarios como Espana esto se plantea hacer, tal y como se ha detallado mds arriba, en
buena medida a fravés de la compra de unidades de carbono con recursos pUblicos. Por
tanto, cada vez que un promotor realice un proyecto de reduccidén de emisiones en Espana
estaria ahorrando al Estado el coste de la compra de CO2 en los mercados internacionales.

Econdmicamente, los proyectos suponen internalizar una externalidad positiva. En definitiva,
se trataria de utilizar recursos publicos para fomentar la realizacion de ciertas actuaciones.
Desde un enfoque estratégico, ademds, supone una oportunidad para emplear los ingresos
procedentes de la reduccion de emisiones en la modernizacion de su tejido productivo.
Esta caracteristica forma parte fundamental de la l6gica empleada para la seleccion de
proyectos.

Desde un punto de vista estrictamente tedrico, existen cuatro tramos de actuaciones:

® Medidas a coste negativo o coste cero (zona a). Se frata de medidas de limitacién
de emisiones rentables, amortizables completamente en el espacio de tiempo
considerado. Sin duda, deben llevarse a cabo.

® Medidas con un coste marginal inferior al precio internacional de un activo sustitutivo
en los mercados de carbono (zona b). Aquellas medidas cuyo coste es inferior al
precio internacional del CO2 que, ldgicamente, deben realizarse también.

® Medidas con un coste marginal de abatimiento superior al coste del activo
internacional de carbono sustitutivo (zona c), pero compensadas por el “bonus
doméstico” asociado a su valor estratégico o a la consideracion del principio de
suplementariedad. Es decir, medidas que aungue no son esfrictamente rentables, el
hecho de contribuir a la mejora de la economia espanola, asi como la aplicacion
del principio de suplementariedad inducen a realizarlas.

® Medidas con coste marginal de abatimiento por encima del coste sustitutivo y el
bonus doméstico, representadas en la figura en la zona d.

Por lo tanto, todos los proyectos cuyos costes estén situados por debajo de la zona d
deberian poder desarrollarse al amparo de estos mecanismos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta en la estimacion del coste el papel que juegan los tipos
de interés en la valoracién por parte de los agentes de las inversiones y gastos asociados a las
medidas. Unicamente aquellas medidas cuya rentabilidad sea al menos equivalente a la del
coste de oportunidad de ese dinero en el sector de que se trate, podrdn ser consideradas a
coste cero. Por otro lado, y desde un punto de vista préctico, las imperfecciones de mercado
y la inseguridad juridica son factores criticos a la hora de valorar el coste-eficiencia.
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Por lo tanto, todos los proyectos cuyos costes estén situados por debajo de la zona d deberian
poder desarrollarse al amparo de estos mecanismos.

Teniendo en cuenta la experiencia internacional existente, se destacan dos modelos
bdsicos:

1. Enfoque basado en la Aplicacién Conjunta del Protocolo de Kioto.
2. Enfoque basado en un sistema ad-hoc de fomento de proyectos domésticos.

El primer modelo consistiria bdsicamente en la utilizacion directa del mecanismo de aplicacién
conjunta, tal y como viene recogido en el Protocolo de Kioto. Su potencial econdmico es
mayor, ya porque permitiria la entrada de capitales internacionales, pero las posibilidades de
conftrol de proyectos son menores. Por ofro lado, los malos resultados mostrados hasta ahora
por este mecanismo no auguran un futuro halagteno.

El segundo consistiria en un enfoque propio de asignacion de recursos a ciertos proyectos
seleccionados en funcién de su dificultad de implementacion, entre otros criterios. Se pueden
incluir desde enfoques mds ortodoxos econdmicamente como una subasta de financiacion
a proyectos, comenzando con los costes de abatimiento unitario mds reducido hasta finalizar
con los recursos publicos asignados, hasta enfoques menos economicistas que permitirian el
diseno de soluciones a medida para diferentes sectores considerados prioritarios.

En la seleccion de los proyectos deberian tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

e Coherencia con la planificacién y la legislacién vigente, fratando de fortalecer los
mecanismos existentes.

¢ Integridad ambiental, evitando costes ambientales ocultos en ofras dreas.

e Adicionalidad. No deberian dotarse recursos extras a proyectos cuya realizacién no
ha sido promovida por el incentivo.

e Potencial de comunicacién, tfratando de desarrollar proyectos cerca del ciudadano
y especialmente alli donde socialmente se considera prioritario y existe un alto poder
de creacion de empleo.

LINEA DE PROYECTO LINEA DE BASE
Actividad Actividad GEl
CH,yN,O
Aporte exira de combustibles fosiles Co, +— Uso de combustibles fosiles CO,
Uso de fertfilizantes orgdnicos N,O Produccién de ferilizantes CO,yN,O
Uso de fertilizantes inorgdnicos N,O

Figura 10: GEl emitidos en la linea de base y en la linea del proyecto
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LINEA DE BASE:

METODOLOGIAS
APLICABLES

LiINEA DE PROYECTO:

Emision libre de CH, contenido en
el biogds generado por los residuos
orgdnicos.

Mejor gestién de
residuos

Combustion y conversion en CO, del CH,
presente en el biogds derivado de los residuos
orgdnicos.

Uso de combustibles fésiles para la | Aprovechamiento
generaciéon de energia.

energético

Aprovechamiento energético (combustion)
del biogds para la obtencién de calor y
energia eléctrica (cogeneracion) e incluso
también para su utilizacion en vehiculos, con la
consiguiente reduccion de emisiones de CO,
de combustibles fosiles.

Utilizaciéon de fertilizantes fosiles en la | Uso de fertilizantes
fertilizacién de las tierras.

orgdnicos

Uso del sdlido estabilizado (compost) obtenido
dentro del proceso como fertilizante para la
tierra, por su alto grado de nitrdgeno mineral,
con la consiguiente reduccién de emisiones de
CO, existentes en la produccion de fertilizantes
convencionales (se emiten 23 tCO, por
tonelada de amoniaco producido, o 1,9 tCO,
por tonelada de N).

Tabla 8: Metodologias aplicables en la linea del proyecto
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VARIABLE VALOR UNIDAD
Factor de conversion GJ a MWh 3,6 GJ/MWh
Factor de conversion CO2 a carbono 3,67 tCO,/tC
Consumo Gas Natural 2.500 kW
Horas funcionamiento cogeneracion 8.760 H
Generacién electricidad 1.500 kW
Consumo total 5.000 kW
Factor de emision del Gas Natural 15,3 tC/TJ
Factor de emision del biogds 14,9 tC/TJ
% CH, en biogds 50% %
Kg/m
. (Condicién
Densidad CH, 0,67 deTyPp
normales)
PCICH, 18.000 KJ/m?
GWP CH, 25 tCO,/tCO,
Mix espanol 0,38 tCO,/MWh

Tabla 9: Coeficientes de conversion




Generacién de calor

Consumo GN =
KWh GJ t CO,/aio
[ 21.900.000 | 78.840 4.422,92

A) Total emisién linea bas

t CO,/ano t CO,/ano

82.781,12

Generacién de electricidad

Generacion de electricidad t CO/afio

kWh GJ
13.140.000 4.993,20

Emisién biogds

m® biogés m° CH, kg CH, tCOz e

8.760.000

kWh biogds KJ biogds
43.800.000 157.680.000.000

(A) Sdlo se tienen en cuenta las emisiones por la generacion de calor y electricic
(B) Se tienen en cuenta las emisiones por la generacién de calor y electricidad; ademds se fienen en cuenta las emisiones

de metano que habria en ausencia del proyecto

Figura 11: Emisiones de CO, en ausencia del proyecto

B. BIOGAS
Consumo BIOGAS

GJ t CO,/ano
43.800.000 157.680 8.614,58

A efectos de Kyoto - 0 tCO,/ano

Figura 12: Emisiones de CO, no contabilizadas a efectos
del Protocolo de Kioto en la linea de proyecto

B) Total emisién linea base ®




De acuerdo a los expertos consultados en este informe, algunos de los proyectos con
mds potencial para su implantaciéon incluyen los sectores difusos, como la ganaderia con
biodigestion de gas procedente de purines, reducciéon del uso de fertilizantes en agricultura,
fomento de sumideros de carbono, o abatimiento de gases procedentes de la industria
quimica.

4.3 Ejemplo de proyectos domésticos

A confinuacién se muestra un ejemplo del tipo de proyectos domésticos que necesitan
financiacién para poder superar las barreras para su implantacion.

Es el caso de una planta de un biodigestor de purines de vacuno y otros residuos orgdnicos
que producen biogds, un sdlido estabilizado y un liquido para fertirrigacién de parcelas. En
una planta de esta tipologia es posible el aprovechamiento energético del biogds incluyendo
la produccidén de calor, electricidad o su uso en el fransporte.

En términos de reduccién de emisiones, el proyecto logra reducir emisiones de CO2, CH4 y
N20O por el diferencial existente entre la linea de base y linea de proyecto:

® Enlalinea de base, en ausencia del proyecto, se emiten:

1. metano y éxido nitroso asociado a la gestiéon actual del purin y de los residuos
orgdnicos;

2. didxido de carbono asociado a la combustion de hidrocarburos;

3. diéxido de carbono y éxido nitroso asociado a la produccion de fertilizantes
minerales; y

4. emisiones de oxido nitroso por uso de fertilizantes inorgdnicos.
® Enlalinea de proyecto, la situacién es la siguiente:
1. emisiones de metano reducidas por la gestion de residuos;

2. emisiones de didéxido de carbono asociadas al uso de combustibles de apoyo en
la generacion energia;

3. emisiones de 6xido nitroso en el uso de fertilizantes orgdnicos.

Se evaltan las reducciones anuales de CO en el caso de una unidad de cogeneracién
alimentada con gas natural respecto a la alimentacion con biogads. Los datos de proyectoy
los valores utilizados para realizar el cdlculo de la reduccion se muestran en la tabla siguiente:

Considerando que utilizar el biogas supone la utilizacién de un combustible con base orgdnica,
las emisiones de CO, se consideran igual a cero.
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4.4 Oportunidades y barreras de los proyectos domésticos de reduccion

BARRERAS

OPORTUNIDADES

Posible necesidad de desarrollo legislativo.

Existencia de un nUmero de proyectos ya
identificados a bajo coste de reducciény con
enorme potencial.

Alto esfuerzo administrativo necesario
para el impulso de un mecanismo de este
fipo.

Internalizacion del reto del cambio climdtico
en distintos sectores - Implicacion de agentes
clave en los sectores difusos: ganaderos/
agricultores, fransportistas, etc.

Probables diferencias territoriales a favor
de CCAA con agentes mds activos.

Motivacion de la Administracion ante la
existencia de bajo coste inicial.

Incentivo sélo en proyectos
tecnolégicamente mds sencillos .

Fomento de la innovacion y el desarrollo a
través de los ingresos obtenidos.

Los costes administrativos y de consultoria
pueden dificultar el desarrollo de
proyectos.

Existencia de una experiencia aproximada
en Espana: fondos para el desarrollo de
proyectos domésticos - Compromiso por el
Clima.

Actual falta de conocimiento sobre los
proyectos y diferentes interpretaciones.

Las ventajas econdmicas de los proyectos
han permifido un mayor conocimiento de sus
posibilidades.

Oportunidades de reduccién de emisiones
gue no se han contemplado adn en el marco
actual.

Creacion de empleo vy fransformacién de
sectores hacia una mejor competitividad,
incluso a corto plazo
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5 Conclusiones

Las consecuencias del cambio climdtico son inequivocas. Los numerosos informes cientificos
existentes,asi lo ponen de manifiesto. La implicacion de las actividades humanas en el
fendmeno también es aceptada ya a nivel internacional.

Los marcos normativos internacional y europeo desarrollados en materia de cambio climdatico
han definido objetivos y lineas de accidn pero es necesario establecer mecanismos que
permitan el cumplimiento de los mismos, asi como llevar a cabo un control y seguimiento capaz
de garantizar el éxito de éstos.

La apremiante problemdatica del cambio climatico requiere un compromiso para implementar
politicas relacionadas con la emision de GEI ambiciosas, consensuadas y bien disenadas,
con el fin de alcanzar una economia baja en carbono.

La articulacién legal de los presupuestos de carbono pueden constituir el marco que permita
cumplir los objetivos establecidos por Espana, tanto en el periodo Kioto (2008-2012), como
posteriormente con los objetivos establecidos a nivel europeo hasta el ano 2020, o aquellos que
se propongan en un nuevo acuerdo internacional, un segundo periodo del Protocolo de Kioto
o bien unilateralmente.

En la formulacién de un presupuesto de carbono es imprescindible tener presente la existencia
de ofras planificaciones a medio y/o largo plazo, asi como la necesidad de un fuerte impulso
politico unido a una buena colaboracion entre las diferentes administraciones. Algunos paises
como Reino Unido ya han puesto en marcha mecanismos de este tipo, fijando presupuestos
de carbono a largo plazo. Esto demuestra que, con un diseno de sistema adecuado, el
presupuesto de carbono puede englobar aquellas medidas existentes o planificadas.

Por su parte, en el impulso a los proyectos domésticos de reduccion de emisiones primaria la
realizacién de acciones de mitigacién domésticas sobre la compra de certificados de carbono
en los mercados internacionales. La existencia de proyectos de reduccion de emisiones ya
identificados y la puerta que supone este mecanismo para el fomento del desarrollo tecnoldgico,
constituyen oportunidades que no se pueden dejar pasar.

Este informe muestra que es posible adoptar una politica mucho mds ambiciosa respecto al
cambio climdatico y dotarla del mecanismo mds sdlido para garantizar que Espana cumpla con
los objetivos de reduccidn propuestos al mismo tiempo que garantiza un escenario econdmico
estable y planificado. Asi, este informe sirve como punto de partida para la reflexién sobre la
oportunidad de dar un paso ambicioso y definitivo hacia una economia y una sociedad baja
en carbono.
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¢ Qué es SOS Clima?

S.0.S. Clima forma parte de la campana de Amigos de la Tierra Europa “The
Big Ask”, que tiene por objetivo conseguir que la Unidn Europea y los paises
miembros se comprometan a reducir sus emisiones anualmente. S.0.S. Clima
pide una legislacion de cambio climdtico. Necesitamos una normativa que
establezca objetivos anuales de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y que obligue a los gobiernos a cumplir sus compromisos. El
cambio climdatico es un problema que aun se puede evitar pero requiere de
accion politica y ciudadana urgente.

BIG
s-olsl
CLIMA www.f..éeﬁ.ﬁ
WWW.SOSCLIMA.ORG
www.sosclima.org www.thebigask.eu
www.tierra.org www.foeeurope.org
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medio ambiente, justa y solidaria. Destaca por el trabajo desarrollado en la
construccion de una ciudadania social y ambientalmente comprometida, en

el marco de una activa participacion en la federacion de Amigos de la Tierra
_Internacional, con mas de dos millones de socios en 77 paises de los cinco

Amigos de la Tierra Espana es una asociacion ecologista con la mision de
fomentar el cambio local y global hacia una sociedad respetuosa con el
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