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1. Panorama do modelo de desenvolvimento brasileiro

“‘Como pode existir um crescimento com equidade, um
crescimento sustentavel, numa economia regida pelo lucro,
pela acumulacgao ilimitada e pela exploragdao do trabalho?
O projeto de desenvolvimento sustentavel coloca em
questdo ndo s6 o crescimento econbmico ilimitado e
predador da natureza, mas o préprio modo de producao
capitalista. Desenvolvimento Sustentavel s6 tem sentido
numa economia solidaria, uma economia regida pela
compaixao e nao pelo lucro. (Moacir Gadotti, 2008)”

Nos ultimos 513 anos de histdria, a economia brasileira girou em torno de producéo e
exportagdo de produtos primarios. A comecar, durante a colonizagéo, a exportagdo da
cana-de-aclcar, e, posteriormente, do ouro foram as bases econd6micas do
desenvolvimento da Col6nia. J& no periodo da Republica Velha (1889-1930), foi o café
gue articulou e definiu a politica econémica brasileira.

Atualmente, apesar de em numeros absolutos haver o crescimento das industrias
brasileiras, 0 que se nota € um movimento inverso de queda da referéncia industrial na
formacao desta economia. Nesse sentido, o Brasil é lider em produtividade agricola na
América Latina e Caribe, tendo um crescimento médio de 3,6% ao ano. Ademais, o
agronegocio representa 22% do Produto Interno Bruto (PIB).

A atuacdo da industria no PIB brasileiro em 2012 foi de 13,3%, e retrocedeu ao nivel
que o setor tinha na economia em 1955.2 Nesse cenario atual de desindustrializac&o o
Brasil volta a depender de exportacdo de commodities — matérias prima com baixo valor
agregado — como 6leo, soja, petréleo e aco.

Segundo o economista Plinio de Arruda Sampaio Jr., “0 processo de abertura do
mercado brasileiro no comeco dos anos 1990, e a conseqiiente entrada do Brasil na
chamada globalizacdo, fez com que o Brasil passasse por uma especializagdo
regressiva da Divisdo Internacional do Trabalho, onde foi reservado para o pais a
condicéo dse produtor e exportador de commodities e de praca de valorizacdo
financeira.”

Esse modelo de desenvolvimento da economia brasileira que se sustenta pela
agroexportacdo herdou outras caracteristicas do modelo colonial de exploragdo, em
especial, o alto grau de concentracao de terras. Até o final de 2010, segundo dados do
Instituto de Colonizagdo de Reforma Agraria (INCRA) 130 mil proprietarios de terras
concentram 318 milhdes de hectares. Em 2003, eram 112 mil proprietarios com 215
milhdes de hectares. Mais de 100 milhBes de hectares passaram para o controle de
latifundiérios, que controlam em média mais de 2.400 hectares.

1 http://www.brasil.qgov.br/sobre/economia/setores-da-economia/agroneqocio

2 http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,participacao-da-industria-no-pib-e-
a-menor-desde-1955-,1068592,0.htm

3 Fala cedida a reportagem “Por que a politica econbmica ameaca a industria brasileira”,

feita pela revista brasileira Caros Amigos, ano XV, n.° 176/2011.
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Aliado a isso, existe hoje em curso no Brasil, uma forma de desenvolvimento
impulsionado por mega-empreendimentos, como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).? Tal programa coloca o Estado brasileiro como o principal indutor e
promotor do desenvolvimento e é parte de outro projeto de desenvolvimento da regido
sul-Americana: o plano IIRSA.

A Iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana, mais conhecida
como IIRSA, é um processo multisetorial que pretende desenvolver e integrar as areas
de transporte, energia e telecomunica¢cdes da América do Sul. O plano foi criado
durante a Reunido dos Presidentes da América do Sul, em Brasilia, no ano 2000, com a
finalidade de integrar (por meio de 10 eixos) fisicamente a regido da América sulista,
visando estimular o desenvolvimento regional. A coordenacao operacional da IIRSA esta
sob responsabilidade da Corporacibn Andina de Fomento (CAF), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata).

No Brasil, as obras integrantes da iniciativa do I[IRSA, embora ndo formalmente
anunciadas como parte desse plano, sdo financiadas pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Social e Econémico (BNDES).

Segundo organizagdes populares, “no Brasil, parte dos projetos da IIRSA se
apresentam através do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), carro-chefe do
governo do PT, de Lula a Dilma. Ainda que as fontes oficiais ndo liguem diretamente o
PAC com a IIRSA, em uma breve leitura dos dois projetos € possivel perceber com
nitidez que as obras do PAC fazem parte do plano de (des)integracdo sul americano.
N&o € a toa que o governo brasileiro da tanta importancia ao PAC, pois o Brasil cumpre
hoje um papel central dentro da IIRSA. Alguns dos projetos previstos se aproveitardo de
recursos naturais de paises fragilizados economicamente para beneficio de
empresarios brasileiros, como € o caso de duas usinas elétricas que serdo construidas
na Bolivia e no Peru para o abastecimento energético do Brasil. Outros projetos ja em
andamento sdo parte complementar do plano IIRSA; um exemplo é o caso da usina de
Belo Monte, que afetara brutalmente a regido da Bacia do Xing(, no estado do Para.*®

Até o momento, este modelo de desenvolvimento privilegiou investimento em infra-
estrutura, muitas vezes sem maiores preocupagdes com o0s impactos ambientais e
sociais. Esse é 0 caso do projeto da hidrelétrica de Belo Monte, que tem forte oposicao
das comunidades indigenas do Xingu e da Amazénia, e do complexo do rio Madeira.

Aliado a isso, o padrao de “reprimarizagao” da economia se demonstra como modelo de
acumulacdo em expanséo territorial, em que a natureza € vista ou como entrave ou
como recurso barato ao desenvolvimento econdmico. Dessa forma, por sua constante
expansao no territorio, esse modelo se choca com as formas de vida tradicionais de

4 Mais informacBes sobre a plataforma de reforma urbana em relacdo ao PAC em
http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-
manifestos/119-pac-e-reforma-urbana.html

5 http://organizacaopopular.wordpress.com/textos/formacao/iirsa-iniciativa-de-
integracao-da-infra-estrutura-regional-sul-americana/
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comunidades inteiras indigenas, ribeirinhas, quilombolas, etc. que ha muito preservam o
meio ambiente através da sua forma especifica de (re)producédo da vida, como é o caso
dos conflitos entre os indigenas Guarani-Kaiowa e fazendeiros no estado do Mato
Grosso do Sul.®

O relatério anual da Anistia Internacional, de 2013, traz a dendncia sobre as
conseqléncias da concentracdo de terras brasileira: “Centenas de comunidades foram
condenadas a viver em condi¢cGes deploraveis porque as autoridades ndo garantiram
seu direito a terra. Ativistas rurais e lideres comunitarios foram ameacados, atacados e
assassinados. Comunidades indigenas e quilombolas corriam maiores riscos,
geralmente por causa de projetos de desenvolvimento. A publicacdo, em julho, pela
Advocacia Geral da Unido, da polémica Portaria 303 provocou protestos de povos
indigenas e de ONGs em todo o Brasil. A portaria permitiria que mineradoras, projetos
hidrelétricos e instalagcdes militares se estabelecessem em terras indigenas sem o
consentimento livre, prévio e informado das comunidades afetadas. No fim do ano, a
portaria estava suspensa até uma decisdo do Supremo Tribunal Federal.”’

O ultimo elemento que define o desenvolvimento brasileiro hoje se da em complemento
a esses mega-empreendimentos, entretanto, impulsionados pela realizacdo dos mega-
eventos esportivos. O Brasil sediou a Copa das Confederacfes, em 2013, e sediara a
Copa do Mundo, em 2014, através de 12 cidades-sede: Rio de Janeiro, S&do Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Recife e
Salvador. Em todas essas cidades os megaeventos foram utilizados para promover uma
série de inovagbes urbanisticas, que, por mais que poderiam ou foram planejadas em
periodo anterior a definicdo da cidade enquanto sede da Copa, sO sairam do papel com
0 impulso desses mega-eventos.

O que se vé hoje sé@o obras aprovadas sem licitagcdo; ameacas de despejo e despejos
forcados de milhares de familias; investimentos de recursos publicos que s terdo
retorno a poucos grupos privados, intervencdes urbanisticas ilegais, que ferem o
planejamento urbano e as leis ambientais; e extrema falta de transparéncia e de
participacdo popular nas decisdes regionais que estdo sendo tomadas com o pretexto
do prazo de junho de 2014.

As violagBes aos direitos humanos s&o inUmeras. Segundo Raquel Rolnik, relatora
especial da ONU, no Brasil, sobre moradia adequada, “um dos casos emblematicos,
gue certamente aparecera no relatério (...), € o da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro,
gue desde a época dos Jogos Pan-Americanos vem sofrendo ameacgas de remocao,
nunca realmente justificadas. A Secretaria de Direitos Humanos da presidéncia chegou
inclusive a enviar um oficio ao prefeito Eduardo Paes, em dezembro de 2012,
solicitando informacdes sobre a situacdo da comunidade, mas nunca recebeu resposta.
No ultimo fim de semana, enquanto o pais estava atento a Copa das Confederacgdes, a
comunidade da Vila Autédromo denunciava em sua pagina no Facebook a tentativa de
demolicdo de algumas casas e a presenca de PMs e agentes da subprefeitura que
pressionavam os moradores a se cadastrar para que a remocao seja executada.”

De acordo com esse breve panorama, portanto, é possivel identificar os elementos do

6 http://www.dhescbrasil.org.br/attachments/632 oficio caso gquarani kaiowa.pdf
7 http://www.amnesty.org/pt-br/region/brazil/report-2013
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desenvolvimento brasileiro que geram conflitos sdcio-ambientais: expansao predatoria
referente ao processo de reprimarizacdo da economia, as mega-obras de infraestrutura
gue desconsideram as realidades ambientas e sociais regionais, bem como a realizagéo
dos mega-eventos esportivos que priorizam o lucro dos agentes privados, em
detrimento do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos das comunidades
afetadas.

Nesse boletim, pretendemos desenvolver trés casos emblematicos de conflitos sdcio-
ambientais, gerados pelo modelo de desenvolvimento adotado.

O primeiro € o caso da Comunidade Quilombola Camburi. Esta se localiza no municipio
litordneo de Ubatuba, no Estado de S&o Paulo, distante 223 km do municipio de S&o
Paulo. Essa comunidade estd em situagéo de conflito iminente, uma vez que enfrenta,
ha 40 anos, a rigidez da imposicdo legal de area ambientalmente protegida, e
processos de reintegracéo de posse.

O segundo é também um caso de ameaca a reproducdo de uma comunidade
quilombola, a Cacandoca. Também localizada no municipio de Ubatuba, enfrenta o
poder de uma Empreiteira e a constru¢do de condominios fechados de luxo.

O ultimo caso apresentado € o da Comunidade Vila da Paz, localizada no municipio de
S&o Paulo, enfrenta os impactos da construcdo de um parque linear, bem como de toda
a transformacao da cidade para sediar a Copa do Mundo de 2014.

2. Comunidades Quilombola® Camburi

A relacdo entre o homem urbano-industrial e meio ambiente tem se tornado cada vez
mais conflituosa com o passar dos anos. Com a percep¢cdo da efemeridade dos
recursos naturais extraidos pela humanidade em toda a sua trajetéria, a
“sustentabilidade” tem sido a tematica-chave mundial de discussdes politicas e
econdmicas.

No entanto a mensuragdo necessaria entre a existéncia humana e a preservacao do
meio ambiente “natural” é extremamente controversa, sendo tema de acalorados
debates e também de conflitos sociais.

O Brasil possui em sua legislacdo uma gama de tipologias de Unidades de
Conservagdo que visam a protecdo de &reas ambientalmente importantes. Estas séo
divididas em dois grandes grupos, as Unidades de Protecdo Integral (UPI) e as
Unidades de Uso Sustentavel (UUS). As Unidades de Uso Sustentavel sdo sete e
permitem, com bastante especificidade, a interacdo da &rea ambientalmente protegida

8 A definicdo de quilombo proposta pela Associagdo Brasileira de Antropologia, em 1994 - e
incorporada pela Fundacdo Cultural Palmares: “toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de
escravos vivendo da cultura de subsisténcia ¢ onde as manifestagdes culturais tém forte vinculo com o
passado”.



com o ser humano em suas delimitacdes.’

No Brasil, é recorrente a existéncia de conflitos das chamadas comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caigaras, etc.) em Unidades de Conservagédo de
Protecdo Integral, reafirmando uma falsa dicotomia entre os direitos das comunidades
tradicionais e os direitos ao meio ambiente saudavel.

O primeiro caso aqui exposto trata da Comunidade Quilombola Camburi, localizada no
municipio de Ubatuba, no litoral de S&o Paulo, comunidade esta que h& mais que 40
anos vem lutando pelo seu territério.

Histérico da comunidade

A Comunidade quilombola Camburi é originaria de uma Fazenda com o mesmo nome,
produtora de café, com méao-de-obra escrava, que a partir da metade do séc. XIX entrou
em decadéncia econdbmica e teve suas terras divididas, abandonadas e vendidas.
Alguns remanescentes de escravos da area e outros vindos de outras regides
compraram ou receberam doacdes de lotes da fazenda. Ali se instalaram e originaram o
Quilombo Camburi. (CPI-SP, 2013).*°

O quilombo permaneceu quase isolado de outros modos de civilizagédo até a década de

9 Unidades de Uso Sustentavel:

1. Area de Protecdo Ambiental: area dotada de atributos naturais, estéticos e culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢fes humanas. Geralmente, é uma area
extensa, com o objeitvo de proteger a diversidade biol6gica, ordenar o processo de ocupacdo humana e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida por terras publicas e privadas.

2. Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area com o objetivo de preservar os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local. Geralmente, é uma area de pequena extensdo, com pouca ou
nehuma ocupacdo humana e com caracteristicas naturais singulares. E constituida por terras publicas e
privadas.

3. Floresta Nacional: area com cobertura florestal onde predominam espécies nativas, visando o
uso sustentavel e diversificado dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de
populacdes tradicionais que a habitam desde sua criagdo.

4. Reserva Extrativista: area natural utilizada por populacGes extrativistas tradicionais onde
exercem suas atividades baseadas no extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, assegurando 0 uso sustentavel dos recursos naturais existentes. Permite visitacdo publica e
pesquisa cientifica.

5. Reserva de Fauna: area natural com populagBes animais de espécies nativas, terretres ou
aquaticas; adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdémico sustentavel de recursos
faunisticos.

6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area natural onde vivem populacdes tradicionais
que se baseiam em sistemas sustentaveis de exploracdo de recursos naturais. Permite visitacdo publica e
pesquisa cientifica.

7. Reserva Particular do Patrimdnio Natural: area privada com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica, permitida a pesquisa cientifica e a visitagdo turistica, recreativa e educacional. E
criada por iniciativa do proprietéario, que pode ser apoiado por érgdos integrantes do SNUC na gestdo da
uUC.

Informagdes retiradas de: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-

conservacao/categorias

10 CPI — SP, Comiss&o Pro-indio, Comunidades Quilombolas do Litoral Norte, disponivel em:
http://www.cpisp.org.br/comunidades/html/brasil/sp/litoral_norte/camburi/camburi_historia.ht
ml, acessado em 08 de setembro de 2013.
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1970. Tal situacdo s6 se modificou com a construcdo da Rodovia BR-101, que liga a
cidade portuéria de Santos a capital do Rio de Janeiro. A Rodovia permitiu 0 acesso as
areas do litoral norte do Estado de S&o Paulo, onde se localiza a comunidade
quilombola, que eram praticamente inacessiveis devido a falta de estrada, ao relevo e
as caracteristicas fisicas da regigo."

A execucéo da estrada facilitou o acesso a regido, que teve uma valorizacao decorrente
da construcdo do acesso interestadual, e com isso, a disputa por esse territério cresceu
muito rapidamente.

Também na mesma época, além da rodovia, foram criadas duas Unidades de
Conservacdo (UC) que englobaram as areas ocupadas pelo Quilombo Camburi: o
Parque Nacional Serra da Bocaina (1972) e o Parque Estadual da Serra do Mar Nucleo
Picinguaba (1977). Em decorréncia, ambas as UC'’s, criadas legalmente, acabaram por
restringir os habitos tradicionais da comunidade.

O conflito

Em 2005, a Comunidade Camburi foi reconhecida como remanescente de quilombolas
pelo ITESP (Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo) e teve publicado seu
RTID (Relatério técnico de Identificacdo e Delimitagdo) pelo Incra, em 2008.
Atualmente, esta aguarda a finalizagdo de seu processo administrativo de titulac&o.*?
Mesmo com sua tradicionalidade reconhecida, resta a Comunidade Camburi duas
situagdes de conflito que atrapalham a efetivacdo de sua permanéncia nessas terras
de seus ancestrais. Uma delas é a existéncia de propriedades privadas na area que
integra o territorio quilombola. A outra é que h& parte do territério quilombola inserido
nos limites de dois parques: Parque Nacional Serra da Bocaina e Parque Estadual da
Serra do Mar, Nucleo Picinguaba.

Conflito com propriedades particulares

Com o desmembramento da fazenda que originou o Quilombo Camburi, uma grande
confusdo dominial se instalou sob as terras quilombolas. A exemplo, alguns posseiros,
gue nédo integram a comunidade quilombola, alegam serem detentores de direitos sobre
lotes dessa terra também.

O conflito entre os posseiros e a comunidade quilombola é bastante antigo, seu inicio
data de 1976, coincidentemente com o inicio da grande especulacao imobilidria desta
area, potencializada com a facilitacdo do acesso, através da construcdo da Rodovia BR-
101. Neste ano foi impetrada a primeira acéo de reintegracdo de posse™ na Justica
Estadual de S&o Paulo, na qual foi pedida a desocupacéo imediata dos quilombolas em
favor desses proprietarios particulares.

Em 1984 quando a area ainda ndo era reconhecida como quilombola e, portanto, ainda
nao era de responsabilidade da Unido, o pedido de reintegracao foi deferido, porém néo

11 Marcadas pela compartimentacéo provocada pela existéncia de morros e praias ao longo da orla.
12 O processo de titulacdo de terras quilobolas no Brasil vird exposto em item abaixo
13 Acdo de Reintegracdo de posse n. 000000315. 1976.8.260642, em curso na primeira vara da

Comarca de Ubatuba.



executado e acao transitou em julgado.

Em 2007 uma acdo de execucgdo da sentenca de reintegracdo de posse de 1984 foi
iniciada. Esta acdo encontra-se em curso e teve agora no més de Julho decisédo
favoravel a execucdo do mandado de reintegracdo de posse na comunidade
remanescente do Quilombo de Cambury, pela justica Estadual. No entanto o Incra e a
Fundacgéo Cultural Palmares entraram com uma Acao Civil Publica, na Justica Federal,
e conseguiram uma liminar que determina que as terras figuem sob posse do Incra — e
consequentemente dos quilombolas. A deciséo tem validade de 90 dias. No dia 22 de
julho, os quilombolas haviam sido surpreendidos por um oficial de justica, da Justica
Estadual - que, acompanhado de policiais militares, esteve no local para tentar fazer
cumprir a reintegragéo de posse em favor de particulares que reivindicam a propriedade
das terras.

A area é, também, objeto de outras a¢des de desapropriagdo indireta contra a Fazenda
Publica Estadual pela criacdo e implantacdo do Parque Estadual da Serra do Mar.
Sobre o Cambury incidem duas Unidades de Conservacdo: o Parque Estadual da Serra
do Mar e o Parque Nacional da Bocaina. O ICMBio, que administra o Parque da
Bocaina, ndo concorda com a delimitagdo do territério quilombola reconhecido pela
Fundacao Itesp e pelo Incra. Por essa razdo, o processo do Incra estd na Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e também passara a ser
acompanhado pelo MPF.

Atualmente, a comunidade encontra-se bastante insegura. Em entrevista realizada com
a presidente da Associagao Quilombo do Camburi, Maria Alice ela pontua que “tem
vezes que a gente nem dorme direito, a gente ndo sabe quem vai atacar: se é daqui ou
se é de 14", ao se referir a reintegragdo de posse e a delimitagédo do Parque Estadual da
Serra do Mar Nucleo Picinguaba.

Ha um sério conflito de competéncia entre a esfera estadual e federal para julgar a
guestdo na area. Segundo o juiz federal Ricardo de Castro Nascimento lembrou, esse
tipo de conflito resulta da “demora na solugéo da divergéncia entre entidades do Poder
Executivo”. Pontuou, também que “Enquanto se discute qual interesse publico deve
prevalecer ou em que termos vao se conciliar, 0s interesses privados procuram
prevalecer. Ressalto que estamos tratando de area ocupada por comunidade
quilombola reconhecida e que, ao mesmo tempo, pertence a dois parques, um federal e
outro estadual. O interesse publico deve prevalecer.”

Conflito com as Unidades de Conservacgéo

Nas palavras da quilombola Maria Alice: “O parque fala que foi a gente que invadiu aqui,
mas o parque é de 70 (dec. de 70) e a minha avé morou aqui e morreu com quase 100
anos. Ainda tem gente aqui com 80, 90 anos, entdo quem invadiu aqui foi eles. Nao foi
nés que invadiu esse parque.” '

Outro problema que a Comunidade Camburi enfrenta para a efetivacéo de sua titulacédo
€ que parte de seu territério se encontra na &rea delimitada por dois parques: uma

14 http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/24-07-2013-justica-federal-de-
caraguatatuba-garante-permanencia-de-guilombolas-em-cambury-municipio-de-ubatuba
15 Presidente da Associacdo quilombola Camburi, em entrevista realizada em 12 de setembro de 2013.
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federal, o Parque Nacional Serra da Bocaina e outra estadual, o Parque Estadual da
Serra do Mar, Nucleo Picinguaba.

Como o tipo de Unidade de Conservacdo pargue ndo permite a titulagdo de terra em
sua area, a efetiva titulacdo do Camburi depende da mudanca dos limites de ambos os
parques (desafetacdo). O ICMBIo, que administra o Parque da Bocaina, ndo concorda
com a delimitacdo do territério quilombola reconhecido pela Fundacéo ITESP e pelo
INCRA. Por essa razao, o processo de delimitacdo corre na Camara de Conciliacao e
Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e também passara a ser acompanhado
pelo Ministério Publico Federal.*®

A populagdo quilombola do Camburi afirma que esta é sua maior luta, a desafetacéo da
area de parque, pois segundo Maria Alice: “Vocé ndo pode plantar, vocé ndo pode
construir. E igual & minha casa aqui. Minha casa tava em reforma, mas para mim fazer
uma reforma eu tenho que ir la no parque, tenho que levar papel, ai o papel vai la para
a Fundacdo Florestal, ai a Fundacdo Florestal passa de novo para o parque, ai 0
pargue manda a fiscalizacéo. Ai se a fiscalizagdo achar que a tua casa ta boa, boa pra
eles né, na visdo deles ta boa, pra mim a minha casa ndo t4 boa, ta tudo rachado, a
madeira t4 tudo podre, mas para eles ta bom. Por isso eu tive que ir na defesa civil, ai
teve aqui um engenheiro da defesa civil, para eu conseguir provar que tinha que fazer
essa reforma sendo a casa ia cair."

A insercdo de Unidades de Conservagdo em territorio tradicionais vem sendo uma
problematica constante no Brasil. Muitos entendem que essas populagbes vem
sofrendo um fendémeno de “expropriacao de suas terras” o que acaba por afetar e
alterar suas identidades e modos de vida.'’

Como preceitua Simone Resende da Silva: “No Brasil, sGo muitos os casos de
populacdes expropriadas de suas terras por diversos motivos. E freqiiente ser o proprio
poder publico, o Estado, 0 agente dessas expropriacdes, em processos que acontecem
de diferentes formas, sutis ou explicitas. Muitos exemplos podem ser mencionados: a
expulsdo de posseiros de suas terras devido ao incentivo estatal as frentes de
expansdo de grandes projetos agropecuarios na Amazénia brasileira; o deslocamento
de populacdes para constru¢éo de grandes obras publicas, como hidrelétricas, ou como
em Camburi, onde seus moradores tiveram seu territério transformado em uma Unidade
de Conservagcao Ambiental.”

A expropriacdo se d& nestes casos por ndo apenas uma expulsdo territorial, mas uma
transformacdo e adaptacdo forcada do meio de vida e de reproducdo dessas
comunidades tradicionais. A delimitacdo de uma é&rea enquanto Unidade de
Conservagéo, por exemplo, ndo permite o rogado em seus limites, o que impede que
uma populacao rural tradicional siga com uma economia de subsisténcia, (re)produzida
pelo préprio povo do territério.

De repente, como afirma Maria Alice, eles ndo podem plantar, ndo podem cuidar de
suas casas, e precisam adaptar toda a sua forma de vida e de sobrevivéncia. Em

16 http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/24-07-2013-justica-federal-de-
caraguatatuba-garante-permanencia-de-guilombolas-em-cambury-municipio-de-ubatuba

17 SILVA, Simone Resende. Negros na Mata Atlantica, Territorios Quilombolas e a Conservagao da
natureza. Tese de Doutorado — USP - Sdo Paulo — 2008.
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muitos casos, isto os forca a terem que trabalhar fora das comunidades, participando da
competitividade do mercado de trabalho, até entdo totalmente estranho a comunidade.

Sobre a criacdo do Parque ¢€ interessante o relato do Sr. Domingos, o antigo presidente
da Associacdo Quilombola Camburi, contando de quando assumiu a presidéncia “Ai
comecaram as brigas minhas com o diretor do parque da Serra da Bocaina, ele até
agora ainda quer que aqui ndo seja quilombo. Ele quer que aqui seja uma area de
parque que nado tenha ninguém. Ele ja tentou tirar todo mundo uma vez, mas néo teve
condic&o de tirar. (...) Mas ai é que nem eu falei para ele, eu fui numa reunigo la no Rio
(Rio de Janeiro), fiquei trés dias &, ai ele falou para mim assim: olha quando nés
fotografamos Camburi, ndo tinha nenhuma casa e nenhum morador la dentro. Ai eu falei
ndo, € que quando vocés tiraram a foto do Camburi vocés tiraram |4 do alto, de avido, e
as nossas casas aqui sdo debaixo das arvores, entdo se vocés descessem la embaixo
vocés iam saber que Camburi foi fundado ha 250 anos atras.”

Mesmo a populacdo tradicional habitando a &rea muito anteriormente a criagdo do
parque, apds a demarcacdo deste, ela se viu obrigada a cumprir uma legislacdo
extremante rigida que a proibe de realizar “o extrativismo, fazer coleta de alimentos e
de plantas medicinais ou cagar animais na mata.” '8

Quando questionados sobre qual seria 0 maior problema que a Comunidade Camburi
encontra, os entrevistado foram categéricos em afirmar que mais do que a ac¢édo de
reintegracdo de posse que os assombra, as lutas contra os parques sdo uma batalha
travada por eles no decorrer dos ultimos 40 anos.

Estratégias da comunidade para lutar por seu territorio

7

A comunidade quilombola Camburi € organizada em associagdo desde 2000. A luta
desta associacao é a garantia da posse em seu territério. Quando questionados sobre
qual € a sua fungcdo enquanto movimento social eles afirmam que é garantir que a
titulacdo “saia” para que eles tenham tranquilidade e possam se organizar dali para
frente.

Eles realizam reunifes semanais, todas as quintas-feiras, e se articulam com outros
quilombos da regido que se encontram na mesma situa¢do. H& inclusive uma frente de
quilombos que realizou sua ultima reunido no Camburi, em 23 de agosto passado.
Dessa reunido, elegeram como estratégia de resisténcia retomar suas areas ancestrais
por meio de ocupacoes.

Em relacdo a isso, o Sr. Domingos disse que “coisa la sé foi conseguida fazendo
ocupacgdo”. Segundo ele para que fossem atendidos no programa Luz para Todos do
Governo Federal, eles acamparam por trés dias na sede administrativa do Parque
Estadual da Serra do Mar. Tanto o Sr. Domingos, como Maria Alice acreditam nas
ocupacdes como forma de chamar atencdo e dar visibilidade aos problemas que
enfrentam.

18 ibidem
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Questdes de género

Apesar da presidéncia atual da Associacao quilombola Camburi ser ocupada por uma
mulher, eles ndo desenvolvem nenhum trabalho objetivo para dirimir desigualdades de
género em sua comunidade.

O que espera a comunidade

A comunidade tem bastante clareza de que a declaragcéo da titularidade quilombola da
area em que se encontram faz com que seja extinta a acdo de reintegracao de posse,
sendo a comunidade indenizada e, mais importante que isso, resolvera o conflito com
os Parques. Segundo Sr. Domingos: “A gente quer que o INCRA faca sair o titulo,
saindo o titulo dai a gente fica mais seguro, t& no que é nosso, a gente dorme
sossegado.” Ainda, sdo cientes de que o maior entrave que a titulacdo tem enfrentado é
a disputa entre INCRA e ICMbio.

Algumas consideragcfes acerca do conflito de parques (Parque Estadual da
Serra do Mar e Parque Nacional da Serra da Bocaina)

O Parque Nacional Serra da Bocaina possui 104 mil hectares, € uma das maiores areas
protegidas da Mata Atlantica. Localiza-se em trecho da Serra do Mar, na divisa entre os
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Sua criacdo se deu através do Decreto Federal
n° 68.172, de 04 de fevereiro de 19 71, sendo posteriormente modificado pelo Decreto
Federal n° 70.694, de 08 de junho de 1972.

Esta Unidade de Conservacao possui Conselho Gestor Consultivo paritario ativo criado
em 2010, bem como um Plano de Manejo aprovado no ano de 2002.

No Municipio de Ubatuba, os limites do setor norte do Parque Estadual da Serra do Mar
gue encontram a orla marinha, protegendo as praias Brava da Almada, Fazenda, Bicas,
Picinguaba, Brava do Cambury e Cambury foram, em parte, sobrepostos pelo Parque
Nacional da Serra da Bocaina (1971), cujos limites também atingem o mar somente
nessa regiao, protegendo a praia do Caxadago em Trindade (Paraty, RJ), que é vizinha
a Cambury (SMA/IF, 2006).

Assim, como os limites do Parque Nacional Serra da Bocaina estdo completamente
sobrepostos pelo setor norte do Nucleo Picinguaba do Parque Estadual Serra do Mar no
Municipio de Ubatuba, convém salientar a necessidade de integracao de a¢des nao so
entre o PESM e o PNSB, mas também entre todas as unidades de conservacdo que
orbitam a Serra da Bocaina ensejaram a criagdo do Mosaico de Unidades de
Conservagao Bocaina, conforme Portaria MMA no 349, de 11 de dezembro de 2006.

A criagdo deste Mosaico tem como objetivo realizar a valorizagdo, através de uma
gestao conjunta, de forma integrada e participativa, da biodiversidade e da sécio-
diversidade das unidades de conservagcdo que o compde, considerando-se o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
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3. Cacandoca: a rapida transformacdo de uma area por
interferéncia do atual paradigma econémico

Cacandoca é o nome atribuido a uma comunidade quilombola localizado no mesmo
municipio litoraneo de Ubatuba. E interessante pontuar que a Comunidade Cacandoca
se localiza no extremo oposto a comunidade Camburi, distando aproximadamente 100
guilometros uma da outra.

Esta comunidade também é originaria de uma fazenda datada de 1858, que se
chamava Fazenda Cacandoca que possuia como forca de trabalho, o trabalho escravo,
para a producgdo cafeeira. A fazenda desmembrou-se em 1881, sendo que os herdeiros
legitimos do primeiro proprietario herdaram parte das terras. Cabe salientar que este,
Como era corrente a época, teve varios filhos com as mulheres negras escravas que, no
entanto, néo herdavam direito as propriedades do pai.*

Desmembrada a fazenda, alguns dos entdo ex-escravos permaneceram nas terras da
Cacandoca na condi¢cdo de posseiros, formando assim a comunidade conhecida até
hoje como Cagandoca.

Porém, como ocorrido com muitos habitantes das comunidades do litoral paulista, com
a construgdo em 1974 da rodovia BR 101, que liga a cidade de Santos (em S&o Paulo)
a capital do Rio de Janeiro 0 acesso a essas terras ficou facilitado, e com ele conflitos e
disputas por essas areas chegaram também. O resultado, entre outros foi a expulsdo de
integrantes das comunidades tradicionais que ali habitavam.

As comunidades tradicionais da regido foram sendo substituidas de forma muito
acelerada por condominios de casas de veraneio. Especificamente no caso da
Cacandoca a area foi adquirida por uma empreiteira, a Urbanizadora Continental.” Esta
loteou, e vendeu terrenos com finalidade de construgéo de casas de veraneio de alto
padrdo. No entanto uma parcela da comunidade quilombola resistiu.

O Conflito entre a Urbanizadora Continetal e a Comunidade Cacandoca

A Urbanizadora Continental apresenta um titulo de propriedade de uma area de 210
hectares no territério da Cacandoca, apesar de manter rigorosa vigilancia sobre uma
area de 410 hectares. A relacdo da empresa com a comunidade foi sempre conflituosa.
Entre 1974 e 1985, a Urbanizadora Continental bloqueou a passagem de automdéveis na
area que vai do Condominio do Pulso até a Praia da Cacandoca. Impediu, com isso, 0
acesso dos quilombolas ao transporte rodoviario, prejudicando principalmente o
transporte de mercadorias e de pessoas doentes. Também em 1974, a empresa tentou
demolir a igreja, localizada na Praia da Cagandoca, considerada um patrimonio coletivo
da comunidade quilombola.?*

19 Informagdes retiradas do sitio eletronico da Comissio Pro-indio, www.cpisp.org.br acessado em 05
de agosto de 2013.

20 Ibidem

21 Ibidem
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Muitos dos apelos da comunidade foram considerados improcedentes, ou até mesmo
foram desconsiderados. Mas, apesar das negativas, o grupo nao deixou de se mobilizar
e reivindicar seus direitos. Em 1998, fundaram a Associacdo da Comunidade dos
Remanescentes do Quilombo da Cacandoca e entraram em contato com a Fundacédo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo "José Gomes da Silva" (ITESP), que deu
inicio ao processo de regularizagéo fundiaria da area requerida.

Em maio de 2001, realizaram uma segunda ocupacao. Cerca de 30 familias retornaram
para uma pequena faixa de terra localizada ao longo da estrada vicinal que liga
Cacandoca a Rodovia BR-101. Desta vez contaram com o apoio do Ministério Publico
Federal, que solicitou ao juiz de Ubatuba que fosse revogada a liminar de reintegracdo
de posse anteriormente concedida a Urbanizadora Continental. O juiz atendeu a este
pedido, mas ndo a outro feito pelo MPF: o de que se concedesse protecdo a posse
coletiva exercida pela comunidade da Cacandoca sobre a area.?

A acdo seguiu até que, em abril de 2005, o juiz revalidou a decisdo liminar de
reintegracdo de posse em favor da Urbanizadora Continental. O ITESP interferiu,
através da propositura de uma acdo cautelar, conseguindo com que o Tribunal de
Justica cassasse a liminar e ndo houve reintegracdo de posse. A empresa entrou com
recurso contra essa decisdo, mas até dezembro de 2006, nem o recurso nem a acao
possesséria haviam sido julgados.

Em setembro de 2006, a luta de Cacandoca para fazer valer os seus direitos frente a
Urbanizadora Continental conquistou uma importante vitéria. O governo federal decidiu
desapropriar as terras pertencentes a empresa para poder titula-las em nome dos
quilombolas. Em dezembro de 2006, o juiz concedeu o pedido de imisséo proviséria da
posse, garantindo assim que os quilombolas possam ficar em seu territério até o

encerramento da acio de desapropriac&o.?®

Em 2009, foram declaradas de interesse social para fins de desapropriacdo 30 areas
quilombolas em todo pais. O decreto de desapropriagdo € um passo importante, no
entanto, como jé& foi dito, n&o pde fim ao processo de expedi¢éo do titulo de propriedade
para as associacdes quilombolas. Essas desapropriacdes necessitam de efetivacdo, ou
seja, o governo deve ajuizar agdes de desapropriacdo no Judiciario ou acordar o valor
da indenizag&o com os proprietarios da terra declarada como terra quilombola.

Atividades produtivas

A economia da comunidade é caracteristica da populacdo caicara da regido, baseada
na atividade pesqueira e na agricultura familiar, voltada prioritariamente para o auto-
consumo. Até a década de 1970, os principais itens agricolas produzidos pela
comunidade eram a farinha de mandioca, o feijdo, o arroz e a cana-de-acucar (para
rapadura e aguardente).

Atualmente, a pesca e a coleta de mariscos além da producdo de banana s&o as
principais atividades produtivas. Muitos quilombolas também trabalham em servigos
domeésticos nas casas de veraneio do Condominio do Pulso. O ecoturismo é uma
iniciativa recente da comunidade para a captagdo de recursos. O ITESP tem apoiado

22 Ibidem
23 Ibidem
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essa iniciativa por meio da capacitacdo de monitores.

Cada comunidade é formada por uma familia extensa, ou seja, 0s pais, os filhos e filhas
e seus maridos e esposas. As familias compartilham uma area de reserva florestal e
administram em conjunto a localizacdo das rocas. As casas das 19 familias da
comunidade nao tém luz elétrica e nem agua encanada, e sao feitas de pau-a-pique, de
tabuas cobertas com calhetéo ou de alvenaria.

O posicionamento do Poder Puablico Municipal no caso dos quilombos

Em entrevista realizada com o secretario de Meio Ambiente de Ubatuba, Juan Blanco
Prada, quando questionado sobre qual é o maior problema enfrentado pelas
comunidades quilombolas da regido ele respondeu: “O maior problema enfrentado pela
populacdo quilombola de Ubatuba e ndo s6 pela quilombola, é a falta de controle

dessas populagdes pelo territério que elas ocupam.”

Ele ressalvou que para essa populacdo o “Meio Ambiente é o 'mundo’, ela ndo conhece
a Mata Atlantica, ela conhece as arvores, os rios, mas néo a legislagédo que diz que isso
€ Mata Atlantica. Para eles o Meio Ambiente € também um conjunto de mecanismos de
opressao.”

Essa ultima fala tem muita ligagdo com a situacdo que os quilombolas de Ubatuba,
principalmente aqueles localizados na por¢ao norte do municipio enfrentam, pois estdo
localizados no territério também demarcado como parque. Depois que a area em que
estavam foi assim categorizada, seus habitos tiveram que ser refeitos.

Foi perguntado a este o que ele acha do parque da Serra do Mar e de seus efeitos. O
Secretario respondeu que acredita que o parque estadual sofre um problema de gestéo,
ocorre para ele uma gestdo muito descolada com a realizade da regido. Ele acredita
gue o parque teve como consequencia inesperada a preservagdo das comunidades
quilombolas em seu territorio, por ter barrado de certa forma a ocupacao predatoria. No
entento ressalta que isso foi um acaso, ndo um objetivo do parque.

Quando questionado sobre qual deve ser a funcdo do Poder Publico nestes processos
ele responde que: E funcdo do Poder Publico garantir que essas comunidades se
fortalecam e alcancem autonomia para decidirem seus futuros, e ndo que estes figuem
a mercé de disputas territoriais.

Para o secretario també, Ubatuba é um municipio que deve investir em educacéo,
buscar ser um polo de conhecimentos, tanto academicos como tradicionais. Acredita no
desenvolvimento da economia solidéria, e de atividades sob o cooperativismo.

Contexto Economico na Regiéo do litoral norte de Séo Paulo

O Litoral Norte do Estado de S&o Paulo possui uma configuragdo cheia de
especificidades no que tange a sua potencialidade para desenvolvimento economico: i)
condicbes especificas da beleza de suas praias; ii) grande distancia dos centros
econdmicos mais dinamicos; iii) cercania do parque da Serra do mar; iv) “dinamica do
veranismo” que alimenta a especulagdo imobiliaria, e; v) pela desconstrugcéo histérica
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das posses de terras.?*

O que pode ser observado no que tange a investimentos diretos e indiretos da
Petrobras no porto de Sao Sebastido, e no Tebar, nas estradas e sistemas modais
ainda em projeto, na interveniéncia e investimentos diretos do Governo do Estado e do
Governo Federal, prima-se pela logica do mercado. Estes investimentos atraem a
iniciativa privada concernente ao setor da construcao civil e seu subsetor imobiliario
mas acabam, por ndo agregar tecnologia a regido ou valor no local. A economia nesta
regido torna-se baseada quase exclusivamente no setor de servigos que servem ao
turismo e ao novos habitantes ou aos veranistas.

Historicamente a economia de Ubatuba sempre foi ciclica. O municipio de Ubatuba foi
fundado em 28 de Outubro de 1638. A cidade chegou a ter um porto de grande
movimentacdo, porem entrou em mais uma de suas crises com a construcao da estrada
de ferro D. Pedro Il, que liga o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, desviando as exportacdes
na época, (cerca de 1910) do porto de Ubatuba.

Hoje com a especializagcdo do territério ao seu redor, em regides dormitério, de
concentracdo de produgdo ou servigos, gerais e especializados, constituiu uma
aglomeragao urbana, na qual a maioria da populagdo nao esta inserida nos circuitos
mais dindmicos. O municipio constitui-se como area de transicdo do nucleo urbano em
relagdo ao litoral norte, com diversos negdécios no ramo imobiliario, destacadamente o
segmento residencial da construgdo de moradia de uso ocasional - de veraneio, que se
encontra diminuto no momento atual.

Em relacdo & dinamica populacional, em 2010 Ubatuba chegou a 78.801 habitantes®.
Destas, 71% das pessoas responsaveis por domicilios® possuem rendimento mensal
de 0 a 3 salarios minimos, apresentando perfil bastante similar a maior parte dos
municipios do litoral paulista.

Analisando o grupo de pessoas consideradas como vulneraveis social e
economicamente, através dos dados e Informagdes do Cadastro Unico, a partir dos
Relatérios de Informagdes Sociais do MDS, no municipio ha estimadas 4.800 familias
de baixa renda. Sendo que 4.728 familias sdo beneficiarias do PBF?’ até Junho de
2012. Considerando o numero médio de pessoas por familia estimado pelo IBGE, de
3,3 pessoas, pode-se estimar que, em Ubatuba, ha cerca de 27 mil pessoas de baixa
renda e 15,602 mil que dependem da renda disponibilizada pelo PBF, ou seja,
respectivamente, 34% e 20% do total dos habitantes sdo de baixa renda e dependentes
do maior programa brasileiro de transferéncia de renda.

Do ponto de vista da participacado dos setores da atividade econémica no PIB nota-se,
que do total de riquezas produzidas no municipio, o setor da agropecuaria participa com

24 Informacdes retiradas do Diagnostico Urbano Socioambiental — Municipio de Ubatuba, elaborado pelo
projeto Litoral sustent'vel do Instituto Polis: http://litoralsustentavel.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/1.-Ubatuba_19.03.13.pdf

25 Dados do IBGE

26 A pessoa responsavel pelo domicilio ¢ identificada pelo IBGE como homem ou mulher, de 10

anos ou mais de idade, reconhecida pelos moradores como responsavel pela unidade domiciliar.

27 Programa Bolsa Familia.
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até 1% do total, enquanto que os setores industriais € de servicos representam,
respectivamente, cerca de 13% e 85% do PIB do municipio (em valores absolutos, R$
109.684 e R$ 717.167)

A participacao da industria revela um baixo grau de industrializagdo no municipio.

O importante é salientar que as atividades da constru¢do, sediadas no municipio,
somam apenas 4 empreendimentos com mais de 30 funcionarios, mesmo com as 85
unidades existentes. As grandes construtoras e incorporadoras que promoveram 0S
grandes condominios no municipio provavelmente estio localizadas em outra regido, ou
seja, mesmo com o grande avanca da construcdo civil na regido, esta nem ao menos
gera emprego e renda aos moradores de Ubatuba.

Em relacido a taxa registrada em 2000 (46,27%), nota-se um ligeiro aumento do peso
das ocupacgdes informais no municipio de Ubatuba o que, inclusive, nos permite pensar
que parte das pessoas desocupadas foi absorvida em atividades informais como formas
de subsisténcia.

Em relagdo aos empregos formais no municipio de Ubatuba em 2010 (ha contabilizado
neste ano 14.621 empregos formais), tém-se o seguinte cenario: 7.069 estdo no setor
de servicos; 4.182 no comércio; 1.966 na administracao publica; 792 na construcao civil,
435 na industria de transformacao e 138 nos servigos industriais de utilidade publica. Na
agropecuaria e no extrativo mineral, a participagdo ndo chega a 1% dos empregos em
Ubatuba. E valido mencionar que o emprego formal captado pelos dados do RAIS/MTE
refere-se aos vinculos empregaticios regidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT) e estatutarios (regidos pelo Estatuto do Servidor Publico) no mercado de trabalho
nacional.

Os povos remanescentes da escravidao - quilombolas no Brasil

Ao longo do tempo, o termo quilombola tem passado por um processo de resignificagao.
Ele ultrapassa os processos de fuga da escravidao e, a partir do sec. XX ganha novos
contornos e significacao sociocultural incluindo a economia, a cultura, a politica e o
conceito em relacdo a organizagéo social (SANTOS; DOULA, 2008, in FAKHI, 2003),
desde sempre representado por um movimento negro combativo.

A partir da promulgagdo da ConstituicAo Federal de 1988, as comunidades
remanescentes de quilombos tém seus direitos afirmados com o artigo 68, que dispde:
Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (ADCT,CF/88). Porém os dispositivos de regulamentagdo deste artigo sé
comecaram a surgir a partir de 2003, com o Decreto 4.883/2003.

O Decreto 4.887/2003 avanga nas questdes de regularizagao territorial e fundiaria, por
apresentar em seus 25 artigos, direcionamento para os processos de averiguagao,
levantamento e encaminhamento para o0 reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombo. Definindo em seu Art. 2:

“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria
histérica prépria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.”
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Autodefinicao

E a propria comunidade que se autoreconhece “remanescente de quilombo”. O amparo
legal € dado pela Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujas
determinagbes foram incorporadas a legislacdo brasileira pelo Decreto Legislativo
143/2002 e Decreto n° 5.051/2004.

Cabe a Fundacado Cultural Palmares emitir uma certiddo sobre essa autodefinicdo. O
processo para essa certificacdo obedece norma especifica desse 6rgdo (Portaria da
Fundacao Cultural Palmares n° 98, de 26/11/2007).

Para acessar a politica de regularizacdo de territorios quilombolas, as comunidades
devem encaminhar uma declaracdo na qual se identificam enquanto comunidade
remanescente de quilombo a Fundacado Cultural Palmares, que expedira uma Certiddo
de Autoreconhecimento em nome da mesma.?®

Titulacdo e reconhecimento de comunidades quilombolas no Brasil

O que se observa é que a concretizacdo do artigo 68 tem sido dificil. A primeira
titulacdo de uma terra quilombola deu-se somente sete anos apés a promulgagdo da
Constituicdo, em novembro de 1995.

Nos ultimos anos essa situacdo ndo melhorou. Atualmente, apenas 196 comunidades
guilombolas contam com o titulo de propriedade de seu territério. Esse numero
representa 6% da totalidade estimada pelo movimento social (3.000 comunidades),
indicando que a atuagdo governamental ainda esta muito aquém do necessario para
garantir o direito a terra previsto na Constituicdo Brasileira e na Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho.”

4. Vila da Paz —uma comunidade na cidade de Sao Paulo

O processo de urbanizacdo da cidade de S&o Paulo, que teve a sua
intensificacdo nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu concorrentemente ao processo de
segregacao socio-espacial em que a populagédo pobre s6 foram acessiveis 0s espagos
periféricos da cidade, carentes de infra-estrutura basica e com incidéncia menor da
especulacao e da valorizagdo imobiliaria.

O processo de formacao da periferia de Sdo Paulo se deu no modelo radial, em que os
circulos concéntricos®* mais distantes do centro da cidade sdo os que abrigam a

28 http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas

29 Informagdes retiradas do sitio eletronico da Comissdo Prg-indio, www.cpisp.org.br acessado em 05 de
agosto de 2013.

30 Para Sdo Paulo, cf. Taschner, Suzana e Bogus, Lucia. "A cidade dos anéis: Sdo Paulo”. In: Ribeiro,
Luiz Cezar de Q. O futuro das metropoles: desigualdades e governabilidade. Rio de Janeiro:
Observatorio/ Revan, 2000; Villaca, Flavio. "Efeitos do espaco sobre o social na metropole brasileira".
In: Souza, Maria Adélia (org.). Metropole e globalizacdo: conhecendo a cidade de S&o Paulo. Sao
Paulo: Cedesp, 1999.
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populacdo com a mais baixa renda e onde h4 menos intervencdo do Poder Publico no
provimento de politicas habitacionais, de saude, de assisténcia social, de transporte,
educacional, dentre outras.

Conseguentemente, se manifestam mais agudamente nas regifes periféricas da cidade,
conflitos sécio-ambientais, isto é, a aparente dicotomizacdo entre o direito & moradia
das populacdes locais e o direito ao meio-ambiente sustentavel. Cumpre ressaltar que,
tal aparente antagonismo foi criado diante da auséncia de planejamento,
responsabilizacdo e alternativa habitacional pelo Poder Publico, que durante décadas
se esquivou das politicas urbanas desses espacos. Restam, assim, ocupacdes em
areas de preservacdo ambiental, margeada por rios, sujeitas a enchentes, que
intensificam o processo predatério e poluidor dos poucos espacos naturais que ainda
existem, em areas de risco sujeitas a desmoronamentos e em &reas contaminadas que
deterioram a salde de sua populacéo local.

Este é 0 caso da comunidade Vila da Paz, que ocupa o territério desde 1991. Situada
no bairro de Itaquera, zona leste da capital paulista, em terreno margeado pelo Cérrego
Rio Verde, essa area esta situada dentro do projeto de incidéncia de implantacdo do
Parque Linear Rio Verde e cujo terreno pertence a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Séo Paulo (COHAB) — empresa de economia mista, que tem como
finalidade a realizacdo de programas habitacionais, urbanizagdo de assentamentos
informais e regularizacéo fundiaria.

Pouco se sabe sobre o processo de implantagdo desse Parque Linear Rio Verde. Nao
foram elaborados Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), sendo que as poucas informacdes que se tem sobre o projeto advém
de apresentacfes publicas realizadas pela Prefeitura Municipal e da previsao inicial
legal da implantacéo do Parque, no Plano Regional Estratégico de ltaquera.®

O projeto do Parque Linear Rio Verde estd inserido em uma série de intervengdes
urbanisticas do poder publico municipal e estadual, relacionados com o avanco do
mercado imobiliario na regido, que congrega esfor¢cos do poder publico e privado, na
valorizagao desse espaco urbano, bem como na criagao de espacos “verdes” em Sao
Paulo.

Nessa tentativa de qualificacido da zona leste, o Parque Linear ndo é acéo isolada. E
previsto para a regido*: i. O langamento do estadio do Sport Clube Corinthians Paulista,
popularmente conhecido como “ltaquerao”, para sediar a Copa de 2014; ii. A criagdo do
polo institucional Zona Leste — com vistas a capacitacdo da populacao da regido para o
desenvolvimento econémica e social local; iii. Melhoramento do sistema viario —
complexo “Jacu-Péssego”, continuagdo e prolongamento da “Radial Leste” e da “Av.
Itaquera”; iv. Ampliacéo de terminal de 6nibus; v. melhoramento na rede de saneamento;
v. Implantacdo de transporte de média capacidade (Guarulhos - Santo André); e a vi.

31 Fonte: http://transparencia.cohab.sp.gov.br/images/005200/estatuto.pdf

32

http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secretarias/planejamento/zoneamento/0001/parte |l/itaq
uera/589%20QUADRO%2001%20d0%20L ivro%20XXVI1I1.pdf

33 http://www.slideshare.net/agenciapublica/apresentao-rio-verde-itaquera
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Operacdo Urbana Consorciada Jacu-Péssego — “conjunto de intervencbes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar
em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagcao
ambiental.”®*

O projeto do Parque Linear Rio Verde, por sua vez, tera uma série de intervencoes:
‘recuperacado do curso d’agua, recuperagado do fundo de vale, area de drenagem, e
funcdo articuladora dos equipamentos implantados e em implantagéo; captar 100% do
esgoto langado no Corrego Rio Verde e em seus afluentes; remover todas as favelas
localizadas junto ao coérrego; desapropriar os lotes que tém fundos para o coérrego;
realocar os habitantes removidos das favelas em unidades novas construidas dentro do
territério correspondente a bacia hidrografica do Cérrego Rio Verde; adotar passeio com
largura minima de 4,00m nas intervencdes do viario; incorporar ciclovia com largura de
4,00m na obra de alargamento da Av. ltaquera; enterrar fiagdo e cabeamento de
concessionarias; prever implantacdo do monotrilho no canteiro central da Av. Itaquera,
admitindo-se, inclusive a possibilidade de correr em nivel no trecho da intervengdo.”®

O terreno em que sera construido o estadio de futebol pertence a Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, que cedeu ao Sport Clube Corinthians uma concessdo de uso por 99
anos. O custo para a construgdo do estadio esta previsto em R$ 820 milhées. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) financiard R$ 400 milhdes,
a partir da decisdo do Governo Federal de ceder empréstimos até esse valor para
subsidiar as obras de infra-estrutura para a recepgédo da Copa do Mundo. Ainda, a obra
receberd R$ 499 milhdes em recursos publicos, sendo R$ 420 milhGes em incentivos
financeiros da Prefeitura Municipal de S&o Paulo e R$ 79 milhGes em isengfes fiscais
previstas para as cidades-sedes da Copa.*®

Para implantacdo do Parque, estdo previstas intervencdes em nove comunidades e,
portanto o reassentamento (remocao total ou parcial) de 2.394 familias (cerca de 10.000
pessoas). A comunidade da Vila da Paz é composta por cerca de 300 familias (cerca de
1.200 pessoas).*

Apesar de o Poder Publico alegar que a implantacdo do Parque Linear Rio Verde néo
estd relacionado a Copa do Mundo de 2014, que o Brasil sediara, foi a partir da
definicdo do estadio Itaquerdo, para abertura desse megaevento esportivo, que as
intervencdes urbanisticas se intensificaram. Alids, esse é o sentimento geral da
populacéo local é que a Copa do Mundo é o grande motivo para todas essas a¢des do
Poder Publico no local estarem aceleradas e sairem do papel.

Diana do Nascimento, moradora ha 16 anos da Comunidade Vila da Paz expressa bem
esse sentimento geral da comunidade: “Eu durmo com um olho aberto e o outro
fechado de preocupacdo, porque de uma hora para outra eles podem chegar com

34 Art. 32, § 1° da Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade):

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/LEIS_2001/L10257.htm.

35 http://www.slideshare.net/agenciapublica/apresentao-rio-verde-itaquera.

36 PRADO, Débora; Especulagdo imobilidria e “higieniza¢do” ds custas do Timdo; Revista Caros
Amigos, ano XV, n.° 174/2011.

37 O dado ndo é preciso uma vez ndo foi realizado o cadastro de familias por parte da Prefeitura de
Séo Paulo.
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maquina e retirar todo mundo daqui sem dar nada pra gente. Esse é o0 medo dos
moradores desde quando saiu 0 boato do estadio do Corinthians.”*®

Uma série de violagcbes e ameacas aos direitos dos moradores que residem na
Comunidade da Paz séo identificados. O primeiro diz sobre a impossibilidade de haver
uma efetiva participacdo popular dos moradores em todas as etapas do processo de
planejamento e implantacdo das intervencdes urbanisticas objetivadas pelo projeto do
Parque Linear. A intensificacdo e a aceleracdo das intervencdes urbanisticas na éarea,
com o prazo de finalizagdo antes da Copa Mundial de 2014, esta cada vez mais
obstaculizando a possibilidade de composicdo dos moradores nos processos de
intervens%éo e, logo, fere o direito a participacdo popular e a gestdo democratica da
cidade.

O arquiteto e urbanista Kazuo Nakano, em entrevista concedida®, afirmou que a
auséncia de processos participativos gera distor¢des sobre a fungcdo do Estado, no
momento do gerenciamento dos recursos publicos, bem como contribui ao processo de
segregacgao econdmica e espacial da cidade.. “O fato disso tudo estar acontecendo sem
um processo de discussao publica forte e continuo dificulta uma visdo clara de quais
sdo as prioridades da cidade e o governo comeca a tomar decisbes sobre o
investimento do recurso publico de uma maneira muito arbitraria. A funcdo dos
processos participativos é justamente apontar os rumos para atender prioridades que,
de fato, vao beneficiar o maior nimero de pessoas na cidade.”

Ainda, por ndo haver estudos de impactos (EIA e EIV), em consoante ilegalidade — ja
gue o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/01) exige —, pelas parcas informagfes serem
adquiridas por apresentacdo de slides e pela falta de preocupacédo ao poder publico,
evidencia-se que o direito a informacdo resta lesado.

Ademais, identifica-se a violagdo do direito a regularizagdo fundiaria e do direito a

38 PRADO, Débora; Especulagdo imobilidria e “higieniza¢do” ds custas do Timdo; Revista Caros
Amigos, ano XV, n.° 174/2011.
39 No marco legal brasileiro, o direito a participacdo popular e & gestdo democréatica das cidades séo

previstos na Lei n.° 10.257/11, artigo 2°, inciso II: “Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: (...)Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”.
Ja, no marco internacional, ha a Carta Mundial pelo Direito a Cidade que estabelece: “I. EXERCICIO
PLENO A CIDADANIA E A GESTAO DEMOCRATICA A CIDADE: 1.1 As cidades devem ser um
espaco de realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o
bem estar coletivo de todas as pessoas, em condic¢des de igualdade, equidade e justica, assim como o pleno
respeito a producao social do habitat. Todas as pessoas tém direito a encontrar nas cidades as condi¢Ges
necessarias para a sua realizacao politica, econdmica, cultural, social e ecoldgica, assumindo o dever a
solidariedade . 1.2 Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e representativa na
elaboracdo, definicdo e fiscalizagdo da implementagédo das politicas publicas e do orgamento municipal
nas cidades para fortalecer a transparéncia, eficacia e autonomia das administragdes publicas locais e das
organizagoes populares.” Acessada em
http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-
manifestos/133-carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.html

40 PRADO, Débora; Especulagdo imobilidria e “higieniza¢do” as custas do Timdo; Revista Caros
Amigos, ano XV, n.° 174/2011.
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moradia digna. A Lei Federal n.° 11.977/09 indica prioritariamente a regularizagcéo
fundiaria como forma de garantir o direito social & moradia, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a funcao social da propriedade urbana, quando a &rea for
ocupada por populacdo de baixa renda, como € o caso da Vila da Paz que ha mais de
20 anos esté no local. Entretanto, a solu¢cdo apontada pelo Poder Publico foi a remocéao
total da comunidade, ainda sem local definido de reassentamento, e nem sequer foi
cogitada a possibilidade de regularizacao fundiaria do assentamento informal.

Em relacdo a comunidade, trés processos judiciais estdo em andamento, ainda se
decisdo definitiva. O primeiro deles é uma reintegracéo de posse proposta pela prépria
COHAB, quem deveria ter realizado a regularizacao fundiaria do assentamento informal.
A acdo foi julgada procedente e foi emitido mandado de reintegracéo a ser cumprido em
27 de abril de 2013. Entretanto, devido as inUmeras mobilizacdo de moradores e
ativistas, a reintegracdo ndo se concretizou e o Secretario de Habitacdo Municipal se
prontificou a pedir a suspenséo da reintegracdo de posse, bem como se dispds a iniciar
um processo de didlogo com a comunidade, de forma a realizar a participacao popular e
a democracia no processo de reassentamento das familias.

Outra demanda judiciaria € Acéo Civil Publica com pedido liminar, sob o n.° 0041539-
64.2012.8.26.0053, interposta pelo Ministério Publico de S&o Paulo, obrigando a AES
Eletropaulo o restabelecimento da energia elétrica a toda comunidade, que havia sido
cortada a pedido da COHAB, como forma de pressionar os moradores a sairem da
regido. O pedido liminar foi acatado e a a¢do aguarda julgamento.

Apesar de pertencente a empresa de economia mista, o terreno em que se situa a
comunidade é considerado publico e, portanto, insuscetivel ao processo de usucapiao
(prescricdo aquisitiva da propriedade). Nesse sentido, a Defensoria Publica Estadual
interpds, também, acdo civil publica com pedido de “concessdo especial de uso
especial, individual ou coletiva (...) em favor da comunidade da Paz, para que uma vez
reconhecido o direito real a concessao, ao Poder Publico fique facultado, se, de fato, a
remocéo for necessaria para implantagdo do Parque Linear, conceder o direito em outro
local, nos termos do artigo 5° da Medida Proviséria 2.220/2001, no perimetro da
Operacao Urbana Rio Verde Jacu nos termos do artigo 20, alinea ‘d, da Lei Municipal
n.° 13.872/2004.”" A acdo carece de julyamento e encontra-se ainda em fase de
réplica.

Desde janeiro de 2011, os moradores da Comunidade da Paz — a partir do Movimento
Nossa Itaquera (grupo que luta pela melhoria do bairro), Comunidades Unidas Itaquera
(coletivo que aglutina diversas comunidades do bairro) e do Comité Popular da Copa de
Séo Paulo (frente de diversos coletivos e entidades que se articularam para conter o
ataque aos direitos da populacao, o frente a realizagdo da Copa do Mundo brasileira) —
vem organizando uma série de mobilizagbes para obter, ao minimo, informacdes do
Poder Publico sobre as remocdes que acontecerdo no local. As mobilizacdes rednem
desde manifestacdes a atos publicos, a participacdo em Audiéncia Publica e reunido
com o Secretario de Habitagdo do Municipio.

A partir dessas mobilizagBes, organizaram um Plano Popular Alternativo (PPA) para a

41 Trecho retirado da peticdo inicial referente a interposi¢do da A¢do Civil Publica pela Defensoria
Publica do Estado de Séo Paulo.
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Comunidade da Paz* que estabelece um diagnéstico do local, bem como diretrizes e
propostas para o projeto de urbanizacdo da Vila da Paz. Esse plano foi articulado por
entidades e movimentos sociais, cuja principal caracteristica do PPA é consolidacao da
comunidade no local.

“Essa proposta sintetiza o Plano Popular Alternativo da Comunidade da Paz. Sua
principal caracteristica € a consolidacdo da comunidade no terreno que é ocupado pela
mesma. No entanto, ele mantém as 300 familias no local. Como a Comunidade da Paz
esta entre o viaduto da linha do metrd e o cérrego Rio-Verde, foi necessério respeitar as
distancias minimas estabelecidas pelo Cddigo Florestal e Companhia de Metrd. Dessa
forma, os barracos instalados ao lado do viaduto, numa faixa de 15 metros, foram
removidos. O mesmo aconteceu do outro lado, com os barracos situados as margens
do corrego. Sendo assim, o Plano respeita os 15m de distancia em relacdo as margens
do cérrego e mais 15m em relacdo ao viaduto. Dessa forma, é possivel manter o parque
linear junto ao corrego. Quanto ao espaco livre sob o viaduto, foi proposta a criacdo de
uma via que conecta a Rua Inacio Cury com a Rua Tomazo Ferrara.

Essa proposta remove 155 familias para outro local. As 145 restantes permanecem no
mesmo terreno. Para 0s que permanecem, faz-se necessaria a criagdo de um projeto
de urbanizacdo que contemple as diretrizes apontadas acima. J& para os removidos,
como h& um terreno vazio do outro lado do corrego com potencial para a producéo de
390 unidades habitacionais, deve-se produzir um projeto habitacional que abrigue essas
familias nesse local.

Essa proposta néo inviabiliza nenhum dos projetos que o Estado vém tocando e ainda
garante a manutencao dessas familias, de maneira digna, no mesmo local ou proximo
dele.”

Dessa maneira, 0s proprios moradores buscaram solucdes para consolidar o seu direito
a moradia, sem que esse fosse encarado como obstaculo a realizacdo do direito ao
meio ambiente saudavel a que todos tém direito.

5. Conclusodes

Todos os trés casos estudados apresentam em comum a disputa pelo territorio. Disputa
essa que ocorre de forma desleal, retratada pela angustia dos relatos tanto de Maria
Alice do Camburi como Diana Nascimento na Vila da Paz, quando dizem nao
conseguirem dormir com medo de serem despejadas de uma hora para a outra.

Vivenciamos no Brasil uma politica extremamente cruel, privativista, com um Poder
Judiciario que salvaguarda a propriedade privada em detrimento do direito a moradia,
entre outros, lesados nessas tdo comuns A¢des de reintegracdo de posse.

Por muitas vezes os conflitos fundiarios sdo causados por uma agao judicial que exigira
um tratamento do caso pelo Poder Judiciario. Nesses casos, e para fins de cum-
primento da normativa internacional de direitos humanos e da ordem juridica urbanistica
brasileira é importante que sejam garantidos:

42 http://vuzit.com/view/6mz96/?0id=3&key=Vuzit.
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- Garantir o Devido Processo Legal, do contraditério e da ampla defesa — oportunizar
para os individuos e comunidades atingidos por um processo judicial de remogao a
apresentagdo de defesa juridica com o auxilio de um advogado ou defensor publico
para se evitar os despejos liminares sem que seja ouvida a parte contraria e sem direito
a defesa.

- Realizar audiéncia prévia - a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia de
justificacdo prévia ou de tentativa de conciliagdo visa a assegurar o contraditério e a
ampla defesa (CRFB, artigo 50, inciso LV), além de proteger a integridade fisica dos
envolvidos, de preservar bens e benfeitorias construidas na area e, principalmente, de
possibilitar a solugao pacifica das controvérsias.

- Efetuar Inspecgao Judicial na area conflitada com a finalidade do Magistrado conhecer
a realidade da posse dos individuos e comunidades afetadas por uma medida de
reintegracao de posse ou medida judicial equivalente.

- Requisitar informacdes para todos os 6rgéos publicos relacionados ao imovel objeto
da medida judicial com o objetivo de colher informagbes ao processo sobre o
cumprimento da fungao social da propriedade.

Fica claro que a prevencgéo de despejos forcado de ser matéria consolidada no Brasil, e
gue nao vem sendo cumprida, sobre essa a Resolugcdo no 2004/2841 do Conselho de
Direitos Humanos diz que: a pratica de despejos forcados € considerada contraria as
leis que estao em conformidade com os padrées internacionais de direitos humanos, e
constitui uma grave violacdo de uma ampla gama de direitos humanos, em patrticular o
direito a moradia adequada.

A ONU reforca ainda esse entendimento no Comentario Geral N° 7 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que no seu paragrafo 16 prevé que: “os
despejos ndo podem resultar na constituicdo de individuos sem casa ou vulneraveis a
violagbes de outros direitos humanos. No caso da pessoa afetada ser incapaz de prover
por si mesma uma alternativa, o Estado deve adotar todas as medidas apropriadas, ao
maximo de seus recursos disponiveis, para assegurar que uma moradia alternativa
adequada, reassentamento ou acesso a terra produtiva estejam disponiveis.”

E importante também ressaltar que a partir dos estudos dos trés casos algumas
guestbes se sobressaem como conflituosas:

a) A disputa entre justica federal e justica estadual, 0 que acaba por privilegiar o direito
particular em detrimento ao direito coletivo;

b) o modelo de sustentabilidade pautado nas necessidades da sociedade urbano-
industrial, 0 que acarreta a exclusdo de outras formas de sociedade e sua expropriacdo
territorial.

¢) o planejamento urbano pautado no modelo de producdo de mega empreendimentos,

tanto no caso da Cacandoca e seu conflito com a Urbanizadora como no caso da Vila
da Paz.
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