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SECCION | — CONTEXTOS SOBRE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIO-
AMBIENTAL EN PERU

a) Evolucion de indicadores econdmicos y sociales.

El Perad ha vivido un periodo de crecimiento econdmico inusitado, medido como aumento
porcentual del PBI, durante la ultima década del 2000 hasta el afio presente 2013.

Cuadro 1
Crecimiento del PBI en Pera por décadas
Variacién porcentual promedio
(de 1951 hasta 2012)

50s 5.2
60s 5.9
70s 3.5
80s -0.6
90s 4.0
2000s 5.7
2010s 6.6

(*) Afio base de calculo 1979, BCRP.

Histéricamente, el Peri mantuvo un crecimiento econdmico estable hasta mediados de la década
de los 70s. Posteriormente, se produjo un debacle econémico durante los 80s, conocido por
algunas economistas como la “década perdida” para América Latina®, que en el caso peruano fue
agravada producto del desastroso manejo econémico durante el gobierno del ex presidente Alan
Garcia (1985-2000). Por ultimo, en el afio 2002 se produce un primer despegue econdémico
promovido por el aumento de los precios de los commodities, principalmente minerales, el cual se
acentla a partir del afio 2005 hasta comienzos del 2013.

En la actualidad, los precios de los minerales vienen reduciéndose, lo cual ha empezado a
cuestionar un modelo de crecimiento basado principalmente en la explotacién intensiva de
recursos naturales, especialmente en actividades extractivas no renovables, la agricultura intensiva
destinada a la agroexportacion y la generacién de energia. Aunado a ello, en los Ultimos afios se
han producido algunos casos emblematicos en Perl de resistencia social a este tipo de
actividades que han puesto firmemente en el debate el tipo de desarrollo local y nacional que
requiere el pais. En este marco, el presente informe presenta tres de estos casos, dos de ellos
habiendo llegado a picos de conflictividad durante el 2011 y 2012, en el gobierno del actual
presidente Ollanta Humala.

Por el lado del gobierno nacional, este ha aprovechado la disminucién de los precios de los
minerales para introducir una serie de medidas para flexibilizar de manera notoria los procesos
administrativos de control de inversiones, principalmente a favor del sector minero e hidrocarburo-
energético. Algunos de estos cambios han ido en la linea de reducir exageradamente los plazos
para aprobar los Estudios de Impacto Ambiental y para dar la certificacion de inexistencia de restos
arqueoldgicos (CIRA) en tiempo record, 20 dias -ambas medidas han sido muy criticadas por
diversos sectores sociales?. Luego de los anuncios reiterados del gobierno nacional entre abril y

! Entre los afios 70s y 80s se produce una crisis global y un cambio decisivo en las economias centrales con
consecuencias abrumadoras para los paises de la “periferia”.
? Decretos 054-2013-PCM y 060-2013-PCM.



julio de 2013 de que se viene una época de “vacas flacas”, apoyado mediaticamente y con firmeza
por los gremios y sectores empresariales, ya en agosto de 2013 se ha revertido este discurso “al
opuesto” enfatizandose de que el Peru esta muy bien posicionado econémicamente.

Ciertamente, crecer a una tasa de 5% en lugar del 6% no es signo alguno de debilitamiento
econdmico abrupto, sobre todo si se considera el ciclo histérico de crecimiento que ha tenido la
economia peruana (ver cuadro 1); igualmente, la campafa del gobierno nacional alertando sobre
el cercano debacle de la economia peruana quedd de alguna forma en “entredicho” cuando la
agencia de Standard & Poor’s elevé el grado de calificacion crediticia al Perd de BBB a BBB+ el 19
de agosto de 2013. Queda la impresion, dado los hechos sucedidos, que con la generacién de
panico en la opinién publica y ciudadania se trat6 de crear una atmoésfera adecuada para la
promocion de reformas socialmente cuestionables a favor de la promocion de la inversion. Por otro
lado, ciertamente hay puntos fragiles en la economia peruana que podrian truncar su crecimiento
en el mediano plazo (no necesariamente este 2013) como su baja diversificacion productiva —una
sefial de ello es el crecimiento casi nulo del sector manufacturero durante los dos ultimos afios
debido a las importaciones®- y los cambios que se estan produciendo en el ciclo econémico global
que debilitan el caracter primario-exportador de nuestra economia.

Respecto al crecimiento econdmico en el pais y su impacto en la transformacién social, existe una
primera linea de discusion impulsada sobre todo por los Ultimos gobiernos nacionales y sectores
empresariales que sefialan que so6lo manteniendo las altas tasas de crecimiento econémico se
lograra revertir las altas tasas de pobreza en el pais; para ello debe lograrse por cualquier medio
mantener el crecimiento del PBI por encima del 6%. Esta vision justificaria, por o menos a nivel del
discurso, una apuesta desmedida por promover inversiones que implican explotacion intensiva de
recursos naturales, en sectores como el minero o el agroexportador que han movilizado fuertes
recursos de inversion en los ultimos afios.

Cuadro 2
Evolucién de la pobreza en el Peru
(porcentaje del total de la poblacion)
(de 2004 hasta 2012)

2004 58.5
2005 55.6
2006 49.1
2007 42.4
2008 37.3
2009 33.5
2010 30.8
2011 27.8
2012 25.8

(*) Instituto Nacional de Estadistica
e Informética, INEI.

Ciertamente el crecimiento de la economia del pais ha venido acompafada por una disminucién
de la pobreza como se muestra en el cuadro®. La primera critica que se realiza a esta sistematica
reduccion de la pobreza es que sigue manteniendo profundas desigualdades entre regiones
geograficas y politicas. Si bien la pobreza monetaria el 2012 fue 25.8% de la poblacion total -lo

® Principalmente del Asia. Por ejemplo, las importaciones de confecciones chinas han originado diversas protestas este
2013 en los sectores de confeccidn textil nacional.



que significa que uno de cada cuatro peruanos es pobre’-, la diferencia entre pobreza urbana y
rural se mantiene severamente marcada, la primera con 16.6% de pobres y la segunda con 53%
de pobres. Igualmente, esta diferencia es también abrupta en términos de regiones geograficas, la
pobreza en la costa afecta al 16.5% de la poblacion, mientras que en la sierra y en la selva este
porcentaje aumenta a 48.1% y 55.8%, respetivamente. Un dato muy relevante es que un
porcentaje significativo de las concesiones mineras y de hidrocarburos se producen en estas dos
dltimas zonas, y alli también se ubican las fuentes de agua para los trasvases a la costa. Los tres
casos que se presentan para este informe se encuentran en las regiones serranas de Cajamarca,
Cusco y Huancavelica, la primera con 54.2% de pobreza, la segunda con 21.9% y la tercera 49.5%
en el afio 2012°.

El caso de Cajamarca es singularmente grave pues a pesar que desde los afios 90s es la region
de explotacion aurifera mas importante del pais y de haber recibido gracias a ello recursos
importantes del canon® o renta minera, no ha logrado solucionar buena parte de los problemas
sociales que su poblacion demanda. En el caso de la desnutricién crénica infantil, el promedio
nacional del 2012 fue de 18.1%, segun la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar. En el caso
de Cajamarca llegé a 34.2% siendo la segunda mas alta del pais, y en el de Cusco a 24.3%
encontrdndose por encima del promedio nacional. En América Latina, algunos de los paises con
menores tasas de desnutricion cronica son Costa Rica, Brasil, Argentina y Republica Dominicana
con 5.6%, 7%, 8.2% y 9.8%, respectivamente.

El dato de la desnutricidn crénica en el pais es un indicador clave del nivel de vida de la poblacién
y es mencionado reiteradamente por los actores locales y comunidades criticos a las actividades
de explotacion intensiva de recursos naturales y su real impacto social.

Un planteamiento alternativo de por donde deberia ir el crecimiento econémico y desarrollo del
pais toma en cuenta los planes de desarrollo concertados con las poblaciones locales y regionales,
respetandose la auto-determinacion de cada poblado en cuando a sus modos de vida elegidos
(que incluye a la actividad econd6mica); considera también mejorar la calidad de los servicios
publicos —incluso con los recursos presupuestarios ya existentes- que en muchos sentidos son mal
gestionados por los distintos niveles de gobierno; y también considera una diversificacion de la
matriz productiva en el pais, en concordancia con un desarrollo mas equilibrado y sostenido en
términos sociales y ambientales.

A continuacién, se introduce una visién general de la evolucién de la conflictividad socio-ambiental
en el Perd y de la normatividad e institucionalidad ambiental, como preambulo a la presentacién de
los tres casos para el informe ALOP.

* En el sentido que su capacidad de gasto es menor que el costo de la canasta basica referencial que comprende
alimentos y no alimentos.

® Ayacucho, Cajamarca, Apurimac y Huancavelica son los més pobres del pais. 09.04.2013.
http://www.larepublica.pe/09-05-2013/ayacucho-cajamarca-apurimac-y-huancavelica-son-los-mas-pobres-del-pais

® De la renta minera, que equivale al 30% de las utilidades de la empresa, la mitad es transferida a los gobiernos
regionales, provinciales y distritales, en donde se ha producido la actividad minera. Esta transferencia es conocida como
canon.



http://www.larepublica.pe/09-05-2013/ayacucho-cajamarca-apurimac-y-huancavelica-son-los-mas-pobres-del-pais

b) Evolucidon de la conflictividad socio-ambiental en Pera.

La conflictividad socio-ambiental en el Perd ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. Su punto
de partida podria identificarse hacia la década de los 80s’.

Hacia la segunda mitad de la década de los 80s, las demandas en los ambitos rurales en torno a la
dindmica de la tierra como agenda principal se estaba agotando. Luego de la Reforma Agraria de
Juan Velasco Alvarado durante la década de los 70s, en los 80s quedaban unos pocos intentos de
comunidades campesinas por tomar control de tierras administradas por cooperativas.

Ciertamente, entre los afios 50s-80s el eje de lucha principal de las organizaciones rurales habia
girado en torno a la tierra, lo que condujo a tres reformas agrarias en gobiernos sucesivos, siendo
la agenda de la tierra el elemento articulador y unificador de las movilizaciones campesinas. En
cierto modo, todos los otros ambitos de la problematica rural quedaban postergados o en segundo
plano y la estrategia principal consistia en redoblar esfuerzos en torno a este objetivo del derecho
a la propiedad de la tierra, concentrado en poder de hacendados y gamonales hasta antes de los
afos 70s.

A mediados de los 80s, cuando desaparece la agenda tierra como tema central®, aparecen otras
agendas o luchas de alguna forma fragmentadas sin que haya una que predomine
particularmente®. Se trataba de un escenario distinto, de campesinos en proceso de integracion al
mercado, por ejemplo, en cuyo caso se incide en una agenda de aseguramiento de precios al
productor final u obtencion de créditos al pequefio productor. Dentro del abanico de nuevos temas
y demandas por resolver aparece como motivo de lucha la agenda ambiental, sin que esta tenga
una preponderancia mayor a la de otros temas rurales.

En el caso de los conflictos socio-ambientales, se trataba de poblaciones y territorios cercanos al
espacio de explotacion del recurso natural, generalmente minero. Igualmente, esta conflictividad se
daba generalmente alrededor de viejas minas, cuyos pasivos ambientales eran notorios,
particularmente en casos de contaminacion del aire y agua. Los 80s, a pesar que incluyen el tema
socio-ambiental, no fue un periodo de expansion minera. Lo que predomind fue la violencia
politica interna entre los grupos subversivos Sendero Luminoso y el MRTA y el Estado, la
catastrofe econdmica originada en el gobierno del ex presidente Alan Garcia, y una escasa
demanda internacional por commodities, cuyos precios se encontraban particularmente bajos. Otro
rasgo clave es que la mayor parte de empresas mineras y de hidrocarburos del pais estaban en
manos del Estado™.

Una de las experiencias pioneras de lucha socio-ambiental fue la que se origina en llo, ciudad
costera al sur del Perd, en la que el gobierno municipal entrante, de tendencia politica de
izquierda, demanda junto a la poblacion la instalacion de una chimenea con un filtro especial en la

" Si bien las demandas netamente ambientales relativas a contaminacién son méas visibles en los 80s y décadas
posteriores, anteriormente, en los 70s la légica campesina de demandas por tierra también viene acompafiada por una
demanda del recurso agua, ambas como un solo recurso.

® Recientemente la acumulacién de tierras por parte de empresas agroexportadoras, tanto en la costa como en la selva, ha
traido al debate el tema de la seguridad alimentaria en el pais.

% En los 80s ciertamente se continda el fenémeno de toma de tierras, pero con mucha menor intensidad que décadas
pasadas. Lo que surge como nuevo tema de preocupacién en la dindmica post-reforma agraria es el tema de la
fragmentacion y atomizacion de la propiedad rural, que origina que las parcelas de campesinos individuales no
sobrepasen mayormente el tamafia de entre 1 y 3 hectareas, segun el Censo Nacional Agropecuario de 1994,

19 Una excepcién importante fue la empresa privada Southern Peru Copper Coorporation de produccion de cobre, la cual
continla siendo en la actualidad unas de las principales empresas mineras en el pais.



refineria de Southern Copper Corporation, de tal forma de que la poblacién no inhale los gases
téxicos que su refineria emanaba.

Con el final de la década de los 80s y comienzos de los 90s se producia un momento de transicion
en la agenda rural, en la cual los conflictos socio-ambientales ain no son especialmente notorios™
12

En la década de los 90s, se privatizan la mayor parte de empresas en posesion del Estado, tanto
mineras, petroleras, gasiferas y de energia eléctrica, entre otras. Con ello se inicia un ciclo nuevo
de inversiones. No solo se privatiza, sino que el nuevo marco normativo en los sectores minero-
energéticos promueve la inyeccion de mayores capitales en este sector y sobre todo la ampliacién,
casi indiscriminada, de las areas concesionadas para exploracion. En el caso de las inversiones en
agricultura, el gobierno de Fujimori establecié que la propiedad de la tierra podia ser ejercida por
cualquier persona natural o juridica y que no existian limites a su propiedad. No se discrimina a la
inversion extranjera. Se declara de necesidad nacional la promocién de inversién privada en
tierras eriazas y de interés nacional el desarrollo de la agroindustria. También se flexibiliza la
contratacion de personal.™

La consecuencia de ello fue la ampliacion de la frontera de las areas de explotacion de recursos
naturales hacia sitios en donde anteriormente no habia habido costumbre de convivir con estas
actividades. Esta dinamica sento las bases de la conflictividad socio-ambiental contemporanea, la
cual se divide en dos tipos de conflictos, aquellos de rechazo o resistencia a la actividad extractiva
y aquellos que buscan una mejor convivencia o coexistencia en términos ambientales, sociales y
econdmicos. Los primeros corresponden a territorios en donde cominmente no habia explotacién
antes de la década de los 90s (previo al boom de la inversion privada en el sector), y los segundos
corresponden a territorios en donde la poblacion convive por décadas con estas actividades
(principalmente, desde antes de los 90s). Precisamente, los tres casos recogidos para el presente
informe de ALOP-seccién Perl, recogen estas dos modalidades de enfocar el conflicto socio-
ambiental, estos son el caso del proyecto minero Conga en las provincias de Celendin y
Hualgayoc, en la region Cajamarca (de rechazo a la mineria), el caso de la mina Xstrata-Tintaya
en la provincia de Espinar, region Cusco (de lucha por una mejor convivencia con la mina) y el
caso del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha y la construccion del Canal Ingahuasi, que ha
provocado un conflicto hidrico que lleva varias décadas entre las regiones Huancavelica e Ica.

Otro aspecto a resaltar, es la evolucion organizativa de los espacios de representacion de los
movimientos sociales rurales en el Perd. Hasta la década de los 80s, conjuntamente con la
demanda por la propiedad de la tierra, las dos organizaciones de mayor representacion rural
gremial son la Confederacion Campesina del Perta (CCP) y la Confederacion Nacional Agraria
(CNA). Posteriormente, la aparicion de un numero “suficiente” de brotes de espacios de
conflictividad socio-ambiental conlleva hacia finales de los 90s a la formacién de la Confederacion
Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI). Esta ultima, estuvo enfocada en

YEn efecto, en la sierra los campesinos no resistian a las minas anteriormente, salvo cuando se invadian sus tierras. Hoy
en dia es mas notoria la conciencia de que las minas destruyen los rios y lagunas, desaparecen cerros y cambian el
paisaje, lo que genera resistencias.

12 Durante este periodo, se inicia un crecimiento atin incipiente de la mineria informal en la selva a partir de la migracion
de mano de obra desde la sierra 0 andes peruanos. En la actualidad, sin embargo, la mineria informal e ilegal esta
destruyendo gran parte de la selva de la region Madre de Dios debido a la explotacion de oro. Paradojicamente, la
produccion agregada de estos pequefios y medianos productores informales en la Amazonia equivale al de la empresa
Yanacocha, principal empresa aurifera del Per( y que pertenece a la mineria formal a gran escala.

3 Velazco, Jackeline y Velazco, Julia. (2012) Caracteristicas del empleo agricola en el Perd. En: Cecilia Garavito &
Ismael Mufioz (ed.), Empleo y proteccion social. PUCP



los conflictos mineros ubicados en la zona andina del Peru. La Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP) fue la otra organizacién que se concentrd en el tema del cuidado
ambiental y defensa de recursos naturales, a partir de la proteccion de poblaciones vulnerables en
la Amazonia peruana. Si bien la CCP y CNA perdieron claramente vigencia al quedar en suspenso
el tema agrario en los Ultimos gobiernos nacionales, CONACAMI y AIDESEP, luego de un periodo
de alta representatividad hasta mediados de la década del 2000, tampoco supieron mantener una
adecuada articulacion con sus bases, debilitando su capacidad de accion en los ultimos afios, a
pesar que los conflictos socio-ambientales siguen altamente presentes en la dinamica del pais™.

Para la compresion de los casos que se presentan a continuacion, es importante resaltar que la
movilizacién social en el Perd relacionada a conflictos socio-ambientales se ha centrado
recientemente y de manera muy visible en organizaciones de representacion provincial o regional,
sin que exista un espacio articulador efectivo y contundente de estos movimientos a nivel nacional
en la actualidad.

En términos de cuantificacion de los conflictos socio-rurales, hasta la década de los 70s se produjo
una cuantificacion minuciosa de los conflictos por tierras o toma de tierras. Posteriormente, en los
80s y 90s, esta estadistica que busca registrar “numeros totales” desaparece, y mas bien las
propuestas de seguimiento sisteméatico de eventos se centran en el estudio de casos, reportes y
balances parciales realizados por investigadores, ONG, observatorios y gremios. Bajo este
panorama, una experiencia realmente valiosa para identificar la evolucion de los conflictos sociales
en el Perd es la que promueve la Defensoria del Pueblo, la cual emita un reporte mensual de
conflictos sociales identificados por tipo de conflicto. Bajo la categoria de conflicto social-ambiental,
la Defensoria del Pueblo ha identificado, en su reporte de julio de 2013 (exactamente a dos afios
de iniciado el gobierno de Ollanta Humala), 148 conflictos socioambientales de un total de 225
conflictos sociales identificados (ello equivale al 65.8% del total de conflictos en el pais). La
tendencia de estos conflictos socioambientales es creciente en los ultimos 10 afios, de hecho, la
Defensoria del Pueblo habia identificado 118 conflictos de este tipo (de un total de 214) al final del
gobierno del ex presidente Alan Garcia en julio 2011, por su parte, al final del gobierno del ex
presidente Alejandro Toledo en julio 2006 el total de conflictos sociales registrados era de 82.

De estos conflictos socioambientales, gran parte gira en torno a la disputa por recursos hidricos,
aungue los informes oficiales aun no reflejan el crecimiento de este tipo de conflicto. En el Reporte
de Estado de los Conflictos Sociales en el Peru de la Defensoria del Pueblo, correspondiente al
mes de octubre de 2013, no se considera la categoria de conflictos por recursos hidricos, pese a
que la cantidad y calidad del agua suele ser uno de los principales reclamos en los conflictos
socioambientales. Los conflictos relacionados a otras actividades que no sean mineras también
son subestimados. Por ejemplo, de los 220 conflictos registrados a nivel nacional en octubre de
2013 por la Defensoria, solo dos estaban relacionados con la actividad agroindustrial.”®> Sin
embargo, haciendo una revisién de las noticias periodisticas del ultimo afio podemos identificar por
lo menos cuatro conflictos de este tipo. Por ejemplo, el caso del proyecto de irrigacion Chinecas,
en Ancash, donde el Frente de Organizaciones Agrarias de la Provincia del Santa (FOAPS) afirma
que 50% de los usuarios del rio Santa teme que seran perjudicados por el proyecto Chinecas *°, o
los reclamos de la Central de Comunidades Campesinas del Bosque de Piura que denuncia que
las empresas productoras de biocombustible presionan para obtener mayor volumen de agua para

¥ a institucionalizacién a través de fondos de la cooperacién asi como el acercamiento a empresas extractivas en
busqueda de financiamiento para sus actividades debilitaron igualmente a varias de estas organizaciones.

15 http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/Infografia-conflictos-116.pdf

16 Conflicto se va al campo: Protestan contra proyecto de irrigacién Chinecas
http://www.gatoencerrado.net/store/noticias/66/66455/detalle.htm



http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/Infografia-conflictos-116.pdf
http://www.gatoencerrado.net/store/noticias/66/66455/detalle.htm

riego, lo que perjudica a mas de 8 mil agricultores tradicionales'’; ademas estan los ampliamente
publicitados conflictos entre Arequipa y Cusco por el Proyecto Majes-Siguas Il, que enfrenta a
agricultores familiares y comunidades campesinas de la provincia de Espinar en Cusco que se
oponen al trasvase de aguas del rio Apurimac porque temen que afectara su acceso al agua; y el
conflicto por el PETACC entre Huancavelica e Ica, que gira en torno al trasvase de aguas desde
las lagunas huancavelicanas en la parte alta de la cuenca del rio Pampas hasta al valle costefio de
Ica, caso que desarrollaremos en este Informe.

En el Perq, la agricultura es la actividad que mas agua consume, concentrando el uso de 86% del
recurso, mucha de esta agua es utilizada por agricultores familiares que producen para auto-
subsistencia o para el mercado interno, pero una proporcion creciente es utilizada por
inversionistas privados de gran escala que destinan su produccion mayoritariamente a la
agroexportacién. El crecimiento de este tipo de inversiones, incentivado por el Estado peruano a
través de proyectos de ampliacion de la frontera agricola en la costa, est4 originando una serie de
conflictos con otros usuarios de agua que perciben que la disponibilidad de este recurso para sus
actividades productivas disminuye cada vez mas.

Para algunos expertos en temas socio-ambientales, el término “movimiento social” es una
categoria pretensiosa para definir los espacios de conflictividad socio-ambiental en el Peru.
Claramente existen conflictos, pero pocas veces se puede asegurar que detrds de éstos se estén
produciendo movimientos sociales que mantengan una dinamica social sostenida en el tiempo, en
la cual se pueda identificar los origenes, altas y bajas de la organizacién o movimiento, asi como
identificar una agenda programatica.

En el caso del proyecto Conga, en la regién Cajamarca, sus bases estdn conformadas en gran
medida por las “rondas campesinas”, organizaciones rurales de patrullaje y justicia comunal que
surgen organizativamente en los afios 70s. La antigiiedad de estos grupos como organizacion
activa, ademas de la incorporacion de una agenda propia pro-agua, pro-agricultura, pro-vida, o
anti-minera para el caso de Cajamarca, permite catalogarlas mas coherentemente como
movimientos social.

En el caso de la mina Tintaya en la provincia de Espinar, regién Cusco, se produce una dinamica
de conflictos temporalmente espaciados, con una realidad a la vez mas compleja. Durante toda la
década del 2000, la poblacién de Espinar ha vivido en conflicto permanente, en este caso, del tipo
convivencia o coexistencia con la mina. Este largo periodo se ha caracterizado por estallidos con
negociaciones, pero no necesariamente conducido por un movimiento social permanente como el
rondero en Cajamarca. El caso de Espinar es el caso de un “consenso tenso”, en el que se
mantiene cierta conformidad respecto a los aportes econémicos y sociales e impacto ambiental de
la mina, pero en paralelo nadie esta contento con estas condiciones*®. Asi, durante el estallido del
2003 se logra la constitucion de un fondo social por medio de un Convenio Marco con la empresa.
Posteriormente, se produjo en el 2012 un nuevo conflicto de fuertes dimensiones, con dos muertos
como resultado, y la instalacion de una mesa de negociaciones posterior que a agosto de 2013
continda su trabajo.

Y pjura: Produccién de Etanol pone en riesgo plan de seguridad alimentaria. La Republica
http://www.larepublica.pe/07-07-2013/piura-produccion-de-etanol-pone-en-riesgo-plan-de-sequridad-alimentaria

18 Este “consenso tenso” es mas claro en la zona urbana, es decir, en Yauli, capital de Espinar. Los comerciantes y
proveedores de servicios se han beneficiado con la dindmica econdmica de la mina. En la zona rural, existen
comunidades que reciben mayores beneficios que otras por parte de la Xstrata-Tintaya, y de ello depende la cercania o
aceptacion a la empresa minera o su rechazo.
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El caso de la mesa de Espinar muestra que la propia agenda de su poblacién, organizaciones y
autoridad local se ha venido complejizando. En un comienzo, las demandas se limitaban a la
constitucion de un Fondo extraordinario como aporte social de la empresa minera. En la
actualidad, se negocia un mayor aporte al Fondo social a través de la renegociacién del Convenio
Marco previamente firmado en el 2003 (debido a la apertura del nuevo proyecto minero
Antapaccay de Xstrata, también en Espinar), y que en la administracién de estos fondos participe
la propia poblacién e instituciones de Espinar, también se esta solicitando la remediacion de los
impactos ambientales a consecuencia de la contaminacién del agua, entre otros. Por su parte, en
el caso de Conga, si bien se rechaza la actividad minera, ello conlleva también a que se trate de
un mono-tema (“mineria no”).

En el caso del PETACC también se trata de un conflicto de larga data, pues el trasvase data de la
década de 1950. De forma similar al caso de Espinar, las comunidades campesinas en el ambito
del PETACC han vivido en conflicto permanente pero de baja intensidad hasta la década pasada
en que el conflicto estallo abiertamente., en este caso también se trata de comunidades que
coexisten con el trasvase, pero se resisten a su ampliacién.

Un dltimo aspecto relevante, es la relacién organica de estos conflictos socio-ambientales con el
gobierno nacional. En especifico, tanto el caso de Conga como Espinar en sus picos de mayor
confrontacion presionaron la salida del primer y segundo gabinete de ministros del actual gobierno
de Ollanta Humala. El impacto de estos conflictos también repercutio en reformas en la
institucionalidad ambiental, con medidas auspiciosas como la creacion del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental (SENACE) adjunto al Ministerio del Ambiente (MINAM), pero que en la
practica han tenido poca operatividad real hasta el momento.

En este marco, la relacidn entre el gobierno nacional y el gobierno regional de Cajamarca (para el
primer caso) y gobierno provincial de Espinar (para el segundo caso) se ha caracterizado por una
fuerte confrontacion y pugna por autonomias de decision en los ambitos ambientales y de
desarrollo local. En ambos casos, el gobierno regional de Cajamarca y el gobierno provincial de
Espinar se han colocado del lado de sus pobladores en sus demandas socio-ambientales.
Recientemente esta rivalidad ha entrado en un nuevo ciclo, cuando a finales de Julio de 2013, el
gobierno nacional a través de Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) redujo las transferencias
de canon hacia las regiones (el canon correspondiente al 50% del impuesto a la renta dirigido a
favor de las regiones, provincias y distritos en donde se produce la actividad extractiva). La
reduccion se sustenta, segun este ministerio, debido a la reduccion de los precios de los
principales minerales vy, por ello, a la proyeccién de una menor recaudacion por renta minera. En el
caso de la municipalidad provincial de Espinar, esta reduccién en la transferencia ha llegado al
92.3% de lo que estaba programado como fuente de financiamiento por este concepto al inicio del
afo fiscal 2013. Este hecho abre un nuevo espacio de confrontacién entre el gobierno nacional y
las regiones (para éstas se trata de una venganza politica debido a su cuestionamiento a la
actividad minera), y de igual forma, cuestiona la sostenibilidad financiera del sector publico dentro
de un esquema de desarrollo basado en gran medida en las industrias extractivas.

c) Evolucion sobre normatividad e institucionalidad ambiental.

El conflicto de Conga, el cual lleg6 a sus puntos de mayor crisis en noviembre 2011 y junio 2012,
genero una oportunidad a favor del sector Ambiente, vale decir, le plante6 la necesidad al gobierno
de corregir fallas reiteradas y severas en el tratamiento de la actividad extractiva e industrial
respecto a la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), necesarios para iniciar
operaciones productivas. De hecho, se dice que Conga abrié el espacio para la creacion del
SENACE bajo la jurisdiccion del Ministerio del Ambiente, el cual empezard a aprobar los EIA -se



estima, a partir del segundo semestre del 2014-. Mientras se produce la activacion del SENACE la
aprobacién de los EIA continla a cargo de cada sector, y en el caso de proyectos mineros y
energéticos a cargo del Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Este rol ha sido largamente
criticado pues el MINEM se convertia no sélo en promotor de la actividad minera, petrolera o
gasifera, sino que al mismo tiempo se convertia en “juez ambiental” de aquellas empresas que
gueria promover productivamente. En este contexto, para varios especialistas la aprobacién de los
EIA por el MINEM se volvia en un mero tramite poco riguroso.

En el caso de Espinar, el gobierno nacional, gobierno provincial y organizaciones locales ven como
salida al conflicto de mayo de 2012, entre uno de sus puntos, el monitoreo ambiental participativo.
Es decir, ambos conflictos, Conga y Espinar, empujan a cambios institucionales por parte del
Estado.

El caso del PETACC-Canal Ingahuasi no ha tenido la exposicion mediatica y el impacto directo en
las politicas ambientales que tuvieron Conga y Espinar, pero si contribuyé - junto con otros
conflictos relacionados con trasvases inter-cuencas- a visibilizar las demandas de los pobladores
altoandinos en las zonas donde se ubican las fuentes de agua de los trasvases, quienes reclaman
gue se les garantice que su acceso al agua no se reducira. El conflicto relacionado con trasvases
gue mas atencion publica ha recibido es el Proyecto Majes Siguas Il, que enfrenta a campesinos y
agricultores y a las autoridades cusquefias.

Sin embargo, estos cambios son también en cierto modo precarios. Si bien el gobierno nacional
redirecciona la aprobacion de los EIA del Ministerio de Energia y Minas hacia el Ministerio del
Ambiente, la ley que crea el SENACE presenta varios “huecos”. Primero, mientras se crea el
reglamento de la Ley que crea el SENACE se estima que la mayor parte de proyectos grandes de
la actual cartera de proyectos mineros, petroleros y gasiferos llegaran a obtener la aprobacion de
sus EIA por parte de Energia y Minas. Segundo, la Ley de creacion del SENACE sefiala que por
votaciéon en el Consejo de Ministros, se puede exceptuar a determinados proyectos de su
evaluacién dentro del SENACE. Tercero, con la reciente caida de los precios de los commodities el
gobierno nacional ha tomado medidas para flexibilizar los actuales estandares de evaluacién
ambiental y de afectacion al patrimonio cultural en proyectos de inversién privada (se ha mandado
gue los EIA se aprueben en sélo 100 dias, cuando antes tomaban casi 2 afios en promedio).
Cuarto, no se ha incluido a los gobiernos regionales y locales dentro del mecanismo de aprobacion
de los EIA en sus jurisdicciones territoriales.

Un caso similar es la aprobacion el afo 2013 de la “Guia Metodolégica para la Elaboracion de los
Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial” (R.M. 135-2013-MINAM)
por parte del Ministerio del Ambiente, la cual en la practica habria frenado los intentos autbnomos
(ya en curso) de gobiernos regionales y locales para definir una Zonificacion Econdémica y
Ecoldgica (ZEE) y, posteriormente, un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en su jurisdiccion.

De igual forma, la Ley de Consulta Previa a los pueblos originarios y comunidades (Ley N° 29785)
fue una de las primeras leyes en ser aprobadas al comienzo del gobierno de Ollanta Humala en
agosto 2011 —esta contd con el respaldo de la mayor parte de grupos parlamentarios del
Congreso-. Sin embargo, su reglamentacién entré6 en un proceso bastante enredado con un
respaldo minimo de las organizaciones sociales, lo que retraso la conclusion de este reglamento
por casi un afio. Otro proceso que generd cuestionamientos fue la demora en la publicacién de la
base de datos construida por el Vice-Ministerio de Interculturalidad que sefiala qué comunidades
son consideradas originarias y cuales no, es decir, cuales serian beneficiarias directas de la Ley de
Consulta Previa. En este escenario, el gobierno nacional ya ha adelantado opinion al sefialar que
14 proyectos mineros seran exonerados del proceso de consulta previa; igualmente, en



declaraciones recientes, el presidente Ollanta Humala dijo que las comunidades de los Andes
peruanos ya no son originarias o indigenas, son mas bien comunidades campesinas a partir de la
Reforma Agraria de los 70s, con lo cual no serian beneficiarias de la Ley de Consulta Previa. Cabe
mencionar la definicion que proporciona la Ley de Consulta, en su articulo 7, respecto a los
posibles beneficiarios de la norma, de hecho, este cuestionamiento de si las comunidades
campesinas son “‘indigenas o no indigenas” queda fuera de interrogantes luego de revisar los
requisitos que plantea la norma:

“Articulo 7. Criterios de identificacién de los pueblos indigenas u originarios

Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en
cuenta criterios objetivos y subjetivos.

Los criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente
usan u ocupan.

¢) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion
nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de
poseer una identidad indigena u originaria.

Las comunidades campesinas o0 andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos
pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los
criterios sefialados en el presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios no
alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.”

Un caso singularmente cuestionado ha sido la reciente negacion por parte del propio gobierno
nacional de un informe del Vice-Ministerio de Interculturalidad que manifestaba observaciones al
EIA de Pluspetrol para ampliar operaciones en el lote 88 en la selva peruana, zona habitada por
poblaciones indigenas en contacto inicial. Este informe finalmente no pudo ser exhibido a la
opinién publica, y sélo permanecié en el portal web del Ministerio de Cultura por pocas horas,
negandose su existencia posteriormente.

Ciertamente, estos conflictos socio-ambientales emblematicos han conducido a cambios
institucionales en el gobierno nacional; basta recordar que el caso de Bagua en 2009, con varias
decenas de muertos, genera la necesidad de introducir la consulta previa, normando dentro de la
legislacion nacional el Convenio 169 de la OIT aprobado por el Peru en los afios 90s.

Finalmente, en Octubre del 2013 el Ministerio de Cultura inicia la publicacion de la base de datos
de pueblos indigenas del Perd, la cual cuenta a Abril de 2014 con un registro de 52 pueblos
incluidos. El detalle de los mismos se encuentra en la pagina web http://bdpi.cultura.gob.pe/lista-
de-pueblos-indigenas. En cada caso, se identifica la historia, instituciones sociales, econémicas y
politicas, organizaciones y précticas ancestrales, organizaciones representativas a nivel comunal,
entre otros, de cada pueblo indigena, sin embargo, se sigue dejando en “suspenso” la definicién de
los pueblos quechuas y aimaras. Ambos ubicados en la zona andina (en donde se realizan la
mayor parte de actividades mineras), conforman a los grupos poblacionales con ascendencia
indigena de mayor numero en el pais. Al respecto, un caso emblematico es el de la Comunidad
Campesina de San Juan de Cafaris, la cual no ha sido incluida por el viceministerio de
interculturalidad en esta base de datos. Con ello, a mediados del 2010 la empresa canadiense
Candente Cooper Corp. inicia labores de exploracion minera en esa zona del pais, sin que a la
comunidad se le aplique el procedimiento de consulta previa. Otros casos que generan
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cuestionamientos y debates corresponden a aquellos procesos de exploracion y explotacién
mineras y de hidrocarburos que fueron autorizados con anterioridad a la creacion de la Ley de
Consulta Previa en 2011. Para el Estado peruano sélo se aplica el derecho de consulta a partir de
la promulgacion de la Ley. Desde una perspectiva de proteccion de los derechos de los pueblos
originarios, sin embargo, deberia considerarse como fecha de “corte” para la aplicacion de la
consulta la entrada en vigencia del Convenio 169 de OIT en Perq, el 2 de febrero de 1995. De
hecho, el viceministerio de interculturalidad ha negado el derecho a la consulta previa a los
pueblos Awajun y Wapis respecto a la exploracién y explotacion de hidrocarburos en el Lote 116
gue afecta sus territorios, debido a que estos fueron autorizados por el Ministerio de Energia y
Minas el 2006.

En la préactica, el Estado peruano ha avanzado de manera muy limitada en la aplicaciéon de la
consulta previa, pues ésta es capaz de detener algunos proyectos de inversién en industrias
extractivas que permitirdn una mayor recaudacion fiscal. Asimismo, se ha fomentado un
antagonismo en la opinién publica contra estos reclamos ambientales y de libre determinacion
social y econémica sobre el territorio promovido por el propio gobierno, grupos empresariales y
algunos lideres de opinién urbanos. Para estos ultimos, las acciones de resistencia corresponden
a grupos que plantean un divorcio con el sistema economico y politico del pais, a la vez, influidos
por grupos de ONG activistas (nacionales y extranjeras), y que, por ultimo, no comprenden las
bondades técnicas de los proyectos extractivos para reducir el impacto ambiental.

Estos pareceres encontrados, tanto en la aplicacion de la Ley como en la posicién que asume el
gobierno nacional respecto a las causas que motivan el pedido a la consulta, no han favorecido la
atenuacion de los conflictos sociales en el pais.

En términos programaticos, el Estado peruano podria estar reevaluando el modelo primario
exportador. Es cierto que, por un lado, la caida reciente de los precios de los commodities ha
originado una flexibilizacién significativa de las normas de control ambiental asi como de
proteccién del patrimonio cultural a favor de los inversionistas privados, deteriorando algunos
aspectos normativos en los que se habia avanzado (ya se mencionaron la aplicacién reciente de
los DS 054-2013-PCM, DS 060-2013-PCM y RM 135-2013-MINAM), pero por otro lado, en el
discurso a la nacién del presidente Ollanta Humala por el aniversario de independencia del Peru, el
28 de julio de 2013, se refiri6 que probablemente el ciclo de precios altos de los minerales haya
acabado vy, al final del discurso comenté que se hace necesario la diversificacion econémica y
anuncia la elaboracién de un plan nacional de industrializacion. Es decir, promover el crecimiento
con valor agregado. Lo cierto es que aun no hay sefiales concretas de que este plan se esté
desarrollando.

En cuanto a los estandares de responsabilidad social de las empresas involucradas en la
explotacién intensiva de recursos naturales, especialmente compafias mineras, de hidrocarburos y
agroexportadoras, los resultados son diversos. Por un lado, se encuentran en el pais empresas
mineras internacionales que forman parte del International Council of Mining and Metals (ICMM),
espacios liderado por un grupo de empresas grandes transnacionales, cuyo rol es desarrollar el
debate en cuanto a aplicacion de protocolos intervencion, aplicacion de parametros de derechos
humanos, entre otros, en sus operaciones mineras a nivel mundial. Lo cierto es que estos
desarrollos conceptuales en ocasiones suelen estar alejados de la realidad en los contextos
locales de explotacién. En el caso peruano, la experiencia de estas grandes empresas no siempre
ha conllevado a préacticas conciliadoras con la ciudadania local.

Otro grupo lo conforman las empresas mineras medianas de propietarios peruanos. Estas Ultimas
suelen manejar estandares ambientales y sociales mas deficitarios que sus pares transnacionales.



A su vez, suelen reafirmarse précticas, por asi decirlo, oligarquicas de familias tradicionales de la
elite peruana. Un tercer grupo, lo constituyen las empresas chinas, cuya inversién en el Peru
presenta un significativo aumento.

Las empresas chinas que estan invirtiendo en el sector minero peruano causan preocupacion por
sus antecedentes negativos en términos de responsabilidad social y ambiental en su propio pais.
La primera experiencia de venta de una compafiia minera estatal a una empresa transnacional
china se dio en los afios 90s con la compra de Hierro Perd por parte de la empresa china
Shougang. Los resultados de esta primera experiencia fueron graves, en términos ambientales y
laborales. Lo mismo sucedié en términos sociales con el proyecto Rio Blanco de la empresa china
Zijin, que quiso afectar las zonas altas del departamento de Piura, zona importante para la recarga
hidrica de la regién por encontrarse en un area de paramos. En el lado opuesto, el proyecto
Toromocho de Chinalco viene teniendo un desempefio favorable en sus relaciones comunitarias
en su etapa pre-operativa. Ha podido negociar el traslado de un poblado completo ubicado
inicialmente en la zona del proyecto; ciertamente, en el caso de Toromocho se trata de una
poblacion conviviendo exclusivamente con la mineria desde hace varias décadas y sus estandares
de negociacién se enmarcan en construir una adecuada coexistencia.

En el caso de las empresas agroexportadoras, han recibido criticas por las condiciones de trabajo
gue imponen. La Ley 27360 les ha permitido reducir el periodo de vacaciones, eliminar las
gratificaciones, dar menor pago por sobretiempo, otorgar menor indemnizacion por despido y un
menor aporte al seguro de salud de trabajador. Ademas existen denuncias de practicas anti-
sindicales en estas empresas.'® También han recibido criticas por su responsabilidad en la sobre-
explotacién y agotamiento del acuifero de Ica.

SECCION Il = CASOS DE ESTUDIO

a) CASO CONGA

Descripcién del conflicto.

La minera Yanacocha® (promotora del proyecto Conga) ingresa al departamento de Cajamarca, al
norte del Perl en la década de los 90s, explotando uno de los yacimientos mas productivos de oro
en el mundo. Antecesores al conflicto del proyecto Conga (presentado en este informe) se hallan
otros conflictos también originados por la empresa Yanacocha, entre los mas importantes se
encuentran el malestar de la poblacién local por el bajo precio pagado por la empresa durante las
primera compras de terrenos a campesinos, el derrame de mercurio en el caso emblematico de
Choropampa, y el intento de explotacion del cerro Quilish, el cual provee de agua a la provincia de
Cajamarca, capital de la region.

En el caso de Conga, la empresa pretende desaguar cuatro lagunas en cabeceras de cuencas
para desarrollar este proyecto. El proyecto involucra a las provincias de Celendin y Hualgayoc en
la region Cajamarca; por esta razén han sido protagonicos en la defensa de estos lugares
naturales la Plataforma Interinstitucional de Celendin (PIC) y el Frente de Defensa de los Intereses

9 RED-GE (2012). Agroexportacion y trabajo decente. Alerta urgente nro.9 — Marzo de 2012
2 participacion accionarial en Yanacocha esta conformada por un 51.35% de Newmont Minig Coporarion (EEUU),
43.65% por Cia Minera Buenaventura (Per() y 5% International Financial Corporation (IFC).



y Derechos de la Provincia de Hualgayoc-Bambamarca (en adelante “Frente de Defensa de
Hualgayoc-Bambamarca”).

La conflictividad en las zonas cercanas al proyecto Conga tuvo dos momentos. Uno primero, que
no tuvo notoriedad grande, se produjo durante los afios 2009 y 2010. No obstante, tuvo algunas
repercusiones en la dindmica posterior del conflicto. Esta primera fase de conflicto se da durante el
proceso preparatorio de conclusién de exploraciones en Conga, especificamente, cuando se
definia el area de influencia directa de la futura mina. Esta delimitacion generé una disputa muy
grande entre comunidades cercanas, ya sea por estar dentro o fuera de area de influencia del
proyecto. Ello se expres6 también en una disputa de limites entre Celendin y Hualgayoc®.

Especificamente, en el caso de las comunidades involucradas en la zona de operacion de Conga,
se dio un primer altercado entre comunidades “pro-mineria” y “anti-mineria”. Esto es importante
resaltarlo, pues en la actualidad, Yanacocha se encuentra construyendo un primer reservorio de
los cuatro que requiere el proyecto Conga (tanto para las operaciones mineras como para
alimentar a la poblacién con agua, luego del secado de las cuatro lagunas) precisamente en la
zona “pro-mineria” que consolidé inicialmente. La construccidon de los tres reservorios restantes
presenta serios obstaculos pues se encuentra fuera de su area de influencia politica “natural” (en
la zona “anti-minera”).

Por el lado del gobierno regional, éste sostiene que en Cajamarca habia poca informacion sobre
caracteristicas del proyecto. Sélo las comunidades cercanas y técnicos ambientales conocian el
impacto que este podia tener??. Como se menciond, el proyecto Conga involucraba el desaguado
de cuatro lagunas, luego de lo cual se construirian dos tajos abiertos de extraccion de minerales,
dos botaderos de relaves y cuatro reservorios. Cuando esta tematica empez6 a ser comprendida,
progresivamente un grupo mayor de actores se fue solidarizando respecto a la proteccién de estos
recursos hidricos.

La aprobacién del EIA en octubre de 2010, fue el punto de partida para que haya un conocimiento
gradual del impacto del proyecto Conga, lo cual fue generando condiciones subjetivas para la
movilizacién de proteccion a las lagunas. A partir de ello, se empiezan a dar las primeras
movilizaciones hacia mediados del 2011, las cuales incluyen una inspeccion al lugar del proyecto
en junio de ese afio. En el caso del gobierno regional, este recién toma conciencia de lo que
implicaba el proyecto durante este periodo, razén por la cual ingresa tardiamente a esta “lucha por
el agua”, cuando otras organizaciones ya se encontraban trabajando. Ciertamente, este hecho
generd bastante recelo y critica de organizaciones como la Coordinadora Interprovincial de Frentes
de Cajamarca, la cual no encontré el apoyo esperado por parte del gobierno regional en las etapas
iniciales del conflicto.

Si bien el conflicto estalla a finales del 2011 durante el mandato del presidente regional de
Cajamarca Gregorio Santos, la gestién del presidente regional anterior, Jesus Coronel, ya habia
presentado a través de su gerencia de recursos naturales un conjunto de observaciones al EIA
aprobado el proyecto Conga, las cuales nunca fueron respondidas por la empresa o el Estado
peruano. Posteriormente, en agosto de 2011 apenas iniciado el gobierno de Ollanta Humala,
Marco Arana y varias organizaciones sociales enviaron una carta memorial al MINAM solicitandole

2L El problema de la delimitacion territorial es casi general en el Per( a nivel de gobiernos sub-nacionales, siendo esta
una debilidad que favorece a las empresas mineras para ganar adeptos a su favor de uno u otro distrito, provincia o
comunidades.

22 a fragilidad técnica y, por tanto, politica de los gobiernos sub-nacionales para monitorear el impacto ambiental de las
industrias extractivas es notorio. Ello favorece la intervencion de la empresa minera, por ejemplo.



que se revise el EIA del proyecto Conga, el cual habia sido aprobado en octubre de 2010 (sin
mayores observaciones)?. De hecho, con el inicio del gobierno de Ollanta Humala se crea una
gran expectativa sobre la defensa de las aguas de Cajamarca. Aunque no reciben una respuesta
inmediata, el Ministerio del Ambiente empieza a tomar nota del problema. Cabe resaltar que la
actuacion del MINAM luego de su creacion en el gobierno de Alan Garcia no fue auspiciosa en
términos de proteccién de derechos de comunidades, sino que tuvo una inclinaciéon hacia las
politicas “pro-empresa” del gobierno de entonces®.

Del mismo modo, un tema que no se ha tomado cominmente en cuenta respecto al caso de
Conga es que la municipalidad de Celendin habia emitido una resolucién de intangibilidad de las
lagunas el afio 2002. Esta practica se ha empezado a replicar en varias zonas del pais; con ello los
gobiernos distritales, provinciales y regionales buscan establecer un mandato sobre el destino
econdmico y social de su jurisdiccion territorial, a pesar que en Ultima instancia sea el gobierno
nacional quien tome por la fuerza de las leyes la decisién final respecto al ingreso de empresas
extractivas.

Otro hecho muy cuestionado era que el director de la oficina del MINEM que habia aprobado el
EIA de Conga, habia laborado anteriormente como jefe del &rea relaciones comunitarias de
Yanacocha, lo cual cuestionaba la imparcialidad de esta evaluacién ambiental.

En términos generales, se verificaba con la ejecucion del proyecto Conga riesgos ecoldgicos,
ambientales, sociales y econémicos. Respecto al tratamiento ecolégico, en Cajamarca hay un
ecosistema especial llamado “jalca”. Las jalcas cajamarquinas son espacios donde se produce la
carga y recarga hidrica en zonas alto andinas de 3.500-4.000 metros sobre nivel mar (presenta
bofedales, pequefias lagunas, manantiales y nacientes de pequefios rios en las zonas
intermedias). La zona del proyecto Conga corresponde a este tipo ecolégico y es descrita como el
“corazon hidrico” de la region Cajamarca por académicos locales. El proyecto Conga se ubica en 5
cabeceras de cuenca, la del Rio Jadibamba, Rio Chailhuagbn y quebradas Chirimayo,
Chugurmayo y Toromacho, afluentes de los Rios Sendamal, Chonta y Llaucano, principales rios
de las provincias de Celendin, Cajamarca y Hualgayoc.

La gravedad de esta explotacidon minera es que no solo se trata del proyecto Conga, sino incluye
hasta cinco mega proyectos juntos en esta misma zona. Dos ya en ejecucion, minera Yanacocha y
minera Gold Fields en Haulgayoc, y tres en proceso de implementacion, Conga (también de
Yanacocha), El Galeno (de capitales chinos) y Michiquillay (de Anglo American). Al respecto, uno
de los problemas de los EIA es que no proponen analizar el impacto acumulado de la explotaciéon
de cinco megaproyectos sobre una misma zona en comun, que ademas tiene un ecosistema fragil.
Los sectores campesinos, en septiembre de 2011, ante la creencia de que se iniciarian los trabajos
para desaguar la laguna el Perol, empezaron a subir a la laguna a través de la organizacién de un
namero importante de comunidades. El contexto era de tensién, pues se temia una reaccién
desmedida del Estado a través de la policia, que en estas ocasiones favorece la proteccion de la
empresa privada. Por el lado de los campesinos, segun varios testimonios, estos estaban
dispuestos a defender la laguna con su vida.

En este contexto, se promueve un primer “paro” regional, que reorienta la atencién ya no sélo en la
concentracion de comunidades alrededor de la laguna, sino que se proyecta también a la ciudad

% En cuanto a las audiencias previas para la aprobacion de los EIA, normalmente se critica que estas tienen un caracter
mas informativo que de consulta, igualmente, que se restringe la presencia de todos los dirigentes de las zonas de
explotacion, por discrepancias con el proyecto extractivo.

?* El Ministerio del Ambiente durante el gobierno de Alan Garcia fue dirigido por Antonio Brack Egg.



de Cajamarca. Llega una comision ministerial para conversar con las autoridades y dirigentes
locales y surgen dos hechos que provocaron, por un lado, la indignacion de la poblacién, y por
otro, la expectativa de que el conflicto podia terminar pronto. El primer caso —de indignacion- se
produce cuando el Ministro de Energia y Minas retorna de Cajamarca a Lima en el avion privado
de uno de los accionistas mayoritarios de la minera Yanacocha, Roque Benavides. Efectivamente,
ello dio la imagen de una probable falta de imparcialidad por parte de este ministerio. El segundo
caso corresponde al entonces Ministro del Ambiente, Ricardo Giesecke, el cual en declaraciones
sefiala que destruir las lagunas era como destruir los nevados (debido a la funcion de recarga
hidrica que desempefian), igualmente, prometié revisar el EIA de Conga para emitir opinién. Si
bien esta opinibn no era vinculante, pues se trataba de un EIA ya autorizado por el Estado
previamente, dio sefiales a los pobladores de que este conflicto podia terminar pronto.

Una vez terminado el plazo prometido para la entrega del informe del MINAM, se tenia
programado el inicio de una huelga general e indefinida en la region Cajamarca. En cierto modo, la
dinamica de que no podia revisarse el EIA, limitaba las posibilidades de dialogo. La medida del
paro finalmente se aplicé del 24-29 de noviembre, y se vio sustentada cuando el gobierno nacional
no le permiti6 al MINAM entregar el mencionado informe. El ambiente social fue escalando. En
paralelo, algunos aspectos del informe se fueron filtrando. Finalmente, las movilizaciones tomaron
fuerza tanto en la zona de la laguna de Perol como en las principales ciudades de la regién
vinculadas con este conflicto socio-ambiental: Cajamarca, Celendin y Hualgayoc-Bambamarca.

En esa situacién, Carlos Santa Cruz, vice-presidente de Newmont en América Latina, anuncié que
se suspendian provisionalmente los trabajos en la laguna el Perol. A continuacién se produjo el
mensaje a la nacion en la que el presidente Ollanta Humala acuia la frase “conga va”, afirmando
su voluntad de que este proyecto minero se ponga en ejecucion de todas formas.
Paradéjicamente, unos meses antes, durante la campafa electoral, el propio Humala acufi¢ otra
frase en un mitin popular en esa misma regién del pais “sacaso ustedes toman oro? Ustedes
toman agua”, ya como presidente su nuevo eslogan era “agua y oro pueden convivir’. Con ello, el
presidente Ollanta Humala daba un giro de 180 grados en su apoyo a la poblacién cajamarquina
que estaba a favor de la conservacion de las cabeceras de cuenca®. En esta perspectiva, la
impresion de un amplio sector de la poblacion es que el gobierno se hallaba coaptado por la
empresa minera. La sociedad civil cajamarquina y nacional en varios frentes acufig, por su parte,
la frase “conga no va”. Este caso, en particular, expresa la gran vulnerabilidad que ha enfrentado
este gobierno para mantener sus promesas electorales. Como se menciond, su plan de gobierno
paso de la “Gran Transformacion” a la “Hoja de Ruta”, y posteriormente, a un modo de trabajo con
muchos aspectos que marcan un continuismo respecto a sus gobiernos precedentes.

La movilizacion social se encontraba en niveles altos, tal es asi, que numerosas calles de la ciudad
de Cajamarca (capital de la regién) se encontraban bloqueadas, hecho que no habia sucedido
anteriormente. En este escenario, el gobierno nacional toma la decisién de convocar a una mesa
de didlogo en Cajamarca, esta se instala el 5 de diciembre de 2011. Llega a Cajamarca Salomoén
Lerner, presidente del Consejo de Ministros, junto con otros ministros.

Para el gobierno regional de Cajamarca, la mesa de dialogo constituia el paso previo para la
declaracién del Estado de emergencia por parte del poder Ejecutivo en Lima. Esto podia suceder,
si es que las negociaciones de la mesa no llegaban a buen fin, con lo cual el Estado peruano se
veria en la obligacion de poner “orden” en la region. Se trataron cuatro temas. El primero vinculado
al desarrollo de Cajamarca (los actores convocados sefialaban que la mineria no habia generado

% Jgualmente, en la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE) 2011, el presidente Ollanta Humala ratifica su intencion
de impulsar el proyecto Conga.



el desarrollo que esperaban) y se trataron temas de inversion publica, reglas de juego de la
inversion privada, entre otros. El segundo, el gobierno planteé el peritaje internacional del proyecto
Conga, el cual permitiria discutir la legalidad de la aprobacién del EIA, esto ultimo desde el punto
de vista de los cajamarquinos, ya que para el gobierno seria mas bien una oportunidad para
negociar adaptaciones parciales. Se decide que el peritaje iba a tener como objetivo evaluar la
viabilidad del proyecto. El tercero era que se paralizara el proyecto Conga mientras se resolvia el
peritaje internacional; para ello actuarian como garantes la Defensoria del Pueblo y la Camara de
Comercio. Estos tres primeros acuerdos fueron tomados con prontitud a lo largo de la mafiana. El
cuarto tema tenia que ver con la suspension o levantamiento del paro en Cajamarca. Los
dirigentes querian suspender el paro, pero el gobierno exigia que se levante inmediatamente (es
decir, que concluya definitivamente). Los dirigentes presentes pidieron 72 horas para consultar a
sus bases si estaban de acuerdo con el levantamiento inmediato. Por su lado, el ministro del
Interior, Oscar Valdés, exigid6 que se tomara la decisibn en ese momento, y segldn los
entrevistados, lanzé amenazas de que tomaria medidas drasticas. Finalmente, este cuarto punto
no se lleg6 a resolver. Se retuvo a los dirigentes por una hora adicional sin posibilidad de retirarse,
la zona estaba militarizada, y cuando estos salieron, encontraron la noticia que el presidente habia
declarado el estado de emergencia en la regién Cajamarca®. Con ello se suspendian
temporalmente una serie de derechos fundamentales que la Constitucién otorga, como el derecho
a reunion.

Este fue el punto previo inmediato para la caida del primer ministro Salomén Lerner. Este habia
acompafiado al presidente Humala en el periodo de campafa electoral y formaba parte de la
agrupacion “Ciudadanos por el Cambio”. Este fue reemplazado en su cargo por el ministro del
Interior, Oscar Valdés, de corte autoritario. Con la partida de Lerner, lo acompafian un grupo
importante de ministros miembros de la coalicibn de izquierda y centro-izquierda que habia
acompafado a Humala en su camino a la presidencia.

La estrategia de las organizaciones y autoridades en Cajamarca fue ordenar la desmovilizacion, de
tal forma de evitar enfrentamientos y evitar justificar la accién del gobierno. A partir de ello, se
acuerda retomar el diadlogo y se retira el estado de emergencia.

Valdez, ahora como primer ministro, convoca a una nueva reunion, esta vez, sin embargo, llegé a
Cajamarca con el acta ya redactada. En esta se sefialaba que el peritaje sélo iba a ayudar para
aclarar dudas. Igualmente, se produjo un impase con las organizaciones sociales, al no dejar
entrar a actores sociales vinculados a Wilfredo Saavedra (del Frente de Defensa Ambiental de la
provincia de Cajamarca). Posteriormente, Valdés lo dejé pasar, pero no le dio posibilidad de
hablar. Finalmente, los dirigentes no firmaron.

Se entra al afio 2012, con una situacién de conflicto adn sin solucion. El gobierno nacional intenta
legitimar su decisiébn convocando a una reunién en Lima con alcaldes de Cajamarca, pero que no
eran de la zona del conflicto. Con ellos anuncia en conferencia de prensa el inicio del peritaje de
Cajamarca. Por su parte, desde el lado de las organizaciones y autoridades regionales se
producen dos hechos significativos, uno, la “marcha del agua” que nace en la misma laguna Perol
y llega hasta Lima a la plaza San Martin, dos, la declaracién de una ordenanza regional (N° 036-
2011) que ordena la “inviabilidad del proyecto y la proteccion de las lagunas”. Se conjugaban dos
estrategias, una de masas y otra legal. Aprovechando el contexto de la marcha del agua, se

% | os entrevistados sefialan que los ministros que se encontraban en Cajamarca, no pudieron firmar la declaracion de
estado de emergencia. Esto pudo realizarse recién a su retorno a Lima, a pesar que la medida ya habia sido publicada en
el diario oficial El Peruano.



promueve en el Congreso la presentacion de un proyecto de Ley a favor de la proteccion de
cabeceras de cuenca. Esta doble estrategia mantenia el conflicto en el escenario nacional.

De manera inmediata, el Fiscal de la Nacién interpuso una accién de inconstitucionalidad en contra
de esta ordenanza del gobierno regional. La accion del gobierno nacional se encamina en dos
espacios: uno, que se declare inconstitucional la ordenanza, dos, que en el peritaje internacional
se concluya que se debian hacer cambios menores al proyecto. Con ambos, si la gente se oponia,
se promoveria el proyecto por la via de la fuerza.

En ese momento, se forma en Celendin el Comando Unitario de Lucha por los Intereses de
Cajamarca. Ello resolvia el tema de la direccién del movimiento. En la primera etapa de protestas,
hubo varios liderazgos que fueron dificiles de coordinar entre si. Este Comando Unitario tiene tres
voceros principales: ldelso Hernandez, por la Federacibn Regional de Rondas Campesinas y
presidente del Frente de Defensa de los Intereses de Cajamarca; Milton Sanchez, secretario
general de la Plataforma Interinstitucional de Celendin, y Edie Benavides, secretario del Frente de
Defensa de Hualgayoc-Bambamarca. A partir de entonces, la figura del presidente regional pasa a
ser menos relevante como articulador de las luchas en Cajamarca. Por su parte, Wilfredo
Saavedra se autoexcluy6 de esa reunion.

Como parte de las primeras acciones del Comando unitario se aprueba el plan de lucha para
retomar las lagunas que pretende el proyecto Conga, ello en marzo de 2012.

Igualmente, empieza un nuevo proceso de movilizaciones y de planificacion de una huelga
general, esta vez de manera mas organizada. En parte, el movimiento social en Cajamarca se
habia fortalecido debido al logro de la Marcha del Agua en febrero 2012 y a la ordenanza regional
que prohibia la explotacién de Conga.

Coincidentemente, el mismo dia que se presentaban los resultados del peritaje internacional,
previamente el Tribunal Constitucional declaraba inconstitucional la ordenanza en cuestion.
Respecto al peritaje una de las recomendaciones era que en vez de cuatro, s6lo se desagien dos
lagunas. No obstante, el proyecto en si bajo estas recomendaciones si era viable segin sus
conclusiones. Por su parte, las organizaciones sociales y sociedad civil se han visto obligadas
cada vez con mas frecuencia a recurrir a evaluadores ambientales independientes, que sirvan de
contrapeso técnico a los EIA aprobados por el gobierno. Al igual que en el caso de Espinar
(segundo caso presentado en este informe), también en el caso Conga se utiliz6 peritos
independientes; en esta ocasion Marco Arana a través de la ONG Grufides trajo de Estudios
Unidos a un reputado hidrélogo, Robert Moran.

Ante estos resultados, se plantean diversas acciones entre mayo-junio 2012, entre ellos una
huelga general, con un claro protagonismos de grupos campesinos organizados. Si el anterior
proceso de lucha de octubre-diciembre 2011 que resultd en la declaracion del estado de
emergencia en la region habia tenido una naturaleza de accién mixta, tanto urbana como rural,
esta vez a mediados de 2012 la concentracion de fuerzas se dio principalmente en las provincias y
zonas rurales de Celendin y Hualgayoc, en donde se encuentran las lagunas. En el caso de la
ciudad de Cajamarca, el conflicto de finales de 2011, por ejemplo, habia contado con la presencia
fuerte de rondas urbanas (vendedores ambulantes, pequefios comerciantes, pobladores de
barrios, etc) alentados por grupos vinculados a Saavedra.

Para el gobierno regional, el enfrentamiento del 2011 tuvo un caracter mas centrado en
protagonismos individuales y, al mismo tiempo, basado en el movimiento de masas espontaneas
que se iban sumando sin una direccion coordinada. De hecho, ese habria sido uno de los motivos
para la creacion del Comando Unitario de Lucha, el cual por la composicion de sus miembros



institucionales activos (plataformas y frentes provinciales) le da un mayor énfasis al movimiento
campesino rondero.

En esta etapa, un factor muy importante para el desarrollo de la lucha fue la participacion y
organizacion de las rondas campesinas. Con una historia que empieza oficialmente en los afios
70s, las rondas replicaron sus mecanismos de organizacién “por turnos” en los plantones vy
defensa de las lagunas en cuestion. En su propia comunidad, nhormalmente se organizan para las
tareas de vigilancia (en contra de los abigeos o ladrones) ofreciendo 2-3 dias de servicio, luego de
lo cual otro grupo de campesinos los releva. Esta misma coordinacién sucedié en mayo-junio de
2012. Si para la prensa y gobierno nacional, se encontraban entre 4-5 mil campesinos en las
diversas acciones como plantones en las ciudades y grupos de cuidado de las lagunas, lo cierto es
gue bajo este sistema de relevos, se encontraban muchas mas personas involucradas. Esta
estrategia, por ejemplo, ha permitido darle sostenibilidad a los trabajos de vigilancia, sin que se
produzca un desgaste notorio de estas acciones. Los campesinos luego de cumplir con sus dias
de trabajo rondero, regresan a sus tierras de cultivo (chacras) y actividades.

Llegado este punto, el gobierno nacional habia utilizado todas sus “armas”. Ademas de los eventos
del 2011, como las primeras mesas de dialogo y la declaracion de estado de emergencia, el 2012
ya se habia logrado revertir la ordenanza regional que impedia el proyecto Conga e, igualmente, el
peritaje le daba “luz verde” tomando algunas consideraciones.

En este escenario, los cajamarquinos se preparaban para movilizaciones mayores y el uso de la
fuerza por parte del gobierno nacional, y eventualmente, una segunda declaracion de estado de
emergencia en la region. Para la poblacion se habia consumado la traicion del presidente Ollanta
Humala®’, y en efecto, la tension llega a niveles mayores lo que origina que el gobierno declare
nuevamente estado de emergencia entre junio-julio de 2012. Sin embargo, a diferencia del estado
de emergencia en el 2011, esta vez la gente no se desmovilizd, ni en Hualgayoc ni en Celendin.
Luego de los enfrentamientos el 4 y 5 de julio de 2012, murieron una persona en Hualgayoc y tres
en Celendin.

El premier Oscar Valdés, que ya habia sido criticado por su actitud autoritaria cuando era ministro
del Interior a finales del 2011, sufria un duro golpe pues demostraba no ser capaz de resolver de
manera alguna la conflictividad social que emanaba en varias partes del pais. En paralelo, por
esas fechas se producian graves enfrentamientos en la provincia de Espinar, regiéon Cusco (este
es el segundo caso para este informe que se detalla mas adelante), debido a las negociaciones
truncadas entre la poblacién y la empresa Xstrata-Tintaya que se disponia a extender la actividad
minera en la zona con el inicio de operaciones de su nueva mina Antapaccay.

Este contexto, llevo a la salida del gabinete Valdés pocas semanas después de estos conflictos.
El estado de emergencia concluye, pero la poblacion se mantiene firme respecto al rechazo al
proyecto Conga.

Uno de los aspectos clave que explican este retroceso en la presion que tenia el Estado fue la
realizacion de una encuesta a nivel regional en Cajamarca en la que se evaluaba la aprobacion y
rechazo al proyecto. Este estudio lo realiz6 la empresa Apoyo de importante reputacion en el pais
a comienzos de agosto 2012. El resultado fue que el 78% de cajamarquinos estaban en contra del
proyecto. Como sefiala José de Echave, se rompe el mito de las mayorias “calladas” y las minorias
“explosivas”, en la cual la voz de los que protestan no seria representativa del sentir social

27 Segun expresan algunos entrevistados, varios dirigentes que habfan participado en la campafia presidencial pre-
electoral con el Partido Nacionalista Peruano de Ollanta Humala, dejaron de militar en esa organizacion politica.



mayoritario. Esta idea estuvo siendo promovida por algunos periodistas a favor de un desarrollo
minero permanente en el pais y quedd desbaratada precisamente con los resultados de esta
encuesta.

Actualmente, en el 2013 se han producido diversos anuncios del gobierno nacional refiriéendose a
gue el proyecto solo se iniciara si existe el consentimiento social. Lo cierto es que la cartera de
inversiones de nuevos proyectos mineros en términos de inversion comprometida supera en 50%
el monto invertido durante el gobierno del ex presidente Alan Garcia (2006-2011), con lo cual el
actual gobierno tiene cierto margen de maniobra para postergar su apoyo a proyectos extractivos
altamente cuestionados y que afectan su popularidad (o aceptacién presidencial).

Por el lado de la empresa Yanacocha, inicié el mismo 2012 la construccion del primero de los
cuatro reservorios que requiere el proyecto Conga (tanto para abastecer al proyecto minero, como
para el consumo humano). De estos cuatro reservorios, el primero (ya concluido este 2013) amplia
la capacidad de la laguna Chailhuagon, mientras los otros tres reservorios son artificiales y
sustituirian las lagunas el Perol, Azul y Chica luego de desaguarse. Este primer reservorio, no ha
tenido dificultares en su construccién por dos motivos, primero, no destruye ni sustituye ninguna
laguna, sino que amplia la laguna Chailhuagén, y segundo, esta laguna se ubica en la zona de
influencia directa de la mina, en donde sus comunidades mantienen una relacién cercana con la
empresa (como se explicé al comienzo de esta seccion). Segun sefiala el gobierno regional de
Cajamarca, los planes iniciales de la empresa eran empezar la construccion de estos reservorios e
infraestructura complementaria el 2011, tener listos los cuatro reservorios el 2013 e iniciar las
operaciones de explotacién el 2015.

Hoy en dia se ha organizado un sistema de vigilancia campesino acufiado como “los guardianes
de la laguna”. En los terrenos de la familia Chaupe (la Unica que se ha negado a vender sus
terrenos a Yanacocha) cercanos a la laguna el Perol, se han instalado este grupo de campesinos
vigilantes que se organizan por turnos bajo el sistema de rondas como se describié anteriormente.

Una leccion importante del presente conflicto es que este tipo de operaciones productivas
demuestran que para su desarrollo requieren del consenso social respecto a la utilizacion de tres
recursos naturales: tierra, agua y energia. Respecto al recurso agua, efectivamente el desaglie de
tres lagunas en la zonas de recarga hidrica de Cajamarca constituye una seria amenaza para el
desarrollo sostenible de la zona y sus habitantes. Los reservorios, en este contexto, no han
probado ser la soluciébn tomando como referencia casos anteriores, pues no suelen recibir el
recurso hidrico necesario para satisfacer la capacidad de almacenaje previsto®. El reservorio ya
concluido por Yanacocha (el primero de cuatro) ha tenido problemas para ser inaugurado debido a
la oposicion constante de los ronderos. Respecto al uso del recurso tierra, en la actualidad la
familia Chaupe que vive en los alrededores de la laguna el Perol no ha vendido sus tierras a
Yanacocha, con lo cual la empresa no tiene derecho pleno para poder iniciar operaciones sobre
este territorio. Segun entrevista con Marco Arana, el poder judicial de Cajamarca habria anulado la
sentencia que los expulsaba de estas tierras, por haberse probado irregularidades en ese proceso.
Igualmente, la empresa con el apoyo de la policia mantiene cerrados algunos caminos rurales que
conducen a las zonas altas de las provincias en mencién, como una manera de obstaculizar el
traslado de los manifestantes (paradéjicamente, estas carretas las construy6 el propio Estado a

%8 Una de las estrategias que se ha utilizado en el pasado es bombear desde las zonas bajas el agua necesaria para llenar
estos reservorios. En términos técnicos, ello implica un desajuste respecto del uso racional de energia debido a los altos
costos de esta operacion.



través de FONCODES)®. En el caso del recurso energia, la empresa brasilefia Odebrecht planea
construir una represa en el rio Marafién, frontera de la region de Cajamarca y Amazonas, hecho
que estd generando movilizaciones locales en contra de este proyecto®. Este proyecto hidro-
energético tendria como uno de sus clientes a Yanacocha y sus proyectos mineros en curso.

Actores involucrados.

Los actores involucrados en el conflicto de Conga son diversos. Por un lado, se tiene a tres lideres
principales que medidticamente han sido identificados a nivel nacional como los principales
detractores al proyecto Conga: Gregorio Santos (presidente regional de Cajamarca), Marco Arana
(ex sacerdote, preside la ONG ambientalista cajamarquina GRUFIDES) y Wilfredo Saavedra
(presidente del Frente de Defensa Ambiental de la Provincia de Cajamarca). A continuacion, se
encuentran los espacios colectivos institucionalizados. Ademas del Frente de Defensa Ambiental
de la Provincia de Cajamarca, se cuenta con el Frente Regional de los Intereses de Cajamarca, el
Comando Unitario de Lucha, la Plataforma Interinstitucional de Celendin y el Frente de Defensa de
los Intereses y Derechos de Hualgayoc-Bambamarca. También cabe mencionar a la Coordinadora
Interprovincial de Frentes de Defensa, la cual agrupd inicialmente a cinco provincias
cajamarquinas afectadas por la mineria y que fue el antecedente del Comando Unitario.
Finalmente, las Federacibn Regional de Rondas Campesinas de Cajamarca y sus distintas
representaciones provinciales. Todos estos grupos organizados rechazan el proyecto Conga.

A favor del proyecto se encuentran la empresa Yanacocha, el gobierno nacional actual del
presidente Ollanta Humala, la Camara de Comercio de Cajamarca y el Colectivo por Cajamarca.
En el caso de los medios de comunicacion, la mayor parte de estos se encuentran a favor del
proyecto Conga, aunque existe un grupo menor que apoya a los actores que rechazan el proyecto.
Un tercer grupo lo conforman los padres catélicos Monsefior Miguel Cabrejos y Gastéon Garatea
que fueron nombrados como “facilitadores” para interceder a favor de un clima de didlogo y paz
social en Cajamarca, luego del segundo estallido del conflicto en el 2012.

A continuacion hago una pequefia resefia de estos actores:

- Gregorio Santos: Actual presidente del Gobierno Regional de Cajamarca. Si bien no
apoy6 a los movimientos que se encontraban en contra del proyecto Conga desde un
inicio, lo cual le produjo varias criticas en su contra, hacia mediados del 2011 tomé una
posicion clara de rechazo al proyecto. Esto le ha dado legitimidad entre la poblacién
cajamarquina. Ademas destaca por ser el Unico presidente regional en Perl que ha
apoyado a sus provincias ya sea para rechazar o reformular proyectos extractivos.
Santos pertenece al Movimiento de Afirmacion Social (MAS), faccién regional del
partido nacional Patria Roja -de corte izquierdista-, que es visto como radical por
algunos sectores de la opinion publica.

- Marco Arana: Ex sacerdote cajamarquino, funda la ONG ambientalista GRUFIDES en
el 2002, la cual se dedica a hacer seguimiento a los dafios e impacto de actividad
minera en Cajamarca. Su apoyo para algunos sectores consultados ha sido
particularmente valioso desde el lado técnico. Tal es asi que su ONG contratdé a Robert

% En entrevista con un representante del Frente de Defensa del caseria Tambo-Cajamarca, me informé que el dia 20 de
agosto de 2013, los ronderos procedieron a retirar las tranqueras que obstaculizaban estas vias, sin embargo, a partir del
22 de agosto estos obstaculos fueron colocados nuevamente.

%0 Segln me informé Marco Arana, se planeaba un “paro” en diversas provincias de Cajamarca (Celendin, Santa Cruz,
San Miguel y Hualgayoc) para este 29 de Agosto como medida para frenar este proyecto.



Moran, hidrologo estadounidense para hacer un peritaje alternativo sobre el impacto
hidrico de Conga. Actualmente, es lider del partido de ambito nacional Tierra y Libertad
(TyL). En el ambito de Cajamarca, TyL ha desarrollado un extenso trabajo en la
provincia de Celendin.

- Wilfredo Saavedra: Actual presidente del Frente de Defensa Ambiental de la Provincia
de Cajamarca. Su rol ha sido protagénico en los inicios de la protesta cuando organizo
a las rondas urbanas dentro de la ciudad de Cajamarca. Igualmente, ayud6 a fundar la
Coordinadora Interprovincial de Frentes de Cajamarca, la cual condujo los primeros
reclamos en torno al proyecto de Conga. Actualmente, parece haber perdido liderazgo
regional con la fundacién del Comando Unitario de Lucha. Es considerado por varios
analistas y algunos entrevistados como el lider de la faccion mas radical dentro del
movimiento. Ha sido ex miembro del MRTA, motivo por el cual fue detenido por algunas
horas como medida de amedrentamiento®.

- Frente de Defensa Ambiental de la Provincia de Cajamarca: Aparece hacia mediados
de la década del 2000 y surge a raiz de conflictos anteriores como la defensa de Cerro
Quilish, que proveia de agua a la ciudad de Cajamarca.

- Frente Regional de los Intereses de Cajamarca: Es una organizacion antigua que
agrupa tanto a organizaciones urbanas como rurales, aunque en principio tiene un
mayor protagonismo en la ciudad. Segun algunos entrevistados, previo al estallido del
conflicto Conga se encontraba poco activo.

- ElI Comando Unitario de Lucha: Surge en marzo del 2012 como una manera de articular
la lucha alrededor de la defensa del agua, con énfasis en el caso de Conga. Lo lidera el
Frente Regional de los Intereses de Cajamarca, la Plataforma Interinstitucional de
Celendin (PIC) y el Frente de Defensa de los Intereses y Derechos de Hualgayoc-
Bambamarca, aunque también agrupa a un namero mayor de organizaciones,
principalmente las rondas cajamarquinas. Favorecié una mejor organizacion y toma de
acuerdos alrededor de la movilizaciones de resistencia.

- Plataforma Interinstitucional de Celendin (PIC): Se desarrolla como consecuencia de la
articulacion de personas y organizaciones alrededor de los riesgos del proyecto Conga.
Segun las entrevistas realizadas, conjuntamente con el Frente de Defensa de
Hualgayoc-Bambamarca, ambos son los espacios de mayor fortaleza y proyeccion
dentro del movimiento social en Cajamarca (a nivel de “Frentes”). Es liderado por Milton
Sanchez. La PIC agrupa a 42 organizaciones de Celendin.

- Frente de Defensa de los Intereses y Derechos de Huolgayoc-Bambamarca: Cumple un
rol similar al de la PIC, pero en la provincia de Hualgayoc. Su lider es Edie Benavides.
Este ultimo fue dirigente del Partido Nacionalista Peruano (partido de Ollanta Humala),
al cual renunci6 luego de iniciado el conflicto de Conga. Goza de bastante reputacion
entre la poblacion.

31 Cuando se produce el estado de emergencia a finales de 2011 y, posteriormente, llega la comitiva de ministros con
Valdez como nuevo premier, a Saavedra se le impide el ingreso al edificio en donde se realizaban las conversaciones.
Luego, a partir del pedido de los otros dirigentes se le permite entrar. En esa ocasion, Valdez les muestra una acta de
acuerdo ya redactada e invita a que la firme “quien quiera”. Finalmente, nadie accedi6. La mesa se cayd nuevamente.



- Coordinadora Interprovincial de Frentes de Cajamarca: Inici6 de manera articulada e
interprovincial la lucha de rechazo al proyecto Conga. Agrupé inicialmente a cinco
provincias cajamarquinas afectadas por la mineria, fue el antecedente del Comando
Unitario.

- Federacibn Regional de Rondas Campesinas de Cajamarca y sus distintas
representaciones provinciales: La ronda campesina nace en Cajamarca en los afos
70s, y es la base social organizada mas fuerte en la region.

- Camara de Comercio de Cajamarca: Agrupa a sectores empresariales, algunos de ellos
vinculados a la mineria y el turismo. Ambos sectores se vieron perjudicados por las
protestas o el no inicio del proyecto Conga®. El actual presidente de la Camara de
Comercio es Jorge Vergara.

- Colectivo por Cajamarca: Lo integra la Camara de Comercio y otras instituciones,
personalidades y politicos en contra de la movilizacién “anti-Conga”. Destacan, entre
otros, Jorge Vergara, presidente de la Camara de Comercio, y Luis Guerrero, ex alcalde
de la ciudad de Cajamarca.

- Ministerio de Energia y Minas (MINEM): Durante la actual gestién del presidente Ollanta
Humala, este ministerio ha perdido varias competencias sobre fiscalizacion ambiental.
A pesar de ello, sigue siendo una institucién fuerte, debido a que una importante pocién
de la inversion privada recae en el sector minero y energético.

- Ministerio del Ambiente (MINAM): Se ha venido fortaleciendo progresivamente y cuenta
con mayores herramientas de evaluacion y monitoreo ambiental. No obstante, la
reciente flexibilizacion de diversas normas y estandares de control, cuestiona lo
avanzado.

- Sacerdotes catolicos Mons. Miguel Cabrejos y Gaston Garatea: Llegan a Cajamarca en
julio de 2012 como facilitadores para interceder por un clima de dialogo y paz social en
Cajamarca, luego del segundo estallido del conflicto Conga. Segun los entrevistados,
su presencia fue favorable para “apaciguar las tensiones” en la region. Gastén Garatea
ha sido presidente de la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza durante el
gobierno del ex presidentes Alejandro Toledo, y tiene una buena reputaciéon en los
sectores ciudadanos de orientacion de izquierda y progresista.

Contenido de demandas.

Las demandas en el caso de Conga son especificas. Primero, el rechazo a la desaparicion de las
cuatro lagunas que pretende desaguar el proyecto Conga. Segundo, para ello se solicita una
reevaluacion del verdadero impacto de este proyecto, y se pide una re-evaluacion del EIA.
Tercero, se ha solicitado que en la region Cajamarca se realice un estudio de impacto ambiental
acumulativo que contemple el impacto del conjunto de megaproyectos que se vienen desarrollando
en distintas fases.

Respecto al cuestionamiento al EIA de Conga cabe mencionar algunos hechos. Oficialmente, los
EIA son el Ultimo requisito 0 paso para que una empresa extractiva minera, petrolera o gasifera

%2 Algunos entrevistados han sefialado que el presidente del Camara de Comercio de Cajamarca, Jorge Vergara, cuenta
con una red de clinicas que le brinda servicios a los trabajadores de Yanacocha.



tenga plena autorizacion para empezar a operar. Una vez aprobado el EIA, la empresa cuenta con
el aval legal que la protege de cualquier cuestionamiento, y que puede ejercer sus derechos
incluso desde instancias internacionales.

Al consultarle a Marco Arana sobre este tema, mencion6é que las normas administrativas del
Estado Peruano permiten un plazo de hasta 10 meses para la revisibn de cualquier marco
administrativo otorgado. Una vez que el presidente Humala tomo posesion del cargo, en agosto de
2011, se presenta (dentro de los plazos de Ley) una solicitud para que se revise el EIA de
Conga®. Aparentemente, el gobierno no respondid, y pasado el plazo limite de 10 meses, ya no
podia ejercerse el derecho de revision.

La opinién publica en general sostiene que entre la primera y segunda vuelta electoral, el ahora
presidente Humala hace un pacto con el sector empresarial del pais. Esto explica, entre otros, la
designacion del ministro de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla, de corte neoliberal y pro-
inversion. De esta manera, Humala empezaba su gobierno con un “enemigo menos” de alta
influencia en el quehacer politico.

La segunda via de accion fue introducir una accién de amparo en el poder judicial de Cajamarca
por vulneracién del derecho al agua y salud de la poblacién. Después de algunos meses esta
medida fue rechazada porque el denunciante no tenia domicilio en Cajamarca, y posteriormente,
luego de un afio fue rechazada definitivamente. Ahora se encuentra en el Tribunal Constitucional®.

Otro aspecto muy importante a tomar en consideracién respecto al desconocimiento del EIA de
Conga es que Yanacocha, amparada en los tratados de libre comercio firmados por el Estado
peruano, puede levantar su reclamo ante el CIADI y demandar al Perd no sélo por los costos de
inversion afectados, sino por las expectativas de ganancia truncadas. En este marco, el gobierno
tiene menos incentivos para oponerse al proyecto a pesar de los reclamos de la poblacion.

Posterior al peritaje internacional, el presidente Humala declaré6 en mensaje a la nacién que la
empresa debia dejar de “tocar” dos de las cuatro lagunas, que los reservorios debian tener una
capacidad considerablemente mayor de almacenaje, e igualmente, que debia ofrecer un nimero
mayor de empleos de los que habia ofrecido para la poblacion. La respuesta de Roque Benavides,
accionista de Buenaventura que forma parte de Yanacocha, fue que su empresa no es una
agencia de empleo, y que el requerimiento de desaguar las cuatro lagunas se basa en un sustento
técnico. En la actual fase, en lo Unico que ha accedido Yanacocha de estos pedidos es en ampliar
el tamafio de los reservorios.

No obstante, un reservorio de mayor tamafio no es garantia de una mayor cantidad de agua, ya
gue éste depende de la abundancia de lluvias. El contexto de cambio climatico agrava esta
predictibilidad respecto al recurso agua.

%3 Un dato anecdético es que el mismo dia que el presidente Ollanta Humala toma posicién del cargo, aparece en el
diario El Comercio un anuncio de minera Yanacocha ofreciendo una inversion de US$4,800 millones a través del
proyecto Conga.

* Anteriormente, el Tribunal Constitucional sefialé mediante sentencia el 2004 que en el cerro Quilish no podia
desarrollarse la mineria, sin consentimiento de la poblacion y autoridades que la representan.



Roles de los gobiernos locales, nacionales y empresas privadas.

A diferencia del gobierno regional de Cajamarca, que ha sido parte activa de apoyo dentro del
proceso de rechazo al proyecto Conga, las entrevistas realizadas no dan cuenta de un apoyo firme
por parte de los municipios provinciales de Hualgayoc y Celendin.

En el caso de las empresas privadas, existe un temor importante de que Cajamarca termine
convirtiéndose en una regién netamente minera debido a la existencia de cinco megaproyectos en
curso, dos de ellos ya en actividad, minera Yanacocha y minera Gold Fields en Haulgayoc, y tres
en proceso de implementacién, Conga (también de Yanacocha), El Galeno (de capitales chinos) y
Michiquillay (de Anglo American).

Tradicionalmente, Cajamarca se ha caracterizado por ser una region agricola e intensiva en
ganado vacuno.

Rol de los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion en Cajamarca estarian mayoritariamente a favor de Yanacocha,
debido a la dinamica de clientelaje publicitario. Segun César Aliaga, vicepresidente de la Region
Cajamarca, s6lo un 20% de emisoras radiales serian criticas al proyecto Conga (entre ellas
destaca a Radio Lider) y sélo una televisora local (Canal 25). En el caso de la provincia de
Celendin se afirma, igualmente, que varios medios radiales serian cercanos a la empresa por los
motivos de clientelaje sefialados.

De los medios de comunicacion escritos a nivel nacional, los diarios EI Comercio, Correo y
Expreso han estado a favor del proyecto Conga, igualmente, la mayor parte de la prensa televisiva
nacional. La vision mas critica/analitica la ha planteado el diario La Republica. Recientemente, en
agosto de 2013, El Comercio compro el accionariado mayoritario del grupo EPENSA concentrando
cerca del 80% de la prensa escrita nacional en un solo grupo econémico. Si bien ha habido criticas
en la opinién publica a esta concentracion de medios, la reaccion ciudadana y de los politicos ha
sido aun débil.

Estrategias de movimientos sociales.

Las estrategias utilizadas para el caso de Conga han sido diversas.

Por un lado estuvieron las movilizaciones y plantones, tanto hacia la zona de las lagunas como
dentro de las ciudades. Una vez estallado los conflictos se establecieron mesas de didlogo, sin
embargo, estas tuvieron resultados minimos o nulos debido a la poca voluntad de diadlogo y
vocacion autoritaria del gobierno nacional.

Otra movilizacion muy representativa fue la marcha por el Agua, la cual nace en la zona de las
lagunas en Cajamarca y llega hasta Lima, donde culmina en la plaza San Martin. Este evento
reforzé la unidad de las diferentes organizaciones que participaban en la lucha por la proteccién
del recurso hidrico en la region y algunas a nivel nacional.

En términos organizativos, Cajamarca estd constituida en sus bases principalmente por la
estructura de las rondas campesinas, las cuales vienen desempefiando un rol activo desde los
aflos 70s. Esta dinamica en movimiento ha favorecido el éxito de la resistencia al proyecto Conga.
Uno de los casos claves es la reciente constitucion de los “guardianes de la laguna”, los cuales



vigilan la laguna el Perol por turnos rotativos. Adicionalmente, cabe destacar la conformacién del
Comando Unitario de Lucha como una plataforma de trabajo coordinado en la region, después de
una primera etapa mas anarquica y dispersa.

En el plano técnico, GRUFIDES ha tenido un rol importante en el seguimiento del comportamiento
ambiental de Yanacocha en los Ultimos afios. En el caso de Conga, trajo al hidrélogo Robert Moran
para realizar un peritaje independiente del impacto del proyecto.

En el plano legal, han sido varios los actores que han intervenido. Primero la municipalidad
provincial de Celendin a través de una ordenanza del 2002 que protege el estado actual de sus
lagunas; posteriormente, el gobierno regional de Cajamarca durante el conflicto en 2011 promulga
la ordenanza N° 036-2011 que declara inviable la ejecucion del proyecto minero Conga, la cual es
desestimada meses después por el Tribunal Constitucional.

Ambos casos, son intentos de consolidar y superponer el derecho a la libre determinacién de las
poblaciones locales frente a la estructura organica del Estado nacional controlado desde la capital.
También es importante resaltar la accion legal impulsada por GRUFIDES en las vias judiciales por
vulneraciéon al derecho a la salud y el agua, la cual ha llegado a instancias del Tribunal
Constitucional. Por su parte, la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Per
(CUNARP) ha presentado una demanda contra el Estado peruano a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

Por el lado de los grupos a favor de Conga, destaca el Colectivo por Cajamarca, el cual no ha
podido revertir la corriente de opinion que existe en contra del proyecto. Su estrategia, segun
algunos entrevistados, ha sido ir promoviendo la creacion de organizaciones paralelas a las
tradicionalmente existentes en la region, por ejemplo, se han formado colectivos de ronderos a
favor del proyecto. Estos ultimos, en algunos casos son beneficiarios de los proyectos de
responsabilidad social de la empresa Yanacocha.

Esta polarizacion se produce en varios ambitos de la regién, también dentro de las propias
provincias de Celendin y Hualgayoc.

Respecto al Colectivo por Cajamarca, uno de sus puntos débiles es que esta conformado por
varios lideres politicos que al momento de acercarse las elecciones regionales, en este caso el
2014, optan por buscar sus propios intereses y diferenciarse.

Propuestas de solucion por diferentes actores.

El debate de Conga ha planteado, entre otros, el tema de los limites de la actividad minera. Sin
entrar a una posicién anti-minera, lo que se plantea actualmente es cémo identificar los limites de
produccion de la actividad minera en una localidad, provincia o region, sin que esto afecte la
sostenibilidad econdmica, social y cultural en la zona. Varios entrevistados consideran que
Cajamarca, efectivamente, no esta preparada para cinco mega proyectos mineros.

En este sentido, no se trata de un debate basado Unicamente en la generacion de mayores
ingresos fiscales a través de industrias extractivas y su mejor redistribucién, sino proyectar el
desarrollo en términos de largo plazo.

Existen algunos planes de desarrollo concertado trabajados por la Mesa de Concertacién de Lucha
Contra la Pobreza. Igualmente, el actual gobierno regional ha disefiado un Plan de Desarrollo
Regional que busca cerrar varias brechas sociales. Sin embargo, o los recursos no son suficientes



o estdn mal administrados. También impide un desarrollo alternativo a la mineria el hecho de que
los recursos de la renta minera y su transferencia a las regiones a través del canon no puedan ser
utilizados en proyectos de desarrollo productivo, educacion o salud, sino Unicamente en inversion
en infraestructura. Una paradoja es que en el Peru se ha incrementado de manera importante el
consumo de lacteos, especialmente yogurt, sin embargo, este despegue no ha podido ser
aprovechado por los pequefios ganaderos cajamarquinos debido a las carencias técnicas y de
soporte empresarial®.

En lo que se ha venido avanzando en Cajamarca es en la zonificacion econémica y ecolégica de la
region. Este proceso se encuentra, sin embargo, paralizado actualmente en su siguiente fase que
corresponde al ordenamiento territorial de la region, debido a los nuevos requerimientos del
MINAM para este proceso (R.M.135-2013-MINAM).

Sin que se renuncie a la mineria, queda claro que el apoyo a la pequefia agricultura en el Peru, en
donde se concentra la mayor parte de la poblacion pobre y rural del pais, ha sido minima. El
Estado peruano se ha enfocado en programas asistencialistas como Juntos que otorgan
subvenciones monetarias menores a la poblacion rural (S/.100 o US$36 mensuales). En el 2013,
Cajamarca cuenta con un 68% de poblacion en zonas rurales. Igualmente, segun datos del 2012 el
54.2% de su poblacién se encuentra bajo la linea de la pobreza.

En el caso de las rondas existen aun pocas experiencias de agrupaciones que han traspasado la
frontera de la guardiania y justicia comunal para incorporar practicas y planes de desarrollo, como
por ejemplo, la promocion del micro-crédito.

En el caso de los Frentes provinciales y regionales se tienen identificadas aquellas areas de
desarrollo potencial y sostenible para la regién, no obstante, se espera que el financiamiento y
promocioén de estas actividades llegue desde los gobiernos local, regional o nacional

Resultados obtenidos.

El proyecto Conga se encuentra paralizado. Si bien la empresa ha empezado con la construcciéon
del primero de cuatro reservorios que forman parte del proyecto, es poco probable que pueda
continuar con los siguientes reservorios debido a la oposicién de la poblacion.

Por su parte, este nuevo contexto de precios bajos en los minerales ha hecho que el gobierno
nacional reduzca en un porcentaje importante las transferencias de renta minera (o canon) hacia
aguellas regiones en donde se desarrollaba esta actividad. En este contexto, surgen dos voces o
reacciones, la primera, de aquellos que ven esta disminucidbn como una estrategia del gobierno
nacional para debilitar a los gobiernos regionales o locales que cuestionan actualmente la
ampliacién de proyectos extractivos, la segunda, de aquellos que ven esta diminucion del canon
como un hecho sin relevancia pues las regiones andinas finalmente siempre se han mantenido con
altas tasas de pobreza a pesar de la actividad minera.

A pesar de esta dualidad, lo mas previsible es que se inicien manifestaciones cada vez mas
intensas de queja frente al gobierno nacional, en regiones que de una u otra forma han financiado
la inversién puablica a través del canon o renta minera.
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El informe “De promesas a prioridades” de Oxfam, realizado en julio 2013, sefiala que a pesar del crecimiento del
sector agropecuario en América Latina y el Caribe, ocho de cada 10 productores y productoras que conforman la base
de la produccion interna de alimentos, se encuentran excluidos de los beneficios de este crecimiento.



b) CASO ESPINAR
Descripcién del conflicto.

La mina de Tintaya en Espinar nace como una operacion del Estado peruano a comienzos de los
80s. En los afos 90s, bajo la politica de privatizaciones impulsada por el ex presidente Furimori,
esta mina es vendida en 1994 a capitales privados extranjeros pasando por hasta cuatro duefios
debido a sucesivas ventas. En la actualidad es propiedad de la minera suiza Xstrata.

Los dos conflictos mas relevantes, previos al 2012, son la negociacion del primer convenio marco
con la empresa el afio 2003 en donde se obtiene un aporte anual de 3% de las utilidades de la
empresa®, y la negociacion de un convenio especial con las cinco comunidades en el area de
influencia directa de la empresa el afio 2005 (estas recibieron tierras por el equivalente a las
hectareas que habian perdido en la etapa inicial de explotaciéon de la mina, asi como un aporte
econdmico menor de cerca de US$330 mil anuales para proyectos comunales).

El actual conflicto en Espinar tiene su origen en afios anteriores, durante las negociaciones del
primer convenio marco con la empresa en 2003. En esa ocasion se alcanzaron condiciones, que
no dejaron satisfecha a toda la poblacion. En conversaciones con Herbert Huaman del Frente
Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE), las principales criticas fueron que la
poblacion y autoridades locales no podian manejar los recursos del aporte social de la empresa
(de 3% de sus utilidades) —estos fueron manejados por la Xstrata-Tintaya a través de la Fundacion
Tintaya-, no se habia cumplido con que la empresa cubra hasta un 70% de sus empleados con
personas de la localidad, y por dltimo, el monitoreo ambiental realizado por la empresa era
aparentemente ineficaz.

En el camino, también empezaron a darse reclamos reiterados por el nacimiento de animales mal
formados, los cuales eran identificados por los monitores comunitarios. Por su parte, durante el
altimo contexto electoral, el tema ambiental volvi6 a salir a la luz acompafiado de un pedido
generalizado que pedia una nueva negociacion del convenio marco. Este pedido venia tanto del
Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar como del Federacion Unificada de
Campesinos de Espinar (FUCAE). En este contexto resulta victorioso en las elecciones de 2010
Oscar Mollehuanca, quien habia sido autor de la primera negociacién del convenio marco durante
su primer mandato también como alcalde provincial. Esta segunda negociacién surge como un
impulso de las organizaciones sociales, la cual queda acufiada en dltima instancia como una
promesa de campafia. Igualmente, se ve motivada por otro hecho coyuntural, la mina histérica de
Tintaya estaba llegando al fin de su ciclo productivo y, en su lugar, iba a entrar en produccién un
siguiente proyecto minero Antapaccay, también bajo la conduccion de Xstrata. Este segundo
proyecto es de dimensiones 5.6 veces mayor que el primero. Este cambio es determinante para

% Una de las principales criticas sobre el aporte social de la mineria al pais, es que las empresas de este sector no son
transparentes respecto de mostrar los resultados econémicos en cada ejercicio anual, los cuales son registrados en sus
Estados Financieros. Actualmente, s6lo entregan una declaracion jurada sobre sus resultados operativos/financieros
anuales a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), entidad que no llega a
verificar la veracidad de estos montos declarados. La “Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva” (o EITI por
su nombre en inglés), por su parte, ha buscado que se transparenten los ingresos reales de las empresas mineras,
petroleras y gasiferas que operan en Perd, sin embargo, los resultados de este esfuerzo han sido limitados debido a la
poca apertura de las empresas. Los dirigentes y autoridades locales de zonas que conviven con la mineria se quejan
reiteradamente de esta problematica, y en el caso especifico de Espinar, reclaman saber cual es el monto real de
utilidades anuales de Xstrata-Tintaya.



que la poblacién exija una reevaluacion de las condiciones iniciales del convenio y exija un mayor
aporte social de la minera.

Uno de los primeros hechos que motivan la preocupacion ambiental de esta nueva gestion (que
empieza el 2011) fue cuando una mujer campesina de Espinar lleva al municipio y luego también
al personal de la Vicaria de Sicuani (organizacion de apoyo social de la iglesia catolica) dos
animales muertos. Debido a que estos hechos ya eran reiterados, la Vicaria decide contratar a la
ingeniera ambiental alemana, Eike Sophie Himpel, que estaba optando por su titulo de maestria
para que haga un trabajo de monitoreo participativo. Igualmente, se consiguid recursos para que
las muestras recogidas se lleven al laboratorio.

Entre septiembre y octubre de 2011 se producen varias reuniones con gente de las comunidades
en los que se continuaban recogiendo testimonios de animales malformados. Si bien como
resultado de la mesa de didlogo anterior se habia logrado la implementaciébn de monitores
ambientales por parte de la empresa, buena parte de su trabajo no era comprendido
completamente por los pobladores (no se entendian definiciones como “limites maximos
permisibles”) o la informacion de no era de libre disponibilidad. Asimismo, la poblacion no estaba
de acuerdo con los puntos o lugares de monitoreo utilizados por la empresa. Este monitoreo se
solia hacer dos veces al afio y se anunciaba con tres meses de anticipacion. Con ello, las
comunidades tenian la desconfianza de que estos puntos de inspeccién hayan sido “limpiados”
previamente.

En este marco, con el trabajo de la ingeniera ambiental alemana se quiso darle mucha mayor
participacion a las comunidades. Por ejemplo, en un mapa elaborado por ellos la propia gente
colocaba los puntos de monitoreo. También los pobladores pedian que la empresa minera no
participe, querian autonomia y discrecion dentro de esta experiencia. De esta forma, se decidid
tomar las muestras sin anunciarlo previa y publicamente y en horarios complejos, de noche, de
madrugada o domingos. Por ultimo, la misma gente de las comunidades recogio los sedimentos
del suelo y viajo al laboratorio. El resultado fue que la mayoria de puntos superaban los limites
maximos permisibles. A partir de ahi, la Vicaria se reunié con toda la poblacién y también con el
alcalde Oscar Mollehuanca para conversar estos resultados. Un tema concreto fue que este tipo
de estudio no podia detectar la causa de la contaminacion, sino sélo el hecho de que estaba
presente en la localidad. Asimismo, no se podia explicar tampoco el por qué estaban sucediendo
malformaciones en un sentido estricto, que era lo que reclamaba la poblacién®’.

Por el lado del aporte social de la mina a la provincia de Espinar, las organizaciones sociales le
habian exigido al alcalde Mollehuanca que renegocie el convenio marco. Una vez en curso las
conversaciones, los representantes de la minera manifestaron que era imposible elevar el aporte
de la empresa mas alla del 3% de las utilidades como venia otorgandose. Otro tema medular es
gue la poblacién y las autoridades de Espinar no queria que el fondo generado por este acuerdo
siga manejandose por la Fundacion Tintaya, en su lugar, la propia gente de Espinar querian decidir
el tipo de proyectos y destino de estos recursos. Hubo varias reuniones de negociacion, sin
embargo, el dialogo se agoté y no se llegd a ningun acuerdo.

Esto sucedio previo a la llegada del 21 de mayo, fecha histérica en la que cada afio se produce la
marcha de reivindicacion espinarense. El significado simbdlico de este dia nace cuando el FUCAE
organiza una marcha en épocas en que la mina era manejada todavia por el Estado peruano, y
logra ingresar a sus instalaciones por primera vez y se produce la primera negociacion. A partir de

% Algunas comunidades tenfan la impresion de que al regar sus pastos con aguas del rio, estos estaban siendo
contaminados.



entonces, cada afio la poblacion se desplaza a la mina en esa fecha y es recibida por funcionarios
de la empresa a partir de lo cual se produce un didlogo. Sin embargo, en mayo de 2012 esto no
pasé como era habitual, quebrandose una tradicion que probablemente servia para canalizar las
tensiones entre poblacion y empresa.

Otro hecho que precede este 21 de mayo de 2012 fue que Oscar Mollehuanca recibe una
invitacion para participar en la campafa “derechos sin fronteras” que organizaciones suizas
estaban impulsando en su pais. El objetivo era que el gobierno suizo presionara para que
empresas de esta nacionalidad asumieran mayores responsabilidades sociales. También se le
plante6 conversar al alcalde con representantes de Xstrata en su casa matriz. Oscar Mollehuanca
puso la decisién del viaje a consideracion de la poblacion de Espinar, la cual no tenia claro si es
gue era conveniente. Finalmente, se recordd que en la negociacion del primer convenio marco,
Oscar habia viajado a Canada de cuya experiencia recogi6 la idea de como podia establecerse
este tipo de convenio (marco) de convivencia con la mina. Finalmente, el viaje se produjo en marzo
de 2012. En la reunion con el gobierno suizo, el alcalde Mollehuanca expuso el hecho de la
malformacién de animales en la provincia de Espinar, entre otros temas. Pero la respuesta del
gobierno suizo fue que tenia informacion de que Xstrata hacia un buen trabajo social en Peru, y
que tenia informacion de que Mollehuanca tenia intereses politicos detras de la promocion este
nuevo convenio marco, asimismo que estaba ligado a un partido radical (Tierra y Libertad) y que
tenia un gasto publico deficiente. Lo cierto que es que los representantes del gobierno también
habian tenido la visita previa del entonces vice-presidente de Xstrata Copper, José Marun, el cual
habia dado a conocer su versién de la tensién en Espinar. Respecto a la segunda reunién ahora
con la empresa, estas ONG suizas eran propietarias de acciones de Xstrata, por lo cual podian
solicitar la participacion breve de Mollehuanca en la junta de accionistas -su intervencion durd
menos de un minuto. En esa reuniéon Mollehuanca coincidié con José Maran quien acept6 visitar
personalmente Espinar.

Una vez en Espinar, se plantearon tres temas a partir de la visita de Marun, primero, visitar
algunas zonas problematicas a manera de inspeccion, segundo, el tema de los animales mal
formados, y tercero, la negociacion del convenio marco. Sin embargo, la enorme desconfianza de
ambas partes impidi6 que se visitaran estas zonas probleméticas, de ambos lados habia rumores y
acusaciones de preparativos de ataques a las comitivas (una de las zonas fue elegida por la
municipalidad y la otra zona por la empresa). De hecho, se fracasa en este nuevo intento de
dialogo.

Se llega asi al 21 de mayo. Se realizd la movilizacién usual que se repetia cada afio, la gente se
movilizé a la mina, y una vez cerca a sus instalaciones la poblacién de Espinar se encontré frente
a si con un significativo reguardo policial que le impidié llegar al objetivo “clasico” como en afios
anteriores. La poblacién se enfurecié ya que se habia impedido un acto tradicional y representativo
del sentir de lucha espinarense. Igualmente, se sinti6 gran molestia de que la policia nacional
sirviese de guardian privado de la empresa.

Como no se logro el objetivo, se prepard un segundo dia de marcha. En este caso, el 22 de mayo.
En esta ocasion se produjo un altercado con la policia, ya que intentaron acercarse lo mas posible
al campamento. Hubo 15 heridos, lo que provoco la ira de la gente.

El tercer dia, 23 de mayo, se congregé un numero mayor de manifestantes y policias. En medio
del enfrentamiento un grupo de la poblacién habia rodeado a un grupo menor de policias y no los
dejaban ir. El argumento de este acto era que la policia, a su vez, tenia capturados a cuatro
jovenes y a Sergio Huamani del FUDIE, hecho que posteriormente se comprobé. Varias de estas
personas habian sido golpeadas. Al verlos en este estado, la tension ciudadana fue en aumento.



Asi se llegé al cuarto, 24 de mayo, de dia de movilizaciones con estos antecedentes graves.
Llegaron personas de todas las comunidades campesinas de la zona rural de Espinar. Uno de los
entrevistados comentdé que cuando salen las comunidades campesinas a protestar “la cosa es
grave”. En este escenario se produjo la primera muerte. La poblacion de Espinar estaba muy
ofuscada con todos estos hechos. El clima era de un descontrol social intenso. Por su parte,
algunas instituciones del Estado estaban completamente ausentes como la Fiscalia.

Luego de un mes de acabados los enfrentamientos se formé la mesa de dialogo con tres grupos
de trabajo: ambiente, desarrollo productivo y negociacién del convenio marco. Si bien ha habido
avances, varias preguntas quedan aun sin respuesta como cudl es la causa de la contaminacion,
gué es lo que esta produciendo la malformacion y muerte de animales, entre otros. Se han
planteado un plan de accion de corto, mediano y largo plazo en materia ambiental, aunque adn no
queda claro quién financiara estas actividades.

Como parte de la renegociacion del convenio marco, se ha cerrado la Fundacion Tintaya y se esta
negociando nuevos esquemas de administracion mas participativa de este aporte social®. Se ha
iniciado un monitoreo ambiental participativo. De todas formas, quedan varios aspectos abiertos
aun como es el pedido de incrementar la contribucién social de la empresa en un porcentaje mayor
al 3% de las utilidades que es lo que entrega actualmente; también se esta solicitando por el lado
ambiental estudios de impacto acumulativos, de balance hidrico, y de causa-efecto de la
contaminaciéon. Tampoco se ha llegado a incorporar una remediacion ambiental monetaria ni
tampoco existe un procedimiento de atencién en el pais para personas que superan los limites
maximos permisibles de estos minerales en sus cuerpos. También se esta solicitando el depdésito
de una garantia frente a una eventual contaminacion futura del nuevo proyecto minero
Antapaccay.

Si bien el conflicto es conocido por el estallido de finales de mayo, previamente se habia utilizado
la via institucional. Tanto en el caso de la municipalidad provincial de Espinar como en el caso de
la Congresista Veronika Mendoza (representante de la regién Cusco), se enviaron cartas (oficios)
a los respectivos ministerios solicitando informacion sobre una posible contaminacion en el lugar y
pidiendo que se hagan las investigaciones necesarias.

De esta forma, el despacho de la Congresista Mendoza recibe un informe que habia realizado el
Ministerio de Salud (MINSA) el 2010 en el que se encontraba contaminacion de metales en las
propias personas del lugar®®. Esta era una prueba importante de que los reclamos en Espinar
tenian sustento. El informe es entregado a la municipalidad provincial de Espinar y este lo difunde
a la poblacion.

Cuando se trata de entender por qué este conflicto recién estalla el 2012 nuevamente, los
entrevistados explicaron que estuvieron presentes dos factores, por un lado, la construccién del
nuevo del nuevo proyecto minero Antapaccay (de mayores dimensiones que el de Tintaya, y por
tanto, un impacto ambiental mucho mayor), por otro lado, el contexto electoral previo que obligaba
a quien fuera elegido alcalde a acatar las promesas electorales, en este caso, la renegociacion del

% Se ha previsto aparentemente la creacion de un Fideicomiso en un banco, en el que se depositara el aporte social de
Xstrata de 3% de sus utilidades por sus operaciones en Espinar. EI comité de gestion de este aporte social estara
conformado por autoridades y organizaciones sociales ademas de la empresa, y tendra mayor libertad para disponer de
este dinero, ya que este Fideicomiso estard a nombre del propio comité de gestidn. Bajo la existencia de la Fundacién
Tintaya, era ésta la que custodiaba los recursos provenientes del aporte social de la empresa.

% La Congresista recibe el informe del Ministerio de Salud en Enero 2012.



convenio marco debido a los mayores ingresos que generaria esta nueva mina (5.6 veces mas
grande). Sin embargo, hay también otros factores que se le suman a estos. Para empezar, las
condiciones de pobreza en las que vive el area andina, principalmente rural. Por ello, el ingreso de
una renta minera a la localidad de alguna forma genera un sacrificio o postergacion de varios
temas como el tratamiento de los dafios ambientales. Es cierto también que conforme transcurren
los afios se percibe que esta renta no se revierte o termina impactando de manera nitida en el
bienestar de las comunidades aledafias a estos proyectos extractivos, a veces, porque no hay
adecuados mecanismos de transferencia o por problemas de gestion local.

Al igual que en el caso de Conga, las acciones legales de reclamo no estuvieron ausentes. A
inicios de la gestiéon municipal de Mollehuanca se habia formulado una denuncia en el poder
Judicial por contaminacion contra Xstrata. Igualmente, esta misma gestion municipal en sus inicios
habia solicitado también los estudios de salud que el MINSA realiz6 el 2010 en Espinar (sin tener
ninguna respuesta). Un dato importante es que cuando estalla el conflicto, el gobierno nacional
acusa a la Congresista Mendoza de haber estado incitando a la violencia al haber propagado este
informe del MINSA (durante el conflicto de Espinar la Congresista renuncia al partido de gobierno
de Humala con el que habia postulado a este cargo, debido a las politicas represivas del gobierno
nacional, posteriormente la acompafian en su renuncia tres congresistas mas del partido
oficialista®). Otra persona que es acusada de incitar la violencia, e incluso, detenida durante el
conflicto junto con otros dirigentes, es el alcalde Oscar Mollehuanca. Su caso en términos
judiciales es particularmente cuestionable, pues se traslada la jurisdiccion de su caso hasta la
region costera de Ica, significativamente lejos de su lugar de residencia. Queda claro, igualmente,
gue los conflictos sociales estan siendo exacerbados también por un alto nivel de criminalizacion
de la protesta, hecho que se mantiene en el pais durante el actual gobierno de Ollanta Humala.

De esta forma, se puede afirmar que el conflicto en Espinar siempre estuvo latente, acomparfiado
de un componente de negociacién permanente, no sélo los afios previos al 2012, sino en general
durante toda la década del 2000, como parte de la naturaleza intrinseca de un area de convivencia
0 coexistencia con la mineria. En el caso de Espinar, en el 2012 ya habian fracaso reiterados
intentos de didlogo con la empresa, asi como con el gobierno nacional. De hecho, esta dinamica
acrecienta la tension social y origina que el conflicto termine estallando.

Respecto a la dimension de violencia alcanzada al estallar estos conflictos, otro de los factores que
influyen en ello es que el personal de la policia que se envia para custodiar la tranquilidad y el
orden no suele estar capacitado para este tipo de situaciones. No tienen preparacion en términos
de manejo interculturales* y manejo de conflictos.

Actores involucrados.

Los actores involucrados en este conflicto son la empresa Xstrata, el gobierno nacional, el
gobierno regional del Cusco, el gobierno provincial de Espinar, el Frente Unico de Defensa de los
Intereses de Espinar (FUDIE), la Federacién Unificada de Campesinos de Espinar (FUCAE), las
comunidades campesinas, la poblacién de la urbana de Espinar, Congresista Verénika Mendoza,
la Vicaria de Sicuani y FREDERMISE. A continuacion se hace una descripcion de cada una.

“0 Estos son los congresistas Javier Diez Canseco, Rosa Mavila y Rubén Coa. Este Gltimo es Congresista representante
de Cusco y de procedencia espinarense; a pesar de su renuncia al grupo parlamentario de gobierno, debido a la represion
en Espinar, posteriormente, se reintegra a esta misma bancada, razén por la cual es seriamente cuestionado en Espinar.

1 Segin uno de los entrevistados, cuando la policia observaba a un hombre o mujer portando una “huaraca”
(herramienta ancestral para lanzar piedras, semejante a una “honda o elastico”) la policia procedia automaticamente con
una actitud desmedida.



Empresa minera Xstrata: Actualmente se encuentra terminando el ciclo de vida productivo de su
yacimiento en Tintaya, provincia de Espinar. No obstante, empieza un nuevo proyecto minero
Antapaccay que inicié operaciones a finales de 2012 (este yacimientos es 5.6 veces mayor que el
de Tintaya).

Gobierno nacional: Se ha visto representado sobre todo por el trabajo del MINAM, ya que este
ministerio, junto con el gobierno regional del Cusco y el gobierno provincial de Espinar, conducen
la mesa de negociacion instalada luego que el conflicto estallara en mayo de 2012. El rol del
MINAM ha sido evaluado con una calificaciéon de “regular” por parte de los actores de Espinar, ya
gue si bien promovié el monitoreo ambiental participativo como parte de la mesa, sus resultados
no fueron del todo satisfactorio. Una vez mas se comprobaba que hay contaminacién, pero no se
hizo un andlisis causa-efecto para determinar si provenia de la mina; del mismo modo, al
entregarse el informe final de este monitoreo ambiental en julio de 2013, los resultados fueron
cuestionados por la manera como fueron presentados en términos estadisticos.

Gobierno regional del Cusco: Su actual presidente es Jorge Acurio, que pertenece a la alianza de
gobierno del presidente Ollanta Humala. En tal sentido, su acercamiento y alejamiento a la
poblaciéon de Espinar ha estado marcada por un calculo politico constante. Por un lado, apoya al
gobierno nacional, por otro lado, aspira a la reeleccion en el gobierno regional del Cusco, con lo
cual procura “llevarse bien” con sus futuros electores.

Gobierno provincial de Espinar: El actual alcalde provincial Oscar Mollehuanca tuvo un gobierno
municipal anterior en Espinar en donde negocié el primer convenio marco. En esta ocasion, ha
llegado a la municipalidad provincial por segunda vez bajo el partido Tierra y Libertad, de &mbito
nacional. Coincidentemente, TyL tiene bastante influencia tanto en el caso de Conga en
Cajamarca como en el presente caso de Espinar en Cusco. Con una transferencia de la renta
minera (canon) significativa durante los ultimos afos, el gobierno provincial de Espinar juega un rol
muy importante en el desarrollo de la localidad, en la provisiébn de empleo, asi como centro de
poder politico.

Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE): Liderado por Herbert Huaman. En
la actualidad es el ente que articula a un mayor nimero de organizaciones sociales en Espinar. Si
bien sus representantes no han podido participar de manera activa en la mesa de negociaciones
de Espinar (por problemas de tiempo, recursos y caracteristicas técnicas del dialogo), su rol ha
sido importante en las movilizaciones del 2012.

Federacion Unificada de Campesinos de Espinar (FUCAE): Esta es la organizacion histérica de
Espinar, sin embargo, en la actualidad no cuenta con la fuerza que tuvo anteriormente. Tanto el
FUDIE como FUCAE han sido debilitados parcialmente por la empresa minera, debido a las
ofertas laborales y de apoyo social que reciben los pobladores y comuneros de Espinar.

Comunidades campesinas: Conforman un porcentaje importante de la poblacion de Espinar.
Participan también en el FUDIE y FUCAE. Actualmente las comunidades se encuentran divididas
respecto al curso de las negociaciones en la mesa, ya que la empresa beneficia con programas de
asistencia a aquellas que se encuentran dentro de su area de influencia directa, obteniendo su
respaldo.

Poblacién urbana de Espinar: concentrada en la ciudad de Yauli, capital de la provincia de Espinar.
Depende en gran medida de la actividad minera. Pocos en Espinar cuestionan esta actividad
extractiva a diferencia de lo que sucede en el caso de Conga en Cajamarca.



Congresista Veronika Mendoza: Ingresa al Congreso de la Republica en julio de 2011, como parte
del partido de gobierno de Ollanta Humala. Posteriormente, renuncia a este grupo parlamentario
luego del conflicto de Espinar, al estar en desacuerdo con la postura autoritaria y represiva del
gobierno de Humala. Se acerca al tema de Espinar como Congresista representante del Cusco y
como integrante de la Comision Parlamentaria de Pueblos Andinos, Amazdénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

Vicaria de Sicuani: Dependencia de la iglesia catélica. Llevo a cabo un trabajo sostenido en las
provincias altas del Cusco (Canchis, Canas, Espinar y Chumbivilcas) en temas de seguimiento
ambiental y construccién de derechos. En el caso del conflicto de Espinar, acompafié el proceso
de veeduria y asistencia social mientras se desarrollaban los actos de violencia. También ha
llevado algunos procesos judiciales contra efectivos de la policia que condujeron los actos de
represion. La Vicaria de Sicuani entra en un proceso de transicion con el cambio de Obispo local,
por lo que su equipo de trabajo inicial decide retirarse de esta institucién. Este mismo personal
funda la Asociacion Derechos Humanos sin Fronteras en la ciudad de Cusco.

FREDERMISE: Frente de campesinos ganaderos de la cuenca del rio Cafiipia, en la provincia de
Espinar. Mantiene cercania con la empresa Xstrata, debido a que sus miembros han sido
beneficiados con los proyectos de responsabilidad social de la empresa.

Contenido de demandas.

A diferencia del caso de Conga, en Espinar, como area de convivencia permanente con la mineria,
las demandas eran mas complejas.

En el marco de la mesa de negociacion iniciada en junio 2012, se plantearon tres pedidos
mayores:

-Renegociacion del convenio marco, con una elevacién del porcentaje de aporte sobre sus
utilidades por parte de la empresa. Inicialmente la poblacion y autoridades plantearon que se eleve
de 3% a 30%, luego se fue reduciendo este pedido hasta un 6% de las utilidades. Una de las
circunstancias que entro en juego recientemente fue la reduccion internacional de los precios de
los commodities, con ello un porcentaje ya sea de 3% 0 6% podia ofrecer menos dinero como
aporte social que el que recibia antes Espinar. Se evallan entones de que el aporte sea un monto
fijo. A la fecha no se ha concluido con una propuesta final.

-Eliminacién de Fundacion Tintaya. El aporte social de 3% era manejado en su integridad por esta
fundacion, cuyos resultados eran presentados a un Consejo Consultivo en el que si habia
representantes de la localidad. Sin embargo, respecto a la decision de en qué se gastaba este
dinero no tenia ninguna capacidad de decisién la poblacion, organizaciones u autoridades
espinarenses. Esto fue largamente cuestionado por afios. Una de las primera acciones iniciada la
mesa de negociacion fue la desaparicion de Fundacién Tintaya. A comienzos de septiembre de
2013, tuve informacién de que el mecanismo de administracion del aporte social seria a través de
un Fideicomiso en un banco a nombre del Consejo Consultivo, lo que le daria mayor
independencia para decidir en qué proyectos se invertirian estos recursos.

-Ejecucién de un monitoreo participativo que determine las causas de la contaminacion. Este
monitoreo se llevo a cabo, pero sélo determiné que en Espinar existe contaminacion, algo que ya
habia sido evaluado por trabajos anteriores (estudio de salud del CENSOPAS y monitoreo
ambiental participativo de la ingeniera ambiental alemana contratada por la Vicaria). La Unica
diferencia es que se toma un ndmero mayor de puntos de muestra y se evalla mas tipos de



contaminantes que en otras experiencias. Queda pendiente un andlisis causa-efecto de la
contaminacién para examinar la responsabilidad de la empresa.

Otras demandas mas puntuales si han sido aprobadas como, por ejemplo, que los servicios de
transporte para la mina sea proporcionados por empresas de Espinar.

Roles de los gobiernos locales, nacionales y empresas privadas.

El gobierno provincial de Espinar ha actuado “en pared” con el FUDIE. En el primero de los casos
se ha articulado mejor la negociacion politica, mientras que el segundo se ha enfocado en la
movilizacion social.

El gobierno nacional ha tenido un rol al comienzo represivo y posteriormente dialogante luego de
instalada la mesa de negociacién, que es conducida tanto por el gobierno regional de Cusco, el
gobierno provincial de Espinar como el MINAM.

La empresa Xstrata sostiene buena parte de la dinamica econdémica de Espinar. Esta ha informado
gue en total emplea a cerca de 2,000 personas de la localidad. Se espera que con el inicio de
operaciones de Antapaccay se acentle aun mas su influencia econémica. En términos de impacto
social, su presencia en la zona ha originado un resquebrajamiento social entre aquellas
comunidades que se benefician mas de los trabajos de responsabilidad social de la empresa y
aquellas que no. Varios de estos 2,000 trabajadores o sus familiares forman parte también de la
FUCAE vy el FUDIE, lo cual ha tenido un impacto al interior de estas organizaciones (tanto en
términos de acusaciones cruzadas entre sus miembros como en términos de un reclamo mas
pasivo o débil). En este marco son las mujeres rurales, ante todo, quienes han puesto la voz mas
enérgica de reclamo.

Con respecto a la municipalidad cabe resaltar que con las transferencias del canon o renta minera
ha llegado a ser, junto con la mina, los dos principales empleadores de la provincia.

Rol de los medios de comunicacion.

En Espinar la mayoria de los medios de comunicacién, especialmente radiales, se dedican a
atacar a aquellas personas que son criticas a la empresa Xstrata. También existe una televisora
local que pertenece a la municipalidad provincial. Segun una de las personas entrevistadas, esta
televisora es bastante participativa, por lo que recibe tanto opiniones a favor como en contra de
Xstrata. A nivel regional el Diario del Cusco es el que mantiene un fuerte ataque hacia quienes
critican a Xstrata. Segun los entrevistados, este diario se veria favorecido con anuncios de
publicidad de las empresas extractivas de la region.

De los medios de comunicacion escritos a nivel nacional, los diarios EI Comercio, Correo y
Expreso han estado en contra de los reclamos del alcalde y organizaciones sociales de Espinar,
igualmente, la mayor parte de la prensa televisiva nacional. La vision més critica/analitica la ha
planteado el diario La Republica. Recientemente, en agosto de 2013, El Comercio compro el
accionariado mayoritario del grupo Epensa concentrando cerca del 80% de la prensa escrita
nacional en un solo grupo econdmico. Si bien ha habido criticas en la opinidbn publica a esta
concentracion de medios, la reaccion ciudadana y de los politicos ha sido atn débil.



Estrategias de movimientos sociales.

En Espinar no se trata tanto de estar a favor o en contra de la mineria, sino de alcanzar un grado
digno de convivencia. No obstante, estos procesos de friccion social han sido prolongados y casi
permanentes a los largo de la ultima década. Esto ha llevado a que muchos sectores sobre todo
campesinos se encuentren cansados del debate si es que hay o no contaminacién. Ello no sélo los
pone en contra unos contra otros (aquellos que se encuentran bien atendidos por la mina y
aguellos mas alejados), sino que surgen numerosas acusaciones entre dirigentes, familias y
grupos organizados dentro de la provincia de Espinar. Finalmente varios pobladores se plantea
una pregunta concreta “¢De qué voy a vivir?” ante lo cual las repuestas muchas veces no tienen
una légica desde el lado de las politicas publicas y dinamicas econémicas sostenibles (la mina, en
efecto, ha abarcado gran parte de las I6gicas econdmicas de la provincia). Uno de los reclamos de
este grupo ha sido que a causa de la propaganda y reclamos en contra de la contaminacién, ya no
quieren comprar sus productos en otras localidades, pues se dice pueden contener elementos
peligrosos para la salud (queso, carnes, etc)*. Con ello, se debe resaltar que ante un estado de
conflicto latente y prolongado en espacios que estan organizados por comunidades, mas alla de
las protestas y momentos de estallidos, se esconden circunstancias también fragiles en cuanto a
un tejido social debilitado a lo largo del tiempo.

En este marco, se han sucedido diversas estrategias. Aquellas en las que las organizaciones
sociales han tenido un rol bastante activo han sido las movilizaciones abiertas y también el
monitoreo ambiental participativo.

En el caso de la municipalidad provincial de Espinar, esta ha recurrido a demandas legales en el
poder judicial por contaminacion ambiental en contra de Xstrata, asi como el envio de oficios o
cartas a los ministerios competentes para que resuelvan el tema ambiental. Una segunda area de
accion de la municipalidad ha sido su rol conductor en la mesa de negociacion instalada en junio
de 2012. Este es el espacio de dialogo que actualmente se encuentra activo, y que ha producido
hasta el momento un plan de corto, mediano y largo plazo para Espinar relativo a su desarrollo
ambiental. Queda pendiente como se comenté completar la re-negociacién del convenio marco.

En el lado técnico, se ha contado con el apoyo de la Vicaria a través del monitoreo ambiental
realizado por una ingeniera ambiental alemana, asimismo, se ha contado con el apoyo de expertos
hidrogedlogos de la universidad de Newcastle. Estas evaluaciones independientes han servido
para darle legitimidad a las demandas ambientales en Espinar. La ONG Cooperacciéon también ha
sido participante de la mesa de negociacion representando a las organizaciones de Espinar. Este
aspecto ha sido clave, pues si no se contara con estos aliados, las comunidades y gobiernos
locales no tendrian las facilidades para responder los planteamientos de técnicos especializados
del MINAM o MINEM (estos suelen ser técnicamente densos y poco didacticos interculturalmente
hablando).

Por el lado del gobierno nacional, cabe resaltar que su estrategia de instalar esta mesa de
negociacion no se produce en los mejores términos de horizontalidad y confianza. A esta mesa se
ingresa luego de un episodio en el que el Ministerio de Economia y Finanzas habia congelado las
cuentas de la municipalidad provincial de Espinar. Igualmente, el alcalde Oscar Mollehuanca asi
como otros dirigentes se encontraban con juicios en su contra luego de las protestas de mayo.

*2 Historicamente, la provincia de Espinar ha sido una zona ganadera alto-andina. También ha sido desde tiempos de la
Colonia una zona de transito e interconexion con otras regiones en términos comerciales.



Asimismo, la jurisdiccion de estos juicios se movieron a la region Ica, lo cual en términos de dinero,
tiempo, pago de abogados, resultaba significativamente dificil de afrontar. Incluso los familiares de
los fallecidos debian movilizarse también hasta esta localidad costera, a no menos de 14 horas de
distancia en bus. Son estos mecanismos de presion los que pueden llevar a deslegitimar
definitivamente los procesos de didlogo. De hecho, en julio de 2013, la Fiscalia ha ordenado que
se juzgue al alcalde Oscar Mollehuanca por una pena de hasta 10 afios de carcel por los disturbios
de mayo 2012.

En términos de estrategias, queda esperar también cual va a ser la reaccién de la poblacién de
Espinar, luego de que a finales de julio de 2013 se le recortara hasta el 90% de la transferencia de
renta minera o canon a su localidad por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.
Precisamente en estos momentos se encuentran varias obras de saneamiento de agua y desagle
paralizadas por el recorte del canon, ante lo cual la prensa televisiva nacional (canal 4) esta
tratando de culpar al alcalde Mollehuanca (y no al Ministerio de Economia) por esta situacién
(acusandolo de una mala priorizacion de las inversiones cuando el canon era alto). Ciertamente,
para la poblacién de Espinar este recorte tiene que ver también con una venganza politica del
gobierno nacional y una estrategia para el debilitamiento del gobierno provincial de cara a las
elecciones municipales del 2014.

Propuestas de solucion por diferentes actores.

Las propuestas se estan trabajando en el marco de la mesa de negociacion en los tres ejes ya
mencionados (ver seccion - contenido de demandas).

Un tema que es importante afiadir es que la problematica de estas zonas no estan siendo discutida
en términos de férmulas de desarrollo alternativo y sostenible. Ciertamente, no se contemplan las
dindmicas econdmicas historicas, ni de relaciones comerciales con las areas de intercambio
tradicionales.

Desde el punto de vista de la propia poblacién, instituciones locales y las ONG tampoco se
contempla la discusién de politicas publicas que atentan las distorsiones, por ejemplo laborales y
de consumo, que se generan con la llegada de la operacion minera.

Resultados obtenidos.

Uno de los resultados mas tangibles fue la ejecucién del monitoreo ambiental participativo. Si bien
se hizo una evaluacion extensa, la metodologia utilizada no permitia obtener un analisis causa-
efecto y asi determinar si la mina estaba teniendo responsabilidad en la contaminacién de la zona.
Igualmente, en julio 2013, el informe final presentado por el MINAM tenia resultados que por la
manera estadistica de como fueron presentados conducian a una confusion sobre los niveles
reales de contaminaciéon. Por un lado, se consideraron 313 puntos geograficos para toma de
muestras dentro del monitoreo participativo, por otro lado, en cada uno de estos lugares se iba a
tomar pruebas reactivas de 40 sustancias o elementos para determinar los niveles de
contaminacién del agua/suelo. Los hallazgos fueron que en el 52.71% de los puntos de muestras
(de los 313 puntos) se superaba los estandares de calidad ambiental en al menos uno de los
elementos contaminantes testeados. La lectura del MINAM era considerar el total de pruebas
realizadas, es decir, las 40 pruebas realizadas en cada uno de los 313 puntos, lo que da un total
de 12,520 pruebas realizadas (se multiplica 313 por 40). De este numero total de pruebas, en el
2.2% se superaba los estandares de calidad permitidos de contaminacion. Esta doble lectura, la
primera apoyada por autoridades y dirigentes locales y la segunda apoyada por el MINAM, puso



en riesgo las conclusiones de este estudio y su ratificacion por los actores de la mesa. Finalmente,
se acordo revisar esta controversia con miras al informe final de la mesa de negociacion.

El otro tema importante de la mesa es la renegociacion del convenio marco con sus dos modulos:
a) determinacion del nivel de aporte y b) del nuevo esquema de administracién del fondo. A pesar
gue el 28 de Agosto de 2013 se firmé el Acta Final de la Secretaria Técnica de la Mesa de Dialogo
de Espinar, aun no se ha entregado el informe final de la mesa con el detalle de los acuerdos.
Segun informacion preliminar, el punto a) habria quedado sin concluir a pesar de la finalizacién de
la mesa, y el punto b) se habria resulto a través de la creacién de un Fideicomiso a nombre de un
Comité Consultivo conformado por autoridades y organizaciones sociales de Espinar y la propia
empresa.

Para Herbert Huaméan del FUDIE, si bien quedan varios aspectos por mejorar en las negociaciones
con la empresa y el gobierno nacional, considera un éxito que ahora se sepa tanto a nivel nacional
como internacional que la poblacion en Espinar padece de problemas de contaminacion.

c) Caso del Proyecto Especial Tambo-Ccaracocha- canal Ingahuasi

Descripcidn del conflicto.

Los conflictos de Conga, Espinar Yy otras movilizaciones sociales en defensa de recursos y bienes
naturales en el Pera tienen en comun la gran preocupacion de la poblacion local por el acceso al
agua Yy el riesgo de que este se vea limitado por la creciente actividad de empresas mineras,
energéticas y agroindustriales que demandan recursos hidricos para sus procesos productivos.
Uno de los detonantes de estos conflictos ha sido la politica gubernamental de las Ultimas décadas
que prioriza la inversion privada de gran escala, y otorga a los inversionistas facilidades
tributarias, regimenes laborales especiales y otras ventajas para la extraccién y uso de los
recursos naturales.

En el caso del recurso hidrico, se privilegia la inversion en grandes proyectos de irrigacion en la
costa orientados a la agroexportacion, que implican trasvases de agua desde la vertiente oriental
de los Andes hacia la costa y que son percibidos por los pequefios agricultores de las cuencas de
origen de los trasvases como una amenaza a sus medios de vida, ya que no se toma en cuenta la
demanda hidrica local -presente y futura- al planificar estos trasvases.

Los casos mas notorios relacionados con trasvases de agua de los ultimos afios han sido el
conflicto entre Cusco y Arequipa por el trasvase de las aguas del rio Apurimac hacia Arequipa,
para irrigar las tierras del proyecto hidroenergético Majes Siguas Il, y el conflicto entre los
departamentos de Huancavelica e Ica por el trasvase de aguas desde la parte alta de la cuenca del
rio Pampas hacia el departamento costefio de Ica, para irrigar cultivos de agroexportacion,
posibilitado por el Proyecto especial Tambo-Ccaracocha-PETACC.

En los ultimos afios, el “milagro agroexportador” en Ica se ha presentado como un modelo para
crear empleo e impulsar el desarrollo rural en el Pert. El cultivo insignia de la agroexportacion
iquena es el esparrago, que entre 1990 y 2011 aumentd su superficie cultivada de 592 a 12,782
hectareas . La produccion esparraguera iquefia en ese periodo crecié de 3,750 toneladas en 1990
a 144,419 en 2011.

Sin embargo, este boom agroexportador se basa una sobreexplotacion insostenible del acuifero. A
partir del afio 2002 la explotacion del agua subterrdnea del acuifero de Ica aumento



significativamente por la demanda para el riego de cultivos de agroexportacién como el espéarrago,
llegando a 335 hm 3/afio.”® Esto aumento la velocidad de descenso de la napa freatica hasta 1.4
metros/afio. En el afio 2009, la explotacién de agua subterranea super6 el volumen de reserva
explotable que se calcula en 190 hm3/afio, alcanzando la sobre-explotacion 145 hm3/afio. Se
prevé que si el nivel de napa freatica sigue descendiendo a la velocidad actual, en un futuro
préximo, la produccién de los pozos descendera significativamente, secandose los mas antiguos y
menos profundos.*

La situacién de estrés hidrico en Ica ha provocado que el gobierno regional y los agroexportadores
planteen como solucién traer mas agua desde Huancavelica, lo que los ha enfrentado con las
comunidades campesinas de la parte alta de la cuenca del rio Pampas en el distrito de Pilpichaca,
provincia de Huaytara en Huancavelica, donde se encuentran las fuentes de agua. Estas
comunidades, especialmente la comunidad de Carhuancho, temen que si se concretan los
proyectos para llevar mas agua a Ica, se vera afectada la disponibilidad de agua para la crianza de
camélidos sudamericanos, que constituye su principal medio de vida. .

La preocupacion de las comunidades del Alto Pampas se sustenta en la experiencia negativa que
han tenido con el primer trasvase de las aguas de la laguna huancavelicana de Choclococha hacia
Ica. En la década de 1950 se represo las lagunas de Choclococha, Orcoccoca y Ccaracocha y se
construyeron canales de concreto que atravesaban el territorio de la comunidad de Carhuancho,
posibilitando el trasvase de 492 millones de metros cubicos (MMC) anuales desde la laguna de
Choclococha hasta el valle de Ica. Este proyecto de trasvase ahora es conocido como el Proyecto
Especial Tambo-Ccaracocha-PETACC.

Desde el inicio de las obras de trasvase, las comunidades aledafas a las lagunas Choclococha y
Orcococha experimentaron efectos negativos que atribuyeron a esta infraestructura, tales como:

e Reduccion en el rendimiento de la produccion ganadera debido a la baja produccion de
pastos por falta de agua.

e Reduccion de la disponibilidad de agua para otras actividades econdmicas como
piscicultura, cultivo de pastos y huertos familiares.

e Reduccidn de pastizales en areas de influencia del PETACC.

Pérdida del valor ecolégico turistico de la zona.

Desaparicion de la Laguna. Parionacococha debido a la colmatacion por los sedimentos

arrastrados por el canal de trasvase y la destruccion del dique

Alteracién del caudal ecolégico de rios y riachuelos.

Reduccién de la capacidad de infiltracion del agua y de recarga de acuiferos.

Degradacion de los ecosistemas de bofedales y de pastos naturales.

Degradacion de la calidad agrolégica de los suelos:

Pérdida de la fauna silvestre terrestre e hidrobioldgica por alteracion de su habitat.

Contaminacion de gran parte del suelo por la presencia de acidos, lubricantes y otros

elementos que han perjudicado irremediablemente esta area.*®

*3 hectémetro cubico. Se corresponde con el volumen de un cubo de cien metros de lado. Equivale a un Gigalitro (mil
millones de litros)

“4 plan de Gestion del acuifero del valle de Ica y pampas de Villacuri y Lanchas
http://www.ana.gob.pe/media/528051/ica%20-%20plan%20de%20gesti%C3%B3n.pdf

> CEPES. (2009). Conflicto por recurso hidrico entre la Comunidad Campesina de Carhuancho y el Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha.
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A estos efectos negativos, se agrego la percepcion de inequidad entre Ica y Huancavelica, pues
mientras los agroexportadores en Ica han aumentado sus ganancias al incrementar su produccion,
Huancavelica se encuentra desde hace décadas entre los departamentos mas pobres del pais. La
resistencia del Gobierno Regional de Ica y de los agroexportadores iquefios a otorgar una
compensacion por los perjuicios sociales y ambientales ocasionados a las comunidades
campesinas fue alimentando una creciente desconfianza en Huancavelica, lo que contribuye a
dificultar el dialogo.*°

El malestar de las comunidades del Alto Pampas se intensific6 cuando en el afio 2003, en el
marco del proceso de descentralizacion, el Gobierno central transfirié al Gobierno Regional de Ica
la administracion del PETACC mediante Decreto Supremo N° 021-2003-VIVIENDA, sin tener en
cuenta que la Laguna Choclococha y la mayoria de sus afluentes, asi como el 90% de la
infraestructura de riego del PETACC se encuentra en Huancavelica.

Posteriormente, en el afio 2006, ocurrié el hecho que provocé la escalada de las protestas de
Carhuancho y otras comunidades del Alto Pampas: mediante el D.S. N° 039-2006-AG, el Gobierno
central reservo 52 millones de metros cubicos anuales de agua de la sub—cuenca Ingahuasi, en el
distrito de Pilpichaca, para ser derivada a la laguna Choclococha y posteriormente a Ica,
buscando asi aumentar la oferta de agua en este valle. Para posibilitar la derivacion del agua se
contemplé la construccion de un canal colector, denominado “Canal colector Ingahuasi”, que forma
parte del Proyecto “Choclococha Desarrollado - Recrecimiento de la Presa Choclococha y Canal
Ingahuasi”. Este canal recolectaria el recurso hidrico a lo largo de 73 km., atravesando bofedales
de siete comunidades ubicadas a lo largo del canal.*” La Comunidad de Carhuancho, una de las
comunidades por cuyos territorios cruzaria el Canal Ingahuasi, realizé diversos tramites ante el
PETACC, manifestando su oposicion a la construcciéon de este Canal Colector, pero no obtuvo
respuesta.

Silvano Guerrero, comunero de Carhuancho y uno de los principales promotores de las acciones
en defensa de los intereses de la comunidad frente al PETACC, explica que el proyecto Canal
Colector Ingahuasi recogeria el agua de los riachuelos y otras fuentes de agua a lo largo de su
recorrido, para llevar esas aguas hacia la laguna Choclococha, lo que no permitiria que esas aguas
discurran hacia los bofedales de Carhuancho. Para Guerrero, eso tendria impacto directo sobre la
recarga de los acuiferos y la actividad ganadera, que es el principal medio de vida de su
comunidad. Uno de los principales argumentos de Carhuancho para oponerse al canal Ingahuasi
fue que el PETACC no habia realizado un Estudio Impacto Ambiental de la ejecucion de este
Canal, lo que era esencial considerando los efectos del cambio climéatico. Cabe destacar que es
evidente la desaparicion de los nevados cercanos la comunidad de Carhuancho y a la laguna de
Choclococha.

El Gobierno Regional de Huancavelica intervino en la controversia cuando el Gerente regional de
Recursos Naturales, Floriberto Quispe, considero irracional la forma en que los iquefios sustraian
el agua de Huancavelica, atizando asi las tensiones con el Gobierno Regional de Ica. Ambos
gobiernos regionales acudieron a la Presidencia del Consejo de Ministros buscando una solucion al

* Departamentos de Cajamarca, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica son los més pobres. Eduportal.
http://eduportal.com.pe/index.php/economia/4302-departamentos-de-cajamarca-apurimac-ayacucho-y-huancavelica-
son-los-mas-pobres

" Suarez, Luis Alberto (2009). Carhuancho y sus Avatares por el Agua. Bien Comun y Desigualdades Persistentes.
Global Jurist V0.9 Issue 2 (advances) art.4
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conflicto El Gobierno de Huancavelica propuso el uso interregional del agua y solicitaron la
derogatoria del D.S 039-2006-AG, pero no logré respaldo de la PCM.

En mayo del 2007 el Gobierno Regional de Huancavelica buscé reanudar el didlogo con la PCM
buscando que la gestion del PETACC se compatrtiera entre Ica y Huancavelica, pero nuevamente
los resultados fueron negativos. Finalmente el conflicto llegé al Poder Judicial cuando la
Procuraduria Regional de Huancavelica demando6 al Estado Peruano y al Gobierno Regional de
Ica, exigiendo la derogatoria de los decretos supremos D.S.021 y 039, pero la demanda fue
declarada infundada.

Mientras sucedian estas confrontaciones entre las autoridades regionales y nacionales, las
comunidades del ambito del PETACC, particularmente Carhuancho, sentian que sus intereses en
el conflicto no estaban siendo debidamente representados. Por ello tomaron contacto con la ONG
CEPES (Centro Peruano de Estudios Sociales) y aliados en Ica como David Bayer de la ONG
Comision de Derechos Humanos de Ica - CODEHICA y con el periodista Luis Aquije, quienes
colaboraron con la comunidad de Carhuancho en la presentacion de una demanda ante el
Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA), contra el Estado peruano, el Gobierno Regional de Ica 'y
el PETACC.

El 8 de octubre de 2007 Silvano Guerrrero y la abogada de CEPES, Ivonne Pacheco, sustentaron
la demanda ante el TLA en México, y el 11 del mismo mes el Tribunal dio a conocer su veredicto,
favorable a la comunidad de Carhuancho.

El fallo del TLA resolvié: a) Responsabilizar al PETACC por la destruccion del sistema hidrico
natural y de un ecosistema fundamental para la subsistencia de las comunidades. y b) Censurar a
las autoridades gubernamentales del Perq, Ica y del PETACC por la falta de compromiso en el
cumplimiento de sus obligaciones nacionales e internacionales, y por sus acciones y omisiones en
perjuicio de la vida, la salud y la naturaleza.

Los fundamentos del TLA para resolver el caso en favor de la comunidad de Carhuancho, fueron
entre otros, los siguientes: a) La ausencia de un plan de gestion para el manejo integral de la
cuenca, lo que impide que los recursos hidricos puedan ser utilizados y aprovechados de manera
equitativa por todos los habitantes de la cuenca. b) La disminucién de los caudales hidricos y la
degradacion de los humedales y los pastos naturales, ocasionados por el PETACC durante los
afos en que este proyecto se ha ejecutado. c) Que la asignaciéon de un volumen anual de 52 MMC
a favor del PETACC, a través del Proyecto Canal Ingahuasi, produciria la desaparicion de los
humedales y el consiguiente perjuicio al bienestar econémico y social de los comuneros.

El TLA recomend6 a) Paralizar de inmediato la obra de construccién del canal colector de
Ingahuasi. b) Cumplir con lo estipulado en las normas internacionales y nacionales aplicables en
materia de consulta de comunidades indigenas. c) Crear mecanismos de indemnizacién, a cargo
del PETACC, por los dafios sufridos y de retribucién por los servicios ambientales prestados. d)
Realizar un estudio de impacto ambiental, social, econémico y de la salud con la participacién de
las comunidades afectadas. e) Ejecutar medidas de mitigacién de los efectos causados sobre los
ecosistemas. f) Revisar los Decretos Supremos N° 021-2003-VIVIENDA y N° 039-2006-AG, con el
fin de adecuarlos a los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

El TLA notificé su fallo al Gobierno de Peru, al Gobierno Regional de Ica y al PETACC. Pero el
Gobierno de Peru no contesto; y el Gobierno Regional de Ica y el PETACC alegaron nulidad por
violacion al debido proceso.



Sin embargo, el fallo del TLA logré abrir espacios de didlogo. En noviembre del 2007 se realizaron
reuniones de coordinacion con el Ministerio de Agricultura, el Congreso de la Republica y se
reiniciaron las conversaciones entre los Presidentes Regionales de Huancavelica e Ica sobre el
conflicto por el agua.

El 29 de junio del 2008, se reunieron las comisiones técnicas de Huancavelica e Ica y se acordo
que el PETACC, con participacion de las comunidades y gobiernos regionales, elaboraria el
Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental (PAMA) del sistema Choclococha, y que se
ampliaria el EIA en la zona de influencia de Ingahuasi. Luego en junio de 2009 se aprobé que el
PAMA se realizaria en toda la cuenca del Rio Ica-Alto Pampas, para verificar los impactos
ocasionados en la cuenca, alta, media y baja durante los afios de ejecucion del proyecto.

Un hito en el desarrollo de este conflicto fue la entrada en vigencia de la nueva Ley Recursos
Hidricos (Ley 29338) en marzo de 2009 y su reglamento DS 01-2010-AG al afio siguiente. El nuevo
régimen de recursos hidricos reemplaz6 a la Ley General de Aguas de 1969 (Decreto Ley 17752)
gque correspondia a una época en que el Estado intervenia en la economia y complementaba el
proceso de Reforma Agraria de ese entonces. El actual régimen del agua responde a otra realidad,
en que el Estado se limita a verificar que las reglas de mercado se cumplan y la Reforma Agraria
fue desmantelada hace décadas.*®

La Ley 29338 mantiene el principio que el agua es de propiedad de la Nacion, descartando
cualquier intento de privatizacion del recurso. Sin embargo, algunos aspectos y servicios
relacionados a la gestién del recurso pueden ser entregados al sector privado.*

La Ley 29338 introdujo el enfoque de Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), y creé los
Consejos de Cuenca o Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, que tienen la finalidad de lograr
la participacién activa y permanente de gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil,
organizaciones de usuarios de agua, comunidades campesinas, comunidades nativas, y otros
actores en la planificacion, coordinacién y concertacion para el aprovechamiento sostenible del
agua, mediante el Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la Cuenca.®®

En el contexto del conflicto hidrico entre Ica y Huancavelica la implementacion de estos Consejos
de Cuenca fue un factor importante. En el afio 2011 se cre6 el Grupo Impulsor del Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca Ica-Alto Pampas, en el cual participaba Silvano Guerrero como
representante de las comunidades campesinas del area del trasvase. Posteriormente dejé de
incluirse al Alto Pampas como parte de este Consejo de Cuenca y pas6 a denominarse “Cuenca
Tambo-Santiago-Ica”. Las comunidades de la parte alta de la cuenca del rio Pampas solicitaron a
la ANA tener representacion en el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Tambo-Santiago-
Ica, argumentando que ambas cuencas compartian fuentes de agua, pero la solicitud fue
denegada por la ANA argumentando que estos Consejos no incluyen a actores de otras cuencas y
las comunidades del Alto Pampas no estaban dentro de la cuenca natural del rio Ica.

En el afio 2012 se conformé el Grupo Impulsor de la formacion del Consejo de Recursos Hidricos
de la Cuenca del Rio Pampas-Apurimac, del que forma parte un representante de la comunidad de
Carhuancho, junto con otras comunidades como Choclococha, Santa Inés y Pilpichaca. Este
Grupo Impulsor ha cuestionado la factibilidad de construir el Consejo de cuenca, considerando que

“8 Del Castillo, Laureano. (2011) Ley de Recursos Hidricos: necesaria perono suficiente. Debate agrario nro.45, julio
2011.
* CEPES (2011) Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos http:// www.cepes.org.pe/legisla/agua-ley.doc

%0 http://www.reloc-relob.org/userfiles/JBenitesPresentacionSimposioANA. pdf
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Ica tiene el control del agua de la laguna Choclococha, donde nace el rio Pampas. Por ello los
miembros del Grupo Impulsor opinan que se van a necesitar discusiones amplias y la participacion
de la Autoridad Nacional del Agua y del Minagri para solucionar este impase. “Tampoco es tan facil
llevar a las comunidades, ilusionarlas y decirles ustedes van a gestionar el agua, pero una cuenca
sin agua, porque el agua esta con derechos otorgados al valle de Ica” comenta Silvano Guerrero,
quien ha participado en las reuniones de este Grupo Impulsor. La ANA ha manifestado que para
superar ese problema, el Consejo de Recursos Hidricos del rio Pampas debe institucionalizarse e
iniciar un dialogo con el Consejo de la Cuenca Tambo-Santiago-Ica.

La Ley 29338 también cre6 el Sistema Nacional de Recursos Hidricos y definié la organizacion de
su ente rector, la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Se definieron como Organos
desconcentrados de la ANA a las Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y se crearon
también las Autoridades Locales del Agua (ALA) dependientes de las AAA. Existen 14 Autoridades
Administrativas del Agua a nivel nacional, siendo la AAA Chaparra-Chincha y la AAA Pampas-
Apurimac las que intervienen en el &mbito del PETACC. La AAA Chaparra-Chincha pasé a ser uno
de los actores importantes de este conflicto.

Durante el desarrollo del conflicto, la sobrexplotacion del agua subterranea en Ica continud
agravandose y pronto fue evidente que existia un riesgo real de agotamiento del recurso. Desde el
afio 2008 se habian dictado diversos dispositivos legales para la proteccion de las disponibilidades
hidricas de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, los que fueron declarados como zonas de
veda. En el afio 2011 por medio de la RJ 330-2011-ANA se ratificd la veda y se prohibi6 el
funcionamiento de nuevos pozos, aun aquellos que habian sido informales y estaban en vias de
regularizacion. Esto agudizé la preocupacion de los agroexportadores de Ica que retomaron el plan
de la ampliacion del trasvase de agua desde Huancavelica como solucion al problema y reforzaron
la campafia para incidir en el gobierno regional de Ica y en el gobierno central para que se
concretara el Proyecto Choclococha Desarrollado y el canal Ingahuasi.

Fue en este contexto que en enero 2011, el gobierno de Garcia Pérez publicé los Decretos de
Urgencia N° 01-2011 y 02-2011, que declaraban de “interés nacional” la ejecucion de una serie de
proyectos de infraestructura, entre ellos el Proyecto Choclococha Desarrollado, el mismo que
comprende la Construccién de la Presa ElI Tambo, Construccién del Canal Colector Ingahuasi y la
Refaccion de Obras Existentes, lo cual implicaba resucitar los planes de la ampliacion del trasvase.

Los temores de las comunidades del Alto Pampas de ver limitado su acceso al agua resurgieron
con fuerza, por lo cual se unieron a una campafia nacional de oposicion a estos decretos. El
principal cuestionamiento era que estas normas exoneraban al Proyecto Choclococha Desarrollado
del requisito previo de la certificacion ambiental para la obtencion de autorizaciones administrativas
sectoriales, vulnerando asi derechos de las comunidades campesinas. Los cuestionamientos de
las comunidades fueron recogidos por el Grupo Técnico Regional del Agua de Huancavelica
(GTRAH) que propuso interponer acciones de inconstitucionalidad contra estos Decretos.
Posteriormente el DU 001 fue parcialmente derogado en lo relativo a la exoneracion de
certificaciones ambientales, pero el proyecto Choclococha Desarrollado siguié considerandose
COmo un proyecto priorizado.

Mientras tanto la crisis del acuifero en Ica continué agravandose, lo que llevo a que en el afio 2012
se pusiera en marcha el “Plan de Gestion de los Acuiferos del valle de Ica y Pampas de Villacuri y
Lanchas”. Lo mas destacable en este Plan es que contempla tanto medidas para el aumento de la
oferta de agua como para la reduccién de la demanda hidrica, con uso eficiente en riego y
reconversiéon a cultivos con menor consumo de agua.



Actualmente la Autoridad Administrativa del Agua Chéaparra-Chincha esta enfrascada en la
deteccién y clausura de pozos de agua clandestinos en su @mbito, como parte del Plan de Gestion
del Acuifero ya mencionado. Esta labor ha causado enfrentamientos con algunos agroexportadores
gue mantienen pozos sin licencia, que se niegan incluso a recibir a los inspectores, sobre todo en
la zona de Villacuri.”* Otros agroexportadores iquefios, que al inicio rechazaban el Plan de Gestion,
cambiaron su actitud desde que se les explicd que el Plan de Gestidon no implica solo cerrar los
pozos sin licencia y la reconversion de cultivos; sino que también se tomarian medidas para
recargar el acuifero y concretar la ampliacion del trasvase de agua desde Huancavelica.

Actualmente el conflicto con las comunidades huancavelicanas opuestas al trasvase se mantiene
latente. Segun informa un Acta de sesion ordinaria del Consejo Regional de Ica de diciembre de
2012, en noviembre de ese afio las comunidades de Pilpichaca amenazaron con abrir las
compuertas de la laguna, para que las aguas discurrieran al rio Pampas, lo que hubiera afectado el
suministro a Ica. Esta medida de presién buscaba que las autoridades iquefias fueran a Pilpichaca
a dialogar con las comunidades sobre la elaboracion del Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental-
PAMA del Sistema Hidrico de Choclococha. El Gobierno Regional de Ica ha aportado S/.
340,500.00 para que se haga el estudio respectivo, y ademas se acordd que toda obra hidrica
antes de realizarse debera tener la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental. Cabe destacar
que la realizacién del PAMA habia sido acordada en el afio 2008, pero 5 afios después las
comunidades tuvieron que presionar a las autoridades iquefias para que dieran los recursos para
realizarlo.

Otro desarrollo importante durante el afio 2013 fue que el PETACC inicié un intenso trabajo de
relacionamiento con las comunidades de la cuenca del rio Ica con el fin obtener la licencia social
para la Construccion de la Presa Tambo, que es uno de los componentes del Proyecto
Choclococha Desarrollado, junto con la construccion del Canal colector Ingahuasi. EI PETACC
presentod la Actualizacion del Estudio de Balance Hidrico “Construccion de la Presa Tambo” a la
comunidad de Santa Rosa, que se ubica en la cuenca del rio Ica, consiguiendo la licencia social.
Las comunidades de Pilpichaca han cuestionado la forma en que se ha obtenido esta licencia,
argumentando que el Estudio de Balance hidrico de la Presa Tambo debi6 presentarse también en
la cuenca del rio Pampas, pues la represa recibira las aguas del rio Pampas. Acusan al PETACC
de intentar dividir a las comunidades y aprovecharse politicamente de los alcaldes de la zona de
Tambo.

Algunos documentos oficiales de la Contraloria y el Gobierno Regional de Ica confirmarian que el
PETACC esta empefiado en conseguir las licencias sociales de las comunidades huancavelicanas,
necesarias para concretar el Proyecto Choclococha Desarrollado, pero estaria dejando de lado a
las comunidades de Pilpichaca. Segun el Informe de Auditoria de Gestion Ambiental a la Autoridad
Nacional del Agua “Conservacion y preservacion del recurso hidrico en el valle de Ica” preparado
por la Contraloria, el PETACC estaba esperando la eleccién de las nuevas autoridades comunales,
entre los meses de noviembre 2012 a enero 2013, tras lo cual tenia planificado obtener las
licencias sociales y continuar con las construcciones.

Adicionalmente, en el acta de la reunion del Consejo Regional de Ica del 13 de diciembre de 2012,
el Consejero Arturo Ramos informé que se estaba sensibilizando a la poblacién de la comunidad
de Santa Rosa de Tambo para que apoyen la construccion de la represa de Tambo. Ramos

*L Guerra por el agua. Semanaria Letra Cierta http://www.letracierta.pe/portaldenoticias/querra-por-el-agua/
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admiti6 que conseguir la licencia social para la presa Tambo es mas facil que para el Colector
Ingahuasi.>

Ademas, el mencionado informe de Contraloria sostiene que existe un compromiso de la Direccion
General de Politica de Inversion del Ministerio de Economia y Finanzas para dar la viabilidad a la
mayor brevedad posible a “Ingahuasi” y “Tambo”, para los cuales el PETACC trabaja en la
elaboracion del PAMA, con lo cual se espera contar con la licencia social de dichos proyectos,
pudiendo ser iniciados una vez obtenida.

En Abril de 2014, el gobierno de Ollanta Humala organizé un Consejo de Ministros descentralizado
en la localidad de Palpa, en Ica, donde el ministro de Agricultura manifesté que el Ejecutivo
apoyara la concrecion del proyecto Choclococha Desarrollado, provocando la consternacién de las
comunidades del Alto Pampas que estan organizdndose para protestar, conjuntamente con el
Gobierno Regional de Huancavelica.

Actores involucrados.

Los principales actores en este conflicto son las comunidades campesinas ubicadas en las
inmediaciones de las lagunas donde se origina el trasvase, en el distrito de Pilpichaca en la
provincia huancavelicana de Huaytara. Ellos lideran las acciones en defensa del agua. Sus aliados
son practicamente todas las autoridades regionales y locales de Huancavelica asi como la
poblacion de la regién, que reinvindica sus derechos al agua de las lagunas Choclococha y
Orccococha. Sus opositores son la mayoria de autoridades regionales y locales de Ica, incluyendo
el PETACC que depende del Gobierno Regional de Ica, los agroexportadores iquefios usuarios de
agua subterranea, los usuarios de agua superficial y la mayor parte de la poblacion iquefa. Las
entidades del gobierno central como la Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio de Agricultura y
Riego, y otras instancias del Ejecutivo respaldan el reclamo de los agroexportadores para
aumentar la oferta de agua en Ica mediante obras de trasvase.

A continuacién explicamos brevemente cuales son los principales actores del conflictos y sus
planteamientos.

Comunidad Indigena de Carhuancho: Ubicada en el distrito de Pilpichaca, provincia de
Huaytard, departamento de Huancavelica, en la parte alta de la cuenca del rio Pampas. entre
los 3,500 a 5,000 de altitud. Abarca cerca de 38 mil hectareas de quebradas, llanuras, rios
bofedales y lagunas. Su mayor potencialidad econémica es la crianza de alpacas, actividad
que se realiza en toda la comunidad. Ha sido la principal impulsora de las medidas en defensa
del agua. Su representante mas visible es Silvano Guerrero Quispe, presidente del Comité
Especial de Asuntos Comunales y Gestion de Recursos Hidricos de la Comunidad.

Comunidades de Pilpichaca, Santa Inés, Choclococha: Comunidades de la parte alta de la
cuenca del rio Pampas en el distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara en Huancavelica,
afectadas por el PETACC. Son aliados de la comunidad de Carhuancho en sus reclamos ante
el PETACC.

Autoridad Nacional del Agua y sus 6rganos desconcentrados: Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra-Chincha, Autoridad Administrativa del Agua Pampas y Autoridades

>2 Sesion ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica
http://www.regionica.gob.pe/pdf/cr/sesion 2012/ordinarias/S.0.%2013.12.2012.pdf
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Locales del Agua - La ANA sostiene que deben formarse consejos de gestidn de recursos
hidricos en la cuenca del rio Tambo-Santiago-lca y en la cuenca del rio Pampas, y que ambos
Consejos de Cuenca deben dialogar sobre la gestion de las aguas de la laguna Choclococha.
Afirma que a las comunidades de Pilpichaca les corresponde patrticipar en el Consejo de la
cuenca del rio Pampas.

En relacién al Plan de Gestion del Acuifero de Ica, la ANA plantea como solucion tanto la
reduccion de la explotacién de agua subterrdnea en Ica, como el desarrollo de proyectos
locales de recarga artificial, asi como el trasvase de agua superficial de otras cuencas,
incluyendo al proyecto Choclococha Desarrollado.*

Mesa Técnica de Gestion del Agua Huancavelica (MEGAH): Colectivo de instituciones
huancavelicanas que prestd su asesoramiento técnico para la formulacion de la denuncia ante
el TLA.

Grupo Técnico Regional del Agua en Huancavelica-GTRAH, instancia administrativa de
coordinacion, consultivo y de concertacion, creada por el Gobierno Regional de Huancavelica
en el afio 2009. Su objetivo es la conservacion y uso sostenible del agua y formulacion de
politicas generales sobre gestion integral de los recursos hidricos. Est4d conformado por
instituciones publicas y privadas huancavelicanas. Reemplazé a la MEGAH.

En febrero de 2011, la GTRAH cuestiond la inclusién del proyecto Choclococha Desarrollado
en los Decretos de Urgencia 001 y 002, que declaraban de “interés nacional”’ la ejecucion de
esta y otras obras. En esta coyuntura la GTRAH inst6 a los congresistas huancavelicanos, al
Gobierno Regional y al Consejo Regional de Huancavelica a interponer acciones de
inconstitucionalidad contra estos Decretos. También instaron a la sociedad civil huancavelicana
a dirigir cartas al Gobierno Central, exigiendo la derogatoria de los Decretos de Urgencia
mencionados.>

Centro Peruano de Estudios Social CEPES, institucion que en Huancavelica, brinda
asesoramiento legal especializado a las comunidades campesinas, en la defensa de sus
derechos. En este caso prestd asesoramiento legal a la Comunidad de Carhuancho para la
elaboracion de la denuncia ante el TLA.

El Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA): es una instancia internacional de justicia
alternativa, de caracter ético, no vinculante. Su existencia se fundamenta en los Convenios,
Tratados y Declaraciones Internacionales relacionados con los principios morales esenciales
gue rigen la proteccién de los sistemas hidricos, los derechos intergeneracionales y el derecho
humano al agua como fundamento indispensable para la vida.

Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del Valle de Ica (Juasvi) creada en el afio 2009
y conformada por tres comisiones de regantes (norte, centro y sur). La conforman 46 usuarios
de agua subterrdnea que cultivan aproximadamente 30 mil hectareas de cultivos de
agroexportacion. Explotan 218 pozos de agua.

>3 http://www.ana.gob.pe/media/537245/3.-9%20plan%20de%20gesti%C3%B3n%20ica%20-
%20matriz%20ica.pdf

>4 per(: Grupo Técnico del Agua en Huancavelica cuestiona proyecto Choclococha
http://servindi.org/actualidad/40314
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El planteamiento de la Juasvi para solucionar el problema hidrico en Ica es el trasvase desde
el rio Pampas a la laguna Choclococha; y de alli a las tierras iquefias, segin su presidente,
Pablo Buendia.>

Un factor importante a considerar en relacién a los usuarios de agua subterranea en el valle de
Ica, es que la tarifa de agua que pagan solo cubre los gastos de monitoreo y administracion de
la Junta de Usuarios. No se utiliza directamente para la conservacion del acuifero y no se
incluye los costos de oportunidad del recurso ni la creaciéon de externalidades econémicas y
ambientales que se generan. La tarifa asciende a S/. 0.01250 por m3 utilizado y es cobrada a
los agroexportadores a través de la JUASVI.%®

Junta de Usuarios de Aguas Subterrdneas de la Pampa de Villacuri (Junta Ri6 Seco),
formada el 2008.%" Representa a 700 usuarios, quienes conforman la Comision de regantes de
aguas subterrdneas del sector de Villacuri y la Comisibn de regantes de Lanchas.
Mayoritariamente son agroexportadores. La jurisdiccion de esta Junta de Usuarios abarca
39,262 hectareas. Como principal forma de mitigar la sobrexplotacion del acuifero, trabajan en
Iograrsga ejecucion del proyecto “Afianzamiento Hidrico de las Cuencas de Rio Pisco - Rio
Seco.

Juntas de Usuarios de Riego superficial: La Achirana-Santiago de Chocorvos
(JURLASCH) y Junta del Ri6 Ica (JUDRI). Suman unos 7,000 regantes cada una, la mayoria
de ellos pequefios y medianos agricultores, y vienen funcionando cerca de 50 afios. Los
pequefios y medianos regantes de estas juntas son dependientes de las aguas superficiales
porgue no tienen pozos tubulares.

Grupo Impulsor para la Formacién del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca del
Rio Pampas: Constituido en el afio 2012. Segun informé Sllvano Guerrero, comunero de
Carhuancho, en las reuniones del Grupo Impulsor las comunidades han expresado su
preocupaciéon porque la region Ica tiene los derechos sobre las fuentes de agua de la cuenca
alta del rio Pampas, con la excepcidn de la sub-cuenca del rio Carhuancho-Ingahuasi.

Grupo Impulsor para la Formacion del Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca del
rio Tambo-Santiago-Ica. cuando se creé en el afio 2011 se denominaba “Grupo Técnico
Promotor e impulsor para la Creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca en el Rio
Ica-Alto Pampas”, reconociendo asi la naturaleza integrada de la cuenca Ica-Alto Pampas;
pero actualmente su ambito se limita a la cuenca natural del rio Ica. El proceso de formacion
de este consejo de cuenca se ha paralizado debido a que el Gobierno Regional de
Huancavelica se niega a avanzar mientras no se resuelva el impase en torno a la
representacion huancavelicana en el directorio del PETACC, entre otros desacuerdos como la
reserva hidrica en beneficio exclusivo de Ica, la participacion de comunidades vy
municipalidades en el Consejo de Recursos Hidricos, y la equidad en el Consejo entre Ica y
Huancavelica, segun revel6 Silvano Guerrero.

» http://www.costosperu.com/ap-site-noticias-informacion.php?seccion=2&noticia=1036

% http://cel.org.pel/forocel/Crecimiento%20y%20escasez%20de%20agua.Caso%20Ica.pdf
57http://xa.yimq.com/kq/qroupslz122051/643664944/name/Ica+Cambios+en+CuItivos,+Uso+v+ControI+de+A
qua+2007-2010.pdf

*8 Vaccari, Pedro (2010). Problematica del agua en Villacuri y Lanchas y su alternativa de solucion.
http://www.ipeh.org/presentaciones/10-de-

noviembre/4Federico Vaccari_Problema del agua en_Villacuri.pdf
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PETACC: EIl Proyecto Especial Tambo Ccaracocha depende del Gobierno regional de Ica, que
brinda soporte técnico en materia de gestion de la oferta de agua para fines agricolas en el
valle de Ica.

Desde el afio 2010 el PETACC ha desarrollado acciones para mejorar las condiciones de
dialogo con las comunidades alto andinas de Huancavelica, a fin de obtener la licencia social
que permita la construccion de la presa Tambo y el canal colector Ingahuasi. Segun un informe
de Contraloria, el PETACC estaba esperando la eleccion de las nuevas autoridades
comunales, entre los meses de noviembre 2012 a enero 2013, tras lo cual tenia planificado
obtener las licencias sociales y “continuar con los demdas procedimientos para las
construcciones”..

En el banco de proyectos del SNIP esta registrado el proyecto “Choclococha Desarrollado:
Construccion del Canal Colector Ingahuasi”, con el cédigo 899, El Proyecto se encuentra a
nivel de factibilidad, con el nivel de calificacion: en modificacién. Asimismo, el cddigo SNIP:
112017, denominado: Proyecto “Choclococha Desarrollado: Construccion de la Presa Tambo”,
se encuentra a nivel de factibilidad, con el nivel de calificacion: observado.

Proyecto PRODERN del gobierno regional de Huancavelica y Cooperacion belga: Verifica
cuanta agua existe, ayuda a las comunidades a disefiar proyectos pequefios de riego.
PRODERN | trabajaba originalmente en Pilpichaca y Santa Ana, luego lo han extendido a
Laramarca con PRODERN II. También se especializa en el pago por servicios ambientales.

Comision de Derechos Humanos de Ica (CODEHICA): organizacién no gubernamental de
Ica que a través de su representante Dr. David Bayer, brindé asesoramiento técnico para la
formulacién de la denuncia ante el TLA y promovié el proceso de dialogo entre las Comisiones
Técnicas de Ica y Huancavelica.

Contenido de demandas.
Comunidad de Carhuancho, Pilpichaca, Choclocochay Santa Inés

e Participacién justa, equitativa e incluyente del departamento de Huancavelica y las
comunidades campesinas de la cuenca alta del rio Pampas en el PETACC y mayor
transparencia en su ejecucion. Plantean que haya 4 representantes para Huancavelica, 4
para Ica y un representante gobierno central.

e Legislacion adecuada sobre el tema de trasvase de cuencas, para que los actores de las
cuencas involucradas patrticipen en la gestion del recurso hidrico.

e Proyectos que le garanticen la sostenibilidad del recurso hidrico para 5 mil familias de esta
zona, lo cual requiere que se asegure una dotacion de agua para uso de comunidades y
también se considere el caudal ecolégico.

e Modificar la reserva hidrica a favor de Ica, de forma que Huancavelica también pueda
beneficiarse.

e Representacion de las comunidades de la cuenca alta del rio Pampas en el Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca Tambo-Santiago-Ica.

e Diélogo con el proposito de asegurar el equilibrio hidrico en la region Ica y Huancavelica.



Roles de los gobiernos locales, nacionales y empresas privadas.

Gobierno regional de Huancavelica: Oficialmente respalda el reclamo de las comunidades del
Alto Pampas, aunque cuando se le consulté sobre la ejecucién del Proyecto Choclococha
Desarrollado, recomendo “profundizar su discusion con la comunidad de Tambo y sus autoridades
y organizaciones sociales (...). ya que la oposicidén central se da en la parte alta de parte de los
comuneros productores de alpacas”.”®

Gobierno regional de Ica: Respalda las pretensiones de los agricultores iquefios que reclaman
que se concrete el proyecto Choclococha Desarrollado para incrementar la oferta hidrica en Ica.
Ademads, se opone al reclamo huancavelicano para compartir la gestion del PETACC, porque
considera que esa obra fue hecha y financiada por los iquefios.

Algunos integrantes del Consejo Regional de Ica, como Arturo Ramos, opinan que la oposicién del
Gobierno Regional de Huancavelica, y las comunidades Choclococha, Pilpichaca, Carhuancho,
Tambo y otras, se debe a que son influenciados por sindicalistas y por ONG's.*

Rol de los Empresarios.

La Asociacion de Exportadores- ADEX se ha pronunciado sobre este conflicto, proponiendo que se
implementen asociaciones publico-privadas para construir infraestructura de riego que facilite la
recuperacion de la napa freatica en valles de Ica. Especificamente recomienda concretar el
Proyecto del colector Ingahuasi—Choclococha desarrollado, el afianzamiento hidrico de la cuenca
de Rio Pisco y de Rio Grande —Palpa y Viscas.

El consultor especializado en agricultura, Fernando Cilloniz, es uno de los principales voceros de
los agroexportadores iquefios: El reconoce que la agricultura empresarial iquefia ha
sobreexplotado el acuifero en Ica, pero argumenta que la agroexportacion ha creado empleo
formal y bienestar. Para Cilloniz existen dos alternativas de solucion al problema: limitar el uso del
agua oellevar mas agua a Ica para que la agricultura iquefia siga creciendo, y defiende la segunda
opcion.

Rol de los medios de comunicacion.

Diarios de alcance nacional como El Comercio han publicado sendos reportajes sobre la sobre-
explotacién del acuifero, aunque no han hecho énfasis en el conflicto con Huancavelica y han
resaltado el Plan de Gestion del Acuifero promovido por la ANA, que contempla tanto el control de
la demanda hidrica como obras de trasvase.

Fernando Cill6niz escribe una columna semanal para el diario Peri21 que frecuentemente toca el
problema del acuifero de Ica, defendiendo la solucién del trasvase de aguas y destacando el rol de
la agroexportacion iquefa en la creacién de empleo y en el desarrollo regional.

> Gobierno Regional de Huancavelica dice que Lagunas de Choclococha y Ccaracocha no son Naturales.
http://www.trenmacho.com/index.php/especiales/item/206-gobierno-reginal-de-huancavelica-dice-que-lagunas-de-
choclococha-y-ccaracocha-no-son-naturales

%0 Sesion ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica
http://www.regionica.qob.pe/pdf/cr/sesion_2012/ordinarias/S.0.%2013.12.2012.pdf

®L Cilléniz, Fernando (2013). El menosprecio por la agricultura iquefia http://peru21.pe/impresa/menosprecio-
agricultura-iguena-2139541
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En la prensa iquefa, el diario La Voz de Ica ha abordado el tema del conflicto hidrico con
Huancavelica en varias ocasiones, especialmente a través de la columna de opinion del periodista
Ronnie Galindo, quien suele defender el punto de vista de los huancavelicanos en este conflicto.

Estrategias de movimientos sociales.

Las estrategias de las comunidades campesinas huancavelicanas, especialmente la comunidad de
Carhuancho, se han basado en la busqueda de alianzas con instituciones, organizaciones y
personas con intereses afines que proporcionaron el conocimiento, experiencia y contactos
necesarios para acceder a instancias como el Tribunal Latinoamericano del Agua. Un ejemplo es
la alianza con la MEGAH, que proporcion6 el sustento técnico para la demanda ante el TLA, y con
CEPES que proporcioné el sustento legal.

La estrategia de comunicacién utilizada para visibilizar su problematica fue muy efectiva, e incluso
el presidente de la Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas de Ica, Guillermo Payet, reconocié la
capacidad mediatica de las comunidades del Alto Pampas que lograron difundir un video
documental sobre el problema del agua.®

Otra estrategia exitosa fue el acudir a instancias internacionales (Tribunal Latinoamericano del
Agua) cuando las instancias nacionales se agotaron. Luego del fallo favorable del TLA se abrié un
espacio de dialogo con el gobierno central y el gobierno regional de Ica, que ni siquiera las
autoridades regionales huancavelicanas habian podido lograr. En afios posteriores al fallo
favorable del TLA, la comunidad de Carhuancho ha continuado advirtiendo que si Ica retoma el
proyecto Canal Ingahuasi y Choclococha Desarrollado sin la participacion de las comunidades
huancavelicanas, estas volverian a acudir al Tribunal Latinoamericano del Agua..

El Grupo Técnico Regional del Agua en Huancavelica-GTRAH plante0 otras estrategias cuando se
present6 la amenaza de los Decretos de Urgencia que priorizaban el Proyecto Choclococha
Desarrollado, como interponer acciones de inconstitucionalidad contra estos Decretos y enviar
cartas firmadas por las “fuerzas vivas” huancavelicanas, dirigidas al Gobierno Central, exigiendo la
derogatoria de los Decretos de Urgencia.®®

Propuestas de solucion por diferentes actores.

Los actores sociales huancavelicanos proponen que el déficit hidrico de Ica puede ser resuelto
optimizando el uso de agua por parte de los agricultores de esta regién, pues hasta los mismos
agricultores iquefios admiten que la eficiencia en el riego en Ica deja mucho que desear.

El gobierno regional de Ica y el PETACC, por su parte, proponen que de todas maneras debe
ejecutarse el Proyecto Choclococha Desarrollado mas el sistema Tambo para satisfacer la
demanda hidrica de Ica. Para superar la resistencia huancavelicana, en su Plan Operativo
contemplan propiciar el acercamiento con el Gobierno Regional de Huancavelica y la Comunidad

%2 ca emprende basqueda de soluciones contra el agotamiento de sus aguas subterraneas.
http://www.agronegociosperu.org/noticias/220709 nl.htm

%3 peru: Grupo Técnico del Agua en Huancavelica cuestiona proyecto Choclococha
http://servindi.org/actualidad/40314
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Campesina de Carhuancho a fin de consensuar la ejecucion de los Proyecto Choclococha
Desarrollado - Construccién del Canal Colector Ingahuasi y Construccion de la Presa Tambo.

La ANA propone medidas de corto, mediano y largo plazo para enfrentar el agotamiento del agua
subterranea en Ica. Las medidas de corto plazo incluyen la recarga artificial del acuifero utilizando
los excedentes de agua del rio Ica entre enero y marzo, y la reduccion de la demanda de agua
para riego. A mediano plazo propone la reduccion de las pérdidas de agua de uso poblacional y a
largo plazo el trasvase de aguas superficiales desde otras cuencas, que incluye al Proyecto
Choclococha Desarrollado.

Carlos Pereyra, coordinador de la Direccién de Conservacion de los Recursos Hidricos, de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), sefala que la solucién podria pasar por el didlogo entre los
actores de las cuencas Tambo-Santiago-lca y Pampas, cuyos consejos de cuenca recién se estan
formando y estan en la etapa inicial de didlogo entre actores.

Resultados obtenidos.

El Proyecto Choclococha Desarrollado, repudiado por los huancavelicanos, no se ha concretado
debido a la resistencia de las comunidades del Alto Pampas. Un logro concreto fue que ahora la
obtencion de la licencia social de las comunidades campesinas huancavelicanas es un requisito
para que el PETACC pueda concretar el Proyecto.

Con el Veredicto favorable del Tribunal Latinoamericano del Agua, se abrieron procesos de
negociaciéon con el gobierno central, el gobierno regional de Huancavelica y los agroexportadores
de Ica. Ademas, se logré que el Gobierno Regional de Icay el PETACC en el afio 2007 asumieran
compromisos de respeto hacia las comunidades campesinas huancavelicanas, especialmente la
comunidad de Carhuancho que ha ganado visibilidad e influencia.

d) COINCIDENCIAS Y DIVERGENCIAS DE LOS CASOS

Grado de familiaridad con las industrias extractivas y diferencias estructurales en el
tipo del conflicto.

Como ya se menciondé en la presentacion de los casos de Conga y Espinar, se vienen
construyendo varias tipologias sobre las industrias extractivas y conflictos en el Perd. De hecho, se
destaca la clasificacion de los conflictos en los siguientes dos tipos:

i) Conflictos de resistencia o rechazo al proyecto. Conga es un buen ejemplo de este tipo de
conflictos. En ellos, las organizaciones sociales, poblaciones locales e instituciones se organizan
en rechazo al proyecto extractivo porque perciben que va a afectar significativamente sus modos
de vida. Se produce una dindmica en la que se impide de que el proyecto se desarrolle a lo largo
de diversos intentos de oposicion.

ii) Conflictos de coexistencia o convivencia con la empresa minera/petrolera/gasifera. Espinar es
un buen ejemplo de este tipo de conflictos. En Espinar pocas personas plantean seriamente que la
minera se vaya de la provincia. El centro del conflicto se basa en que si la empresa quiere
quedarse 20-30 afios mas en la zona a través del nuevo proyecto minero Antapacay, van a



negociar un nuevo convenio marco que otorgue mejores condiciones de desarrollo local asi como
un mayor impacto social de la mineria hacia la localidad.

El conflicto hidrico entre Ica y Huancavelica califica como un conflicto de co-existencia o
convivencia en el caso del Sistema Choclococha en operacién desde el siglo pasado, pues las
comunidades huancavelicanas y el Gobierno Regional de Huancavelica no pretenden que se
suspenda el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha. Pero en el caso del proyecto Choclococha
Desarrollado y especialmente el Canal Colector Ingahuasi, se configura un conflicto de rechazo al
proyecto, ya que las comunidades temen que afecte sus medios de vida..

Sin embargo, aunque exista una aceptacion de la coexistencia con los proyectos mineros e
hidradlicos, los tres conflictos (Conga, Espinar y PETACC-Canal Ingahuasi) pueden escalar
gradualmente en sus niveles de violencia, volverse explosivos, resultar en enfrentamientos
generalmente con la policia (resultando en ocasiones en pérdidas humanas). A pesar de ello
Espinar puede calificarse como conflicto de coexistencia, Conga como uno de resistencia al
proyecto y PETACC-Canal Ingahuasi presenta caracteristicas de ambos tipos de conflicto,

El tejido social que subyace a los tres escenarios estd compuesto en sus bases principalmente por
comunidades campesinas. Una de las dinamicas que se repite en estos conflictos es que en el
proceso de vida del proyecto algunas comunidades en el area de influencia directa de la mina, o
del proyecto de trasvase en el caso del PETACC-Canal Ingahuasi, reciben una mayor atencién por
parte de la empresa, con ello se vuelven con el tiempo en aliadas de la misma. Esto genera un
enfrentamiento y polarizacion entre comunidades. Particularmente en el caso de los Frentes de
Defensa locales empieza a surgir desconfianza entre sus miembros, respecto a quienes estarian a
favor o en contra de la empresa. Igualmente, por ejemplo, en el caso de Espinar varios de sus
pobladores empiezan a ser contratados por la empresa como empleados.

En el caso del PETACC las comunidades que mantienen mayor protagonismo son las de la
cuenca del Alto Pampas ubicadas en la vertiente oriental, en la zona donde se encuentran las
lagunas. Las comunidades de la cuenca del rio Ica-Santiago-lca, ubicadas en la vertiente
occidental, aunque politicamente pertenecen al departamento de Huancavelica, tienen mas
relaciébn social y econémica con el departamento Ica debido a sus dinamicas territoriales
productivas, comerciales y migratorias. Una de las consecuencias es que estas comunidades
estdn mas abiertas a los ofrecimientos de ayudas econémicas del PETACC y que en algunos
casos han aceptado otorgar licencia social a los proyectos que forman parte de la ampliacion del
trasvase.

Esta dinamica, prolongada a lo largo de afios, debilita el tejido social y neutraliza la transformacién
de estas organizaciones sociales en movimientos sociales permanentes. En el caso de Espinar, el
tejido social o confianza social esta mas debilitada, debido a la naturaleza de coexistencia
prolongada con la actividad minera. En Conga, por su parte, los movimientos ronderos han sido
mas autonomos de la empresa minera debido a la naturaleza de las rondas, con una dindmica
activa propia que se remonta desde los afios 70s. En Huancavelica los lazos entre las
comunidades de la cuenca del Pampas y las comunidades de la cuenca del rio Ica han tendido a
debilitarse.

A pesar de estas diferencias, estos conflictos han coincidido en que cuestionaron las “reglas de
juego” o politicas publicas que promocionan la inversion en explotacién intensiva de recursos
naturales. Han sido criticas respecto a la dindmica de otorgamiento de concesiones, la idoneidad
de los Estudios de Impacto Ambiental, los mecanismos de monitoreo ambiental (planteandose
formas participativas), la remediacion de dafios en salud y ambientales, la mejor distribucion de la



renta minera y la gestién del agua en cuencas en el caso de trasvases. En cada caso, Espinar,
Conga y PETACC-Canal Ingahuasi han puesto énfasis en alguno de estos aspectos.

Sin embargo, mas all4 de la explosién del conflicto no parece haber un sujeto social organizado
gue le de seguimiento sostenido a estos temas enumerados al final del parrafo anterior y que sea
capaz de crecer a lo largo del tiempo en la construccion de propuestas alternativas relacionadas a
estos nucleos del conflicto. Este papel lo estarian desempefiando algunos gobiernos locales y las
ONG de apoyo. En el caso de Espinar, un contrapeso a esta dinamica es la labor del municipio
provincial, el cual ha construido un equipo especializado para trabajar el tema ambiental en la
localidad, no obstante, este impulso técnico-discursivo desde el municipio no parece haber calado
con fuerza a nivel de las organizaciones sociales o se encuentra en todo caso en proceso de
“‘incubacion”.

En el caso de los planeamientos sobre crecimiento y desarrollo econdémico alternativo en las
localidades, las entrevistas mostraron que aun las organizaciones sociales en estas localidades,
principalmente los Frentes, han tenido pocos avances para formular y conducir propuestas
concretas y con un impacto social claro. Varios entrevistados sefialan que sera la municipalidad o
gobierno regional quien concrete sus planteamientos propios sobre proyectos productivos
alternativos; en el caso de entrevistados de la region Cajamarca y provincias de Celendin y
Hualgayoc, se refirieron a proyectos ganaderos/agricolas, de crianza de truchas y forestales a ser
promovidos por los gobiernos locales; en el caso de la provincia de Espinar se debe tomar en
cuenta el fuerte impacto econémico que tiene en la localidad la empresa minera asi como la
municipalidad (luego de varios afios de estar recibiendo transferencias por canon o renta minera).

En términos de estructuras sociales, la provincia de Espinar en Cusco y las provincias de Celendin
y Hualgayoc en Cajamarca tienen rasgos diferentes. En ambos casos, se cuenta con poblaciones
rurales importantes, pero en Espinar se trata de comunidades campesinas alto-andinas con
economias de subsistencia precarias, quechua hablantes, mientras que en Celendin y Hualgayoc
se trata de zonas con estructuras comunales menos claras, donde los lazos giran alrededor de la
estructura de la organizacion rondera, la estructura de propiedad alrededor de caserios se
aproxima mas a la de pequefios productores independientes, y la poblaciéon culturalmente
hablando es mas mestiza.

En el caso de Huancavelica, las comunidades de la parte alta de la cuenca del rio Pampas —
especialmente Carhuancho- tienen una fuerte organizacion comunal, con una economia local
basada en la crianza de alpaca. Han logrado organizarse para vender fibra ya clasificada y en
grandes volimenes a la industria textil alpaquera de Arequipa. La tradicién de trabajo comunal les
ha permitido conservar y ampliar humedales, mejorando asi la disponibilidad de alimento para sus
animales.

La proyeccion hacia el futuro en el caso de Espinar es que se mantendra como un conflicto de
“baja intensidad”, es decir, en el camino se podria dar nuevamente estallidos fuertes, toma de
minas, pero el proyecto minero va a seguir consolidandose como un conflicto de convivencia. Tal
es el caso que en el 2012 cuando estalla el ultimo conflicto -el anterior se produjo el afio 2005- no
sé llegé a modificar en absoluto el cronograma del nuevo proyecto minero Antapaccay, el cual
empez6 su etapa de produccion en noviembre de 2012 —éste continla aumentando su capacidad
de procesamiento de minerales y se espera que llegue a 70,000 toneladas por dia durante el
primer semestre de 2013-.

En el caso de Conga, segun José De Echave, la experiencia previa muestra que cuando un
proyecto extractivo ha generado una escalada significativa en el nivel de conflicto y violencia es



dificii que el proyecto llegue a concretarse al menos en el mediano plazo®. En estas
circunstancias, la inviabilidad social se vuelve determinante para paralizar el proyecto de manera
permanente y suele “no haber vuelta a atras”. Este es el caso en Perl de Tambogrande en el
2002, Cerro Qulish en el 2004 o Rio Blanco en el 2007.

En el caso del Huancavelica, el éxito de la negociacion con el Gobierno Regional de Ica, los
agroexportadores y el gobierno central dependera en gran parte de la capacidad de las
comunidades huancavelicanas para permanecer unidas en sus reclamos. Si las comunidades
continban otorgando licencias sociales de manera aislada es probable que pierdan poder de
negociacion.

Articulacion de procesos.

En el caso del conflicto de Espinar, la convocatoria de las organizaciones sociales ha sido
promovida por el Frente de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE). Sin embargo, en
términos de articulacion de procesos politicos hacia la empresa, el gobierno nacional y gobierno
regional para conseguir la renegociaciéon del convenio marco, la municipalidad provincial de
Espinar ha sido clave.

En cuanto a la mesa de negociacion instalada en Espinar luego de estallado el conflicto, la
municipalidad provincial de Espinar y las ONG de apoyo han sido bastante importantes para darle
sostenibilidad a este espacio y contestar con propuestas al gobierno nacional en medio de un
debate técnico. En el caso de los dirigentes del FUDIE y FUCAE su participacién ha sido mas
esporadica debido a que las reuniones de la mesa han sido numerosas, sin que exista un
financiamiento extraordinario que les permita suplir sus actividades domésticas y laborales, y
también debido al nivel técnico de la discusion gue en algunos casos impedia la compresion de los
temas debatidos.

Un tema importante que surge de la experiencia de la mesa de Espinar es que los dirigentes
esperan cominmente que los procesos de didlogo y negociacién duren un corto periodo (no mas
de tres meses, por ejemplo), sin tener en cuenta que en realidad estos procesos pueden ser largos
y tener complicaciones diversas en el camino. Pareceria que existe una cultura de la protesta y
lucha social mejor comprendida y trajinada por los dirigentes, autoridades locales e incluso las
ONG en comparacion con un conocimiento especifico de las caracteristicas de lo que involucra un
dialogo. En este sentido, el que la mesa de negociacién de Espinar se haya extendido por poco
mas de un afio ha ocasionado un desgaste a nivel de relaciones tanto entre los actores de la mesa
como en su vinculo con la poblacion. Definitivamente, prima la prisa y la necesidad de mostrar
resultados absolutos (no parciales), motivo por el cual quien se ha debilitado mas ha sido el
municipio provincial de Espinar.

Las negociaciones que hubo el 2005 surgieron a partir de un conflicto que dejé también heridos y
hasta 70 procesados, sin embargo, en aquella ocasion no se declar6 estado de emergencia en la
provincia e igualmente los procesados fueron absueltos. Esta ultima condicion fue requerida por
los dirigentes como un requisito para que iniciar el didlogo. Es decir, se pedia al gobierno del ex
presidente Alejandro Toledo que no se criminalizara la protesta y, de hecho, la misma empresa
retir6 las denuncias que habia interpuesto en contra de dirigentes de Espinar. A diferencia de
aquel episodio, las negociaciones en la mesa de Espinar de 2012-2013 se inician con la
declaracion de emergencia en la provincia por parte del gobierno nacional, el embargo de las
cuentas del municipio de Espinar por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, el juzgamiento

% El entrevistado considera que este plazo no es menor a 10 afios, seglin experiencias previamente vividas en Peru.



del alcalde Mollehuanca y otros dirigentes con el agravante de que la jurisdiccion de estos juicios
se traslada a la costa en la region Ica (bastante lejos de Cusco), entre otros hechos, que muestran
gue el didlogo y la construccion de puentes entre la sociedad espinarense, el gobierno nacional y
la empresa estuvo marcado por acciones de coaccion. Los casos de Conga y Espinar son
muestras también de que la criminalizacién de la protesta se mantiene vigente en el actual
gobierno nacional luego de que el ex presidente Alan Garcia (2006-2011) “endureciera” su
aplicacion.

En términos de articulacion, el caso de Conga ha tenido una dimension politica no sélo regional,
sino nacional. Un claro ejemplo de ello fue la “marcha por el agua” que partié de la laguna el Perol
en Cajamarca y termind en la plaza San Martin en Lima. En el plano regional, las organizaciones
gue han sostenido el proceso de resistencia han sido basicamente las rondas. A nivel de Frentes
de articulacion, tanto la Plataforma Interinstitucional de Celendin como el Frente de Defensa de
Hualgayoc-Bambamarca han sido los espacios de concertacibn mas activos y organicamente
representativos. Posteriormente, en marzo de 2012 se crea el Comité Unitario de Lucha para
coordinar acciones a nivel regional, que une a estos dos Frentes provinciales junto con el Frente
Regional de Defensa de los Intereses Cajamarca dentro de un bloque de “tres cabezas” visibles.
Este ultimo Frente Regional tiene capacidad de convocatoria a nivel de organizaciones sociales
urbanas y organizaciones ronderas regionales, sin embargo, se habria encontrado poco activo
previo al conflicto de Conga.

Mediaticamente, el presidente regional de Cajamarca, Gregorio Santos, ha tenido un rol
protagoénico al llevar el conflicto a un espacio de discusion nacional. No obstante, en términos de la
propia region Cajamarca su influencia dentro Comité Unitario de Lucha no seria tan protagonico,
destacandose como lideres los presidentes de la PIC de Celendin y del Frente de Defensa de
Hualgayoc-Bambamarca. Es decir, la sostenibilidad de la lucha recaeria en las rondas y Frentes
provinciales. Por su lado, en el caso de Espinar seria la municipalidad provincial la que viene
sosteniendo el didlogo y acuerdos en la mesa de negociacion.

Esta dinAmica confirma que los espacios de articulacién mas importantes de movimientos sociales
y/o actores sociales se da a nivel de provincias, tanto en el caso de Conga como el de Espinar.
Con el afadido de que el caso de Conga ha trascendido su impacto a nivel de su region
(Cajamarca) y también a nivel nacional.

Cualitativamente, en Espinar el nivel de articulacion seria menor, no habiendo una estrategia
comun definida. Adicionalmente, la prolongada presencia de la mina en la zona habria estado
debilitando el tejido social como ya se sefiald, impidiendo una mejor articulacién de fuerzas y
posiciones.

En Huancavelica se logré un buen nivel de articulacion a nivel regional con organizaciones como la
MEGAH, en que intervinieron instituciones y entidades publicas, como Vecinos Perl, CEPES,
CICDA, ATIQPAY y CEDINCO, PRONAMACHS vy la Mesa de Concertacion de Lucha contra la
Pobreza. Posteriormente con el Grupo Técnico Regional del Agua-GTRAH que dependia del
Gobierno Regional. En Ica se logré articular con la ONG CODEHICA y con algunos periodistas
iquefios.

Perspectivas de las propuestas de los movimientos sociales: en derechos
individuales y colectivos / sostenibilidad / interculturalidad / género.

En términos de derechos individuales queda en Espinar una tarea pendiente por parte del
Ministerio de Salud y la empresa minera, en cuanto a remediar y tratar a las personas que se les



ha detectado niveles de contaminacion de metales en el cuerpo por encima de los estandares
permitidos. La Congresista Veronica Mendoza, representante de Cusco, comentd que el Ministerio
de Salud no habria querido dar los nombres individuales de las personas con altos niveles de
contaminacién de metales en sus cuerpos que se identificaron en el estudio del Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud (CENSOPAS), luego de realizarse un
estudio de orina en dos comunidades de Espinar en 2010. Los resultados de afectacion fueron
reportados en cifras agregadas. La razon seria que en el Pert no se cuenta con un protocolo para
evaluar desde un punto de vista médico a personas con presencia de metales, ni tampoco un
protocolo de atencion respecto a las posibles enfermedades que se desencadenarian por esta
contaminacion en los cuerpos®. Una de las grandes criticas a partir de este y otros casos, como el
de La Oroya en el centro del Per(, es que a pesar de que reiterados gobiernos han acufiado y
defendido la frase “Perq, pais minero”, contradictoriamente no exista en paralelo protocolos de
atencion para personas expuestas a la actividad minera. En el caso de Huancavelica no se han
registrado reclamos de dafos personales.

En cuanto a derechos colectivos, no existen propuestas de politica publica de los actores
involucrados en el marco de estos conflictos. En el caso de Conga, se trata de un conflicto de
resistencia a la implementacion de conflicto minero. En el caso de Espinar, la renegociacion del
convenio marco lograra eventualmente que parte de los proyectos sociales que se financian con el
aporte social extraordinario de Xstrata-Tintaya (hasta ahora de 3% de las utilidades) sean
finalmente elegidos por la poblacién y autoridades locales. Otro pedido menor que se ha alcanzado
en el marco de la mesa de negociaciones es que los servicios de transporte sean contratados
entre empresas de Espinar. En el caso del PETACC-Canal Ingahuasi las comunidades
huancavelicanas si han incluido entre sus propuestas que debe adecuarse la legislacion para que
en el caso de trasvase inter-cuencas, los actores de ambas cuencas involucradas participen en la
gestion del recurso hidrico. Otro reclamo de las comunidades, que no ha sido atendido hasta el
momento, es el enmallado del canal Choclococha a ambos lados del cauce, para prevenir que las
personas o el ganado que transitan por el lugar caigan al canal. También reclaman puentes
peatonales seguros. Los comuneros arriesgan sus vidas cuando pastorean cerca a este lugar.
Segun afirman los comuneros entrevistados, en los Ultimos 15 afios se han registrado cerca de 18
muertes de personas que cayeron al canal.

La variable sostenibilidad maneja diferentes criterios en estos casos. Para el caso de Conga, la
sostenibilidad productiva en el tiempo que favorece a la poblacién de las provincias de Celendin y
Hualgayoc se basa en que no sean afectadas las cabeceras de cuenca. Los proyectos mineros
tienen una vida util y luego de ello Cajamarca depende de la ganaderia, agricultura y actividades
forestales para sustentar las economias familiares futuras.

Para el caso de Espinar, la variable sostenibilidad se viene materializando a través de los trabajos
en la mesa de negociacion. La poblacién de Espinar solicita una remediacion econdmica por el
impacto de la contaminacion en su salud y la de sus animales de crianza. Sin embargo, como ya
se explicd, hasta ahora el gobierno nacional no ha hecho las mediciones de causa-efecto en los
trabajos de monitoreo participativo, por lo cual “oficialmente” no se cuentan con elementos para
exigir a la empresa que resarza a la poblacién o entregue un fondo de garantia ante el inicio del
proyecto Antapaccay; igualmente, el Ministerio de Salud no ha tomado aun las medidas para tratar
a las personas con altos niveles de metales contaminantes en sus cuerpos. Lo que se ha logrado
hasta el momento es producir de manera conjunta un plan de accién de corto, mediano y largo
plazo para Espinar en temas ambientales (aunque no se cuenta con recursos financieros

% Es importante citar, por ejemplo, que el tipo de tratamiento varia segiin el grado de acumulacién de metales en el
cuerpo (ya sea que se encuentre ligeramente 0 muy por encima de los estandares permisibles para la salud).



asignados al plan ni compromisos claros sobre su obligatoriedad), y también se viene negociando
un mayor control de la poblacion y autoridades locales sobre el aporte social que venia dando la
empresa Xstrata-Tintaya con el fin de enfocar mejor estos recursos hacia proyectos sociales-
productivos que impacten en el largo plazo. Uno de los temas ambientales que quedan pendientes
para Espinar es la realizacion de un Estudio de Balance Hidrico, por un lado, de las cuencas que
se veran afectadas por el proyecto minero Antapaccay, por otro lado, debido a la intencion del
gobierno nacional de impulsar el proyecto de irrigaciébn Majes-Siguas, que tomaria aguas de la
provincia de Espinar para irrigar zonas méas bajas en Arequipa.®® Este Gltimo proyecto trajo
consigo la protesta de la poblacién de Espinar por considerar que se estaba atentando contra el
recurso hidrico de la provincia. Para realizar este Estudio de Balance Hidrico, la Autoridad
Nacional del Agua ha ofrecido su apoyo técnico, sin embargo, no existe presupuesto para
ejecutarlo.®’

En el caso de Huancavelica, las comunidades han solicitado proyectos que le garanticen la
sostenibilidad del recurso hidrico para 5 mil familias de esta zona, lo cual requiere que se asegure
una dotacion de agua para uso de comunidades y también se considere el caudal ecoldgico.
También han pedido modificar la reserva hidrica a favor de Ica, de forma que Huancavelica
también pueda beneficiarse. Cabe resaltar que las comunidades campesinas de la parte alta de la
cuenca del rio Pampas se dedican mayoritariamente a la crianza de alpacas. Solamente en la
comunidad de Carhuancho se crian cerca de 42 mil alpacas que dependen de los bofedales para
su alimentacion. Por esta razdn para ellos es esencial asegurar la disponibilidad de agua presente
y futura. Adicionalmente, en el Plan de Desarrollo Regional de Huancavelica la zona del Alto
Pampas se considera como el corredor econémico alpaquero de la regién. Segun el Censo
Nacional Agropecuario del afilo 2012, en el distrito de Pilpichaca se contabilizaron 56,227 alpacas,
lo que representa en 18.2% del total de la region Huancavelica.®®

En términos de interculturalidad, el caso de Conga plantea un enfoque de desarrollo rural que
depende del recurso agua y que contrasta con el modelo de crecimiento econémico nacional. Esto
ha generado un debate sobre todo a nivel de organizaciones indigenas, las ONG, gobiernos
nacional, regional y provincial, gremios empresariales y centros de investigacion y académicos. La
visibn que se mantiene desde el gobierno nacional y los gremios empresariales es que las
poblaciones que se oponen a la mineria estan en contra de su propio desarrollo, y también en
contra del desarrollo del pais al disponer de recursos que son de la nacién. En el lado opuesto a
esta argumentacion, se ha tratado de mostrar los impactos de la actividad minera y otras industrias
extractivas en términos sociales y ambientales, y también de enfatizar la libre determinacion de los
pueblos y de resaltar experiencias exitosas de desarrollo sostenible. Conga puso ciertamente en el
debate urbano y, particularmente limefio, la necesidad de entender que existe otro tipo de
desarrollo demandado por las poblaciones rurales.

En el caso del Proyecto PETACC-Canal Ingahuasi, existe un conflicto entre la concepcién de
desarrollo de las comunidades campesinas de la parte alta de la cuenca del rio Pampas por un
lado, y el modelo de desarrollo oficial por otro lado. Para las comunidades campesinas
huancavelicanas, el desarrollo debe basarse en la crianza sostenible de camélidos sudamericanos,
con practicas productivas acordes con sus usos y costumbres tradicionales, aunque sin rechazar la
implementacion de mejoras tecnolégica que mejoren la productividad y rentabilidad de su

% Los mega-proyectos de irrigacién promovidos por el gobierno nacional en los Gltimos afios han beneficiado a capitales
grandes dedicados a la agro-exportacion.

*” E| financiamiento de este estudio fue uno de los puntos tratados en la mesa de negociacion.

% INEI (2013) IV Censo Nacioal Agropecuario 2012 —Base de datos REDATAM.
http://desa.inei.gob.pe/Cenagro/redatam/?id=CensosNacionales#
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actividad. En contraste, el gobierno nacional, el gobierno regional de Ica, los sectores
empresariales e incluso una parte mayoritaria de la opinion publica iquefia, consideran que el
desarrollo debe conseguirse maximizando el crecimiento econémico en base a la inversion privada
en actividades generadoras de divisas y empleo, como la agroexportacion.

Las comunidades del Alto Pampas perciben que no se respeta su cosmovision, sobre todo en
relacion al significado del agua para ellos. Segun explica Silvano Guerrero, para la comunidad
indigena de Carhuancho, el agua tiene un valor social y cultural, pues la organizacion de la
comunidad gira en torno al recurso hidrico. Por medio de faenas comunales se han construido
canales de riego, zanjas de infliltracion, se han ampliado bofedales y todo ello contribuye a su
identidad comunal. En contraste, los comuneros perciben que en el valle de Ica “el agua tiene
signo monetario” y se transa segun criterios de mercado.

“Hay una suerte de incomprension intercultural, no estan entendiendo cémo para la comunidad, los
puquiales viven y el agua no tiene signo monetario, sino mas bien retine a la comunidad, organiza
a la comunidad y todas sus actividades desde lo econdmico, social y cultural... la gente dice como
es posible que nuestros cerros, nuestros apus, que nos vigilan y garantizan una vida de calidad
van a empezar a ser cortados, dinamitados. Todo esto se suma y luego la comunidad considera
gue seria un atentado dafiino a sus intereses desde el punto de vista social, econémico cultural,
ambiental”, manifiesta Guerrero.

Interculturalmente hablando se hace necesario abrir mejores puentes de comprension desde la
ciudad de lo que significa la vida en el campo. Nuestra perspectiva es que se ha avanzado poco en
esta tarea educativa, a pesar de las posibilidades de aprendizaje ciudadano que estos conflictos
han generado con la apertura de nuevos espacios de discusion.

La mesa de negociacién de Espinar no discuti6 ningln aspecto de politica publica que tuviera
contemplada la variable intercultural.®® A pesar de ello, una critica al proceso de dialogo de la
mesa fue que no se llegd a incluir adecuadamente a la poblacién de las comunidades dentro de la
discusion, por un lado, el lenguaje era sumamente técnico y no se utilizé el quechua, por otro lado,
el nimero alto y frecuente de reuniones hacia poco factible que los lideres comunales puedan
hacer un adecuado seguimiento a las negociaciones.

En el caso del conflicto PETACC-Canal Ingahuasi, cabe anotar que la Ley 29338 o Ley de
Recursos Hidricos, en su articulo 3.5 sefala que “el Estado respeta los usos y costumbres de las
comunidades campesinas y comunidades nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que
discurren por sus tierras, en tanto no se oponga a la Ley”.

En el articulo 32 sefiala que “las comunidades campesinas y comunidades nativas se organizan en
torno a sus fuentes naturales microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus usos y costumbres”.
En este sentido, no estan obligadas a formar organizaciones de usuarios de agua que sigan el
modelo de la Ley 29338 y su Reglamento. Sin embargo, existen vacios legales que dificultan que
las comunidades campesinas hagan valer estos derechos en la practica.

% La Congresista Mendoza sefial6 que, durante las negociaciones, la Vicaria de Sicuani plateé medidas en el Plan de
accion de corto, mediano, largo plazo para que se cree una oficina especial que aborde la territorialidad indigena. Es
decir, un ente institucionalizado que monitoree y evalte cdmo las comunidades campesinas ven afectado su territorio y
su estructura social con la actividad minera, y que proponga medidas de remediacion. Esta propuesta, sin embargo, fue
descartada.



Cuando se les pregunta a los entrevistados si frente a estos conflictos habia surgido también
dentro de las organizaciones sociales planteamientos o demandas de género, la respuesta era
siempre que las mujeres han apoyado mucho las movilizaciones, mas no se tocaba ningun
aspecto de politica publica. En el caso de Conga, se resaltd una marcha en la ciudad de
Cajamarca promovida por la Federacion de Rondas Campesinas Femeninas de Cajamarca y otras
organizaciones urbanas de mujeres. También se resaltd el impulso que le dan las mujeres a los
movimientos sociales de resistencia a Conga en las provincias de Celendin y Hualgayoc. En
cuanto a Espinar, Ruth Luque, ex trabajadora de la vicaria de Sicuani, comenté que durante el
conflicto eran las mujeres las que planteaban con mayor fuerza los temas que habia que defender
a favor de Espinar. Luque explica que sus reclamos nacian de su experiencia familiar doméstica
mostrando preocupacion por el agua contaminada que inevitablemente bebian ellas, sus hijos,
tanto en la casa, colegio, etc, asi como la imposibilidad de cultivar alimentos sanos en estas
condiciones. De hecho, son las mujeres las que han planteado con mayor claridad los problemas
ambientales de Espinar. Los hombres no suelen ser criticos ante la empresa, segun varios
testimonios, debido a que muchos de ellos son empleados por la mina. En el caso de las mujeres,
son pocas las que tienen trabajo de Xstrata-Tintaya y son pocas las posibilidades de contratacion o
tipo de labores que se ofrecen a mujeres.”® En diversos momentos, ello habria provocado un
reclamo por parte de las mujeres en Espinar para que la empresa las tome en cuenta
laboralmente. Ciertamente, este panorama abre el debate sobre el rol que le puede dar la mineria
a la mujer en el campo. Esta dinamica en Espinar ha ocasionado que las mujeres cumplan un triple
papel: cuidar a su familia, cultivar la tierra en los pocos terrenos disponibles y exigir una mayor
participacién en el tema laboral remunerado. No existen organizaciones de mujeres activas en
Espinar, la organizacién histérica son las “Micaelas”,”* pero actualmente no tiene la misma
fortaleza que tuvieron al menos diez afios atras.

En el caso del conflicto hidrico entre Huancavelica e Ica, las mujeres de las comunidades
campesinas de la cuenca del rio Pampas han tenido una participacion activa en las actividades de
incidencia. Destaca el caso de Martha Ventura, que llegé a ser presidenta local de la Comunidad
de Carhuancho en el barrio Huaracco y estuvo directamente involucrada en las conversaciones
con el PETACC en los afios 2003-2004. Sin embargo, fue acusada ante la fiscalia de
Castrovirreyna por delitos vinculados al terrorismo y se le prohibié ejercer cargos dirigenciales
mientras se realizaba la investigacion. Otra mujer gue participa activamente en la defensa de la
comunidad en el marco de este conflicto es Marcelina Guerrero, también de la comunidad de
Carhuancho. Si bien ella no desempefia un cargo oficial en la comunidad, participa activamente
en las actividades del Comité Especial de Asuntos Comunales y Gestion de Recursos Hidricos.
En otras comunidades campesinas del ambito del PETACC, también destacan mujeres lideresas
como Eudocia Mendoza, quien fuera presidenta de la comunidad de Santa Inés. Ella particip6 en
las gestiones ante el Tribunal Latinoamericano del Agua y en las reuniones con organizaciones
aliadas.

Segun manifiestan los entrevistados, en la época en que predominaba la violencia politica
practicamente no se registraba participacién de mujeres en las directivas de las comunidades, pero
en los Ultimos afios esto ha venido cambiando. Se suele encargar la Tesoreria de la comunidad a
mujeres, debido a la creencia generalizada de que las mujeres son mas honestas que los varones
en el manejo de recursos economicos. Otros cargos dirigenciales ejercidos por mujeres en las
comunidades suelen estar relacionados con el manejo de recursos econémicos, por ejemplo
agentes municipales encargadas de la tenencia de los bienes comunales, o integrantes de granjas
comunales y comités de comercializacion de fibra de alpaca.

0 Se menciond la confeccion de uniformes, labores de cocina o lavado.
™ En relacion a Micaela Bastidas, esposa de Tupac Amaru.



Sin embargo, existen requisitos para integrar las directivas comunales que muchas mujeres no
pueden cumplir, como contar con educacion primaria completa. Por ejemplo, en Carhuancho
muchas veces las mujeres no relnen ese requisito, por lo menos las que residen
permanentemente en la comunidad, lo cual también es un requisito para integrar la directiva
comunal.

Cabe destacar que en las comunidades de la parte alta de la cuenca del rio Pampas se contempla
en los estatutos comunales la participacion de madres solteras, viudas y otras que no tienen pareja
en las asambleas y en las faenas comunales. Estas mujeres reciben un trato especial diferente al
de los comuneros varones. Por ejemplo, en el caso de las faenas comunales, las mujeres no estan
obligadas a trabajar en faenas como construccion de canales, zanjas de infiltracion y otras obras,
como si es el caso de los varones. Las mujeres cumplen funciones de apoyo, como encargadas de
la logistica, preparacion de alimentos, cuidado de los materiales, entre otras tareas
complementarias.

En el caso de las comuneras mayores de 50 afios, se les exonera de todo tipo de trabajos
comunales y también de su participacion en las asambleas. Sin embargo, si estas mujeres quieren
ejecutar obras para mejorar sus estancias y su ganado. Ellas deben contratar peones que puedan
construir canales de riego y otras obras de infraestructura.

Impacto institucional a nivel del gobierno local, regional y empresa.

En el caso de Espinar, el impacto o cambio institucional a nivel del gobierno local o provincial es
gue es una de las primeras municipalidades en Cusco en liderar el tema ambiental en su
jurisdiccién. Se ha construido una gerencia de ambiente con personal multidisciplinario,”? y se
espera que la siguiente gestion municipal mantenga estas capacidades e institucionalice esta area.
Un tema clave a partir de la mesa de negociacion es que varios funcionarios de la municipalidad
han ganado experticia respecto a cdmo conducirse en procesos de didlogo complejos,
entendiendo mejor su naturaleza y plazos. A partir de ello, el capital humano formado en esta
coyuntura tiene una mejor perspectiva de lo que se puede y no se puede hacer.

En el Perq, la implementacion de la consulta previa a comunidades sobre proyectos extractivos o
la aprobacién de los Estudio de Impacto Ambiental recaen en el gobierno nacional. Estan excluidos
en estos procesos los gobiernos regionales y locales, a pesar que estas autorizaciones de
funcionamiento a proyectos extractivos recaen en sus territorios jurisdiccionales. Una facultad en la
que si tienen competencias los gobiernos sub-nacionales es en la determinacion de las areas
naturales protegidas, a través de mecanismos de consulta. En el caso del gobierno regional del
Cusco, su gerencia de ambiente ha podido avanzar por este camino. Por su parte, el presidente
regional ha actuado mas bien politicamente sin tener una postura clara a favor o en contra de
Espinar frente al conflicto con la mina. Por un lado, éste forma parte de la coalicién de gobierno del
presidente Ollanta Humala, y por otro lado, quiere obtener la reeleccion en la presidencia regional
de Cusco el 2014. Esta dualidad ha originado que su nivel de activismo frente al conflicto sea
relativamente bajo; no quiere ponerse en contra de las politicas “pro-mineras” del gobierno
nacional ni tampoco en contra de la poblacion de Espinar que constituye parte de su electorado.
En estas circunstancias el liderazgo politico quedd principalmente en el alcalde provincial de
Espinar, Oscar Mollehuanca. En temas de desarrollo alternativo dentro de la region Cusco, los
entrevistados sefialan que no se ha avanzado mucho.

"2 Las profesiones que se mencionaron en entrevista fueron ingeniero(a) quimico, biélogo(a) y antrop6logo(a).



En el caso de la empresa Xstrata-Tintaya, ésta ha suplantado en Espinar parcialmente el rol que
debia desempefiar el Estado peruano. Sobre todo en la parte urbana de Espinar, gran parte de las
actividades giran alrededor de la minera: negocios, hoteles, entre otros. El municipio provincial, por
su parte, si bien es un gran proveedor de empleo y proyectos locales a partir de un importante
presupuesto publico proveniente de la renta minera, no ha tenido la misma capacidad de
incidencia en la vida de los espinarenses en comparacién con la empresa. Un ejemplo del impacto
de la minera es que cuando una comunidad o poblacién quiere construir un salén comunal u otra
obra de infraestructura, si va al municipio el proyecto publico requiere pasar por todo un proceso
de aprobacion del perfil dentro del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) que segun el
caso puede durar entre uno y dos afios para su aprobacion, en el lado opuesto, si se busca a la
empresa minera no se requiere pasar por este proceso y el proyecto solicitado puede salir a la luz
en un corto plazo. Los entrevistados concluyen que bajo un esquema de convivencia o
coexistencia con la empresa minera es muy dificil modificar determinados esquemas de
relaciones, en buena parte, “porque la gente siempre ha vivido de esa forma” o, por lo menos, por
bastantes afios. En cierto modo, esta condicién descrita produce una dindmica de competencia
entre la empresa y el municipio, tanto en los casos de proyectos de inversién publica como en la
generacion de un movimiento econémico local.

Respecto al impacto institucional en las politicas de relaciones comunitarias de la empresa a partir
del conflicto de 2012, lo mas importante fue la cancelaciéon de Fundacion Tintaya. Se espera que
luego de la negociacion en la mesa se logre una mayor participacion de la poblacién y autoridades
de Espinar en la eleccién de los proyectos a financiarse con el aporte social voluntario de Xstrata-
Tintaya, que como ya se mencion6 equivale a un 3% de las utilidades. Algunas fuentes sefalan
que, luego del conflicto de mayo de 2012, fueron despedidos varios funcionarios del area de
relaciones comunitarios de la empresa, y a partir de entonces se contraté a personal mas afin a las
ciencias politicas. Esto habria cambiado la estrategia hacia el manejo de posiciones de interés, y
en menor grado el uso de mecanismos de coaccion a través del clientelaje”. Para otros
entrevistados, sin embargo, los cambios no habrian sido mayores. Por ejemplo, se da cuenta de
un nivel de actitud de soberbia bastante alto en el personal de la empresa que participé en la mesa
de didlogo. También se sefiala que anteriormente en el periodo 2003-2005 habria habido cambios
mas interesantes en el area de relaciones comunitarias de la empresa. Las fuentes de conflicto en
un proyecto minero de convivencia con la poblacién se originan, en gran medida, por la actitud o
politicas que define el area de relaciones comunitarias moviéndose entre dos extremos que van
desde un manejo reservado y discrecional de la empresa hasta un manejo mas participativo y
transparente.

En el caso de Conga, la informacion con la que se cuenta refiere a que los cambios institucionales
en las municipalidades de Celendin y Hualgayoc no habrian sido relevantes. En parte, esto se
explica a la postura de resistencia o rechazo al proyecto minero, y a un bajo contacto con
experiencias extractivas similares en la zona. De hecho, estos factores no habrian motivado la
necesidad de implementar una gerencia de ambiente dotada de personal altamente calificado
como sucede en Espinar, en donde la naturaleza del conflicto es de convivencia con la mineria.

A nivel del gobierno regional de Cajamarca, la actividad minera a gran escala empieza en los afos
90s con la llegada de Yanacocha. Ya en el periodo del presidente regional anterior, Jesus Coronel,

" Uno de los entrevistados sefialé que cuando CENSOPAS tomé muestras de orina para determinar el nivel de metales
en el cuerpo, poca gente se someti6 a estos exdmenes debido a las amenazas de personal de la empresa, segun
testimonios que habia recogido. Si la poblacion se hacia los examenes ponia en riesgo los empleos de sus familiares en
la mina. Si bien esta afirmacion solo se basa en testimonios, sorprendid que poca gente en efecto se presentara a estos
examenes, cuando se esperaba lo contrario.



se habia empezado con un proceso de zonificacidn econdmica-ecoldgica en la regién Cajamarca,
tarea que durante la actual gestién regional se habria paralizado debido a nuevos requisitos
solicitados por el gobierno nacional, especificamente por el MINAM, como se sefald
anteriormente. En el caso del gobierno regional de Cajamarca, podemos hablar de reacciones no
tanto a raiz del dltimo conflicto en Conga, sino reacciones que vienen de atras y se proyectan en el
mediano plazo. La convivencia con Yanacocha es larga y la actual implementacion de un conjunto
de nuevos mega-proyectos en la region ha puesto en el debate el tema de la sostenibilidad de la
economia tradicional de Cajamarca, es decir, de la agricultura y la ganaderia, las cuales dependen
del recurso agua (a través de la proteccion de las cuencas). De esta forma, la zonificacion
econdmica-ecolégico y el posterior proceso de ordenamiento territorial implican, entre otros, medir
cuanta actividad minera es capaz de absorber la region sin afectar la sostenibilidad de sus
actividades de sustento permanente.

El actual gobierno de Cajamarca de Gregorio Santos, por su parte, ha iniciado un plan de “cierre
de brechas” sociales. Si bien los recursos de inversién no son significativos, es un esfuerzo que
busca conducir el desarrollo de la regién bajo un esquema mas estratégico. En este plano, cabe
acotar que a lo largo de las entrevistas, se ha percibido que son pocos los planteamientos técnicos
y estructurados que se han construido alrededor de mecanismos de desarrollo alternativo, tanto
bajo los esquemas de “convivencia” como de “rechazo” al proyecto minero.

A nivel de cambios en el area de relaciones comunitarias de Yanacocha que se hayan producido a
consecuencia del conflicto de Conga, la informacién con la que se cuenta es todavia dual. Algunos
entrevistados afirman que, efectivamente, se han producido cambios importantes (por primera vez)
luego del conflicto de Conga, pero otros sostienen que la cultura empresarial de Yanacocha aun se
mantiene bajo lineamientos de marketing empresarial y control social de poblaciones. Se mencioné
en las conversaciones para este informe que una politica de responsabilidad social mas coherente
se basa en una respuesta al entorno (no una imposicion a éste) y el manejo de las relaciones inter-
actores en un marco de respeto. Uno de los requisitos concretos que demandan algunos de los
entrevistados es que una empresa con una politica de relaciones comunitarias transparente
deberia abstenerse de utilizar los medios de comunicacion locales de manera intensiva’.

En el caso del conflicto hidrico entre Huancavelica e Ica, el veredicto del Tribunal Latinoamericano
del Agua a favor de la comunidad de Carhuancho ayud6 a abrir espacios de dialogo con el
Gobierno Regional de Huancavelica y el gobierno central, y contribuyé a fortalecer la posicién
negociadora del Gobierno Regional huancavelicano. La creacion del Grupo Técnico Regional del
Agua por el Gobierno Regional de Huancavelica también fue en parte un resultado del proceso.
También hay un mayor reconocimiento entre los agroexportadores iquefios de la problematica
ocasionada por el trasvase en la parte alta de la Cuenca del Pampas, aunque aun insisten en
reclamar el trasvase.

Contexto politico local y regional a futuro.
A finales del 2014, se produciran elecciones a nivel regional, provincial y distrital en Pera. En el

caso de Cajamarca es probable que el actual presidente regional, Gregorio Santos, intente la
reeleccion.” Sin embargo, tendrd como competencia al menos dos o tres candidatos fuertes,

™ Actualmente, los medios actian como actores clientelares de la empresa minera, ya sea para reforzar la posicion de la
empresa 0 para atacar a opositores. Lo que une al medio de comunicacion y la empresa es la publicidad que esta Ultima
contrata en el primero.

> En diversos momentos del conflicto de Conga, la figura de Gregorio Santos se proyecté como posible candidato al
gobierno nacional el 2016, a través de una plataforma electoral de un sector de la izquierda peruana.



algunos de ellos apoyados por las empresas mineras. Destaca notoriamente el candidato del
Fujimorismo, Absalén Vasquez,” colaborador muy cercano al ex presidente Alberto Fujimori
durante sus dos gobiernos en los afios 90s. Precisamente, en ese periodo se realizaron diversas
obras en algunas zonas rurales del pais,”” debido a lo cual existe un legado de simpatia hacia el
Fujimorismo. A pesar que todos los candidatos que postulen el 2014 dificilmente mostraran una
posicion abierta “pro-Conga” (ya la encuesta de Apoyo mostré que un 78% de los cajamarquinos
estaban en contra del proyecto), los antecedentes de cada uno marcaran las posiciones reales
detras de la candidatura. Por ejemplo, en el caso del actual partido fujimorista de nombre “Fuerza
Popular” en ningin momento ha habido un pronunciamiento critico al proyecto minero Conga. En
este panorama, lo que se espera con las elecciones regionales de 2014 es que estas simulen una
especie de plebiscito entre aquellas posturas pro y anti Conga.

En el caso de los espacios provinciales en Celendin y Hualgayoc, lo mas probable es que los
respectivos lideres del PIC de Celendin y del Frente de Defensa de Hualgayoc-Bambamarca sean
quienes postulen y tengan las preferencias mayoritarias en los préximos comicios. En el caso de
Milton Sanchez de la PIC su postulacion seria a través del partido nacional Tierra y Libertad, en el
cual participa también Oscar Mollehuanca de Espinar. En el caso del partido MAS de Gregorio
Santos, éste estaria tratando de posicionar a sus propios candidatos en las provincias
cajamarquinas, por lo que habria cierta rivalidad —s6lo en el plano electoral- dentro del Comité
Unitario de Lucha que agrupa a estos Frentes y también al gobierno regional.

En el caso del Cusco, el presidente regional, Jorge Acurio, de la coalicion de gobierno Gana Peru
de Ollanta Humala, tiene altas probabilidades de alcanzar la reeleccién. En el caso de Oscar
Mollehuanca, su reeleccion (también bajo Tierra y Libertad) estaria condicionada sobre todo a la
renegociacion exitosa del convenio marco. Un tema que genera polémica y que puede ser un
factor determinante en la proxima eleccién en Espinar es el reciente pedido de la Fiscalia para que
se le juzgue a Oscar Mollehuanca por incitar a la violencia en los eventos de mayo 2012, con una
pena sugerida de diez afios de carcel.”

En todos los casos, la reeleccion de las actuales autoridades no esta condicionada Unicamente a
una posicién anti-minera, segun las entrevistas realizadas, sino también a los logros concretos que
se hayan alcanzado en términos de obras importantes y una gestion municipal eficiente.

En Huancavelica, segin la ONPE existen 40 agrupaciones regionales que estan en el proceso de
recoleccién de firmas para las elecciones del 2014, sumadas a las 6 agrupaciones que ya cuentan
con inscripcién politica, llegan a 46 movimientos que competirian por el Gobierno Regional de
Huancavelica.” Sin embargo, es de esperar que todos los candidatos muestren una posicion
acorde con la defensa de los recursos hidricos huancavelicanos frente al PETACC, considerando

76 Absalén Vésquez era candidato a la presidencia regional de Cajamarca en el 2010, sin embargo, tuvo que retirarse
debido a que no cumplia con el requisito de tener la residencia domiciliaria en la regién.
" Apertura de caminos de tierra afirmada carrozables, colegios plblicos, entre otros. También contribuyé a generar un
recuerdo positivo hacia el Fujimorismo la pacificacion del conflicto armado interno en el ambito rural.
® Al respecto, la Congresista Mendoza sefiala que la Fiscalia ha desconocido el acuerdo previo (al estallido del
conflicto) que se converso entre el alcalde Mollehuanca, la comisaria policial y el hospital local para que se pusiera a
disposicion todas las herramientas disponibles para la atencion de posibles heridos. De hecho, el serenazgo o policia
municipal con sus vehiculos particip6 en la recoleccién de heridos, hecho por el que se le ha catalogado como complices
de las acciones de violencia. Por su parte, el Ministerio del Interior ha presentado un informe en el cual no encuentra
responsabilidad de efectivos policiales en las tres muertes sucedidas en dicho conflicto.

Rumbo al 2014: 46 Agrupaciones Politicas pretenden la Region Huancavelica.
http://www.angaraes.com/index.php?option=com_content&view=article&id=132:rumbo-al-2014-46-agrupaciones-
politicas-pretenden-la-region-huancavelica&catid=11&Itemid=103
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la opinién de las comunidades campesinas y de la sociedad civil en este tema. Por ejemplo, la
Federacion de Comunidades Campesinas de Huancavelica, afirmé que realizarian una
movilizacion el 24 de junio de 2014 exigiendo la transferencia del proyecto Tambo Ccaraccocha a
Huancavelica.®

SECCION 1l = MARCO DE ANALISIS NACIONAL SOBRE LOS RETOS DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES VINCULADOS A LA DEFENSA DE RECURSOS Y BIENES
NATURALES

a) Aspiraciones de crecimiento econémico nacional.

Este Ultimo periodo de expansion de la economia peruana a partir de la década del 2000 ha estado
acompafiado por una linea de accién relativamente estable y a la vez monétona de politicas
neoliberales en términos de crecimiento econdémico. Basicamente, se ha buscado controlar las
grandes variables macroecondmicas tales como inflacién, tipo de cambio, equilibrio fiscal (entre
gastos e ingresos publicos), asi como el aumento de las reservas internacionales. Se han firmado
tratados de libre comercio varios y se ha promovido el crecimiento del pais en base a las
exportaciones, en donde tres cuartas partes de estas son productos tradicionales (principalmente
minerales, aunque la exportacibn de productos agricolas no tradicionales estan creciendo
rapidamente) y se proyecta que cerraran el 2013 con US$ 3,300 millones).®® Otra de las
caracteristicas de este crecimiento es la ausencia de reformas estructurales importantes, como en
educacion y salud. Siguiendo con esta receta, el gobierno de Ollanta Humala no ha sido la
excepcion, de este modo se auna al grupo de presidentes que han venido conduciendo el pais en
“piloto automatico”, como sefialan varios analistas politicos.

El Pert depende fuertemente de China, pais que ha reducido su crecimiento de 10% a 7%, en
parte, debido a las actuales condiciones de la economia mundial (recesibn en EEUU vy crisis
econdémica en Europa). El impacto directo ha sido una reduccion de las expectativas de consumo
de materias primas (especialmente minerales) del “gigante” asiatico. Ello ha reducido los precios
internacionales de los minerales y, por consiguiente, las utilidades de las empresas mineras. El
impacto de ello en Per( es una menor recaudacion de impuestos principalmente y también una
caida en la bolsa de valores de Lima que es dominada por acciones mineras. Por el lado de la
industria doméstica, esta se encuentra paralizada por casi dos afios® debido al bajo valor del délar
(aunque recientemente se ha producido una depreciacion del nuevo sol de 6%), el aumento
importante de las importaciones y el escaso fomento al aparato productivo local. Ante ello el
gobierno nacional, a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), impulsé una serie de
medidas a partir de mayo 2013 para flexibilizar de manera irresponsable una serie de estandares
de control ambiental y cuidado del patrimonio cultural a favor de la inversion en industrias
extractivas y de infraestructura. lgualmente, también se ha continuado con la exoneracién, en
algunos casos, y retardo, en otros, respecto a la aplicacion de la consulta previa para proyectos
minero-energéticos. Esta primera reaccion apuesta por continuar reforzando el “boom” de las
industrias extractivas no renovables en el Perd. Como ya se mencioné anteriormente, la aplicacién
de estas medidas de flexibilizacion se realiz6 luego de una campafia generalizada de alarma
respecto a una desaceleracion inminente de la economia peruana. También en el camino, en su

8 Destacan importancia de usar laguna de Choclococha para el desarrollo.
http://diariocorreo.pe/ultimas/noticias/9318061/edicion+huancavelica/destacan-importancia-de-usar-laguna-de-cho
81 Agroexportaciones no tradicionales cerraran el 2013 con US$ 3,300 millones http://www.larepublica.pe/17-10-
2013/agroexportaciones-no-tradicionales-cerraran-el-2013-con-us-3300-millones

82 El afio 2012 creci6 2% y entre enero-julio de 2013 creci6 sélo 1.4%.
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discurso por fiestas patrias el 28 de Julio de 2013, el presidente anuncid un plan de
industrializacién, del cual no se tienen aun sefiales concretas. Lo cierto es que llegado agosto de
2013 con el anuncio del Standard & Poor’s que eleva el grado de inversion del pais de BBB a
BBB+, y el presidente y el Ministro de Economia reformularon su discurso y afirmaron que el Perd
esta muy bien posicionado y que no tenia problemas graves que podrian afectar su crecimiento. Al
respecto queda la interrogante si es que este cambio en el discurso se ha producido para
encender la confianza y expectativas positivas sobre la economia peruana (muy importante para
mantener los flujos de inversion), o si simplemente se utilizd esta alarma mediatica entre abril y
julio 2013 para poder promover reformas muy cuestionables a favor de las inversiones. Se puede
concluir que el crecimiento peruano basado en la demanda internacional de minerales es fragil.

Como se sefald, las reformas a favor de las inversiones implementadas en los Ultimos meses
apuntan a reforzar el sistema de crecimiento primario-exportador que vive el pais desde los 90s, y
no solo en el sector minero. El sector agroexportador es uno de los que méas beneficios tributarios
y laborales ha recibido con la Ley de Promocion Agraria (Ley 27360), lo cual incluye beneficios
laborales recortados para los trabajadores y una menor tasa de Impuesto a la Renta. Ademas, el
Estado ha venido invirtiendo durante décadas en la infraestructura hidraulica de los grandes
proyectos de irrigacion en la costa Como ejemplo mencionaremos que solo en el proyecto Olmos
hay comprometidos aproximadamente US$ 477.6 millones de inversion publica, y gran parte de
estos fondos servirdn para garantizar el riego a los agroexportadores que compraron las tierras.®®
Estas tierras se vendieron con sus respectivos derechos de agua, que se han consolidado con el
nuevo régimen hidrico.

El panorama de una posible reduccién en los precios internacionales de los minerales, y también
de los productos de agroexportacion, es crucial para entender los retos que enfrentardn los
movimientos sociales o grupos en conflicto vinculados a la defensa de recursos y bienes naturales.
La cartera de inversiones posibles que registra el Ministerio de Energia y Minas en su sector
asciende a US$ 56,000 millones. De estos, durante el quinquenio de Ollanta Humala estan
comprometidos entre US$ 15,000-20,000 millones. De esta manera, el camino “facil” por el que ha
optado el gobierno es tratar de llegar a través de incentivos normativos y, en ocasiones, a través
del uso de la fuerza, a estos US$ 56,000 millones potenciales.®

De aqui surgen dos temas en discusién. Primero, la inversion comprometida hasta el final del
gobierno de Ollanta Humala en el 2016, excede en al menos 50% los recursos que se invirtieron
en mineria durante el gobierno del ex presidente Garcia (2006-2011). Con ello, la apuesta de que
Gnicamente con una inversion minera aln mayor se revertirdn las condiciones actuales de baja
recaudacion fiscal ocasionadas por precios internacionales bajos, se satisface sélo considerando
las inversiones ya comprometidas hasta el 2016. Segundo, lo que entra en cuestion es si el pais
sera capaz de recibir social y ecolégicamente una inversion acumulada de hasta US$ 56,000

8 Escobedo, Jaime (2013). ¢Por qué debe haber un limite a la tenencia de tierras? Lima, CEPES.

8 En muchas zonas rurales del pais en donde se producian conflictos socio-ambientales se tiene la percepcion de que el
presidente Ollanta Humala ha traicionado sus promesas pre-electorales. Este reacomodo de Humala en varios temas
hacia posturas de derecha y centro derecha le ha venido costando puntos porcentuales de popularidad dentro de la
poblacion que voto6 por él en la primera vuelta (poco mas de 30% del electorado), cuando propuso un primer plan de
gobierno de reformas conocido como “La gran Transformacion”. Actualmente, su popularidad estd en 26% a Agosto
2013, segun la encuestadora GFK. El Ministro de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla, de tendencia doctrinaria
neoliberal, ha sido el actor politico que durante el presente gobierno ha reafirmado el camino econémico que el pais
recorre desde hace dos décadas. La llegada de Ollanta Humala al poder plante6 un escenario de “gobierno en disputa” en
el cual los grupos de izquierda que lo acompafaron inicialmente fueron dejando progresivamente su gobierno. En esta
pugna, se afirma que Humala actud con pragmatismo y se alié con el poder politico-econémico factico que ha venido
gobernando el pais durante las Gltimas décadas.



millones. En Cajamarca, como ya se sefalo al narrar el caso de Conga, esta dinAmica implica la
introduccion de hasta cinco mega-proyectos mineros en una misma cuenca hidrografica. Este es
un debate reciente y que seguramente va a ir tomando importancia.

Definitivamente, la promocién de las medidas de flexibilizacion anunciadas por el MEF,
acompafiado del objetivo de llegar a una inversion minera tan elevada, acarrearan diversos
conflictos sociales en los proximos afios. En contraposicion a esta dindmica planteada por el
gobierno nacional, se requiere en realidad una diversificacion del aparato productivo, asi como la
ampliacién de la base tributaria. En este altimo punto el actual gobierno ha dado algunas medidas
como la Ley que fortalece la Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT), asi como la
ultima reforma tributaria de mediados de 2012 que amplié las clausulas anti-elusivas hacia
clausulas mas generales.

No obstante ello, se aproxima un debate importante sobre si el ciclo de altos precios de minerales
ha llegado a su fin, y con ello la necesidad de estudiar alternativas de crecimiento y desarrollo
econémico en el pais. Queda claro que con la reduccién de hasta un 92.6% de los recursos que
recibia la municipalidad provincial de Espinar provenientes del canon o renta minera,
probablemente se reformularan algunas estrategias de desarrollo también desde el ambito local.

Al respecto, en la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE) de 2011 fue bastante destacada la
exposicion de Michel Porter, director del Instituto para la Estrategia y la Competitividad de la
Universidad de Harvard, quien hizo un analisis de fortalezas y debilidades de la economia peruana
y recomend6 ampliar la matriz productiva del pais.

En general, los ultimos gobiernos nacionales y el actual han ido aplicando medidas sectoriales
aisladas, dejando de lado una estrategia articulada de desarrollo. Igualmente, la aplicacién de
estas medidas no trasciende a un horizonte de tiempo prolongado y concertado dentro de la
sociedad, sino que en el mejor de los casos se aplica como maximo durante los cinco afios de
gobierno del presidente de turno.®

b) Fortalecimiento de la agenda ambiental en Peru y sostenibilidad de las
propuestas.

Cuando se inicia el gobierno de Ollanta Humala, el 28 de Julio de 2011, se producen dos medidas
gue tedricamente satisfacian dos enfoques antag6nicos de como tratar a las poblaciones en
situacion de conflicto por explotacién de recursos naturales por parte de grandes empresas. La
primera propuesta tiene que ver con una mejor distribucion de las ganancias que recaba la
empresa y especificamente la aplicacién de un impuesto a las sobreganancias mineras en el caso
de este sector, pedido reiterado desde que se inicia el ciclo de precios altos el 2005. De hecho, el

8 Tanto el gobierno de Ollanta Humala como los anteriores gobiernos, a pesar de haber financiado mega-obras de
irrigacion, principalmente en la costa, han excluido a los pequefios productores de los procesos de adjudicacién. Un caso
emblematico fue la subasta de 38,000 hectareas. de tierras irrigadas del proyecto Olmos en el 2012, de las cuales 25,600
fueran compradas por el grupo empresarial peruano Gloria. En parte para paliar esta asimetria el gobierno de Ollanta
Humala estd promoviendo la construccion de obras de irrigacion para pequefios productores en zonas alto-andinas a
través del programa Mi Riego, que en su conjunto hacia el final de su mandato el 2016 se estima irrigara 40,000
hectareas con provisién de agua permanente. Esta iniciativa es poco probable que se extienda al siguiente gobierno a
partir del 2017, a pesar de su relevancia. Por otro lado, el impacto de estas obras en los andes puede ser sélo de corto
plazo, pues esta infraestructura de irrigacion requieren de un mantenimiento permanente cada afio (luego de cada
periodo de lluvias y derrumbes), para lo cual generalmente no se asigna ningln presupuesto.



tema de las sobreganancias mineras se vuelve en una demanda de la poblacion durante la
campafa preelectoral presidencial del 2006 y 2011. En el caso del ex presidente Alan Garcia, este
s6lo negocidé un aporte voluntario extraordinario de las mineras por 500 millones de Nuevos Soles
anuales (cerca de US$ 180 millones®®) para proyectos sociales, que estas mismas empresas
administrarian. Este aporte se conocié como Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo u
“Obolo minero” y duraria sélo cinco afos. En el caso de Ollanta Humala, en septiembre de 2011,
logra un compromiso previo de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE) a
través de una carta firmada, en la que las empresas de este gremio empresarial se comprometen a
aportar anualmente hasta 3,000 millones de Nuevos Soles adicionales en impuestos respecto a lo
que ya pagaban (cerca de US$ 1,100 millones), que serian administrados por el gobierno nacional.
Hacia finales del 2011 se crean el Impuesto Especial a la Mineria, el Gravamen Minero y la nueva
Regalia Minera que en su conjunto aportaban no mas de 1,200 a 1,400 millones de Nuevos Soles
adicionales (entre US$ 430 a 500 millones adicionales). La razén de esta diminucion estuvo
asociada al mecanismo impositivo utilizado (estos nuevos aportes eran considerados como gastos
dentro de los estados financieros de la empresa) y ademas las tasas de cobro que no eran lo
suficientemente altas para recaudar los 3,000 millones de Nuevos Soles adicionales prometidos
por la SNMPE. Un tema controversial es que el propio Ministerio de Economia y Finanzas fue el
que establecié este mecanismo impositivo y estas tasas.

El segundo enfoque estd mas orientado a la defensa de derechos de las poblaciones locales y
comunidades. Especificamente, se destaca la aprobacion de la Ley de Consulta Previa (Ley N°
29785) en agosto de 2011 como una de las primeras medidas del gobierno de Ollanta Humala, en
la que se ratifica el Convenio 169 de OIT firmado por el Estado peruano en los 90s. Como ya se
menciond en este informe, su reglamentacibn tomoO cerca de un afio en el que varias
organizaciones indigenas se retiraron de este proceso de discusion y elaboracién del mismo (por
posiciones encontradas con el gobierno nacional). Luego de ello, tampoco se ha querido publicar
la base de datos de las comunidades que serian beneficiarias directas de la Ley —especificamente
aquellas consideradas originarias de estos territorios. Y por ultimo, en este proceso de
flexibilizacion de la inversion se han exonerado de Consulta Previa poco mas de una decena de
proyectos minero-energéticos. No existe a la fecha ningan proceso exitoso de Consulta Previa en
Perl, quedando en evidencia tanto en el pais como a nivel internacional, las limitaciones practicas
de la norma y la poca voluntad politica para masificar este mecanismo licencia ciudadana. El
gobierno nacional prevé que el primer caso de aplicacion de la Ley de Consulta Previa se
concretara con las comunidades nativas Maijuna en la region Loreto, las cuales aspiran a la
creacion de un area de conservacion regional de cerca de 4,000 hectareas. Por su parte, desde la
sociedad civil, el Grupo de Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
viene elaborando un informe alternativo cada afio que envia a la OIT en Ginebra haciendo una
evaluacién de los avances y limitaciones de la implementacion de la Consulta Previa en Pera.

Ambos casos resaltan claramente dos enfoques de cémo abordar la conflictividad social
relacionada a la explotacion de recursos naturales, pero también dan muestras de avances y
retrocesos que ha tenido el presente gobierno al aplicar estas nuevas medidas y su respectiva
legislacion.

Un hecho real es que el conflicto de Conga y Espinar tuvieron un impacto directo en la caida del
gabinete ministerial del premier Salomén Lerner®” en Diciembre de 2011 y, posteriormente, en la
caida del gabinete ministerial del premier Oscar Valdés®, este Ultimo reemplazado en julio de

8 E| presente céalculo a délares, al igual que los posteriores, se realiza al tipo de cambio actual de S/.2.75 por délar.
8 Mayoritariamente de izquierda y centro-izquierda.
8 Mayoritariamente de derecha y centro-derecha.



2012. De ello se desprende una primera conclusion y es que los procedimientos para la
aprobacién de nuevos proyectos mineros, asi como la adecuada redistribucion de las ganancias
mineras, no venian ejecutandose bajo estandares adecuados como para obtener la licencia social
de las poblaciones locales. Es cierto también que en los dos casos normativos nuevos (impuesto a
las sobreganancias y consulta previa) descritos al comienzo de esta seccion se muestra cOmo se
han desaprovechado oportunidades claves de reforma.

La sostenibilidad de las propuestas también recae en el propio manejo de conflictos socio-
ambientales por parte del gobierno nacional. Como se comentd previamente, cuando un conflicto
escala a niveles de polarizacion y enfrentamiento altos, es dificil reencausar el proyecto minero-
energético hacia su aprobacion. De hecho, en el caso de Conga la empresa anuncié a finales del
2012 que paralizaba el proyecto. Una leccién que el Estado peruano debe tomar en cuenta es que
debe tener una respuesta &gil y transparente a los reclamos de la poblacién, en lugar de
confrontarla mediaticamente o a través de las fuerzas policiales. La criminalizacion de la protesta 'y
el dialogo poco transparente son dos aspectos que pueden llevar al proyecto minero a una
paralizacidon permanente y exacerbar el conflicto a niveles insostenibles. En la nomenclatura de la
Defensoria del Pueblo, en el mejor de los casos se pasa de un conflicto “activo” a uno “latente”
(pero finalmente no resuelto en el tiempo). Algunos casos embleméaticos en los que finalmente se
paraliza el proyecto son Tambogrande (2002), Cerro Quilish (2004) o Rio Blanco (2007).

En este mismo plano, se debe trabajar en la construccion de didlogos entre comunidades, las OSC
en general, la empresa, gobiernos locales y gobierno nacional, y para ello se requiere capacitar a
los actores en cuanto a la naturaleza de estos espacios de negociacion. De hecho, un trabajo serio
en una mesa de dialogo que plantee transformaciones estructurales a futuro requerira un periodo
de no menos de tres meses o incluso hasta un afio como sucede en Espinar para la construccion
conjunta de propuestas y planes de accion. Requerira ademas una comunicacién transparente,
democrética y horizontal. La experiencia peruana muestra que han sido mas frecuentes los
espacios de confrontacion entre actores.

Como politicas a resaltar en el sector medio ambiente, destacan el fortalecimiento de la OEFA, la
cual monitorea y penaliza la transgresion de los estandares ambientales permitidos por parte de
empresas, y la creacién del SENACE, con lo cual la aprobaciéon de los Estudios de Impacto
Ambiental pasa al Ministerio del Ambiente. Esta Ultima medida, sin embargo, presenta varias
puertas abiertas que permiten esquivar la norma. Primero, se estima que el SENACE recién
empezara a operar hacia el segundo semestre del 2014, mientras tanto se prevé que la mayor
parte de la cartera de proyectos mineros logrard aprobar sus EIA a través del ministerio de su
sector (Energia y Minas). Segundo, la Ley de creacion del SENACE establece que por votacion en
el Consejo de Ministros se puede exonerar a proyectos minero-energéticos del ambito del
SENACE, es decir, su EIA seria aprobado por su respectivo sector como sucede ahora (en donde
las labores de promocién y fiscalizacion recaen en el ministerio del mismo sector -el rol fiscalizador
pierde rigurosidad y se prioriza el rol promotor).

En relacion a la gestion del agua, cabe resaltar la aprobacion por el Acuerdo Nacional de la
Politica de Estado sobre Recursos Hidricos, que ratifica al agua como Patrimonio de la Nacién y
derecho fundamental de la persona, y fortalece la inclusién social y la democracia. Con la
aprobaciéon de politica, el gobierno asume su compromiso de garantizar el acceso al agua en
cantidad, calidad y oportunidad para todos los peruanos. Su objetivo principal es asegurar el
acceso universal al liquido elemento a través de la gestion integrada de los recursos hidricos,
consolidando la gobernabilidad y el desarrollo sostenible, objetivos nacionales del actual



gobierno.®® El presidente Ollanta Humala, durante la presentacion de esta Politica de Estado
reconocié que el uso del agua por las actividades extractivas es el eje de la mayor cantidad de
conflictos sociales en el pais, y sefialé que el gobierno buscara crear una nueva relacion entre el
Estado y las actividades extractivas, “poniendo el agua por delante”. Sin embargo, la flexibilizacién
de normas ambientales contradice este anuncio. Una de las medidas contempladas en este
paquete normativo fue la implementacion de términos de referencia para los Estudios de Impacto
Ambiental que posibilitard que el tiempo de evaluacion de los mismos —por parte de la ANA- se
pudiera reducir de seis meses a dos meses.

Otros temas que quedan pendientes en las labores del MINAM son la creaciéon de una Ley de
Ordenamiento Territorial y su aplicacion, la creacion de autoridades ambientales regionales, la
consolidacién de un sistema de estandares de calidad ambiental, y el fortalecimiento de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) que en realidad depende actualmente del Ministerio de
Agricultura.

En cuanto a procesos de articulacién de actores pro-defensa de recursos naturales, la “marcha por
el agua” aparece como una experiencia valiosa de incidencia, en la cual se pone en el debate
nacional el tema de proteccion del recurso hidrico en cabeceras de cuenca como consecuencia de
la explotacion minera. Ademas de tratarse de una movilizacién pacifica, otra de sus virtudes es
que ayudo a testear la solidez de los argumentos técnicos sobre protecciébn de cabeceras de
cuenca. El debate principal gir6 alrededor de la intangibilidad de las cabeceras de cuenca y sobre
la sensatez o insensatez de esta propuesta, considerando que casi un 90% de los proyectos
mineros en el Perl se encuentran en cabeceras de cuenca. Al respecto, una de las respuestas a
las que se lleg6 fue que en zonas de cabeceras o recarga hidrica, tecnolégicamente no se puede
aplicar los mismos métodos que se utlizan para zonas bajas, es decir, la mineria debe
comportarse de manera mas responsable. Como ya se menciond, también surge el debate a raiz
del caso de Conga y de esta marcha en particular respecto de cudles serian los limites de la
actividad minera en provincias como Celendin o Hualgayoc y en la misma region Cajamarca en su
conjunto. De hecho, sus pobladores se niegan a convertirse en un “cluster” minero.

En medio del desarrollo de los conflictos socio-ambientales, el gobierno nacional ha ofrecido
reiteradas veces una cartera de proyectos de inversién a las regiones y localidades como una
manera de convencerlas de los beneficios del desarrollo minero. Ciertamente, parte de estos
recursos financieros solian ya estar comprometidos en los presupuestos de las regiones y
provincias previo al estallido del conflicto por lo que no constituian un aporte adicional
necesariamente. Comunmente esta estrategia ha servido para polarizar a las comunidades vy
organizaciones locales, y en este marco, tener un mayor manejo social y politico del espacio por
parte del gobierno nacional y la empresa. De otro lado, recientemente a finales de julio de 2013, se
ha reducido la transferencia del canon o renta minera en magnitudes bastante cuestionables. En el
caso de Espinar la reduccién es de 92.6% de los recursos que tenia planificado para este afio. La
poblacion local, dirigentes y autoridades locales lo ven como un castigo del presidente Ollanta
Humala y del Ministro de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla, por oponerse a la actividad
minera en las actuales condiciones. A pesar de tratarse de zonas ya en conflicto, el gobierno
nacional insiste en que la Unica manera de revertir esta menor recaudacion y menor transferencia
de recursos hacia los gobiernos sub-nacionales es desarrollando mas proyectos mineros, es decir,
revertir la caida de los precios internacionales con mas produccién. No obstante, actualmente ya el

politica 33 de Recursos Hidricos Fortalece la Inclusién Social y la Democracia  http://www.ana.gob.pe/sala-de-
prensa/noticias/noticias-2012/pol%C3%ADtica-33-de-recursos-h%C3%ADdricos-fortalece-la-inclusi%C3%B3n-social-
y-la-democracia.aspx
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48.6% de territorios de comunidades campesinas tienen concesiones mineras superpuestas®, con
lo que continuar en este ciclo expansivo minero, una vez mas, pone en cuestion la sostenibilidad
de cualquier espacio de didlogo y negociacion.

La nueva Ley de Mineria y Ley de promocion de las inversiones que surgen en los afios 90s
corresponden a una época en la que el Estado peruano estaba quebrado, y la demanda de
minerales y precios internacionales eran bajos. Esta coyuntura motivd, en efecto, la
implementacion de un marco institucional ineficiente en términos de alcanzar un equilibrio social.
La naturaleza de estas leyes era absolutamente pro-empresa. En el 2009 con la creacion del
MINAM vy los compromisos internacionales adquiridos se empiezan a producir los primeros
cambios juridicos importantes en el sector ambiental, los cuales se han venido dando
progresivamente®. Sin embargo, con los avances alcanzados con las nuevas normas también
aparecen diversos decretos que terminan burlando el espiritu original de la Ley. Ya se menciono
anteriormente como con la sola aplicacién de decretos ministeriales, en mayo de 2013 se redujo a
un plazo maximo de 100 dias la aprobacion de los EIA, y se redujo a un plazo de 20 dias la
emision de certificados de intangibilidad de restos arqueolégicos (CIRA), plazos que contrastan
con los requerimientos técnicos para llevar a cabo una adecuada evaluacion ambiental y del
patrimonio cultural existente de la zona en donde se llevard a cabo el proyecto de inversion.
Igualmente, el gobierno regional de Cajamarca habia avanzado con la zonificacion econdmica-
ecoldgica de su region, siendo la siguiente etapa la creacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial (OT). Sin embargo, segun algunos entrevistados, el MINAM ha emitido una guia
metodoldgica de OT que dificultaria su aplicacién real en las regiones (R.M. 135-2013-MINAM). La
conclusion de estos casos es gque en estos dos Ultimos afios se ha avanzado en el marco juridico
institucional, pero en términos politicos se ha puesto las restricciones 0 exoneraciones que
debilitan o anulan el impacto de estas reformas. Mecanismos institucionales vulnerables aumentan
la conflictividad social ciertamente, ante ello, el actual gobierno se ha visto tentado a conducirse
bajo comportamientos mayormente autoritarios.

La sostenibilidad de los nuevos planteamientos ambientales también depende de una actitud
conciliadora de la empresa, en la cual la responsabilidad social nace como respuesta a un entorno
-en un marco de respeto- y no como una imposiciéon sobre el mismo®. Se trata de procesos de

% Fyente: Cooperaccion — Area de Geografia.

% Anterior al MINAM, la autoridad en materia ambiental era el Consejo Nacional de Ambiente (CONAM) adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y en materia de resguardo de areas protegidas era el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) adscrito al Ministerio de Agricultura. La creacion del MINAM le otorga un rango
ministerial a las politicas ambientales que se promueven en el pais, lo cual facilita un avance progresivo en términos de
“poder”, y por consiguiente, en términos normativos. Adscrito al MINAM se crea el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP) que reemplaza al INRENA. Esta dltima institucion habia sido cuestionada debido a
que a la vez que velaba por las areas naturales, tenia jurisdiccion para el otorgamiento de licencias para explotacion de
recursos naturales como la explotacion de madera. De hecho, se denunciaron actos de corrupcion de altos funcionarios
quienes beneficiaban a taladores ilegales.

%2 Al respecto algunos empresarios tradicionales justifican la enorme inversién que se requiere para poner operativo un
proyecto minero como un acto “suficiente” para convencer a la poblacion de los beneficios que la mineria puede llevar a
una la localidad. Sin embargo, desconocen otras variables valorativas que también toman en consideracion estas
poblaciones (provision de agua para agricultura, etc). Este tipo de empresarios también desconocen la relevancia de la
licencia social. Roque Benavides, CEO de Buenaventura (empresa accionista de Yanacocha), responde ante la pregunta
del diario Gestion “;El peritaje ayud6 en aras de conseguir la licencia social (para Conga)?” de la manera siguiente:
“Licencia social es solo un término. Y no es el mas adecuado, porque la licencia la tiene que dar la autoridad. Es un
término muy ambiguo: quién me firma un papel diciéndome que uno tiene licencia social. No existe tal cosa. Lo que si
estamos haciendo es socializando el proyecto. Conga esta retrasado, pero se siguié construyendo. Ya se termind el
primer reservorio, el de Chaullagon. Ahora estamos comenzando a construir las rutas internas del proyecto. Lo concreto
es que ya se invirtio US$ 1,500 millones de los US$ 5,000 millones totales. Si la gente sigue malcriada con una



dialogo y negociacion directa entre la empresa y las poblaciones de la jurisdiccién, en donde
también deberia intervenir el Estado no s6lo como observador sino también como garante.

En general, el gobierno nacional viene justificando la promocion de las actividades mineras,
petroleras y gasiferas, porque a partir de éstas y sus aportes tributarios se financian los programas
sociales y la inversién en infraestructura. Estos requerimientos, sin embargo, se han conducido a
través de un triple desequilibrio: a) insostenibilidad de la fuente de financiamiento de este gasto
social e inversion en infraestructura (como se ha percibido recientemente con la reduccion del
canon), b) insostenibilidad y falta de impacto real del apoyo social del Estado (se cuestiona que el
impacto sea meramente “paliativo” y no estructural en la reduccién de la pobreza)®, e c)
insostenibilidad socio-ambiental cuando se apuesta crecientemente a favor de las industrias
extractivas. Lo cierto es que la mineria ha aportado en términos de tributos internos para el Estado
peruano cerca del 16% del total recaudado durante estos ultimos afios de precios internacionales
altos (2005 al 2013), y aunque es un ingreso importante para el pais, tampoco determina la mayor
parte de ingresos fiscales del Estado peruano ni del presupuesto del sector publico.

Si bien los tres casos de estudio presentados para este informe ALOP han tomado tres de los
conflictos mas emblematicos que confronté el gobierno de Ollanta Humala en términos socio-
ambientales, también es importante sefialar otros sucesos lamentables que afectan el uso
sostenible de los recursos naturales del pais, como es el caso de la Iniciativa para la Integracion
de Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA) que pretende unificar la region latinoamericana
—en el caso de Perq, integrarlo al Brasil a través de la Amazonia. Ello ha llevado a la construccion
de la carretera interoceanica que atraviesa la region amazénica de Madre de Dios y une a ambos
paises, y por este medio, a la intensificacién de la mineria ilegal que usa esta via, por ejemplo,
para transportar maquinaria pesada de explotacion. A inicios de la década del 90, la zona afectada
por la actividad minera no superaba las 900 hectareas en Madre de Dios, diez afios después, en el
2000, ya eran 6,254 hectéareas, y en el 2011, segun cifras del Ministerio del Ambiente, alcanzaba
las 32,750 hectareas. La IIRSA para el caso peruano plantea serios retos en términos de manejo
equilibrado y sostenible de los recursos de la Amazonia, de hecho, no se limita a carreteras, sino
que también incluye hidroeléctricas, ductos, entre otros.

c) Economias informales e ilegales en la escena nacional.

En el Perd, otra de las dinamicas que juegan un rol clave en el mantenimiento y uso sostenido de
los recursos y espacios naturales son las llamadas economias informales o economias
subterraneas. Especificamente, son graves las explotaciones de la mineria informal e ilegal,
narcotréafico, asi como la explotacién ilegal de madera que se vienen desarrollando en las zonas de
selva del pais.

De hecho, en los Ultimos meses se vienen produciendo manifestaciones de mineros en vias de
formalizacion, los cuales piden nuevas prorrogas al proceso de formalizacion iniciado por el Estado
peruano. El 18 de Abril de 2012 se promulga el Decreto Legislativo N° 1105 que establece
disposiciones para el proceso de formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal. Posteriormente, se promulga la Ley 29910 el 4 de Septiembre de 2012 ampliando el
plazo en 60 dias para la presentacion de declaracion de compromisos por parte de los mineros

inversion de 1,500 millones de dolares es porque estd confundida. Es bastante plata.” (en
http://gestion.pe/empresas/roque-benavides-decision-sobre-conga-no-depende-proximas-elecciones-regionales-2072048,
26 de julio de 2013).
% Una pregunta clave es ¢en qué nivel estaria la pobreza en el Perti en los préximos afios, si se retiran los subsidios
sociales del Estado?
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informales, es decir, para acogerse al presente proceso. De esta forma, a Diciembre de 2012 se
tenia casi 70 mil mineros inscritos en el Registro Nacional de Declaracion de Compromisos. Al
respecto, una de las sugerencias por parte de las ONG ambientalistas es que no se permita
nuevos ingresos a este Registro. En general, este proceso ha estado marcado por deficiencias
estructurales por parte del Estado, el cual tiene una presencia escasa en las zonas rurales de
mayor vulnerabilidad por parte de esta actividad minera, igualmente, se han asignado escasos
recursos a los gobiernos regionales a quienes se les ha asignado la tarea de conducir el proceso
de formalizacién. Por ultimo, existen problemas de titularizacion de la tierra, superposicion de
derechos, falta de inclusién de todos los actores para el disefio del proceso de formalizacién, y la
falta de definicién de estrategias de formalizacién de acuerdo al tipo de explotacién mineria y de
acuerdo a la region natural que es afectada. El 19 de Abril de 2014 vencia el plazo para cumplir
con una serie de requisitos al proceso de formalizacién definidos en el D.S. 032-2013-MEM, lo cual
ha intensificado las protestas. De hecho, aquellos mineros que se acogian al proceso de
formalizacion y se encontraban aln en proceso de implementacion luego del 19 de Abril serian
considerados “mineros informales”, por su parte, aquellos que no se acogian pasaban a ser
considerados “mineros ilegales” con las medidas de interdiccion correspondientes (en un contexto
en el que la mineria ilegal ha sido tipificada como delito en el cédigo penal peruano, con pena de
hasta 8 afios de cércel). Finalmente, el gobierno nacional ha creado una nueva Estrategia de
Saneamiento de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal como alternativa para cumplir con
estos requisitos luego de esa fecha.

Los decretos legislativos del 2012 ha tenido algunos logros, por ejemplo, que se hecho una
distincion entre mineria ilegal e informal, lo cual permite implementar estrategias diferentes, segun
el tipo de actividad. Igualmente, el empadronamiento de estos mineros ha permitido conocer sus
dimensiones y zonas de operacion con mas detalle dentro del pais. Sin embargo, estas normativas
no estuvieron acompafiadas del presupuesto estatal necesario para su aplicacion, en parte por
ello, los mineros que querian seguir con el proceso de formalizacién no tuvieron la asesoria técnica
necesaria durante el mismo.

Para diversos analistas la mineria ilegal es la actividad ilicita mas importante del pais, incluso por
encima del narcotréafico. En el Perd, el caso mas emblematico de mineria informal es el que ocurre
en la region amazénica de Madre de Dios, en donde se explota oro. Esto ha originado la
deforestacion de 40,000 hectareas de bosque, ademas de una extendida practica de trata de
personas tanto para el trabajo minero como para la prostitucién alrededor de la propia actividad
minera. Por su parte, la deforestacion en la Amazonia peruana considerando el conjunto de
factores tales como la tala maderera ilegal, mineria informal, cultivos ilicitos, ampliacion de la
frontera agricola, entre otros, es de 150,000 hectareas anuales en promedio.

Esta realidad forma parte de una dimension mayor en el que las normas de convivencia y el
respeto a la Ley se conducen bajo tres grande marcos: la formalidad, la informalidad y la actividad
delictiva. De hecho, Francisco Durand, en su articulo Socioeconomias informales y delictivas,
ofrece las siguientes conclusiones,® que resumen esta problematica en la historia reciente del
Peru:
a) En realidad, no existen dos, sino tres socioeconomias (formal, informal y delictiva) como
respuesta a un problema estructural de desempleo, de debilidad del Estado y el mercado y los
incentivos de la no-formalidad, en momentos en que ocurrid la explosion demografica y la
migracion a las ciudades.

% Durand Francisco (2013). “Socioeconomias informales y delectivas”. En: Pertt Hoy. El Pert subterraneo. DESCO.
Pags. 36-37.



[...]

c) Ambas, la informalidad y la delictividad, han crecido desde la década de 1980 en medio de
una gran crisis, pero continuando luego, cuando se supera la recesion al no resolverse los
problemas estructurales de fondo, manteniéndose bajos los niveles de riesgo que debe emitir
el Estado y por los altos incentivos econdmicos de la no-formalidad.

d) Las economias no formales han desarrollado una cultura de transgresion que amenaza
constituirse en cultura nacional. Uno de sus problemas principales es que justifica la anomia y
elimina el sentimiento de culpa. Esta cultura, a su vez, se transnacinoaliza con la emigracion,...

e) Al haberse consolidad como sectores, en cada una de esas economias se observan altos
niveles de concentracion del capital y relaciones internas de tipo jerarquico. Cada
socioeconomia tiene su propia burguesia (formal, informal, lumpen) y fuerza de trabajo.

[...]

h) Ocasionalmente, el Estado y los municipios combaten la delictividad y luchan por formalizar
a los informales, pero en ningln caso logran reducir las dimensiones del problema y superar la
anomia.

i) En esta lucha hay victorias parciales seguidas de treguas que revelan la falta de un esfuerzo
nacional decidido para enfrentar este problema.

Ica es una de las regiones donde la mineria informal tiene mas influencia. Segun el presidente
regional de Ica, Alonso Navarro, cerca de 30, 000 mineros informales desarrollan actividades en
Ica, principalmente en Saramarca en la provincia de Palpa® y Tulin en Nazca.

Parte de estos mineros estan afiliados a la Federacion Nacional de Pequefios Productores Mineros
y Mineros Artesanales del Perd (FENAMARPE), que tiene bases en Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Ica, Huanuco, Piura, Huancavelica, Junin y Puno. .Esta Federacion ha tenido
participacion activa en las protestas del afio 2013 y 2014 contra el proceso de interdiccion a la
mineria ilegal, y es acusada por el gobierno central de defender los intereses de los mineros
ilegales. Cabe anotar que el gobierno nacional prefiere dialogar con las organizaciones regionales
de mineros informales, segun ha admitido Daniel Urresti, alto comisionado contra la mineria ilegal.

Nazca es uno de los lugares en los cuales se concentran las plantas que dan servicios de
procesamiento de minerales a los mineros informales e ilegales. Muchas de restas plantas se
hacen pasar por pequefias empresas mineras para evadir la fiscalizacion del gobierno nacional. El
gobierno regional de Ica reconoce que no puede ejercer un control estricto sobre estas plantas y
altos funcionarios regionales han sido acusados de estar implicados en estas actividades ilegales.
Es asi que en el afio 2011 se presenté una denuncia contra el Director Regional de Energia y
Minas de Ica, Nelson Sotomayor, por favorecer a las plantas procesadoras de mineral que viene
funcionando sin tener autorizacion y no haber haber cumplido con los principales requisitos que
establece el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, lo cual estaria afectando a los
agricultores de de la Pampa de Chauchilla y de todo el Distrito de Vista Alegre-Nasca, Aunque el
Gobierno Regional de Ica decidié no formalizar denuncia contra este funcionario, es un indicio del
peso que tiene la economia informal e ilegal minera en Ica.

% Cerca de 30 mil personas se dedican a la mineria informal en Ica En: RPP. http://www.rpp.com.pe/2012-04-10-
cerca-de-30-mil-personas-se-dedican-a-la-mineria-informal-en-ica-noticia 470311.html
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d) Involucramiento de los partidos politicos nacionales vs movimientos sociales
regionales en la Defensa de Recursos y Bienes Naturales.

Los partidos politicos historicos en el Peru atravesaron una grave crisis de representatividad
durante el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori en los 90s, principalmente a partir del
autogolpe de 1992. De hecho, actualmente los partidos presentan serios problemas organizativos
y varios de ellos existen en base a caudillismos personalistas.

Un segundo problema es el nivel desconexion entre los partidos politicos nacionales, basados en
la capital, Lima, y su capacidad de representacion en las regiones. Durante la década del 2000, los
partidos nacionales se han vuelto minoria en las disputas electorales por los gobiernos sub-
nacionales, y han proliferado en su lugar los partidos regionales. Estos ultimos, a su vez, tienen
dificultad para inscribirse como un partido nacional debido a los requisitos que manda la Ley de
Partidos Politicos (por ejemplo, tener un nimero significativo de comités partidarios en diferentes
regiones del pais).

Una conclusién de este proceso es que los partidos nacionales han tenido enormes dificultades
para articular, precisamente, los intereses nacionales con los locales y viceversa. Con ello han
dejado el camino despejado para que los partidos o movimientos regionales sean los legitimos
portavoces de las demandas y necesidades de su poblacion.

En la mayoria de los casos, los partidos nacionales o se han mantenido ajenos a las demandas
sub-nacionales o0 se han pronunciado a favor de la actividad minera, de explotacion de
hidrocarburos o agroexportadora. Los Unicos partidos nacionales que han acompafado procesos
de conflicto socio-ambientales y se han aliado a la poblacion y/o autoridades locales han sido
Tierra y Libertad, liderado por Marco Arana, en algunas regiones del pais, y en el contexto de
Cajamarca el MAS (bajo la conduccion de Gregorio Santos) como brazo regional del partido
nacional Patria Roja. Ademas de estos dos partidos, el Partido Nacionalista Peruano de Ollanta
Humala y el partido fujimorista Fuerza Popular cuentan también con bases en las regiones, aunque
en la practica no han apoyado los procesos de lucha por conflictos socio-ambientales.

En el caso de Huancavelica, el congresista William Monterola, congresista representante de
Huancavelica por el partido Pert Posible, prioriza en su agenda legislativa el caso del PETACC, y
ha presentado el Proyecto de Ley ° 209/2011-CR, que declara de necesidad publica e
interés nacional la conservacion, proteccién y promocion de la cuenca conformada por las
Lagunas de Choclococha , Orccoccocha, y Ccaraccocha.”® El segundo congresista
representante por Huancavelica es Hugo Carrilo Cavero. Su despacho informa que esta solicitando
gue se revisen todas las disposiciones legales sobre el uso de agua en las provincias de Huaytara
y Castrovirreyna.”’

Si bien tienen un mayor nivel de representatividad a nivel local, los partidos o movimientos
regionales también adolecen de una organizacion adecuada e, igualmente, son impulsados por
personajes caudillistas.

Otro tema a resaltar es que a nivel de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), no
ha habido un apoyo hacia Gregorio Santos, presidente de la regién Cajamarca, ya que en varios
gobiernos regionales importantes la mineria metalica no es relevante como actividad productiva.

% Informe de gestion del congresista Wlliam Monterola.
http://www.congreso.gob.pe/congresista/2011/wmonterola/boletines/BOLETIN_002.pdf

%" La voz cantante del Congreso: Hugo Cavero Carrilo, Boletin nro. 1, setiembre 2011
http://es.scribd.com/doc/93914027/Congresista-Hugo-Carrillo-Cavero-Boletin-Septiembre-2011
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Particularmente en el caso de Conga, los gobiernos regionales no se han movido en términos de
solidaridad, sino que han predominado intereses especificos.

e) ¢Existe un plan programatico nacional en estos movimientos sociales?
Evolucién de los movimientos sociales en la ultima década.

En el caso de los conflictos mineros, a finales de los 90s, comenzd a haber un proceso de
descentralizacion de los movimientos sociales que enfrentaban conflictos mineros. Su maxima
expresion en ese entonces lo constituyé la Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas
por la Mineria (CONACAMI). Posteriormente, partir del 2005 esta organizacion nacional empieza a
decaer. En la actualidad, el Perl se encuentra en un momento de dispersién de estas fuerzas
politicas ambientalistas con un predominio mas bien de lo local. Es decir, los actores locales del
conflicto son quienes llevan la mayor fuerza del movimiento social tales como la PIC en Celendin o
el Frente de Defensa en Hualgayoc-Bambamarca.

Entre los aprendizajes o cambios en las estrategias de lucha y como han ido evolucionando
durante esta Ultima década, José De Echave destaca las siguientes:

i) Estrategia organizativa.- Una poblacién organizadas tiene mejores condiciones para
reclamar sus derechos. En la Ultima década han aparecido organizaciones que han
tenido que asumir este desafio como las rondas. También es cierto que otras se han
debilitado.

ii) Construccion de capacidades.- Los lideres locales, autoridades, etc, han pasado por un
proceso aprendizaje respecto a la naturaleza de los impactos ambientales, legislacion
minera, empresas transnacionales, entre otros.

iii) Logro de alianzas.- Se han alcanzado procesos de alianzas interesantes, entre
comunidades y otros actores como las ONG, iglesias, centros de investigacion, entre
otros.

iv) Incidencia.- Esta ligado a las estrategias de campafia publica, de hacer visible los

conflictos a nivel regional, nacional e internacional.

Sobre este (ltimo punto es interesante percibir que hace diez afios, los conflictos socio-
ambientales estaban muy alejados en su discusion de los centro de poder politico, econémico,
comunicativos y, particularmente, alejados de la opinion publica limefia. En la actualidad, eso ha
cambiado radicalmente. Por ejemplo, en el caso de los conflictos de Conga y Espinar tuvieron
“primeras paginas” de periodicos de distribucion nacional en reiteradas ocasiones. Los medios
televisivos también hicieron una cobertura especial de ambos conflictos cuando estallaron. El
conflicto por el PETACC-Canal Ingahuasi; si bien no ha recibido primeras planas de los diarios en
Lima, si ha merecido reportajes en diarios de circulacién nacional como El Comercio y ha tenido
difusién en la prensa internacional el diario britanico “The Guardian” y otros medios influyentes.

El impacto a nivel de modificacion de planes programaticos se ha dado principalmente en el caso
del gobierno nacional. Este reaccion6 con la aplicacién de nuevas reformas luego de determinados
conflictos socio-ambientales. Por ejemplo, durante la década del 2000, Tambogrande y luego
Bagua pusieron en la agenda el derecho a la consulta previa; mas recientemente, Conga origino la
creacion del SENACE (o traslado de los EIA al MINAM) y Espinar promovié el monitoreo
participativo.

Por el lado de los Frentes regionales y provinciales existen motivaciones mas locales, que no
necesariamente repercuten en una agenda programatica nacional a través de la sociedad civil u
organizaciones politicas especificas.



SECCION IV — MEDIDAS DE INCIDENCIA DE INSTITUCIONES ASOCIADAS A ALOP
EN PERU

A continuacion indico una serie de areas de trabajo en las que las instituciones asociadas a ALOP
podrian desarrollar medidas de incidencia para favorecer el desarrollo social de las poblaciones
afectadas por la explotacibn minera y para mejorar la institucionalidad del pais. Los temas
recomendados estan basados en el analisis de los tres casos presentados en este informe.

Esta lista breve de recomendaciones de areas de medidas de incidencia debe ser alimentada por
las opiniones de los asociados de ALOP en Pera.

Politicas publicas de remediacion social:

-Desde el punto de vista de la propia poblacién, instituciones locales y las OSC en general no se
contempla la discusion de politicas publicas que atentan las distorsiones, por ejemplo, laborales y
de consumo, gque se generan con la llegada de la operacién minera. La discusion se ha enfocado
principalmente en el impacto ambiental de la actividad extractiva.

-Casos como el reclamo por parte de las mujeres en Espinar para que la empresa Xstrata-Tintaya
los tomen en cuenta laboralmente, abre el debate sobre el rol que le puede dar la mineria a la
mujer en el campo.

El caso del conflicto entre Ica y Huancavelica permite advertir la necesidad de que se adecue la
legislacién para que en el caso de trasvase inter-cuencas, los actores de las cuencas involucradas
participen en la gestién del recurso hidrico en condiciones equitativas.

- En el caso de los conflictos relacionados con trasvases no suele tenerse en cuenta los posibles
efectos del cambio climatico en la disponibilidad de agua a mediano y largo plazo. Se requiere
incorporar este requerimiento en los Estudios de Impacto Ambiental y Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental

- Uno de los reclamos de las comunidades de la zona de influencia del PETACC es el desarrollo
de iniciativas que garanticen la sostenibilidad del recurso hidrico para 5 mil familias de esta zona.
Conviene explorar la conveniencia de los proyectos de compensacion por servicios ambientales
para financiar estas iniciativas.

-Existe una dindmica de competencia entre la empresa y el municipio, tanto en los casos de
proyectos de inversion en infraestructura publica como en la generacion de un movimiento
econémico local. Se requiere profundizar mas en estudios sobre estas dindmicas desde una
perspectiva “microeconémica”, que permitan una mejor respuesta de la sociedad civil en términos
del debate politico, de formulacién de politicas publicas y modelos de desarrollo en el marco del
impostergable Ordenamiento Territorial.

-Los entrevistados concluyen que bajo un esquema de convivencia o coexistencia con la empresa
minera es muy dificil modificar determinados esquemas de relaciones, en buena parte, “porque la
gente siempre ha vivido de esa forma” o, por lo menos, por bastantes afios. Seria valioso estudiar
en detalle estos esquemas relacionales cuando se produce un estado de convivencia o
coexistencia con la empresa minera, y evaluar si existe coherencia en los planteamientos de
desarrollo alternativo y sostenible para estas regiones sin afectar no sélo los derechos
econdmicos, sociales y ambientales, sino también los culturales. En el caso de las poblaciones que



conviven con proyectos de trasvase, en algunos casos se viene dando un modelo de convivencia
basado en la ejecucién de obras o aportes puntuales en dinero o en especie por parte de la
entidad administradora del trasvase o de las empresas beneficiarias, lo cual refuerza una cultura
clientelista. La recomendacion es impulsar esquemas oficiales de compensacién por los servicios
ambientales prestados.

-En el campo de las economias informales e ilegales, principalmente en la mineria, se requiere
realizar trabajos de sensibilizacion e incidencia en la lucha contra la trata de personas alrededor de
estas actividades.

Dialogo Intercultural:

-Conga puso ciertamente en el debate urbano y, particularmente limefo, la necesidad de entender
gue existe otro tipo de desarrollo demandado por las poblaciones rurales. Interculturalmente
hablando se hace necesario abrir mejores puentes de comprension desde la ciudad de lo que
significa la vida en el campo. Nuestra perspectiva es que se ha avanzado poco en esta tarea, a
pesar de las posibilidades de aprendizaje ciudadano intercultural (urbano-rural) que estos
conflictos han generado.

-La mesa de negociacién de Espinar no discutié ningun aspecto de politica publica que tuviera
contemplada la variable intercultural. Como se plante6 al comienzo de la negociaciéon (aunque no
se tomo6 en cuenta) seria importante que surja como compromiso de las empresas y gobiernos
locales la creacién de una oficina especial que aborde el tema de la territorialidad indigena y/o
campesina y que monitoree y evalle como las comunidades ven afectado su territorio y su
estructura social y cultural con la actividad minera —ello como un paso previo para definir politicas
publicas y de remediacién social.

-Una critica al proceso de dialogo de la mesa fue que no se llegé a incluir adecuadamente a la
poblacion de las comunidades dentro de la discusién por las siguientes tres razones, primero, el
lenguaje era sumamente técnico, segundo, no se utilizé el quechua, y tercero, el nimero alto y
frecuente de reuniones hacia poco factible que los lideres comunales puedan participar
activamente y hacer un adecuado seguimiento a las negociaciones. Se debe trabajar en
propuestas metodolégicas de dialogo en mesas de negociacidn que se conduzcan bajo estandares
de interlocucion intercultural, de tal manera de legitimar el proceso.

Consolidacién institucional local:

-Un tema clave a partir de la mesa de negociacion es que varios funcionarios de la municipalidad
han ganado experticia respecto a cémo conducirse en procesos de didlogos complejos,
entendiendo mejor su naturaleza y plazos. Considero valioso que se analice a profundidad los
patrones de éxito y fracaso de la mesa de Espinar, y se comparta esta informacién en otros
espacios del pais también en conflicto y con la necesidad de construir dialogos. Esta difusién debe
darse no sélo a nivel de autoridades y técnicos, sino también a nivel de la ciudadania.

-En el Perq, la implementacion de la consulta previa a comunidades sobre proyectos extractivos o
la aprobaciéon de los Estudio de Impacto Ambiental recaen en el gobierno nacional, aunque la
autoridad nacional ambiental no tenga aun centralizado bajo su ambito todos los sectores que
generan pasivos ambientales. Estan excluidos en estos procesos los gobiernos regionales y
locales, a pesar que estas autorizaciones de funcionamiento a proyectos extractivos recaen en sus
territorios jurisdiccionales. Se debe hacer incidencia a nivel de regiones para que éstas tomen
mayor protagonismo en el reclamo de este derecho a ser consultadas.



-A lo largo de las entrevistas, se ha percibido que son pocos los planteamientos técnicos y
estructurados que se han construido alrededor de mecanismos de desarrollo alternativo, tanto bajo
los esquemas de “convivencia” como de “rechazo” al proyecto minero.

-Se aproxima un debate importante sobre si el ciclo de altos precios de minerales ha llegado a su
fin, y con ello se abre la necesidad de ver alternativas de crecimiento y de desarrollo econémico en
el pais. Queda claro que con la reduccion de hasta un 92.6% de los recursos que recibia la
municipalidad provincial de Espinar provenientes del canon o renta minera, probablemente se
reformularan algunas estrategias de desarrollo.

-La fragilidad técnica y, por tanto, politica de los gobiernos sub-nacionales para monitorear el
impacto ambiental de las industrias extractivas es notorio. Ello favorece la intervencion de la
empresa minera, por ejemplo, para afianzar sus intereses. Se requiere tecnificar con una serie de
conocimientos béasicos de legislacibn y manejo socio-ambiental a los equipos técnicos de
municipios locales.

-Se debe incidir para que la transferencia de Canon o renta minera pueda invertirse no Unicamente
en proyectos de infraestructura, sino también en proyectos de educacion, salud y productivos,
como medida y fuente de financiamiento para satisfacer propuestas de desarrollo autbnomo.

-La sostenibilidad de los nuevos planteamientos ambientales también depende de una actitud
conciliadora de la empresa, en la cual la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) se ofrece
como respuesta a un marco de respeto y no como una imposicién sobre el mismo. Se trata de
procesos de dialogo y negociacion directa entre la empresa y las poblaciones de la jurisdiccion, en
donde también deberia intervenir el Estado y no s6lo como observador, sino como garante. Se
debe incidir para que el Estado asuma este rol de garante, ello facilitaria la resoluciéon de
conflictos. Es decir, si bien la RSE nace como un acto unilateral y voluntario de las empresas, los
acuerdos resultantes de tales didlogos tendrian que adoptar un caracter vinculante para garantizar
la sostenibilidad de los acuerdos que demandan las empresas e igualmente para la exigibilidad de
los mismos que demandan los actores sociales.

Andlisis de empresas extractivas:

-Algunas fuentes sefialan que, luego del conflicto de mayo de 2012, fueron despedidos varios
funcionarios del area de relaciones comunitarios de la empresa Xstrata-Tintaya, y a partir de
entonces se contratdé a personal mas afin a las ciencias politicas. Esto habria cambiado la
estrategia hacia el manejo de posiciones de interés, y en menor grado el uso de mecanismos
coaccion a través del clientelaje. Se hace necesario tener un mayor conocimiento sobre las
conductas y estrategias del area de relaciones comunitarias de empresas mineras. Seria
importante la realizacién de estudios especificos sobre ello, que sirvan de consulta para futuras
interacciones con empresas extractivas, principalmente en épocas de conflicto. Las fuentes de
conflicto en un proyecto minero de “convivencia” con la poblacion se originan, en gran medida, por
la actitud o politicas que define el area de relaciones comunitarias fijandose entre dos extremos,
uno que van desde un manejo reservado y discrecional de la empresa hasta otro que lleva un
manejo mas participativo y transparente.

-En el caso de Cajamarca, como ya se sefiald en el caso de Conga, la mineria implica la
introduccion de hasta cinco mega-proyectos mineros en una misma cuenca hidrografica. El
establecimiento de fronteras o limites a la explotacion de las industrias extractivas no renovables
es un debate reciente y que seguramente va a ir tomando importancia.
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