F| sistema Internacional
de derechos humanos

Manual de uso contra

la discriminacion racial



Edicion y traduccion al espafiol
a cargo de:

EDITORIAL AMNISTIA
INTERNACIONAL (EDAI)
Valderribas, 13

28007 Madrid

Espafia

Teléfono: (34) 914 33 41 16
(34) 914 3325 20

Fax: (34) 914 33 65 68
http://www.edai.org

Publicado originalmente en inglés
en el 2001 con el titulo

Using the international human rights
system to combat racial
discrimination. A Handbook.

indice Al: IOR 80/001/2001/s

© Amnesty International
Publications 1998

1 Easton Street

London WC1X ODW
Reino Unido
http://www.amnesty.org

Impreso por:

Artes Gréficas ENCO, S. L.
Salaberry, 75

28019 Madrid, Espafia

Depésito legal: M - 0000 - 2001
I.S.B.N.: 84 - 86874 - 72 - 6

Reservados todos los derechos.

La reproduccién de cualquier
apartado de esta publicacién queda
totalmente prohibida, asi como su
almacenamiento en la memoria

de computadoras, su transmision,
fotocopia y grabacion por medios
electrénicos o mecanicos

de reproduccion, sin previa
autorizacion de la editorial.

@ Impreso en papel reciclado

Amnistialnternacional esun movimiento mundial integrado por personas cuyo objetivo es contribuir aque
se respeten los derechos humanos. Su labor se basa en unainvestigacion cuidadosay en las normas acorda-
das por la comunidad internacional. La organizacion esindependiente de todo gobierno, ideologia politica,
interés econdémico y credo religioso. No apoya ni se opone a ningln gobierno o sistema politico, ni tampo-
Cco apoya ni se opone alas opiniones de | as victimas cuyos derechos intenta proteger. Su Gnico interésesla
proteccion imparcia de los derechos humanos.

Amnistia Internacional es un movimiento de activistas voluntarios repartidos en més de 140 paisesy
territorios del mundo. La organizacién cuenta con més de un millon de miembros y suscriptores de dife-
rentes origenes, con creencias politicasy credos religiosos muy distintos, unidos por la determinacion de
trabajar por un mundo en el que todas las personas gocen de los derechos humanos.

Amnistia Internacional trabaja en pro del respeto de los derechos humanos proclamados en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanosy en otras normas internacionales, y considera que todos los dere-
chos humanos son universales, indivisibles e interdependientes.

Paratratar de contribuir ala observancia de los derechos humanos en todo el mundo, €l programa de
investigacion y accion de Amnistia Internacional se centra en algunas de las violaciones més graves del
derecho alalibertad de concienciay de expresion, del derecho ano ser discriminado y del derecho ala
integridad fisicay mental. La organizacion lucha contra estas viol aciones trabajando para:

— obtener lalibertad de todos |os presos de conciencia, es decir, de las personas que han sido reclui-
das a causa de sus convicciones politicas, religiosas o cualquier otro motivo de conciencia, 0 en razén
de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional o social, situacion econémica, nacimiento
u otras circunstancias, siempre que no hayan recurrido alaviolencia ni propugnado su uso;

— lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos |os presos politicos;
— conseguir laabolicion de la pena de muerte y laerradicacion de latorturay los malos tratos;

— acabar con las «desapariciones», los homicidios politicos y otros homicidios ilegitimos que se come-
ten en el contexto de |os conflictos armados.

Amnistia Internacional pide responsabilidades a los gobiernos, no sdlo por las violaciones de dere-
chos humanos que cometen sus agentes, sino también por no proteger alos ciudadanos de los abusos que
cometen otras personas. La organizacion pide también alos grupos politicos armados que respeten los dere-
chos humanos y no cometan abusos como la detencion de personas en calidad de presos de conciencia,
latoma de rehenes, latorturay los homicidios ilegitimos.

Amnistia Internacional apoya asimismo la proteccién de los derechos humanos realizando otras acti-
vidades, como son su colaboracion con las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamental es regio-
nales, su labor en favor de los refugiados, y su trabajo sobre relaciones internacionales en €l @mbito eco-
noémico, militar, de seguridad y policial.



Prefacio

A discriminacién por motivos de raza y otras caracteristicas personales es omni-

presente y persiste de muchas formas en todos los paises del mundo. Ademéas de

constituir en si misma una violacién de derechos humanos, la discriminacion racial

esla causa, junto con la discriminacion étnica, de muchas otras viol aciones de dere-
chos sociales, culturales, econémicos, civilesy politicos.

LaConferenciaMundial contrael Racismo, laDiscriminacion Racial, la Xenofobiay las For-
mas Conexas de Intolerancia, que se celebrard en Sudafrica en agosto y septiembre del 2001,
€s un acontecimiento importante que servira para llamar la atencion mundial sobre el proble-
ma, y podriadar lugar a estrategias précticas de accion contrael racismo. La Conferenciase desa-
rrollara en torno acinco temas:

1. fuentes, causas, formas y manifestaciones contemporaneas del racismo, de la discrimina-
ciénracial, delaxenofobiay de las formas conexas de intolerancia;

2. victimas del racismo, de ladiscriminacion racial, de laxenofobiay de las formas conexas
deintolerancig;

3. medidas de prevencién, educacién y proteccién encaminadas a erradicar € racismo, la
discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia en € plano nacional,
regional e internacional;

4. provision de remedios, recursos, vias de reparacion, y otras medidas [ compensatorias] efi-
caces en el plano nacional, regiona einternacional; y

5. edtrategias paraa canzar unaigualdad plenay efectiva, abarcando la cooperacion internacional
y lamejorade los mecanismos de la Organizacion de las Naciones Unidas (onu) y otros meca-
nismos internacional es paracombatir €l racismo, ladiscriminacion racia, laxenofobiay lasfor-
mas conexas de intolerancia, y su seguimiento.

Dentro de cada uno de estos temas se podran desarrollar medidas concretas para que los
Estados cumplan de forma mas eficaz su obligacién de prohibir la discriminacion racial y de
proteger alos ciudadanos de ella. La prohibicion de ladiscriminacion racial esuno delos prin-
cipios més fundamentales del derecho internacional, y una caracteristicaimportante dela Car-
tadelaonu y delos principales instrumentos internacionales y regional es de derechos huma-
nos adoptados desde que se fundo la onu.

Si bien se han mostrado rel ativamente dispuestos a adoptar resoluciones de condenaaladis-
criminacion racial en otros paises, muchos Estados niegan que exista en su propio territorio. Se
esperaque laConferenciaMundial contrael Racismo contribuyaalograr el reconocimiento de
que la discriminacion racial se produce en todos los paises del mundo y de la necesidad de
combatirla globalmente.

Los términos «raza» y «racial» se emplean en este Manual conforme a significado que les
atribuye la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial.
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Capltulo 1.
Introduccion

«Todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.»

Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

L derecho al goce de | os derechos humanos sin discriminacién alguna es uno delos prin-

cipios mas fundamental es sobre el que se asientan las normasinternacionales de derechos

humanosy figuraen casi todos los principales instrumentos rel ativos a estos derechos y

en la Carta de las Naciones Unidas. Uno de |os propdésitos declarados de la oNu es pre-
cisamente el de «realizar la cooperacion internacional [...] en el desarrollo y estimulo del res-
peto alos derechos humanosy alaslibertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion» (articulo 1 de la Carta de la onu). Este principio
refleja el hecho de que amenudo las personas sufren viol aciones de derechos humanos debido
alos prejuicios que existen hacia algunas de sus caracteristicas identificadoras, como su raza,
religion o sexo.

Uno de los hechos que dieron lugar ala creacion de la oNu fueron las terribles violacio-
nes de derechos humanos cometidas contra determinadas personas debido a su raza u origen
étnico, su religion o su orientacién sexual. En los Ultimos afios hemos visto cometer actos de
represion por motivos de identidad en una escala masiva. La discriminacién basada en la
identidad lleva a la deshumanizacién del «otro» y prepara €l terreno para las formas mas
inhumanas de abuso. A menudo, lo que las victimas suelen experimentar es una discrimina-
cion mdltiple basada en una combinacion de varios factores, como laetniay lareligion, ola
razay €l sexo. Las normas del derecho internacional que prohiben la discriminacion racial
forman parte de un conjunto méas amplio de normas internacional es que prohiben la discri-
minacion.

El desarrollo de normas juridicas internacionales
sobre discriminacion racial

En respuesta alas atrocidades que se cometieron antesy durante la segunda guerramundial, se
incluyeron clausulas para prohibir la discriminacion en algunas disposiciones clave de la Car-
ta de laonu —e documento fundacional de la organizacion, en el que se fijan sus objetivos,
su estructuray sus atribuciones—. Los nazis habian torturado y dado muerte a personas debi-
do asu identidad 0 a sus creencias, reales o supuestas, eligiendo alas victimas por su religion,
su origen étnico, sus convicciones politicas o su orientacion sexual, 0 por una combinacion de
estas caracteristicas, pues laidentidad de toda personatiene multiples elementos. Laonu se cred
en parte para hacer frente a estas violaciones de derechos humanos basadas en la identidad, y
su Carta establece que promovera «el respeto universal alos derechos humanosy alasliberta-
des fundamental es de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idiomao religion»
(articulo 55¢).

Unavez adoptada la Carta de la onu, €l Consgjo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das (Ecosoc) cred la Comision de Derechos Humanos que se dedicd, desde susinicios, a€ela
borar normas de derechos humanos que incluian la prohibicion de la discriminacion por moti-
vosderaza, entre otros. El propio nombre del 6rgano subsidiario delaComision, la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias (que en 1999 paso allamarse
Subcomisién de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos), eraun reflgjo delaimpor-
tancia fundamental que acordaba en su labor alano discriminacién.

El primer instrumento de derechos humanos adoptado tras la constitucion de la onu fue la
Convencion paralaPrevencion y laSancion del Delito de Genocidio (1948), quetipificacomo
crimen internacional lamanifestacién mas extremade odio y discriminacion basadaen laraza,
el origen étnico, lanacionalidad o lareligion.

11
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1 En febrero del 2001, la Conven-
cién contrala Discriminacién Racial
tenia 157 Estados Partes, y la Con-
vencion sobre los Derechos del
Nifio, 191.
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Al diasiguiente de laadopcién de esta Convencion sobre el Genocidio, laonu adoptd la Decla
racion Universal de Derechos Humanos, la expresion de derechos humanos mas ampliamente
reconocida del mundo, uno de cuyos principios generales es la no discriminacion.

El primero delos tratados i nternaci onal es basi cos de derechos humanos que adoptaria en afios
sucesivos lacomunidad internacional fue la Convencion Internacional sobrelaEliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. Adoptada en 1965 por unanimidad por la Asam-
blea General delaonu, fueel tratado de derechos humanos con mayor nimero de ratificacio-
nes hasta 1993, afio en que fue superado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio.l Una
de las razones del apoyo generalizado que obtuvo la Convencién contra la Discriminacion
Racial fue que se considerd que estaba dirigida basicamente contra el apartheid, las practicas
racistas del colonialismo y €l trato que recibian los afroamericanos en Estados Unidos. La
mayoriade los Estados no considerd que fuera aplicable o que tuviera que aplicarse siquieraen
su propio territorio. Esta negacion de la discriminacion racial sigue siendo un grave problema
hoy dia.

Para dar un caréacter legalmente vinculante a las disposiciones contenidas en la Declaracion
Universa de Derechos Humanos, la oNu adopt6 en 1966 dos tratados: €l Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. En ellos se exponen con més detalle los derechos que proclamala Declaracion Uni-
versal y, a tener rango de tratados, son vinculantes paralos Estados que los han ratificado. Los
dos pactos exigen que los Estados garanticen el disfrute de los derechos contenidos en ellossin
discriminacién, y prohiben los mismos motivos de discriminacion que se mencionan en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Otros tratados de derechos humanos que se ocupan de la discriminacion racial son la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, adopta-
da en 1979; la Convencion contra la Tortura, adoptada en 1984, y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada en 1989.

Ademaés de | os tratados de derechos humanos de la onu existen tratados regional es de dere-
chos humanos en Europa, América'y Africa que contienen derechos similares alos incluidos
enlostratados de laonu y que han creado uno o varios érganos con lamision de vigilar su cum-
plimiento. Ademas, existen en estas regiones varios 0rganos politicos a los que dirigirse para
actuar contraladiscriminacion racial, como laUnion Europea (UE), la Organizacion parala Segu-
ridad y la Cooperacion en Europa (osce), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y
la Organizacién de la Unidad Africana (oua).

La discriminacion racial en el contexto
del principio general de no discriminacion

La discriminacion es un atentado contra la propia nocion de derechos humanos, una negacion
de que todas las personas son iguales en dignidad y valor. Por eso las normas juridicas inter-
nacionales de derechos humanos se basan en el principio de la no discriminacion. Los redac-
tores delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos manifestaron explicitamente quelaDecla
racion se basaba en este principio.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos prevé, en su articulo 2, que todas las per-
sonas tienen todos los derechos proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna de

«raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otraindole, origen nacio-
nal o social, posicién econdmica, nacimiento o cua quier otra condicion».

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Socialesy Culturalesincluyen sendas formulasidénticas alaanterior, que
se conoce como la «clausulade identidad». Por su parte, las convenciones regionales de dere-
chos humanos (americana, africanay europea) contienen unaformulacasi idéntica, al igual
gue la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La principal diferenciaestribaen laredac-
cion de lareferenciaalasituacion econdémica, que aparece como «propiedads, «posicion eco-
noémica» o0 «fortuna». La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 contiene
una clausula de identidad parecida.

Lano discriminacién basada en laidentidad de |a persona es tan fundamental en las nor-
mas i nternacional es de derechos humanos que la cldusula de identidad constituye el articu-
lo 1 0¢€l articulo 2 de todos estos instrumentos. La consideracion subyacente es que privar
auna persona de sus derechos por una caracteristica que no puede modificar —como laraza
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0 €l origen étnico— o0 por una caracteristica tan fundamental de la persona que ésta no
debe ser obligada a cambiarla, como lareligién, vulneralos principios internacionales de
derechos humanos.

LaConvencion contralaDiscriminacion Racial define este concepto como «toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, lingje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamental es».

Acerca de este Manual

Este Manual esta orientado alas organizaciones no gubernamentales y demés personasyy enti-
dades que luchan contra la discriminacion racial. Ofrece una perspectiva general de los trata-
dosy normasinternacionalesy regionales que prohiben este tipo de discriminacion, y delos orga
nismos de derechos humanos alos que es posible dirigirse parallevar adelante la lucha contra
ladiscriminacion racial.

Existe un amplio conjunto de normas juridicas internacionales que prohiben la discrimina-
cién racia y un abanico igualmente amplio de organismos que pueden ser Utiles para hacerle
frente. EIl Manual hace una breve descripcion de los siguientes tratados internacionales, es
decir, de los acuerdos legal mente vinculantes para los Estados que |os han ratificado:

— LaCartadelaOrganizacion de las Naciones Unidas.

— La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién Racial.

— El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

— El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

— LaConvencion parala Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio.

— La Convencién sobre los Derechos del Nifio.

— LaConvencion sobre la Eliminacién de Todas |as Formas de Discriminacion contralaMujer.
— LaConvencién contralaTorturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
— Los Convenios de la Organizacion Internaciona del Trabajo.

— LaConvencion Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares.

Ladiscriminacion racial estétambién prohibida en varias normas internacionales que no tie-
nen rango de tratado. En el Manual se describen las siguientes:

— LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos.

— LaDeclaracién de la onu sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Aungue técnicamente carecen del carécter juridicamente vinculante de los tratados, tie-
nen estas declaraciones lafuerza de persuasion que les confiere haber sido negociadas por
los Estados y adoptadas por érganos como laAsamblea General delaonu. Las dos decla-
raciones reafirman principios que en virtud del derecho internacional consuetudinario se
consideran juridicamente vinculantes para todos | os Estados.

Muchos de los tratados de la onu citados han creado mecani smos especificos paravigilar su
cumplimiento. ¢Como se pueden utilizar estos mecanismos de derechos humanos dela onu para
combatir ladiscriminacion racial ? Larespuesta depende de varios factores. Todos |os mecanismos
que se explican en e Manual abordan en su mandato ladiscriminacion racial cuando ésta afec-

taal goce de los derechos que protegen, pero estos derechos —aparte de la prohibicion gene-
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ral deladiscriminacién racia— varian seguin e mecanismo. Algunos tratados se ocupan de todos
los derechos; otros, solo delos civilesy politicos; otros, nicamente de |os econémicos; otros,
solo delatorturao el genocidio, etcétera. Ademas, ciertos mecanismos son Utiles para abordar
una politica o préactica genera de un Estado, pero no prevén el examen de comunicaciones
individuales, mientras que otros si 1o hacen.

En € capitulo 2 se hacen sugerencias generales sobre la forma de ponerse en contacto con
los érganos creados por |os tratados para vigilar € cumplimiento de éstos por sus respectivos
Estados Partes. L os capitulos 3 a 6 ofrecen una perspectiva general de los principales tratados
de derechos humanos de la oNu, de sus disposiciones contrala discriminacion y sobre laigual-
dad antelaley y laigualdad de proteccion de laley, asi como de los derechos que contienen y
gue han de garantizar sin discriminacion. Asimismo, se describen |os mecanismos de derechos
humanos de la onu que velan por el cumplimiento de los tratados por |os Estados.

En € capitulo 7 se hace una descripcion genera delaDeclaracion Universal de Derechos Huma:
nosy de laDeclaracion delaonu sobre la Eliminacién de Todas |as Formas de Discriminacion
Racial. En €l capitulo 8 se sugieren formas de usar |os mecanismos de la oNu no establecidos
por tratados facultados para examinar la situacion en todos los Estados miembros de laonu y
no sdlo de aquell os que han aceptado obligaciones en virtud de un tratado especifico. La Comi-
sion de Derechos Humanos, y su érgano subsidiario, la Subcomisién de Promaocion y Protec-
cién de los Derechos Humanos, han establecido diversos mecanismos teméticos y de pais que
pueden examinar cuestiones relacionadas con la discriminacion racial.

Aunque el Manual se centra sobre todo en |os tratados y mecanismos de derechos humanos
de laonu, los sistemas regionales de derechos humanos de Africa, Américay Europa desem-
pefian un papel fundamental en la proteccién de estos derechos. Los capitulos 9 a 11, dedica-
dos aestos sistemas regional es, | os describen someramente y ofrecen algunos g emplos parailus-
trar como aplican estos mecanismos regionales la prohibicién de ladiscriminacién racial.

L as sugerencias paralaaccion contenidas en este Manual no son, por fuerza, més que un pun-
to de partida. Los apéndices 2 y 3 contienen direcciones, paginas web y bibliografia que espe-
ramos sean Utiles para encontrar més informacion.
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Capltulo 2.

El uso de los 6rganos de
vigilancia de los tratados
de la oNu para hacer frente
a la discriminacion racial

STE Manual ofrece una perspectiva general de los tratados internacionales de derechos

humanos que prohiben la discriminacién racial. La mayoria de estos tratados prevén la

creacion de un comité de expertos independientes encargado de velar por el cumplimiento

del tratado. Aunque las facultades de dichos comités, conocidos también con el nombre
de «0rganos de vigilancia», varian en funcion del tratado, en general estudian y comentan los
informes que presentan los Estados, interpretan los articulos del tratado y, cuando éste y €l
Estado correspondiente lo permiten, examinan quejas 0 comunicaciones individuales contra
dicho Estado.

Examen de los informes de los Estados

L as organizaciones no gubernamentales (ONG) Y otras entidades interesadas pueden utilizar el
procedimiento de presentacion y examen de los informes de |os Estados para contribuir a pro-
teger el derecho ano ser sometido a discriminacion racial.

Unadelas principales funciones de | os 6rganos de vigilancia consi ste en examinar y comen-
tar los informes que deben presentar periddi camente (por lo general, cada cuatro o cinco afios)
los Estados que han ratificado el tratado. En estosinformes, cada Estado ha deindicar las medi-
das que ha adoptado para cumplir las obligaciones contraidas en virtud del tratado. Las sesio-
nes del comité, que son publicas, se celebran en presencia de uno o varios representantes del
Estado cuyo informe se examina y a quienes los miembros del comité formulan preguntas.
Después el comité emite sus conclusiones y observaciones sobre el cumplimiento o incumpli-
miento por dicho Estado de sus obligaciones, asi como sus recomendaciones.

Las oNG y otras personas y entidades pueden utilizar el procedimiento de presentacion y
examen de informesy presionar a un gobierno paraque corrija una determinada situacion o cam-
bie sus politicas o practicas. El procedimiento también puede servir paragenerar publicidad, tan-
to en el ambito nacional como en el internacional, sobre la situacién de un pais, y aveces pue-
defacilitar el didogo con su gobierno.

Sugerencia de accion con los érganos de vigilancia
de los tratados en relacion con los informes
de los Estados

— Averiguien la fecha en que el 6rgano de vigilancia va a examinar €l informe del
Estado, consultando la paginaweb de laonu o poniéndose en contacto con la secretaria del
organo correspondiente (el Apéndice 2 contiene una lista de paginas web y direcciones de
contacto).

— Envien al érgano devigilanciainformacién detalladay precisa sobre ladiscriminacién
racial en e Estado cuyo informe va a examinar, para que dicho informe no seala Unica fuente
de informacién de la que disponga el 6rgano. Este transmitiralainformacion al Estado corres-
pondiente. Pueden enviar estainformacion en formade informe paralelo (shadow report) diri-
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2 El Comité delos Derechos del
Nifio ha elaborado algunas sugeren-
cias paralapresentacion deinformes
por las oNG (véase € Apéndice 2).
También encontrarén orientaciones
detalladas en The International Con-
vention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination: A
Guide for NGOs, Atsuko Tanakay
Yoshinobu Nagamine, |nternational
Movement Against All Forms of Dis-
crimination and Racism y Minority
Rights Group International, 2001.

3 Pueden ponerse en contacto con
dicha secretaria en la Oficina del
Alto Comisionado de laonu paralos
Derechos Humanos en Ginebra.

4 Las oNG que deseen facilitar
informacion a Comité parala Elimi-
nacion de la Discriminacion Racial,
quevigilael cumplimiento de la
Convencién contrala Discrimina
cién Racial, deberan ponerse en con-
tacto con € relator aquien e Comité
haya asignado la preparacion del
examen de la situacion del paisen
cuestion. Pueden ponerse en contac-
to con estos relatores de pais por
medio de |a secretaria del Comité
paralaEliminacion de la Discrimi-
nacion Racial, en laOficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos
Humanos en Ginebra. El relator de
pais podra asesorar alas oNG sobre
los plazosy los asuntos de fondo, asi
como informarles de s podra o no
visitar €l pais cuya situacion vaa
examinar.
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gido a comité, sobre el cumplimiento o incumplimiento por el Estado de uno o varios articu-
los del tratado. Incluso la informacion sobre casos individuales puede ser (til paralos miem-
bros del comité. Aungue por norma general no existe un formato preceptivo parala presenta-
cién de estos informes, a comité le sera de utilidad que la informacion esté relacionada con
articulos concretos del tratado.?

— Contribuyan a difundir €l informe del gobierno, ademas de losinformes paralelos, para
ayudar a generar un debate publico. Pueden alertar a los periodistas pertinentes del pais
cuya situacion se va a examinar, a los de otros paises con vinculos o intereses en ese pais,
y alos de Nueva York (Estados Unidos) o Ginebra (Suiza), lugares donde se retinen los
organos de vigilancia. También pueden organizar actos publicos para discutir el contenido
de estos informes e intentar que se ocupen de ellos os 6rganos o comités parlamentarios per-
tinentes.

— Sugieran preguntas concretas que los miembros del comité puedan hacer alos repre-
sentantes del Estado durante las sesiones. Deberan enviar estas sugerencias a la secretaria del
comité correspondiente.

— Una vez publicadas, difundan las conclusiones y recomendaciones del érgano de
vigilancia respecto del cumplimiento del tratado por el Estado en cuestion. Pueden poner-
se en contacto con |os medios de comunicacion, convocar actos publicosy organizar deba-
tes publicos.

— Utilicen lasrecomendaciones del 6rgano devigilancia para presionar al gobierno aque
introduzca cambios, y para que cumplalas obligaciones que acepto a ratificar el tratado.

Nota sobrelasfechas: Para sacarles el maximo provecho, envien lainformacién, losinfor-
mes paralelosy las sugerencias de preguntas al érgano de vigilanciaantes del periodo de sesio-
nesanterior al periodo en el que entablaradialogo con un gobierno sobre suinforme. Esto dara
alos miembros del comité tiempo suficiente para estudiar la informacion y tenerla en cuenta
cuando elaboren la lista de preguntas que transmiten a los Estados cuyos informes van a exa-
minar en su proximo periodo de sesiones. Comprueben |os plazos para presentar informacion
con la secretaria del 6rgano de vigilancia correspondiente.3: 4

Pueden encontrar |os documentos relacionados con el procedimiento de presentacion y
examen de informes de paises en la pagina web sobre derechos humanos de la onu:
<www.unhchr.ch/spanish/hchr_un_sp.htm>. En esta pagina hallaran asimismo informa-
cion sobre las fechas y sede de las reuniones de los 6rganos de vigilancia (Nueva York o
Ginebra) y qué informes de Estados examinara cada 6rgano en sus proximos periodos de
sesiones. La pagina contiene también copias de los informes de los Estados Partes, las
actas resumidas de las sesiones de los érganos de vigilancia mantenidas con representan-
tes de los gobiernos, asi como |as conclusiones, observacionesy recomendaciones de cada
organo.

La paginaweb de derechos humanos de la oNu contiene también las Observaciones genera
les, es decir, las interpretaciones autorizadas que hace el «Organo de vigilancia» de un tratado
sobre disposiciones concretas de éste, y que formula para orientar alos Estados en el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas a ratificar dicho tratado.

Peticiones de ciudadanos particulares

El procedimiento de admision de peticiones de ciudadanos particulares, previsto en cuatro de
los seis tratados central es de derechos humanos de la onu, ofrece alos ciudadanos el acceso a
un foro paradenunciar las violaciones de sus derechos cometidas por un Estado y permite que
un érgano internacional independiente examine la denuncia. Puede ser un mecanismo Util para
buscar remedio juridico para casos individuales de discriminacion racial. Las peticiones de
particulares pueden desembocar una resolucion que establezca que se ha producido unaviola-
cién delosderechos del peticionario. Aunque no existe un mecanismo formal parahacer cum-
plir las resoluciones, éstas gjercen presion sobre los gobiernos para que ofrezcan unareparacion
y se abstengan de cometer nuevas violaciones.

Los siguientes tratados prevén un mecanismo para la presentacién de comunicaciones de
ciudadanos particulares:
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— Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos:
— mediante laratificacién por €l Estado del Primer Protocolo Facultativo.

— Convencion Internaciona sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial :
— mediante una declaracion del Estado en virtud del articulo 14.

— Convencion contrala Tortura:
— mediante una declaracion del Estado en virtud del articulo 22.

— Convencién sobre la Eliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion contralaMujer:
— mediante laratificacién por €l Estado del Protocolo Facultativo.

Para que un drgano de vigilancia de un tratado de laonu puedarecibir peticiones de indivi-
duos contraun Estado, éste debe haber accedido formalmente a someterse al procedimiento
previsto para dichas peticiones bien ratificando el tratado que establece el mecanismo, bien
formulando unadeclaracion en virtud de ladisposicion de dicho tratado que establece el meca-
nismo. L as peticiones se formulan contra el Estado, y no contrala personao las personas con-
cretas que actuaron o se abstuvieron de actuar.

Parasaber s un Estado ha accedido a someterse a estos procedi mientos sobre peticiones, con-
sulten la pagina web de la onu: <http://untreaty.un.org/ENGL | SH/bible/englishinternetbi-
ble/partl/chapterlV/chapterl V.asp>.

Esimportante averiguar si el Estado halimitado sus obligaciones en virtud del tratado corres-
pondiente mediante lo que se conoce como «reservas», formuladas cuando ratifico el tratado.
Lapaginaweb delaonu listalas ratificaciones y declaraciones, asi como el texto de todas las
reservas, por orden alfabético de paises, a continuacién de lainformacion sobre laratificacion
de cada tratado. Si se haformulado una reserva respecto de un derecho concreto, laviolacién
de ese derecho no podra servir de fundamento parala peticion.

L as peticiones de ciudadanos particulares deben cumplir determinados requisitos (denomi-
nados criterios de «admisibilidad») paraque el comité correspondiente las examine. Lalistade
los requisitos de admisibilidad figura en el reglamento de cada comité, que podran encontrar
en lapaginaweb delaonu o solicitar alaOficinadel Alto Comisionado delaonu paralos Dere-
chos Humanos en Ginebra (pagina web: < www.unhchr.ch/html/menu2/complain.htm>).

En general, los requisitos son los siguientes:

— El peticionario debe ser la victima delaviolacion de uno o més derechos protegidos por
el tratado. En circunstancias excepcionales podra presentar la comunicacion un familiar, un
representante u otra persona que actte en nombre de la victima —incluida una ong—, que
deberajustificar larazén por laque representaalavictima. No podran denunciar € trato reci-
bido por la victima terceros que no tengan vinculacion con dicha persona.

— El peticionario no tiene por qué ser nacional del Estado contra el que dirige su denuncia,
aungue si tiene que haber estado sometido a la jurisdiccién de ese Estado cuando se produ-
jeron los hechos que dan lugar ala peticion.

— Lapeticién debe denunciar una violacién del tratado que se invoca. La peticion pue-
de basarse tanto en la accién como en lainaccion del Estado. Por g emplo, si € Estado hapro-
mulgado una ley que prohibe la discriminacién racial en la asignacion de vivienda pero no
toma medidas adecuadas para hacerla cumplir, las personas directamente afectadas por esta
inaccion en la proteccion de sus derechos podrian presentar una peticién en virtud de la Con-
vencion contrala Discriminacion Racial.

— Loshechos que constituyen la violacion deben haber se producido despuésdelaentra-
da en vigor del tratado en el Estado o, si un hecho inicial comenzd antes de esa fecha, debe
tener efectos que se prolonguen hasta después de |a fecha de entrada en vigor. Obsérvese que,
en el caso dd Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy de la Convencion delaMujer,
esto significalaentrada en vigor del Protocolo Facultativo correspondiente, y no solo del Pac-
to o la Convencién. Comprueben las fechas en la paginaweb de laonu, o con la secretaria del
organo de vigilancia correspondiente.

— Para que un érgano de vigilancia de un tratado examine la peticion, deben haber se ago-
tado todos los recur sos internos disponibles. No obstante, el comité también podré exami-
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nar la peticion si se demuestra que |0s recursos nacionales serian ineficaces, que no se dispo-
ne de ellos o sufren dilaciones injustificadas. Las personas que envien una comunicacion a un
organo de vigilancia deberan acompafiar una copia de la sentencia del érgano judicial o admi-
nistrativo correspondiente, en su caso. Si se alega que los recursos nacionales son ineficaces,
que no se dispone de ellos o que estan sufriendo dilaciones injustificadas, debera adjuntarse docu-
mentacion detallada que corrobore dichos extremos.

— La Convencién contra la Torturay la Convencion de la Mujer prevén que no se exami-
naran las comunicaciones si «la misma cuestion» ha sido o estd siendo examinada segiin otro
procedimiento de investigacion o solucién internacional. El Protocolo Facultativo del Pac-
to Internacional de Derechos Civilesy Paliticos prohibe asimismo e examen de una comuni-
cacion si el mismo asunto se esta estudiando seguin otro procedimiento, y algunos Estados han
formulado reservas para prohibir el examen si e mismo asunto ya ha sido examinado por otro
organo internacional. La Convencion contrala Discriminacion Racia no contiene ningunadis-
posicion en este sentido.

— Las comunicaciones dirigidas a Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial deben presentarse en el plazo de seis meses a partir de que se hayan agotado los
recur sos inter nos. Los demés tratados no prevén ningln plazo para la presentacion de comu-
nicaciones.

El Apéndice 2 contiene |os datos necesari os para ponerse en contacto con cada 6rgano de vigi-
lancia de los tratados. Ademas, €l Apéndice 1 ofrece un resumen de informacion basica sobre
estos comités que incluye el nimero de miembros de cada uno de ellos, |as fechas de sus reu-
nionesy los plazos parala presentacion de los informes de |os Estados Partes.

En los siguientes capitul os se describen |os principal es tratados i nternacional es de derechos
humanos que pueden utilizarse para combatir la discriminacion racial.



Capltulo 3.

La Convencion
Internacional

sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

A Convencion Internacional sobrela Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial esée principal tratado delaonu que abordala discriminacion por motivos de raza,
y fue el primero delos tratados i nternaci onal es fundamental es de derechos humanos que
adopt6 la comunidad internacional.

En virtud de la Convencién contrala Discriminacion Racial, los Estados se comprometen a
tomar una serie de medidas especificas para prohibir y eliminar la discriminacion racial. Asi-
mismo se comprometen a garantizar el derecho de todas las personas, sin distincién por moti-
vos deraza, alaiguadad antelaley y a goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
socialesy culturales.

El articulo 1.1 de la Convencion define la «discriminacion racial» como el trato que reci-
be una persona debido a su «raza, color, lingje u origen nacional o étnico» que limita, inten-
cionadamente o no, los derechos humanos de dicha persona. Por tanto, la Convencién abar-
caladiscriminacion basadaen laetniay en la casta, ademas de la motivada por la «raza» o
el color. Durante la elaboracion de la Convencion, suscitd preocupacion el uso de la pala-
bra «raza», ya que podria interpretarse como un reconocimiento implicito de la existencia
de diferentesrazas, cuando en realidad todas | as personas pertenecen ala mismaraza huma
na. Sin embargo, dado que |os términos «raza» y «racial» eran de uso comin, finalmente se
incluyeron, si bien seguidos de otras categorias que dejaban constancia de los prejuicios y
de laintolerancia conexos basados en ciertas caracteristicas fisicas (el «color»), o en el ori-
gen (el lingjey el origen étnico y nacional).

La Convencion define la «discriminacién» racial con inclusién de las exclusiones o res-
tricciones que tengan «por efecto o por resultado» lalimitacién del disfrute o del gjercicio
de los derechos humanos en condiciones de igualdad (articulo 1). En otras palabras, inclu-
so el racismo inconsciente, o |os actos realizados sin intencion de discriminar pero que tie-
nen consecuencias racistas, constituyen discriminacion y estan, por tanto, prohibidos por la
Convencion.

La Convencién especifica que no se aplica a las exclusiones o restricciones de derechos
«entre ciudadanos y no ciudadanos» (articulo 1.2). No obstante, la proteccién de los derechos
previstos en la Convencidn es plenamente aplicable si la discriminacion que sufre una perso-
na se basa en laraza o en su origen étnico y no en su condicién de migrante.

En virtud de la Convencién, |os Estados deben tomar medidas especial es, conocidas en oca
siones como «disposi ciones positivas», paragarantizar €l pleno disfrute de los derechos huma-
nos. La Convencién especifica que tales medidas no constituyen una discriminacion prohibida
en virtud del tratado.

En reconocimiento del hecho de que no solo cometen actos de discriminacion los Estados,
sino también los ciudadanos particulares, los Estados que ratifican la Convencion contra la
Discriminacién Racial se comprometen a proteger a las personas tanto de la discriminacion
del Estado como de la que cometen ciudadanos particulares. Por gemplo, los Estados se com-
prometen, en virtud del articulo 5 (b), a garantizar, sin discriminacion basada en la raza, €l
derecho alaproteccion del Estado contratodo acto de violencia «cometido por funcionarios publi-
cos 0 por cualquier individuo, grupo o institucién.
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5 En The International Conven-
tion on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination: A Guide
for NGOs, de Atsuko Tanakay Yo-
shinobu Nagamine, International
Movement Against All Forms of
Discrimination and Racism y Mino-
rity Rights Group International,
2001, encontrarén una explicacion
detallada de como acceder al Comité
paralaEliminacion de la Discrimi-
nacion Racial.
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LaConvencion contralaDiscriminacién Racial sientaun precedente al crear un 6rgano espe-
cial —el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racia— paraque vigile el cumpli-
miento del tratado y examine |as comuni caciones que presenten personas o grupos de personas
que aleguen ser victimas de discriminacion racial >

Teniendo en cuentala discriminacion racial y étnica que sufren muchas personas en varias
delas esferas que abarcala Convencion, incluidas las de lavivienda, el empleoy lafaltade
proteccion policia contralos ataques, la Convencion puede ser muy Util para combatir ladis-
criminacion que afecta de formatan profunda ala vida de muchas personas, y €llo se apli-
ca tanto a ciudadanos como a no ciudadanos de un Estado. EI Comité para la Eliminacion
de laDiscriminacion Racial ha comunicado en varias ocasiones alos Estados Partes que en
sus informes deben incluir datos sobre las leyes y politicas que afectan alos no ciudadanos
del Estado. El Comité ha emitido asimismo una Recomendacion general (nam. XXI1, 1996)
sobre la discriminacién contra refugiados y personas desplazadas.

Derechos que protege la Convencioén
contra la Discriminacion Racial

Estos son |os derechos fundamental es que deben garantizarse sin discriminacion:

Articulo 5: El derecho ano sufrir discriminacién racial y alaigualdad antelaley en el dis-
frute de diversos derechos, incluyendo los siguientes:

Derechos civilesy politicos

— El derecho alaigualdad de tratamiento ante los tribunales y otros érganos de justicia
(pérrafo a);

— ¢l derecho ala seguridad personal y ala proteccion del Estado contra todo acto de vio-
lenciao atentado contralaintegridad personal «cometido por funcionarios publicos o por cual -
quier individuo, grupo o institucién» (parrafo b);

— ¢l derecho avotar y atomar parte en eleccionesy en la direccion de los asuntos publicos
(pérrafo c);

— ¢l derecho acircular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado
(parrafo d, i);

— ¢l derecho asalir de cualquier pais, incluso del propio, y aregresar a su pais (parra-
fod, ii);

— ¢l derecho aunanacionalidad (péarrafo d, iii);

— el derecho a matrimonioy alaeleccion del conyuge (d, iv), queincluiriael derecho areci-
bir proteccién, en condiciones de igualdad, contra el matrimonio forzado;

— ¢l derecho a ser propietario (d, v) y €l derecho aheredar (d, vi);

— ¢l derecho alalibertad de pensamiento y de religion (d, vii);

— ¢l derecho alalibertad de opinion y de expresion (d, viii);

— ¢l derecho alalibertad de reunion y de asociacion (d, ix).

Der echos econémicos, socialesy culturales

— ¢l derecho al trabajo, aigual salario por trabajo igual, y a condiciones laborales equitati-
vasy sdatisfactorias (parrafo g, i);

— ¢l derecho afundar sindicatosy asindicarse (e, ii);

— ¢l derecho alavivienda (g, iii);

— ¢l derecho alasalud publica, laasistenciamédicay los servicios sociaes (g, iv);

— ¢l derecho ala educacion (e, v);

— ¢l derecho de acceso atodos los lugares destinados al uso publico (f).

Articulo 6: El derecho a disponer de recursos efectivos contra todo acto de discriminacién

gue viole los derechos mencionados, y €l derecho a pedir una reparacion por los dafios de que
puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

La protecciodn de los ciudadanos extranjeros

La Convencién garantiza estos derechos no sdlo a los nacionales de los Estados que han rati-
ficado el tratado, sino atodas |as demas personas que estén en €l territorio de dicho Estado. He
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aqui algunos g/ emplos de la aplicacion de este importante principio por € Comité paralaEli-
minacién de la Discriminacion Racial:

Derecho ala propiedad de losrefugiadosretornadosy de los desplazados
internacionales. Articulo 5.d (v)

L os Estados deben garantizar atodas las personas que estén en su territorio, sin discriminacion
racial ni étnica, el derecho a ser propietarias, «individualmente y en asociacién con otros». En
su Recomendacion general X X1, sobre los refugiados y las personas desplazadas, € Comité
paralaEliminacion de laDiscriminacién Racia establece que todos | os refugiados'y personas
desplazadas «tienen derecho, después de regresar a su lugar de origen, a que se les restituyan
los bienes de que seles privé durante €l conflicto y aser indemnizados debidamente por los bie-
nes que no se les puedan restituir. Todos los compromisos o declaraciones respecto de esos
bienes hechos bajo coaccion serdn nulosy sin valor».

Discriminacion en el derecho al trabajo. Articulo 5.€(i)

El Comité es muy claro respecto de la obligacion del Estado de investigar adecuadamente
las denuncias de discriminacion laboral. En el caso de Yilmaz-Dogan contra |los Paises
Bajos, por gemplo, el Comité declaré que el Estado habia violado el derecho al trabajo de
la peticionaria previsto en el articulo 5.e(i) al no tener en cuenta la presunta discriminacion
expresada por un empleador al despedir a una empleada. La peticionaria era una ciudadana
turca que fue despedida del trabajo por quedarse embarazada. En una carta en la que inten-
taba justificar laterminacion de larelacion laboral, el empleador habia explicado con deta-
llelas diferencias entre las neerlandesas y «nuestras trabajadoras extranjeras». El Comité decla
ré que se habia producido una violacion porque el tribunal neerlandés que examiné la
denuncia de la trabajadora no habia tenido en cuenta la presunta discriminacion en la carta
del empleador.

Discriminacion en la denegacion de servicios sociales. Articulo 5.e(iv)

El Comité paralaEliminacion de laDiscriminacion Racial ha expresado su preocupaci on ante
ladenegacion de servicios sociaes que se traduce en discriminacion racia o étnica. Por gem-
plo, el Comité manifestd su inquietud por un proyecto de ley sobre asilo e inmigracion que se
estudio en el Reino Unido en 1995 y que denegaria varios servicios sociales a personas que ha
bian obtenido autorizacién para permanecer en el Reino Unido, incluidos solicitantes de asilo
y otras personas que tenian permiso de residencia permanente, aunque carecian de la naciona-
lidad britanica. El Comité declaré: «Es motivo de profunda preocupacion quelamayoriadelos
afectados sean personas pertenecientes a minorias étnicas.»®

Discriminacion étnica querestringe lalibertad de circulacion. Articulo 5.d(i)

A laluz delo previsto en € articulo 5.d(i), que garantiza el derecho «acircular librementey a
elegir suresidenciaen € territorio de un Estado» sin discriminacion racial ni étnica, € Comi-
té expresd su preocupacion cuando Croacia se negd a permitir que 30.000 refugiados salieran
de lo que & Comité calificd de «campamentos en los que reinaban condiciones espantosas».’

Discriminacion racial y étnica prohibida en los procedimientos

paralaconcesion deasilo

Aungue la Convencion contrala Discriminacion Racia no se ocupadel asilo comotal, el Comi-
té parala Eliminacién de la Discriminacion Racial hacomentado |os procedimientos paralacon-
cesion de asilo al examinar los informes de varios Estados. Por gjemplo, a comentar €l infor-
me de Alemania de 1993, el Comité recomendd: «Ademas, el Gobierno deberia considerar la
posibilidad de revisar algunas disposi ciones restrictivas adoptadas recientemente respecto de los
solicitantes de asil o paragarantizar que no dieran lugar a discriminacion alguna por motivos de
origen étnico.»8 Al examinar € informe de Francia en 1994, el Comité expresd su preocupa-
cion porque laaplicacion delasleyes deinmigracion y asilo «podriatener consecuenciasracial -
mente discriminatorias, en especial en relacion con laimposicion delimitacionesa derecho de
apelacion a las drdenes de expulsion y la disposicion relativa a la detencion preventiva de
extranjeros en puntos de entrada por periodos excesivamente largos».°

Laformacion delos funcionarios encar gados de hacer cumplir laley

El Comité hainstado muchas veces a |los Estados a que organicen programas de formacion
para funcionarios encargados de hacer cumplir laley afin de ensefiarles como evitar come-
ter violaciones de derechos humanos como la detencion y reclusion arbitrarias de refugiados
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y extranjeros. Ademés, el Comité ha expresado su satisfaccion ante medidas legislativas
encaminadas a proteger 10s derechos de refugiados y personas desplazadas con independen-
ciade su origen étnico.

Las dimensiones de la discriminacion racial
relacionadas con el género

La Convencion contrala Discriminacion Racial no exige que la discriminacion sea «Unica-
mente» por motivos de raza para que esté prohibida por el tratado. De hecho, el Comité ha
emitido una Recomendacién general sobre las dimensiones de ladiscriminacién racial rela-
cionadas con el género, 0 que comienza recordando que: «La discriminacion racial no siem-
pre afectaalas mujeresy alos hombres en igual medidani de lamismamanera», y que «exis-
ten circunstancias en que af ecta inicamente o en primer lugar alas mujeres» o las afectade
una forma diferente a como afecta a los hombres. Si no se reconocen explicitamente las
diferentes experiencias vitales de hombres y mujeres, tanto en la esfera piblica como en la
privada, tal discriminacion «a menudo no se detectax.
La Recomendacion general XXV del Comité ilustra estos extremos en €l parrafo 2;

«Determinadas formas de discriminacion racial pueden dirigirse contralas mujeres en cali-
dad de tales como, por gemplo, laviolencia sexual cometida contralas mujeres de determi-
nados grupos raciales o étnicos en detencidn o durante conflictos armados; |a esterilizacion
obligatoria de mujeres indigenas; el abuso de trabajadoras en el sector no estructurado o de
empleadas domésticas en €l extranjero. Ladiscriminacion racial puede tener consecuencias
gue afectan en primer lugar o Unicamente alas mujeres, como embarazos resultantes de vio-
laciones motivadas por prejuicios raciales; en algunas sociedades |as mujeres viol adas tam-
bién pueden ser sometidas a ostracismo. Ademas, las mujeres pueden verse limitadas por la
falta de remedios y mecanismos de denuncia de la discriminacién a causa de impedimentos
por razon de sexo, tales como los prejuicios de género en el ordenamiento juridico y ladis-
criminacién de lamujer en lavida privada.»

El Comité haincorporado este reconocimiento de las cuestiones relativas ala mujer en las
detalladas medidas que propone que adopten los Estados en su Recomendacion general XX VI
(2000) sobre los romanies. Entre otras actuaciones, los Estados deberan:

«tener en cuenta, en todos los programas y proyectos planeados y aplicados y en todas las
medidas adoptadas, |a situacién de las mujeres romanies, que amenudo son victimas de una
dobl e discriminaci 6n»,

«asegurar gue sus programas, proyectosy campafias en la esfera de la educacion tengan en
cuenta las desventgjas de las nifias y mujeres romanies», e

«iniciar y poner en gjecucion programasy proyectos en la esferade la sanidad paralos roma
nies, principalmente las mujeres y los nifios, teniendo en cuenta su situacion de desventaja
por la extrema pobreza y el bajo nivel de educacion, asi como las diferencias culturales;
invitar alas asociacionesy comunidades romaniesy sus representantes, sobre todo mujeres,
aparticipar en laelaboracion y gjecucion de programasy proyectos sanitarios que interesen
alos grupos romanies.»

Medidas de aplicacién

Paragarantizar |os derechos antes expuestos, |os Estados han de tomar una serie de medidas que
se establecen en laConvencion. En virtud de su articul o 2, |os Estados se comprometen a seguir
«una politicaencaminada a eliminar ladiscriminacion racia en todas susformasy a promover
el entendimiento entre todas las razas», y atal fin se comprometen a:

— no incurrir en ninglin acto o préctica de discriminacion racial,
—y avelar por que todas | as autoridades publicas e instituciones plblicas, nacionalesy loca-
les, actten en conformidad con esta obligacion;
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— no fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicada por cual esquiera per-
sonas u organi zaciones,

— revisar sus politicas —tanto nacional es como locales— y enmendar, derogar o anular las
leyes y disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion
racial o perpetuarla donde ya exista;

— prohibir y hacer cesar la discriminacion racia practicada «por personas, grupos u orga-
nizaciones»,

— estimular «organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas» y desalentar
«todo lo que tienda afortalecer ladivision racial»;

— tomar «medidas especia es» —denominadas en ocasi ones «disposi ¢iones positivas»—, para
asegurar el pleno disfrute en condiciones de igualdad de | os derechos humanos de | as personas
pertenecientes a ciertos grupos raciales.

Medidas contra la propaganda del odio

Reconociendo €l poder de la propaganda del odio, € articulo 4 establece medidas adicionales
que han de tomar |os Estados para hacer frente a este problema. En esta disposicidn, que se con-
sidera una limitacion justificada a la libertad de expresion, la Convencion exige alos Estados
gue condenen toda la propaganday las organizaciones que se basen en ideas de superioridad
de unaraza o etnia o que intenten justificar o promover el odio y la discriminacion racial. Los
Estados deberan tomar medidas para erradicar la incitacion a la discriminacion racial, y los
actos de discriminacion racial, con medidas como las siguientes:

— Declararan como acto punible conforme aley:

—toda difusion de ideas basadas en la superioridad o en €l odio racial;

—todo acto de violencia o todaincitacion acometer tales actos contra cualquier raza o gru-
po de personas de otro color u origen étnico;

—y toda asistencia a | as actividades racistas, incluida su financiacion.

— Declararanilegalesy prohibiran las organizaciones, asi como |as actividades organizadas
de propaganday toda otra actividad de propaganda, que promuevan la discriminacion racial, y
reconoceran que la participacion en tales organizaciones o en tales actividades constituye un deli-
to penado por laley.

— No permitirén que las autoridades ni |as instituciones publicas nacionales o locales pro-
muevan la discriminacion racial o inciten aella

El derecho a un recurso efectivo

El articulo 6 exige que los Estados garanticen a todas las personas que estan bajo su jurisdic-
cion proteccidn y recursos efectivos contralos actos de discriminacion racial, asi como unarepa
racién adecuada por os dafios causados por dicha discriminacion, incluyendo tanto las lesio-
nes fisicas como las vejaciones y humillaciones. En su recomendacion general XXV (2000),
sobre e cumplimiento de este requisito, € Comité parala Eliminacion dela Discriminacion Racial
observaque: «amenudo se subestimael grado en que los actos de discriminacion racia einsul-
tos por motivos raciales dafian la percepcion de la parte ofendida de su propio valor y reputa-
cion». Y afirma que el derecho a una reparacion adecuada «no se garantiza necesariamente
mediante el mero castigo a autor [de la discriminacion]», sino que las autoridades deben con-
ceder asimismo una compensacion econdmica por los dafios, «materiales 0 morales», que ha
sufrido la victima.

El Comité aplico este concepto en el caso de B.J. contra Dinamarca, ™! en el que sefial 6 que:
«Ladenegacion del acceso aun lugar publico solamente por motivos de raza o nacionalidad es
una experiencia humillante que, en opinion del Comité, puede dar derecho a reclamar una
indemnizacion econdmicay no siempre recibe una satisfaccion o reparacion justas con lasim-
ple imposicion de una sancién penal a autor.»
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Medidas para combatir las causas de la discriminacion

La obligacion de los Estados Partes, no sélo de legislar, sino también de educar, para eliminar
las causas de la discriminacion racial, tiene unaimportancia vital. El articulo 7 de la Conven-
cion exige que los Estados tomen medidas en las esferas de «la ensefianza, la educacion, la
culturay lainformacién, paracombatir 1os prejuicios que conduzcan aladescriminacion racial
y parapromover lacomprension, latoleranciay laamistad entre las nacionesy los diversos gru-
pos raciales 0 étnicos».

«Usar lalegislacion por si solaes como segar una mala hierba dejando intactas sus
raices.»

i
i
Lady Gaitskill, delegada del Reino Unido, durante un debate de laAsamblea General de la onu :
en 1963 sobre el proyecto de Convencion.12 I

=

El Comité paralaEliminacién de laDiscriminacion Racia haelaborado, en colaboracion con
la uNESCo, unas directrices sobre ensefianza, educacion, cultura e informacion.13

El articulo 7 no se refiere Unicamente a la educacion de los nifios en edad escolar. EIl Comi-
té parala Eliminacion de la Discriminacion Racial haafirmado que el cumplimiento del articu-
lo 7 conlleva también la necesidad de educar alos maestrosy a otros lideres de opinion en la
eliminacion delos prejuiciosy el fomento de latolerancia, asi como impartir formacién afun-
cionarios publicos, incluyendo funcionarios encargados de hacer cumplir laley, juecesy fiscales.
En su Recomendacion genera XI11 (1993) relativaalaformacion delos funcionarios encargados
de hacer cumplir laley en laproteccion de los derechos humanos, el Comité pide que «en apli-
cacion del articulo 7 dela Convencion», |os Estados Partes «examinen y mejoren laformacion
de los funcionarios encargados de la aplicacion de laley afin de aplicar plenamente las nor-
mas de la Convencion y € Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
laley (1979)».

Lainclusion de laterceraesfera, lacultural, tiene por objeto aprovechar la capacidad de los
actos culturales —por gjemplo representaciones teatrales, espectacul os, conciertos, actos cul-
turalesy deportivos, la proyeccion de peliculas y actividades similares— paraformar opinio-
nesy puntos devista. Lacuartaesfera, lade lainformacion, estd encaminada a hacer uso delos
medios de comunicacién en los esfuerzos paraeliminar los prejuicios y fomentar latolerancia.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial

El Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial, que vigila el cumplimiento de la
Convencion contra la Discriminacion Racial, estd compuesto por 18 expertos que gjercen sus
funciones a titulo personal. Se reline dos veces al afio en Ginebra, ha solicitado reunirse en
NuevaYork, e informatodos | os afios ala Asamblea General de laonu por medio del secreta-
rio general de ésta.

Informes de los Estados

El Comité examina periédicamente las medidas que han adoptado los Estados para cumplir
su obligacién de combatir la discriminacion racial. Cada Estado Parte debe presentar un
informe exhaustivo cada cuatro afios, con informacion sobre las medidas legislativas, judi-
cialesy de otra indole que ha adoptado para cumplir lo previsto en la Convencién contrala
Discriminacion Racial.

Comunicaciones de ciudadanos particulares

Cualquier persona o grupo de personas puede enviar una peticion directamente al Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial alegando que es victima de una violacion de la
Convencién contralaDiscriminacion Racial, siempre que € Estado correspondi ente haya reco-
nocido lacompetenciadel Comité paraexaminar este tipo de comuni caciones mediante una decla-
racién con arreglo alo previsto en € articulo 14 de la Convencion.
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Medidas de alerta tempranay procedimientos de urgencia

El Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racia ha iniciado también dos métodos
de trabajo innovadores: |as «medidas de al erta temprana» y 10s «procedimientos de urgenciax.
Estos procedimientos, basados en lo previsto en € articulo 9.1 dela Convencion, se adoptaron
en 1993 como medio para contribuir a que las violaciones de derechos humanos no se intensi-
ficarany se convirtieran en un conflicto, y pararesponder a problemas que exigen atencion inme-
diataafin de prevenir o limitar la escala o €l nimero de violaciones graves de la prohibicién
de ladiscriminacion racial. Los criterios que, segin € Comité, pueden desencadenar un pro-
cedimiento de urgencia «podrian incluir que hubiera una pauta grave, masiva o persistente de
discriminaciénracial; o[...] quelasituacion fueragravey existierad riesgo de unamayor dis-
criminacion racial».

En virtud de las medidas de alertatempranay los procedimientos de urgencia, el Comité exa
mina la situacion de los derechos humanos en un Estado fuera del proceso normal de presen-
tacion y examen de informes periddicos. Las oNG pueden sugerir que el Comité actle en vir-
tud de estos procedimientos. Desde 1993, el Comité ha estudiado la situacion de los siguientes
paises como parte de su labor paraprevenir ladiscriminacion racial: Argelia, Australia, Bosnia
y Herzegovina, Burundi, Chipre, Croacia, la Federacion Rusa, Isragl, Liberia, México, Papla
Nueva Guinea, Ruanda, la Reptiblica Democréticadel Congo, laex Repuihblica Yugodavade Mace-
doniay Yugosavia. El Comité también adopt6 unadeclaracion sobre Africay otra sobre los dere-
chos humanos del pueblo kurdo.
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Capltulo 4.

El Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

L derecho internacional concerniente a los derechos humanos se ha elaborado con el

propésito de amparar toda la gama de derechos humanos que es preciso hacer efecti-

vos para que las personas puedan vivir una vida plena, libre, seguray sana. El dere-

cho allevar una vida digna nunca podra hacerse efectivo a menos que todos puedan
satisfacer de manera adecuaday equitativa sus necesidades de trabajo, alimentacion, vivien-
da, atencion médica, educacion y cultural4

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (1966) garantizauna
serie de derechos fundamental es parala existencia humana. L os derechos que protege este Pac-
toincluyen losrelativos al trabajo y a unas condiciones|aborales equitativasy seguras, €l dere-
cho afundar sindicatos, e derecho alaseguridad socia y aun nivel de vidaadecuado, que abar-
caalimentacion, vestido y vivienda adecuados, €l derecho al disfrute del masalto nivel posible
desaud fisicay mental, y € derecho alaeducacion. Uno delos propdsitos de la educacion, espe-
cificael Pacto, es favorecer la comprension, latoleranciay la amistad entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos (articulo 13.1).

Los Estados que ratifican € Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociaesy Cul-
turales acuerdan garantizar los derechos que contiene «sin discriminacion alguna por motivos
deraza, color» y otras causas (articulo 2.2). Y cada Estado Parte tiene la obligacién de adoptar
medidas para alcanzar estos derechos «hasta el maximo de |os recursos de que disponga», y a
asignar estos recursos, no podra hacer distinciones por motivos de razay de sexo, ni por nin-
gunaotra de las causas enumeradas en dicho articulo 2.2.

Derechos que protege el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Estos son |os derechos fundamental es que deben garantizarse sin discriminacion:

— ¢l goce, por hombresy mujeres, en condiciones de igualdad, de todos | os derechos enun-
ciados en el Pacto (articulo 3); en algunas ocasiones la combinacién de discriminacién por
motivos de raza'y de sexo producen unaviolacion del Pacto;

— ¢l derecho atrabgjar, arecibir un salario equitativo eigual por trabajo deigual valor,y a
unas condiciones de trabajo seguras y saludables (articulos 6y 7);

— ¢l derecho afundar sindicatos (articulo 8);

— ¢l derecho alaseguridad social (articulo 9);

— & matrimonio debe contraerse con € libre consentimiento de losfuturos conyuges (articulo 10.2);

— proteccion especial alas madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después
del parto; durante dicho periodo, alas madres que trabajen se les debe conceder licencia con

remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad socia (articulo 10.2);

— medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes
(articul010);
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— ¢l derecho aun nivel de vida adecuado (articulo 11), que incluye
— alimentacion,
— vestidoy
— vivienda adecuados;

— ¢l derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental (articulo 12), que
incluye medidas para:
— lareduccién de lamortinatalidad y de lamortaidad infantil (parrafo 2, a),
— el mgioramiento de la higiene del trabajo y del medio ambiente (parrafo 2, b),
— laprevencion, € tratamiento y € control de las enfermedades (parrafo 2, c),
— lacreacién de condiciones que aseguren asistencia médica para todos (parrafo 2, d);

— ¢l derecho alaeducacion (articulos 13 'y 14);

— ¢l derecho a participar en lavida cultura y agozar de los beneficios del progreso cienti-
fico (articulo 15).

Medidas de aplicacion

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales dispone que cada Esta-
do Parte tomara medidas «hasta € maximo de los recursos de que disponga, para lograr pro-
gresivamente» |os derechos previstos en el Pacto. La obligacion de no discriminar contenidaen
el articulo 2.2 es de aplicacion inmediata y no esta condicionada ni alos logros progresivos ni
aladisponibilidad de recursos.

Ademas delasleyes, los Estados deben facilitar remediosjuridicos respecto delos derechos
paralos que, conforme a sistema juridico nacional, pueda haber remedio juridico.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, érgano que vigila el cumpli-
miento del Pacto, ha explicado que éste impone tres niveles de obligacion a los Estados: 1a
obligacion de respetar, la obligacion de proteger y laobligacion derealizar. El siguiente gjem-
ploilustra estas obligaciones respecto del derecho a una alimentacion adecuada, tal como se esta
blece en la observacion general 12 del Comité (1999):

— Laobligacién de respetar el derecho a una alimentacion adecuada exige que los Estados
Partes no adopten ninguna medida que impida el acceso a ese derecho.

— Laobligacién de proteger exige que €l Estado adopte medidas para garantizar que ni las
empresas ni los particulares priven alas personas de su acceso a una alimentacion adecuada.

— Laobligacion derealizar (facilitar) significaque el Estado debe realizar actividades des-
tinadas afortalecer €l acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursosy medios
para garantizar sus medios de vida, incluidala seguridad alimentaria.

LaObservacion genera 13 (1999), sobre el derecho alaeducacion, sefiala que «[L]os datos
relativos a la educacién deben desglosarse segun 1os motivos de discriminacion prohibidoss.
En dicha Observacion general, el Comité indica que | os Estados Partes «deben supervisar cui-
dadosamente |a ensefianza, comprendidas | as correspondientes politicas, instituciones, progra-
mas, pautas de gastosy demas practicas, afin de poner de manifiesto cualquier discriminacion
de hecho y adoptar las medidas para subsanarla».

La Observacion general 14, sobre el derecho alasalud (2000), sefida que: «[L]os indicado-
resdel derecho alasalud requieren un desglose basado en |os motivos de discriminacion prohi-
bidos». También establece que el derecho alasalud esta estrechamente relacionado con otros
derechos humanos, de cuyo logro depende, como €l derecho ala no discriminacion.

Racismo y medio ambiente

El vertido de residuos toxicos en zonas habitadas por grupos raciales o étnicos marginados
| puede constituir unaviolacion del derecho aunasalud adecuaday del requisito del articu- |
| lo2dd Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociadesy Culturalesde que estedere- |
I cho se garantice sin discriminacion racial. I

eSS
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El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales garantizael derecho
aunavivienda adecuada. El Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales ha sefia-
lado en su Observacion general 4 que los Estados deben proporcionar recursos juridicos, entre
ellos reclamaciones, contra las acciones ilegales que cometen los propietarios de viviendas
(sean publicos o privados) en relacion con ladiscriminacion racia u otras formas de discrimi-
nacion. También deben proporcionar remedios juridicos contra cualquier forma de discrimina-
cién en laasignacion y disponibilidad de acceso alavivienda.

El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales ha sefial ado que los pueblosindi-
genas, las minorias étnicas y otras minorias son algunos de los grupos que sufren de forma
desproporcionada la préactica del desahucio forzado. También ha observado que muchos casos
de desahucio forzado van acompafiados de la violencia, como los derivados de la violencia
étnica

Informes de los Estados

El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales ha expresado su preocupacion por
la discriminacion racial en su examen de los informes de los Estados Partes. Al estudiar el
informe de Espafia, por gjemplo, el Comité advirtio «con gran inquietud €l aumento del nime-
ro de actos discriminatorios y racistas en Espafia contra |os extranjeros, en especial contralas
poblaciones procedentes de Africadel Norte, los solicitantes de asilo, los trabajadores ilegales
y la poblacion romani (gitana)».1°

En su examen del informe de la Republica Dominicana, el Comité declaré que «en la Repu-
blica Dominicana se registran actos de discriminacion racial, pese a que las autoridades niegan,
al parecer, su existencia».16 El Comité subray6 que, paracombatir y prevenir ladiscriminacion
racial en el disfrute de los derechos econdmicos, socialesy culturales, las autoridades debian
reconocer su existencia, destacando que, sin tal reconocimiento, no pueden ponerse en practi-
ca politicas efectivas contra la discriminacion. Ademés, sefia 6 que la existencia de la discri-
minacion racial no implica necesariamente discriminaci on institucionalizada o discriminacion
enlaley. El Comité recomend6 que se adoptaran medidas concretas y apropiadas, como cam-
pafias de informacion y educacion y reformas de las leyes penales, paracastigar los actosde dis-
criminacion racial que cometan funcionarios piblicosy ciudadanos particulares, asi como para
prevenir y combatir estos actos.



Capltulo 5.

El Pacto Internacional
de Derechos Civiles

y Politicos

L Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, adoptado en 1966, enuncia una

gran diversidad de derechos, incluyendo el derecho alavida, alalibertad y ala segu-

ridad de la persona; el derecho a no ser sometido a torturas ni a malos tratos, y el

derecho a no estar sometido a esclavitud. El Pacto abarca también derechos relativos
aladetencion, el encarcelamiento y los procedimientos judiciales; ala libertad de asocia-
cion, de expresion y de religion; a matrimonio; alano injerenciaen lavidaprivada, y ala
participacién en los asuntos publicos.

Los Estados que han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos deben
«respetar» y «garantizar» todos los derechos, sin discriminacion basada en « raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otraindole, origen nacional o social, posicién econémi-
ca, nacimiento o cualquier otracondicién social» (articulo 2.1). Laobligacién de «respetar» estos
derechos incluye el deber del Estado de no violar & mismo estos derechos. La obligacién de
«garantizar» estos derechos incluye el deber del Estado de proteger ala poblacion de los abu-
sos de estos derechos que cometan ciudadanos particulares. EI Comité de Derechos Humanos
persigue activamente el cumplimiento de ambas obligaciones.

El Comité de Derechos Humanos, € 6rgano encargado de vigilar €l cumplimiento del Pac-
to por los Estados que han ratificado € tratado, ha adoptado la definicion de discriminacion racial
del articulo 1 de la Convencion contra la Discriminacion Racial, y la aplica a todos los dere-
chosy libertades (Observacion general 18, relativaalano discriminacion, parrafo 6). El Comi-
té ha sefialado que € principio delaigualdad «exige algunas veces alos Estados Partes adop-
tar disposiciones positivas parareducir o eliminar |as condiciones que originan o facilitan que
se perpetle la discriminacion prohibida por € Pacto». El Pacto permite asi que se dé un trato
preferencial a un grupo para corregir la discriminacion (Observacion general 18, parrafo 10).

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos exige que los Estados
respeten y garanticen los derechos enunciados en el Pacto a todas |as personas que se encuen-
tran en su territorio y estén bajo su jurisdiccion, incluyendo por igua a ciudadanosy no ciu-
dadanos del Estado. Las Unicas dos excepciones son las contenidas en sendos articulos que
limitan expresamente su ambito de aplicacion: € articulo 25, sobre el derecho a participar en
los asuntos publicos y a votar, limitado a «todos los ciudadanos», y € articulo 13, sobre €l
derecho de todos | os extranjeros que se hallen «legalmente en € territorio de un Estado Parte»
ano ser expulsados arbitrariamente. EI Comité ha subrayado en su Observacion general 15, rela-
tiva a «La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto», que los extranjeros tienen dere-
cho adisfrutar de todos |los demas derechos previstos en el Pacto.

Derechos que protege el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos

Estos son |os derechos fundamental es que deben garantizarse sin discriminacion racial:
— ¢l derecho alavida (articulo 6);
— laprohibicion de latorturay de los tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7);

— laprohibicion de laesclavitud (articulo 8);
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— ¢l derecho alalibertad y ala seguridad (articulo 9.1);
— ¢l derecho ano ser sometido a detencion o prision arbitrarias (articulos 9.2 y 9.3);

— ¢l derecho de las personas privadas de libertad a ser tratadas «humanamentey con el res-
peto debido aladignidad inherente al ser humanos (articulo 10);

— ¢l derecho acircular libremente y a escoger libremente laresidencia (articulo 12);

— la prohibicion de la expulsion arbitraria de extranjeros que se hallen legalmente en el
territorio del Estado (articulo 13), que podriainvocarse, por g emplo, en relacion con procedi-
mientosinjustos paralaconcesion de asiloy con vistas cel ebradas sin las debidas garantias antes
delaexpulsion;

— ¢l derecho alaigualdad ante los tribunales y cortes de justicia (articulo 14.1);

— un conjunto detallado de derechos relativos a un juicio con las debidas garantias (articu-
lo 14);

— ¢l derecho de toda persona a reconocimiento de su personaidad juridica (articulo 16);
— ¢l derecho ano sufrir injerencias en su vida privaday su familia (articulo 17);

— ¢l derecho ano sufrir ataques ilegales a su honray reputacion (articulo 17), pertinente a
ladifamacion de indole racista;

— ¢l derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de religion (articulo 18);

— ¢l derecho alalibertad de expresion, y alalibertad para buscar y difundir informacién
(articulo 19);

— laprohibicién por laley de toda apologia del odio nacional, racial o religioso que cons-
tituyaincitacion aladiscriminacion, lahostilidad o la violencia (articulo 20);

— ¢l derecho de reunion pacifica (articulo 21) y alalibertad de asociacién (articulo 22);

— ¢l derecho a contraer matrimonio y €l requisito de que éste no podra celebrarse sin €l
librey pleno consentimiento de los contrayentes (articulo 23);

— medidas de proteccion especial paralos menores, incluyendo la proteccion contraladis-
criminacion racial y étnica (articulo 24);

— el derecho alaigualdad antelaley y alaigual proteccion delaley (articulo 26); este requi-
sito significa que los Estados deben garantizar que no se discrimina por motivos de raza, por
gjemplo, cuando regulen los asuntos relativos alavivienda, o a empleo o alaeducacion;

— paralasminorias étnicas, religiosas o linguisticas, €l derecho atener su propiacultura, reli-
gion eidioma (articulo 27).

Medidas de aplicacion

L as medidas que deben adoptar |os Estados paraaplicar € Pacto Internacional de Derechos Civi-
lesy Paliticos incluyen las siguientes:

— laadopcion de medidas legidativas y de otra indole para dar efecto a los derechos pre-
vistos en el Pacto;

— garantizar que cual quier persona cuyos derechos reconocidos en el Pacto hayan sido vio-
lados tiene un recurso efectivo, y garantizar que las autoridades cumplen toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.
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El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que la obligacion de «garantizars el goce de
los derechos «exige que los Estados Partes realicen actividades concretas para que las perso-
nas puedan disfrutar de sus derechos» (Observacion general 3, 1981).
Informes de los Estados
Al examinar los informes de los Estados, €l Comité de Derechos Humanos ha expresado pre-
ocupacion por ladiscriminacion racial y étnica en todas las regiones del mundo. Los informes
que ha estudiado en los Gltimos afios han suscitado |as siguientes preocupaciones: 1’

Chile: discriminacién en el empleoy en lavivienda.

Congo: incitacion aladiscriminacion y ala hostilidad.

Finlandia: discriminacion en lavivienda privada, en el empleo, en los servicios, y actos de
violencia.

Regién Administrativa Especial de Hong Kong: ausencia de remedios contra la discrimina
cién racial.

Irak: discriminacion contra minorias étnicas, falta de igualdad ante laley y de igual protec-
ciéndelaley.

Israel: discriminacion en la educacion, la atencion médica, la vivienda, € acceso alatierra
y el empleo.

Japon: discriminacion en la educacion, los derechos agrarios, losingresosy en los remedios
efectivos contra la discriminacion.

Rumania: discriminacion en laeducaciony el idioma.
Peticiones de ciudadanos particulares
Siempre que el Estado afectado haya ratificado el (primer) Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, las personas que por motivos de discriminacion

hayan sido victimas de violaciones de |os derechos especificados en €l Pacto podran presentar
peticiones ante el Comité de Derechos Humanos.
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A/55/40 (2000) (Congo, Hong
Kong, Guyana), A/54/40 (1999)
(Chile, Japdn, Rumania) y A/53/40
(1998) (Finlandia, Irak, Isragl).
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18 Legal Consequences for Sates
of the Continued Presence of South
Africain Namibia (South West Afri-
ca) notwithstanding Security Coun-
cil Resolution 276 (1970), Informes
de laCorte Internacional de Justicia
(1971), pagina 57 (énfasisde lacita
afiadido) (traduccion de EDA).

Capltulo 6.
Otros tratados
Y mecanismos
Internacionales

A discriminacion racial se abordaen variostratadosinternacionales fundamentales, ade-

mas de en la Convencién contra la Discriminacion Racial y en los dos Pactos de dere-

chos humanos. La propia Carta de laonu prevé la obligacion de luchar contraladiscri-

minacion racial. Los tratados de derechos humanos que se centran en violaciones como
el genocidioy latortura, asi como los que se ocupan de los derechos del nifio, de lamujer y de
los derechos sindicales, constituyen asimismo instrumentos importantes para combatir la dis-
criminacion racial.

La Carta de la oNnuU

Fundada tras | as atrocidades cometidas antes y durante la segunda guerramundial, laonu adop-
t6 como uno de sus objetivos | a proteccion de los derechos humanos sin discriminacion por moti-
vos derazay otros elementos de laidentidad personal. El articulo 1 dela Cartadelaonu esta-
blece que uno de los propésitos de las Naciones Unidas es:

«Redlizar lacooperacion internacional en|[...] €l desarrolloy estimulo del respeto alos dere-
chos humanosy alas libertades fundamental es de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion».

Después, la Carta establece que laAsamblea General de laonu:

«promovera estudiosy hararecomendaciones para|...] ayudar ahacer efectivos|os derechos
humanosy las libertades fundamental es de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idiomao religion» (articulo 13).

La Carta establece, en otra cldusula clave paralos derechos humanos, que la onu:

«promovera: [...] € respeto universal alos derechos humanosy a las libertades fundamen-
talesdetodos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idiomao religion» (articulo 55¢)
y que «los Estados Miembros se comprometen atomar medidas, en cooperacién con laonu,
para alcanzar este objetivo» (articulo 56).

La Corte Internacional de Justiciaharesuelto que las disposi ciones sobre derechos humanos
contenidas en la Carta de la onu constituyen obligaciones vinculantes para los Estados. En un
caso relativo a Sudafricay Namibia, la Corte establecié que:

«Imponer distinciones, exclusiones, restriccionesy limitaciones basadas exclusivamente en
moativos deraza, color, lingje, origen nacional o étnico que constituyan unanegacion de dere-
chos humanos fundamental es es una violacion flagrante de los propdsitos y principios de la
Carta[...]».18
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La Convencion sobre el Genocidio

LaConvencion paralaPrevencion y la Sancién del Ddlito de Genocidio (Convencion sobreel Geno-
cidio) de 1948 se ocupa de la manifestacion més extrema de odio y discriminacion basada en la
raza, laetnia, lanaciondidad o lardigion, y latipificacomo delito de derecho internacional. Este
tratado define d «genocidio» como cual quierade los siguientes actos cometidos con laintencion
de destruir, total o parcialmente, a un «grupo nacional, énico, racia o religioso» (articulo 1):

— matanza o lesion grave alaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo;

— sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcidl;

— laimposicién de medidas destinadas aimpedir |os nacimientos en €l seno del grupo;
— ¢l traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Este tratado no sdlo castigael genocidio, sino, en virtud de su articulo I11, también los siguien-
tes actos:

— laasociacion para cometer genocidio;

— lainstigacion directay publica a cometer genocidio;
— latentativa de genocidio; y

— lacomplicidad en el genocidio.

LaConvencion sobre el Genocidio exige que quienes hayan cometido actos de genocidio sean
juzgadosy castigados, ya sea en €l Estado en cuyo territorio se cometio € genocidio o por un
tribunal penal internacional (articulos IV y VI). Los Estados que han ratificado este tratado
acuerdan conceder la extradicion en tales casos (articulo VII). El tratado prevé asimismo que
los Estados podran pedir alaonu que tome las medidas que estime oportunas para prevenir y
reprimir los actos de genocidio (articulo VIII).

La Convencion sobre los Derechos del Nifo

LaConvencion sobre los Derechos del Nifio (1989) establece una serie de derechos civiles, poli-
ticos, econdmicos, socialesy culturalesdel nifio, y exige que los Estados «respeten y aseguren»
estos derechos «sin distincion alguna, independientemente de laraza, €l color, €l sexo, €l idio-
ma, lareligion, la opinion politica o de otraindole, € origen nacional, étnico o social, la posi-
cién econdmica, los impedimentos fisicos, € nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales». En la Convencién, se entiende por «nifio» a
todas las personas menores de 18 afios.

Lamortalidad infantil, laatencion médicainadecuada, 1afalta de una educacién bésica, laexplo-
tacion infantil, el trabagjo infantil y el elevado nimero de nifios victimas de los conflictos arma
dos fueron algunas de | as preocupaciones que llevaron a que se redactara y adoptara una con-
vencion sobre los derechos del nifio. Uno de los cuatro principios que orientan laaplicacion de
la Convencion es el delano discriminacion, al garantizar laigualdad de oportunidades.1®

L os Estados Partes tienen la obligacion tanto de abstenerse de realizar determinados actos (por
gjemplo, de usar mano de obrainfantil) como de tomar determinadas medidas (por gjemplo, para
proteger alos nifios de la explotacion sexual). Paragarantizar los derechos enunciados en laCon-
vencion, los Estados deben ocuparse tanto de los actos de | as autoridades publicas como delos
de personas y grupos de particul ares.

Derechos que protege la Convencioén
sobre los Derechos del Nifio

Estos son los derechos fundamental es que deben garantizarse sin discriminacion racial:
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19 Los otros tres son:

— En todas |as medidas concer-
nientes alos nifios que tomen las
autoridades, atender el interés supe-
rior del nifio como consideracion
primordial;

— ¢l derecho del nifioalavida, a
lasupervivenciay al desarrollo, que
incluye su desarrollo fisico, mental,
emocional, cognitivo, social y cultu-
ral;y

— ¢l derecho del nifio a expresar
su opinion libremente, y aque
dichas opiniones se tengan debida-
mente en cuenta en funcion dela
edad y madurez del nifio.
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— ¢l derecho alavida (articulo 6);

— ¢l derecho a ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento, € derecho aadquirir
unanacionalidad y, en lamedida de |o posible, aconocer a sus padresy a ser cuidado por ellos
(articulo 7);

— ¢l derecho a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombrey las relaciones
familiares (articulo 8);

— el derecho ano ser separado de sus padres contralavoluntad de éstos (articul o 9), de con-
formidad con lo cual, «toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres paraentrar en un Esta-
do Parte o parasalir de @ alos efectos de lareunién de lafamiliaserdatendida[...] de manera
positiva, humanitariay expeditiva» (articulo 10);

— laproteccion contralostradadosilicitos de nifios al extranjeroy laretencion ilicitade nifios
en el extranjero (articulo 11);

— el derecho alalibertad de expresion (articulo 13), de pensamiento, de concienciay dereli-
gion (articulo 14) y alalibertad de asociacion y de reunion pacifica (articulo 15);

— ¢l derecho a ser protegido de injerencias arbitrarias en su familia (articulo 16);
— laproteccion contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental (articulo 19);
— las medidas relativas ala adopcion (articulo 21);

— laproteccion y laasistenciahumanitariaadecuadas paradl nifio que trate de obtener e estar
tuto de refugiado o que sea considerado refugiado (articulo 22);

— ¢ derecho del nifio mental o fisicamente impedido adisfrutar de unavidaplenay decen-
te en condiciones que aseguren su dignidad, y arecibir cuidados especiales (articulo 23);

— el derecho alasalud (articulo 24), incluyendo el derecho a acceder ala asistencia médi-
ca, y laobligacion de los Estados de tomar medidas efectivas para abolir «las practicas tradi-
cionales que sean perjudiciales paralasalud delos nifios», que seinterpretaen e sentido de que
incluye la mutilacién genital femening;

— ¢l derecho aun nivel de vida adecuado para €l desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social del nifio (articulo 27);

— ¢l derecho ala educacion (articulos 28 y 29) y ala seguridad social (articulo 26);

— ¢l derecho del nifio que pertenezca a una minoria étnica, religiosa o linguistica a que no
se le deniegue el derecho atener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia reli-
gion, o aemplear su propio idioma (articulo 30);

— ¢l derecho del nifio a descanso y €l esparcimiento (articulo 31);

— laproteccion contrala explotacion economica (articulo 32), laexplotacion y abuso sexua-
les (articulo 34) y €l secuestro, laventay latrata (articulo 35);

— la prohibicion de latorturay de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la
obligacion de los Estados de garantizar que la privacién de libertad de un nifio se utilizara tan
s6lo como medida de dltimo recurso y durante el periodo més breve que proceda (articul o 37);

— laobligacion de los Estados de respetar las normas del derecho internacional humanitario
que sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio (articulo 38);

— laobligacion de los Estados de adoptar todas |as medidas apropiadas para promover larecu-
peracion fisicay psicolégicay lareintegracion socia de todo nifio victima de abandono, explo-
tacion, abuso, tortura u otra forma de malos tratos, o conflictos armados (articulo 39);
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— los derechos de todo nifio de quien se alegue que hainfringido lasleyes penaleso aquien
se acuse 0 declare culpable de haber infringido esas leyes (articul o 40).

Medidas de aplicacion

En todas las medidas que se adopten, una consideracion primordia aque se atenderaserael inte-
rés superior del nifio (articulo 3). Los Estados deberan adoptar todas las medidas apropiadas,
incluidas laslegidativasy las administrativas, para dar efectividad alos derechos reconocidos
en la Convencion (articulo 4). En relacion con los derechos econémicos, socialesy culturales,
los Estados adoptaran esas medidas hasta el maximo de | os recursos de que dispongan, aunque
esto no se aplicaal requisito de lano discriminacién, que es de aplicacion inmediata.

Informes de los Estados

El Comité delos Derechos del Nifio, a examinar losinformes de los Estados Partes, ha expre-
sado preocupacion por la discriminacion en todas las regiones del mundo. He agui algunos
gjemplos de los informes que ha estudiado el Comité en los Ultimos afios.2°

Camboya: discriminacion contra nifios de origen vietnamitay, en laley sobre nacionalidad,
contralos nifios de origen no jemer.

Costa Rica: preocupacion por las manifestaciones de xenofobiay discriminacion racial con-
tralos inmigrantes, en especial contra nifios pertenecientes a familias nicaragiienses que resi-
den ilegalmente en el pais, y por la marginacién de nifios pertenecientes a poblaciones indige-
nasy alaminoria étnicanegra de Costa Rica.

Hungria: précticas discriminatorias contra la poblacion romani, incluyendo nifios romanies,
desigualdad en €l acceso alaatencién médicay al sistema educativo.

India: preocupacion por costumbres tradicionales como el sistema de castas, y por actitudes
sociales, como las existentes hacialos grupos tribal es, que obstaculizan |os esfuerzos para com-
batir ladiscriminacion y agravan lapobreza, €l analfabetismo, € trabajo infantil, laexplotacion
sexual infantil y la existencia de nifios que viven o trabajan en las calles.

Irén: grandes disparidades en el disfrute de sus derechos que afectan a los nifios que viven
en provincias habitadas predominantemente por minorias énicas, especialmenteen Sistén 'y Belu-
chistén, Lorestan, Azerbaiyan Occidental, Ardabil y Hormozgan.

Kuwait: discriminacion que afecta a nifios de la minoria «bedin» (indocumentados) y atra-
bajadores migrantes jovenes.

Malta: preocupacién por ciertos informes segiin los cuales funcionarios publicos han utili-
zado expresiones con connotaciones racistas para referirse a nifios pertenecientes a familias
migrantes en situacion irregular.

Federacion Rusa: preocupacion por las condiciones de vida de los nifios pertenecientes a
grupos indigenasy étnicos.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
(Convencién de la Mujer), de 1979, establece una serie de medidas que han de adoptar los
Estados para eliminar la discriminacion contrala mujer tanto por parte de las autoridades como
por parte de ciudadanos particulares.

La discriminacién que sufre la mujer en algunas situaciones es resultado de una combi-
nacion de factores, como su sexo y su identidad racial o étnica, o de una combinacion de estos
factores con otros, como la condicion econdémica. Ademas, las mujeres pueden experimen-
tar algunas consecuencias de la discriminacion étnica de forma diferente a los hombres
debido a su sexo.

La Convencion de laMujer prohibe ladiscriminacién delamujer en diversas esferas, como
laparticipacion en lavida politicay publica (articulo 7); el derecho acambiar de nacionalidad
y aadquirir unanacionalidad (articulo 9), alaeducacion (articulo 10) y a trabgjo (articulo 11);
el ambito de la atencion médica (articulo 13); la participacion en los planes de desarrollo y en
otras esferas de especia interés para las mujeres que viven en €l medio rural (articulo 14); la
igualdad ante laley y la capacidad juridica en asuntos civiles, incluyendo igualdad para firmar

contratosy administrar bienes (articulo 15); lalibertad de circulacion (articulo 15.4), y € matri-
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siguientes documentos de la oNu:
CRCI/C/94, de marzo del 2000 (Cos-
taRica, India), CRC/C/97, dejulio
del 2000 (Camboya, Iran, Malta),
CRC/C/90, de diciembre de 1999
(Federacion Rusa), CRC/C/80, de
octubre de 1998 (Kuwait) y
CRCIC/79, dejulio de 1998 (Hun-
gria).
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(2000) (Alemania, India) y
A/54/38/Rev.1 (1999) (China, Reino
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monio y las relaciones familiares (articulo 16). Ademés, |os Estados deben eliminar todas las
formas de trata de mujeres y de explotacion de la prostitucion de la mujer (articulo 6).

En virtud del articulo 4, la adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de carac-
ter temporal encaminadas aacelerar laigualdad de hecho entre el hombrey lamujer no se con-
siderara discriminacién en la forma definida en la Convencion.

Medidas de aplicacion

L os Estados que han ratificado la Convencion de laMujer estan obligados a respetar €l princi-
pio de laigualdad entre hombres y mujeres en sus constituciones y leyes, asi como a adoptar
leyes que prohiban la discriminacion de lamujer e incluyan las sanciones oportunas, a garan-
tizar que las autoridades e instituciones publicas no discriminan alamujer, y atomar todas las
medidas apropiadas paraeliminar la discriminacion de lamujer «por cua esguiera personas, orga:
nizaciones o0 empresas» (articulo 2).

Informes de los Estados

El Comité paralaEliminacién de la Discriminacion contralaMujer, quevigilael cumplimiento
de la Convencion, observa regularmente la particular privacion de derechos que sufren las
mujeres a causa de su raza o etnia.?l

Al examinar € informe del Reino Unido, por gemplo, el Comité expresd preocupacion por:

«la situacion desfavorecida de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, a pesar de que
hay en vigor legislacién que protege contraladiscriminacion basadaen larazay laetnia. El
desempleo, € nivel de ensefianzay formacién profesional, los salariosy las prestaciones de
las mujeres que pertenecen a minorias étnicas son inferiores alos de las mujeres blancas.

»El Comité recomienda que se adopten medidas para que se elimine la discriminacion
directa e indirecta contralas mujeres pertenecientes aminorias étnicas, 1o que incluye adop-
tar medidas positivas en materia de contratacin, organizar campafias de sensibilizaciony esta-
blecer estrategias orientadas a fines concretos en materia de formacion profesional, ense-
flanza, empleo y atencion alasalud.»

Al examinar € informe delalndia, e Comité observo:

«Preocupaa Comité la elevadaincidencia de la violencia contrala mujer sobre la base del
sexo, que adopta modalidades incluso mas extremas debido a las précticas consuetudinarias
como lasdeladotey € sati, y €l sistema devadasi. La discriminacién contra la mujer que
pertenece a determinadas castas 0 grupos étnicos o religiosos también se manifiesta en moda-
lidades extremas de violenciafisicay sexua y hostigamiento. EI Comité instaa Gobierno
ahacer cumplir lalegislacion vigente por la que se prohiben précticas tales como la dote y
€l devadasi y la discriminacion basada en la casta.».

Al examinar € informe de Alemania,  Comité expresd preocupacion por € racismo 'y laxeno-
fobia que sufren las mujeres extranjeras, y propuso una serie de medidas para que adoptase €
gobierno afin de abordar el problema:

«Preocupa al Comité la situacion social y econémica a menudo precaria de las extranjeras
gue viven en Alemania. EI Comité también expresa su preocupacion por el nimero de ata-
ques inspirados por la xenofobiay €l racismo en €l Estado parte y observala vulnerabilidad
de las extranjeras por motivos, alavez, de sexo, origen étnico y raza.

» [...] El Comitéinstaa Gobierno amejorar lareunion de datosy estadisticas desglosa
dos por sexo y raza u origen étnico de las victimas de la violencia motivada por la xenofo-
biay €l racismo, a poner en marcha mecanismos adecuados de proteccién y avelar por que
las extranjeras que sean victimas de tales atagues conozcan sus derechos y tengan acceso a
recursos eficaces. Asimismo, exhortaal Gobierno aredoblar sus esfuerzos con miras aalcan-
zar laintegracion socia de las extranjeras mediante servicios de educacion y empleo y por
medio del aumento de la concienciade la poblacion. Ademas, recomienda que se adopten medi-
das para luchar contralaviolenciaen el hogar y en lafamiliay para aumentar la conciencia
delas extranjeras respecto de la disponibilidad de recursosjuridicos y medios de proteccion
social.
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Al examinar el informe de China, el Comité expresd preocupacion por la persistencia des-
proporcionada del analfabetismo entre las mujeres, especial mente entre las que viven en zonas
rurales y remotas, y entre las pertenecientes a minorias étnicasy religiosas. Dada la diversi-
dad del paisy delapoblaciéon, el Comité reiterd su peticién anterior de que el gobierno inclu-
yeraen susinformes informacién sobre las minorias étnicas, en particular de los pueblos uigur
y tibetano.

Convencion contra la Tortura

La Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Convencion contralaTortura), de 1984, establ ece las medidas que | os Estados Partes deben
adoptar para eliminar la tortura. Segiin la Convencion, se considera tortura todo acto por el
cual seinflijaintencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
mentales, con diversos fines, incluyendo «cualquier razén basada en cualquier tipo de dis-
criminaci 6n» cuando dichos dol ores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario pabli-
co u otra persona en el gercicio de funciones publicas, a instigacion suya o con su consen-
timiento o aquiescencia (articulo 1). Si una persona es torturada porque pertenece aun grupo
racial o étnico concreto, se aplicaran las disposiciones de la Convencion cuando latortura sea
obrade un funcionario publico o seinflige con el consentimiento o la aquiescencia de un fun-
cionario publico.

Medidas de aplicacion

L os Estados se comprometen a adoptar medidas legislativas, administrativas, judiciales
y de otra indole para prevenir los actos de tortura (articulo 2), y a garantizar que todos
los actos de tortura constituyen delito segun lalegislacion penal y son castigados con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad (articulo 4). Ademas, los Estados
deben:

— Prohibir laexpulsién, devolucién (refoulement) y extradicion de unapersonaaotro Esta-
do «cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura»
(articulo 3);

— garantizar una «investigacion pronta e imparcial» cuando haya motivos razonables para
creer que se ha cometido un acto de tortura (articulo 12);

— velar por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura tenga derecho a pre-
Sentar unaguejay aque su caso seaexaminado pronta e imparcia mente por las autoridades com-
petentes (articulo 13);

— asegurar que quien presente laquejay |os testigos estén protegidos contra mal os tratos o
intimidacion como consecuencia de la queja (articulo 13);

— garantizar alavictimade un acto de torturalareparacion y €l derecho a unaindemniza-
cion justa y adecuada, incluidos los medios para que su rehabilitacion sea lo mas completa
posible; en caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas a
su cargo tendran derecho aindemnizacion (articulo 14);

— prohibir que se invoque como prueba en un procedimiento cualquier declaracion hecha
como resultado de tortura (articulo 15).

El examen de los informes anuales del Comité contra la Tortura revela que se presta poca
atencion aladiscriminacion racial y étnica que a menudo son el origen de latorturay de los
mal os tratos en algunos paises. Un caso en el que si abordo esta discriminacion se baso en la
informacién que el Comité recibié de fuentes no gubernamental es, o que demuestralaimpor-
tanciade que las oNG remitan informacion. Al examinar el informe del Reino Unido en 1995,
€l Comité contra la Tortura expresd preocupacion por las denuncias de trato discriminatorio
delos ciudadanos de raza negraamanos de lapoliciay las autoridades de inmigracién del Rei-
no Unido.%
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23 Los otros tres principios son €
delalibertad de asociaciéony la
libertad sindical y €l reconocimiento
real del derecho alanegociacion
colectiva, laeliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligato-
rio, y laerradicacion del trabajo
infantil.
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Los Convenios de la Organizacioén Internacional
del Trabajo

LaOrganizacion Internacional del Trabajo (oiT) esun organismo especializado delaonNu cuyo
mandato es promover la justicia socia y los derechos laborales reconocidos internacional-
mente, asi como otros derechos humanos relacionados con ellos. LaoiT elabora convenios que
establecen unas normas minimas en el ambito de los derechos laborales, que incluyen laliber-
tad de asociacion, el derecho aorganizarse'y alanegociacion colectiva, laabolicion del traba
jo forzoso, la abolicion del trabgjo infantil y laigualdad de oportunidades y de trato. Ademés
de estos tratados, la o1t elabora normas que regulan las condiciones en una gran diversidad de
cuestiones relacionadas con el mundo laboral.

Uno de los objetivos principales de laoiT es alcanzar laigualdad de oportunidadesy de trato.
Su Constitucién (1919) establece que éste es uno de los principios de importancia especia y
carécter urgente, que debe orientar la politica de la organizacion. Por otra parte, en su Declara-
cion de Filadelfia, adoptada en 1944, laoiT afirma que «todos |os seres humanos, sin distincion
deraza, credo 0 sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémicay en igualdad de oportunidades».

La oIT realiza desde hace muchos afios actividades para luchar contra la discriminacion
racial. Entre las mas recientes, que abordan diversos temas, figura un programa lanzado en
1993 para combatir la discriminacion contra los trabajadores migrantes y las minorias étnicas
enlaesferadel trabgjo. Dirigido sobre todo alos paises industrializados receptores de trabaja-
dores migrantes, el programa tiene como fin mejorar la eficacia de las medidas legidativas y
delas actividades formativas en lalucha contraladiscriminacion. En lapaginaweb delaorga-
nizacion encontraran informacion sobre €l programa.

Son varioslos conveniosy las declaraciones de laoiT que pueden ser Utiles para hacer fren-
te aladiscriminacion racial:

— EI Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion), de 1958 (N.° 111), exige a
los Estados Partes que persigan una politica nacional para eliminar ladiscriminacion por moti-
vos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, origen nacional o social en el acceso a tra-
bajo, en laformacién y en las condiciones laborales, y que promuevan laigualdad de oportu-
nidades y de trato. Se especifican las medidas concretas que han de adoptar 1os Estados para
lograr este objetivo.

— LaDeclaracion delaoiT relativaalos Principios y Derechos Fundamentales en € Traba-
joy su seguimiento (1998) esun importante instrumento nuevo que abordalos desafios delaglo-
balizacion, en € que se manifiesta que e crecimiento econdmico hade ir acompafiado de varias
normas sociales basicas. Aunque no es un tratado abierto alaratificacion, la Declaracién cons-
tituye unareafirmacion del compromiso de laoiT y de sus Estados Miembros con € respeto, la
promocion y la aplicacion de cuatro principios relativos a derechos fundamentales, incluido e
de lasupresion de toda discriminacion en el empleo y la ocupacion.23 Uno de los medios que se
establecen para hacer plenamente efectivos estos principios son las memorias anuales.

— El Convenio sobrelos Trabajadores Migrantes de 1949 (N.° 97) (revisado) y e Convenio
sobre los Trabajadores Migrantes (Disposi ciones Complementarias) de 1975 (N.° 143) reconocen
que lostrabajadores migrantesy las minorias étnicas sufren discriminacion a causa de su nacio-
nalidad, color, raza u origen étnico.

También se mencionan a continuacion otros convenios de la oiT debido alas practicas dis-
criminatorias que sufren los trabajadores pertenecientes a algunos grupos raciales y étnicos en
los respectivos ambitos de aplicacién de los convenios:

— El Convenio sobre e Trabajo Forzoso, 1930 (N.° 29) y & Convenio sobre laAbolicién del
Trabajo Forzoso, de 1957 (N.° 105);

— ¢ Convenio sobre laEdad Minima, de 1973 (N.° 138) y €l Convenio sobre las Peores For-
mas de Trabajo Infantil, de 1999 (N.° 182);

— el Convenio sobre laLibertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, de
1948 (N.° 87) y el Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva,
de 1949 (N.° 98).
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El acceso directo a los procedimientos de la Organizacion Internacional del Trabajo esta
limitado a los tres grupos que integran su estructura tripartita: gobiernos, sindicatosy organi-
zaciones de empleadores. Sin embargo, existe un acceso indirecto para ciudadanos particula
resy oNG y otras entidades de defensa de derechos.

Informes de los Estados

LaConstitucion de laoiT exige alos Estados Partes que presenten informes ala Oficina I nter-
nacional del Trabajo sobre las medidas que han adoptado para dar efecto alos convenios de la
oIT que han ratificado. Ademas, |os Estados deben entregar copias de sus informes a las orga-
nizaciones que representan alos empleadoresy alostrabajadoresen laoiT, y éstas podran pre-
sentar sus propias observaciones sobre el cumplimiento de los convenios. Existe incluso un
mecanismo de presentacion de informes periddicos paralos Estados Miembros delaoiT que no
hayan ratificado un convenio determinado de la organizacién, mecanismo por € que deben
informar a director general de la OficinaInternacional del Trabajo de susleyesy préacticas en
relacion con los asuntos abordados en |os convenios de la oiT que no han ratificado. El direc-
tor general presenta todos los afios ante la Conferencia Internacional del Trabajo un resumen
de los informes remitidos por |os Estados.

Aplicacion

Dentro del mecanismo establecido paralaaplicacion y el cumplimiento de las normas de la
oIT, desempefia una funcion clave la Comision de Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones, que examinalosinformes de los Estados, las leyesy publicaciones pertinentes, asi como
lainformacion contenida en los comentarios formulados por las organizaciones de emplea-
doresy detrabajadores. La Comisién puede emitir unas «observaciones» sobre losinformes
de los Estados, formular recomendaciones a éstos sobre la mejor forma de cumplir los con-
veniosy hacer «solicitudes directas» de respuesta a los gobiernos. Otro mecanismo que uti-
lizan los gobiernos que desean evitar las criticas publicas es el de los «contactos directos»,
por medio del cual, apeticién del gobierno o con su consentimiento, un funcionario o exper-
to de la ot debate los problemas que afronta el gobierno al aplicar un convenio delaoiTy
le ayuda aresolverlos.

Procedimientos de queja y reclamacion

Existen tres procedimientos para formular quejas o reclamaciones en relacién con € incum-
plimiento por un Estado de un convenio que haratificado.

Las «reclamaciones del articulo 24», en referencia a articulo 24 de la Constitucién de la
OIT, que permite que | as organizaciones nacional es o internacionales de trabajadores formulen
reclamaciones en las que aleguen que un Estado no ha adoptado medidas para el cumplimien-
to satisfactorio de un convenio de la ot ratificado por dicho Estado.

Las «quejas del articulo 26» son quejas que pueden presentarse contra un Estado que no
haya adoptado medidas para el complimiento satisfactorio de un convenio ratificado por dicho
Estado; la queja puede presentarla otro Estado que haya ratificado ese convenio, un delegado
de la Conferencia Internacional del trabajo o el propio Consgjo de Administracion de la oiT.

Ademas, laoiT dispone de procedimientos especiales sobre la libertad sindical, que son los
mecanismos de queja més empleados. El Comité de Libertad Sindical examinalas quejas que
formulan gobiernos, asociaciones de trabajadores o de empleadores en las que alegan que un
Estado Miembro de la 01T no respeta los principios basicos de la libertad sindical, con inde-
pendenciade que hayaratificado o no los pertinentes convenios delaoiT. UnaComisién de Inves-
tigacién y de Conciliacion examinalas infracciones de los derechos sindicales que le remite el
Consgjo de Administracion de la organizacion.

El procedimiento de quejas no puede ser utilizado por ciudadanos particulares ni orga-
nizaciones de derechos humanos. Sin embargo, |as oNG pueden ejercer influencia colabo-
rando con las organi zaciones de trabajadores reconocidas, cuya relacion aparece en la pagi-
naweb de laoiT. También pueden utilizar vias nacionales para presionar a un Estado para
gue cumpla las obligaciones que ha contraido en virtud de los convenios de la oiT que ha
ratificado.
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La Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

LaConvencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos|os Trabgjadores Migra:
toriosy de sus Familiares (1990) tiene por objeto proteger |os derechos humanos de | os traba-
jadores migrantes de todo el mundo. En virtud de este tratado, que alin no ha entrado en vigor,
los trabajadores migrantes han de disfrutar de todos sus derechos humanos durante todo e pro-
ceso de migracion. Enlo relativo alas condiciones de trabajo, deben gozar de las mismas con-
diciones que los nacionales del Estado en cuyo territorio residen; esto abarca el derecho asin-
dicarse, ala seguridad socia y arecibir atencién médica urgente. La Convencién incluye una
disposicién sobre la no discriminacién (articulo 7) que exige que tanto €l Estado de origen
como €l Estado de empleo tienen la obligacion de respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratoriosy asus familiares|os derechos previstos en la Convencion, sin discriminacion algu-
na por motivos de raza, color, origen social o étnico, entre otros.

Paraentrar en vigor, la Convencion necesita 20 ratificaciones; en febrero del 2001 sdlo tenia
16. En marzo de 1998, el Comité Internacional de Observacion de los Derechos de los Migran-
tes (International Migrants Rights Watch Committee, llamado actualmente Derechos de los
Migrantes Internacional [Migrants Rights International] ) produjo un manual paraactivistastitu-
lado Achieving dignity, para promover laratificacién y entrada en vigor de la Convencion.



Capltulo 7.
Normas sin rango
de tratado

La Declaracion Universal de Derechos Humanos

A Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada en 1948 como «ideal comin

por e que todos |os pueblosy naciones deben esforzarse», sigue siendo uno delos cimien-

tos del sistema internacional de derechos humanos. Uno de sus principios generales es

€l delano discriminacion: laDeclaracién comienza afirmando, en su articulo 1: «Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos». Este principio se concreta
en el articulo 2, que dice:

«Toda personatiene los derechosyy libertades proclamados en esta Declaracion sin distincion
alguna deraza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cuaquier otraindole, ori-
gen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.»

El principio de lano discriminacion se desarrollaen € articulo 7, que dispone:

«Todos son iguales ante laley y tienen, sin distincion, derecho aigual proteccion delaley.
»Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracién y contratoda provocacion atal discriminacion.»

|

Laclausulasobrelaigual proteccion puede invocarse, por gjemplo, cuando un Estado no
proporcionaalos miembros de un grupo racial determinado igual proteccion delaley res-
pecto del derecho alavida (articulo 3) o € derecho ano ser sometido atorturas o malos
tratos (articulo 5), o € derecho al trabajo (articulo 23), ala alimentacion y alavivienda
(articulo 25) y ala educacion (articulo 26) o cualquier otro derecho de los consagrados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

]

Laprohibicién deladiscriminacion racial se mencionade nuevo deformaexplicitaen d articu-
lo 16, que garantiza a hombresy mujeres el derecho:

«Sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarsey fundar una
familia. [...] S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra con-
traerse el matrimonio.»

|

Un Estado conculca el derecho al matrimonio previsto en €l articulo 16 delaDeclaracién
Universal de Derechos Humanos cuando protege contrael matrimonio forzoso alas muje-
resy nifias de algunos grupos étnicos pero no de otros. En estas situaciones, € Estado sue-
leintentar justificar suinaccion alegando el respeto aotras culturas, pero, en virtud delas
normas internacionales de derechos humanos, lareligion y la culturano se aceptan como
justificacion paraviolar derechos fundamentales.

]
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El articulo 21 de la Declaracion reconoce el derecho de acceso, en condiciones de igual dad,
alasfunciones publicasy a sufragio universal eigual en elecciones.

El articulo 26 establece que la educacion «favoreceralacomprension, latoleranciay laamis
tad entre todas |as naciones y todos |os grupos étnicos o religiosos».

Cuando se planteauna cuestion relativaaladiscriminacion racial antelaComision de Dere-
chos Humanos de laonu (véase € Capitulo 8), hay que citar los articul os correspondientes de
laDeclaracion Universal de Derechos Humanos como fundamento de los derechos que seinvo-
can.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacién Racial

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial, adoptada en 1963, fue €l primer instrumento adoptado por la onu dedicado
especificamente aladiscriminacion racial. La Declaracion senté las bases paralaadopcion, dos
afios después, del tratado juridicamente vinculante, la Convencién contra la Discriminacién
Racial. LaDeclaracion sigue siendo unaimportante fuente de normasinternacionales en laque
fundamentarse a plantear cuestiones de discriminacion racial en paises que no han ratificado
la Convencion.

El articulo 1 de la Declaracion dice: «La discriminacion entre los seres humanos por moti-
vos de raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humanay debe condenar-
Se como una negacion de los principios de la Carta de las Naciones Unidas». El articulo 2 afir-
ma que ningun Estado, institucion, grupo o individuo «establecera discriminacion alguna en
materia de derechos humanosy libertades fundamentales en el trato de |l as personas, grupos de
personas o instituciones, por motivos de raza, color u origen étnico». La Declaracion pasaacon-
tinuacion a establecer una serie de medidas que hay que adoptar para erradicar la discrimina-
cién racial a manos de entidades publicas y privadas e individuos, incluyendo medidas espe-
ciales (disposiciones positivas), lacondenade la propagandadel odio, y numerosas medidas més
de prevencién y proteccion.



Capltulo 8.
La Comision de Derechos
Humanos de |la oNu

A Comision de Derechos Humanos de laonu es €l principal érgano de derechos huma:

nos de las Naciones Unidas. Puede ocuparse de estos derechos en cualquier pais miem-

bro de laonu y sus mecanismos pueden servir paradar publicidad atal situaciony para

presionar a un gobierno aun en el caso de que no hayaratificado | os tratados internacio-
nal es de derechos humanos mencionados en los capitul os anteriores.

La Comision de Derechos Humanos esté integrada por 53 miembros propuestos por los
gobiernosy elegidos por el Ecosoc por regiones. Se reine unavez a afio en Ginebra, durante
Seis semanas, en marzo 'y abril. También celebra periodos de sesiones especiales, como el de
1994, para hacer frente a la situacion en Ruanda; el de 1999 para ocuparse de la situacion de
Timor Oriental, y el del 2000, dedicado a Israel y los Territorios Ocupados.

La Comisién tiene un mandato general que le permite estudiar cualquier cuestion relacionada
con la proteccion de los derechos humanos. Sus discusiones se realizan tanto mediante reuniones
puiblicas como en virtud de su procedimiento confidencial .2* También encarga estudios y adopta
resoluciones. Su labor se ha centrado en lafijacion de normas, € examen de violaciones de dere-
chos humanos rel acionados con temas concretos (como latorturay losmalostratos, o ladetencion
arbitraria) o con paises determinados, asi como en las formas de promover y garantizar €l respeto
alos derechos humanos. La Comision no estudia por lo general casos individuales, pero ha estar
blecido mecanismos especiaes que si examinan estos casos, y que se describen a continuacion.

A diferenciadelos érganos creados en virtud de los tratados, la Comisién de Derechos Huma
nos es esencia mente un érgano politico cuyos miembros representan a sus gobiernos. Por tan-
to, la dindmica politica que existe entre los gobiernos influye en los debates y en sus resulta
dos. Sin embargo, los procedimientos de que dispone ofrecen oportunidades para plantear
preocupaciones sobre la discriminacion racial y, de hecho, laComision haabordado el temaen
numerosas ocasiones alo largo de los afios, tanto en resoluciones como en estudios, recomen-
dacionesy resoluciones.

I Algunas delas resoluciones adoptadas por |a Comisién de Derechos Humanos en € 2000

I que contienen referencias a la discriminacion:
|

— El racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay lasformas conexas de intolerancia
(Resolucion 2000/14).

— El derecho alalibertad de opinion y de expresion (Resolucion 2000/38).

— Incompatibilidad entre democraciay racismo (Resolucién 2000/40).

— Derechos humanos de |los migrantes (Resol ucién 2000/48).

|

|

I

I

|

|

|

I

: — Latoleranciay el pluralismo como elementos inseparables de la promocién y pro-
| teccidn de los derechos humanos (Resolucién 2000/50).
I

I

|

|

|

I

|

|

|

— Los derechos de |as personas pertenecientes a minorias nacionales o énicas, religiosas

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I

|

|

|

|

|

y lingUisticas (Resolucién 2000/52). |
|

— Personas desplazadas internamente (Resolucion 2000/53). i

I

— Derechos humanos y éxodos en masa (Resolucion 2000/55). I

|
|

— Derechos del nifio (Resolucion 2000/85).

]
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24 El «procedimiento 1503»,
creado para examinar, confidencial-
mente, cuadros persistentes de viola-
ciones manifiestas de derechos
humanos en un pais.
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La Comisién de Derechos Humanos:
como usarla para combatir la discriminacion racial

El acceso de las organizaciones no gubernamentales (oNG) a algunos procedimientos de la
Comision de Derechos Humanos depende de si |a organizacion esta reconocida como entidad
consultiva por € Consgjo Econdmicoy Social delaonu (Ecosoc). El Ecosoc otorga este reco-
nocimiento todos |os afios siguiendo las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos.
Sin embargo, todas las onG —incluyendo las que no estan reconoci das como entidades consultivas
por €l Ecosoc— pueden contribuir alos procedi mientos especiales de la Comision que se expli-
can acontinuacion y servirse de ellos.

— S0lo las oNG reconacidas como entidades consultivas por el Ecosoc pueden participar en
los periodos de sesiones anuales de la Comisién. Los representantes de las oNG que no gozan
de dicho reconocimiento habran de unirse ala delegacién de una oNG que si esté reconocida o
trabajar con ella.

— Elaboren una estrategia para plantear sus preocupaciones antesy durante el periodo de sesio-
nes de laComisién. Estudien laposibilidad de intentar generar resoluciones que reflgjen dichas
preocupaciones. Pénganse en contacto con los miembros de la Comision para que incluyan
€sas preocupaciones en sus declaraciones.

— Consideren la posibilidad de hacer declaraciones por escrito o verbales en |os temas per-
tinentes del programa. Dado que la discriminacion racial tiene elementos en comin con otras
violaciones de derechos humanas, |0s motivos de preocupacion relativos aladiscriminacion racial
seran pertinentes a muchos de los temas del programa, ademas de al tema 6, sobre el racismo,
ladiscriminacion racial, la xenofobiay todas las formas de discriminacién. Estos otros temas
del programason: €l tema 9, sobre los derechos humanos en cual quier parte del mundo; el tema
10, sobre los derechos econdémicos, sociales y culturales; el tema 11, sobre los derechos civi-
lesy paliticos; €l tema 13, sobre los derechos del nifio; el tema 14, sobre grupos e individuos
especificos (que incluye: 14a, trabajadores migrantes; 14b, minorias, y 14c, éxodos en masay
personas desplazadas); y el tema 15, sobre cuestiones indigenas.

Sugerencia de accion basada en temas especificos
del programa de la Comision de Derechos Humanos

— Dentro del tema pertinente del programa, las oNG pueden hacer declaracionesrelativas a
tendencias, politicasy préacticas que muestren discriminacion racia o falta de compromiso para
brindar proteccion contra esta discriminacion.

— Enlostemas del programa relativos a violaciones especificas de derechos humanos, las
ONG pueden explicar con més detalle en qué ocasiones y de qué forma influye la discrimina-
cion racia en estas violaciones.

— LasoNG pueden ayudar aexplicar como las viol aciones de derechos humanos son desen-
cadenadas muchas veces por la discriminacion por multiples motivos, como larazay €l sexo.
Esto puede hacerse, por ejemplo, por medio de declaraciones sobre situaciones de discrimina-
cién multiple, por giemplo, dentro del tema 123, sobre laviolencia contrala mujer, o del tema
13, sobre los derechos del nifio.

Latercera parte de este Manud les ayudard a encontrar més informacion sobre la asistenciaa
los periodos de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, su programa, € reconocimiento
de onG como entidades consultivas, laforma de hacer |as declaraciones, las comunicaciones con
laprensa, laobtencidn delistasy textos de resolucionesy sobrelos documentoseinformes del perio-
do de sesiones en curso o de otros anteriores. La paginaweb de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos <http://mww.unhchr.chvspanisvhchr_un_sp.htm>
contiene asmismo notasinformetivas paralas oNG en € gpartado correspondiente a periodo desesio-
nes en curso de la Comision. Para consultar textos de resoluciones en formato electrénico, vean
<http://iwww.unhchr.ch/spanish/hchr_un_sp.htm (Documentos — Documentos delos érganos estar
blecidos por la Carta - Comision de Derechos Humanos)>. También pueden encontrar informa
cion en publicaciones como € Orientation Manual, the UN Commission on Human Rights, its
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Sub-commission, and related procedures, publicado por Minnesota Advocates for Human Rights
y  International Service for Human Rights, y  Human Rights Monitor, del Servicio Internacio-
nal sobre Derechos Humanos (International Service on Human Rights), que también publicaun estu-
dio anua de cada periodo de sesiones dela Comision.

La Comision de Derechos Humanos:
uso de los procedimientos especificos sobre paises

Resoluciones sobre paises

La Comision de Derechos Humanos adopta cada afio varias resoluciones sobre paises concre-
tos. Las situaciones de | os paises pueden abordarse también en las «declaraciones de la Presi-
dencia», opcidn alaque se recurre aveces en lugar de a una resolucion para abordar situacio-
nes politicamente delicadas.

Al adoptar unaresolucion sobre un pais, la Comisién expresa preocupacion por las violaciones
de derechos humanos que se producen en é. Estas resol uciones pueden servir para gjercer pre-
sion y paraque las autoridades del pais en cuestion dejen de cometer dichas violaciones. Aun-
que algunos Estados |ogran manipular el proceso politico para evitar ser objeto de unaresolu-
cion criticade la Comision, los paises que han sido objeto de una suelen ser, por lo general, paises
donde |as violaciones de derechos humanos se cometen a escala masiva.

Durante el periodo de sesiones del afio 2000, se adoptaron resoluciones en las que se expre-
saba explicitamente la preocupacion de la Comisién por ciertos aspectos de discriminacion
racia o étnicaen: Afganistéan, Camboya, la Repuiblica Democréticadel Congo, Irak, Myanmar,
la Republica Federativa de Yugoslavia, la Republica de Croaciay Bosniay Herzegovina.

Los derechos humanos en Myanmar
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En € periodo de sesionesdd afio 2000, la Comisién de Derechos Humanos adoptd unaresol ucion sobre la «Situae
cion de los derechos humanos en Myanmar» (Resolucion 2000/23) en la que manifestaba, entre otras cosas:

«Expresa su profunda preocupacion por [...] Lacomposicion y los procedimientos de trabajo de la Conven-
cién Nacional que no permiten alos miembros electos del Parlamento ni alos representantes de las minorias
étnicas expresar libremente sus opiniones. [...]

»Deplora: La persistencia de violaciones gravesy sistematicas de | os derechos humanos en Myanmar, en
particular |as gjecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias, especialmente en zonas de tiranteces étni-
cas, [...] y laimposicién de medidas opresivas dirigidas exclusivamente contraminorias étnicasy religiosas,
incluidos programas sistematicos de reasentamiento forzoso, destruccion de cosechasy cultivos, la utiliza-
cion generalizaday continua de los trabaj os forzosos, incluso para proyectos de infraestructuray produccion
de alimentos para los militares, y como portadores del €jército;

»L_as continuas viol aciones de | os derechos humanos de | as personas pertenecientes aminorias, y lasdifun-
didas précticas discriminatorias contra ellas, incluidas las gjecuciones extrgjudiciales, la violacion, la tortu-
ra, losmalostratosy los programas sisteméticos de reasentamiento forzoso dirigidos contralas minorias étni-
cas|..]

»Las constantes violaciones de | os derechos de la mujer, en particular las mujeres refugiadas, las mujeres
desplazadas internamente y las mujeres pertenecientes a minorias étnicas o a la oposicién politica, sobre
todo los trabajos forzosos, latrata de mujeres, laviolenciay explotacion sexuales, a menudo cometidas por
personal militar;

»L_as constantes violaciones de los derechos del nifio, en particular [... ] ladiscriminacién contralos nifios
pertenecientes a grupos étnicosy religiosos minoritarios. [ ...]

»|nsta encarecidamente al gobierno de Myanmar a que:

[...]

»Adopte medidas urgentes y significativas para garantizar el establecimiento de la democracia de acuer-
do con la voluntad del pueblo [...] entable inmediata e incondicionalmente un didlogo sustantivo con los
dirigentes de los partidos politicos, entre ellos Aung San Suu Kyi, y los dirigentes de las minorias étnicas, a
fin de lograr lareconciliacion nacional y el restablecimiento de lademocracial...]

»Que protejan a todos los civiles, incluidos los nifios, las mujeres y las personas pertenecientes a mino-
rias étnicas o religiosas, contra las violaciones del derecho humanitario. [...]»

]



43

25 En febrero del 2001, habia
expertos o relatores sobre los
siguientes paises: Afganistan; Bosnia
y Herzegovina, Republicade Croa-
ciay la Republica Federativa de
Yugoslavia; Burundi; Camboya; la
Republica Demacréticadel Congo;
Guinea Ecuatorial; Haiti; Irén; Irak;
Myanmar; los Territorios Ocupados
palestinos; Ruanda; Somaliay
Sudan.
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Sugerencia de accion: las resoluciones sobre paises

— Las onG deben captar apoyos para que sus preocupaciones sobre |a discriminacion racial
seincluyan en las correspondientes resol uciones sobre paises.

— Si la Comisién de Derechos Humanos adopta una resolucion sobre un pais que mani-
fiesta preocupacién por la discriminacién racial, pueden utilizarla en las gestiones que hagan
ante €l gobierno en cuestion, asi como en los contactos que mantengan con terceros gque pue-
dan tener ciertainfluencia sobre dicho gobierno.

Relatores sobre paises especificos

LaComision de Derechos Humanos ha establ ecido varios «rel atores especiales», «representantes
especiales» y «expertos» para paises concretos cuyo cometido es estudiar lasituacion delos dere-
chos humanos en esos paises e informar anualmente a la Comisién, y en algunos casos, tam-
bién ala Asamblea General .2> Por lo general, se trata de paises en los que la situacion de los
derechos humanos es especialmente grave. Los relatores entablan did ogo con € gobierno del
pais, formulan recomendaciones especificas para mejorar la situacion y, con e permiso del
gobierno, realizan visitas de investigacion. También pueden recibir informacién por escrito de
cualquier oNg, y no solo de las que estan reconacidas como entidades consultivas por €l Eco-
soc. Asimismo, pueden hacer |lamamientos urgentes para transmitir a un gobierno su preocu-
pacion por la situacion de personas que se encuentran en peligro inminente.

Sugerencia de accion: los relatores de paises

— Las oNG pueden remitir a relator del pais correspondiente informacion sobre la discri-
minacion racial: datos sobre casos individual es, sobre cuadros persistentes de violaciones, o sobre
leyes o paliticas. Al igual que la informacion que se remite a otros mecanismos, deberd ser
concretay estar bien documentada.

La Comision de Derechos Humanos:
uso de los mecanismos tematicos

Para abordar con més detalle &reas concretas de |os derechos humanos, la Comision de Dere-
chos Humanos haido creando diversos «mecani smos teméticos». Algunos de ellos estan dedi-
cados a derechos especificos, como el derecho avivienday alimentacién adecuadas, o €l dere-
cho alaeducacion; otros abordan violaciones concretas, como latorturao ladetencion arbitraria;
y otros se centran en determinados grupos de personas debido alos abusos contralos derechos
humanos que sufren sus miembros, como los inmigrantes, |os desplazados internos o las muje-
res. Muchos de estos mecanismos teméticos pueden ser (tiles para abordar la discriminacion
racial, especialmente cuando esta discriminacion causa, o contribuye aque se cometan, lasvio-
laciones de derechos humanos de las que se ocupa el mandato del mecanismo.

L os mecanismos teméticos | os componen grupos de trabajo y rel atores o representantes espe-
ciales con el mandato de recibir y analizar informacion, mantener correspondencia con los
gobiernos e informar ala Comision de las cuestiones rel acionadas con su tema. Pueden reali-
zar visitas a paises, con autorizacion del gobierno respectivo. Informan ala Comisién con
periodicidad anual y algunos de ell os tambi én informan directamente alaAsamblea General de
la onu. Los miembros de los grupos de trabagjo y los relatores y representantes especiales son
designados para gjercer sus funciones como expertos independientes. Al igual que ocurre con
los relatores de paises, cuentan con |os servicios administrativos del personal dela Oficinadel
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en Ginebra.

El mandato del relator especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobiay formas conexas de intolerancia esta dedicado exclusivamente a racismoy
aladiscriminacion racia, pero hay otros muchos rel atores cuyos mandatos guardan relacion con
algunas de las consecuencias del racismo. Para ocuparse del derecho alaeducacién, por gjem-
plo, hay que examinar también las razones de la privaci 6n de ese derecho, que en algunos casos
son ladiscriminacion énicao racial. Lo mismo es aplicable alos rel atores cuyos mandatos estan
dedicados a grupos concretos de poblacion, como los nifios o los desplazados internos, cuan-
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do esas personas son privadas de derechos debido a su raza o asu origen étnico, ademas de por
pertenecer a ese grupo.

La particular utilidad de los mecanismos tematicos radica en que pueden actuar en casos
concretos con independenciade si el Estado es parte o no de un tratado internacional de dere-
chos humanos, y en que, a diferencia de los relatores de paises, abarcan atodos |os paises del
mundo. Por otra parte, ademéas de reunir informacion, muchos tienen un procedimiento de
«accion urgente» por € que pueden plantear al gobierno pertinente casos de personas que corren
peligro inminente de sufrir violaciones de derechos humanos.?6 Las peticiones de «accion
urgente» pueden enviarse en cual quier momento.

Aunque cadarel ator especial tiene un reaparticular detrabajo, en ocasiones sus mandatos coin-
ciden en parte, como ocurre, por eiemplo, con los ddl relator especia sobre €l racismoy € relator
sobrelaintoleranciareligiosa, o conlosdd relator sobrelaviolenciacontralamujer y € relator sobre
€l racismo, cuando se produce unadoble discriminacion. En generd seintentaevitar estacoincidencia,
por lo ques unrelator consideraque determinadainformacion es mas pertinente al mandato deotro
relator, selaremitirdaéste. También pueden hacer Ilamamientos conjuntos. Por otra parte, laComi-
si6n de Derechos Humanos pide periodicamente a todos | os rel atores especiales que presten aten-
Cion aciertas &reas, como hizo, por g emplo, respecto de lasituacion de los pueblos indigenas.

Algunos relatores ya han incorporado informacion sobre el racismo subyacente en las vio-
laciones de |os derechos humanos de |os que se ocupan, y otros tienen previsto hacerlo. Otros
estén realizando estudios sobre la discriminacion en el contexto de sus mandatos. Por gjemplo,
larelatora sobre el derecho ala educacién ha manifestado que tiene previsto andlizar lajuris-
prudenciarelativaalaorientaciony € contenido delos planes de estudiosy libros detexto, para
garantizar su conformidad con €l requisito de la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion. A tal fin, larelatora esta en comunicacion con €l Comité paralaEliminacion delaDis-
criminacion Racial, y con el relator sobre el racismo.

Mecanismos tematicos de la Comision de Derechos
Humanos que pueden ocuparse de la discriminacion racial

En febrero del 2001, existian | os siguientes mecani smos que pueden utilizarse para combatir la
discriminacion racial:

— Relator especia sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xeno-
fobiay formas conexas de intolerancia.

— Relatora especial sobre los derechos humanos de los migrantes.
— Relatora especia sobre el derecho ala educacion.

— Relator especial sobrelavivienda adecuada, como elemento del derecho aun nivel devida
adecuado.

— Relator especial sobre €l derecho alaalimentacion.

— Relatora especial sobre gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.
— Relator especial sobre la cuestion de latortura.

— Expertaindependiente sobre |os derechos humanos y la extrema pobreza.
— Experto independiente sobre el derecho al desarrollo.

— Relator especia sobre la promocién y proteccion del derecho alalibertad de opiniény
de expresion.

— Relatora especial sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del
traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicosy peligrosos.

— Relatora especial sobre laventade nifios, la prostitucion infantil y lautilizacion de nifios
en la pornografia.
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26 L os mecanismos teméticos que
cuentan con un procedimiento de
«accion urgente» son larelatora
especial encargada de la cuestion de
las gjecuciones extrgjudiciales,
sumarias o arbitrarias; el relator
especial sobre la cuestion de latortu-
ra; larelatora especial sobre lavio-
lencia contralamujer, con inclusiéon
de sus causas y consecuencias; el
relator especial sobre laindependen-
ciade juecesy magistrados; €l repre-
sentante especial sobre lasituacion
delos defensores de los derechos
humanos; el Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria; y € Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias.
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I Ensuinforme anual ala Comision de Derechos Humanos, en su periodo de sesiones del afio 2000, € relator especial dio
I cuentade los siguientes temas:

— Visitas aHungria, la Republica Checay Rumania.

— Respuestas recibidas a las peticiones de informacion cursadas a de Bielorrusia, Chipre, Costa Rica, Indonesia e Irak.
— RespuestasadegacionestransmitidasaAlemania, Australia, Canada, Espafia, Estados Unidos, laFederacion Rusa, Indiaelran.
— En el capitul o sobre formas contemporéneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intole-

rancia:

A. Discriminacién contra los negros (negrofobia), sobre la discriminacion racia en la aplicacion de la pena de muerte

en Estados Unidos.

B. Antisemitismo, sobre laincidencia de actividades antisemitas en todo el mundo.
C. Discriminacion contra los romanies, centrado en la denegacion de asilo a solicitantes de asilo romanies en Europa
Occidental en virtud de procedimientos que podrian ser discriminatorios.
— Seguimiento de las visitas sobre €l terreno: accion que han tomado |os gobiernos de Sudafrica, Franciay Kuwait.
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— Relator especial sobre laindependencia de juecesy magistrados.
— Representante del Secretario General sobre |as personas internamente desplazadas.

— Relatoraespecial sobrelaviolencia contralamujer, con inclusién de sus causasy con-
secuencias.

— Representante especial del Secretario General sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos.

— Relator especial sobre el uso de mercenarios.

— Relator especia encargado de examinar la cuestion de laintoleranciareligiosa.
— Experto independiente sobre los programas de gjuste estructural y deuda externa.
— Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria.

— Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias.

El relator especial sobre formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia

La preocupacion por € aumento del racismo y de la xenofobia en e mundo desarrollado, espe-
cialmente en Europay en Estados Unidos, setradujo en €l establecimiento en 1993 del cargo del
relator especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay for-
mas conexas deintolerancia (rel ator especia sobre e racismo). Al afio siguiente, la preocupacion
por lasituacion en Oriente Medio quedd reflgjadaen e texto del mandato del relator especia, que
incluye «cualquier forma de discriminacion contra negros, arabes y musulmanes, xenofobia,
negrofobia, antisemitismo y manifestaciones conexas de intolerancia». El relator especial se ha
ocupado en sus informes de la discriminacion contrajudios, arabesy musulmanes, aunque inten-
ta que se superponga a mandato del relator especia sobre laintoleranciareligiosa

Losinformesanualesdel relator especial contienen un resumen de | as actividades que harea
lizado durante ese afio, e incluyen las misiones sobre €l terreno, |as respuestas enviadas por los
gobiernos a peticiones de informacion o alas alegaciones transmitidas por €l relator, y lasvisi-
tas de seguimiento sobre las medidas legidativas, judicialesy de otra indole adoptadas por los
gobiernos. El informe también relata incidentes de racismo y aborda la discriminacion contra
negros y arabes, e antisemitismo, la xenofobia, la discriminacion de mujeres y trabajadores
migrantes, asi como ladiscriminacion contralos romaniesy contra poblacionesindigenas, y fina
liza con un apartado dedicado a conclusiones'y recomendaciones.

En febrero del 2000, € relator especial habiavisitado 11 paises: Estados Unidos, Brasil, Ale-
mania, Francia, el Reino Unido, Colombia, Kuwait, Sudafrica, Hungria, la Republica Checay

]
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Rumania. Pueden consultarse los informes sobre cada una de estas misiones en la pagina web
delaonu y en laOficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, en Ginebra.

Sugerencia de accion: los mecanismos tematicos
de la Comision de Derechos Humanos

— Durante €l afio, las oNG pueden remitir alos mecanismos teméticos correspondientes (por
medio de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Ginebra) informa-
cién bien documentada sobre violaciones especificas de derechos humanos en un pais.

— También pueden pedir a un mecanismo temético que haga un llamamiento a un gobierno
en relacion con un caso concreto y urgente de violacion de derechos relacionado con €l man-
dato de ese mecanismo.

— Es conveniente obtener copias de losinformes de los mecani smos teméticos, que son publi-
cosy se presentan anua mente ante la Comision de Derechos Humanos, y utilizar lainformacion
paradivulgar |os motivos de preocupacion y presionar a gobierno paraque introduzca cambios.

Encontrarén mésinformaci én sobrelos mandatos de cada mecanismo en lapéaginaweb delaonu
<http://www.unhchr.ch/spani sh/html/menu2/xtraconv_sp.htm>y por medio del Servicio Interna-
ciona paralos Derechos Humanos (DH series of the International Service for Human Rights).

La Subcomision de Promocion
y Proteccién de los Derechos Humanos

La Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos es un érgano subsidia-
rio de la Comision de Derechos Humanos que informa todos |os afios ante ésta. La Comision
debe aprobar |as decisiones importantes de la Subcomisién. A diferenciade la Comisién, cuyos
miembros son representantes de los gobiernos, los 26 miembros de la Subcomisién son nom-
brados para que gerzan sus funciones en calidad de expertos independientes. Ello no obsta
para que la influencia politica esté presente, pues los miembros de la Subcomisién son elegi-
dos por la Comision, y algunos de ellos han formado parte también de la delegacion de su
gobierno antela Comisién. La Subcomisién sereline unavez a afio, en agosto, durante tres sema
nas, en Ginebra. Los Estados y las ONG asisten a sus sesiones como observadores.

El principal cometido dela Subcomision esrealizar estudios sobre cuestionesrelativasalos
derechos humanos, que a menudo desembocan en la creacidn de nuevas normas internaciona-
les. Entre los primeros estudios realizados por la Subcomision hubo documentos de trabajo
sobre ladiscriminacién en los derechos politicos (1962) y sobre ladiscriminacion racial en las
esferas politica, econdmica, socia y cultural (1966). Aunque también se ha ocupado en €l pasa-
do de cuestiones relativas a los derechos humanos en paises concretos, la Comision limitd su
mandato en €l 2000. Ademés, |la Subcomision adopta resolucionesy decisiones que, en funcion
de su contenido, se someten ala consideracion de la Comision.

Documentos de trabajo remitidos a la Subcomision en el afio 2000

Entre los estudios, informes y documentos relaci onados directamente con la discriminacion racial que seremitieron ala Sub-
comision en € afio 2000 figuraban los siguientes:

— El concepto y la préctica de la accién afirmativa.

— Comentario acerca de la declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étni-
cas, religiosas y linguisticas.

— Larelaciony las diferencias entre | os derechos de | as personas pertenecientes a minorias y los derechos de los pueblos
indigenas.

— Las poblaciones indigenas y su relacion con latierra.

— Los problemas de derechos humanos y |a proteccion de los derechos humanos de los romanies.

— Varios documentos sobre la esclavitud y préacticas similares.

]
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Decisiones y resoluciones adoptadas por la Subcomisién en el 2000

Las decisiones y resoluciones adoptadas por la Subcomisién en €l 2000 pertinentes a
ladiscriminacion racial incluyen las siguientes:

— L os derechos de |os no ciudadanos (Decision 2000/103).

— El concepto y la préctica de la accion afirmativa (Decision 2000/104).

— Discriminacion basada en €l empleo y en la ascendencia (Resolucion 2000/4).

— Proyecto de principios y directrices para la proteccion del patrimonio de los pue-
blos indigenas (Decisi6n 2000/107).

— Los problemas de derechos humanos y |a proteccién de los derechos humanos de
los romanies (Decisién 2000/109)

— Los derechos de las minorias (Resol ucion 2000/16)

I

Sugerencia de accion: la Subcomision de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos

En |as reuniones anual es de la Subcomision solo pueden participar las oNG reconocidas como
entidades consultivas por el Ecosoc. Los representantes de oNG que carezcan de dicho recono-
cimiento podrian tratar de unirse ala delegacion de una oNG reconocida.

— Las onG pueden hacer exposiciones por escrito y verbales con informacion especifica
sobre ladiscriminacién racia en lostemas pertinentes del programa. En el programa del 2000,
estos temas incluian los siguientes:

— Examen amplio de cuestiones teméticas rel ativas alaeliminacion de ladiscriminacion racial:
Situacion de los trabajadores migrantes y de sus familias (tema 3-a).

— El gercicio del derecho alaeducacion (tema4-d).
— Formas contemporaneas de la esclavitud (tema 6).
— Los derechos humanos de | as poblaciones indigenas (tema 7).

— Laadministracion dejusticiay los derechos humanos: Aplicacion de las normas interna-
cionales relativas a los derechos humanos de |os menores detenidos (tema 9-b).

— Libertad de circulacion: Derechos humanosy desplazamientos de poblacion (tema 10-5).

— Situacion relativaalapromocion, laplenaredizacion y laproteccion de los derechos huma-
nos de los nifiosy los jovenes (tema 11).

— L os participantes en la reunion pueden ponerse en contacto con los miembros de la Sub-
comision para asegurarse de que las preocupaci ones especificas sobre la discriminacion racial
reciben una consideracion seriay sostenida. Ademas, pueden pedir que se incluya determina-
da redaccidn en las resoluciones de la Subcomision.

— Inviten alos miembros interesados de la Subcomisién aintervenir en seminarios sobre la
discriminacion racial.

El papel del Alto Comisionado de la oNu
para los Derechos Humanos

LaAsamblea Generd delaonu establecio € cargo deAlto Comisionado paralos Derechos Huma-
nos en 1993, con e mandato de promover y proteger todos los derechos humanos y de ser el
principal responsable, dentro del sistema de la onu, de las actividades rel acionadas con estos
derechos. La alta comisionada, Mary Robinson, se ha ocupado a menudo de | os problemas de
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ladiscriminacion racial y ha pedido que aumenten las acciones para combatir € racismoy la
discriminacién conexa en las esferas naciona y subnacional. También ha contribuido adirigir
laatencién internacional hacia problemas concretos de discriminacion maltiple, como labasa-
daenlaraza, d sexoy laorientacion sexual. En la paginaweb dela onu encontrardn informacion
sobre las actividades de la alta comisionada para |os derechos humanos y |os textos de sus
declaraciones.

Seminarios y otras actividades de la oNu
contra la discriminacion racial

Laonu viene llevando a cabo diversas actividades para abordar € problemadel racismoy de
ladiscriminacion racial. Aunque este Manua esta dedicado alos mecanismos especificos de dere-
chos humanos de la onu a los que se puede recurrir para combatir la discriminacion racial,
convienetener en cuenta que, ademas, hay actividades sobre €l racismo en numerosos foros de
laonu y ésta ha elaborado importantes documentos dentro del marco de iniciativas concretas
para combatir €l racismo.

LaonNu esta actualmente en su Tercer Decenio de laL ucha contrael Racismo 'y la Discrimi-
nacion Racial, lanzado por la Asamblea General en 1993, y ha celebrado varios seminarios
especializados como parte del programa de accién para este Decenio. Los siguientes informes
y documentos, procedentes de estos seminarios, son una fuente Gtil de informaciony andisis:

— Informedel Seminario delas Naciones Unidas para evaluar la aplicacion dela Convencion
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial, con refe-
rencia especial a susarticulos 4y 6 [prohibicion de la propaganda, de las organizacionesy de
las actividades racistas, y obligacion de asegurar proteccion y recursos efectivos], documento
delaonu E/CN.4/1997/68/Add.1.

— Informe del Seminario sobre el papel de Internet en relacion con las disposiciones de la
Convencién Internacional sobrela Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial,
documento de laonu E/CN.4/1998/77/Add.2.

— Seminario sobre la inmigracion, € racismo y la discriminacion racial, documento de la
oNu UN Doc. E/CN.4/1998/77/Add.1.

— Seminar of Experts on Racism, Refugees and Multi-ethnic States, documento de la onu
A/CONF.189/PC.1/9.

— Informe del Seminario de Expertos sobre |os recursos que pueden presentar las victimas
de actos de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas deintoleranciay sobre
las buenas practicas nacionales en esta esfera, documento de laonu A/CONF.189/PC.1/8.

Laonu también hapublicado el Model National Legidlation for the Guidance of Governments
in the Enactment of Further Legislation Against Racial Discrimination, HR/PUB/96/2, que
incluye apartados sobre definiciones, principios generales, e infraccionesy penas. En el ambi-
to delasinfracciones se presta especial atencién aladiscriminacién en el empleo, laeducacion,
lavivienday la provision de bienes, prestacionesy servicios, la proteccion de las victimas de
ladiscriminacién racial, y la proteccion contrala obstruccion de los esfuerzos de las victimas
encaminados a obtener una reparacion.
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Capltulo 9.

Los sistemas regionales
de derechos humanos:
Europa

A. Normas y mecanismos del Consejo de Europa

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales

DOPTADO por e Consgjo de Europa?” en 1950, el Convenio Europeo parala Protec-

cion de los Derechos Humanosyy las Libertades Fundamental es (Convenio Europeo de

Derechos Humanos) establece varios derechos y libertades basicos y esta complemen-

tado por varios protocol os adicionales (tratados) que también pueden ratificar los Esta-
dos Partes del Convenio. El Convenio y sus protocol os estan dedicados sobre todo alos dere-
chos civiles y paliticos, aunque también abarcan otros, como € derecho ala educacién, ala
igualdad de derechos en € matrimonio y a la proteccién contra la privacion arbitraria de la
propiedad. En su articulo 1, los Estados Partes «reconocen» a toda persona dependiente de su
jurisdiccion los derechosy libertades definidos en el Convenio, lo que lesimpone laobligacion
de actuar tanto respecto de las acciones de las autoridades y funcionarios publicos como res-
pecto de las que sean obra de ciudadanos particul ares.

El gercicio de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos ha
de estar garantizado, seguin €l articulo 14, «sin distincién alguna, especia mente por razones de
Sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, perte-
nencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién». El articulo 14
No proporciona una proteccion absoluta contra la discriminacion, pues solo la prohibe en €
disfrute de los derechos reconocidos en el Convenio. Por tanto, no sirve de base para denun-
ciar ladiscriminacion en las condiciones de trabajo, por jemplo, 0 en laremuneracion, o en
cualquier otradreano previstaen el Convenio. Sin embargo, €l articulo 14 si puede ofrecer pro-
teccion respecto de derechos importantes que si contiene el Convenio, y eso abarcalos actosy
las omisiones de las autoridades publicas y de | os ciudadanos particulares. Esto incluye no sélo
losderechosalavida, alalibertad, alalibertad de expresiény similares, sino también € impor-
tante derecho, expresado en €l articulo 13, a un recurso juridico efectivo ante una instancia
nacional si se produce una violacion de los derechos previstos en € Convenio.

No obstante, €l Protocolo 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos si contiene una
prohibicién general de la discriminacion que, adiferencia del articulo 14 del Convenio, no se
circunscribe a la discriminacion respecto de los derechos que protege el Convenio. Este Pro-
tocolo dispone que se ha de garantizar el disfrute de todos los derechos protegidos por la ley
sin discriminacion de ningUn tipo, como por motivo deraza, sexo, color o cuaquier otro delos
quetambién se expresan en € articulo 14. Ademés, € Protocolo 12 establece asimismo que nin-
guna autoridad publica discriminard a ninguna persona por ninglin motivo. Este Protocolo,
relativamentereciente (se abrid alafirmay alaratificacion en noviembre del 2000) sélo esvin-
culante paralos Estados que lo ratifiquen, y en febrero del 2001 no tenia aln ningunaratifica-
cion. Unavez que haya sido ratificado por 10 Estados, entrara en vigor y se convertira en una
nueva e importante herramienta juridica de proteccion frente ala discriminacion racial.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos contiene al menos otros dos articulos perti-
nentes al racismo: losarticulos 3y 17. El articulo 3 prohibe latorturay otros tratos inhumanos
o degradantes. El trato racista podria constituir, en virtud de este articulo, un trato degradante.

5/

27 El Consgjo de Europa es una
organizacion intergubernamental
creada en 1949, cuyos objetivos son
la promoci6n de los derechos huma-
nos, lademocraciapluraistay €l
Estado de derecho. Pueden ser
miembros del Consgjo todos |os pai-
Ses europeos que acepten los princi-
pios de los derechos humanos 'y del
Estado de derecho. En marzo del
2001 tenia 43 Estados Miembros.
Su érgano de gobierno es el Comité
de Ministros, y su érgano deliberan-
te, laAsamblea Parlamentaria, cuyos
miembros son nombrados por los
parlamentos de cada pais. Ademas,
tiene una Conferencia de poderes
localesy regionales como 6rgano
consultivo que representaalas
autoridades localesy regionales
europeas.
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28 Asiticos de Africa Oriental c.
el Reino Unido, 14 de diciembre de
1973, Appl. Nos. 4403/70 et al.,
reproducido en 3 European Human
Rights Reports 76.

29 J. Glimmerveen y J. Hagenbe-
ek c. los Paises Bajos, App. Nos.
8348/78 y 8406/78 [1980] 23 Year-
book of the Eur. Conv. on Human
Rights 366 (énfasis afiadido).

30 En 1999 se presento unarecla-
macion contra Francia en relacion

con laaplicacién del articulo E (Syn-

dicat national des professions du
tourisme v. France), que concluy6
con la declaracién de que Francia
habiainfringido esta disposicién.
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L adiscriminacion por razones de raza podria constituir por si misma, en ciertas circuns-
tancias, un trato degradante que vulnere el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, que prohibe latorturay las penas o tratos inhumanos o degradantes.

En €l caso de Asiaticos de Africa Oriental c. el Reino Unido, la Comision Europea de
Derechos Humanos declaré que lalegislacion que limitabala admisién en el Reino Uni-
do de ciudadanos britanicos y de residentes de la Commonwealth (titulares de pasapor-
tes britanicos) de Africa Oriental, era discriminatoria para las personas de origen asi ati-
co por motivos de raza y determiné que €ello constituia un menoscabo de su dignidad
humana que equivaliaaun «trato degradante», encuadrable en el significado de laexpre-
sion contenida en € articulo 3 del Convenio.?

El articulo 17 tiene por objeto prevenir los abusos contra los derechos previstos en €l Con-
venio Europeo de Derechos Humanos, y establece que ninguna disposicion del Convenio podra
ser interpretada en €l sentido de que alguien tenga derecho a dedicarse auna actividad o area
lizar un acto tendente ala destruccion de los derechos o libertades reconocidos en el Convenio,
prohibiendo asi la apologia del odio.

A laluz del articulo 17, la condena de unos supremaci stas blancos por poseer folletos racis-
tas con laintencion de distribuirlos no vulnera su derecho alalibertad de expresion.

La Comision Europea de Derechos Humanos declard, en un caso en el que se cuestio-
naba esta condena, impuesta por los tribunales de los Paises Bgjos, que si |as autorida-
des del Estado hubieran permitido que estas personas proclamaran sus opiniones sin cas-
tigarlas, «habriafomentado indudablemente |a discriminacion prohibida» en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.2®

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y la Comisién Europea de Derechos Humanos

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos vela por el cumplimiento del Convenio Europeo
de Derechos Humanos y resuelve las demandas que presenten ciudadanos particulares que
aleguen haber sido victimas de una violacion de los derechos protegidos en el Convenio, una
vez que agoten todos |os recursos nacionales. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se
convirtio en drgano permanente en noviembre de 1998 y asumio las funciones que desempe-
fiaba anteriormente la Comision Europea de Derechos Humanos, que dejo de existir en octu-
bre de 1999.

La Carta Social Europea

LaCartaSocid Europea (adoptadaen 1961; en 1999 entrd en vigor unaversion revisadaen 1996)
garantiza una serie de derechos socialesy economicos. La Carta revisada establece en su articu-
lo E (V parte) que se reconocera el goce de los derechos enunciados en la Carta sin discrimi-
nacion de ninguna clase como raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica u otras opi-
niones, origen nacional, extraccion social, salud, asociacion con unaminorianacional, nacimiento
o cualquier otra condicion.

L os Estados Partes de |a Carta Social Europeatienen laobligacion de informar cada dos
anos sobre su aplicacion. El Protocolo Adicional ala Carta Social Europea, de 1995, pre-
vé la presentacién de demandas colectivas en las que se aleguen violaciones de la Carta.
Estas reclamaciones son examinadas por un Comité de Expertos Independientes cuyas
conclusiones, en los casos de mas gravedad, sirven de base para que el Comité de Minis-
tros pueda formular recomendaciones a |l os Estados Partes para que modifiquen sus leyes
o précticas.30
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Convenio-Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales

El Convenio-Marco parala Proteccion de las Minorias Nacionales, que entrd en vigor en 1998,
protege también contraladiscriminacion racial. Los Estados Partes deben comunicar a Comi-
téde Ministros del Consgjo de Europalas medidas adoptadas paradar efecto a Convenio-Mar-
co. El Comité de Ministros hace pblica su evaluacion de estos informes.

Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia

Ademas, € Consgjo de Europa ha establecido una Comisién Europea contrael Racismoy la
Intolerancia, cuyo mandato es combatir el racismo, la xenofobia, e antisemitismo y laintole-
ranciaen todo € ambito paneuropeo. La Comision analizalasituacion enrelacion con el racis-
moy laintoleranciaen cada uno de los Estados Miembros del Consgjo de Europa. También for-
mula sugerencias'y propuestas para superar los obstaculos hallados.

B. Normas y mecanismos de la Unién Europea
contra el racismo

Uno de los tratados®! sobre los que se basa la Union Europea (UE)32 contiene una importante
clausulacontraladiscriminacion. El articulo 13 [de laVersién Consolidada] del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Europea facultaala ue para «adoptar acciones adecuadas paraluchar
contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racia o étnico, religion o conviccio-
nes, discapacidad, edad u orientacion sexual ».

Paradesarrollar € articulo 13, laue adoptd una Directiva para combetir ladiscriminacion racial
en junio del 2000, y en noviembre del 2000, una Directiva para combatir la discriminacion en
el empleo por diversas causas, incluidalaraza.

Ademés de estas normas juridicamente vinculantes, € articulo 21(1) delaCartadelos Dere-
chos Fundamental es de la Unién Europea (2000), relativo alano discriminacién, prohibe toda
discriminacion que se g erza por motivos de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, carac-
teristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro
tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orien-
tacion sexual .

L as disposiciones contra la discriminacion contenidas en las normas juridicas de la UE son
aplicables en todos los Estados Miembros de la Union y tienen precedencia sobre todas las
demas disposiciones legales, incluidas |as constituciones nacional es. Son de obligado cumpli-
miento paralos paises que soliciten el ingreso en laUnion y tienen un considerable valor como
normas para el conjunto de laregién europea.

La aplicacion de estas disposiciones contra la discriminacion es responsabilidad de lasins-
tituciones nacionales y también de las instituciones de la Union:

— Los Estados Miembros tienen la obligacion legal de garantizar la abolicién de todas las
disposiciones contrarias a principio deigualdad en €l trato.

— Tanto los tribunales nacionales como e Tribunal Europeo de Justicia tienen jurisdiccién
paragarantizar el cumplimiento de estas disposiciones.

— LaComision de laUnién Europeainforma cada cinco afios sobre €l cumplimiento de las
directivas por |os Estados Miembros.

— El Parlamento Europeo examinala actuacion de los Estados Miembros en este ambito en
su informe anual sobre los derechos humanos en la Unién Europea.

— El Defensor del Pueblo Europeo puede recibir reclamaciones rel ativas amalaadministracion
y presenta un informe anual a Parlamento Europeo con los resultados de sus averiguaciones.

El articulo 29 del Tratado delaUnién Europea ofrece més posi bilidades de accion paracom-
batir el racismo, pues prevé un marco para que los Estados Miembros de la Unidn emprendan

unaaccion comun paracrear un alto grado de seguridad en la Unidn, entre otros medios, median-
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31 LaUnién Europea se basaen
el Tratado de la Union Europea de
1992y en el Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea de 1957.

32 LaUnioén Europea es una orga-
nizacion integrada por 15 Estados
Miembros cuyos objetivos incluyen
la promocién del progreso economi-
coy social, e mantenimiento y for-
talecimiento de las leyes de laUni6n
Europeay laintroduccion delaciu-
dadania europea. Tiene varias insti-
tuciones, entre ellas el Parlamento
Europeo, € Consgjo, laComisiony
el Tribunal de Justicia. Sus directi-
vas, como la dedicada a combatir la
discriminacion racial y étnica, son
vinculantes para todos los Estados
Miembros.
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telaprevenciony laluchacontrael racismoy laxenofobiaatravés de la cooperacién en mate-
riapenal y judicial.

LaUnidn Europeacred en 1997 € Observatorio Europeo del Racismoy la Xenaofobia (Eumc)
como 6rgano independiente para contribuir alalucha contra el racismo, laxenofobiay € anti-
semitismo en toda Europa. El eumc tiene por cometido estudiar el alcancey el desarrollo delos
fendmenos racistas, xenofobos y antisemitas en la Union Europeay promover la «mejor prac-
tica» entre los Estados Miembros. Publica un informe anual (que se puede descargar en
<http://www.eumc.eu.int>).
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Sistemas regionales
de derechos humanos:
AMmerica

La Declaracion Americana y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

ANTO la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre como la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos contienen disposi ciones que pro-

hiben ladiscriminacion, al igual que la propia Carta de la Organizacion de los Esta-

dos Americanos (oeA), en la que los Estados Miembros de la 0ea «proclaman los dere-
chos fundamental es de |a persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo
0 sexo» (articulo 3).

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada por la oea en
1948, siete meses antes de que la onu adoptase la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, consagra unaampliagamade derechos civilesy politicos, ademas de otros de caracter eco-
nomico, social y cultural. En € articulo |1 se abordaladiscriminacion racial, a declarar quetodas
las personas son iguales ante laley y tienen los derechos y deberes consagrados en la Declara-
cion «sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Aungue la Declaracion Americana se aplica atodos | os Estados Miembros de la oea, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), que expone de forma més detallada
muchos de |os derechos mencionados en la Declaracién, solo es aplicable alos Estados Miem-
bros de la Organizacion que laratifiquen. La prohibicién deladiscriminacion aparece en € mis-
mo articulo 1 de la Convencion, y en su virtud los Estados Partes se comprometen a respetar
los derechosy libertades reconocidos en la Convencion y agarantizar su librey pleno derecho
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, «sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posicién econdmica, nacimiento o cua quier otra condicién social». Esta disposi-
cién obligaalos Estados atomar medidas en rel acion con la conducta de los funcionarios y tam-
bién con lade los ciudadanos particul ares.

Laapologiadel odio y delaviolencia se abordan en € articulo 13.5, que es la tnica dispo-
sicién de la Convencién que determina expresamente qué constituye una infraccion punible:

«Estard prohibidapor laley [...] todaapologiadel odio nacional, racial o religioso que cons-
tituyan incitaciones alaviolenciao cualquier otraaccion ilegal similar contra cualquier perso-
na o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religion, idiomau ori-
gen nacional.»

Por su parte, € articulo 17 prohibe ladiscriminacién racial y étnicaen laregulacion del matri-
monio y de lafamilia. El articulo reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer ma-
trimonio y a fundar una familia si re(inen las condiciones que exigen las leyes nacionales,
pero solo «en lamedida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido
en esta Convencion».

Otra disposicidn importante paraladiscriminacion racial eslacontenidaen el articulo 24,
que garantiza el derecho aigual proteccién delaley «sin discriminacién». Ademas, € articu-
lo 25 garantiza €l derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los tribunales de justicia
ante los actos que violen sus derechos fundamentales. Al igual que todos los demas derechos
garantizados en la Convencion, este derecho debera ser protegido sin discriminacion racial, en
virtud del articulo 1.

61



62

33 Mensgje del Dr. Hélio Bicudo,
presidente de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, en la
presentacion del Informe Anual
1999 de lacipH ala Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos del
Consgjo Permanente de la oEA,

11 de mayo del 2000.

34 <http://www.cidh.org/country-

rep/ecuador-sp/capitul 0%2010.htm>
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos

«Ensuinforme, lacibH dedicaatencién alos problemas de marginacion social, racial o étni-
ca gue no reciben respuesta adecuada de | os Estados del hemisferio. Se recuerdaen tal sen-
tido que €l principio de no discriminacion constituye uno de los soportes béasicos del siste-
ma interamericano.»

Presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, mayo del 2000.33

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (cibH) es el érgano responsable de velar
por € cumplimiento de la Declaracion Americanay de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. La Comision aplicala Declaracién a examinar las comunicaciones en las que
se alegan violaciones de derechos humanos cometidas por un miembro delaoea que no harati-
ficado laConvencion. Cuando € Estado haratificado la Convencion, éstaeslabasejuridicaque
aplicala Comisién a estudiar las comunicaciones. Por otra parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos tiene jurisdiccion para resolver las aegaciones de violacion de la Con-
vencion que se formulen contralos Estados Miembros de la oea que hayan aceptado someter-
sealajurisdiccion de la Corte.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos:
Informes sobre paises

Losinformes que elaboralacipH sobre la situacion de los derechos humanos en Estados Miem-
brosdelaoea contienen referencias aladiscriminacion racial, asi como recomendaciones para
combatirla. La Comision aborda la discriminacion racial en relacion con una gran diversidad
de derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicosy sociaes.

|

Los derechos humanos de los afroecuatorianos

El informe de la Comisién | nteramericana de Derechos Humanos sobre Ecuador contie-
ne un capitulo dedicado a los derechos humanos de los afroecuatorianos que incluye la
exposicion que hicieron sus representantes sobre su situacion:

«L os representantes de |la sociedad afroecuatoriana informaron a la Comision en el
curso de su visita que estaban sujetos a la discriminacion generalizada, tanto por par-
te del Estado como de la poblacion civil en general. Los informes indican que solo un
afroecuatoriano ha ocupado un cargo con representacion politica, y pocos, si los hubie-
re, han ocupado cargos altos en larama gjecutiva o en el gército. En cuanto al papel
del Estado, seinformé ala Comision que laactitud del Gobierno haciala poblacién afro-
ecuatoriana podia calificarse de completaindiferencia. [...] Generalmente se mencio-
no lainsuficiencia de la educacion de |os af roecuatorianos como un obstacul o impor-
tante paratener oportunidades de empleo y paraun mejor nivel devida [...]

»Seindico que laexistenciade racismo en el sector privado es un impedimento gra-
ve para que | os afroecuatorianos tengan la posibilidad de realizar sus derechosy liber-
tades. Como observaciones concretas se sefial 6 |a discriminacion generalizada en el
empleo privado y €l uso y perpetuacion de estereotipos negativos.»3

La Comision recomendd a Ecuador la adopcion de varias medidas, entre ellas: reco-
ger y comunicar lainformacion sobre la situacion demogréficay socioecondmicade los
afroecuatorianos y de otras poblaciones minoritarias del pais; fomentar la participacion
de la poblacién afroecuatoriana’y demas grupos minoritarios en la adopcion de decisio-
nesanivel loca y nacional; desarrollar alin mésiniciativas necesarias, por medio deins-
tituciones publicas, especialmente en el campo de la educacion, la capacitacion y lacul-
tura; alentar lainiciativadel sector privado para combatir |0s prejuicios que son causade
ladiscriminacion racial; y adoptar toda medida adicional necesaria para asegurar que las
incidencias de discriminacion por razones de raza son tratadas como violacion de los
derechos humanosy sujetas a las sanciones legal es correspondientes.

L ]
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La discriminacion multiple que padece la mujer

LaComisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado |a discriminacion maltiple que
sufre lamujer por razones de sexo, razay origen étnico en sus informes sobre paises y teméti-
cos. Por gemplo, en su Informe sobrela Condicion delaMujer enlasAméricas, de 1998, la Comi-
sion afirmé que: «La pobrezay los conflictos armados tienen un efecto negativo y despropor-
cionado sobrelas mujeres. Ademas, las mujeres miembros de grupos indigenas o de minorias énicas
estén expuestas a otras serias violaciones que son el resultado de su situacion especifica.».

Los derechos humanos en Brasil

En su informe sobre la situacion de | os derechos humanos en Brasil, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos declaré que las discriminaciones énicay racial «setra-
ducen en muchos casos en pautas violatorias de |0s derechos humanos, especialmente a
laigualdad, lano discriminacion y el derecho aladignidad» y que

«Entre lapoblacion en general, lamujer negra esla que sufre una discriminacion mayor
y llevalacargamas pesada. El 37% de las mujeres negras son lafuente primariadeingre-
sos de sus familias, mientras que en el caso de las mujeres blancas este porcentaje es
de 12%. A su vez, el ingreso promedio mensual de lamujer negra es sdlo un tercio del
promedio mensual que recibe lamujer blanca jefe de familia. Lamujer negra, si sela
compara con mujeres brasilefias de la raza blanca con €l mismo nivel de educaciony
con experienciasimilar, puede tener la expectativa de perder més hijos por causade enfer-
medades, morir antesy ganar menos.»

Denuncias presentadas por individuos

Otrafuncién de la Comision consiste en examinar las comunicaciones presentadas por indivi-
duos que aleguen que un Estado miembro de la oea ha violado |os derechos que se ha com-
prometido a proteger. Varias de estas comunicaciones examinadas por la Comisién hacian refe-
renciaaladiscriminacion racial.

|

Elementos racistas en un juicio con jurado en Estados Unidos

En una causa de Estados Unidos—Ila de William Andrews—, en laque seimpuso y eje-
cut6 la pena de muerte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos hall6 prue-
bas de que habia habido elementos racistas en €l juicio. La Comision determiné que,
dado que el tribunal que lo juzgd no habia celebrado una audiencia probatoria de los
miembros del jurado, Estados Unidos habia concul cado | os siguientes derechos de William
Andrews garantizados por la Declaracion Americana:

— Articulo |, €l derecho alavida;
— Articulo 11, el derecho alaigualdad ante laley;

— Articulo XXV1, € derecho a ser oido de formaimparcial y ano ser condenado apenas
crueles, infamantes o inusitadas.3®

e ———————

«Medidas cautelares»

Cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibe una peticion y considera
gue existen circunstancias que pueden causar dafios irreparables a las personas, puede solici-
tar ala Corte Interamericana de Derechos Humanos gque tome «medidas cautel ares» — érde-
nes de proteccion tempora es— contraun Estado para proteger la seguridad de quienes han denun-
ciado unaviolacion dela Convencidn por ese Estado o ladelostestigos. LaComisién pide con
frecuencia ala Corte la adopcion de estas medidas, |o que la Corte concede.
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Derechos Humanos, Informe nim.
57/96, Caso 11.139, Andrews (Esta-
dos Unidos), 6 de diciembre de
1996.
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Amenazas de muerte contra defensores de los derechos humanos

Cuando | os defensores de |os derechos humanosy activistas del Consejo de Comuni-
dades Etnicas Runujel Junam (CerJ) de Guatemal a recibieron amenazas de muerte, la
Comision solicito ante la Corte | nteramericana de Derechos Humanos la adopcién de
medidas cautel ares para proteger a 14 personas, solicitud que concedi6 de forma pro-
visional la Corte, que resolvié «Requerir al Gobierno de Guatemala a que adopte sin
dilacion cuantas medidas sean necesarias para proteger €l derecho alaviday alainte-
gridad personal de (nombres indicados) en estricto cumplimiento de la obligacién de
respeto y garantia de los derechos humanos que tiene contraida en virtud del articulo
1.1 de la Convencion.» 36

T Tee—————

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Otro tratado adicional pertinente paracombatir ladiscriminacion racial eslaConvencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer, de 1994, conoci-
da también como «Convencion de Belem do Paré», que en su articulo 9 dice que los Estados
Partes «tendran especial mente en cuenta la situacion de vulnerabilidad ala violencia que pue-
dasufrir lamujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica». LaComision Inter-
americanade Derechos Humanos es responsable de velar por e cumplimiento de esta Convencidn.

36 Informe anual 1991 de la cipH.



Capltulo 11.

Sistemas regionales
de derechos humanos:
Africa

La Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos

A Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptada en 1981, garantiza
diversos derechos civiles, politicos, econémicosy sociales de las personas, asi como una
serie de derechos de |os pueblos, incluyendo los de determinar su organizacion politica,
luchar por su desarrollo econémico y explotar sus recursos naturales.

Ladiscriminacion basada en larazay la etnia se aborda en el articulo 2 dela Carta. Estadis-
posicién, redactada de forma casi idéntica a las disposiciones correspondientes de |os dos Pac-
tos de derechos humanos de la onu, establece que todas | as personas gozarén de | os derechos con-
sagrados en la Carta «sin distincién alguna de raza, etnia, color, sexo, idioma, religion, opinién
politicao de otraindole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otracondicion
social». Aunque esta clausula esta limitada a los derechos reconocidos en la Cartay no es una
prohibicion general de la discriminacion racial, la Comision Africana de Derechos Humanos'y
de los Pueblos ha aclarado que €l carécter genera de la Carta condena la discriminacién racial.

En su articulo 3, la Carta garantiza laigualdad de |as personas ante laley y laigual protec-
cion delaley. La Carta establ ece asimismo que todas | as personas son iguales y deben disfru-
tar de los mismos derechos, y que «nada puede justificar ladominacion de un pueblo por otro»
(articulo 19).

Otradisposicion que aborda expresamente ladiscriminacion racial esd articulo 12.5, que pro-
hibe la expulsion colectivade extranjeros, y ladefine como «toda aquella que esté dirigidaglo-
balmente contra grupos nacionales, raciales, énicos o religiosos». La Comisién Africanade Dere-
chos Humanosy de los Puebl os ha sefial ado que las expul siones masivas de cualquier categoria
de personas, sea basada en consideraciones sobre su nacionalidad, religion, etnia, raza o en
otras consideraciones, «constituye una violacion especia de |os derechos humanos».

La Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos

LaComisién Africanade Derechos Humanostiene el cometido de velar por e cumplimiento de
laCartaAfricana. En 1998 se adoptd un protocolo ala Carta que crearaun Tribunal Africano de
Derechos Humanos y de los Pueblos una vez que el protocolo haya sido ratificado por 15 Esta-
dos. El Tribunal tendrajurisdiccion pararesolver |as alegaciones de violaciones de la Carta.

Las Directrices de la Comision Africana de Derechos Humanos parala Presentacion de Infor-
mes de los Estados establecen que debido alalarga historiade discriminacion racia que hasufri-
do Africa, lalabor delaComisién Africanay de los Estados Partes no seriacompletasi no tra-
taran de erradicar estadiscriminacion y remite alos Estados ala Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, pidiéndoles que informen de las medidas adop-
tadas para garantizar su cumplimiento. En las Directrices también se solicitaalos Estados Par-
tes en la CartaAfricana que presenten informes sobre | os esfuerzos realizados para eliminar no
solo el sistema de apartheid, sino también précticas similares de segregacion y de discrimina-
cién racial.
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37 212/98 Amnistia Internacional
| Zambia (resuelto el 5 de mayo de
1999), en el XII InformeAnual de
Actividades de la Comision Africana
de Derechos Humanosy de los Pue-
blos, 1998-1999, Anexo V.

38 Comunicaciones 27/90, 46/91,
99/93, Organizacién Mundial contra
la Tortura; Asociacion Internacional
de Juristas Democréticos, Comision
Internacional de Juristas (ClJ),
Union Interafricana de Derechos
Humanos/Ruanda (resolucién de
octubre de 1997).

39 En su decision, laComision no
resolvio si los ataques cometidos
contra el grupo étnico tutsi como tal
constituian unaviolacion de los
derechos de los «pueblos» (previstos
enlos articulos 19 a 24 de la Carta).
Esto reflgjala opinién expresada por
un miembro de la Comisién durante
el examen del informe de Ruanda en
1991, que, en relacién con el térmi-
no «pueblos» contenido en la Carta,
dijo que «en Africa, eso no significa
reconocer laidentidad delos diver-
SOS grupos étnicos que integran los
Estados», sino que estaba concebido
parareferirse alos pueblos coloniza-
dos o que sufrian la «dominacion
racial». Este enfoque no tiene en
cuenta los pueblos que sufren una
dominacion étnica.
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Discriminacion en una expulsion injustificada

La Comision Africana sefial 6 la existencia de discriminacion étnicaen €l caso, presenta-
do por Amnistia I nternacional, de una persona que habia sido expulsada de formainjus-
tificada de Zambia,3” y en el que la organizacion alegd discriminacion basada en el ori-
gen énico y en las opiniones politicas delavictima, asi como violacion de varios derechos
maés de la CartaAfricana. En la peticion se alegaba que a denunciante le habian venda-
do los ojosy lo habian drogado, y que € servicio deinmigracion y agentes de la policia
paramilitar de Zambialo habian llevado a Malawi, donde |o dejaron en una comisariade
policia. La Comision declaré que se habian producido numerosas violaciones de la Car-
taAfricana, y manifestd: «Laformaen que fue tratado menoscabd la dignidad y condi-
cion de alguien de su posicion social. Al parecer, selo escogié como victimadebido asu
origen étnico que, dicho sea de paso, también existe en Zambia».

L ]

Informes de paises

Aunque los Estados Partes en la Carta Africana deben presentar informes sobre su aplicacion
de la Carta, la Comision Africana nunca ha hecho comentarios publicos sobre estos informes.
Como consecuenciade ello, ladiscriminacion racial o étnicaque existe en algunosde los Estar
dos cuyaos informes ha examinado la Comisién no harecibido ninglin comentario publico de ésta.

Promocioén de los derechos humanos

Unadelas actividades més significativas de la Comision Africana es lapromocion de los dere-
chos humanos. En este contexto, la Comision ha organizado diversos seminarios junto con oNG
y la onNu, sobre temas como «la impunidad en Africa» y «las condiciones penitenciarias en
Africa.

— Las oNG pueden estudiar la posibilidad de ponerse en contacto con la Comision Africana
para convocar un seminario sobre la cuestion de ladiscriminacién racial y étnicaen Africa.

Decision de la Comisidén sobre el genocidio de Ruanda

Entre 1989y 1993, las ONG presentaron varias comunicaciones alegando violaciones gravesy
masivas de | os derechos humanos en Ruanda.38 En ellas se denunciaban con detalle matanzas,
g ecuciones extrgjudicialesy detenciones arbitrarias generalizadas, asi como violaciones come-
tidas contra el grupo étnico tutsi y contra determinadas personas debido a su pertenenciaaese
grupo étnico o asu nacionalidad burundesa. La Comision declaré que habia «importantesindi-
cios de que las violaciones de | os derechos de las personas se habian producido debido a que
éstas eran de nacionalidad burundesa o miembros del grupo étnico tutsi. Lanegacion de nume-
rosos derechos a personas debido a su nacionalidad o pertenencia a un grupo étnico conculca
claramente el articulo 2» (el requisito de no discriminacion). La Comision prosigue, refirién-
dose a articulo 2, declarando la existencia de violaciones cometidas contra tutsis o burunde-
ses, incluidalaprivacion arbitrariadel derecho alavida (articulo 4), tratosinhumanosy degra
dantes (articulo 6), expulsion arbitraria (articulo 12.3), expulsion masiva (articulo 12.5) y la
privacion del derecho a un juicio (articulo 7.1).39 Aunque es importante que la Comision |le-
gara a estas conclusiones, €l retraso de varios afios en tomar una decision sobre o que escala-
ria en un espantoso crimen de genocidio, pone de relieve algunas de los puntos débiles de los
procedimientos actuales de la organizacién para hacer frente alas violaciones masivas de los
derechos humanos.

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

Otro tratado regional africano que se puede utilizar paracombatir ladiscriminacién racia esla
Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio, que entrd en vigor afinales de 1999
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y establece los derechos del nifio, al que define como todo ser humano menor de 18 afios. La
clausula de no discriminacion, e articulo 3, dispone que estos derechos deberan garantizarse
«con independenciade laraza, grupo étnico, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao de
otra indole, origen nacional y social, fortuna, nacimiento u otra condicién socia del nifio, de
sus padres o de sus tutores legales» (articulo 3). El articulo 26, sobre «Proteccién contra €l
apartheid y ladiscriminacion», dice que los Estados Partes se comprometen, individua y colec-
tivamente, «a dar lamaxima prioridad alas necesidades especiales de los nifios que viven bajo
regimenes que practican la discriminacion racial, étnica, religiosa u otras formas de discrimi-
nacion, o en Estados sometidos a desestabilizacion militar» (articulo 26.2).

El érgano que vela por e cumplimiento de la CartaAfricana sobre los Derechosy Bienestar
del Nifio es el recién creado Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y Bienestar del
Nifio.

67






TERCERA PARTE:
MAS INFORMACION

69






APENDICE 1.

Organos creados en virtud
de tratados de derechos
humanos de la oNu:
composicion, calendario
de reuniones

y disposiciones

para la presentacion

de informes por

los Estados Partes

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

Composicién: 18 expertos elegidos por los Estados Partes para mandatos de cuatro afios.

Reuniones: En Ginebra, dos veces a afio (marzo y agosto), en periodos de sesiones de tres
semanas.

Informes de los Estados Partes: En el plazo de un afio desde la ratificacion. Posteriormen-
te, informes exhaustivos cada cuatro afios, con breves actualizaciones en e periodo bienal inter-
medio.

Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales

Composicién: 18 expertos, elegidos por los Estados Partes para mandatos de cuatro afios.

Reuniones: En Ginebra, dos veces al afio (en abril y noviembre), en periodos de sesiones de
tres semanas (en agosto del 2000 y del 2001 se celebraron sendas sesiones extraordinarias de
tres semanas).

Informes de los Estados Partes: En €l plazo de un afio desde la ratificacion y, posterior-
mente, cada cinco afios.

Comité de Derechos Humanos

Composicién: 18 expertos, elegidos por los Estados Partes para mandatos de cuatro afios.

Reuniones: Tres veces al afo: en NuevaYork en marzo, y en Ginebraen julio y noviembre.

Informes de los Estados Partes: En €l plazo de un afio desde la ratificacion y, posterior-
mente, cada cinco afios.
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Comité de los Derechos del Nifio

Composicion: 10 expertos, elegidos por los Estados Partes para mandatos de cuatro afios
(unaenmienda ala Convencion destinada a aumentar el nimero de miembros a 18 habia reci-
bido, e 10 de noviembre del 2000, 93 de las 120 ratificaciones necesarias para entrar en vigor).

Reuniones: En Ginebra, tres veces a afio (enero, mayo y septiembre).

Informes de los Estados Partes: En el plazo de dos afios desde laratificacion y, posteriormente,
cada cinco afios.

Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer

Composicién: 23 expertos, elegidos por los Estados Partes para mandatos de cuatro afios.

Reuniones: En Nueva York, dos veces a afio (eneroy junio) en periodos de sesiones de tres
semanas.

Informes de los Estados Partes: En €l plazo de un afio desde la ratificacion y, posterior-
mente, cada cuatro afios.

Comité contra la Tortura

Composicién: 10 expertos, elegidos por los Estados Partes para mandatos de cuatro afios.

Reuniones: En Ginebra, dosveces al afio (mayo y noviembre), en periodos de sesiones de dos
semanas.

Informes de los Estados Partes: En el plazo de un afio desde laratificacion y, posteriormen-
te, cada cuatro afios.

Calendario de examenes de los informes periddicos

L asfechas en que cada 6rgano de tratado examinara el proximo informe de cada Estado Par-
te estan en la pagina web: <http://www.unhchr.ch/html/menu2/convmech.htm>




APENDICE 2.
Direcciones y teléfonos
de contacto de

los mecanismos

de derechos humanos

Mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas

Oficina del Alto Comisionado de la onu para los Derechos Humanos

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9000

Fax: +41-22-917 9016

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>

Péagina web: <http://www.unhchr.ch/spanish/hchr_un_sp.htm>

La paginaweb de la alta comisionada de la onu para los derechos Humanos es la principal
fuente que existe en Internet de material de derechos humanos de la onu. En ella encontraran
los textos de los tratados y una lista actualizada de ratificaciones, asi como listasy explicacio-
nes de todos | os programas de derechos humanos de laonu, informes de los Estados alos 6rga-
nos de | os tratados e informes de estos 6rganos, informes de los érganos de la Carta de la onu,
como la Comision de Derechos Humanos, €l calendario de reuniones de derechos humanos de
laoNu y comunicados de prensa.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9000

Fax: +41-22-917 9022

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>
Paginaweb: <http://www.unhchr.ch/>

Comité de Derechos Humanos

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9000

Fax: +41-22-917 9022

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>
Pagina web: <http://www.unhchr.ch/>
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Comité de los Derechos del Nifio

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9000

Fax: +41-22-917 9022

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>
Paginaweb: <http://www.unhchr.ch/>

Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9000

Fax: +41-22-917 9022

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>
Paginaweb: <http://www.unhchr.ch/>

Comité contra la Tortura

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9000

Fax: +41-22-917 9022

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>
Paginaweb: <http://www.unhchr.ch/>

Relatores especiales de la onu

OHCHR-UNOG

CH 1211 Geneva 10

Suiza

Teléfono: +41-22-917 9006

Fax: +41-22-917 0099

Correo electronico: <webadmin.hchr@unog.ch>
Paginaweb: <http://www.unhchr.ch/>

Organizacion Internacional del Trabajo

4 route des Morillons

CH-1211 Geneva 22

Suiza

Teléfono: +41-22-799 6111

Fax: +41-22-798 8685

Correo electrénico: <ilo@ilo.org>
Paginaweb: <http://www.ilo.org/>

Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR)

Case Postale 2500

CH-1211 Geneva 2 depot
Suiza

Fax: +41 22-739 8111

Péagina web: <www.unhcr.ch>
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Encargada de Relaciones con las onG, oNu (Ginebra)

(Responsable de la acreditacion de oNG para reuniones de laonu en Ginebra)
Ms Raymonde MARTINEAU

Palais des Nations, Room 155

CH - 1211 Geneva 10

Suiza

Tel.: +41 22-917-2178/2127

Fax: +41 22-9170583

Correo electrénico: <UNGENEVA.NGOLIAISON@UNOG.CH>

Correo electrénico: <rmartineau@unog.ch>

Pagina web: <www.unog.ch>, apartado «UN and the NGOs»

Encargado de Relaciones con las ONG, ONU (Nueva York)

(Responsable de la acreditacion de oNG para reuniones de laonu en Nueva York)
NGO Section /DESA

Room DC1-1477

One UNITED NATIONS Plaza (at first avenue and 441" street)

New York, NY 10017

Estados Unidos de América

Fax: +1- 212- 963-4116 or 9248

Tel.: +1- 212- 963-8652

Correo electronico: <desangosection@un.org>

Péagina web: <www.un.org/esa/coordination/ngo>

Oficina de Enlace - Viena:
Encargado de Relaciones con las ONG

PO. Box 500 - VIC
A-1400 Vienna

Austria

Tel.: + -431- 26060-4136
Fax: +-431- 26060-5929

Mecanismos regionales de derechos humanos

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

F - 67075 Strasbourg-Cedex

Francia

Teléfono: +33-3-88 41 20 18

Fax: +33-3-88 41 27 30

Péagina web: <http://www.echr.coe.int>

Unién Europea

Pueden acceder ainformacion y material de la UE en: < http://europa.eu.int>
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Inter-American Commission on Human Rights

1889 F St., NW

Washington, D.C. 20006

EE.UU.
Teléfono: +1-202-458 6002
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Fax: +1-202-458 3992
Correo electréonico: <cidhoea@oas.org>
Paginaweb: <http://www.cidh.oas.org/>

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Apdo 6906-1000

San José

CostaRica

Teléfono: + 506-234 0581 or +506-225 3333

Fax: +506-234 0584

Correo electrénico: <corteidh@sol.racsa.co.cr>

Péagina web: <http://www1.umn.edu/humanrts/iachr/iachr.html>
<http://heiwww.unige.ch/humanrts/iachr/iachr.html>

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

KairabaAvenue, PO. Box 673

Banjul, Gambia

Teléfono: +220-392 962

Fax: +220-390 764

Correo electrénico: <achpr@achpr.gm>




APENDICE 3.
Otras fuentes
de informacion
y asesoramiento

Anti-Racism Information Service (ARIS)

14, avenue Tremblay, 1209 Geneva

Suiza

Tel. 41 22 740 3530

Fax. 41 22 740 3565

Correo electrénico: <aris@antiracism-info.org>
Péagina web: <http//www.antiracism-info.org>

Human Rights Internet
Pagina web: <www.hri.ca>
Interights

Paginaweb: <http://www.interights.org/search.asp>
(Surtida biblioteca en linea de jurisprudencia sobre derechos humanos de laonu y de tribu-
nales regional es)

International Service for Human Rights

PO Box 16, 1 rue de Varembé
1211 Geneva, 20 CIC

Suiza

Tel. 41 22 7335123

Fax. 41 22 733 0826

Péaginaweb: <htttp//www.ishr.ch>

Migrants Rights International
Pagina web: <http//www.migrantsrights.org>
Minnesota Advocates for Human Rights

Suite 1050

400 Second Avenue South
Minneapolis, Minnesota 55402
EE.UU.

Teléfono: +1-612-341-3302
Fax: +1-612-341-2971

7
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Minority Rights International

MRG, 379 Brixton Road

London, SW9 7DE

Reino Unido

Teléfono: ++44 020 7978 9498

Fax: ++44 (0)207 738 6265

Correo electrénico: <minority.rights@mrgmail.org>

University of Minnesota

Human Rights Library

Pagina web: <www1.umn.edu/humanrts/>

(La pagina contiene actualmente mas de 6.500 documentos, y enlaces a mas de 2.500 pagi-
nas web)

Europa:

Comision de las Comunidades Europeas

200 Ruedelaloi
B-1049 Bruxelles
Bélgica

Fax: + 32-2-2963115

Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
Paginaweb: <http://www.ecri.coe.int/>
Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC)

Raglgasse 3

A-1060 Vienna

Austria

Péagina web: <www.eumc.at>

Parlamento Europeo

Plateau de Kirchberg

L-2929 Luxembourg

L uxemburgo

Fax: + 352 437009

Pagina web: <www.europar.eu.int>

Organizacion para la Seguridad
y la Cooperaciéon en Europa

Oficina del Alto Comisionado para las Minorias Nacionales (HCNM)

Prinsessegracht 22
NL-2514 AP

LaHaya

Paises Bgjos

Fax: + 31-70-363-5919
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APENDICE 4.
Procedimientos
para la presentacion
de comunicaciones
de ciudadanos
particulares.
Ratificaciones

y adhesiones.

LaConvencion de laonu sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada por todos |os Estados
miembros de las Naciones Unidas con la excepcion de Estados Unidos de Américay Somalia
(que carece de gobierno efectivo).
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O dl pais es Estado Parte

b el pais hafirmado pero todavia no
haratificado

22 |os paises que han formulado una
declaracion en virtud del articulo 22
reconocen la competencia del Comi-
té contrala Tortura para estudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual

28 |os paises que han formulado una
reserva en virtud del articulo 28 no
reconocen la competencia del Comi-
té contrala Tortura para emprender
unainvestigacion confidencial, si
ello estajustificado, sobre las denun-
cias de torturas sisteméticas

O los paises que han ratificado el
Protocolo Facultativo reconocen la
competenciadel Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer paraestudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual

14 |os paises que han formulado una
declaracién en virtud del articulo 14
reconocen la competencia del Comi-
té parala Eliminacién de la Discri-
minacion Racial paraestudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual
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Butan

Bolivia

Bosniay Herzegovina

Botsuana
Brasil

Brunei Darussalam

Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya

Camerln

Canada
Chad

Chile

China

Chipre

Colombia
Comoras

Congo (Republicadel)

Coreadd Norte
Coreadel Sur

Costade Marfil
CostaRica
Croacia

Cuba

Dinamarca
Dominica

Ecuador
Egipto

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

El Salvador

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia

Filipinas

Finlandia
Fiyi

Francia
Gabon

Gambia

Georgia

Ghana

Granada
Grecia

Guatemala
Guinea
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O dl pais es Estado Parte

b el pais hafirmado pero todavia no
haratificado

22 |os paises que han formulado una
declaracion en virtud del articulo 22
reconocen la competencia del Comi-
té contrala Tortura para estudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual

28 |os paises que han formulado una
reserva en virtud del articulo 28 no
reconocen la competencia del Comi-
té contrala Tortura para emprender
unainvestigacion confidencial, si
ello estajustificado, sobre las denun-
cias de torturas sisteméticas

O los paises que han ratificado el
Protocolo Facultativo reconocen la
competenciadel Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer paraestudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual

14 |os paises que han formulado una
declaracién en virtud del articulo 14
reconocen la competencia del Comi-
té parala Eliminacién de la Discri-
minacion Racial paraestudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual
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O dl pais es Estado Parte

b el pais hafirmado pero todavia no
haratificado

22 |os paises que han formulado una
declaracion en virtud del articulo 22
reconocen la competencia del Comi-
té contrala Tortura para estudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual

28 |os paises que han formulado una
reserva en virtud del articulo 28 no
reconocen la competencia del Comi-
té contrala Tortura para emprender
unainvestigacion confidencial, si
ello estajustificado, sobre las denun-
cias de torturas sisteméticas

O los paises que han ratificado el
Protocolo Facultativo reconocen la
competenciadel Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer paraestudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual

14 |os paises que han formulado una
declaracién en virtud del articulo 14
reconocen la competencia del Comi-
té parala Eliminacién de la Discri-
minacion Racial paraestudiar las
comunicaciones enviadas a titulo
individual



