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Introduccidén

Cientos de miles de personas mueren cada afio como consecuencia del uso indebido de
las armas pequefas y ligeras, que son usadas para violar el Derecho Internacional
Humanitario y las normas internacionales de derechos humanos. La municion para las
armas pequeiias es el combustible que perpetta la violencia en muchos de los
conflictos. Si bien es cierto que las armas pequefias no son en si mismas la causa de los
conflictos, hacen que éstos sean mucho mas letales; y una escasez de municién podria
reducir la intensidad de un conflicto o incluso detenerlo del todo. Se sabe que en la
Republica Centroafricana, los combatientes han llegado a tirar sus armas porque no
tenian la municién adecuada para ellas.! En los recientes combates en Somalia, el
precio que se paga por una sola bala ha alcanzado la cifra récord de un délar y medio.

La produccién de municién es un negocio mundial. Existen como minimo 76 estados
que fabrican municién para armas ligeras a nivel industrial, y la cifra va en aumento a
medida que maés estados adquieren el equipamiento para su fabricaciéon. En estos
ultimos diez afios, nuevos paises como Kenia y Turquia se han convertido en
fabricantes. Se calcula que la produccién global anual de municién para uso militar
para armas pequenas estd entre 10 y 14 mil millones de unidades.

Asimismo, se sabe de la existencia de enormes arsenales de municion localizados sobre
todo en Europa del Este, de los que proceden cientos de millones de unidades de
municién que van a parar a zonas de conflicto con la ayuda de una red global de
traficantes y comerciantes de armas. Los datos de Naciones Unidas indican que ya s6lo
las existencias de excedentes de municién de Ucrania y Bielorrusia podrian alcanzar los
tres millones de toneladas. Si bien los Estados tienen el derecho de adquirir municién



para su legitima defensa en de acuerdo con las normas internacionales, el impacto que
las transferencias irresponsables de municién tienen sobre la vida de las personas y sus
comunidades puede ser enorme.

Pese al papel fundamental que juega la municién a la hora de avivar los conflictos, los
controles internacionales sobre su comercio son insuficientes y, con frecuencia,
considerablemente mas débiles que aquéllos que se aplican sobre otras categorias de
armas. Las estadisticas indican que sélo existen datos referentes a la exportacion del 17
por ciento de los 10 a 14 mil millones de balas que se fabrican cada afio; esto significa
que no existen datos fiables sobre 10 mil millones de unidades.

El préximo 26 de junio dara comienzo en Nueva York la Conferencia de Revision de
Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequefas y Ligeras. Durante esta
conferencia, los gobiernos deben adoptar un conjunto nuevo de principios y normas
globales para la transferencia de armas pequefias y municién. En octubre de 2006, en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, los gobiernos deberian aceptar negociar
un nuevo Tratado para el Comercio de Armas (TCA) internacional que regule las
transferencias de todas las armas convencionales, incluyendo la municion.

¢,Qué tipo de municion es la que mas se utiliza en
los conflictos armados?

Los calibres mas utilizados en conflictos armados incluyen municién de 5,56 mm; 7,62
mm y 12,7 mm para rifles de asalto y ametralladoras ligeras y pesadas, asi como
municién de 9 mm para metralletas y pistolas semiautomaticas.2 Dos de los calibres
clave de municién, que comtinmente se encuentran en zonas en conflicto en todas
partes del planeta, son los del calibre de 7,62 x 39 mm, que se utiliza para el AK-47 y
para los rifles de asalto derivados del AK, y los cartuchos estandar de la OTAN de 7,62
x 51 mm, que se utilizan para las armas G3 y FN-FAL.

¢, Quién fabrica la municién?

En todas las partes del mundo se fabrica municién para armas pequefias y ligeras. Se
sabe de al menos 76 paises que producen municién para armas pequenas a nivel
industrial, destinada a las fuerzas militares, de seguridad y policiales, asi como al
mercado civil.3 Se estima que la produccién global anual de municién para armas
pequenas de especificacion militar esta entre los 10 y los 14 mil millones de unidades,
lo que supone entre 27 y 28 millones de cartuchos al dia.# Es posible que la produccion
mundial exceda estas cifras, dado que estas cantidades no incluyen a todas las fabricas
que producen municién, y a que varios fabricantes han incrementado su produccion de
forma significativa en los tltimos tres afios para responder a la creciente demanda
resultante de los conflictos en Irak y Afganistan. Por ejemplo, el gobierno de los EE.UU
ha intentado recientemente adquirir stocks de 78 millones de unidades de municién de
estilo soviético para equipar a las tropas afganas (véase también més adelante).5 Segtn
estimaciones de Small Arms Survey, el valor anual de la produccién de municién para
armas pequefas de uso militar puede situarse en torno a los 2 - 3 mil millones de
délares anuales. ¢

Un porcentaje importante de los fabricantes de municién (el 39%) se encuentra en el
continente americano.” En esta regién, uno de los fabricantes mds importantes de
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municion para uso militar es Lake City Army Ammunition Plant, en los EE.UU. En 2005,
la planta alcanzé un récord de producciéon de 1,3 mil millones de cartuchos. Para
satisfacer la creciente demanda de municion, la produccién se ha cuadruplicado en los
altimos cuatros afios.8 Otros fabricantes en la region se encuentran en Argentina,
Brasil, Canadé, Chile, Colombia, México y Venezuela.?

El treinta y seis por ciento de los estados que fabrican municiéon para armas pequefias
estan en Europa y en la Comunidad de Estados Independientes.’? Entre ellos figuran
Alemania, Armenia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Espafia, la Federacién de
Rusia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Portugal,
la Republica Checa, Rumania, Serbia y Montenegro, el Reino Unido, Suecia, Suiza, y
Turquia.l?

También hay importantes fabricantes de municion fuera de la UE y de EE.UU.,, lo que
demuestra el cardcter mundial de la produccién de municién. Entre los estados
fabricantes de armas pequefias en Asia y la region del Pacifico figuran Australia, Corea
del Sur, China, Filipinas, India, Indonesia, Iran, Pakistan y Singapur.12 Los paises
reconocidos como fabricantes de municiéon en el Medio Oriente y el Africa
Subsahariana incluyen Burkina Faso, Camertn, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Israel, Kenia, Namibia, Nigeria, Sudafrica, Sudan, Tanzania, Uganda, y
Zimbabwe. 13 El mayor fabricante de Israel, Israel Military Industries, puede fabricar
1,25 millones de cartuchos al dia, lo que equivale a aproximadamente 500 millones de
balas al afio.14

Muchos paises en desarrollo se establecieron como fabricantes de municion en la
década de los afios 60 y 70, tras importar la maquinaria necesaria para su fabricacion
de proveedores con una larga tradiciéon en Francia, Alemania y China. Bélgica y los
EE.UU.15 también proporcionan este tipo de maquinaria, al igual que Iran, Pakistan y la
India. ’¢ Kenia import6 de Bélgica maquinaria para fabricar municién a finales de la
década de los afios 90, para fundar la planta de municién Eldoret, cuya produccion
anual se calcula en 20 millones de unidades de municioén para armas ligeras.” Turquia
firmé un contrato en el afio 2000, con el objetivo de establecer una planta de
produccién nacional con proveedores de Alemania, Francia y Bélgica, 18y
posteriormente se convirtié en un importante exportador de municion.

¢, Quién compray quién vende?

Los datos disponibles sobre las exportaciones de municién para armas ligeras son muy
limitados y tan sélo arrojan una imagen incompleta del comercio global.?® Ciento siete
estados han facilitado informacién relativa al menos de un afio de entre el periodo
2002-2004 sobre sus exportaciones de municiéon para armas ligeras. En total, los
Estados informaron sobre exportaciones de municién para armas pequenas durante
este periodo por valor de al menos 370 millones de ddlares anuales. Dado que estos
datos no incluyen las transferencias de cartuchos de escopeta, granadas y municioén
para armas ligeras, el valor real de las transferencias autorizadas de todo tipo de
municion para armas pequefias y ligeras es mucho mayor. También conviene destacar
que estas estadisticas comerciales s6lo representan alrededor del 17 por ciento de la
capacidad estimada de producciéon mundial, lo que supone una falta de disponibilidad
de informacién fidedigna en el &mbito internacional sobre el uso o transferencia
potencial de hasta 110 mil millones de unidades de municién que se producen cada
afio, aunque se da por supuesto que un porcentaje importante de esta produccion se
destina a los ejércitos nacionales.
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Ademas, muchos de los grandes fabricantes de municién no han presentado
absolutamente ningtin informe. Por ejemplo, no se disponen de datos sobre
exportaciones de municién para armas pequefas realizadas en el periodo 2002- 2004
que no sean las de cartuchos para escopetas, por parte de Brasil, Bulgaria, China,
Egipto, Irdn, Rumania o Israel. Se sabe que algunos de estos estados cuentan con una
capacidad de produccién muy importante, y también que algunos han exportado en el
pasado municién para armas pequefias incluso a zonas en conflicto en Africa y a otros
lugares. Por lo tanto, los datos disponibles sobre la exportacién indican un volumen de
transferencias de municién para armas pequefias que estd muy por debajo del real.

No obstante, los datos de los que se disponen sobre el comercio global de municién
para armas ligeras, excluyendo los cartuchos de escopeta, sitian a EE.UU en un lugar
claramente destacado. En el periodo 2002-2004, la media anual de exportaciones e
importaciones autorizadas de EE.UU. ascendi6 a 140 millones y 93 millones de doélares
respectivamente (véase la figura 1). Europa fue el principal destino de las
exportaciones estadounidenses, con un 33%. Las exportaciones a Oriente Medio y Asia
conformaron un 26 y un 24 por ciento respectivamente. El continente americano recibié
un 17 por ciento de las exportaciones estadounidenses y el Africa Subsahariana menos
del 0,5 por ciento. Otros actores del comercio a gran escala son Canad4, Alemania,
Corea del Sur y Suiza. La media de sus exportaciones y/o importaciones autorizadas
en el periodo 2002-2004 reflejada en los informes oscilaba entre los 20 y los 40 millones
de délares anuales. Entre los actores de nivel medio, con exportaciones y/o
importaciones documentadas entre 2 y 19 millones de ddlares figuran Australia,
Austria, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Canada, Corea del Sur, Eslovaquia, Espafia,
Filipinas, Finlandia, Francia, Italia, Jap6n, México, Noruega, Polonia, el Reino Unido, la
Reptblica Checa, Rusia, Serbia, Suiza y Turquia. La mayoria de los Estados son
pequeiios exportadores e importadores en todas las regiones del mundo, con informes
de transferencias anuales autorizadas de 1 millén de délares o menos.
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Figura 1
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Fuente: base de datos NISAT (los valores excluyen el comercio de cartuchos de escopeta)

¢, Quién comercia con quien?

La mayor parte del comercio mundial de municién tiene lugar en el hemisferio
occidental o entre estados occidentales y aliados en Asia y Oriente Medio. La
competencia en el comercio de municién ha experimentado un aumento notable desde
la década de los 90 debido a la participacion mas activa por parte de estados de Europa
Central y la Comunidad de Estados Independientes.?? Aunque de menor importancia
en términos econémicos generales, también existe un activo comercio entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo. Por ejemplo, las exportaciones
documentadas de municién para armas ligeras a Africa Subsahariana en el periodo
2002-2004 tan s6lo ascienden a 4 millones de délares al afio, lo que supone alrededor
del 1 por ciento de las exportaciones mundiales. Al mismo tiempo, este comercio
implica a mas de 20 estados exportadores en Europa, América de Norte y el Sudeste
Asiético, y a 30 paises importadores. Entre los exportadores destacan Espana, Francia,
EE.UU.,, Italia y China. Entre los importadores destacan Ghana, Sudafrica y la
Reptblica del Congo (véase el cuadro 1). Cabe sefialar que no se ha informado ni han
quedado registrados importantes cargamentos de municién que han sido
suministrados recientemente a Africa Subsahariana, principalmente a causa del
caracter ilicito de la transferencia o de los destinos implicados, que incluyen paises con
embargo de armas impuesto por Naciones Unidas o con otros embargos de armas
multilaterales. A partir del analisis de varios estudios de casos que figuran en los
Informes de los Comités de Sanciones de Naciones Unidas y en otros documentos, se
sabe que se han exportado cientos de millones de unidades de municién para
alimentar conflictos en el norte de Uganda, la Reptiblica Democrética del Congo
(RDC), Costa de Marfil, Liberia, Sierra Leona y Somalia, pero ni el Estado importador

ni el exportador han informado sobre estos suministros2!.
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Existe asimismo un activo comercio entre los paises en desarrollo, en el que diversos
Estados estan cada vez mds involucrados, especialmente en los mercados de municién
regionales. Por ejemplo, Filipinas inform¢é de exportaciones por valor de 3 millones de
doélares al afio en el periodo 2002-2004 a Australia, Bolivia, Camboya, Chile, Ecuador,
EE.UU., Francia, Guatemala, Honduras, Indonesia, Italia, Nueva Zelanda, Noruega,
Panamd, Paraguay, Republica Checa, Singapur, Sudéafrica, Suiza, Taiwan, Tailandia,
Venezuela y Yemen. La propia Sudafrica ha exportado municién para armas pequefas
por valor de 128.000 ddlares al ano en 2002-2004 a Costa de Marfil, Kenia, Malawi,
Namibia, Niger, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.2 Zimbabwe también
exporté municién para armas pequefias durante este periodo a Bostwana, Malawi y
Sudafrica. Estas corrientes comerciales dentro y entre los paises desarrollados y
aquéllos en desarrollo es un claro indicador del cardcter mundial del actual comercio
de municiones para armas pequefas.

Tabla 1: Los 10 mayores exportadores al Africa Subsaharianay los 10 mayores
importadores de la region, 2002-2004

Valor medio anual en délares americanos de las exportaciones autorizadas documentadas al
Africa Subsahariana

(véase la seccion anterior sobre la municion no documentada suministrada a zonas clave en la
region)

Los 10 Los 10 mayores
mayores importadores
exportadores

Posicién Exportador  Media anual Posicién Importador Media anual
1. Espafia 1.500.000 1. Ghana 1.300.000
2. Francia 840.000 2. Sudafrica 910.000
3. EE.UU. 550.000 3. Rep. del Congo 396.000
4, Italia 430.000 4. Uganda 300.000
5. China 320.000 5. Guinea 150.000
6. Croacia 190.000 6. Namibia 130.000
7. Eslovaquia 150.000 7. Burkina Faso 67.000
8. Austria 115.000 8. Guinea-Bissau 60.000
9. Rep. Checa 90.000 9. Tanzania 37.000
10. Suiza 90.000 10. Senegal 36.000

Fuente: base de datos de la NISAT(los valores excluyen el comercio de cartuchos de escopeta)?3

¢, Qué se almacena en los arsenales militares?

La vida ttil de la municién para armas pequefas puede ser de 20 afios e incluso mas si
se almacena de forma adecuada, aunque su rendimiento balistico puede declinar a
medida que se degrada el propelente.?* Se pueden llegar a acumular importantes
arsenales si no se desecha la municién no utilizada, y pueden llegar a contener
municién que sobrepase la requerida por las fuerzas de seguridad. Existe muy poca
informacion sobre el tamafio de los arsenales nacionales, ya que los Estados se
muestran a menudo reticentes a la hora de facilitar informacién sobre su nivel de
preparacion para afrontar un conflicto armado. Se cree que cientos de miles de
toneladas de municién excedente heredada de la Guerra Fria estan en poder de paises
como Albania, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Kazajstan, Rusia, Ucrania y
Uzbekistan.?> La oficina de Naciones Unidas para Europa Sudoriental ha calculado los
excedentes de municién de sélo diez paises de la region con los siguientes resultados: 20
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Albania 140.000 toneladas

Bielorrusia 1.000.000 toneladas
Bosnia-Herzegovina 32.000 toneladas
Bulgaria 153.000 toneladas
Croacia 40.000 toneladas
FRY Macedonia 10.000 toneladas
Moldavia 20.000 toneladas
Rumania 100.000 toneladas
Serbia y Montenegro 100.000 toneladas
Ucrania 2.000.000 toneladas
Total: 3.595.000 toneladas

A pesar de que aproximadamente el 80 por ciento de este excedente de municién
corresponde probablemente a proyectiles de artilleria de mayor calibre y otra artilleria,
estas cifras indican como minimo que s6lo estos diez paises tienen arsenales de varios
cientos de millones de unidades de municién para armas pequenas.

Se sabe que muchos de estos paises han exportado cientos de millones de unidades de
municion de estos excedentes. Por ejemplo, en los dos tltimos afios se han
suministrado a Irak al menos 23 millones de unidades de municién procedentes de
excedentes en Bosnia.?” Los registros de Albania revelan que desde 1993, cerca de 124
millones de unidades de municién han salido de los arsenales albaneses para ser
exportados a paises como Afganistan, Azerbaijan, Indonesia, la Reptblica Democrética
del Congo, Ruanda, Sudan y Turquia, asi como a agentes y traficantes de armas en
EE.UU., Reino Unido, Israel y las Islas Virgenes britdnicas.?® Por regla general, Albania
vende su excedente de municién a 0,05 délares el cartucho (basado en un cartucho de
7,62 mm). En al menos una ocasion, los traficantes de armas han revendido esta
municidén a las zonas en conflicto por aproximadamente 0,26 doélares el cartucho, con
un margen de beneficio de alrededor del 550 por ciento.?? Esto supone que los
excedentes almacenados pueden proporcionar una fuente muy lucrativa de municién
barata a las redes ilegales de trafico e intermediacién de armas. Los excedentes de
municion existen también en otras regiones del mundo y miles de toneladas, e incluso
mas, circulan ya de manera ilicita y estdn en manos de grupos armados y de otros
usuarios finales peligrosos.
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Cuadro 1: El saqueo de los arsenales en Albania, 1997

Los desdrdenes publicos en Albania a principios de 1997 vinieron acompafiados por el asalto
y saqueo generalizado de los depésitos de armas y municiones militares, actos que en
algunos casos contaron supuestamente con la implicacion activa de los oficiales y soldados
gue custodiaban dichos depdsitos. Segun los calculos iniciales, se destruyeron 1.200
almacenes militares y se saquearon alrededor de 652.000 armas, 1.500 millones de unidades
de municion, 3,5 millones de granadas de mano, 3.600 toneladas de artefactos explosivos y
un millén de minas. *°

El saqueo también afect6 a los depdsitos policiales. Murieron mas de 1.300 personas en
tiroteos y mas de 1.400 resultaron heridas durante los meses de marzo y septiembre de
1997.% Segun informes, la municién y las armas pequefias saqueadas tuvieron como
siguiente destino la violencia armada en la vecina Kosovo y han alimentado el crimen
internacional organizado.

¢,De donde procede la municion ilicita utilizada
en los conflictos?

Aquéllos que hacen un uso indebido de la municién pueden hacerse con ella a través
de diversas fuentes (véase Cuadro 2 como ejemplo). Esta municién puede tener su
origen en mercados nacionales legales. También puede ser fruto de la exportacion
irresponsable por parte de los Estados debido, entre otras cosas, a controles ineficaces o
insuficientes sobre los individuos o las compafiias que operan dentro de la jurisdiccién
de los Estados, un hecho que facilita el desvio de municién procedente del comercio
legal para sostener el trafico ilicito de municiones (véase Cuadro 4).

Cuadro 2: Leonid Minin

El conocido traficante de armas ucraniano Leonid Minin, figura en diversos informes de
Naciones Unidas por el suministro de armas a Liberia y Sierra Leona.** Existen documentos
gue revelan que entre los suministros habia varios millones de unidades de municion
procedentes de excedentes de Ucrania. Tal y como document6 el Grupo de Expertos en
marzo de 1999, 68 toneladas de armas ucranianas fueron enviadas a Burkina Faso utilizando
certificados de usuario final falsos por una compaiiia britanica, Air Foyle, bajo contrato emitido
por una companiia registrada en Gibraltar. Las armas fueron enviadas a Liberia en un avién
propiedad de Minin, registrado en las Islas Caiman y operado por una compafiia registrada en
Ménaco. Posteriormente, las armas fueron transferidas desde Liberia a Sierra Leona. Entre
las 68 toneladas de armas habia méas de un millén de unidades de municién del calibre
7.62mm.** En agosto de 2000, Minin fue detenido en Italia y en junio de 2001 fue acusado de
trafico de armas y posesion ilegal de diamantes. Se le intervinieron contratos, facsimiles que
documentaban acuerdos de armas, catalogos de armas y certificados de usuario final falsos.
Estos documentos incluian datos de otro cargamento de 113 toneladas de armas para el que
se habia utilizando un certificado de usuario final de Costa de Marfil, pero cuyo destino Gltimo
se cree que era Liberia. Los documentos precisaban que el cargamento incluia casi 13
millones de unidades de municién para armas pequefias.®* Posteriormente, Minin fue puesto
en libertad debido a que la acusacion carecia de jurisdiccién sobre las actividades de trafico
de armas realizadas por Minin, ya que dichas armas no habian transitado por Italia.
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Cuadro 3: El mercado negro de Bagdad

Las muertes violentas estan aumentando significativamente en Bagdad. El 6 de junio, el
Ministerio de Salud iraqui confirmé que el nimero de cuerpos que se recibian en el principal
depdsito de cadaveres de la ciudad ha seguido aumentando mes tras mes durante el
presente afio. También confirmdé que la mayoria de las 6.000 personas cuyos cuerpos fueron
recibidos entre enero y mayo de 2006 habfan muerto de forma violenta.*® Los secuestros y los
asesinatos se han convertido en una practica comun en la capital iraqui. EI 5 de junio, unos
pistoleros secuestraron a, al menos, 50 personas en un incidente que tuvo lugar en Bagdad.*®

Doctors for Iraq denuncia el gran aumento en el niumero de pacientes con heridas de bala.
Esta ONG informa que las victimas son por lo general hombres de entre 18 y 45 afios, y que
la mayoria ha muerto o resultado herida por armas automaticas disparadas a corta distancia.
El Ministerio de Salud iraqui calcula que 61 médicos han sido asesinados desde 2003.%

La facil disponibilidad de armas ligeras y su municién alimenta los datos espeluznantes sobre
victimas mortales. Cuando el régimen de Saddam Hussein fue derrocado en 2003, se calcula
que en Irak existian aproximadamente 20 millones de armas. Se cree que millones de armas
més han entrado en el pais desde entonces.* Hasta el momento existe muy poca informacién
disponible sobre los origenes de esta municidon que causa sufrimiento a la gente corriente de
Bagdad.

Las investigaciones realizadas en mayo de 2006 por Doctors for Iraq para Oxfam sobre el
origen de la municién que se puede encontrar en el mercado de negro de Bagdad, desvelaron
qgue, ademas de la municién fabricada en Irak antes de que estallara el actual conflicto, existe
también municion de 9mm para pistolas semi-automaticas y municion de 7,62x39mm para los
rifles de asalto AK que procedede fabricas localizadas en China, Bulgaria, la Republica
Checa, Hungria, Rumania, Rusia y Serbia.

Las balas examinadas se han encontrado en dos mercados de Bagdad: uno situado en Sadar
City (al nordeste de Bagdad), y el otro en Kamalia (sudeste de Bagdad). También se examiné
municion encontrada en cinco localidades diferentes de Bagdad a partir de las muestras de
municion que particulares armados dieron a los investigadores.

La investigacion sefiala que, a pesar de la existencia de municion fabricada hacia mas o
menos 20 afios, un gran nimero de balas son nuevas y estaban en buen estado, con fechas
de fabricacién que iban desde 1999 a 2004.% Este hecho sugiere que, en el mercado negro
de Bagdad, se esta generalizando la disponibilidad de municién recientemente importada.
Esta situacion contrasta notablemente con la de los primeros dias del conflicto actual, durante
los cualeﬁ) se cree que la mayoria de la municién procedia de los existentes excedentes
iraquies.

Entre la municién nueva examinada por los investigadores figuran.**

- 19994; unidades de 7,62 x 39mm fabricadas por la compafiia serbia Prvi Partisan Plant,
Uzice.

- 2002 — unidades de 7,62 x 39mm fabricadas en Rusia.*?
-2002 — unidades de 9 x 19mm fabricadas en Rumania, fabrica desconocida.**

- 2004 — unidades de 9 x 19mm fabricadas por la compafiia checa Sellior and Bellot.

Los puntos débiles en los controles sobre las transferencias y la poca transparencia de éstas

hacen imposible verificar exactamente cémo estas balas de nueva fabricacion llegaron desde
la fabrica de origen hasta Irak. Sin embargo, existen dos posibles explicaciones: o bien fueron
introducidas en Irak de contrabando desde paises vecinos; o han salido de forma irregular de
los enormes suministros importados por las fuerzas de la Coalicion para equipar a las nuevas
fuerzas de seguridad iraquies. Ambas situaciones son posibles escenarios.

Por ejemplo, millones de unidades de municién han sido suministradas desde Serbia y Bosnia
a lo largo de los dos ultimos afios en contratos organizados en nombre del Departamento de
Defensa de EE.UU. Una compafiia aérea asegura haber realizado cerca de 60 vuelos a Irak
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con armas y municién durante este periodo.*® Por lo tanto, es posible que la bala de origen
serbio llegara al mercado negro de Bagdad por esta via.

En ambos casos, los débiles controles sobre el comercio global de municion y la poca
seguridad en su almacenamiento tiene como consecuencia que municion nueva de buena
calidad esté a la venta en el mercado negro de Bagdad, accesible tanto para los particulares
como para las milicias, exacerbando la inseguridad a lo largo y ancho del pais y
contribuyendo a agravar la crisis humanitaria en Irak.

El precio de la municion para los AK 47 (municién de tipo soviético de 7,62 x 39mm)
examinado por los investigadores oscilaba entre 250 y 600 dinares iraquies (entre 0,15y 0,45
dolares) dependiendo del fabricante y el afio de fabricacion. Doctors of Iraq ha observado que
las victimas de la violencia armada en Bagdad son asesinadas utilizando entre cuatro y 12
balas. Esto significa que, como promedio, matar a un ser humano en Irak cuesta en la
actualidad 2,40 dolares.

Small Arms Survey informa de que una de las principales razones por las que las pistolas y la
municion estan tan facilmente disponibles en Irak es que las fuerzas de la Coalicion no
consiguieron garantizar la seguridad en los almacenes de armas iraquies durante los
primeros dias del conflicto. La prematura disolucion del ejército iraqui por parte de las fuerzas
de la Coalicion ha dificultado también el control sobre la disponibilidad de las armas y la
municién en Irak.*®

Alo largo de la tltima década, una muestra de informes realizados por grupos de
expertos de Naciones Unidas sobre destinos sujetos a embargo en Africa, muestra que
compafiias y particulares con base en los paises que se citan a continuacion han
facilitado la transferencia ilicita de armas y municién a usuarios finales a los que estaba
prohibido hacerlo. La lista incluye paises de fabricacién, exportacién, importacion,
transito, desvio y registro de compafiias implicadas en estas operaciones. No se trata en
absoluto de una lista exhaustiva, pero permite demostrar la naturaleza global e
internacional de las redes de tréfico de armas:

Albania, Bélgica, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Costa de Marfil, Chipre,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Guinea, Islas Caiman, Islas Virgenes
Britanicas, Israel, Liberia, Libia, Moldavia, Nigeria, Reino Unido, Ruanda,
Rumania, Rusia, Serbia, Sudéfrica, Togo, Ucrania, Uganda, Zimbabwe.*”

Una compafia serbia, por ejemplo, entregé aproximadamente 5 millones de unidades
de municién a Liberia a mediados de 2002, violando un embargo impuesto por
Naciones Unidas.#® Esta cantidad equivale aproximadamente a la municién que
necesitaria un grupo armado formado por 10.000 personas durante todo un afio. 4

Un grupo armado puede recibir también municién a través del apoyo encubierto de un
Estado o de elementos de un Estado, que fomentan las actividades de dicho grupo por
razones politicas o econémicas. El papel que juegan estas personas puede ser
importante ya que con su apoyo estarian ayudando a esos grupos armados a mantener
sus actividades de forma independiente al comercio internacional de municiones.
Varios Estados de la region de los Grandes Lagos y del Cuerno de Africa han sido
acusados en varios informes del Comité de Sanciones de Naciones Unidas de facilitar
transferencias de municiones a grupos armados.

Otra fuente importante de municiones en las zonas de conflicto es la municién ilicita
que ya se encuentra en circulacion. La municiéon también se puede conseguir
capturdndosela al enemigo, o mediante emboscadas y ataques a transporte militar y
depositos de las fuerzas militares, policiales y de seguridad.
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Cuadro 4: Violacion de los embargos y corrientes de municién hacia Somalia

En 1991, Somalia se sumié en una guerra civil que supuso el desmoronamiento total de las
instituciones estatales. Este hecho contribuyé a mas de una década de violencia armada
protagonizada por varios grupos que luchaban por el poder en un marco caético y sin ley.
Muchos civiles murieron o resultaron heridos al verse atrapados en enfrentamientos armados
0 como consecuencia de los disparos deliberados de los grupos combatientes. Tras varias
iniciativas destinadas a iniciar un proceso de paz, en 2004 se formé6 un Gobierno Federal de
Transicién con la esperanza de facilitar el restablecimiento de la seguridad y del Estado de
Derecho.

Los enfrentamientos armados entre los clanes, los sub-clanes, las milicias y otros grupos
armados prosiguen en varias regiones. La violencia politica, cuya practica incluye asesinatos
selectivos y ataques contra personal humanitario, contintia teniendo lugar.>® El comercio de
armas pequefas y ligeras y de su municion alimenta esta violencia armada; y ello pese al
embargo impuesto por Naciones Unidas en 1992.

El funcionamiento del mercado negro somali

El Panel de Expertos de Naciones Unidas convocado en 2003 para controlar e investigar las
violaciones al embargo impuesto por Naciones Unidas reveld “un panorama perturbador con
un flujo continuo de pequefas cantidades de armas y municién de las que se abastecen los
mercados de armas publicos y locales y los almacenes de los lideres de las facciones
somalies”.>! Una vez el cargamento de armas pequefias y la municion llegaba a las fronteras
de Somalia, éste era redistribuido por comerciantes de armas locales a los grupos armados
dentro de Somalia. Con frecuencia, las armas y la municién procedian o transitaban a través
de paises vecinos o cercanos en el Cuerno de Africa y Oriente Medio.>* Por ejemplo, en 2003
tuvieron lugar transacciones casi diarias de transferencias que eran transportadas en
pequefias embarcaciones entre Yemen y Somalia. La suma total de estas transferencias
ascendia a toneladas de armas pequefas y municion.>® Segun los informes, estas
transferencias siguen teniendo lugar a dia de hoy.54 Esto demuestra que no es necesario que
las corrientes ilegales de armas y municion impliquen grandes cantidades de equipo militar
para tener un enorme impacto desestabilizador para la seguridad.

La municién juega un papel importante en el mercado de armas de Somalia. Esto se debe a
gue ya hay grandes cantidades de armas pequefias en el pais, y por lo tanto, los grupos
armados “necesitan un suministro constante de municiones mas que de armas”. La intensidad
de los enfrentamientos armados parece estar limitada tan sélo “por el deseo generalizado de
no sufrir pérdidas, y por el coste de la municion”.>

En Somalia, la municion de tipo soviético de 7,62mm se vende por entre 0,5y 0,7 dolares. El
precio varia también en funcion del tipo especifico del calibre. Por ejemplo, en 2005, una
unidad de 5,56mm para el rifle de asalto estadounidense M16 costaba entre 1 délary 1,3
dolares en el mercado negro de Mogadishu, en Somalia. El precio de la municiéon de 7,62mm
para el rifle de asalto aleman G3 oscilaba entre los 0,4 y los 0,9 délares por unidad.”® En
mayo de 2006, la municién alcanzé el precio record de 1,50 dolares como consecuencia del
reciente recrudecimiento de los combates.>” Segun los informes, los precios de las
municiones de todas las categorias sufren un repentino aumento en Somalia cuando los
Sefores de la Guerra empiezan a hacer acopio de armas en previsién de una escalada de
violencia. En estos casos, los comerciantes pueden obtener considerables ganancias. >

Las investigaciones sobre las corrientes de municion ilicitas pueden a veces identificar
posibles fuentes, rutas comerciales y particulares sospechosos de estar implicados en
transferencias ilicitas. Ademads, la municién ilicita se recupera con frecuencia de los
escenarios de violencia armada y durante los programas de recoleccién que se
implementan tras los conflictos. La informacién marcada en esta municiéon podria
ayudar a identificar y combatir las corrientes ilicitas. Sin embargo, es practicamente
imposible rastrear sistematicamente la municién ilicita en tanto detalle como para
poder obtener la informacion necesaria que permita imponer sanciones politicas o
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acciones judiciales a los infractores. Esto se debe a la inexistencia de unos principios
globales que obliguen a los Estados al marcado adecuado de la municién y a guardar
registros precisos de sus transferencias.

En 2004, la campafia Armas bajo Control informé sobre varios cartuchos que se
recuperaron en el lugar en el que tuvo lugar la matanza de més de 150 refugiados
desarmados en Agosto de 2004, en el centro de transito de Gatumba, en Burundi. El
marcado de los cartuchos permitié que fueran identificados el lugar de fabricacién y el
afo en que fueron fabricados (Bulgaria, 1995; China, 1998; y Serbia, 1999). Sin embargo,
el hecho de que los cartuchos no llevaran ninguna otra marca no permitié que se
distinguiera de forma especifica esa municion de cualquier otra producida por esos
fabricantes ese mismo afio. Por consiguiente, fue imposible vincular la municién con
transferencias, receptores, comerciantes y transportistas especificos para poder
identificar como habian acabado siendo utilizadas para cometer una evidente violacion
del derecho internacional.® Vale la pena destacar el hecho de que en algunos Estados,
incluyendo Brasil, ya existen normas pertinentes respecto al marcado y registro de la
municién, que permiten identificar de manera fiable la municién para armas pequenas
fabricada para los actores estatales (véase mas adelante).®

Disponibilidad de la municion y victimas civiles

El suministro de municién afecta la capacidad de los combatientes de entablar
hostilidades. Una escasez de municion puede reducir la intensidad de un conflicto o
incluso detenerlo del todo. Por ejemplo, se sabe que en la Reptiblica Centroafricana, los
combatientes han llegado a tirar sus armas porque no tenian la municién adecuada
para ellas.6!

En Mali, durante la rebelion que tuvo lugar entre 1990 y 1996, la escasez de municiéon
para armas pequefias obligé a los combatientes a usar los rifles de asalto con la opcién
de disparo tnico. Como consecuencia, hubo menos victimas civiles y heridas
relacionadas con formas mas indiscriminadas de tiroteos.®2

En Liberia, miles de civiles se vieron atrapados en el fuego cruzado durante tres
oleadas separadas de ataques sobre la ciudad de Monrovia en junio y julio de 2003.63 A
finales de junio de 2003, las fuerzas se quedaron sin municién, incluyendo las unidades
de mortero, y se vieron obligadas a retirarse. Sin embargo, la ofensiva se reanud¢ tras
recibir nuevos suministros en julio. Los bombardeos indiscriminados de mortero sobre
el centro de Monrovia se intensificaron en gran medida, y a pesar de que no fueron la
Unica causa del sufrimiento de los civiles, fueron responsables de muchas de las
muertes. La facil disponibilidad de nuevos suministros estaba directamente ligada a la
capacidad de entablar hostilidades y a la consecuente pérdida de vidas civiles.

¢, Queé se esta haciendo a nivel multilateral y
nacional?

El Programa de Accién de Naciones Unidas sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras
acordado en 2001, no expresa ninguna preocupacioén en relacion al trafico ilicito y el
uso indebido de la municion para armas pequefias y ligeras.** En diciembre de 2005,
Naciones Unidas introdujo un instrumento legal vinculante para permitir a los Estados
identificar y rastrear armas pequefias y ligeras ilicitas.®> Sin embargo, a pesar del
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amplio apoyo que recibieron las propuestas a favor de incluir la municién en el
acuerdo y de que éste fuera legalmente vinculante, unos cuantos Estados evitaron que
prosperasen las negociaciones sobre estos temas tan cruciales. Entre estos Estados
destacan EE.UU, Egipto e Irdn, que se opusieron a ambas propuestas.®®

El Protocolo legalmente vinculante Contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicitos de Armas
de Fuego de Naciones Unidas acordado en 2001, establece que los Estados deben
aprobar leyes nacionales que permitan tipificar el trafico ilicito de municiones como
delito, y establecer sistemas eficaces de exportacion, importacion y transito para la
municién. Sin embargo, dicho Protocolo sélo es aplicable sobre transferencias
comerciales y excluye de manera explicita las transacciones entre Estados y las
transferencias realizadas por los Estados en aras de la seguridad nacional. También
existen normas similares en acuerdos legalmente vinculantes relativas al control de las
armas de fuego y la municién en el continente americano (1997) y en Sudéfrica (2001).67
La municiéon también queda recogida en el &mbito del Cédigo de Conducta de la UE en
materia de Exportaciéon de Armas de 1998 (aunque sigue teniendo sélo carécter
politicamente vinculante).

Otros instrumentos regionales y globales para controlar las armas pequenas y ligeras
ignoran en gran medida la municién y no tienen disposiciones explicitas para el control
de ésta. La tnica referencia a la municién que existe en el documento de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (la OSCE) sobre armas
pequenas y ligeras de 2000, es la sugerencia de que los Estados proporcionen los
recursos financieros y técnicos para estimular la entrega y la destruccién de municiéon
entregada o incautada en situaciones post-conflicto.®® El acuerdo alcanzado en 2004 por
estados de la region de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa sobre el control de las
armas pequenas y ligeras, expresa en su predmbulo la preocupacion por el trafico
ilicito de municién. Sin embargo, no establece ninguna medida a seguir por los estados
con el fin de combatirlo.

El hecho de que algunos Estados estén adoptando medidas a nivel nacional con el
objetivo de fortalecer los controles internos es alentador. Un ejemplo de ello es Brasil,
que en 2003 y 2004 aprob6 unas leyes que disponen que toda cantidad menor o igual a
10.000 unidades de municién destinada a las fuerzas militares, policiales y de
seguridad, debe ir marcada por el fabricante con un c6digo de identificacién exclusivo
de ese concreto pedido y usuario final de la municién. Ademas, los fabricantes estan
obligados a llevar un registro que permita identificar de manera fehaciente el cuerpo
de seguridad y el almacén que ha recibido dicha municién.” Estas leyes fueron
aprobadas en respuesta a la creciente preocupacién por el frecuente desvio y robo de
municion de los arsenales del Estado, e implican que las autoridades estatales pueden
rastrear la municion que ha sido desviada o utilizada indebidamente por algian
miembro de una unidad de las fuerzas militares, policiales o de seguridad, hasta la
unidad especifica de esas fuerzas. Esto puede constituir una razén de peso para
disuadir a posibles infractores.

Los controles sobre la municién siguen siendo insuficientes en muchos estados. Esto se
refleja, entre otras cosas, en los puntos débiles que existen en los controles y en las
normas relativas a la fabricacion, posesion, transferencia y almacenamiento seguro de
municion. Asimismo, las diferencias entre los controles nacionales existentes crean
lagunas que son aprovechadas por los traficantes. Otras veces sucede que estos
controles no se implementan, o se implementan de manera poco enérgica, lo que con
frecuencia es debido a la falta de los recursos humanos y financieros necesarios para
establecer un sistema nacional eficaz en muchos paises. Y lo mas critico: el hecho de
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que muchos estados concedan una prioridad casi nula al hecho de garantizar controles
nacionales eficaces sobre la municién y politicas para transferencias responsables.

Recomendaciones

Los actuales controles sobre la municién para armas pequefas y ligeras no consiguen
frenar la facil y extendida disponibilidad de la municion de la que se hace un mal uso
en los conflictos armados y en otras formas de violencia armada. Ademas, el comercio
de la municioén sigue caracterizandose por actuar con una significativa falta de
rendicion de cuentas, y las personas responsables del desvio y uso indebido de esta
municién actdan frecuentemente con total impunidad. Consecuentemente, los Estados
no estan utilizando el control sobre la municién como parte integral de las medidas
encaminadas a luchar contra el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos. Por ello, las siguientes recomendaciones deben ser adoptadas de forma
urgente:

¢ Durante la Conferencia de Revisién de Naciones Unidas para Prevenir y Combatir
el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras que tendra lugar en Nueva York en
junio/julio de 2006, deben acordarse directrices comunes para regular las
transferencias de armas pequefias y ligeras. Estas se aplicaran a nivel nacional de
manera que sean compatibles con las obligaciones contraidas por los Estados en
virtud del derecho internacional pertinente. En octubre de 2006, en la Asamblea
General de Naciones Unidas, los gobiernos deben aprobar la negociacién de un
nuevo Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas (TCA) que sea
legalmente vinculante y que comprenda todas las armas convencionales. Ambos
acuerdos deben estar basados en principios fundamentales del derecho
internacional y deben prohibir la transferencia de armas y municién a usuarios
finales cuando exista la posibilidad de que éstos las vayan a utilizar para cometer
graves abusos de los derechos humanos, graves violaciones del Derecho
Internacional Humanitario, crimenes contra la humanidad, genocidio u otros
abusos graves, tal y como queda establecido en los Principios Comunes propuestos
por la campafia Armas Bajo Control (véase Apéndice en la pagina 12).

e En la Conferencia de Revision de Naciones Unidas, los Estados deben hacer una
declaracién explicita en la que se incluya el comercio ilicito de municién para armas
pequenas y ligeras como parte integral de los problemas planteados por el
comercio ilicito de estas armas. Los Estados deberan impulsar medidas adicionales
en aquellas dreas en las que la municién para armas pequefias y ligeras pueda
requerir atencion especifica, como son las de desarrollar normas bésicas comunes
para el almacenamiento seguro de municion para armas pequefias y ligeras,
fomentando la destruccién de los excedentes para evitar que la municién caiga en
manos equivocadas; y la provisiéon de financiaciéon y apoyo técnico de los donantes
cuando ello sea necesario.

e Los gobiernos deben garantizar que la municién es incluida de manera especifica
dentro del proceso de Marcado y Rastreo de Naciones Unidas lo antes posible. Este
proceso debe incluir una prohibicién sobre cualquier transferencia de municiones
que no esté correctamente marcada. El marcado debe indicar ntimero de serie/lote,
codigo de fabricacién, afio de fabricacion y tipo exacto de municién, y debe
disponer el marcado obligatorio de las cajas de municién y, cuando sea posible, el
marcado del cuerpo de la municién (como el cartucho de la bala). A todos los
fabricantes y suministradores debe exigirseles que lleven registros precisos de toda
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la municién que transfieren o de cualquier posible retransferencia posterior desde
su territorio. Cuando sea necesario, se corregiran aspectos relativos a los sistemas
de exportacién nacionales, el mantenimiento de registros y la presentacion de
informes, para adecuarlos a estos principios minimos.

El desarrollo de unos principios globales y regionales basicos sobre los controles
sobre la municién para las armas pequenas y ligeras debe ser complementado con
controles nacionales mas estrictos sobre la fabricacién, transferencia, posesiéon y uso
de las armas pequefias y ligeras. Los Estados deben garantizar que existen altos
estandares para la gestion y la seguridad de los arsenales. Es fundamental que los
Estados intensifiquen sus esfuerzos en estas areas para lograr evitar que
comerciantes, traficantes e intermediarios desvien millones de toneladas de
municién para armas pequeias y ligeras ya almacenadas hacia el tréfico ilicito,
donde es probable que vayan a acabar usandose para avivar conflictos, socavar el
desarrollo sostenible y contribuir a la vulneracion de innumerables derechos
humanos.
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Anexo: Principios globales para la transferencia
de armas

Recopilacion de principios globales para la transferencia de
armas

Los Principios que se exponen a continuacién retinen las obligaciones contraidas por
los Estados en virtud del derecho internacional, y las normas relativas a la
transferencia internacional de armas. Han sido propuestos por un grupo diverso de
organizaciones no gubernamentales.” Estos Principios reflejan muchos instrumentos
internacionales de diversa naturaleza: tratados universales y regionales, declaraciones
de Naciones Unidas o de organizaciones regionales o multilaterales, y reglamentos que
pretenden servir de modelo para las leyes nacionales, entre otros.

Algunos de estos Principios reflejan el derecho consuetudinario, mientras que otros
reflejan la evolucion legislativa o mejores practicas que van ganando aceptaciéon
general. Esta recopilacion muestra a los Estados las mejores normas generales que
deben adoptar para poder controlar de forma efectiva que las transferencias
internacionales de todas las armas convencionales se llevan a cabo respetando el
Estado de Derecho, y reconoce también el derecho de los Estados de defenderse y de
hacer cumplir la ley en conformidad con normas internacionales.

Principio 1. Responsabilidades de los Estados

Toda transferencia de armas internacional debera ser autorizada por todos los Estados
que tengan jurisdiccion sobre cualquiera de los pasos de dicha transferencia
(incluyendo la importacién, exportacion, transito, transporte e intermediacion) y se
realizara de conformidad con la legislacion y los procedimientos nacionales que
deberan contemplar, como minimo, las obligaciones contraidas por los Estados en
virtud del derecho internacional. La autorizacién para cada una de las transferencias
debera ser concedida, por escrito y por funcionarios nombrados a tal efecto,
Unicamente en el caso de que dicha transferencia cumpla los Principios estipulados en
este documento. La autorizacién no se concederd cuando exista la posibilidad de que
dichas armas no lleguen al destinatario legalmente estipulado o sean reexportadas con
fines contrarios a los objetivos de estos Principios.

Principio 2: Limitaciones expresas

Los Estados no autorizaran las transferencias internacionales de armas que violen sus
expresas obligaciones en materia de armas recogidas en el derecho internacional. Entre
estas obligaciones figuran:

A. Obligaciones recogidas en la Carta de Naciones Unidas, entre las que se incluyen:

a. Resoluciones vinculantes del Consejo de Seguridad, como son la imposiciéon
de embargos de armas;

b. La prohibiciéon de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza;
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C.

La prohibicién de intervenir en los asuntos internos de otros Estados.

B. Cualquier otro tratado o decision que obligue al Estado, entre otros:

a.

Decisiones vinculantes, incluidos los embargos acordados por
organizaciones internacionales, multilaterales, regionales y subregionales
relevantes, de los que el Estado sea parte;

Prohibiciones sobre la transferencia de armas que emanen de tratados
concretos de los que el Estado sea parte, como son la Convencién de
Naciones Unidas de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones del Empelo de
Ciertas Armas Convencionales que puedan considerarse Excesivamente
Nocivas o de Efectos Indiscriminados, y sus Protocolos; y la Convencion de
1997 sobre la Prohibicién de Minas Anti-persona.

C. Principios universalmente aceptados del derecho internacional humanitario, entre

otros:

a.

La prohibiciéon de utilizar armas que por su naturaleza causen dafio o
sufrimiento innecesario;

La prohibicién de utilizar armas que no distingan entre combatientes y
civiles.

Principio 3: Limitaciones relativas al uso o posible uso

Los Estados no autorizaran la transferencia internacional de armas en circunstancias en
las que existan razones para suponer que seran utilizadas para cometer violaciones del
derecho internacional. Esto incluye:

A.

Infracciones de la Carta de Naciones Unidas y normas recogidas en el derecho
consuetudinario relacionadas con el uso de la fuerza;

Graves violaciones de las normas internacionales de derechos humanos;

C. Graves violaciones del derecho internacional humanitario;

D.

Actos de genocidio o crimenes contra la humanidad.

Principio 4. Factores a tener en cuenta

Los Estados deberan tener en cuenta otros factores, ademas del posible uso que se vaya
a hacer de las armas, antes de autorizar una transferencia de armas, como son entre
otros, el historial del destinatario respecto al cumplimiento de sus obligaciones y
transparencia en la esfera de la no proliferacién, del control de armas y del desarme.
Los Estados no autorizaran la transferencia si existe la posibilidad de que:

A.
B.

Se utilice para o facilite la comision de ataques terroristas;

Se utilice para cometer o facilitar la comisiéon de delitos violentos o acabe en manos
de la delincuencia organizada;

Pueda tener un impacto negativo sobre la seguridad o la estabilidad regional;

Pueda tener un impacto negativo sobre el desarrollo sostenible;
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E. Implique practicas corruptas;

F. Contravenga otros compromisos, decisiones o acuerdos internacionales, regionales
o subregionales relativos a la no proliferacién, el control sobre las armas o el
desarme, de los que sean parte los estados exportadores, importadores o de
transito.

Principio 5: Transparencia

Los Estados presentardn cada afio informes nacionales exhaustivos sobre las
transferencias internacionales de armas a un registro internacional que se encargara de
publicar un informe internacional anual completo que recopile los informes nacionales.
Dichos informes incluirdn todas las transferencias internacionales de armas
convencionales, incluyendo las armas pequefias y ligeras.

Principio 6: Controles exhaustivos

Los Estados estableceran normas comunes sobre mecanismos especificos que
controlen:

1. toda importacién y exportaciéon de armas;

2. las actividades de intermediaciéon de armas;

3. latransferencia de licencias para la fabricaciéon de armas; y
4

el transito y transporte de armas.

Los Estados estableceran disposiciones operativas para realizar un seguimiento del
cumplimiento de estos Principios y para revisar los procedimientos, con vistas a
fortalecer la implementacion integra de los mismos.
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Notas

! Véase E. Berman, 2005, Small Arms and Light Weapons in the Central African Republic,
documento inédito citado en Small Arms Survey, 2005 pag. 9.

? La municién de uso militar para armas pequefias se define como aquélla que abarca la
municién para pistolas, metralletas, rifles y armas de asalto, y ametralladoras de calibres
comprendidos entre 5,5x15mm a 14,5x114mm — véase Forecast International Ordenance and
Munitions Forecast 2005.

® Small Arms Survey (2005) Small Arms Survey 2005: Weapons at War, Oxford: Oxford
University Press, pag. 13.

* Small Arms Survey (2003) Small Arms Survey 2003: Development Denied, Oxford: Oxford
University Press, pag. 13.

® London Daily Telegraph (2006) “US Sets Up £215m Deal For Afghan Arms — From Russia”,
22 de mayo, 2006.

® Calculado sobre la base de 20 céntimos por unidad, véase Small Arms Survey (2002) Small
Arms Survey 2002: Counting the Human Cost, Oxford: Oxford University Press, pag.14.

" Small Arms Survey (2005), op.cit., pag. 14.

& Alliant Techsystems Inc. (2005) ‘Small-Caliber Ammunition’,
www.atk.com/ProductsSolutions/conventionalammo_smallcaliber.asp.

° Stohl, Rachel (1998), Deadly Rounds: Ammunition and Armed Conflict. Informe de
Investigacion 98.4. Londres y Washington DC: Consejo angloamericano de informacion sobre
la seguridad (BASIC), pag.29 vy sig.

1% Small Arms Survey (2005), op.cit. Los miembros de la Comunidad de Estados
Independientes son: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan,
Moldavia, Rusia, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Ucrania.

1 véase Stohl (1998), op.cit.
12 véase Stohl (1998), op.cit.
13 véase Stohl (1998), op.cit.
4 véase Israel Military Industries Ltd, www.imisammo.com/scamp.htm.

> H. Anders (2005) ‘Exports of production equipment for ammunition: practices in Germany,
France, and Belgium’, Note d'analyse de Groupe de Recherche et d'Information sur la Paix et la
Sécurité (GRIP), Bruselas: GRIP,www.grip.org/bdg/g4577.html.

16 véase Stohl (1998), op.cit., pag. 12.
7 véase Stohl (1998), op.cit pag. 14.

18 Amnistia Internacional (2004) Undermining Global Security: the European Union's Arms
Exports, Indice Al: ACT 30/003/2004. Londres: Amnistia Internacional, pag. 34.
web.amnesty.org/library/pdf/ACT300032004ENGLISH/$File/ACT3000304.pdf.

'° Todas las cifras en esta seccién y la siguiente del presente informe relativas al valor de las
transferencias autorizadas de municién para armas pequefas en el periodo 2002-2004, han
sido calculadas a partir de la informacion disponible contenida en la base de datos de acceso
publico de la Iniciativa Noruega sobre la Transferencia de Armas Pequefias (la base de datos
de la NISAT). Los datos fueron recuperados el 26 de marzo de 2006. El andlisis se cifie a los
datos sobre las transferencias autorizadas documentadas de exportaciones e importaciones de
municion para armas pequefias (categoria de la base de datos Comtrade de Naciones Unidas
930630) excluyendo aquéllos relativos a los cartuchos para escopetas (categoria de la base de
datos Comtrade de Naciones Unidas 930621). El andlisis excluy0 el espejamiento de datos asi
como aquellos datos relativos a transferencias autorizadas de granadas de mano y municién
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para armas ligeras. Para acceder a la base de datos de la NISAT:
http://82.199.16.4/nisatl/PublicQuery_New.aspx.

20 yvéase Stohl (1998), op.cit., pag. 12.

! Base de datos de la NISAT. Obsérvese que no existe ningtn informe relativo a las
importaciones o exportaciones de municién de calibre militar hacia estos destinos.

?2 Base de datos de la NISAT. Los datos han sido recopilados a partir de las importaciones de
las que han informado los paises receptores de municion para armas pequefias procedentes
de Sudéfrica.

%% Los valores de las exportaciones de Francia y China incluyen la transferencia desde Francia
a Costa de Marfil de municién para armas pequefias en 2003, cuyo valor se elevaba a 2,27
millones de ddlares; y a las transferencias de China a Namibia en 2002 (por valor de 930 mil
dolares) y a Zimbabwe en 2004 (por valor de 42 mil ddlares). Estas transferencias no estaban
recogidas como exportaciones de Francia y China, aunque si estaban recogidas como
transferidas por parte de los paises importadores (véase la base de datos de la NISAT).

4 0. Greene, S. Holt y A. Wilkinson (2005) “Ammunition stocks: promoting safe and secure
storage and disposal”, Informe de Biting the Bullet (Mordiendo la bala) nim. 18, pag. 13,
Londres: Biting the Bullet, www.international-alert.org/pdfs/btb_brf 18.pdf.

% Greene et al. (2005), ibid, pag. 13f.

?® Informacién proporcionada por SEESAC, El Centro de Intercambio de Informacion para el
Control de Armas Pequefias y Ligeras en el Sudeste de Europa, mayo de 2006.

T Véase Amnesty International (2006) “Dead on Time - arms transportation, brokering and the
threat to human rights”, Londres: Amnistia Internacional, pag.105 (el informe resumido esta
disponible en castellano -Indice Al: ACT 30/007/2006)

8 p. Holtom, H. Smith, B. Mariani, S. Rynn, L. Attree y J. Sokolova (2005) Turning the Page:
small arms and light weapons in Albania. Londres: Saferworld. Véase también Democratic
Republic of Congo: arming the east" Informe de Amnistia Internacional, julio de 2005, pag. 6,
http://web.amnesty.org/library/Index’ENGAFR620062005?0pen&of=ENG-COD

¥ Basado en datos prporcionados por el gobierno de Albania y en la contrastacion entre las
facturas y la documentacion relativa al transporte sobre actividades de intermediacion de
armas relativas a balas albanesas hacia Ruanda.

% Holtom et al. (2005) op.cit., pag. 6.

%! Holtom et al. (2005) ibid. pag. 7, nota a pie de pagina 39.

2 \wwww.un.org/Docs/sc/committees/SierraLeone/sclet11952e.pdf
%3 Documentos proporcionados por Transarms.

% Informe del Grupo de Expertos de Naciones Unidas sobre Liberia, $/2002/1115, octubre de
2002, parrafo 83 y anexo VI.

% Sitio web de la BBC (2006), ‘Violent Baghdad deaths top 6,000’ 6 de junio de 2006.
% Los Angeles Times (2006), ‘No Escaping Iraq Violence’ 6 de junio de 2006.
*" Informes Internacionales de BBC Monitoring, ‘Iragi press highlights’, 28 de febrero de 2006.

% El programa de radio de la BBC, File on Four (2006) ‘Iraq arms ‘leaking to insurgents”, 23 de
mayo de 2006

% Oxfam agradece a los expertos del Centro Nacional de Armas de Fuego por su trabajo de
identificacion y andlisis de estos casquillos.

*% Ibid.
“! Fotografias de marcas en la municién facilitada a Oxfam.
2 El perfecto estado de los casquillos indica que son fruto de una transferencia reciente.
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B E| cédigo del fabricante en el casquillo indica que han sido fabricados por la Vympel State
Production Association, en el territorio de Khabarovsk.

4 El codigo del fabricante, 324, que aparecia en el casquillo inidicaba que habia sido fabricado
en Rumania.

5 Amnistia Internacional (2006), op.cit., capitulo 8
0 véase Small Arms Survey, tal y como se cita en:
http://hei.unige.ch/sas/PressCoverage2004ybk/Financial%20Times%201%20July%202004.pdf

4" Armas Bajo Control (2006) “UN arms embargoes: an overview of the last ten years” Informe
de la campafia Armas Bajo Control, Londres, 16 de marzo
www.controlarms.org/find _out more/reports/UN-arms-embargoes-final-13306.pdf.

(informe también disponible en castellano en
www.controlarms.org/es/assets/dc160306_embargo_armas.pdf)

8 yéase la Carta al Secretario General de Naciones Unidas, Informe sobre el embargo de
armas a Liberia, 24 de abril de 2003, s/2003/498.

9 Armas Bajo Control (2006), ibid., pag. 3.

* Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2006) “Informe del Secretario General sobre la
situacién en Somalia”, documento de Naciones Unidas S/2006/122. Nueva York: Naciones
Unidas, pag. 5 sig. .

*! Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2003) ibid . “Informe del Grupo de Expertos
sobre Somalia presentado de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1474 del Consejo
de Seguridad”, Documento de Naciones Unidas S/2003/1035. Nueva York: Naciones Unidas,
pag. 5.

°2 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2003) ibid.

58 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2003) ibid., pag. 19.
** Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2006) op.cit., pag. 5.
*® Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2003) op.cit., pag. 17.

*® véase SAACID Somalia (2006) Year-on-year survey of small arms ammunition prices in
Mogadishu, Nairobi: SAACID Somalia,
www.saacid.org/Weapon%?20charts/ammunition%20data%20-%20year-on-
year%20tracking%20chart%20-%20February%202006.htm.

" BBC News (2006) ‘Key battle for Mogadishu resumes’, BBC News, Viernes 12 de mayo,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4764467.stm

%8 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2003) ibid., pag. 21.

% véase Armas Bajo Control (2004) Tracking Lethal Tools: marking and tracing arms and
ammunition, Londres: Armas Bajo Control , diciembre, cuadro 1, pag. 6 y sig.,
www.controlarms.org/documents/mtfinaljan05.pdf.

(informe también disponible en castellano en:
www.controlarms.org/es/assets/dc240105_El rastreo_de un_comercio_letal.pdf)

% H. Anders (2005) “Scope for International Minimum Standards on Tracing lllicit SALW
Ammunition”, Note d'analyse de GRIP, Bruselas: GRIP, junio, www.grip.org/bdg/g4575.html.

®1 E. Berman (2005) op.cit., pag. 9

®2 N. Florquin y E.G. Berman (2005): Armed and Aimless: Armed Groups, Guns, Human
Security in the ECOWAS Region, Small Arms Survey.

63 “Weapons Sanctions, Military Supplies, and Human Suffering: lllegal Arms Flows to Liberia
and the June—July 2003 Shelling of Monrovia’, Informe de Human Rights Watch, 3 de
noviembre de 2003.
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® Naciones Unidas (2001) Programa de Accién de Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Comercio llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos (PdA de la
ONU). Documento de Naciones Unidas A/CONF.192/15. Nueva York: Naciones Unidas, 21 de
julio, http://disarmament.un.org/cab/poa.html.

% E| texto de este instrumento esta publicado en el anexo del Informe del Grupo de Trabajo de
composicién abierta encargado de negociar un instrumento internacional que permita a los
Estados identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna, armas pequefias y ligeras ilicitas
de la Asamblea General de Naciones Unidas (2005). Documento de Naciones Unidas A/60/88.
Nueva York: Naciones Unidas, 27 de junio, http://disarmament.un.org/cab/oewg/Report.pdf.

® Uno de los argumentos que exponian era el de que, a pesar de la existencia del marcado en
cada unidad individual de municién que identifica el pais de fabricacion y el afio de fabricacion,
el elevado namero de transferencias hacia técnicamente impracticable rastrear balas a partir
de ndmeros de lote individuales.

®7\véase Organizacion de Estados Americanos (OEA) (1997) Inter-American Convention
Against the lllicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Ammunition, Explosives, and
Other Related Materials (Convencién de la OEA sobre armas de fuego), Washington DC: OEA,
14 de noviembre, www.oas.org/juridico/English/treaties/a-63.html; y Comunidad Sudafricana de
Desarrollo (SADC) (2001) Protocol on the Control of Firearms, Ammunition and Other Related
Materials in the SADC Region, Blantyre, Malawi: SADC, 14 de agosto,
www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity to_union/pdfs/sadc/3Protocol_on_Firearms.pdf.

%8 Unién Europea (UE) (1998) European Union Code of Conduct on Arms Exports, documento
de la UE 8675/2/98 REV 2, Bruselas: UE, 5 de junio,
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/08675r2en8.pdf.

% véase Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) (2000) OSCE
Document on Small Arms and Light Weapons, Viena: OSCE, 24 de noviembre, seccion V, D.5,
www.osce.org/documents/fsc/2000/11/1873_en.pdf.

" véase H. Anders (2005) op.cit

" En este grupo de organizaciones no gubernamentales figuran: Africa Peace Forum, Amnistia
Internacional, Caritas Internacional, Friends Committee on National Legislation, Fundacion
Arias, IANSA, Instituto Schweitzer, Non-Violence Internacional, Oxfam Internacional, Project
Ploughshares, Saferworld, Sou da Paz, Viva Rio, y WINAD. Los asesores de SC son la
Federacion de Cientificos Americanos y el Centro Lauterpacht de la Universidad de Cambridge.
El grupo ha acordado los Principios Globales como una propuesta colectiva.
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