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1. El Fondo para la Promocién del Desarrollo (componente
reembolsable) y el Desarrollo del Sector Privado

1.1. Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Sector Privado

La cooperacion reembolsable es un ingrediente de las politicas de cooperacion que se
ha ido revelando cada vez mas esencial en los Ultimos afios, a medida que las
agencias de desarrollo han ido adquiriendo experiencia, han corregido su estrategia a
partir de las lecciones aprendidas y han tomado conciencia del papel central que
desempenfa el sector privado en las estrategias de desarrollo de los paises receptores.

El sector privado es la fuerza motriz del crecimiento econémico, y al respecto existe un
amplio acuerdo sobre su papel crucial en el desarrollo en todas sus vertientes y, en
particular, en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En definitiva, el crecimiento econémico es condicion necesaria para el desarrollo
aungue obviamente no es un factor suficiente; va de la mano de un sector privado
pujante, que ofrezca a la poblacion mecanismos para un crecimiento sostenible.

Tal como argumenta la “Estrategia de la Cooperacién Espanola para el Crecimiento
Econdmico y Desarrollo del Tejido Empresarial’, es responsabilidad de los paises
poner en marcha estrategias de crecimiento de amplia base social, que permitan hacer
compatible la sostenibilidad del crecimiento con el logro de su maximo impacto social,
abriendo oportunidades de progreso material a los sectores mas pobres y marginales
de los paises. Y es responsabilidad de la comunidad internacional apoyar esos
esfuerzos a través de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Por los motivos expuestos, los donantes de nuestro entorno han puesto en marcha
mecanismos especializados en la cooperacion con el sector privado. En general, estos
mecanismos pasan por algun tipo de agencia especializada en la financiacion de
proyectos de inversion en el sector privado.

La cooperacion reembolsable que nuestros homologos practican se ha convertido en
un importante componente de las politicas de cooperacion, que se ha ido revelando
cada vez més esencial en los ultimos afios, articulando nuevas modalidades de ayuda
que responden a necesidades no identificadas o inexistentes cuando iniciaron sus
actividades décadas atras.

Asimismo, paises donantes y paises receptores han tomado clara conciencia del papel
central que desempefia el sector privado en las estrategias de desarrollo reconociendo
que el apoyo requerido por el sector privado para su adecuado desarrollo no tiene las
mismas caracteristicas (volumen, condiciones, agentes participantes) que el requerido
por el sector puablico en sus distintos niveles.
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Asi, cooperacion financiera (reembolsable y no reembolsable) y cooperacién técnica
se encuentran ambas a disposicidn de los paises donantes para aumentar y mejorar el
impacto positivo en el desarrollo de los paises receptores. Ambas deberan utilizarse
en funcion de las necesidades a ser cubiertas en los paises receptores de
cooperacion.

1.2. La Cooperacion Espafiolay el Desarrollo del Sector Privado

A pesar de que el crecimiento econdmico y la promocién del tejido empresarial son
objetivos prioritarios de la cooperacién espafiola, estos no siempre han recibido la
atencion debida por parte de los gestores de la ayuda en el pasado. En este sentido, el
lIl Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2009-2012) ya define como uno de los
sectores prioritarios “apoyar y fomentar un crecimiento inclusivo, equitativo, sostenido
y respetuoso con el medio ambiente, sustentado en la generacién de tejido econémico,
empresarial y asociativo en los paises socios, en los postulados del trabajo decente y
en politicas econdmicas favorables a la reduccion de la pobreza y a la cohesion
social”.

La justificacion de contar con un instrumento de cooperacion reembolsable pasa por
que éste se ha mostrado una necesidad para cumplir con el apoyo al desarrollo del
sector privado que recoge nuestro Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-
2012.

El Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE), que incorpora
instrumentos novedosos y disefiados para fomentar de forma mas eficiente y eficaz el
desarrollo del sector privado de nuestros socios de desarrollo, se encuentra desde
fecha reciente al servicio de esta politica.

La finalidad del FONPRODE es doble. Por un lado, dotar a la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo de un canal financiero adecuado a los
requisitos de eficacia, coherencia y transparencia que impone la gestién de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), acorde con los principios y procesos recogidos en los
documentos de planificacion de la cooperacion espafola (Ley de Cooperacion, Plan
Director 2009-2012, Planificacion Estratégica por pais, Planificacién Estratégica por
Sectores), asi como la Declaracion de Paris de Eficacia de la Ayuda, Agenda de
Accion de Accra y Coédigo Europeo de Conducta, principios que se encuentran
recogidos ademas en la Estrategia de la Cooperacion Espafiola con Organismos
Internacionales.

Por otro lado, permitir a nuestra cooperacion oficial avanzar en los compromisos
internacionales asumidos como donante: 0,7% de la Renta Nacional Bruta (RNB)
destinada a AOD, el Consenso de Monterrey y la Declaracion del Milenio,
fundamentalmente.

Hasta la creacion del FONPRODE, nuestra cooperacion financiera presentaba un nivel
de desarrollo muy incipiente en comparacion con nuestros socios de desarrollo, tanto
en volumen como en modalidades de actuacion. La desaparicion del Fondo de Ayuda
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al Desarrollo (FAD) y el nacimiento del FONPRODE han traido consigo otras
decisiones, como la “absorciéon” del Fondo para la Concesion de Microcréditos (FCM)
por el FONPRODE.

Destaca en el Fondo la conjuncién de instrumentos de cooperacion reembolsable
y no reembolsable, la multiplicidad de objetivos, asi como la diversidad de socios de
desarrollo/destinatarios de los fondos (publicos-privados, multilaterales-bilaterales),
caracteristicas éstas Unicas del modelo FONPRODE en relacion con los desarrollados
por la mayoria de los donantes de nuestro entorno y que plantean a priori mayores
dificultades estratégicas, institucionales y operativas.

El FONPRODE, que incorpora instrumentos de donacién, préstamo, inversion y
asistencia técnica, podra, en funcion de las necesidades y capacidades del socio de
desarrollo, ofrecer una amplia gama de instrumentos de cooperacion financiera. Y esto
podra hacerlo bien de forma directa (donando, prestando o invirtiendo recursos
financieros directamente al beneficiario/prestatario/co-financiador socio de desarrollo),
bien de forma indirecta (a través de instancias intermedias, agregadoras, como son los
fondos multi-donante, los fondos de inversion o cualquier otro vehiculo de inversién
financiera para el desarrollo).

La primera de las modalidades (directa) tendera a crecer conforme el FONPRODE
acumule experiencia, perfeccione sus procesos de gestion, consolide la red y los
mecanismos de identificacion y se incorpore a los Marcos de Asociacion Pais (MAP)
que se encuentran hoy en proceso de disefio y negociacion.

La segunda de las modalidades (indirecta) deberia ser la predominante en los
primeros afios de vida del FONPRODE, si tenemos en cuenta el enfoque evolutivo que
un instrumento de estas caracteristicas y volumen habra de asumir para poder cumplir
con los objetivos de desarrollo establecidos en el lll Plan Director.

2. Modelo institucional del FONPRODE

El FONPRODE es propiedad exclusiva del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, un instrumento al servicio Unica y exclusivamente de la Cooperacion al
Desarrollo, como asi lo demuestra el renovado esquema de gobierno del Fondo.

Es un Fondo sin personalidad juridica que acoge en su seno instrumentos
tradicionales, asi como instrumentos novedosos en nuestro sistema de cooperacion.
Combina instrumentos de cooperacion bilateral y multilateral e instrumentos de
caracter reembolsable y no reembolsable.

La variedad de lineas de actuacion en el seno del FONPRODE requiere
especializacion en cada una de ellas, dado que se encuentran integradas por una
diversidad de instrumentos con diferentes objetivos especificos (provision de servicios
sociales bésicos, desarrollo del tejido productivo, seguridad alimentaria, cambio
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climatico, entre otros), tipos de socio (multilateral/bilateral), y caracter
(reembolsable/no reembolsable) de los recursos.

La diversidad y amplitud de los objetivos perseguidos por el FONPRODE, junto con la
multiplicidad de herramientas contempladas, imponen, a nivel institucional y
estratégico, un enorme reto de transformacion en la forma en la que nuestra
Cooperacion Oficial ha ejercido histéricamente su labor en favor del desarrollo
internacional. Ademasexiste la obligacion de que queden perfectamente integradas en
el conjunto de instrumentos que la Cooperacién espafiola tiene a su disposicion.

A nivel institucional, la gestidn de un instrumento del tamafio, heterogeneidad y
novedad del FONPRODE pasa por la definicion de las instancias participantes y del rol
de cada una de ellas para un adecuado funcionamiento y un mayor impacto en el
desarrollo.

Figura 2.1. Esquema institucional basico del FONPRODE
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2.1. La Oficina del FONPRODE

En este sentido, la Oficina del FONPRODE, encuadrada en la AECID bajo la
direccion estratégica de su Presidencia, es la instancia responsable de la
administracion del Fondo, caracterizado por ser un instrumento con multiples
modalidades de actuacion, objetivos y socios de desarrollo, y por contar con un
considerable volumen de recursos.

La Oficina del FONPRODE es la responsable de la planificacién operativa anual del
FONPRODE, asi como de su programacion, ejecucion y rendicion de cuentas. La
planificacion operativa anual del FONPRODE - componente reembolsable, que
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formara parte del Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI), habra de realizarse
sobre la base de la necesaria conjugacion de los siguientes parametros: (i) las
directrices politicas y estratégicas emitidas por la DGPOLDE; (ii) el presupuesto anual,
definido en los PGE; (iii) los compromisos asumidos que, si bien no son vinculantes,
forman parte de los contenidos de los Marcos de Asociacion Pais y

Multilaterales, vy (iv) las oportunidades de inversién/financiacidén existentes, fruto de la
identificacion previa efectuada por el conjunto del sistema de la cooperacion espafiola,
de iniciativas de alto impacto en desarrollo, conjuntas con el sector privado local.

Este requerimiento de especializacion esta reflejado en la composicion y estructura de
la Oficina del FONPRODE creada en el seno de la AECID para la administracién de la
totalidad del Fondo. Por un lado, la gestion de los instrumentos de cooperacién
reembolsable y no reembolsable requiere de especializaciones distintas, siendo las
gque tradicionalmente se han desarrollado en nuestro sistema de cooperacién las de
caracter no reembolsable, con la excepcién de la experiencia que por mas de doce
aflos ha acumulado la cooperacion espafiola a través del Fondo para la Concesion de
Microcréditos.

Por otro lado, la dicotomia en el frente de los socios de desarrollo amerita asimismo
contar con destrezas singulares, ya sea en las relaciones bilaterales como en las
relaciones con organismos multilaterales.

Asi, la Oficina del FONPRODE se apoyara en los recursos del 6rgano de gestion al
que se encuentra adscrito (AECID) y de sus unidades especializadas geogréficas y
sectoriales. El reto se sitla por tanto en conseguir una integracién efectiva con el resto
de departamentos en la gestién del FONPRODE, implicandolos en aquellas fases del
ciclo de las operaciones en los que han de participar, consiguiendo la debida
apropiacion del Fondo por parte de las unidades correspondientes de la AECID,
especialmente el componente no reembolsable del FONPRODE, todo ello sin duplicar
los recursos y procesos ya existentes.

Al mismo tiempo, la Oficina del FONPRODE se articulara en torno al conjunto de
agentes de la Administracion involucrados en la toma de decisiones, asi como en la
formalizacion, tramitacion, desembolso y seguimiento financiero de las operaciones.
Asi, la Oficina del FONPRODE ejercera un claro rol de coordinacion de agentes,
siendo éstos la préactica totalidad de los integrantes del Comité Ejecutivo del
FONPRODE.

Las unidades en el exterior (oficinas técnicas de cooperacion y embajadas ante
organismos internacionales.), habran de participar e involucrarse muy activamente en
las labores de identificacion y seguimiento técnico de las operaciones.
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3. Configuracion de la cartera de inversiones

En materia de cooperacion reembolsable, una parte sustancial de la gestion del Fondo
consistira en la puesta en marcha de operaciones de financiacion (deuda e inversion),
que ejerzan un impacto en el desarrollo de nuestro socio (funcién obijetivo), sujeto al
cumplimiento de una serie de requisitos que las hagan susceptibles de ser financiadas
con cargo a dicho componente reembolsable del FONPRODE (restricciones a la
funcién objetivo).

3.1. Funcidn Objetivo: Impacto en Desarrollo

El Fondo tiene por objeto, estando al servicio de las politicas de nuestra cooperacion,
contribuir a la erradicacion de la pobreza, reducir las desigualdades e inequidades
sociales entre personas y comunidades, garantizar la igualdad de género, contribuir a
la defensa de los derechos humanos y promover el desarrollo humano y sostenible en
los paises mas empobrecidos.

La identificacion de operaciones cumplira con los siguientes requisitos, todos ellos
componentes “valorables” ex ante del impacto en el desarrollo que dichas operaciones
pueden ejercer en los paises socios:

e iniciativas gue contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Cooperacién
Espafiola establecidos en el Plan Director, y sean coherentes con los documentos
rectores, cuya valoracion se realizara mediante la determinacion de la contribucién
de la operacion a los objetivos de desarrollo establecidos;

e iniciativas en las que el valor afiadido que aporta la Cooperacién Espafiola sea
positivo vy cuantificable, cuya valoracion se determinard con un andlisis de
adicionalidad de la intervencion, esto es, la valoracion del escenario contrafactual;

e iniciativas que sean financieramente viables, cuya valoracion se determinara
mediante la adecuada identificacion y tratamiento para la mitigacién de los riesgos
implicitos con el objetivo de preservar el valor de los activos;

» iniciativas con un elevado y cuantificable desempefio e impacto social, de género y
medioambiental, cuya valoracion se realizara mediante el analisis de las practicas
del negocio y la categorizacion de los riesgos sociales y medioambientales
potenciales.

La figura 3.1. recoge la secuencia prevista para el ejercicio de valoraciéon ex ante del
impacto en desarrollo.
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Figura 3.1. Valoracién ex ante del impacto en desarrollo de las operaciones
identificadas: secuencia
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3.2. Condiciones /requisitos de las operaciones

Toda operacién o proyecto financiado por el FONPRODE-componente reembolsable,
habiendo confirmado su impacto positivo en el desarrollo del socio receptor, debera
cumplir sine qua non las siguientes condiciones.

Figura 3.2. Proceso de andlisis de operaciones financieras reembolsables
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Rentabilidad econémico-financiera

La cooperacion reembolsable se caracteriza por basar su actuacion en la apuesta de
recursos utilizables para un determinado fin de desarrollo, generador de retorno
suficiente (econdémico, financiero) para remunerar el capital invertido, generar
capacidad de reinversion para crecer y conseguir la atraccion de recursos de terceros
que se sumen al fin propuesto. Asi queda ademas protegido el valor de los activos
financieros del Estado donante. Es por tanto de esperar que la cooperacion
reembolsable contribuya a los siguientes factores de éxito: (i) sostenibilidad de las
intervenciones, y (ii) catalizador de nuevas inversiones.

Sostenibilidad de la deuda

El equilibrio entre la concesion de financiacion y el analisis de sostenibilidad de la
deuda es esencial en los paises en desarrollo en general y en los de bajos ingresos en
particular. La concesion de ayuda reembolsable al sector privado debe descansar en
un andlisis pormenorizado de la rentabilidad del proyecto, su contribucién al desarrollo
y la sostenibilidad de la deuda del pais. Para garantizarlo, el analisis de riesgo de las
operaciones individuales habra de contemplar un analisis de riesgo macro: un analisis
amplio de la deuda para cumplir con el mandato de la Ley de Gestion de Deuda, que
tiene por objeto evitar el sobreendeudamiento, no solo el soberano sino el global del
pais, incluyendo el privado.

No afectacion al déficit pablico

La cooperacion reembolsable presenta otra dimensién en el contexto actual de crisis
econdémica y de esfuerzos de ajuste presupuestario en la mayoria de los paises
donantes: su no computacion como déficit publico, ya que, desde el punto de vista del
pais que facilita los fondos, se trata de una adquisicién de activos financieros. Desde
el punto de vista del pais receptor, y por anadlogos motivos, permite la captacion de
financiaciéon en un momento de debilidad en la obtencion de recursos financieros tanto
internos como externos (credit crunch).

3.3. Definiciéon del caracter de las intervenciones reembolsables

Dualidad en el planteamiento estratégico

Los Presupuestos Generales del Estado determinan anualmente la asignacion a los
componentes reembolsable y no reembolsable del FONPRODE, por lo que el caracter
reembolsable/no reembolsable de los recursos asignados — y por lo tanto del volumen
de operaciones que podran ser disefladas para cada uno de los grupos de
instrumentos del Fondo — viene determinada, en gran medida, ex ante.

Enfoque evolutivo

El componente reembolsable del FONPRODE se caracteriza por una serie de
elementos distintivos:

10
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0] inaugura una nueva modalidad de cooperacion al desarrollo, con la inclusion de
nuevos agentes de desarrollo de nuestros socios, como es el caso de los diversos
agentes que integran el sector privado en los paises receptores de nuestra
cooperacion, con quienes poco o nada se habia trabajado hasta ahora;

(ii) contempla la posibilidad de ejercer las tareas de financiacion del desarrollo de
nuestros paises socios de cooperacion bien por la via bilateral, bien por la via
multilateral e incluso multi-bilateral, dimensiones todas ellas de larga trayectoria en
nuestro sistema de cooperacion, aunque ejercidas, en cuanto a modalidades de
instrumentos se refiere, de forma desigual; y

(iir) ha sido creado en el seno de una estructura organizativa e institucional con la
necesidad de fortalecer las capacidades que la gestiébn de instrumentos de caracter
financiero requieren.

Por ello el FONPRODE, en su componente reembolsable, habra de ser concebido
como una bateria de instrumentos que seguirAd necesariamente una trayectoria
evolutiva de ejecucién y desempefio. La evolucidon que se anticipa pueda tener lugar
en un instrumento tan complejo, voluminoso y heterogéneo, es multidimensional y
comprenderia las siguientes tendencias:

e de una identificacién receptiva y centralizada a una mas proactiva vy
descentralizada

e de actuaciones de tipo indirecto/intermediado a actuaciones de tipo directo

e de participacidn en iniciativas existentes/promovidas por terceros, a iniciativas
propias
e de actuaciones mancomunadas a actuaciones en solitario

La bilateralidad del FONPRODE sera tanto mas compleja de acometer en los primeros
anos de vida del instrumento cuanto mayor sea el volumen de recursos asignados. En
este sentido, las operaciones bilaterales en el marco del FONPRODE no alcanzaran
una dimension equiparable a las operaciones multilaterales®, al menos en los primeros
aflos de vida del Fondo. Los socios de desarrollo habran de combinar por tanto dos
tipos de capacidades: i) impacto en el desarrollo, y ii) canalizacion de recursos.

Definicion de la estrategia sectorial

La relacién univoca entre tipo de instrumento reembolsable (deuda vs. inversion) y
sector de actuacion no existe stricto sensu. Por el contrario, si hay una relacién clara
entre las caracteristicas de los proyectos y la idoneidad de cada instrumento en
funcion del calendario de generacién de flujos; la capacidad del proyecto de soportar
costes financieros explicitos, y a partir de qué momento; el riesgo, y la fase del

La multilateralidad de las intervenciones no viene exclusivamente determinada por ser promovida o
administrada por un organismo multilateral de desarrollo, sino por ser una iniciativa de varios donantes,
sean éstos bilaterales, multilaterales o una combinacion de ellos.
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proyecto. La mayor o menor complejidad en la gestion del instrumento para la
Cooperacion Espafiola también formara parte de su idoneidad.

Equilibrio entre rentabilidad e impacto en desarrollo

Primando el objetivo de impacto en desarrollo, como no puede ser de otra manera, las
limitaciones en materia de rentabilidad de los proyectos determinaran el umbral a partir
del cual el FONPRODE reembolsable no tendr4 capacidad de actuar en el
cumplimiento de sus objetivos de desarrollo.

Concesionalidad

Las iniciativas de cooperacion técnica aparejadas a operaciones individuales, cuando
éstas tengan lugar, no habran de encontrarse integradas en la operacion financiera, de
tal forma que el riesgo y rentabilidad puedan ser perfectamente identificables para un
potencial inversor. Esta situacion ideal, quizd sea dificil de cumplir en los primeros
afos de vida del nuevo instrumento, siendo en ocasiones necesario plantear las
intervenciones de forma mixta.

Por otro lado, e independientemente del instrumento seleccionado (deuda/capital)
debera primar, en igual nivel de importancia que los objetivos de desarrollo, la
responsabilidad del deudor/socio de inversién, procurando que existan los incentivos
suficientes para motivar la co-financiacion del receptor de la ayuda, como elemento
promotor del sentimiento de apropiacion, de la responsabilidad del deudor/socio y
potenciador de la atraccién de socios adicionales (efecto demaostracion).

3.4. Definicion instrumental

Son muchos y variados los instrumentos reembolsables contemplados en el
FONPRODE:

Creditos, Préstamos y Lineas de financiacion en términos concesionales

Esta modalidad de apoyo es la que tradicionalmente se ha operado bajo el paraguas
del ya extinto FAD y del FCM, de modo que el procedimiento de andlisis, formalizacion
y seguimiento se encuentra perfeccionado en el seno de nuestra Administracion.

Aportes a programas de microfinanzas y de apoyo al tejido social productivo

Si bien la experiencia del FCM es extensa, no lo es tanto en relacién a la gama de
instrumentos a su disposicién para asistir al desarrollo y consolidacion de la industria
de las microfinanzas en los paises socios de desarrollo. La amplitud y el
fortalecimiento de la capacidad de nuestra cooperacion en apoyo a la industria de las
microfinanzas se materializan, con su absorcion por el FONPRODE, en dos aspectos
fundamentales:
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Por un lado, la acepcion del término microfinanzas versus el mas restringido de
microcrédito, éste ultimo el contemplado en la Ley de Cooperacion Internacional al
Desarrollo de 1998.

Por otro lado, la ampliacion del Gnico instrumento que la normativa vigente desde su
creacion contemplaba (préstamos o créditos a instituciones de microcrédito). Se ha
demostrado que el FCM no ha sido capaz de acompafiar de forma plena a las
instituciones de microcrédito por las que desde hace afos realizd una apuesta firme,
fundamentalmente por tener a su disposicién un Unico instrumento de deuda.

La posibilidad que el FONPRODE ofrece a nuestra cooperacion de innovar en
instrumentos de apoyo al sector de las microfinanzas responde ademas a las
recomendaciones que el Grupo Consultivo de Asistencia a los Pobres (CGAP) emitio
en 2009.

Adquisicion temporal de participaciones directas o indirectas de capital o cuasi capital
en instituciones o vehiculos de inversion financiera dirigidos a la pyme.

Nunca antes la cooperacién espafiola ha contado con la capacidad de adquirir activos
financieros en el exterior para fomentar el desarrollo del sector privado, apoyar a la
pyme de los paises beneficiarios de nuestra cooperacion al desarrollo y generar asi los
necesarios efectos demostracion ante otros inversores privados nacionales e
internacionales. Esta novedad instrumental recibira un protagonismo notable en el
componente reembolsable del FONPRODE, como queda recogido en el siguiente
apartado.

¢, Deuda o Inversion?

El FONPRODE en su conjunto contempla tres tipos de instrumentos: donacion, deuda
y adquisicion de activos financieros. EI FONPRODE reembolsable se articula en torno
a los dos ultimos, no existiendo a priori ninguna determinacion de cual ha de ser la
distribucion entre la participacion de los instrumentos de deuda y los instrumentos de
inversion.

La eleccién de aportar financiacién a un proyecto u operacion financiera mediante
deuda o capital esta condicionada por las caracteristicas de la inversién en cuanto a:
(i) el calendario de generacion de flujos de caja; (ii) la capacidad del proyecto de
soportar costes financieros explicitos (intereses) desde los primeros afios; (i) la
volatilidad de los resultados futuros; (iv) el riesgo del proyecto; y (v) la existencia de
activos que puedan actuar como garantia de la financiacion. La inversion mediante
capital conlleva mayor riesgo que la inversion mediante deuda; por consiguiente, la
AECID debera exigir més rentabilidad a proyectos financiados mediante capital.

El tipo de vehiculo de inversion también condiciona el instrumento de financiacion. Asi,
las inversiones en fondos (de capital riesgo o de inversion) son instrumentadas
habitualmente con capital, mientras que las inversiones en proyectos o empresas
concretos pueden ser susceptibles de recibir ambos tipos de financiacion.
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En términos sectoriales, como ya se ha sefialado, no hay directrices univocas que
condicionen la financiacion via capital o via deuda, sino que dependera de las
caracteristicas de cada proyecto y, principalmente, de su prevision de generacion de
flujos de caja. No existiendo patrones de conducta en la practica internacional que
muestren la eleccién de determinado instrumento financiero para apoyar el desarrollo
de iniciativas sectoriales concretas, si destaca la frecuencia con la que el sector de la
pyme es apoyado de forma intermediada. En cuanto a las microfinanzas, las
operaciones de deuda estan perdiendo atractivo, en parte debido al elevado
apalancamiento de muchas microfinancieras. El resto de sectores muestran una
amplia heterogeneidad en cuanto a los instrumentos de financiacién aplicados.

Cabe incorporar una dimension adicional al presente analisis de seleccién de
instrumentos, y es que en diferentes fases del ciclo del proyecto, son distintas las
necesidades de financiacion (y, lo que es mas importante, las fuentes disponibles).

3.5. Construccion de la cartera de operaciones reembolsables
Definicion geografica

Las prioridades geograficas del Ill Plan Director responden a su objetivo general:
contribuir a la erradicacion de la pobreza y al desarrollo humano sostenible desde un
enfoque de derechos. Como marco de referencia en la definicibn geografica del
destino de las actuaciones del FONPRODE reembolsable, habran de ser
considerados, ademas, los siguientes aspectos:

En primer lugar, no debera ser necesario que, en el caso de la cooperacion
reembolsable, el propésito de avance en la consecucion de una concentracion
progresiva de recursos en los Paises Menos Avanzados (PMA)? haya de
circunscribirse a los plazos temporales contemplados. De hecho, la cooperacion
reembolsable permitira contribuir de forma acelerada a dicho compromiso, ya que
muchas de las iniciativas existentes (a instancia espafola o de terceros donantes),
tienen a los PMA como objetivo geogréfico exclusivo.

En segundo lugar, la recomendada concentracion de la ayuda en un nimero limitado
de paises y sectores habr4 de ser matizada para el caso de las operaciones de
cooperacion reembolsable de apoyo al sector privado, no debiendo entrar éstas en
competencia con otros sectores de actividad.

En tercer lugar, la concentracion geografica de la Cooperacion Espafiola a nivel
agregado quedara establecida en el contexto de la bateria de Marcos de Asociacion
Pais.

2 Concretado para el caso de la cooperacién no reembolsable en el objetivo de destinar una ayuda
equivalente al 0,15% de la RNB a estos paises, con una meta intermedia de al menos el 25% de la AOD
geograficamente especificable a PMA antes de 2015, tal y como se recoge en el Pacto de Estado contra
la Pobreza,
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En cuarto lugar es légico que, dado los recursos limitados existentes y las muy
diversas capacidades entre los donantes, la ayuda de éstos se encuentre orientada a
aguellas areas en las que presentan una ventaja comparativa, siendo ésta una de las
premisas para conseguir que la ayuda eleve su eficacia e impacto en el desarrollo de
los paises socios. Para nuestra cooperacion, el area geogréfica en la que mayor
ventaja comparativa presenta es obviamente, América Latina y el Caribe, y en menor
medida, aunque siguiéndole de cerca, el Magreb. Es por ello que, en el planteamiento
de enfoque evolutivo que se presenta en las siguientes paginas, tiene sentido que las
actuaciones mas auténomas, bilaterales y proactivas en materia de cooperacion
reembolsable, puedan desarrollarse en primer lugar en estas regiones.

Por ultimo, no debe obviarse el compromiso que nuestra cooperacion mantiene con los
estados en situacion de fragilidad, con los que serd preciso disefiar actuaciones
reembolsables que contribuyan a fortalecer y, en muchos casos, construir o reconstruir
su sector privado.

Definicién sectorial

La financiacion del sector privado por parte de nuestros homdlogos europeos esta
concentrada en aquellas inversiones que presentan mayores efectos y capacidad de
impacto en el desarrollo.

En términos agregados, en torno al 32% de la cartera generada durante el 2009 fue
invertida en el sector financiero, protagonizada por los fondos de inversion (50%) y los
bancos comerciales (33%). Por su parte, la industria represent6 casi el 30% de las
inversiones, y la infraestructura algo mas del 25%, con los subsectores de energia,
telecomunicaciones, carreteras, puertos y aeropuertos ocupando las primeras
posiciones. Los agronegocios representaron el 7%.

La seleccion de sectores por parte de la Cooperacion Espafiola se definira teniendo en
cuenta (i) los objetivos de la Cooperacién Espafiola; (ii) la experiencia sectorial de
otros donantes de referencia, vy (iii) la experiencia o ventajas comparativas que pueda
presentar la Cooperacion Espafiola en cada uno de ellos.

Riesgo de concentracion

Para gestionar el riesgo de concentracion hay que empezar por definir los
correspondientes sectores y regiones geograficas. La concentracion de una parte
importante de las inversiones en un Unico pais 0 en un numero limitado de paises,
determina que se asuma el riesgo de que las condiciones econdémicas, politicas y
sociales de esos paises tengan un impacto importante sobre la rentabilidad de la
inversion. Tratdndose de cooperacion reembolsable, deberan estimarse limites de
exposicion a determinados paises/regiones, asi como a la concentracion sectorial.

Politica/Codigo de Financiacion
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Por todo lo anterior, el Reglamento del FONPRODE recoge la obligacién de contar con
un Codigo de Financiaciébn Responsable para el FONPRODE - componente
reembolsable que recoja, entre otros, aspectos tales como Principios del Fondo,
sectores financiables, prohibiciones, impacto en desarrollo esperado, vy
responsabilidad social, medioambiental y de gobernabilidad, con el doble objetivo de
(i) garantizar la transparencia, la ausencia de discrecionalidad y la rendicién de
cuentas; y (i) permitir una adecuada identificacion y posterior gestion de riesgos.

4. ElI ciclo de proyecto en cooperacion financiera
reembolsable

Por encontrarnos ante un instrumento de cooperacion financiera reembolsable, el ciclo
del proyecto es significativamente mas complejo que el correspondiente al de
cualquier actuacion en materia de cooperacién no reembolsable. Los proyectos u
operaciones no terminan en la fase de seguimiento y evaluacion de las intervenciones,
sino que necesariamente han de prolongarse mas alla de esta fase, fundamentalmente
por la gestion y administracion financiera de las operaciones, que conlleva procesos
de reinversién, compromisos financieros vinculantes y diversas modalidades de
riesgos asociados.

Figura 4.2. Detalle de las Fases del Ciclo de Proyecto Cooperacion Reembolsable
Identificacién |

Es de esperar que la fase de
identificacion de iniciativas para
4 ) el FONPRODE reembolsable,

QUIEN
Oficina FONPRODE
+
oTC
1 Representantes OOIl
Directores IFI

como
PD (Politicas)
MAP + DES (Planificacién)
PACI (Programacién
Politica de Financiacién

Actitud + proactiva y propositiva
Instrumentos Tradicionales
Actitud + reactiva (a demanda)
Instrumentos No Tradicionales

CUANDO
Planificacion 4 afios
2011-2014
Programacién anual
Sept. —nov.

especialmente en aquellas de
caracter bilateral o multi-
bilateral, evolucione desde una
situacibn mas centralizada, en
la que la identificacion se
produzca casi de forma
] exclusiva en la Oficina del
FONPRODE en la sede de la

AECID siguiendo la
planificacion estratégica
definida en el seno de la
DGPOLDE, a una

crecientemente
descentralizada, que permita,
de forma gradual, descansar a
la Oficina del FONPRODE en
la labor de identificacion que
realicen las Oficinas Técnicas
de Cooperacién en el terreno.

Hasta que los Marcos de Asociacion Pais se encuentren plenamente desarrollados en los
proximos afios, es previsible que la identificacion de actuaciones pueda verse supeditada a la
recepcioén de iniciativas por parte de nuestros socios de desarrollo (esto es, a demanda), tan
pronto éstos conozcan de la existencia y forma de funcionamiento de este nuevo grupo de
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instrumentos de la cooperacion espafiola

Formulacién

> Una vez identificadas las
‘ intervenciones potenciales,
=R seréa potestad de la Oficina

del FONPRODE, proceder a
] GUNEN Formulacién su definicién concreta como
Oficina FONPRODE documento de
\ proyecto/operacion, de
forma auténoma o
T Y delegada, de modo que

contenga la informacion

Politi Fil .o .
Politica de Financiacion minima necesaria para

Limites presupuestarios realizar, como se vera a
Limites geograficos . ..
A Limites sectoriales / continuacion, la
‘ Modalidad de intervencién correspondiente valoracion
4 o analisis.
) CUANDO

Programacién anual
Sept. —nov.

Analisis

w La preparacion de los
> B expedientes que integran el
i ) proceso de andlisis de las
y operaciones del FONPRODE,

e companente reembolsabe en

Impacto Sostenibilida  Condiciones Analisis Impacto tOdaS IaS dimenSiones

Desarrollo d Deuda Financieras Riesgo Déficit .
r - m - i \ contempladas en la normativa
. sera tarea de la Oficina del
L _auen | FONPRODE, para  cuyo

Oficina Oficina Propuestas P4R MEH e

FONPROD ~ FONPRODE por Oficina Ico (IGAE) a desarrollo podra apoyarse en

E FONPRODE solicitud 2 . e . .,
sci ambitos de la Administracion
A especializados (P4R para el
‘ CUANDO / andlisis de riesgo de las

Definido en operaciones).

Programacién Anual

Trimestre anterior a CE
FONPRODE

La preparacion de las propuestas implica efectuar la valoracién y andlisis de las operaciones financieras
correspondientes, en concreto: (i) la valoracién previa (ex ante) de impacto en desarrollo de las
propuestas de financiacion sustentadas; (ii) el analisis de riesgo y de impacto sobre la sostenibilidad de
la deuda; (iii) la valoracion del impacto en déficit de las operaciones propuestas, como puede apreciarse
en la siguiente figura.
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Identificacion y valoracion ex ante de impacto en desarrollo
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Aprobacién
Los miembros del Comité
P - Ejecutivo del FONPRODE,
tras haber recibido la
QUIEN convocatoria de reunion y
Comité Ejecutivo la documentacién de las
FONPRODE operaciones a ser
/ estudiadas, procederan a
como reV|sar. y analizar las
operaciones, para a
Revision de expedientes continuacién, si procede,
Elevacién Consejo de elevarlas al Consejo de
g Ministros o Comisién g e
Delegada para AAEE MII’]IS.tI’OS' ; para su
autorizacion, a propuesta
CUANDO del titular del MAEC.
Reunién ordinaria trimestral En el caso de que alguna
Reuniones extraordinarias OperaCién fuera devuelta a
Aprobacion la Oficina del FONPRODE,
Reuniones virtuales L, , .
s ésta seria atendida y
T~ remitida al Comité para su
valoracién y aprobacion.
El Comité Ejecutivo del FONPRODE se reunira con periodicidad trimestral.
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Formalizacion |

‘ La SECI sera la
) responsable de suscribir
los Convenios de
QUIEN Cooperacion con los socios

Convenio Cooperacion: SECI
de desarrollo, en todas las

Contrato Préstamo: ICO

7 Convenio Inversién: 1CO \ operaciones

Convenio Financiero IFIl: MEH

(reembolsables vy no
como reembolsables).
Diligencia debida
Redaccion documentos En IOS casos en |OS que
Negociacion las operaciones
N Sus:rlpcwn convenios y . 3
contratos contemplen aportaciones a
' fondos constituidos en IFI,
CUANDO i la suscripcién se hara de
Tras autorizacion forma Conjunta con el
Consejo Ministros MEH.

Formalizacion

El Instituto de Crédito Oficial (ICO) - agencia financiera del Estado- gestiona los instrumentos de
financiacién oficial al desarrollo. En el caso del FONPRODE, tiene encomendado las tareas de
formalizacién, en nombre y representacion del Gobierno espafiol y por cuenta del Estado, los convenios
a suscribir con los beneficiarios, excepto aquellos suscritos con organismos multilaterales y con IFl; la
prestacion de servicios de instrumentacion técnica, contabilidad, caja, agente pagador, control y todos
los de caracter financiero relativos a las operaciones autorizadas con cargo al FONPRODE.

Seguimiento técnico

Seguimiento de las
‘ operaciones individuales en
gjecuciébn con cargo al

| QUIEN FONPRODE reembolsable:
Oficina FONPRODE » Cumplimiento de
objetivos
QUE I _
Cumplimiento Impacto en desarrollo Desempefio * Com portam Iento de Ia
objetivos de & | Cothiiatar eiiceldades \ cartera de operaciones
cperecien " (deuda, inversion).
¥ g N2
como Rgsponsabllldad de la
Consejos Herramienta Informes y OfICIna del FONPRODE: que
Administracién imien ] / . .
lnvsionesl  decpersdonss anales / elaboraré conjuntamente con
ot ] o L la DGPOLDE, el informe
CUANDO anual que el Gobierno
Seguimiento e e debera remitir al Congreso y
SR desembolso hasta
tecnico cierre/cancelacién de | Senado.

operacion

Cumplimiento de compromisos y objetivos de la operacion - Los documentos de convenio, acuerdo y
contratos suscritos con los destinatarios contemplaran las obligaciones de informacién necesarias para
un adecuado seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos, y de la contribucion a los
objetivos de la cooperacion espafiola.

Impacto en Desarrollo - La Oficina FONPRODE utilizara la herramienta GPR (Corporate Policy Project
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Rating).

vehiculos de inversion con los que el FONPRODE ha

QUE
Recuperaciones Desembolsos Calls for Dividendos/
Capital Intereses
v 2 N v
o QUIEN
Seguimiento
f. . Oficina Oficina Oficina Oficina
inanciero Fonprode Fonprode Fonprode Fonprode
Ico Ico Ico Ico
MEH (IF1) P4R P4R
CUANDO

Permanente tras
desembolso hasta cierre
operacion

Cronograma hitos
establecido

QUE

INTERMEDIA EX POST
(Proyecto-

Instrumento)

4

Construccién
Linea de Base

2 N

QUIEN encarse

Oficina
Fonprode

Oficina Fonprode Oficina Fonprode

DGPOLDE
DGPOLDE

CUANDO

Durante
Ejecucion

"-\ Previc a
ejecucion, post-
aprobacion

Tras cierre y
salida;
transcurride
>1afio

Desempefio financiero - Calidad institucional y desempefio financiero de las instituciones financieras o

Seguimiento financiero |

El seguimiento y gestion financiera de las operaciones desembolsadas, asi como del Fondo en su
conjunto es una tarea permanente, que comienza con el desembolso de la primera operacién con cargo
al FONPRODE, y termina con el cierre de la Ultima operacion desembolsada con cargo al Fondo.

Evaluaciéon

establecido relaciones financieras.

Seguimiento del conjunto de
la cartera de operaciones del
FONPRODE reembolsable:
identificacion de
desequilibrios por
exposicion a diferentes
sectores, industrias,
paises/regiones, afiadas,
etc.;

reduccion de
desequilibrios por la via
de la gestion activa/
mediante la reorientacion
de objetivos;

nivel de compromiso;
distribucion de
rentabilidades;

prevision de
desembolsos o capital
calls

ante:
de

Evaluacién
construccién
base.
Evaluacion intermedia
Evaluacion ex post:
término de la operacion
Evaluacién
instrumento: del
FONPRODE en su
conjunto; de cada una de
las lineas de actuacion.

ex
linea

al

del

Los términos de referencia de
cada evaluacion se elaboraran
de forma conjunta entre
Oficina del FONPRODE vy
DGPOLDE. EI primer Plan
bianual comenzara a
formularse tras dos afios de
entrada en vigor del
Reglamento FONPRODE.
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