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CRONICA DEL CONGRES

=1

Per manament estatutari la Societat Arqueologica
Lul-liana es veu obligada, cada dos anys, a convocar
un Congrés sobre la Defensa del Nostre Patrimoni
Cultural.

Atés aquest manament, enguany es va convocar el
primer d'ells. dedicat a I'estudi d’aquesta problema-
tica per tal d’aconseguair una base juridica, eficient,
per assolir la seva defensa dians els limits de la le-
gislacié vigent.

Com a emblema del Congrés triarem la figura del
mussol existent a la Seu de MaHorca que, en forma
de gargola. des del segle XV. presideix la porta de
I’Almoina.

El mussol, simbol de la culutra, au totéemica
d’Atenea la deessa del saber, des de 'antiguitat class-
ica ha perviscut com a tal al llarga dels temps. aixi
tradicié classica i esponera cultural gotica, amabdues
enllacen amb la preocupacio constant de la nostra
Societat, durant els cent deu anys de la seva activitat,
per tal de salvar el Patrimoni que ens deixaren els
nostres avantpassats.

Sia el mussol, au de bon averany per a aquesta
tasca, necessaria, indefugible, encara que, obviament,
sia un tant quixotesca.
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DILLUNS 26 DE FEBRER:

Ponencia:
El pagament de transmissions mitjangant Obres d’Art. Pel Dr. JUAN
RAMALLO MASSANET.
La transmissio del Patrimoni Moble. Pel Dr. JOSEP M* QUINTANA

Comunicacions:
Archivos familiares de la part forana. Bases para su censo y proteccion.
Per MANUEL OLIVER MORAGUES.

La defensa del patrimoni cultural moble: notes d'un profa en mateéria
juridica. Per GUILLEM ROSSELLO BORDOY.

DILLUNS, 26 DE FEBRER 1990

Ponencies:
El Patrimoni ambiental: Ecologia. Pel Dr. MIQUEL MOREY SERVERA.

El Patrimoni toponimic. Pel Dr. VICENG M* ROSSELLO VERGER.

Comunicacions:

Conservacio versus deshumanitzacio? (Reflexions entorn a la conserva-
ci6 del patrimoni etnologic). Per ANDREU Ramis PUIGROS.

Els ambients acuatics insulars. Un patrimoni que cal- coneixer i pro-
tegir. Per ANTONIA FERRIOL. VICENC FORTEZA, ANCGEL GINES, MARTI
LLOBERA, ANTONI MARTINEZ TABERNER, GABRIEL MOYA, GUILLEM RaA-
MON.

El projecte de rehabilitacio dels espais naturals propietat del Consell
Insular de Mallorca. Per Joskr A, AGUILO RiBas, A. COLOMAR MARI,
A. REYNES TRIAS.

Sobre Toponimia. Per CLINMENT PICORNELL.

DIMARTS, 27 DE FEBRER 1990

Ponencies:
El patrimoni urbanistic i monmmental. Per Joaxa Roca i Tomas FOR-
TUNY, Arquitectes,
Preambul per la qualitat de Tintervencio arquitectonica al Patrimoni
Historie. Per NEUS GARCIA INESTA I GUILLEMJOLIVER SUNER, Arqui-
tectes.
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Comunicacions:
Projecte de rehabilitacio dels anties camins de Mallorca. Per Josep A.
AGUILO RiBAS, A, COLOMAR MaRI, A, REYNES TRIAS.

La cuestion tipologica en el Plan General de Ordenacion Urbana de
Palma. Por JOSE MORATA SOCIAS.

La tercera viw: La Asociacion de propietarios como medio de rehabi-
litacion integral de Centros Historicos. Por JOAQUIN GUAL DE TORRE-
LLA MASSANET

Los Graffiti historicos v pinturas murales populares. Primer paso para
su proteccion v salvaguarda dentro del dambito del patrimonio monu-
mental. Por EIVIRY GONZALEZ GOZALO.

La recuperacio d'una metamorfosi singular: La fortalesa de 'Avangada
(Pollenga). Per MERCE GANIBUS SAIZ.

Bases i notes per a Ll consolidacio i restauracio de monuments arqgueo-
logics excavats. Per Jausme Guasy PEREZ.

Inventari arqueologic de Mallorca: monuments a Fambit raral. Per Ga-
BRIEL PONS HOMAR, MY MAGDALENA RIERA, FRANCISCA TORRES

DIMECRES, 25 DE FEBRER 1990

Ponencia:
Base juridica per a la defensa del Patrimoni Cultural. Pel Sr. Josep
MELIA, i el DR, MiGUEL Coca.

Comunicacions:
Aspectos penales de la protececion del Patrimonio Historico-Artistico.
Por ANTONIO PraNas ROSSELLO

La defensa del Patvimoni Cultural: Experiencia des del Palament de
les Hles Balears, Per SEBASTIA SERRA BUSQUETS
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BSAL 46 (1990) 15-28

Parlament de D. Miquel Duran i Pastor
President de la S.A.L. a l'acte inaugural
del Congrés a la Sala Capitular
de la Seu de Mallorc:

Exem. i Rdm. Sr.
Excms. Srs.
Honorable Sr.
II-lms. Srs.
Senvores i senvors

Quan fou arrasat, a principis en 1837 aquell conjunt gotic de gran merit
artistic que coneixiem com a Sant Domingo. ("una l'(|l|i\m‘;ufal Mesura progres-
sista”) l'alicorn medieval ja havia sortit de e Podriem dones, al fer referéncia
a la triste historia del nostre patrimoni. establir una bona nomina de respon-
sables que en més de segle i mig.merciven alicorns per haver permeés Texpo-
liacio que hem sofert.

Efectivament ¢l 18 de febrer de 1837 arribava Fordre que manava fos evitada
aquella demolicio. Perd ja era tard i ¢ls esbucaments es perllongaren: pel Car-
me, a la Rambla: per Nactual plaga de La Reina: Fesglésia i convent dels Minims
i per la del Rosari a Sant Nicolan vell.

La reforma —la necesitat de Lo qual no es podia discutivr— aqui es dugué d'una
manera esburbada, i en pagam encara les conseqiiencies: 694 quadres i 39.400
volums devien formar un museu i una biblioteca. i si bé molts dels llibres do-
naren lloc a una biblioteca publica. les pintures foren dispersades i algunes mal
venudes.

Convésder-ne memoria avai que L 200 anys neivia Juoan Alviirez Méndez!

Perque com conta Antonio Florez: “Los frailes v las
cofradias religiosas... ... ...declaraban v tenian por
mis devoto de L Virgen al que pujaba la torta con
mis brios v omids dineros v los liberales declararon v
tuvieron por mis devotos de L libertad v del régimen
constitucional al que tovo mas capital vomids empuje
para pujar los bienes mostrencos™.
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De manera que el Bolleti Oficial de Béns Nacionals publicava allo que pas-
saria en pl'li}li(’il licitacio de la comunitat religiosa a la companyii mercantil, i
fixava dia i hora a les Cases Consistorials on revoltant el tribunal hi hauria els
licitadors, els vividors i els curiosos.

Entre els primers hi eren els principals capitalistes. mitjangcant els seuns re-
presentants. I entre els vividors no es comptaven cls qui anavan per a comprar,
pero si els que cercaven qualque xaripa per fer més suportable la vida. No hi
anaven per rematar sind per esser rematats.

Conseqiiencia directa foren els negocis pels banquers i aixi mateix feina pels
jornalers que s'ocupaven eshucant. Era, en aquest dawrrer cas, la darrera sopa
repartida en els convents...

Es clar que també comenci el desgavell wrbanistic: sorgiren les plagetes!.
Perque els catolics compraren, i els moderats i els conservadors donaren suport
a la necessitat del programa desamortitzador.

Aixi comengava la gran expoliacio del nostre Patrimoni a lu contemporanei-
tat.

Més envant tenguérem una “Academia mallorquina de Literatura, Arqueo-
logia y Bellas Artes”, i una “Diputacion Arqueologica”™ subsegiients, segons mo-
dels del continent, per ocupar-se dels béns artistics. Fins que als anys vuitanta
del s. XIX sorgeix una iniciativa particular i ben mallorquina: la Societat Ar-
queoldgica Lul liana, que s'aferraria a I'Església illenca per a poder gaudir de
tot d'una d'un status.

Quina ha estat la trajectoria de la Arqueologica?

Devant tot es topa amb “els tradicionals obstacles i les resisténcies passives”.
Com s'estampava al primer Bolleti de 1885: “el nostre deure: apel-lar a les cor-
poracions oficials que tenen el deure devitar la mutilacio o destruccio de mo-
numents’ .

Pero vet aci el procés secular:

A 1885 fa campanya per a qué el Castell d’Alaré no sigui subhastat per I'Es-
tat, i per a salvar el material prehistoric deCabrera. A 1886 es promou la res-
tauracié de la cova de Sant Marti. 1 dos anys després a la Plaga Major de Ciutat
es posa una lapida al lloc on segons tradicio hi hagué el bressol de Ramon Llull,
mentre hi havia queixes de la passivitat respecte a la canonitzacio del Mestre
il luminat. I encara es feren gestions a favor del convent de la Concepcid, lora-
tori del Puig de Santa Magdalena i les parroquies d'Alaré i de Soller.

Perd el primer balang és pessimista: “les resisténcies passives d'uns, les sus-
ceptibilitats injustificables d'altres, la malevola ignorancia dalguns i la tradicional
indiferéencia demolts, s'oposen al prompte i feli¢c desenvolupament dels nostres
proposits’”.

Bartomeu Ferra concretava més els danys, fent referéncia a la manca de tre-
balls cientifics, per no recompensats, que veia com una conseqiiencia palesa de
la “febre politica que gasta inttilment...”.

Els anys noranta serien ben actius. Ho intui M. Santos Oliver a La Espana
Moderna a principis de la decada: la SAL és una excepcié a la regla de la ne-
gligéncia i la desnaturalitzacio indiferent. Perque defensa els monuments ame-
nacats..., treballa amb abnegacio..., tant més noble, quant no I'engerta a com-
prende l'escepticisme actual..., i contribueix valerosament a que no sia consu-
mada a Mallorca l'abdicacié definitiva de la seva personalitat.
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Aixi I'Arqueologica erida atencio sobre obres a la Sala de Ciutat i es plan-
tejava la necesitat d'aixecar habitatges per a obrers. Encara que la Junta General
es queixi de “la realitat desconhortadora: la fredor dels mallorquins en general
per tot el que fa referencia a Fart i als antics monuments de Tilla, i n'és cansa
de qué... molts comportin que es tudin i podresquin per damunt porxos, ma-
gatzems i terrades desglésia™,

Per qualque cosa Gabriel Alomar a principis daquest segle. a un treball pre-
miat sobre La Seu, feria memoria de “quan trescavem per aquelles terrades
sense fi, entre els munts d'objectes malmesos i destrogats, records del temps
vell, graderies de Casa Santa, cirials de fusta podrida, vares de penons...”.

Res té d'extrany, aleshores, que la SAL fes piblic al procés incoat devant
el tribunal de Topinio publica il lustrada, contrari al malhaurat projecte de trans-
formacio del Palau Municipal de Ciutat. denunciant el perllongat silenci de la
major part dels diaris. i declarant que “Sia el que sia lo que davui en avant
es fassa a la Casa consistorial (la SAL) podri mostrar sempre (la seva protesta)
com un titol que Teximeix de complicitat o d'indiferéneia”.

Més envant una Comissio de la Societat anird a Costitx per estadiar in situ
els descobriments de caps de braus. encara que ben aviat es pogué llegir una
Reial Orde disposant sobre el pagament immediat de les troballes, i encomenant
al Director de I'Escola Normal de Mestres —com a funcionari d'Instruccio Pri-
blica— que rebés i pagas els objectes, per la qual cosa se li Hinvaria import.
Per suposat es contempla com tot se nanava cap al Musen Arqueologic Nacio-
nal.

Hi hagué millor fortuna al concixer imminent sortida de Tilla d'ina arca
conservada a la sacristin de Tex-convent dels Agustins de Felanitx, perque es
dona la veu dalarma de manera prou convingent obligant al Batle a suspendre
la treta.

Es veritat que aguests anys noranta del XIX suposen un augment del prestigi
de l'entitat que rebriv correspondéncia d'En Hiibner i tenia corresponents a
Roma, com Pietro Amat di S.Filipo. Pero els mivols també hi eren presents,
perque com deia Francese Salvit —aleshores President de la SAL- “a vegades
alla on manco un es fa contes els més hons desitios shi estrellen”™ T per la seva
part l'insustituible Bartomen Ferra manejaria la ploma amb coratgia:

si fossen molts els que ens imitassing, no hauriem
vist amb gren sentiment com els tralicants antiquaris
han buidat arren demobles artistics els porsos de cases
anomenades, els racons de les de Ta vila, i els magat-
zems d'esglésies i santuaris, explotant la indiferencia i
la ignorimeia de sos propictaris o dels administradors;
hauriem hagut dacotar el cap davant la nul-la voluntat
per ajudar-nos dels qui amb raé dels seus cirrecs hi
estan obligats; hauriem experimentat la resisténcia so-
fronvada dalguns poes desertors de la nostra empre-
sit.. A i nostracilla per que no valguin sebre siexis-
tim, més que quan formam a vanguirdia en defensa
dels nostres monuments”,
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Els darrers anys del s. XIX es consumirien d'una banda amb la peticio adre-
¢ada al Ministeri deFoment per a que es rectificias la Reial Orde que manava
que els documents de les extingides ordres religioses, que es trobaven a la De-
legacié d'Hisenda, anassin a parar a 'Arxiu Historic de I'Estat; amb aquest sig-
nificatiu afegité: “sempre fou més propia i exclusiva la nostra vida” i la “nostra
historia lo que guanya en intensitat i caracter ho perd en interés directe (Juan
del conjunt de la nacio es tracta”.

Daltra banda, i amb motiu de L perdua de la Casa dels Comtes de Mon-
tenegro, Estanislan Aguilo faria aquestes reflexions:

“Rad tenim, que mos sobra de planver i queixar-
nos, i fins per aspres recriminacions en tendriem si no
mos fes acalar el cap envergonyits el testimoni de la
conciencia, que a tots ens acusa d’haver contribuit
igualment a fer mal bé la nostra heréncia de records
i gloria de la patria, d'haver posat ma atrevida en els
seus monuments més notables per fer-ne placetes i ca-
ses de lloguer, d'haver renegat de son caracter i usan-
ces per desfrassar-nos ridicalment a la moda del da-
rrer figuri que ve de fora, dhaver eregut que tant més
adelantavem en tots els rams quan més fugiem de nol-
tros mateixos”.

Enflocant, com acabatall, que miran per on 'inic que no canvia son els ca-
perrins...

No hi haurd canvi de tonalitat amb el nou segle, perqué a 1901 amb els
titulars A to de protesta, ¢l Bolleti feia seva una erida de La Veu de Monserrat
que declarava que

“Ha davergonvir-nos que a extranger hi hagin tants
i tants dafavoridors dels museus, i qu'es comprin...
coleccions al objecte de regalar-les a la Patria, mentre
aqui... abunden tant i tant els venedors™.

To de protesta que pujarda set anys més envant, perquée per 19 vots contra
14 I'Ajuntament de Ciutat pren Nacord d'esbucar la Porta de Santa Margalida.

Per a la SAL amb aquest acord “no queda en molt bon lloe la cultura i el
patriotisme de la majoria municipal”, malgrat que els socis A, M* Alcover, M.
Costa i Llobera, B. Ferra, G. Reinés i el Marqués de Vivot es moguessin prou.
Si bé cal fer memoria de qué a la sessio plenaria municipal es defensa el punt
de vista de I'Arqueologica pels regidors LI Marti, E. Sureda, F. Garcia Orell
i P. Canet.

Als anys deu a una conferéncia de Miguel Ferra a la SAL sobre “La ciutat
que s'en va’ —i el titol és prou expressiu— es fard memoria de gue

“la barbarie burgesa del segle XIX... en ¢l XX encara
segueins per manera que  damunt les ruies  de
Fantiga cintat han bastit la “"PA 1A JOVEN" dels

SCUS Cnsomnis provineians.


http://renegat.de

ACTE INAUGURAL 19

M. Ferra criticava T'obra de devastacio que es duia a terme, amb les “ali-
neaciones” fetes damunt un paper blane wnb un “tiralinies™ simbol i instrument
del rectilini progrés municipal i administratin. Denuncia que

“Dins la llar on, altre temps, bullia la saba mallorqui-
na, sols hi hem trobat, en lloc de calius colgats, mo-
linada apagada i cendra freda”.

I apelda a L responsabilitat, que seriv una constant a Thistoria de 'entitat:

“Siomos mancas coratge per estampar aquesta vergo-
nvosa i trista veritat, els nostros fills la llegirien tes-
timoniada pels diaris locals que, enmig de miséries,
escrinen la eromica del temps corrent’”.

Perd a la decada hi ha un afer que altra vegada mobilitzara totes les forces
de T'Arqueologica: Raixa.

La desmembracio del mobiliari i dels objectes artistics de la Casa de Raixa
empeny a la SAL per avisar als responsables del perill que corria el Museu d'es-
ser venut a forasters. I tot duna comengaren —al marg de 1918 les gestions
per aturar momentiniament loperacio.

Stapel-lava al bon nom de Mallorca i es demanava “una decisiva aceio po-
pular” per a “redimir (I'illa) de tants de pecats per manca d'estimacio de lo nos-
tro™.

El 29 de gener de lany segiient I'Arqueologica va fer saber a N'Alexandre
Rossellé —com a mallorqui i com a Ministre de la Corona— que Raixa “esta en
perill de pasar a mans extrangeres”; signant el document G. Llabrés, J.L. Ga-
rau, A.M"* Alcover. ]J. Pons. A. Canyelles, R. Isasi, M. Costa. A. Buades, P.A.
Sanxo, P. Sampol i Ripoll. J. Ramis D'Aireflor. A. Sanxo. A. Aquilo i ]. Planes.

A Tentretant, i per conjurar el desastre. dos socis ~G. Reinés i ]J. Ramis
d’Aireflor- ho compraren mentre s'esperava una solucié oficial. Pero com el Go-
vern, la Diputacid i els ajuntaments no prengueren resolucions de tipus eco-
nomic (de veritat a més de dos ni els alca el ventrell), la Societat obri una sus-
cripeid per salvar Raixa, recollint 1420 pessetes a les que shi ategiren els do-
blers del projecte de restauracio del sepulere de R, Llull i Capella de la Puritat.
Amb un comentari feridor: "Quant surti de Tilla i quan es conegni el preu que
per varies de les peces de la coleccio shan ofertat, vendran les lunentacions™.

Escalivats, per I'experiencia. els responsables de la SAL a 1922 demanaren
que Sa Llonja, el Consulat de Mar i el seu oratori fossin declarats Monument
Nacional. Al mateix temps feien avinent que la Torre de Peraires necessitava
reparacions i expressaven la seva preocupacio per Testat del Claustre de Sant
Francesc, i plantejaven que la situacio de les murades d'Aledadia era ben des-
graciada.

Lany segiient sense cap exit es demanid que Miramar fos declarat pare Na-
cional. i es denuncia que Sant Salvador d’Artd necessitava ma de metge.

Dos anys més tard, merces a les gestions de la notra Societat es pogueren
aturar expoliacions a Son Mulet de Lluemajor i a Es Moreis de Porreres, i es
defensa la Torre de Ses Puntes de Manacor.
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Perd a l'entretant, en el Bolleti, aflora la conciencia d'una certa impoténcia,
reproduint el plany de Bartomeu Ferrd a la mort de P.A. Penva. ple d'inten-

cionalitat: : i : ; 5
tot muda! ... 1 se millora

noltros mesquins, nascuts en Primavera
del nou Remaixement quiara brotona,

sols havem replegat fenoi i creixos

en mitx de camps incults; la gran collita
de blat i xexa, neta de mascara,

serd pels nostres fills. Dén la beneiesca!”

Sortadament la Lliga Agraria de Manacor conservava la Torre del Palan Reial
i aixd bastava per cridar urbi et orbi

“que Texemple tengui.. molts dimitadors, que amb
patriotic altruisme i amb veritable amor a la terra pro-
curin la conservacio del nostro patrimoni artistic, es-
pecialment de les construccions arquitectoniques ci-
vils, que son sempre les més awmenagades!™.

Motin d'alegria i d'estudi seria I descoberta del retanle de FAnunciacio a
les obres de la cadireta de Torgue daquesta Sceu.

Els esglais pero hi son presents, perque a 1926 s'ha fet avinent al Ministre
d'Instruccié Piblica i Belles Arts “que les restes de les edats primitives, des-
cobertes o ques descobresquen a les excavacions de Tantiga Pollentia formin
part, com a propis de la Nacio, del nostre Musen o del Provincial™.

Per cert que com si no fos prou aflictiva la utilitzacio del darrer adjectin,
a la contestacio es feia referencia de allo de “la patria chica™.

Per suposat I'Arqueologica sols pogué recollir al seu llibre dlactes gue li pro-
duia “molt de sentiment” ¢l veure “com sortien de Tilla i anaven a parar a un
musen del continent. gran nombre d'objectes”. i que no abdicaven del desig
de “"Que enlo venidor les coses que sanavan trobant romanguessen a Mallorea™,

I encara sort!, perque hi hagné qui sadond del que representava la SAL.
Per exemple El Sol estamparia que “La obra que ha hecho la Sociedad Arqueo-
logica Luliana al cabo de los anos no tiene precio™.

Als anys trenta hi ha balang de mig segle d'historia. 1 el President Faust
Morell i Gual fard referencia al “procés lent i laborios™ que ha permes salvar
“estimant a temps, com a religuies, ¢ls trossos de pedra arrabassats a convents,
esglésies, i anties palans”, davant “Tinconsciencia d'una generacio que havia
dentronitzar ¢l mal gust arquitectonic de la darreria del segle XIX.

Es tancava una ¢poca. perque a partic de 1935 és indubitable que el Bolleti
es converteix en “el portaveu més autoritzat i indiscutit de la cultura de Ma-
Horea”.

De fet amb la Repiiblica el Govern Civil va encomanar informes a la SAL,
que tengueren conseqiiencies positives: per exemple a Manacor, en el cas de
I'esmentada Torre de Ses Puntes, i a tot el terme de Pollenga. I és amb aquesta
nova orientacié que 'Arqueologica s'adregic al Diputat a Corts. Bartomen Fons.
demanant-li que gestiones una representacio de entitat a la “Junta” prevista per
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a dur a la practica la Llei-del Tresor Artistic, que modificava la vella Comissio
Provincial de Monuments'. -

Els anys tragics de la guerra registraren la mateixa preocupacio de sempre.

A 1936 es proposava a la Delegacio de Belles Arts la declaracié de Monu-
ment Nacional a favor de la Cova de Sant Marti, l'església de Sant Pere d'Es-
corca, el Santuari del Puig de Santa Magdalena, les esglesies de Santa Margalida
i Santa Fe de Ciutat, i la de Sant Miquel de Campanet; i encara es plantejava
la necessitat d'un inventari artistic de les Hles. T a Tany 1937 amb un text molt
fort es va cridar atencio a la Delegacio esmentada, per les mutilacions i des-
truccions de monuments prehistories a Valldemossa, Santa Eugénia, Artd i Son
Servera. Pero sobretot cal fitxar-se en la Memoria que es va redactar sobre T'or-
ganitzacié d'un Museu dart i darqueologia.

Pensem que el fet es produia a moments de dol per companys traspassats
en circumstancies males de pair. Es una prova de la fidelitat als objectius real-
ment extraordiniria. Com no hi havia motiu per cap tipus de gaubanga, es devia
inventar cada mati un cordd estetic per aferrar-se a la vida...

Respecte als anys quaranta 'esbucament de Ca v'Orlandis del carrer de Sant
Jaume va fer desaparéixer la capelleta de la Mare de Déu dels Angels; i ales-
hores la SAL pegi un cop dalarma perque “una rera Paltra van desapareixent”
fent la proposta de que s'estudiassin les compensacions escaients, amb la finalitat
de que els afectats ho poguessin salvar,

També reclamava beques per a la formacio de restauradors. Perd sobretot
volia que es donassin publiques explicacions per la venda del retaule de la Mare
de Déu de les Neus d'Esporles. La tal objecte declara que “Si la febre de tran-
saccié segueix amb la intensitat actual (1942) quedard aixugat i mort, el tresor
artistic” de Tilla. ' '

El debat obert feia que I'Argueologica plantejas com atendre a les necessitats
econdmiques dalguns venedors, i que per tant s'exercis el dret de tanteig per
aturar la sortida; i que a més s'establis una distincié prou clara entre els par-
ticulars, I'Església i les Corporacions.

Encara se'n va ocupar del perill del pas d'objectes d'una “provincia™ a laltra,
.prenint bona nota, com a simptome, que El Judio d'En Murillo, de la pina-
coteca de Don Tomas de Veri, ha passat al Prado.

Altra vegada avaluava el passat, un cami no sempre sembrat de roses, per-
que a 1944 encara registrd expoliacions a les Capelletes; per exemple la de Sant
Antoni de Pidua.

Als cinquanta hi ha gestions per a la desaparicio del quarter de Cavalleria
a Short del Rei, per a salvar la documentacio dels jutjats, per a rebre el llegat
de Mossén Salvador Galmés, i per a la ubicacio de lestatua de Jaume Ferrer
—propietat de T'entitat— al Consolat de Mar. Perd sobretot convé acostar-nos a
la declaracié de la SAL de 1954 als 75 anys de la seva trajectoria:

l.— Fou una iniciativa particular, a una terra que no té com a virtut més
corrent “la perseverincia en l'esfor¢”.

U Els directins de la nostra Societat daguells moments varen esser més sortats que nosaltres
amb el nebot del Sr. Fons ¢l Molt Honorable President de L Comunitat Autimoma, el gran absent
davui vespre.
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2.— Els conceptes ximples que manejaren els fundadors, i que eren inno-
vadors al XIX, “deurien esser ja patrimoni comii, sens oposicio i trava’.

3.— "Pero no és aixi dissortadament” perquée els interessos materials, son ara
més poderosos i actius que a 1880; per manera que “Hi ha més incomprensio
i més dura i sostinguda resistencia, activa, de la massa d'interesos que se pre-
tenen oposats a una tasca de contencio, de defensa, de restauracio i permanin-
cia dels valors del passat™

La conclusio era que es feia necesari “contribuir a assegurar la continuitat
Puna nissaga, per afermar 'enlla¢ dels temps sobre un mateix racé de la terra,
aidant al manteniment dels valors essencials de Tesperit endret de la indemo-
-able tasca d'erosio i al continu deslluiment daquests per obra de les forees con-
traries”.

Capitol apart suposia la presa de conciéncia per emprendre accions coneretes
per a la conservacio de les torres costaneres, aixi com per evitar que la febre
constructora, esclatada a Porto Pi, no afectis a la Torre de Peraires.

La decada dels seixanta comengi amb 'esperat Decret de creacio del Museu
de Mallorca que al seu preambul diu textualment que sha tengut en compte
“Lacord de la SAL"

Efectivament per escriptura publica de 17 de juliol de 1966 es depositaven
per part de la nostra Societat al Museu vint i quatre taules gotiques. A partir
d'aquell moment I'Estat deuria a I'Arqueologica tan valuosa aportacio; i sols per
aquest fet, ido, la nostra Comunitat Autonoma —que té transferida la gestio del
Museu— serd deudora a la SAL. Per aixd és més sensible 'entitat a qualsevol
gest dels nostres homes piblics.

Sortadament el Casal Aguiloé convertit en seu, merces a la familia de n'Es-
tanislau Aguilé, permetra altra volta la possessio d'un bon patrimoni, i com és
natural la tasca continua:

Primerament gestionant que les dues arcades d'época isliunica empotrades als
murs del quarter de Cavalleria siguin conservades. Després defensant que a les
noves Ordenances municipals de Ciutat es restablesqui el Patronat de la Ciutat
Antiga, i conseguint representacio a la Junta de Qualificacio, valoracio i expor-
tacio d'obres d'importincia historica i artistica.

Perd aviat es repeteixen els esglais: Festimbament de la murada del Baluart
de Sant Pere i l'amenaga d'esbucament de Santa Catalina de Sena.

Dintre la linia apuntada I'Arqueologica tambe es preocupi de coneixer tots
els detalls del llegat Saridakis cedit a la Diputacié i de quin perill corrien els
Rimmonims d'aquesta Seu, aixi com el fort de Sant Carles passas a la Cintat, i
que el Palau Veri —declarat monument Historie Artistic. després monument en
ruines i finalment esbucat— es dugui a bon terme Pobligada reedificacié del Pati.

Al Capitol de la Seu li demanard que sarraconi el tornaveu (s'esclatassang)
de sa Trona grossa. per no tenir ja utilitat, i a FAjuntament ciutada que doni
continuitat a les arcades de la Plaga Major. 1 encara hi ha el valor per inssistir
en demanar que els objectes que hi ha dipositats a la Reial Armeria, tornin a
I'la.

Especial interés em sembla que té I'Informe que la SAL redacta sobre el
projecte d'autopista a l'aeroport; perqué suposa una modificacio irreversible i de-
finitiva del paisatge urba, una pérdua per a la Ciutat del seu perfil peculiar
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i perque resta altura i categoria a les murades i al conjunt artistic d’aquestes,
de la Seu i del Palan de I'Almudaina. Afegint-hi: “Sabem que la ximple expres-
sio del nostro vot contrari, serit sens dubte un pur crit en el desert” perd no
volem que futures generacions ens puguin exigir comptes per “un tresor malferit
i despreciat”.

Cal també valorar com va fer a saber als responsables que la restauracio de
I'Almudaina es duia amb massa secret, la preocupacio per certes obres vora de
la carretera de Valldemossa, preocupacio que fon un trist presagi de! que ha
passat i ara mateix passa. Es a dir que dissortadament encertaren al destapar
el problema de Valldemossa.

Al final dels seixanta el President Pons i Marqués, per molta gaubanga que
produis el llegat de n'Antoni Mulet, les ganes de fer reviure els Amics del Pais,
i el cel per seguir salvant edificis com Ca n'Andreu del Call, faria declaracions
prou aclaridores:

“La nostra historia és lu de la defensa dels interessos
del nostre Patrimoni historic i artistic, que no sempre
coincideix, ans topa sovint amb d'altres diversos inte-
ressos, fins al punt de fer en moltes ocasions inevita-
ble una col'lisié en la que els darrers no duien, a la
practica, la pitjor part”,

No més comengats els setanta, a la darrera Junta General de la Societat que

presidi J. Pons, encara era més pessimista:

“la costa mallorquina i el sen paisatge es considera to-
talment perdut. Anarguia a les construccions del lito-
ral, comengant a penetrar cap linterior de Tilla”;
‘treient el cas d'una construccio de pisos a Binissalem
que destruieix 'éstetica de la plaga. I concluint amb
defalliment que “no hi ha institucié que pugui amparar
i defensar lo Vell contra la invasio de lo modern i uti-
litari™.

El periode dels anys setanta posterior a la desaparicio de J. Pons es significi
per la peticié a I'Ajuntament pobler que la vila tingués com a topomim Sa Pobla,
i per la promocio de la conservacio dels carrers antics de Ciutat.

I arribam als anys vuitanta, que és tant com dir que 'Arqueologica esdevé
centendria. Una década de la historia nostrada que sap de les expressions sobre
posar remei a la deixadesa en qué es troba la tomba del Mestre Ramon, de
les preocupacions per l'estat de conservacio de les restes arqueoldgiques de Sa
Dragonera, i de l'adverténcia sobre el perill que suposen alguns tipus de res-
tauracions i neteges com la de la portada de Sant Francese considerada com
a un fet lamentable.

Es formula una aspra protesta als responsables de la destruccié indiserimi-
nada de la decoracio mural de Can Gelabert de Binissalem, demanant que el
dictamen técnic que recollia la impossibilitat de salvar-la es fes piblic. D'igual
manera es solicita dels poders piblics una acecié completa per a la salvaguarda
de les reste de la torre d'época islamica trobada al Puig de Sant Pere, i que
sigui declarada com a bé d'interés cultural, amb aquesta precisio:
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“Encara que els anys hagin passat i el temps esborri
les malifetes i atemptats contra el nostre Patrimoni ar-
tistic, el record de la destruceio de la Porta de Santa
Margalida encara esta present en el nostre anim”,

Tampoc hi hagué pels a la lengua per condemmar els desastres ocasionats
a Ca'n Partit d’Eivissa i al Mercat de Muro. 1 per enéssima la SAL es preocupi
de la falta de conciencia ciutadana per aturar el malbé quotidia produit pels jocs
de pilota del jovent contra la portada de Sa Llonja.

Per altra banda, a moments en qué la nostra Universitat recobrava larxiu
de T'antiga Universitat Literiria —tancada als anys trenta del segle passat— aixi
com alguns dels seus simbols com la bandera i la massa del videll, traspassats
pel Patrimoni de I'Estat, 'Arqueologica dipositi tamb¢ Pantiga birreta de Doctor
i el Segell de la Universitat que gnardava a les seves col-leccions del Casal
Aguilo.

L'any 1988 uns nous Estatuts fixen 'adequacio de la nostra Societat a les
realitats actuals, tenint present especialment dos fets: Texistencia de la Univer-
sitat i el régim autondomic per a les Illes.

Aixi dones un dels objectius suposa impulsar la defensa, la conservacio i la
restauracié del Patrimoni cultural de les Hles —d'una manera especial el propi
dipositat en el Casal Aquils, en el Musen de Mallorea i daltres Corporacions,
perd també el d'altres societats i el de les col-leccions particulars— amb els mit-
jans que estiguin al nostre abast.

Per acomplir aquest objectin ens farem representar a tots els organismes pe-
tinents; promourem, mitjancant convenis precisos, les accions que siguin es-
caients i en recollirem i divulgarem els resultats;® organitzarem bianualment un
Congrés, (Precisament estam avui aqui per dur a terme el primer); fomentarem
la recerca cientifica sobre aquest patrimoni, i en aquest sentit volem fer de pont
entre la Universitat i la resta de entorn cultural.

Per cert que ja hem creat un Institut a Tefecte, que per acabar de dese-
volupar esperam les conclusions daquest Congrés.

Establirem delegacions en les diverses poblacions, i crearem Comisions d'es-
tudi per tal delaborar o analitzar informes i emetre dictimens.”

Paral lelament mantendrem completarem i posarem a disposicio dels inves-
tigadors i estudiosos la Biblioteca General de Tentitat, els fons especials i I'he-
meroteca, amb la finalitat de construir un Centre de Documentacio especialitzat
en la Historia i el Patrimoni de les Hles.

Merces a la Conselleria de Cultura comengarem immediatament la restau-
racié del nostre Casal per a poder fer realitat aquest centre esmentat, amb una
partida de cine milions consignada als Pressupots per aquest any, i la resta com

2 E]l Conveni signat amb L Consellerin de Cultura, Festiu passat, que va permetre salvar el
tresor almohade —ja dipositat al Muosen de Mallorea— pot esser paradigmitic al respecte.

T El passat novembre dugnerem a terme una daguestes comissions sobre la problematica del
Barri Xinés de Ciutat, presidida pel Dr. J.F. Conrrado de Villalonga, i de la que foren membres
els Drs. A, Santamaria, P. Salvi i ] Morata, tots ells Professors de I'UIB. i el jurista i antie Pre-
sident dela Casa Sr. N. Morell. Merces a ki Universitat tenim el video pres a la Sala d'Actes de
I'Escola Universitiria d'Estudis Empresarials.
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a conseqiiencia del Conveni de la mateixa Conselleria amb el Ministeri de Cul-
tura de I'Estat.

Per fer possible aquesta lletra dels Estatuts comptam amb tres eines essen-
cials: El Bolleti —el més antic després del de la Reial Académia de la Historia—
que garantitza la difusio de la recerca, la serie de monografies dedicades a temes
ben concrets i els convenis precisos que esperam establiv per assegurar la tasca
que I'Arqueologica vol aportar a la nostra Comunitat.

Vet aqui la nostra trajectoria, balwica actual i projecte dactuacio immediata.
Es lactiu, pens, que legitima el protagonisme de la convocatoria d’aquest Con-
grés. Un congrés que haurem de convocar bianualment per poder prendre el
pols sovint, sovint... Sobre tot si hi ha perill de gué per causa de la crisi que
sen predica, altra volta es doni de OLIM OPULENTA... NUNC INFELIX.

Un Congrés que converteix a la nostra Comunitat Autonoma en capdavanters
en qiiestions fonamentals entorn del Patrimoni Cultural.

A T'Arqueoldgica per espai de més de cent anvs hi ha hagut de tot: cel, nir-
vis. mala boca, desitjos, i algunes utopies; molta feina, sentit de la responsa-
bilitat social, i una il-lusié mai apagada per mantenir els objectius de defensa
del Patrimoni. Perdo ha arribat el dia i Thora dagafar ¢l problema —amb tota
la seva dimensié real- amb les dues mans, al contrari les solucions s'ens es-
caparan definitivament.

Sabem per experiencia reiterada que espesses vegades el llenguatge fervoros
emprat pel lletruts topa ferm amb larticulat dels lletrats. Al Narg del Congrés
pot esser que hi trobem remeis eficagos.

Com a darrera reflexio cal tenir present que no és suficient concebre i pro-
mulgar bones lleis, perquée aixo la intel ligencia ho sap fer. Es necessari després
convertir-les en institucions, en costums, i en normes habituals.

De paciéncia i temps n'hem tengut sobranca. Per ventura el que ens ha
mancat és la tenacitat per aconseguir aquesta habituacio. Perque ara mateix, per
afrontar el corrent facil de fer el que sigui per perllongar una situacioé poc civica
envers el patrimoni cultural, es necessita més energia de conviccié personal que
en qualsevol altra epoca.

Siem clars: acostumats a valorar, com més va, el que sols té interés pro-
fessional ja no es distingeix prou entre aquest i el que té valor cultural. Per
qualque cosa B. Russell deixava ben fermat que “no val la pena fer un dany
actual amb vistes a un béfutur,..”

I és que el conflicte estd servit entre els qui n'estan tan impressionats pel
que saben que han oblidat el que no saben, i els qui estan més interessats en
el qui ignoren que en el que coneixen...

Res pitjor ens podria esdevenir —als qui fa ja massa estona que ens sentim
ciutadans d'un mén alie a tants de desproposits entorn als béns culturals que
(Rilke dixit) sols ens quedas el cami d'ahir i la tardana felicitat d'un costum que
es frui en nosaltres i jamai se n'ana.
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No ens interessa gens ni mica aquesta enclaustracié concupiscent. Per la sen-
zilla raé de qué com el temps corre i laHistoria continua, hi volem tenir el pro-
tagonisme i la responsabilitat que ens pertoca.

Perd aixd és contrapassar les conclusions del Congrés, que es redactarin di-
mecres que ve. A més a la veu del qui modestament representa 'Arqueologica
s'hi han dafegir encara la del director del Museu de Mallorca —el gran objectiu
de la SAL- i la del Bisbe de Mallorca, perque fou aquesta Església mallorquina
la que ens va enconar. 1 encara hem d'escoltar Torgue de la Sen —pega claun
del nostre Patrimoni- merces a Mossén Guillem Fiol.

Moltes gracies Excms. Honorables i 11-hms. Senvors per la vostra preséncia.
I al Capitol de la Seu per lacollida.
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Parlament de
D. Guillem Rossello Bordoy, Director
del Museu de Mallorca, pronunciat amb
motiu de la inauguracié del Congrés
“El nostre patrimoni Cultural,

Base juridica per a la seva defensa”

Catedral de Mallorca.
a 25 de febrer 1990.

Mallorca mai ha sigut una terra gaire afeccionada a conservar els seus mo-
numents, i dic els seus monuments com a expressio tangible del seu patrimoni
cultural. No es una afirmacio dogmaitica, es una realitat que podriem documen-
tar amb molts d'exemples i com a mallorqui- de soca rel em dol aquesta indi-
feréncia i sense por de tirar pedres per damunt les meves teulades pue dir-ho,
clar i llampant.

Endemés trenta dos anys de la meva vida professional dedicat a fer de qui-
xot, un tant de bades, a dir veritat, amb intent de defensar ¢l que es inde-
fensable, m’han permes recobrir el men cos d'una dura cuirassa, per sobre la
que reboten pedres, coces i travetes que al llarg de la meva trajectoria pro-
fessional he anat patint, vegada rera vegada.

I avui al moment de inaugurar aquest primer Congrés que la nostra Societat
Arqueoldgica Lul-lina, ha convocat baix el tema: “El nostre patrimoni cultural.
Base juridica per a la seva defensa”™ voldria tant sols, en les més breus paraules
possibles recordar un trist passat de desgavells i malifetes per augurar, a partir
d'aquest Congrés un futur esponerds on ¢l gque és nostre deixi de ser mercaderia
a punt de rebaixa, per recuperar el seu vertader valor,

Recordem que la Societat Arqueologica Lul-limma a 1880 fou fundada per do-
nar suport en aquesta tasca de defensa del Patrimoni Cultural. Cent deu anys
després, segueix mantenint fermes els sens principis fundacionals, Baix empar
del lema evangelic de: COLLIGITE QUAE SUPERAVERUNT FRAGMENTA,
NE PEREANT la Societat ha actuat i el recolliv els fragments que es mantin-
gueren al llarg del temps per tal d'evitar la seva desaparicio ha estat la seva
tasca més noble. Som conscients de qué els temps camvien i no basta recollir
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com a apassionats coleccionistes; avui és necessari sortir al carrer, cridar a la
plaga piiblica i dir les coses pel seu nom per tal de qué el nostre Patrimoni,
minvat i esquingat deixi de patir nous sotrocs i endemeses. Encara que seria
bo recordar que aquell que segles enrera va sortir a predicar al desert, va aca-
bar escapgat... Son gangues de l'ofici.

A dir veritat estam lluny de l'enderrocament d’una porta de Sta. Margalida,
defensada per una declaracio de Monument Historico-Artistic; de bon de veres
1912 és una ‘poca llunyana, perd 1971 on el poblat talaiotic de Son Oms, també
defensat per igual declaracio, desapareixia per donar pas a una segona pista de
vol d'un aeroport, una data molt propera.

Recordem que alld tan urgent que va causar tal destruccio, irremeiable, al
llarg de més de 15 anys tan sols va servir per l'estrena d'una pilota de golf,
o per tenir-hi aparcats els avions initils de les companyies acries que poc a
poc feien figa.

Estam, malauradament, molt mes aprop d'una destruccio de pintures murals
a Binissalem a mans daquells que per llei, com a propietaris i com a Ajun-
tament, els hi pertocava defensar el propi patrimoni. Es recent el desgavell en
torn a Muro, on cases vilatanes de llarga tradicié canen a cops d'excavadora o
torres de moli, com a fulles mortes, volen a la primera ventada... Tan sols a
Muro?

Esperem que a hores d'ara aixd deixi de ser el pa nostre de cada dia i el
passat historic de la nostra terra mereixi un tracte no sols respectuds sind pre-
valent a Thora de defensar el que és nostre.

Aquest primer Congrés, convocat per la Societat Arqueologica, té com a
tema de discusio un aspecte fonamental per tal darribar a una defensa aferris-
sada del nostre patrimoni cultural: La base juridica. En aquest sentit hem de-
manat a prestigiosos juristes que presentin les seves idees per tal daconseguir
el millor per la nostra terra. Els altres aspectes urbanistics, arquitectonics, to-
ponimics i ecologics queden també en bones mans, puix pensam que és tan trist
veure una murada de ciment vora la mar com veure el rosari de noms imbecils
que també vorejen les nostres costes.

Si la tristor ens envaiex al sentir que una punta farcida de pinar i garriga
sigui una espina clavada al cor d'un batle per no poder gaudir d’'una riba marina
encimentada al cent per cent, també ens ha de doldre que una simple espina
poc mal fard al cor encimentat de tal batle que aixi pensi.

Emperd senyores, senyors, avui presents en aquest acte solemmne d'obertura
d’'un Congrés, necessari perd problematic a 'hora de dur a bon termini les seves
conclusions, tan sols voldria recordar-vos: si és fonamental una base juridica per
la defensa d’'un patrimoni cultural, (que hem rebut com a llegat dels nostres
avantpassats) també es necessaria la ferma voluntat politica de posar en funcio-
nament aquest corpus juridic.

Aixi com aplicar la llei i dur-la fins a les seves conclusions més extremes.
Sin6é ho feim aixi haurem jugat de bades, i les nostres paraules seran com a
ditades a l'aigua, vuits i nous i cartes que no lliguen, promeses de mal paga-
dor... Emperd, al manco ens quedard a tots aquells que sabidors de laventura
que comencavem, ferem tot el possible perque la nostra veu arribi més enlla
del desert.
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Parlament del Excm. i Rdm.

Sr. D. Teodor Ubeda Gramage,
bisbe de Mallorca a l'acte inaugural del
Congrés a la Sala Capitular
de la Seu de Mallorca

El 18 de desembre de 1880, el Rector de “La Sapiencia”, el Diaca Mateu
Garau, el mestre d'obres darquitectura Bartomeu Ferrd, el metge Antoni Jau-
me, i els preveres Joan Llad6, Rafel Tous, Josep Ordinas i Joan Ripoll exposaren
al Bisbe Mateu Jaume:

A) Que el mal acondicionament de molts retaules vells feia te-
mer que si no se prenien mesures salvadores, en poc temps po-
dien desapareixer.

B) Que sovint es feien incoscientment restauracions sense la in-
tel ligéncia i la cura requerides.

C) Que la cobejanga dels aficionats i explotadors extrangers con-
seguia, per medis diferents, sostreure de les esglésies objectes
que després lluien a les seves col-leccions amb honra seva i des-
lluiment nostre.

Aleshores animats pel desig de salvar les deixalles monumentals, pictoriques
i escultoriques abandonades a Mallorca, volien fundar un museu arqueoldgic a
La Sapiéncia, pregant-li que donis el vist i plau a les bases, per bé de lart
cristit, honra de déu i de la patria de Ramon Llull.

El dilluns de Sant Sebastia de I'any segiient el Bishe Jaume no sols aprova
el pensament inspirador sind que encoretiy que esformias una junta promotora
per arreplegar associats i organitzar I'obra projectada.

El darrer dia del mateix gener s'obria 'exposicio fundacional del museu amb
peces del Bisbat, Capitol de la Seu, la Sapieéncia, parroquies de Sta. Eulalia,
S. Jaume, S. Miquel, S. Nicolau, Pollenga, Inca, Llucmajor, Sa Pobla i Campos,
convent de Santa Clara de Ciutat i de les monges d'Inca, oratori de Sta. Fe
i església de Son Rapinya, a més de 'Ajuntament de Ciutat i de particulars,
entre dells alguns preveres.
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Aixi es formava el nucli del que seria la Societat Arqueologica Lul liana que
a la primavera de 1881 comengava a aixecar una organitzacio social i després
un Bolleti, que ininterrompudament han ultrapassat el centenari.

No fou per casualitat que la nostra Església conduida pel Bishe Jaume, doni
suport a la iniciativa d’aquells promotors. L'Església de Mallorca havia conegut
de prop l'expoliacié del seu patrimoni monumental i artistic per obra de la in-
consciencia o de la mala fe. Per aixo mateix no dubta en donar suport als ob-
jectius de I'Arqueologica. Era el primer projecte serios sorgit de baix per posar
fre a una sagnia, que per vici social dunes determinades responsabilitats, i en
nom —algunes vegades— d'un mal entés progrés, podia arribar massa enfora.

La nostra església entengué on anaven aquells promotors, perque de fet 'ex-
poliacié del patrimoni cultural seria un dels problemes més greus de la nostra
historia contemporinia, encara present en els nostres dies.

Perd lesglésia de Mallorca no sols dona suport per a fer possible la insti-
tucionalitzacié de la Societat Arqueologica Lul liana. Hi col labora activament.
Basta veure la nomina de preveres que foren membres i els que avai ho son.

Vull fer especial memoria de:

Antoni Maria Alcover
Miquel Costa i Llobera
Josep Miralles

Pere ]J. Campins

Andreu Caimari

Mateu Nebot

Bartomen Pascual

Antoni Pons

Lloren¢ Riber

Mateu Rotger

Francese Esteva
Bartomeu Torres Gost
Bartomeu Guasp
Francese Sureda i Blanes
Lloreng Lliteras

Salvador Galmés

Jordi Truvols, ete... ete...

Eclesiastics que feren tot el possible per fer operatiu el lema de lentitat:
“Colligite quae superaverunt fragmenta ne pereant”.

Vull fer memoria de dos exemples:

1) El Bishe Campins no sols institui catedres d'historia de Mallorea i de li-
teratura nostra al seminari, i cred 'Arxiu Diocessia que posia a disposicio del in-
vestigadors sin6 que al comencament del seu pontificat signd una Circular —pu-
blicada també al “Bolleti” de la SAL- aclarint: que les “ofertes tentadores dels
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qui compren obres dart per endur-se’n-les a l'extranger podrien donar ocasi6
a que qualet amb fi poc loable intentas expedients de vendes o permutes en
bé dels edificis o ornaments”, perquée es tracta d'una “dilapidacié que la inex-
periéncia i l'astiicia consumaren repetides vegades amb igual complicitat”.

2) Josep Miralles, com a canonge arxiver daquesta Seu el 1897, va trans-
criure al “Bolleti” de 1'Arqueoldgica una pega del nostre Patrimoni: el manuscrit
d'una Missa de Ramon Llull, copia existent a l'arxiu d'aquesta casa de Toriginal
del Convent de Jesis d’Alcidia: amb un Introit tret del Cap. VII del llibre de
la Sapiencia, una llico del cap. 1 del Eclessiastic, un gradual tembé del Cap.
VII del de Sapiencia, un fragment de 'Evangeli de Sant Joan (Cap. CVII), un
Ofertori del Cap. III dels Proverbis, i el postcomunié també dels Proverbis,
Cap. VIIL

Benvinguts per tant a aquest Congrés que la Societat Arqueologica Lul-liana
ha tingut no sols el valor sin6é I'encert de convocar; amb aquesta decission ha
sabut posar el dia la seva finalitat ja historica.

Un Congrés, el primer —perquée estatutariament n'ha de convocar un cada
dos anys— que planteja un problema fonamental: la base juridica per a la defensa
del nostre patrimoni cultural.

Patrimoni arquitectonic i monumental, perd toponimic —perque la llengua’és
el gran tresor nostre— i ecologic. I naturalment la problematica de la transmissio,
per a garantitzar la permanéncia no sols dels béns mobles sing també de les
col:leccions avui tan mancades de proteccié

Per la meva condicié de titular de la Mitra de Mallorca gaudese de la con-
sideracio de President d’honor de I'Arqueologica. D'aquesta manera ha volgut
tipificar en els seus estatus novells la col laboracio amb 'Església mallorquina.
Aixd em fa sentir especialment compromeés amb aquest Congrés:

La preocupacio per a conservar el patrimoni no és cosa novella. El que deu-
riem avaluar és l'eficicia practica de les mesures preses, quins recursos shan
destinat tenint present la renda, els pressuposts, la dimensio, i d'altres vari-
ables, com la dispersio i la concentracio.

Els poders piiblics per mandat de l'article 46 de la Constitucio deuran ga-
rantitzar la conservacio i a més deuran promoure 'enriquiment del Patrimoni
historic, cultural i artistic dels pobles d'Espanva i dels béns que lintegren, sigui
el que sigui el seu régim juridic i la seva titularitat.

Hi ha també prescripeio de sancions pels atemptats contre aquest patrimoni.
I n'és responsable I'Estat de la defensa contra l'exportacio i I'expoliacio.

El tema ha ocupat a moltes organitzacions internacionals: pensem en l'actitud
cap a la naturalesa més com a idea d’harmonia que no de domini que defensa
el Club de Roma.

També caldria recordar la Declaracio Universal de Drets Humans que pre-
veu el dret de tota persona a prendre part lliurament en la vida cultural de
la comunitat i a gaudir de les arts...

Més concreta és la proclamacio de la Declaracio dels principis de cooperacié
cultural internacional de la Conferéncia Genral de Torganitzacio de les Nacions
Unides fent saber a tots que “cada cultura té una dignitat i un valor que deuen
esser respectats i conservats’. '
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Perd em sembla d'una especial significacio Tarticle 13 de 'Estatut de la nos-
tra comunitat Autonoma que li atribueix competencia exclusiva respecte de la
proteccié i el foment de la cultura autoctona, llegat historic de les Illes.

Per concloure:

Ens hem dalegrar de tenir un patrimoni moble i immoble important, perd
al també tenir consciencia de que aixo suposa un deure: hi ha que conservar-lo.

Conservar-lo, suposa esfor¢ de tot tipus, perque de fet hi ha interessos con-
tradictoris.

El patrimoni no sols és digne d'esser conservat per raons de cultura, és ne-
cessari que es prenguin mesures decisives per dur-ho a la practica.

Es veritat que la comunitat té un cert dret sobre aquests héns que no poden
estar sotmesos sols a dret del propietari. Perd també cal considerar que no basta
la intervencié publica per a la conservacio: Tactivitat protectora ha de superar
lactitud exclusivament prohibicionista i sancionadora dels qui tenen com a mis-
si6 la defensa dels interessos de tots.

Avui comptam afortunadament amb un notable increment de la sensibilitat
per aquest problema, a sectors importants de la nostra societat illenca. El que
manca 6s una concienciacio general, per a que no es produeixin més actes llas-
timosos, aleshores s’hauria d'aplicar de nou allo del Mestre Ramon Llull, devant
la frustacio del projecte de Miramar:

“E CONCIENCIA N'TAJA QUI LO HA AFOILAT
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Ponencia |

JosEr MELIA

INTRODUCCIO

Es dificil des de Pambit juridic. considerar que la legislacio proteccionista
del patrimoni historic peca d'insuficient. Si de qualque cosa peca és d'excessiva
i de dispersa. Ja l'any 1977, mentre s'elaborava la Constitucio, Tomds Ramon
Ferndndez establi una analisi titulada “La legislacion espanola sobre el patrimo-
nio histérico-artistico. Balance de su situacion de cara a su reforma”™ a on con-
cluia tot examinant el primer avantprojecte del que seria la Llei del patrimoni
Artistic Espanyol “se pretende con ello ampliar ¢l campo de proteccion para que
ninglin bien pueda escapar a ésta. Se olvida, sin embargo, que yaahora mismo
el campo estd suficientemente cubierto’ -

Realmente, es fa dificil trobar una legislacio tan tenag i unnpl( ta en la seva
voluntat protectora i uns resultats tan minsos o aberrants. Que la legislacio va
per una banda i la realitat per Taltra és una cosa ben ficil decomprovar. Citarem
només uns pocs exemples que ens afecten d'una manera concreta com a ma-
llorquins.

El decret de 22 d'abril de 1949 (B.O.E. 5-5-49) protegia en teoria tots els
monuments militars. Luarticle gquart daquell text encarregava a la Direccio Ge-
neral de Belles Arts que procedis a “redactar un inventario documental v gri-
fico, lo mas detallado posible de los castillos existentes en Espana”. Aquest ca-
taleg no aparegué fins l'any 1964. Doncs bé, durant aquests anvs, es destruiren
deliberadament, o s'ensorraren, molts dels monuments protegits. 1 la cosa més
paradoxal és que, quan aixo succei, I'Administracio ni tan sols reaccioni. aixi,
posem per cas, el catileg protegeix la torre de defensa de Sant Vieeng (Pollen-
ca), del segle XVI, ambh aquestes paraules “Destruida en 1950”. Com es pot pro-
tegir una cosa destruida és un tema que com a juristes encara nohem estat ca-
pagos d'esbrinar.

" Tomds Ramon Fernindez: “La legislacion espanoli sobre el patrimonio histarico-artistico. Ba-
lance de su situacion de cara o su reforma”. Conferéncia al Curs d'Urbanisme de 'Universitat Me-
néndez Pelayo de Santunder. Publicat a la "Revista Espanola de Derecho Urbanistico”, niimero 60,
1978, pag. 13 a 36.

2 Ramon Ferndndez, loc, cit, pig. 35,
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Un altre cas similar és la proteccio del conjunt monumental de la ciutat d’Al-
cidia i les runes de Pollentia. La declaracio ésprodui per Decret 2.174/74, de
22 de juliol. Dones bé, el procés administratin comencd quinze anys abans. Sot-
més el tema a informe de Ajuntament el Ple Municipal decidi deixar el tema
sobre la taula. T damunt la tanla resti fins que tres lustres després es promulga
el Decret esmentat, naturalment amb la mencioé que el tema havia estat sotmdés
al preceptin informe municipal. Durant aquest temps, com és logic, havien de-
saparegut una bona part dels monuments catalogats.

[ un tercer exemple ja com final, El Decret 984/1972, de 24 demarg, declara
paisatge pintoresc tota la serralada de Tramuntana. Liarticle segon daquest de-
cret encomana als ajuntaments Tobservanga de la declaracio i Fadaptacio dels
seus plans d'ordenacio als criteris proteccionistes. Dones bé, ara es comencen
a dictar senténcies (com la recent del cami de Lluc-aleari) perqué no es com-
pleixen els tramits d'intervencié obligada de la Comissié del Patrimoni. 1 sense
anar més enfora: hi ha wjuntaments, com ¢l de Pollenga, que mai no han tra-
mitat un sol expedient devant la Comissio del Patrimoni malgrat que mig terme
municipal en sia afectat. 1 que en el Pla General no en fan cap referéncia.

Creim que aquests tres botons de mostra son prou demostratius de quin és
lestat real de la qiiestio: proliferacio de normativa, descoordinacio interadminis-
trativa: una legislacio perfeccionista damunt el paper i una realitat crua i de-
plorable. En resum, com ha escrit Jos¢ Luis Alvirez una legislacio desordenada
i dificil d'interpretacié coordinada, i aixi mateix fragmentiria i dispersa’. 1 és
que com escriu Tomds Ramon Fernindez en el treball abans esmentat “El
trueno del Boletin Oficial puede intimidar durante algin tiempo, pero si des-
pués del trueno no rompe nunca a llover, nadie comprard paraguas, por mucho
que siga tronando”.

No calen més comentaris.

2. ANTECEDENTS HISTORICS

Veure com s’ha arribat a aquesta situacio, sempre des de 'optica juridica,
es relativament senzill. Hi ha treballs molt meritoris sobre la materia. Un d'ells,
és larticle de Ramoén Martin Mateo titulat “La propiedad monumental”, apa-
ragut a la “Revista de Administracié Piblica™. Larticle comenga amb aquestes
eloquents paraules: “Apenas conocida, al menos hasta épocas recientes, fuera de
un reducido grupo de especialistas v de entusiastas defensores de los patri-
monios monumentales nacionales, este tipo de legislacion ha constituido, sin
embargo, en todos los paises un notable exponente de la progresiva transfor-
macion de este instituto a la idea de la subordinacion del ejercicio de las facul-
tades dominicales a los superiores intereses de la colectividad™. Un altre re-

3 José Luis Alvirez: “El patrimonio artistico espaiol”, Valladolid, 1975. Meés extensament 1 ac-
tual, el mateix Alvirez ha publicat ¢l Hibre “Estudios sobre el patrimonio historico espaiiol v la
Ley de 25 de junio de 19857, Madrid 1989,

! Ramén Martin Mateo: “La propiedad monumental”. En Revista de Administracio- Piblica, n”
49, ‘pdginas 81 v ss.
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sum de l'evolucié historica ben sistematizada es pot trobar a T'obra de Piedad
Garcia Escudero i Benigno Pendas Garcia (pags. 25 i ss)’.

Aquests treballs —i molts daltres com el de Gloria Gonzilez Ubeda®,
Eduardo Roca Roca’, Gareia de Enterria®, Bassols Coma®’, ete. ens excusen
d'oferir una relacié puntual de tota evolucio legislativa. Posats a cercar fins a
la Partida 3* (Llibre 15, titol 30) s’han remontat els autors que cerquen els pre-
cedents legislatius sobre la conservacio de conjunts de defensa i murades for-
tificades. Nieto Gallo troba precedents al Fuero Real, a les Partides i al Or-
denamiento de Alcald'. 1 és que si per qualque cosa s’ha de perdre el nostre
patrimoni monumental no ha d'ésser, precisament, per manca d'una legislacié
voluminosa que en senvali la seva proteccio'’.

Per tant, prescindint daquests precedents que sens dubte hauriem de qua-

lificar d'arqueolégics, podem resumir I'evolucio historica de la politica protec-
cionista en tres grans capitols:
a) La legislacio borbonica. Basicament influida per Tactivitat académica d'inspi-
raci6 francesa i singularitzada pels primers intents d'intervencio administrativa'.
b) La legislacié de la IT Repiblica. Que introdui la primera constitucionalitzeio
de la proteccié del anomenat “Tesoro artistico de la Nacion™ (Art. 45 de la C.E.
de 1931). Etapa caracteritzada pel procediment qualificatori i I'esquema basic de
la qual es mantengué sense cap modificacio essencial™, prescindint del fet que
durant el franquisme les Lleis Fonamentals no es preocupessin de solemnitzar
la voluntat proteccionista'’.

5 Piedad Garcia Escudero-Benigno Pendis Garein: “1. El Dervecho del Patrimonio Historico: Teo-
ria Genral. Ministerio de Cuoltura, Madrid 19586, 231 pigs.

f Gloria Gonzilez Ubeda: “Aspectos juridicos de la proteccion del patrimonio historico, artistico
y cultural”. Madrid s.f; "Régimen juridico de la proteccion del patrimonio historico-artistico v cul-
tural”. Ministerio de Cultura, Madrid, 1981

7 Eduardo Roca Roca: “El patrimonio artistico v cultural”, TEA, Madrid 1976

% Eduardo Garcia de Enterria: “Consideraciones sobre ima nueva legislacion del patrimonio ar-
tistico, histérico y cultural”, revista Espanola de Derecho Administrativo, n" 39, 1983,

¥ Martin Bassols Coma: "El patrimonio historico espaiol: Aspectos de su régimen juridico”, Re-
vista de Administracion Publica, n" 114 pigs. 93 a 125,

" Nieto Gallo: “Politica de principios para la proteccion de las antiguas cindades espaiolas”, Ser-
vicio de Defensa del Patrimonio Artistico Nacional” Direccion General de Bellas Artes. Madrid
1964, pig. 3.

" Convencionalment, sacepta que la legishicio del segle XIX en aquesta matéria comenga amb
la Instruccié de Carles IV de 26 de marg de 15020 Llei 3% titol XX, Llibre VI de la Novissima
recopilacio.

12 Aquesta normativa té alguns punts cimers com son la R Cédula de 1797, una altra de 16
d'octubre de 1797, prohibint Texportacio de hens artisties. la R.C. de 6 de juny de 1803 ja es-
mentada sobre proteceio monmmental, la RO, d'11 de gener de 1808 disposant gue tota obra mu-
nicipal d'arquitectura, pintura i escultura en temples, places i loes piiblics mereixin Faprovacio de
I'Academia de Pintura, dues R.O. de 1 de setembre o 10 doctubre de 1550 sobre proteceié mo-
numental, la RO, de 11 de gener de 1851 que exigeix L intervencio de FAcadémia de San Fernando,
el D. de 16 de desembre de 1873 sobre proteceio dedificis histories, la ereacio de Ta Comisaria Ge-
neral de Belles Arts (1905), la de la Inspeceio General Administrativie de Monuments Artisties i His-
tories (1910), la Llei d'Excavacions Arqueologiques de 7 de juliol de 1911, la Llei de Monuments
de 4 de marg de 1915 ete. Vid per més detalls, Benitez de Lugo op. cit. piag. 14 0 ss.

1 De l'etapa republicana cal destacar Tart 45 de la CE de 1931, la Llei de 13 de maig de 1933
i el sen Reglament de 16 dabril de 1936 que han estat la legislacio basica fins als nostres dies.
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¢) L'etapa democritica, en la gqual ens trobam, i que es distingeix per una série
de trets singulars com son: 1) La constitucionalitzacio de la proteccio del pa-
trimoni historic i cultural; 2) L'existencia d'una nova Llei del Patrimoni Historic
Espanyol (Llei 16/1985, de 25 de juny i Reglament Parcial aprovat pel R.D.
11/1986, de 10 de gener) que comporta nous plantejaments en ordre a la plan-
ificacio urbanistica de caricter especial, incentius fiscals, diversificacio dels di-
ferents regims legals ete; i 3) El plantejument formal de la necessitat de coor-
dinaci6 entre la legislacio basica de I'Estat i les competeéncies de les Comunitats
Auténomes, que amb cardcter general tenen assumides competéncies en aquest
ambit',

Aquestes tres etapes, com el misteri de la Trinitat, dt'.\'cmlmuen, almanco
fins ara, en una tradicio gairebé uniforme. Si el segle XIX, com diu Gareia de
Enterria, representd “una pavorosa depredacion de nuestro patrimonio™, els
sistemes de proteccio dictats amb posterioritat no han garantit resultats molt
més positins. El Real Decret de 1 de juny de 1900 determind que es formés
el catileg artistic nacional. El 1922 es crea la Comissio revisora del cataleg i
el 1926 es dona a les Corporacions Locals un termini perentori de tres mesos
per remetre la llista de monuments existents. L'any 1933 s'hagué de reiterar
aquesta exigencia. 1 el 1953 s'encomeni al Ministeri d'Educacio nacional la for-
malitzacio inmediata de linventari general del tresor artistic, dins el qual shau-
rien d'incloure les runes, els jaciments prehistorics, els monuments nacionals
declarats, els jardins artistics, conjunts urbans i paratges pintorescos. El 1961
es reitera encirrec al Servicio Nacional de Informacion Artistica, Arqueolégica
i Etnologica, depenent de la Direccio General de Belles Arts, i lany 1966 Mar-
tin Mateo ho qualificava de “encargo al parecer no cumplido™". Cal afegir que,
a hores d'ara, el problema es manté en la mateixa situacio i que encara estem
en fase de fer inventaris del nostre patrimoni artistic i cultural? Pel que fa als
principis tedrics fa més de cent anys que el nostre sistema juridic té establertes
unes bases raonables de proteccio del dit patrimoni. A la prictica, en canvi,
la legislacio demostra la seva inoperincia dia rera dia i la descoordinacio entre
les diferents administracions ¢és una realitat. Pot estranyar, doncs, que bens ca-
talogats i protegits per declaracions expreses com el Castell del rei. molts dels
edificis d'Aletdia i Muro, la Fortalesa de T'Avancada i tants daltres sien una
pura burla de les normes que declararen la seva solemne proteccio?

3. SI'I'l'.—\(I‘](') SOCIAL. LEGISLACIO PROTECCIONISTA I DRET
URBANISTIC.

Com din eloquentment Bassols Coma, la dissociacio entre la legislacio pro-
teccionista i el Dret Urbanistic “acentuaria una desconexion v descoordinacion,
que han constituido uno de los fendmenos que han contribuido con mids inten-

H Bassols Coma: “Codigo de los Estatutos de Antonomia de las Conmidades Antdonomas. Or-
denacion sistemiitica por instituciones s naterias”. TEALS Madrid 1983, Gareia Esendero v Pendis
op. cite e 103 v sy

% Garcia de Enterviac op. cit. pag. 576,

" Nartin: Mateo: loe, it e 8.
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sidad a la pérdida dela dindmica de la proteccion historico-artistica y que han
generado durante las décadas de los anos sesenta v setenta perjuicios notables
en todos estos érdenes (el fendomeno ha sido ampliamente estudiado por los
principales autores que se han ocupado de estos temas: Martin Mateo, Fernin-
dez Rodriguez v Lopez Ramon'". Com podeu venre, la depredacio denunciada
per Garcia de Enterria no ha fet més que continuar.

Seguint la metodologia que ens hem imposat de no dur aquesta ponéncia
a un terreny exclussivament teoric, proposarem alguns casos concrets. Per qué
resulta possible la destruccio del casal del Sindicat de Fora? Per la senzilla raé
que no estava catalogat i la ordenacié urbanistica n'ignorava cap singularitat ui
significacio historica. Per qué avui es proposa la destruccio del Bordell (o barri
xinés) de Palma, que representa ni més ni menys que lestructura de la ciutat
migeval? Resposta: per les mateixes cine-centes i a desgrat de la proteccié que
declara tot el conjunt historic de la ciutat antiga.

I és que malgrat tots els estor¢os per adaptar la nostra legislacio a les di-
rectrius internacionals’™, i a desgrat de la constitucionalitzacio del tema!, ens
trobam amb un doble ordre de mesures administratives. Per una part, amb la
legislacio sectorial especifica. Per Taltra amb la normativa urbanistica. La pri-
mera, reivindicada per I'Estat. La segona, competencia exclusiva de les Comu-
nitats Autonomes. Ergo: motin d'un conflicte de constitucionalitat en inici, i acte
seguit d'una serie de desentesos. que no sabem a on acabaran. 1 respecte dels
quals la coordinacio proposada en els articles 16 a 24 de la Llei de 1985, només
son un pegat foradat en un sistema que fins ara 'inica cosa que ha demostrat
és la seva absoluta inoperancia®. Es més, tot i que tothom és conscient dela
necessitat absoluta de lleis coneretes que facin viable la proteccio constitucional
al patrimoni historie, ¢és més que diseutible gque els criteris del legislador s"ajus-
tin a una mimima logica constitucional i no sien un exemple més de usurpacio
dels drets de les Comunitats Autonomes. En efecte, la competencia estatal (art.
149.28) s'hauria de limitar a Lo defense del patrimoni “monumental” d'interés
per a la Comunitat autonoma (i és dificil pensar que hi hagi interessos culturals

T Martin: Mateo, hidens T Raomon Fernander ope cit Lopes Bamon: “La conservacion de Ta
naturaleza: los espacios natonrales protegidos™ Bolonia 1980,

L I.‘i‘\]‘lll\'"l(‘il’! de motins de Lo LPHE de 1955 din e deriva “asimismo estac obligacion de la
creciente: preocupacion sobre esta materiac por parte de L comuidad internacional. v de sns or-
ganismos representativos, L cnal ha cencrado nievos eriterios para L proteceion v enriguecimiento
de los bienes historicos v cultorales. que se huan traducido en Convenciones v recomendaciones,
que Espana ha suservito v oobservae pero o las gqoe soc legishacion interna no se adaptaba”™. Entre
auestes convencions, tli'\l.lf'lll'll Lt Besolucio de TUneseo de 19620 L Becomenacio del Consell
d'Ewropa 0" 365 v Dinomenada Carta de Venezia (19610

i art. 46 de L Constitueio Espamola

s conflictes son constants, L mentalitat del Govern Central ey [t venre detinida |1r[ tet,
entre altres daplicare Te Llei del Patvioni Historie abans de T seva vigencin oabans de dictar-se
el Reglment que permetia: pagar els impostos en obres dart sigoant an conveni amb Ta familia
e Joan Alivo pel cobament dels impostos successoris cn |n-|ir|tt|ri dee Lo Comumitat Autimon.
Agpnest et il legal, determing mn dictsunen del Consell 7 Fstat e e L legitimacio de Ty Co-
it Autononue per a impuging ol convent, negant-h L condicid de 't iteressada tot 1 tractant-
se o impost transferit
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que no sien universals) hauria d'ésser materia autonomica. Daquest quadre, se'n
surt la llei del 1985 (art. 4) fent una interpretacio del concepte d'expoli que
va no sols contra el sentit gramatical de la paraula. El terme expoli no té gran
tradicio juridica com ho prova que ni el classic Diccionari Escriche, ni la més
moderna Enciclopedia Seix, en facin esment. En dret la paraula castellana “es-
polio”, també admesa amb la grafia “expolio”, designava el conjunts de bens de
la mitra durant el periode que el bisbat estava vacant entre la mort del prelat
i la presa de posessio del seu successor. En el llenguatge militar “expolio” equi-
valia a “despojo o botin”, per tant és obvi que ampliacio que fa Particle quart
de la LHE no és altra cosa que un intent de usurpar competéncies autonomi-
ques i no té un contingut juridic ans politic.

Aixi, per molt que sia cert, i digne d'ésser resaltat, que el legislador de 1985
volgué sistematizar la materia, no ho és menys que el tema ja venia formulat
des de molt abans i no havia produit resultats visibles, i que la nova vessant
del conflicte entre dret urbanistic i competencia sectorial (tot i la seva execu-
tivitat autondmica), no ha fet més que complicar les coses. El problema és que
hi ha tantes solucions que no hom sap exactament a qual acudir. Tant la lei
del Sol de 1956 com la de 1975 preveien solucions a la giiestio. Coneretament,
el T.S. en S. de 21 de desembre de 1974 havia dit que Tarticle 18 de I antiga
llei permetia que “los planes de ordenacion urbana incorporen limitaciones
normas urbanisticas para la defensa del patrimonio artistico-historico™. Ho per-
metia i la doctrina ho reclamava com un lobjectin priovitari. perod estructura
administrativa no semblava capug de coordinar dos Ministeris diferents. T ara,
arribada 'hora de les autonomies, la descoordinacio no sols no minva ans s'in-
crementa.

Allo que Ramén Ferndndez ha anomenat “la doalidad de ordenamientos pro-
tectores v de érdenes t‘tlIlll)('t('lll'iill('.‘i“. dones, contintia essent el gran problema,
lasignatura pendent.?' 1T ja, no sols, perqué com din Martin Mateo “la legis-
lacion tuteladora de la riqueza monumental pueda resultar en algunos aspectos
superada ante el afrontamiento total de las cuestiones conectadas con la orde-
nacion urbana que realiza, ambiciosamente, la Ley del Suelo. (Rad per la qual)
tanto desde el plano juridico como desde el material surgen, pues, ciertas du-
das, sobre la eficacia de las bien intencionadas medidas que se han venido adop-
tando en materia de tutela de conjuntos monumentales™* No. El problema no
és de superacion de conceptes. El problema és daplicacio de téeniques de de-
finicio totalment incompatibles, de eriteris inconciliables, de valoracions que en
i cas venen influides pel sentit de urgencia i Fapreciacio i valoracio singular,
i en laltre tenen caracter normatin i reglat, i perque, a fi de comptes, la le-
gislacio urbanistica hauria de posar la bhena abans que Ta ferida, i Ta legislacio
proteccionista només invoca la necessitat de la bena un cop té perfectament de-
finida i declarada la ferida.

L harmonitzacio dels dos ordres normatius hauria d’haver vengut assegurada
per la via de Tarticle 25 de la Llei del Sol i els Plans Especials. La norma din
que “La proteccio a que los Planes Especiales se refieren, cuando se trata de

AT Ramon Fernandez loe, ait, g, 27

2 Martin Mateo op.eit. pigs 93-91
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conservar o mejorar monumentos, jardines, parques naturales o paisajes, reque-
rird la inclusion de los mismos en catilogos aprobados por el Ministro de la Vi-
vienda o la Comision Provincial de Urbanismo. de oficio o a propuesta de otros
organos o particulares”. Perd quan un pensa que un monument catalogat com
la Fortalesa de I'Avancada ha estat declarat “zona verda™ pel P.G.O.U de Po-
llenga, a proposta de I'Ajuntament, silenci de la Comissio del Patrimoni i acord
de la C.P.U., el calfred que sentim devant la inoperancia de la norma es torna
un sentiment de consternacio. 1 aixd perque és una violacié essencial de la jus-
tificacio teorica del doble ordre normatiu. Aquest, segons explican Enterria i Ra-
mén Ferndndez, te com a radé d'ésser d'uns conceptes, com el de la legislacio
urbanistica, “independientes de los establecidos por la legislacion sobre patri-
monio artistico”, precisament per la seva major amplitut i per considerar no tan
sols la proteccio dels inmobles catalogats ans Timpacte ambiental i la influencia
d'aquells sobre el contorn®™. El que no té sentit, en canvi, és que degut a la
major capacitat executiva de la legislacio urbanistica, aquests principis resultin
invertits. 1 aixo quan ja el tribunal Suprem, en sentencia de 22 de febrer de
1969, determina que la proteccio. monumental “no limita los supuestos contem-
plables a la existencia o no de la declaracion de monumento histérico-artistico,
de catalogacion del inmueble o de inclusion en planes determinados”. Si la cosa
falla, dones, no serd per falta de principis. Si falla és per manca de rigor i un
cas concret hom pot trobar-lo en la Disposicio Novena, punt 2, tercera dél R.D.
1471/1989, d'1 de desembre, que promulga ¢l Reglument de la Llei de Costes.
Aquest precepte, amb bona voluntat, anteposa els criteris de proteccié monu-
mental als de la Llei de Costes. pero inexplicablement ho sitiia dins una sis-
tematica referida al sol urba. Com sistematizar las interpretacio quan es barre-
gen criteris urbanistics amb bens protegibles que estan al marge de la class-
ificacio del sol?. (O el que es vol dir és que els monuments situats fora del
s6l urba —el Castell del Rei, la torre d'Arviany, la Fortalesa de I'Avangada— no
son protegibles i resten afectats per la Llei de Costes?

La disputa doctrinal, tanmateix. s’ha establert entre els partidaris d'exigir la
catalogacié prévia com a requisit per el mecanisme proteccionista (Gonzilez Pé-
rez subratlla el terme “requerird” exigit per Tarticle 25 LS i sosté que aixo sig-
nifica que la llei “concibe la inscripcion como un requisito previo, como un pre-
supuesto que legitima la accion interventora en cuanto se refiera a los elementos
que concretament enumera v no a ninguno otro”, tot i que aixi “esta interpre-
tacion gramatical parece pugnar con el caricter instrumental del Catilogo™, tesi
que sembla abona almanco parcialiment per la sentencia del T.S. de 6 de no-
vembre de 1973); i aquells altres que entenen que la catalogacio és un element
de referéncia perd no pas una téenica excloent que actii (per usar paraules del
citat Gonzilez Pérez) “como un requisito previo para que pueda ejercerse la ac-
cion protectora”. La disputa, en el terreny tedric s'ha resolt creant una figura
nova, no per aixo aliena a la superioritat de la normativa urbanistica sobre la
proteccionista, com ¢és la dels “inmobles integrants del patrimoni historic espa-
nyol no declarats d'interés cultural™, respecte dels quals el Parlament introdui

* Gareia de Enterria i Parejo Allonso “Lecciones de Derecho Urbanistico™, Madrid, 1981, pag. 230.
H Gonzilez Pérez: “"Comentarios a la ley del Suelo™, edicion de 1951, Tomo T pigs. 290-293.



42 JOSEP MELIA

un nou article a la llei que no figurava en el projecte del Govern i que hauria
de tenir efectes preventius en cas de dubte o perill. Diu aquest article: “El Or-
ganismo competente podrd ordenar la suspension de las obras de demolicion to-
tal o parcial o de cambio de uso de los inmuebles integrantes del Patrimonio
Historico Espanol no declarados de interés cultural. Dicha suspension podrd du-
rar un maximo de seis meses, dentro de los cuales la Administracion competente
en materia de urbanismo deberd resolver sobre la procedencia de la aprobacion
inicial de un plan especial o de otras medidas de proteccion de las previstas
en la legislacion urbanistica. Esta resolucion, que deberd ser comunicada al Or-
ganismo que hubiera ordenado la suspension, no impediri el ejercicio de la po-
testad prevista en el articulo 37.2",

No cal dir que aquesta pretesa solucid, improvisada com tantes a les que
ens té acostumats la deficient técnica legislativa dels darrers anys, només és un
parxe calent. La subordinacié de la proteccio per la descura municipal ni per
la violéncia que suposa tenir que suspendre obres que venen autoritzades en
el planejament. Per altra banda, el reenviament normatiu entre la normativa del
Patrimoni i l'urbanistica és absurd. No es légic dir que no es pot concedir la
llicéncia municipal quan préviament es necessiti autoritzacio de la Comissié del
Patrimoni (art 23 LPHA) i alhora mantenir que és el planejament el que preval
i si un monument o conjunt no esta catalogat no hi pugui haver cap altre eina
més que la técnica suspensiva que la de Tarticle 25. Per altra banda, aquest
sistema obvia dues questions essencials:

a) La inexisténcia d'un instrument que permeti actuar unitariament sobre un
conjunt com ciutats i pobles que sense atenyer la categoria de Conjunts His-
torics mereixen ésser protegits®. Que en aquests casos només es pugui actuar
inmoble per inmoble, o shagi d'iniciar I'expedient per fer una declaracio de Bé
d'Interés Cultural, demostra com el sistema de declaracio previa no s'ajusta a
les necessitats del moment, si bé, com hom veura més endavant, dona un joc
més ampli als organismes de Administracio Autonomica.

b) Un altre és que el joc de remissions operat per la Disposicio Transitoria Vui-
tena de la Llei del Patrimoni Historic a la Llei d'Espais Naturals Protegits (Llei
15/1975, de 2 de maig). fent que els “Paratges Pintorescos™ tenguin una clas-
sificacio transitoria com a Bens d'Interés Cultural en tant no sien reclassificats,
demostra totalment la seva inoperancia i fa que shagi dabordar per vies indi-
rectes allo que previament jaoestava resolt per la normativa administrativa. Es
el cas, per exemple, de la relacio entre el Decret de Proteceio de la Serra de
Tramontana i els Plans Generals de la zona, que shan tramitat indepentment,
i que han exigit preparar in Cataleg d’Arees Naturals en relacio a zones que,

5 Com observa Bassols Coma L intencio del Govern en associar la declaracio de B1C o la pro-
tecein era centralitzar les competéncies i limitar les faeultats antonomigues. EL tewa fon molt eriticat
“|m1' liss [)'.||'t|'||;u'iu_\ de la ‘m||}]|'.|(-il'n| de las competencs de las Comunidades antonomas™ (Vid, -
pa 1661 i es resolgné, com guasi sempre, amb un compromis

cin Esendero v B Pendis Gareda,
que desnaturalitza la declaracio de BIC, Hom preferi el sistema obert ala ereacio de nous tipus
classificatoris a dins Particle 140 ED vesultat, dubtos des de Tingle de Lo segorvetat juridica, sinposa
tnmateix e sarsa protectora envers ke politica de fets consnmats,
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des de la perspectiva juridica. ja comptaven amb tots els elements de proteccié
pertinents.

La valoracié que tot aixd mereix ¢s al nostre parer clara. No es pot concebre
que al protegir constitucionalment el patrimoni Historic la legislacié urbanistica
predomini sobre la sectorial. Aquest predomini, afermat doctrinalment, pugna
amb la interpretacio jurisprudencial, per exemple la Senténcia de la Sala 3* del
Tribunal Superm de 31 d'octubre de 1988, que assenyala que “resulta infundada
la tesis de que una eventual discrepancia entre ambos ordenamientos deba re-
solverse en favor de lo que diga la legislacion urbanistica”, cosa que afegeix un
altre punt de contradiccié a tota la sistemitica que venim glosant fins ara, Perd
és que encara menys hom ho podria permetre en una Comunitat com la nostra
dins la qual la Catalogaci6 Completa de tot el patrimoni inmobiliari digne de
proteccidé o ja estd feta o es podria completar en unes poques setmanes. Dins
tota la complexitat que suposa conciliar ordenaments juridics diferents és obvi
que els principis generals del sistema obligan a atorgar prevaleéncia a la legis-
lacién sectorial, sobre la de caricter general. 1 aixd, sia dit, malgrat 'aparent
contradiccié que suposa el fet que I'urbanisme sia una competéncia exclussiva
de la Comunitat Autonoma i la Proteccio del Patrimoni Cultural una compe-
téncia compartida perd respecte de la qual l'iniciativa legislativa correspon a
I'Estat i només el desplegament a I'Administracié Autondomica. En aquest estat
de coses, es podria sostenir que l'esquema és tan imperfecte que si la legislacio
sectorial hauria de predominar teéricament sobre els instruments urbanistics,
donat el cas d'una Comunitat Autonoma que volgués resoldre els problemes del
seu patrimoni artistic per la via legislativa i en base a les competéncies urba-
nistiques, la legislacio sectorial de 'Estat constituiria un obstacle a tals desitjos.
O el que es el mateix: sTha establert un orde de prevalencia antitétic amb el
cariacter basic i de desplegament constitucional de la legislacio i que és impos-
sible de casar perque, al cap i a la fi, des de Tangle que sia, o pateix la logica
juridica o pateix la jerarquia normativa, o la distribucio de competéncies que
vé constitucionalitzada en els arts 148.2 (urbanisme i ordenacié del territori =
competeéncia autonomica) i la defensa del patrimoni cultural, artistic i monumen-
tal espanyol enumerada a art. 149.28 de la C.E. (defensa del patrimoni = com-
peténcia estatal de gestio parcial a travers de la formula “sin perjuicio”, de les
Comunitats Autonomes®,

Tot aixd al marge del tema de la defensa contra exportacio i Pexpoliacio
a que m'he referit més enrera atenint-me al pen de la lletra de Tarticle 149.29
de la propia Constitucio. Perqué com insinuava la Constitucio és tan confusa
en aquesta matéria que parla d'un patrimoni monumental d'interés per a la Co-
munitat Auténoma art. 148.16, que aleshores seria competencia autonomica, i
un patrimoni espanyol, com si el que fos d'interés per a una Comunitat com
les Illes Balears no pogués ésser espanvol i el que és patrimoni espanvol no
pogués ésser d'interés per a la Comunitat Autonoma pel fet elemental destar
residenciat al seu territori. Tot aixé no fa més que complicar la tradicional pugna

I Ramon Ferndndez, op. cit. g 36
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entre les dues legislacions, marcant un pla d'interferéncia entre els presumptes
interessos autonomics i espanyol. Tema que es mou molt més en el pla politic,
perqué en el terreny juridic el que és innegable és que els administrativistes
—en especial els estudiosos del Dret Urbanistic— sempre han postulat, com diu
Ramon Fernindez que “Digase lo que se diga, no puede haber proteccion del
patrimonio monumental fuera del marco de la planificacion urbanistica porque,
incluso un monumento aislado es parte de un conjunto vivo que hay que or-
denar en su totalidad™.

4. ANALISI DE LES PRINCIPALS TECNIQUES D'INTERVENCIO

Dit aixo, podem estrar a examinar les principals téeniques d'intervencio que
dibuixa la Llei del Patrimoni Historic Espanyol. No totes aquestes téeniques,
certament, poden ésser qualificades estrictament de proteccionistes. una gran
part d'elles —que podrien qualificar eufemisticamnte de nacionalistes-nacionalit-
zadores— el que pretenen en realitat és evitar 'exportacio dels bens culturals
o assegurar-ne la compra per part de I'Administracio. L'experiéncia historica
(I'exportacié als USA de castells i claustres romanics) ha duit afany de conservar
el patrimoni cultural a donar una important i plausible passa endevant com és
la inseparabilitat d’'un inmoble del sen original (art. 18 LPHE) si be amb una
dispensa prou amplia per considerar els casos imprescindibles de forga major o
interés social (casos rélativament frequents a causa de les grans infraestructures
publiques com autopistes i pantans). Un altre capitol —que es el que es corres-
pon amb lapartat de beneficis i carregues— es desplega en el conjunt de deures
que recauen sobre els propietaris de bens protegits i en les eventuals contra-
prestacions de cardcter tributari o en les ajudes economiques que tedricament
han de contribuir a la conservacio dels bens esmentats. Tot aquest conjunt de
técniques, amén d'ésser molt similar sobre el paper en totes les legislacions es-
tatals i de plantejar si les fronteres rvegiran com fins ara en un mercat obert
com és la Comunitat Europea, assumpte que tothom pretén defugir®, escapen

T Respecte el primer dels temes al-ludits, segnint els estudis de José Miguel Merino de Ciceres,
el suplement dominical de “El dia 16, n" 44, 11 de febrer de 1990) publicava una lista impresionant
dels principals monuments espanvols exportats a lestranger. Aquesta llista inelon des del castell de
Vélez Milaga, o el de Benavente, fins a monestirs u._-:nmph'ls com ¢l de Sacramenia, ¢l de San Pedro
de Alcintara o el de Sahagin, esglésias com L de San Pedro de Alcintara o palans com el dels
Comtes de Centelles d'Oliva (Valéncia). Un cas que ens afecta a nosaltres és el del Palan d"Ajamans,
de Palma, exportat als Estats Units Vany 1927 El pati i els artesonats tenen actualment un desti
desconegut, Quant a la segona qiiestio, Vart. 36 del Tractat de creacid de o Commnitat Economica
Europea, exclou de la llinre circulacio de mercancies regulades als arts. 30 a 34, 1 entre altres,
“les prohibicions o restriccions a L importacio, exportacid o transit justificades per o de.. pro-
teccid del patrimoni artistic, listoric o arqueoldgic nacional...” Tanmateix, Acta Unica, imaginat
el cami cap a una Europa sense fronteres, tracta els hens histaries exactiment igual que les altres
coses que es compren i oes venen, Des de cert punt de vista no té logica prohibir que nna escultura
de Mallorea pugui anar de Perpinvia a Bretanvie i no a Barcelona. Els governs ' Espanva, Ttalia i
Franga ja han posat en marxa o estrategin nacionalistie per evitar que els seos tresors culturals
puguin ésser adquirits pel que en el lenguatge de Racionero n'hauriem de dir “els harbars del
Nord™.

P Vid. més enrera & 230 Op. cit. pig. 166
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a I'ambit de la singularitat sectorial que pretenim acotar. Centram la nostra ob-
servacit, dones, en els segiients instruments:

4.1.— La definicio legal, les técniques de classificacio i la declaracio d'interés
cultural.

El nostre sistema legal parteix (arts 14 a 24 de la LPHE) de la definicié
d'una serie d'inmobles (concepte que s'estén d'una manera molt amplia a tots
els elements units consustancialment als inmobles, per exemple el cas dels or-
gues e instruments musicals similar a que fa referencia el Reial Decret 782/1980)
i que son definit per la Llei segons una série de caracteristiques que permet
la seva integracié en un daquests grups:

— monuments

— jardins historics

— conjunts historics

— lloes (sitios) histories
— zona arqueologica

— paratges pintorescos

Cadascuna d'aquestes categories d'inmobles troba la seva definicié més o me-
nys exacta a la LPHE. Aquestes definicions integren el que sanomena corrent-
ment la “classificacié complementaria”. Benitez de Lugo diu que “no puede
existir un inmueble de interés cultural sin figurar clasificado en alguna de estas
modalidades™. 1 certament donada P'amplitut en que la llei manipula les ca-
tegories artistiques (per exemples equiparacio de les escultures “colossals™ (sic)
als monuments hom pot dir que malgrat la deficiencia téenica de les distintes
definicions més o menys tots els inmobles dignes de proteccio entren a un o
altre renglé de la llei.

La definicié legal, aixi es converteix en un presupost que determina la even-
tualitat d'una declaracié d'interés cultural. El fet que aquesta definicié s'hagi
produit 0 no és realment indiferent perque no determina la inclusié 0o no en
el Ratrimoni Histéric. L'inica cosa que fa és que en teoria (art.9) “Gaundeixen
de singular proteccié i tutela els bens integrats del Patrimoni Historic Espanyol
declarats d'interés cultural per ministeri d’aquesta llei o mitjangant Reial Decret
de forma individualitzada”. Per tant quasevol inmoble i objecte d'interés artis-
tics, histéric, paleontolégic, arqueolégic, etnogrific, cientific o técnic (art. 1.2)
integra per ministeri de la llei el Patrimoni Historie. La declaracio d'interés cul-
tural —amb el subsegiient expedient— és un element accidental. La capacitat de
I'Administracié per intervenir en els casos de demolicio o obra de modificacié
o canvi dis d'un inmoble és independent de la seva definicié o no com a bé
d’interés cultural (vegi's art. 37 LPHE). Opera, aixi, per entendre’ns, una di-
namica oberta, que permet integrar en l'apreciacié social aquells bens que la
valoracio del moment determini, i una ampliacié progressiva de I'abast protector
que permet ajustar permanentment els expedients de declaracié d'interés cul-

* Vid. una completa sintesi jurisprudencial al treball de Benit de Lugo ja citat. pigs. 204-212.
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tural al sentir de la ciutadania i a la sensibilitat historica. Ja Martin Mateo
s'havia referit fa molts d'anys a “la tendencia expansiva del concepto monu-
mental y los inconvenientes que ello supone en la prictica a la hora dede-
limitar las dreas y perimetros de los conjuntos histérico-artisticos protegibles
y de los sectores paisajisticos y pintorescos de interés, lo que ademis, y con
relacion a los inmuebles comprendidos en los mismos, sin individualizacion de
su importancia monumental. puede pugnar con las técnicas de seguridad ju-
ridica que tanto la calificacion como la catalogacion suponen™ (op. cit. pag.
78). Com hem assenyalat més enrera, I'equacié declaracio d'interés cultural =
aplicacio de la llei de proteccion fou destruida pel Parlament enafegir Varticle
25 que no figurava a la proposta del Govern. De fet, aixi, la declaracio d'interés
cultural opera més com un mecanisme de prevencio (degut a les téeniques de
suspensio cautelar que suposa L iniciacio de expedient) que no pas com una
garantia dels objectius finals perseguits pel legislador. En dltim extrem, tanma-
teix, la declaracié com a bé dlinterés cultural implica una consequencia impor-
tant: la prohibicio d'essér sotmesos a cap tractament (és a dir a cap tipus de
modificacio) sense lautoritzacio dels Organismes competents per a l'execucio de
la llei (art. 39). Segons larticle 23 de la propia llei aquesta autoritzacio és prévia
a qualsevol tipus de llicencia d'obres. Ignal que implica el deure de conservacio,
obre la possibilitat d’expropiacio ete. Aquesta sistemitica oberta és posiblement
positiva des de la perspectiva sectorial que la LPHE afronta. Perd és més dis-
cutible que permeti el minim de seguretat juridica per a garantir la proteccio
penal contra els atemptats al patrimoni historic que demana la Constitucio.
Molts penalistes son partidaris que la interpretacio del Codi Penal es faci acu-
dint a la legislacié sectorial. Perd aixo és impossible si aquesta en comptes de
tipificar clarament els bens protegits deixa una zona oberta i sotmesa a un criteri
reinterpretativ. Com que el tema serd objecte d'una comunicacié especial in-
sinuem només el problema.

4.3.— La proteccio monumental per la via dels Plans d'Ordenacio Urbana.

Una de les novetat més importants de la LPHE és la continguda a Particle
20 que diu literalment:

1. La declaracion de un Conjunto Historico, Sitio Historico o Zona Arqueo-
logica, como Bienes de Interés Cultural, determinard la obligacion para el Mu-
nicipio o Municipios en que se encontraren de redactar un Plan Especial de
Proteccion del drea afectada por la declaracion u otro instrumento de planea-
miento de previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las
exigencias en esta Ley establecidas. La aprobacion de dicho Plan requerird el
informe favorable de la Administracion competente para la proteccion de los bie-
nes culturales afectados. Se entenderd emitido informe favorable transcurridos
tres meses desde la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no
podrd excusarse en la preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la
proteccion, ni en la inexistencia previa de pl;mc;lmieutu general.

2. El Plan a que se refiere el apartado anterior establecerd para todos los
usos puiblicos el orden prioritario de su instalacion en los edificios v espacios
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que sean aptos para ello. Igualmente contemplari las posibles dreas de reha-
bilitacion integrada que permitan la recuperacion del drea residencial v de las
actividades econdomicas adecuadas. También deberd contener los criterios rela-
tivos a la conservacion de fachadas v cubiertas ¢ instalaciones sobre las mismas.

3. Hasta la aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias
o la ejecucion de las otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del
Conjunto Histérico, Sitio Historico o Zona Arqueoldgica, precisard resolucion fa-
vorable de la Administracion competente para la proteccion de los bienes afec-
tados v, en todo caso, no se permitirin alineaciones nuevas, alteraciones en la
edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

4. Desde la aprobacion definitiva del Plan a que se refiere este articulo, los
Ayuntamientos interesados serdn competentes para autorizar directamente las
obras que desarrollen el planeamiento aprobado v que afecten tinicamente a in-
muebles que no sean Monumentos ni Jardines Historicos ni estén comprendidos
en su entorno, debiendo dar cuenta a la Administracion competente para la eje-
cucion de esta Ley de las autorizaciones o licencias concedidas en el plazo mi-
ximo de diez dias desde su otorgamiento. Las obras que se realicen al amparo
de licencias contrarias al Plan aprobado serin ilegales v la Administracion con
cargo al Organismo que hubiera otorgado la licencia en cuestion, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacion urbanistica sobre las responsabilidades por in-
fracciones”.

La cita resultava extensamente obligada. Perqué aquest article 20 —completat
com veurem per l'article segiient de la Llei- és Tesfor¢ més important que s'ha
fet fins ara per reconduir la legislacio proteccionista a Faumbit del planejament
urbanistic. fet i fet, I'esquema contempla que acte seguit de la declaracié d'un
Conjunt Historie, Lloc Historic o Zona Arqueolégica com a BIC (s'inclouen
dones els Monuments individualitzats o els Jardins) existeix:

a) L'obligacio de traduir la proteccio a un Pla Especial o integrar-la en els
altres instruments de planejament existents (Pla General o Normes Subsidiaries)
establint els usos publics, les drees de rehabilitacio i les normes de conservacio
de facanes i cobertes i instalacions sobre les mateixes.

b) L'exigencia que l'aprovacié del Pla en qiiestio tengui previament aquies-
céncia dels organismes gestors de la proteceié historico-artistica.

¢) L'exigéncia que entretant no saprovi aquest Pla 'execucio de qualsevol
tipus de llicéncia resti aixi mateix condicionada a la prévia resolucié favorable-
ment dels organismes esmentats.

d) La prohibicié fins a 'aprovacié del Pla que es facin noves alineacions, al-
teracions d’edificabilitat, parcelacions o agregacions.

Aquest régim singular completa i harmonitza amb ¢l contingut de Tarticle
18 de la Llei del Sol. Aquest article diu que “La conservacion y valoracion del
Patrimonio histérico v artistico de la Nacion vy bellezas naturales. en cuanto ob-
jeto de planeamiento especial, abarcard, entre otros, estos aspectos:

a) Elementos naturales y urbanos cuyo conjunto contribuye a caracterizar el
panorama.

b) Plazas, calles v edificios de interés.

¢) Jardines de cardcter historico, artistico o botinico.
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d) Realce de construcciones significativas.

¢) Composicion y detalle de los edificios situados en emplazamientos que de-
ban ser objeto de medidas especiales de proteccion.

f) “Uso v destino de edificaciones antiguas v modernas™. No cal fixar-s'hi
massa per veure que els conceptes que manegen un i altre cos legal no son
totalment coincidents. De totes maneres, les diferéncies no son significatives.
L'essencial és el canvi d'iniciativa. Els Plans Especials que a aquest efecte con-
templa la Llei del Sol era una derivacio del contingut del Plans Generals o Nor-
mes Subsidiaries, (art. 17 LS). Ara, en canvi, ¢és la declaracio com a BIC la
que imposa la necessitat de dictar un instrument de planejament urbanistic ajus-
tat a la declaracio ho digui 0o no el Pla General o el seu equivalent.

Aixd, com és logic, altera la jerarquia normativa del planejament. Aquest Pla
Especial no és, per logica, el desplegament del Pla General o de les Normes
Subsidiaries. Igual que sha dit dels Plans Especials de Reforma Interior™
plica un régim excepcional per a una part del territori”, de forma que tant pot
succeir que desenvolupi les previsions del Pla General com que es vegi obligat
a alterarles. La declaracio de BIC implica una modifeacio del régim urbanistic
dels inmobles afectats. De tal manera que obliga a que el plancjument sadapti
a la decisio administrativa de proteceio i aixo ¢és perfectament possible que es-
devinga dacord amb el mateix sistema estudiat per Argullol, o sia, per efecte
d’'una norma posterior d'inferior jerarquia —el Pla Especial- que modifica la nor-
mativa superior, anterior i més extensa —el Pla General- dins Tambit espacial
en el qual els dos ordenaments coincideixen. aixo és anormal pero coherent.
Com ho és, a fi de comptes, que la declaracio d'un conjunt com a BIC inmo-
bilitzi la capacitat innovadora de les normes futures. Per tant un Pla General,
més endevant, no podra modificar aquelles prescripcions incloses en un Pla Es-
pecial promulgat com a consequéncia del mandat contingut a article 20 de la
LPHE. Es obvi, dones, que estem en presencia d'una doble excepeio al principi
d’ordenacié escalonada del planejament. Pero no creim que després de la pro-
liferacio de Plans Especials per a protegir Espais Naturals (que tampoc no guar-
den cap relacié amb el Pla Provincial ni amb els Plans Generals Municipals)
hi hagi massa motius per escandalitzarse devant aquesta nova transgressio del
principi raonable de jerarquia normativa del planejument.

Quant a la resta de la tematica referent a tals Plans Especials —exclosa la
iniciativa que ve imposada per llei- la resta de la tramitacio shanrd de subjectar
al procediment establert a la Llei del Sol per aquesta categoria d'instruments
sectorials. Amb la peculiaritat, tanmateix, que la iniciativa podria —i de vegades
hauria— d'ésser individual segons els termes de la Senténcia ja esmentada de
31 d'octubre de 1988 que tot recordant els termes de larticle 52.1 de la Llei
del Sol, diu que “no puede tranferirse a la Administracion una carga que el in-
teresado puede afrontar”. Amb la qual cosa, segons el Tribunal Suprem, la for-
macio del Pla Especial d'iniciativa particular seria fins i tot un requisit per a
la possible indemnitzacié del particular afectat per la proteccio i catalogacio.

“ Vid. Enrique Argullol Morgadas “Los planes especiales de Reforma Interior como ley especial
o excepcional”, dins “Estudios de Derecho Urbanistico”, INAL, Madrid 1984, pig. 115 v ss
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Patrimoni cultural,
béns culturals i tecniques de proteccié

(trets generals de la seva normativa)
MIQUEL COCA PAYERAS

1.- NOCIO DE PATRIMONI HISTORIC: ELEMENTS QUE LINTEGREN

La nocié de patrimoni historic, o patrimoni cultural o artistic, trilogia de-
nominativa recollida a Tarticle 46 de la Constitucio espanvola (CE), o, fins i tot
la del patrimoni monumental, afegida a Particle 149.1.28a.. ¢és el resultat d'una
llarga decantacio historica avui ja plenament consolidada a tots els ordenaments
juridics. No obstant aixd, és una nocio poce claborada; les lleis, a tot el mon,
la solen evitar. En general, les legislicions es decideixen bé per referir-se als
elements o a les realitats que lintegren, hé per ressaltar-ne els aspectes que
justifiquen un tractament juridic diferenciat.

Totes dues coses es donen també a la nostra actual Llei del patvimoni his-
toric (LPH), del 1985, el preambul de la qual comenca afirmant que: “El pa-
trimoni historic espanvol és el principal testimoni de la contribucio historica dels
espanyols a la civilitzacio universal i de L seva capacitat creativa contempori-
nia”. I, després, a larticle 1.2, sens definir quée és aquest patrimoni, es realitza
una enumeracié dels elements que Fintegren.

Abans d'entrar en aquest elene de la nostra LPH, convé esmentar Pexistén-
cia de diferents téeniques juridiques a aquest respecte.

1.1.— Les técniques legislatives de determinacio dels clements integrants del pa-
trimoni historic o cultural

Les teeniques adoptades per determinar els elements integrants del patri-
moni historic o cultural en els diferents ordenaments juridies son. essencial-
ment, tres, les quals, de vegades, aparcixen entrellagades, i son: la de connu-
meracio, la dassignacio o classificacio i L de categoritzacio.
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La teenica de connumeracié és casuistica, rau en la inclusio en el patrimoni
d'inicament aquells béns o aquelles obres que son enumerades com a integrants
d'aquests. Es la técnica propia de les legislacions de la Commonwealth, direc-
tament entroncades amb el disseny juridic angles, que és, essencialment, ca-
suista i poc donat al conceptualisme, El rise evident de deixar fora de 'enu-
meracié algun tipus de bé s'intenta pal-liar acudint a diferents expedients. Per
exemple, lafirmacié de la no exhaustivitat de 'enumeracio, o les clausules legals
d'analogia.

La tecnica dassignacio consisteix a incloure en el patrimoni tnicament a-
quells béns que han estat objecte d'una decisio espeeifica a aquest respecte per
I'autoritat competent. Normalment, aquesta declaracio suposa la inclusio del bé
en un catdleg o inventari. Es una teenica dotada d'una gran seguretat juridica,
esvaidora de tots els dubtes interpretatius sobre si un hé forma part o no del
patrimoni, pero, alhora, de molt dificil actuacio prictica en termes d'eficicia per
dues raon. Primerament, perque els poders pablics encarregats de la classifi-
cacio tenen gran dificultats per conéixer els possibles elements o bhéns integra-
bles al patrimoni existents al seu territori. En segon lloc, perque abans de Tas-
signacio del bé al cataleg o inventari, aquest es troba legalment desprotegit. Per
aquestes raons, aquesta teenica, adoptada inicialment a Franga pel que fa als
immobles, s'utilitza avui combinada amb d'altres i, sobretot. amb Pestabliment
d'unes garanties de proteccié del bé des de que s'inicia el triumit administratin
o judicial que porta a lassignacio o classificacio.

Finalment, la tecnica de categoritzacio o conceptual es redueix a una des-
cripcié generica dels elements dels quals s'entén que conformen el patrimoni,
a través de categories de béns, Aquesta ha estat la tradicionalment adoptada a
la legislacié espanyola des del 1926 i, en realitat, és també. essencialment,
I'adoptada per la LPH del 1985, combinada amb ribets de les altres teeniques.
Avui dia, com hem dit abans, els sistemes de determinacio no son, en general,
univocs, sind que combinen diversos elements. Un exemple daixo el tenim a
la Convencio de la UNESCO del 1970 (ratificada per Espanva), que adopta una
téenica conceptual o categoritzada arranjada amb aspectes de connumeracio.

1.2.— El sistema de categoritzacio generica de la nostra LPH

Com acabam d'assenyalar, la LPH actualment vigent sha servit, com a cri-
teri basie, d'una téenica de categoritzacia d'abast ampli, malgrat que no li falten
trets de les altres dues, tal com venrem més endavant.

Larticle 1.2, com hem dit abans, és el dedicat a la determinacio dels ele-
ments que integren el patrimoni sobre la base de quatre grans categories de
héns.

Primerament, s'esmenten una serie de bens mobles i immobles qualificats
per un factor d'ordre social o col lectin clarament alie a la materialitat daquests,
com és el del seu interes o de Tespecifica utilitat col-lectiva. - Caracteristica
aquesta que, com veurem més endavant, acaba essent Pessencial daquests béns.
En concret, se citen fins a set interessos especifies: artistic, historie. paleonto-
logic, arqueologic, etnogrific. cientific o teéenic. No cal dir que alguns son cla-
rament redundants i tots juridicament indeterminats. Hevat dels d'interes etno-
grafic que, als articles 46 i 47, son delimitats sota la nota que son “expressio



PONENCHES ol

rellevant de la cultura tradicional del poble espanyol en els seus aspectes ma-
terials, socials o espirituals”, i, en concret, arrelament i la tradicio. A més, l'ar-
ticle 47.3 inclon en aquest grup, juntament amb béns mobles i immobles, “co-
neixements i activitats” de molt dificil enquadrament juridic.

El segon bloc és deserit com a un patrimoni, una mena de subpatrimoni,
I'anomenat “patrimoni documental i bibliografic” que, més endavant, a Tarticle
48.1, és perfilat com & un conjunt de béns, en concret aquells que “reunits o
no en arxius o bilbioteques, se'n declarin integrants en aquest capitol™. Els eri-
teris que utilitza la LPH a aquest respecte son diversos i permeten una de-
terminacio juridica més precisa que la dels del primer bloe: el suport material
(art. 49.1 per als documents, 50.1 per al material bibliografic i 50.2 per als ma-
terials audio-visuals), la coexisténcia formant una unitat o agrupacio (49.2 i 50.1),
l'antiguitat (49.3.4 i 5) i el nombre d'exemplars existents (imenys de tres, art.
50.1 i 2).

El tercer bloc, el componen wun tipus concret dimmobles: les zones i els
jaciments arqueologics. 1 Particle 15.5 nassenyala els trets legals definitoris: “el
lloc o paratge natural en qué hi ha béns mobles o immobles susceptibles de
ser estudiants amb metodologia arqueologica, hagin estat extrets o no i tant si
es troben a la superficie, al subsol o sota les aigiies territorials espanyoles”, dic-
cié reiterada a larticle 40.1 de la mateixa llei.

El darrer bloc també fa esment dels immobles, conceretament de llocs nat-
urals, jardins i pares, qualificats novament per les notes de valor artistic o his-
toric i amb lafegit d'una de nova: el valor antropologic. Al seu torn, aquests,
si son declarats d'interes cultural (categoria a la gual ens referirem més enda-
vant), poden accedir a la categoria juridica de “monuments”, “jardi historic”,
“conjunt historic” i “lloc historic” (art. 14.2 de la LPH),

En suma, la LPH, sense definir allo que és el patrimoni cultural o historic,
el dota d'un contingut amplissim, desconegut a la nostra historia legislativa, sota
el designi (confessat al propi Preambul) d™assegurar la proteccio i de fomentar
la cultura material deguda a 'accio de Thome en sentit ampli”, i concep aquest
patrimoni com a “un conjunt de béns que per si mateixos han de ser apreciats,
sens establir limitacions derivades de la seva propictat, el seu s, la seva anti-
guitat o el seu valor econdomic.”

1.3. Els béns culturals i les seves categories

Aquests béns que integren, segons la LPH. el patrimoni historic o cultural
espanyol s6n, en suma, els que modernament sanomenen “héns culturals™ de-
nominacié aquesta que arrenca de la doctrina italiana (GIaNNIND i de la Con-
vencio de I'Haia del 1954 (per a la defensa daquests béns en cas de conflicte
armat), internacionalment sancionada per la UNESCO tant a la Convencio del
1970 (mesures per prohibir i impedir la importacio, Fexportacio i la transferéncia
de propietats il-licites de béns culturals) com a la del 1972 (proteccié del pa-
trimoni mundial, cultural i natural).

Ladopcio daquesta nomenclatura, apuntada a lactual LPH, permet de dotar
de perfils unitaris tota aquesta amalgama de béns que son inclosos en anomenat
patrimoni cultural, i revela a més clar designi de politica legislativa,
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A més, dins els béns culturals, la nostra LPH n'estableix una categoria es-
pecialment transcendent. Son els anomenats “béns dlinterés cultural”, en queé
es pretén d'incloure aquells que “de forma més palesa, requereixin proteceia”
(vegeu el Preambul), per tal datorgar-los una major proteccio i tutela, una “sin-
gular proteccié i tutela” (art. 9.1). La teéenica que sadopta per a la seva de-
terminacié no és la de categoritzacio sind la de connumeracio i la de classifi-
acio. Aixi, larticle 9.1 clarifica que els héns declarats d'interés cultural poden
ser-ne “per ministeri daquesta llei o mitjangant reial decret”. Aquesta darrera
possibilitat, que apareix com a resultat de la incoacio i la tramitacié d’'un ex-
pedient, extensament regulada tant a la LPH (art. 9 a 13) com el sen Reglament
(RD 111/86, art. 11 a 20), ens situa davant la teenica de classificacio o assig-
nacio. I la previsio de declaracio d'interes cultural per la mateixa LPH implica
ladmissio fragmentaria de la téenica de connumeracio. Un exemple d'aixo el te-
nim a larticle 40.2 que declura béns d'inters caltural “les coves, els recers i
els llocs que continguin manifestacions dart rupestre”.

Finalment, hi ha una categoria especifica de béns culturals mobles, inter-
media entre els ordinaris i els declarats d'interes cultural, que 6és la dels in-
ventaris (Inventari General, article 26.1; novament, teenica de classificacio), i
aquests son els que, sense haver rebut aquella declaracia, tenen “singular re-
leviancia”.

2. OBJECTIUS DE POLITICA LEGISLATIVA RESPECTE DELS BENS
CULTURALS

Els béns culturals, com a integrants del patrimoni cultural o historic. son
n])jvcll.' d'una [m]ilit’u ll'gi_\'lzlli\'u vspvvi;t], Ja :qmntu([;l en part.

D'entrada, la propia categoria dels béns culturals denota una arrvelada dis-
tincio de la dogmatica juridica: aquella entre coses i béns. Les coses es corres-
ponen a realitats tangibles, mentre que els béns responen a la idea dutilitat.
D'aqui que sobre una mateixa cosa puguin apareixer diversos béns, ates que
¢s factible obtenir-ne diverses utilitats. Aixi. per exemple, el retaule de la passio
del Convent de Santa Clara ¢s un bé patrimonial en la mesura en que és, o
pot ser, objecte de relacions juridiques de contingut economic: relacions de per-
tinenga (titularitat real, obligacional...) i de tralic (venda, donacio, ete.). Pero,
alhora, és un bé cultural, pertany al patrimoni cultural, pot ser un hé moble
d'interés artistic i historie, la qual cosa, teenicament. vol div que és un hé sub-
jecte o destinat a una utilitat col lectiva o social. destinat, tal com afirma ex-
pressament larticle 4.1 de la LPH. a Facompliment d'una “funcio social™. La
nostra. LPH ha begut, sens dubte, en aqueises fonts dogmitiques. com ens
naclareix afirmacio preambular que els béns que integren el patrimoni cultural
“han esdevingut patrimonials degat exclusivament w Vaccio social que complei-
xen, directament derivada de Testimacio amb qué els mateixos cintadans els han
revalorat.”

Aquesta utilitat o gaudi col lectin, certament, és d'escassa entitat juridica,
perd d'elevat valor social. De vegades. roman reduida a la mera contemplacio
o presa de contacte o, com diu Tarticle 2.1 de la LPH, a IMaceés de tots els
ciutadans”, assenyalat, a més, com a objectin altim sen. Utilitat i gandi col lec-
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tius que es formulen, novament, al Preambul de la LPH: “que un nombre cada
vegada major de ciutadans puguin contemplar i gaudir de les obres que son he-
réncia de la capacitat col-lectiva d'un poble”. Precisament, tota la problematica
del regim juridic dels béns culturals rau en cohonestar aquesta dualitat: patri-
monialitat-utilitat col-lectiva.

Per adobar la tensio entre aquests dos pols, hi ha tota una seérie d'instru-
ments tecnics, als quals ens referirem més endavant, que parteixen d'un im-
peratiu logic: perquée sigui factible aquesta utilitat o aquest gaudi col-lectiu mi-
nim, cal que aquests béns existeixin i que existeixin a I'ambit territorial propi,
d'on resulta que cal evitar-ne la desaparicio o el menyscapte, que cal protegir-
los, defensar-los, conservar-los. Aqui apareix l'objectiu basic de la politica le-
gislativa a 'entorn d'aquests béns. La proteccié o conservacio és la finalitat nu-
clear de tota la legislacio a aquest respecte, tal com ho indiquen larticle 46 de
la CE i l'article 1.1 de la LPH. I, a aquesta idea de proteccid, es contraposa
la d'espoliacié, definida a Tarticle 4 com a “tota accié o omissié que posi en
perill de perdua o de destruccio”™ algun valor daquests béns. Cal matisar, pero,
que aix0 no és exclusivament un objectiu de politica legislativa, siné que la seva
situacié a larticle 46 de la CE el converteix, com veurem més endavant, en
un principi rector de la politica social i economica de 'Estat i, en conseqiieéncia,
vincula els poders piblics en qualsevol dels seus ambits d'actuacié, no només
en el legislatiu.

A més, les modernes legislacions no s'acontenten amb la conservacio del que
hi ha, siné que aspiren a objectius més ambiciosos. Concretament, el nostre ar-
ticle 46 de la CE parla d 1enriquiment” del patrimoni cultural, i larticle 1.2
de la LPH situa també com a objectiu "acreixement”. 1, més encara, es fa es-
ment de la “transmissié a generacions futures” dels bens culturals: més que un
designi de politica legislativa separable dels dos primers. en realitat, els mo-
dalitza. Es a dir, aquests béns han de ser conservats, protegits i augmentats
perqué puguin subsistir i ser transmesos a les generacions futures.

3. LES TECNIQUES DE PROTECCIO

La Declaracio d’Amsterdam que resulta del Congrés sobre el Patrimoni Ar-
quitectdnic Europeu, fixd tres grans técniques o mitjans de proteccio del pa-
trimoni: les tecnico-legislatives, les economiques i les educatives. Sobre aquest
patrd, la nostra LPH, al Preambul, es refereix a la necesitat d'una politica ade-
quada per gestionar amb eficacia el patrimoni historic, politica que rau en com-
plementar “l'accio vigilant amb els estimuls educatiu, técenic i financer”. farem
esment de manera breu de les mesures financeres i educatives i, amb una mica
més de detall, dels instruments juridies de la proteccio.

3.1. Les mesures economiques i educatives

Els mitjans economics destinats a la defensa i la conservacio dels béns cul-
turals constitueixen, des d'una dptica realista, el punt d'ancoratge de tota la po-
litica al seu entorn. 1, alhora, l'explicacié de la situacio actual del nostre Estat.
Cal que meditem sobre una sola xifra comparativa: Espanya, a comen¢aments
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de la decada dels vuitanta, wmb un conjunt de béns culturals equivalent als
d'Ttdlia, dedicava vint vegades menvs fons a la seva conservacio. Tenor si les
xifres han canviat.

En aquest terreny, la progressiva internacionalitzacio dels fons destinats a
aquests fins fa palesa una tendencia positiva per als estats economicament febles,
com és la superacio dels limits geogrifies de cada Estat: Ta irrupeio, com a idea
ja consolidada, que el patrimoni cultural no sha de predicar exclusivement d'un
Estat sind del conjunt de tots ells.

En aquesta sentit, la Convencio de la UNESCO sobre la Proteccio del Pa-
trimoni Mundial Cultural i Natural del 1972 ja erea el Fons del Patrimoni Mun-
dial. Cal qualificar com a realista ¢l Preambul de la LPH quan afirma que mal-
grat la importancia de Testimacio que tinguin els cintadans envers el patrimoni
cultural, aquest es “defensa millor... com més qjuts s'estableixin per atendre’l™.

En el terreny educatin, resulta obvi que és fonamental crear en Fopinié pn-
blica el convenciment que el patrimoni cultural és una riguesa comuna i a
I'abast de tothom quant al seu gaudi, per L gqual cosa és tasca igualment col-lec-
tiva la seva conservacio i el seu augment. De fet, els convenis internacionals
solen insistir en la necesitat de dur a terme programes educatius, ja que, tal
com diu el sovint esmentat Preambul de la nostra LPH, el patrimoni cultural
“s'acreix i es defensa millor com més I'estimen les persones que hi convinen™.

En darrer lloc, cal recordar que també internacionalment hom ha insistit en
la necesitat de crear o dafavorir la ereacié i, si s'escau, el funcionament d'as-
sociacions i fundacions privades dedicades a aquests objectius (V.gr., art. 17 de
la susdita Convencié de la UNESCO del 1972).

3.2. Les tecniques legislatives: plantejament constitucional

Al nostre ordenament juridic, les teeniques legals de defensa i conservacio
del patrimoni cultural son diverses. Totes tenen enllag amb el plantejament
constitucional.

Com ja hem assenyalat, la nostra CE. dins els principis rectors de la politica
social i economica, recull, a larticle 46, la garantia, pels poders piblics, de la
conservacié i promocio de enriquiment del patrimoni cultural al marge del re-
gim de titularitat (és a dir, tant si és piblica com si és privada). La traduccio
d'aquesta situacié constitucional és doble. D'una banda, el reconeixement, el
respecte i la proteccio daquest principi de proteccio dels béns culturals (ex. art.
53.3 de la CE) ha d'informar no només la legislacio positiva (les lleis, totes, cal
que s'inspirin en el manament protector), siné també la practica judicial (se situa
aixi com a un qualificat criteri d'interpretacio de les lleis per al jutge) i fins
i tot actuacio dels poders piiblics (que, en aquest camp, sera reglada per aquest
principi protector). La segona traduccio és negativa, Es a dir, atés que no és
una llibertat o un dret fonamental sind un principi rector, no pot ser directa-
ment al-legat davant la jurisdiccio ordinaria, sind que només en la mesura en
qué hi hagi lleis —com la LPH- que ho desenvolupin, aquestes seran les al-le-
gables. ]

A més, larticle 46 in fine estableix que la llei penal sancionara els atemptats
contra aquest patrimoni, tal com fa efectivament el Codi penal, un aspecte de
la proteccio que aqui obviam.
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4. BREU ANALISI DE LES TECNIQUES I LES MESURES DE PROTEC-
CIO EXISTENTS A LA LLEI DEL PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL

Les teeniques de proteccio que apareixen a la LPH son variades. Unes, afec-
ten directament Tambit dels particulars; d'altres, sTarticulen com a deures que
recauen sobre Administracio. Entre les primeres cal distingir els manaments
i les prohibicions que recanen sobre els particulars (amb les sancions annexes
al seu incompliment), les limitacions sobre els titulars de drets o posseidors
daquests béns (de diversos tipus) i les de foment o estimul de la conservacio
(basicament tributaries i fiscals, esmentades al Preambul i recollides als articles
67 a 74, objecte d'una altra ponéncia). De Taltra barida, tenim les que com-
pleixen 'Administracio a una serie dactuacions determinades tendents a que
adopti una actitud de vigilancia i eficicia en la conservacio del patrimoni cul-
tural, les quals, malgrat la seva prolixitat, tampoe no seran analitzades aqui.
Fins i tot esporadicament hom acut a un tercer tipus dlinstrument de gran in-
tensitat: la propictat en ma piblica daquests béns, com a mitja més idoni per
actuar l'interes social o col-lectin.

La breu exposicio que segueix prescindeix, en la mesura possible, de la pro-
blematica especifica dels héns mobles per raé que és també objecte de la sus-
dita Ponéncia.

4.1. La propietat pablica dels béns eulturals

L'atribucié al domini piblic de I'Estat de la titularitat dels béns culturals és,
certament, excepcional. Aixi, l'article 44.1 de la LPH afirma que “Son béns de
domini public tots els objectes i les restes materials que posseeixin els valors
que s6n propis del patrimoni historic espanyol i siguin descoberts com a con-
seqiiencia d'excavacions, remocions de terra o obres de qualsevol tipus o per
atzar’. Amb aixd hom esti excepcionant expressament el regim dadquisicio de
propietat per descobriment de tresor previst a larticle 351 del Codi Civil, que
l'atribueix al propietari del terreny o, si s'escau. a aquest i al descobridor. Se
substitueix aquesta adquisicio de propietat prevista al Codi civil per una indem-
nitzaci6, legalment designada com a “premi en metil lic”, equivalent a la meitat
del valor del bé (art. 41.3). A més, hi ha una atribucié directa de propietat a
I'Estat dels béns mobles integrats del patrimoni cultural quan siguin exportats
sense l'autoritzacié pertinent (art. 29.1).

Juntament amb aquesta atribucio directa al domini piblic, hi ha dos meca-
nismes l'ambit d'actuacié dels quals respecte del béns culturals és major, en
mans de 'Administracié, i que tendeixen. quan son actuats, que aquestes béns
ingressin al domini public. Sén l'expropiacio i els drets de tempteig i retracte,
figures totes dues historicament lligades, en la nostra legislacié, a la problema-
tica del patrimoni historic i artistic.

En particular, 'expropiacié per causa d'interés social té un ambit variat. En
primer lloc, sobre els propis béns declarats d'interes cultural, lincompliment
per part dels seus posseidors d'una serie <le deures i obligacions fixats per la
LPH (dels quals faré esment a I'epigraf segiient) “sera causa d’'interés social per
a I'expropiacié forgosa™ (ex. art. 36.4 i 52.2 in fine). també, larticle 37.3 la pre-
veu per als casos de risc de destruccio o deteriorament o d'is incompatible amb
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els seus valors. Identica possibilitat expropiatoria es déna en relacio a aquells
immobles que sense ser culturals “impedeixin o pertorbin la contemplacié” o
“donin lloc a ris¢” que n'afectin altres de declarats d'interes cultural. A més,
larticle 64 preveu que els edificis en qué estiguin instal-lats “arxius, bibliote-
ques i museus de titularitat piblica, aixi com els edificis o terrenys en que shi
hagin d'instalar, podran ser declarats d'utilitat piiblica a i d’expropiar-los”, de-
claracié que pot arribar als confrontants.

Els drets de tempteig i retracte, per al cas d’una projectada alienacio (temp-
teig, art. 38.2) o d'una alienacié realitzada (retracte, art. 38.3) d'un bé declarat
d'interes cultural o inventariat, ja sigui en venda ordinaria o en piiblica sub-
hasta, tanquen el conjunt d'instruments juridics en mans de I'Administracié per
accedir a la propietat daquests héns. Sabem que el cost economic de la uti-
litzacié tant de la via expropiatoria com de la dels drets dadquisicié preferent
les fainhabils perque I'Administracio pugui basar-hi la seva politica general en
materia de patrimoni cultural; queden reservades per a béns i transaccions o
situacions molt especials.

4.2. Els limits i les limitacions dels drets dels particulars que recauen sobre
béns culturals

Si deixam al marge l'existéncia de drets de tempteig i retracte en mans de
I'Administracié, la qual cosa suposa un limit al poder de disposicio dels pro-
pietaris dels béns culturals, la situacio de titularitat real d'un daquests béns i
fins i tot la mera situacié de posseidor —tal com veurem daqui a un instant-
comporta una série de limits i limitacions pel que fa al contingut general
d'aquests drets o situacions. La mateixa LPH declara que aquests titulars o pos-
seidors de béns culturals estan subjectes al “compliment de deures™ i sels im-
posen “carregues’ (art. 69.1).

Tal volta, les carregues de menor intensitat que recauen sobre aquests ti-
tulars sén les de notificacio i autoritzacio. Es a dir, per a determinats actes que
al realitzar sobre un bé cultural es requereix una notificacio prévia a I'Admi-
nistracié competent. Aixo passa quan es tracta d'alienar un bé declarat d'interés
cultural o inventari; notificacié que cal fer per possibilitar I'exercici del dret de
tempteig (art. 38.1). Quelcom semblant sha de dir respecte dels béns mobles
(art. 26.4) i especialment dels inventariats, ja que, segons larticle 26.6.c, la
transmissié tant inter vivos com mortis causa, aixi com qualsevol altra modi-
ficacié en la seva situacio “s’haurd de comunicar a I'Administracié competent”.

De vegades, el que exigeix la LPH no és una simple notificacié siné qualque
cosa més: una autoritzacio administrativa. Autoritzacié que sol anar acompanyada
de prohibicions que suposen limits a les facultats de disposicio o gaudi del pro-
pietari. En concret, per exportar béns culturals inventariats o de més de cent
anys (art. 5.2), ja que l'exportacié dels declarats d'interes cultural o en el seu
entorn, o per col-locar qualsevol retol, senyal o simbol (art. 19.1 i 2, art. 22.1),
que s'exigeix una autoritzacié prévia sense la qual no es pot atorgar la corres-
ponent llicéncia d'obres (art. 23.1). Cal afegir a tot aixo la prohibicié de col-locar
quasevol tipus de “publicitat comercial” (no entenc perqué només es prohibeix
la comercial), cables, antenes i conduccions aparents. Endemés, s’ha de tenir
en compte que la sola incoacié de l'expedient de declaracié d'interés cultural
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respecte d'un immoble determina ja un important efecte urbanistic: “la suspen-
si6 de les corresponents llicencies municipals de parcel-lacio, edificacio o de-
molicio a les zones afectades, aixi com els efectes de les ja atorgades™ (art. 16.1).
Per tancar lapartat dautoritzacions, cal treure a col-lacio d'exigéncia d'una
d'elles perque el titular d'un bé declarat d'interés cultural o inventariat dugui
a terme “qualsevol canvi d'us” (art. 36.2, in fine).

Altres carregues son del tipus in patiendo, ¢o és. consisteixen en el deure
de suportar determinades actuacions. Concretament (a lart, 13.2), tot referint-se
als béns declarats d'interés cultural, es declara que els propietaris, els titulars
de drets reals limitats (usdefruit, censos...) o “qui els posseeixi per qualsevol
titol” (per exemple, un arrendatari), estan obligats a permetre i facilitar una tri-
ple activitat: la inspeccié per part dels organismes competents, l'estudi als in-
vestigadors i, també, la visita publica (0 bé, substitutoriament, el diposit en un
lloc per a l'exhibici). Les dues primeres activitats, també han de suportar-les
els posseidors de béns del patrimoni documental i bibliografic (art. 52.3 i 4) i
els de béns mobles inclosos a I'Inventari General (art. 26.6.a i b). Finalment,
en el camp daquest tipus de carregues cal esmentar la de suportar les exca-
vacions o prospeccions arqueologiques, 'execucio de les quals pot ser ordenada
per 'Administracié competent “a qualsevol terreny puablic o privat del territori
espanyol en qué es pressuposi lexistencia de jaciments o de restes”; que a
aquests casos es determina una indemnitzacio per al particular afectat (art. 43).

En darrer lloc, hi ha una série de limits de gran intensitat a les facultats
de disposicio i gaudi dels titulars. Uns, sarticulen técnicament com a prohibi-
cions, i daltres, com a deures. D'entre els primers, cal fer esment dela inse-
parabilitat del seu entorn, que afecta els héns declarats d'interés cultural. Aixo
implica un clar limit a la facultat de disposicio material i, en concret, a la que
permet a tot titular d'un bé de decidir-ne la ubicacio, ja que (ex. art. 18) “No
es podra procedir al seu desplacament o a la seva remocio tret que resulti im-
prescindible per causa de forca major o interes social”. En aquesta seu caldria
incloure també el limit que a la facultat de gaudi suposa la modalitzacié que
s'estableix respecte de la utilitzacié dels béns declarats d'interés cultural i els
mobles inventariats, ja que larticle 36.2 la subordina que “no es posin en perill
els valors que n'aconsellen la conservacié”, i que el 37.3 preven com a causa
justificativa d'interés social per a 'expropiacié un “iis incompatible amb els seus
valors”. Modalitzacié de I'is, reiterada respecte dels posseidors de béns del pa-
trimoni documental i bibliogrific quan s'exigeix que aquests siguin destinats “a
un s que no n'impedeixi la conservacio” (art. 52.1, in fine).

Tot i aixd, l'instrument téenic de més envergadura que utilitza la LPH per-
concretar aquests limits és el de la imposicié de deures. Deures que, tal com
ja hem avangat, no només recauen sobre el propietari sind també, si s’escau,
sobre els titulars de drets i sobre els posseidors dels béns culturals (arg. art.
36.1 i 52.1). Concretament, sén tres els deures legalment establerts.

En primer lloc, el de conservacio, que limita en aquest camp el poder de
disposicié material del seu titular. Es un deure, daltra banda, que atany di-
rectament l'objectiu essencial de la politica legislativa que, tal com hem vist,
guia tot el regim juridic d’aquests béns. Mentre que larticle 36.1 parla en ge-
neral del deure de conservar-los, T'article 52.1, referit al patrimoni documental
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i bibliografic, referma aquesta idea quan parla de Tobligacio de “conservar-los”
i de la de “protegir-los™.

En segon lloc, apareix el deure de manteniment, Iligat a anterior i que tra-
dueix juridicament Tobligacio de fer front a les reparacions i a les despeses ne-
cessaries per a la seva conservacio. Aquic e LPH preven (art. 36.3) tres me-
canismes en mans de FAdministracio, que tendeixen a Fassoliment efectin dels
objectius que hom persegucix amb aquest denre de manteniment. Primerament.
la possible concessio, per part daquella. d'un “ajut amb crdcter de bestreta
reintegrable, que en el cas de béns immobles seri inserit al Registre de la Pro-
pietat”, entés com a eredit refaccionari. A més, es preven Pexecucio daquestes
reparacions o obres, de manera subsidiaria, per part de 'Administracio gquan els
titulars no les duguin a terme. 1 fins i tot la realitzacio de les reparacions per
I'Administracié de manera directa “si ho requercix aixi o més eficae conservacio
dels béns™.

En tercer lloc, el titular daquests béns suporta el deure de custodia (art.
36.1) expressat també com el deure de “mantenir-los en loes adequats™ (art.
52.1). En realitat, la custodia és quelcom més que el simple manteniment en
loes adequats, ja que imposa al titular no només aquest deure dadequar la si-
tuacio diligent en la seva vigilincia, sigui de manera directa o sigui fins i tot
a través de la instal-lacio d'estris de seguretat o de la contractacio de serveis
a aquest respecte. Sens dubte, aquesta és una onerose seqiiela per al titular
daquests béns, inimaginable en Fambit dels drets reals que recauen sobre béns
ordinaris. No podem justificar fins i tot la declaracio d'utilitat piablica, amb el
fi d'expropiacio, dels edificis o dels terrenys confrontants (art. 64 LPH).

Aquest tripode de deures o obligacions es veu reforcat per rao de la seva
exigibilitat a l'esmentada previsio legal 6art. 36.4 i 52.2) que el seun incompli-
ment pels titulars de béns declarats d'interes cultural o de béns del patrimoni
documental i bilbiografic “sera” (art. 36.4) o “podri ser” (art. 52.2) causa d'in-
teres social per a Pexpropiacio for¢osa daquests béns.

4.3. Els manaments i les prohibicions d'actuar que recauen en general sobre els
particulars

El cercle dafeccio a I'ambit juridic dels particulars en matéria de patrimoni
cultural no s'exhaureix amb la situacio detitularitat sobre un bé cultural. Hi ha
també una projeccio d'abast més vast que involuera subjectes que no ostenten
cap titularitat sobre aquests béns, projeccio lligada a la idea, expressada al
Preambul, que el “patrimoni historic espanvol és una riquesa col-lectiva”.

Les manifestacions d'aixd son diverses. Aixi, per exemple, les persones o en-
titats que es dediquen habitualment al comer¢ de bhéns mobles culturals, estan
obligades a formalitzar davant I'Administracio un llibre de registres de les trans-
missions realitzades daquells (art. 26.4 in fine). O qui pretengui realitzar ex-
cavacions o prospeccions ha de ser expressament autoritzat per fer-ho i ha de
ser controlada la seva actuacio quant a “coheréncia... professionalitat i interes
cientific” (art. 42.1), i roman obligat a lliurar els objectes obtinguts (art. 42.2).
Un darrer exemple: qui, per la funcio que exerceix, tingui al sen caurrec do-
cuments integrants del patrimoni documental, esti obligat “quan cessi en les se-
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ves funcions, a lliurar-los a qui el substitueixi... o a trametre’ls a Tarxin que
els correspongui” (art. 54.1).

I, finalment, i com a derivacio obvia de Favinenca que el patrimoni eultural
és una riquesa col-lectiva, la LPI estableix que les persones “que observin pe-
rill de destruccio o deteriorament”™ en un daquests héns, tenen el deure de “fer-
ho saber en el menor temps possible™ (art. 8.1), aixi com que Taceio per exigir
el compliment daquesta llei és puiblica.
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I. INTRODUCCIO

L'objecte basic de la Llei 16/1985, de 25 de juny, és la defensa del Patri-
moni Historic Espanyol. 1 en parlar de defensa no utilitzam el concepte en el
seu aspecte més estricte, sing atenint-nos a una acepeié més ampla i expansiva
de proteccio, acreixement i de garantia de transmissio a les generacions futures
i tota la riquesa historico-artistica que configura el nostre patrimoni. En aquest
sentit diu l'article, 1.1 que “son objeto de la presente Ley la proteccién, acre-
centamiento v transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Historico
Espanol”.

Dit aixd s'imposa concretar qué ha d'entendre’s per Patrimoni Historic. La
Llei del 1985 consagra una definicio daquest Patrimoni i amplia notablement
la seva extensié. Diu, en efecte, que “integran el Patrimonio Historico Espanol
los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, palentolégico, ar-
queoldgico, etnogrifico, cientifico o técnico”. Y afegeix que “también forman
parte del mismo el patrimonio documental v bibliogrifico, los vacimientos v zo-
nas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan
valor artistico, historico o antropolégico”™ (art. 1.2 LLPHE).

A partir d'aquesta definicio, és evident que en el concepte de”Patrimoni His-
toric Espanyol” s'hi comprenen, entre altres, tots aquells béns mobles i immo-
bles que reuneixin les caracteristiques expressades a la definicio legal, el Pa-
trimoni Arqueologic. els Museus, Arxius i Biblioteques de titularitat estatal, aixi
com el Patrimoni Documental i Bibliografic, amb la qual cosa es persegueix d'as-
segurar la proteccio i foment de tots aquells héns culturals que som deguts a
la ma de T'home i de tots aquells béns que han de ser apreciats en si mateixos,
sense que puguin afectar-los limitacions derivades de llur propietat, s, antigiie-
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tat o valor economic. Daci que la Disposicio Adicional 5* hagi establert que
queden també subjectes a tot el que disposa aquesta Llei tots els héns mobles
i immobles que formin part del Patrimoni Nacional i puguin incloure’s en Iam-
bit de l'article primer, sens perjudici de Nur afectacio i régim juridic propis.'

Per tot aixd, i atenent a les exigencies constitucionals establertes als articles
44, 46, 149.1.1 i 149.2, la Llei considera com a deures i atribucions essencials
de 'Administracio de 'Estat les segiients:

A) Garantir la conservacio del Patrimoni Historie Espanyol, la qual cosa im-
plica la proteccio dels béns que Tintegren de Texportacio il licita i Fexpoliacio,
dacord amb el que disposa Tarticle 149.1.28 de la Constitucio  espanyola
(art.2.1. LLPHE).

B) Promoure el seu enrviquiment i fomentar i tutelar Faceés de tots els ciu-
tadans als béns que hi son compresos (wrt.2.1 LLPHE). |

C) Difondre internacionalment el concixement daquests béns, recuperar-los
quan haguessin estat exportats il licitunent i intercanviar, respecte daquests, in-
formacio cultural, téenica i cientifica amb els altres Estats i amb els Organismes
internacionals, de conformitat amb lestablert a Tarticle 149.1.3 de la Constitucio
(art. 2.3 LLPHE).

Perd és evident que no basta que una Llei estableixi generiques preserip-
cions de proteccio i foment si Havors no concreta les mesures adequades per
tal de dur a terme aquests ul:_i('('lins. daci (que el legislador hagi establert una
serie de mesures que tenen com a finalitat proporcionar als béns integrants del
Patrimoni Historic Espanvol una proteccio adequada. Aixd no suposa que aques-
tes mesures es despleguin de manera imiforme sobre la totalitat dels béns que.
per virtut de la Llei, es consideren integrants del nostre Patrimoni Historie. En
efecte, la Llei estableix al respecte distints nivells de proteccia que es corres-
ponen amb diferents categories legals. La més genérica i que dona nom a la
propia Llei es la de Patrimoni Historic Espanvol, constituit aquest, com ja s'ha
dit, per tots aquells béns de valor historie, artistic, cientific o teenic que con-
formen Taportacio d'Espanya a la cultura universal. En torn daquest concepte
s'estructuren les mesures essencials de la Llei i es precisen les teenigues d'in-
tervencio que son competencia de Administracio il licita i Fexpoliacio. Pero, a
més daixd, i per a atorgar una major proteccio i tutela al dit Patrimoni, assoleix
un valor singular la categoria de Béns d'Interes Cultural, que s'extén als mobles
i immobles daquell Patrimoni que. de manera palmaria, reclunen major pro-
teceio.

Conceretant en el camp dels béns mobles, i per a tots aquells objectes gue
tenguin un rellen singular pel seu notuble valor historie, arqueoldgic, artistic,
tecnic o cultural que, formant part del Patrimoni Historie Espanvol, no hagin
estat declarats d'Interes Cultural, es crea un Inventari General de Béns Mobles
l'objecte del gual seridt assegurar-los una adeqguada proteccio.

' En agquest sentit, Ol Lo Dlei 2301982, de 16 de oy, del Patvimmoni Nacional. modificada per
T Llei 2111986, de 23 de desembwe, il RoD— 46919587 de 18 de marg, pel gue saprova el Re-
alament de la Llei 231982, de 16 de juny vegoladora del Patvimoni Nacional,
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Vet-aci que, una vegada definit per la Llei el seu objecte i el conjunt de
béns que integren el Patrimoni Historic Espanvol, conereti que “los bienes miis
relevantes del Patrimonio Historico Espanol deberin ser inventariados o decla-
rados de interés cultural en los términos previstos en esta Lev (art. 1.3
LLPHE).

Assenyalats, dones, els objectius basies que la Llei persegueix, podem ob-
servar dimmediat que els béns mobles son els que, duna o altra manera, que-
den englobats en totes les categories de héns que la Llei pretén protegir, donat
que: a) poden ser declarats d'Interés Cultural; b) poden ser inclosos a 'Inventari
General de béns Mobles; i ¢) poden formar part de qualsevulla dels patrimonis
especials que regula la Llei, a saber: el patrimoni arqueologic, el patrimoni et-
nogrific i el patrimoni documental o bibliografic.

Tot aixd a diferéncia dels héns immobles que no poden ser inclosos a I'n-
ventari (dedicat exclusivament als béns mobles) i que, donada la seva naturaleza,
no tenen res a veure amb el patrimoni documental o bibliogafic.

Per altra banda és evident que el conjunt de disposicions protectores que
la Llei estableix per a regular les troballes i prospeccions arqueologiques (quan
de béns daquesta naturalesa es tracta), aixi com les prohibitives o limitatives
de T'exportacio de béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol, afecten bi-
sicament als béns mobles, d'aci que ens trobem davant d'uns héns que han estat
objecte d'una extensa regulacio ja que Hur naturalesa facil-lita la clandestinitat
de les actuacions que recauen sobre ells (aixi les transmissions, les exportacions,
les troballes casuals, ete.), la qual cosa augmenta considerablement les possibi-
litats de frau a les finalitats de proteceio i acreixement del Patrimoni Historic
que la Llei persegueix.

Aixi dones, i a més a més de totes aquelles disposicions legals referents a
la conservacio i restauracio del patrimoni moble que, acertades o no, son in-
dispensables per a la seva proteceio i defensa (normes que no correspon tractar
dins d'aquesta ponéncia), el que més ha preocupat al legislador ha estat la con-
figuracié d'un conjunt de normes protectores del patrimoni moble que giren en-
torn del moment en qué aquest patrimoni es descobreix (aixi les que fan re-
ferencia a prospeccions, excavacions o troballes de béns arqueologics), o del mo-
ment en qué aquest patrimoni es transmet, ja que és en el moment de la trans-
missio del domini (si aquesta es produeix clandestinament) i, més encara, en
el moment en que aquest patrimoni es pretén exportar, quan més perilla Tob-
jectiu perseguit per la llei de protegir, acréixer i transmetre a les generacions
futures el Patrimoni Historic Espanyol (art. 1 LLPHE). Normes, totes aquestes,
que es completen mitjangant uns mecanismes gue permeten classificar tots els
béns integrants del Patrimoni dins les diferents categories legals que, com ja
sha dit, comporten cadascuna delles un determinat vegim juridic per als béns
que s'hi adscrinven tot procurant-ne una adequada proteceio.

Per altra banda, hem dassenvalar que per a cada ima daquestes categories
especials de béns s'ha previst la ereacio d'un registre administratin en el qual
s'hi constaten totes les vicisituts que els afecten, la qual cosa permet de coneixer
en cada moment llur situacié i cirenmstancies. Aquests registres son: el registre
de Béns declarats d'interes Cultural, T'lnventari General de Béns Mobles, el
Cens dels Béns integrants del Patrimoni Documental i el Cataleg col lectin dels
Béns integrants del Patrimoni Bibliogrific.
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Convé, per dltim, assenyalar que 'esquema legal apuntat, tot i que conce-
deix un paper preponderant a I'Administracio de I'Estat, preveun una actuacio
coordinada de les diferents Administracions Pibliques i, més concretament, del
Ministeri de Cultura i de les Conselleries de Cultura de les respectives Comu-
nitats Autonomes.

Dit aixd vull assenyalar que el proposit d'aquesta ponéncia és vari. En pri-
mer lloc, intentaré d'ordenar el conjunt de normes que giren entorn del des-
cobriment (fortuit o premeditat) dels béns integrants del Patrimoni Arqueologic,
que constitueixen una novetat important de lactual legislacio, en configurar-los
com una molt especial categoria de béns. En segon lloe, em referiré a les nor-
mes que regulen la transmissio dels béns mobles integrants del Patrimoni His-
toric Espanyol, entre els quals hi hem d'incloure no sols els que tradicionalment
han configurat l'anomenat patrimoni artistic (aixi les pintures, escultures, gra-
vats, ceramiques, joies, etc.), sind també tots aquells béns integrants del que
la Llei configura com a Patrimoni Etnogrific, Patrimoni Documental i Patrimoni
Bibliogrific, ja que uns i altres queden subjectes a les normes generals sobre
la transmissio dels béns mobles integrants del Patrimoni Historic Espanyol. En
tercer lloc, m'hauré de referir a la normativa vigent respecte de Texportacio de
totes aquests béns, per a concloure finalment la ponéncia apuntant les possi-
bilitats d'intervencié de les Comunitats Autonomes i, en especial, de la de les
[lles Balears en la proteccio, acreixement i transmissio a les generacions futures
del nostre Patrimoni Historic.

Fora d'aquesta ponéncia hi quedard, dones, la reflexio de si les mesures de
proteccio (fiscals i de qualsevol altre ordre) que la Llei arbitra per a afavorir
I'obtencié dels objectius perseguits. sén o no suficients i estan 0 no correctament
dibuixades.

IL. LA DEMANIALITAT | CONSEGUENT INTRANSMISSIBILITAT DELS
BENS DESCOBERTS QUE FORMIN PART DEL PATRIMONI ARQUEO-
LOGIC

. EL PATRIMONI ARQUEOLOGIC
1.1. Concepte i naturalesa.

Sha dit ja que la Llei parteix d'un concepte molt ample del Patrimoni His-
toric Espanyol en dir que Tintegren, entre altres béns, “los inmuebles v objetos
muebles de interés artistico, historico, palcontologico, arqueologico, etnogrifico,
cientifico o téenico”™ (art. 1.2, LLPHE?., Daci que, segons la Llei, formin part
del Patrimoni Historic Espanvol “los bienes muebles o inmuebles de caricter
historico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueologica, hayan
sido 0 no extraidos v tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo,

* Hem de destacar agui el “Convenio curopeo para la proteceion del Patrimonio Argueoligico”
fet a Londres el 6 de maig de 1969, al qual v adheri-se Espanva mitngant Plostroment d"Adhesio
de 18 de febrer del 1975 (B.OE. mim. 160, de 5 de juliol del 1975)
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en el mar territorial o en la plataforma continental” (art. 40.1 LLPHE). Amb
aquesta referéncia als espais marins. desconegnda a la legislacio anterior, la Llei
ha ampliat encara més aquest concepte en un sentit certament molt lloable.
perd el legislador ha anat fins i tot més enlla en alegir que “forman parte asi-
mismo de este Patrimonio los elementos geologicos v paleontologicos relaciona-
dos con la historia del hombre v sus origenes v antecedentes”.

Aixi dones, tots els béns que poden integrar-se sota el concepte de “Patri-
moni Arqueologic”, siguin aquests mobles o immobles, formen part del “Patri-
moni Historic Espanvol” i podran ser declarats d'Interes Cultural o, si s'escau,
inclosos a I'Inventari General de Béns Mobles segons les normes ordinaries, la
qual cosa determinard respecte daquests el réegim juridic general que la Llei
atorga a uns o altres héns.

Assenyalem tan sols (tot i que aixd ens separa del tema a qué ha d'ajustar-
se la ponéncia) que, per ministeri de la Llei, queden declarats ja d’Interés Cul-
tural “las cuevas, abrigos v lugares que contengan manifestaciones de arte ru-
pestre” (art. 40.2 LLPHE).

1.2. Les excavacions, prospeccions i troballes, com a vies que son a través de
les quals s'aconsegueix la investigacio i descobriment dels béns integrants
del Patrimoni Arqueologic.

Es evident que la ciencia arqueologica avanca gricies a les excavacions i
prospeccions que es duen a terme, aixi també a les troballes que, de manera
casual o fortuita, impliquen el descobriment de héns o objectes que reuneixin
en si mateixos algunes de les caracteristiques que els integren en elPatrimoni
Arqueologic i, per tant, en el Patrimoni Historic Espanyol. La Llei regula, per
aixd, aquestes actuacions, possibilitant que P'Administracio les dugui a terme de
manera coactiva i sotmeti llur realitzacié pels particulars a la corresponent au-
toritzacié administrativa.

1.2.1. Concepte dexcavacio arqueologica.

Als efectes de la Llei, s6n excavacions arqueologiques “las remociones en la
superficie, en el subsuelo o en los medios subacuiticos que se realicen con el
fin de descubrir e investigar toda clase de restos histéricos o paleontologicos,
asi como los componentes geoldgicos con ellos relacionados”™ (art. 41.1 LLPHE).

Aquest concepte implica, dones, un fet positiu, la remocio de terrenys, es
dugui aquesta a terme en la superficie, en el subsol o en medis subaquatics,
i una finalitat especifica, el descobriment o la investigacio de restes historiques
o paleontoldgiques, aixi com de components geologics relacionats amb aquells
que, com ja s’ha vist, integren el Patrimoni Arqueologic segons es desprén dels
articles 1 i 40.1 LLPHE.

1.2.2. Concepte de prospeccio arqueoligica.

Sén prospeccions arqueologiques “las exploraciones superficiales o subacui-
ticas, sin remocion de terreno, dirigidas al estudio, investigacion o examen de
datos sobre toda clase de restos historicos o paleontolégicos, asi como de com-
ponentes geologicos con ellos relacionados™ (art. 41.2 LLPHE).
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En aquest cas, dones, el fet determinant de la prospeccio és Texploracio
sense remocié de terreny, realitzi's aquesta en terrenys superficials o subaquatic.
I la finalitat perseguida ésl'estudi, investigacio o examen de dades sobre qual-
sevol dels elements a que fan referéncia els articles 1 i 40.1 LLPHE®

1.2.3. Concepte de troballa casual

A diferencia dels dos casos anteriors, que exigeixen una conducta humana
tendent a descobrir, investigar o estudiar restes historiques o paleontologiques,
per troballa s’entén “aquel descubrimiento casual de objetos v restos materiales
que, poseyendo los valores materiales que son propios del Patrimonio Histérico
Espanol, se hayan producido por azar o como consecuencia de cualquier otro
tipo de remociones de tierra, demoliciones u obras de cualquier indole” (art.
41.3 LLPHE).

A les troballes casuals pot haver-hi, dones, remocio de terres i, fins i tot,
prospeccions —sempre que aquestes s'encaminin ala investigacié de dades no re-
lacionades amb el Patrimoni Arqueologic—, perd no és estrictament necessari.
El fonamental del concepte radica en la casualitat, que implica la invencié for-
tuita d'un bé de valor historic.

1.3. La realitzacio d'excavacions i prospeccions.

Com ha posat de manifest BassoLs', la Llei de 7 de juliol del 1911 va cons-
truir una de les primeres normes existents en materia de proteccio del patri-
moni, la qual va declarar com a antigiiitats “todas las obras de arte y productos
industriales pertenecientes a las edades prehistoricas, antigna y media hasta el
reinado de Carlos I”. T afegi que els seus preceptes “se aplicarian de igual modo
a las ruinas de edificios antiguos que se descubriesen, a los entonces existentes
que entranasen importancia arqueologica v a los edificios de interés artistico
abandonados a los estragos del tiempo” (art.2). Aquella Llei, en opinié de l'autor
citat, va pretenir ser, abans que res, una norma de foment de les excavacions
arqueologiques, tot atorgant a 'Estat el dret a fer excavacions en propietat par-
ticular, prévia expropiacié del terreny o indemnitzacié per 'ocupacio efectuada,
ordenat la formacié d'un inventari i concedint premis a les persones que es-
distingissin per llur activitat descobridora, al mateix temps que sotmetia a re-
glamentacié administrativa lactivitat d’excavacio amb la possibilitat de declarar
clandestines aquelles que es duguessin a terme sense la corresponent autorit-
zaci6 administrativa.

Amb la Llei actual, aquesta qgiiestié queda resolta en els termes segiients:

3 Com queda clar a les definicions exposades, les excavacions i prospeccions arqueologiques es
relacionen directament amb llocs en els que hi ha restes arqueologiques o paleontologiques, sense
que per aixd sigui necessiria una conereta senvalitzacio del loc. Aixo implica que la manca de se-
nyalitzacié no pugui esgrimir-se com a element justificatiu d'una actuacio excavatoria o prospectora
sempre que hi hagi restes historiques evidents per a qualsevol persona. La Generalitat de Catalunya
ha extés aquest concepte fins i tot a aquells loes que, malgrat no presentar restes historiques o
paleontologiques evidents, és de coneiximent general que hi ha aquell tipus de restes. En aquest
sentit es pronuncia una “Nota informativa” de la Secretaria General del Departament de Cultura
de la Generalitat de Catalunya, datada el 3 de novembre del 1987,

1 Bassors Coma, Martin. El Patrimonio Historico Espanol: Aspectos de su régimen juridico. a
“Revista de Administracion Piblica”™ nim 114, septembre-desembre 1987, pdg. 119.
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1.3.1. Excavacions i prospeccions realitzades o ordenades per UAdministracio.

L'Administracié competent i, per tant, la de 'Estat i, si s'escau, les de les
Comunitats Autonomes que hagin assumit competéncies en aquest camp, com
a garants que sén de la defensa i conservacié del Patrimoni Historic Espanyol,
podran ordenar I'execucio d'excavacions o prospeccions arqueologiques a qual-
sevol terreny public o privat del territori espanyol, on es presumeixi l'existéncia
de jaciments o restes arqueologics que hi siguin relacionats. Es clar que, quan
decideixi actuar d'aquesta manera, I'Administracié haurd d’indemnitzar als par-
ticulars els danys i perjudicis que impliqui aquesta actuacio, d'aci que la Llei
ens remeti, en materia d'indemnitzacions, al que disposa la legislacié vigent so-
bre expropiacio for¢osa (art. 43 LLPHE).

1.3.2. Excavacions i prospeccions realitzades per particulars.

A) Necessitat dautoritzacié: El principi fonamental en aquest camp és el que
subjecta tota excavacié o prospeccio arqueologiques a la corresponent autoritza-
¢i6. Aquesta sera atorgada per 'Administracié de I'Estat o de la Comunitat Au-
tonoma, segons la distribucié constitucional i estatutaria de competéncies. L'Ad-
ministracio actuant haurda de comprovar, mitjangant els procediments d'inspeccio
i control idonis, tots aquells treballs que estiguin planejats i desenvolupats con-
forme a un programa detallat i coherent que contengui els requisits concernents
(art. 42.1 LLPHEY.

B) Obligacié de lliurar els objectes obtinguts a I'Administracio: Lautoritzacio
per a realitzar excavacions o prospeccions arqueologiques obliga als beneficiaris
a lliurar els objectes obtinguts, degudament inventariats, catalogats i acompa-
nyats d'una Memoria, al Museu o centre que 'Administracié competent deter-
mini i en el plag que es fixi, tenint en compte la seva proximitat al lloc de
troballa i les circumstancies que facin possible, a més de la seva conservacio
adequada, la seva millor funci6 cultural i cientifica. En cap cas el descobridor
d’un objecte com a conseqiieéncia d’excavacions i prospeccions autoritzades tindra
dret al premi que concedeix la Llei al trobador casual (art. 42.2 i 44 LLPHE).

C) Il-licitud de les excavacions i prospeccions que no reuneixin els requisits
anteriors: Seran il-licites, i els seus responsables seran sancionats conforme al
que disposa la Llei, les excavacions o prospeccion arqueologiques realitzades
sense l'autoritzacié corresponent, o les que s’hagin portat a terme amb incom-
pliment dels termes en qué foren autoritzades. aixi com les obres de remocio
de terra, de demolicio o qualsevulla altres realitzades amb posterioritat en el
lloc on s’ha produit una troballa casual d'objectes arqueologics que no hagués
estat comunicada d'immediat a I'Administraci6 competent (art. 42.3 LLPHE).

1.4. Régim a qué han de subjectar-se els béns o objectes descoberts o trobats
com a conseqiiéncia d'excavacions, prospeccions o troballes casuals.

1.4.1 Naturalesa dels béns i objectes descoberts o trobats.
Com ha escrit Bassols®, el regim juridic dels béns d'interés o relleu ar-
queologic afecta no solament a la declaracié de llur pertinenca al Patrimoni His-

" En el mare dels seus respectius Estatuts d’Autonomia i de la Constitucio, aquestes compe-
tencies han estat assumides avui per totes les Comunitats Autonomes.
5 Bassors Coma, Martin El Patrimonio Historico Espaniol,.. op. cit., pig. 115
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toric, sind també a la problematica de Tatribucio de la propietat dels béns, des-
coberts com a conseqiiencia dels treballs d'excavacio o per troballa fortuita o
asual. Ambdues qiiestions han estat historicament regulades des de perspec-
tives diferents —Dret civil i Legislaciéo administrativa—, que han originat impor-
tants conflictes interpretatius per la manca de coordinacio entre els dos orde-
naments que, com és logic, parteixen de premises divergents. ElI Codi Civil,
en el seu article 351, després de proclamar que “el tesoro oculto pertenece al
dueno del terreno en que se hallare”, i datvibuir al descobridor la meitat dels
efectes descoberts, quan la troballa hagués tingut lloc en propietat aliena o de
I'Estat, estableix el principi segiient: “Si los efectos descubiertos fueren intere-
santes para la ciencia o las artes podri el Estado adquirirlos por su justo precio,
que se distribuird en conformidad a lo declarado™

Amb posterioritat al Codi civil, la Llei de 7 de juliol del 1911 que, com
s’ha dit, constitui una de les primeres normes existents en materia de proteceio
del Patrimoni, i el seu Reglament provisional del 1912, atribuiren al descobridor
espanyol la propietat dels objectes descoberts i als estrangers el ple domini d'un
exemplar de tots els objectes duplicats i el dret durant cine anys de reproduccio
d'originals, sempre que no menyscabassin la conservacio de les troballes. L'Estat
adquiria, aixi, la propietat de les antigiiitats descobertes casualment en el subsol
o trobades en esbucar edificis anties, previa indemnitzacio de la meitat de T'im-
port de la taxacié legal, corresponent altra meitat al propietari del terreny (art.
5). La Llei de 13 de maig del 1933 sobre el Patrimoni artistic nacional, en el
seu article 37, va mantenir la vigéncia de la Llei del 1911 “interin no se pu-
blique una nueva Ley”, perd a larticle 40 tornava a incidir sobre les troballes
fortuites, equiparant-les a les excavacions autoritzades, modificant aixi 'esperit
de la Llei del 1911 en el sentit que “la Junta superior del tesoro artistico (...)
podri conceder el disfrute de lo hallado al descubridor a condicion de que se
comprometa a permitir el estudio, la reproduccion fotogrifica o el vaciado en
veso de los objetos contratados o determinar su entrega al Estado con la in-
demnizacion que fija el articulo 45", Fou l'ambigiiitat d'aquesta legislacio, amb
el rerafons de Tarticle 351 del Codi civil, la que, en opinio de BassoLrs, ha
repercutit sensiblement en la solucio polemica per via judicial dalguns casos
que han trascendit l'opinié piblica durant tot el temps de la seva vigencia®.

La nova Llei del 1985 no manté ambigiiitat alguna en aquest aspecte per
quan, de manera clara, considera com a béns de domini pablic tots els objectes
i restes materials que posseeixin els valors que sén propis del Patrimoni Historic
Espanyol i que siguin descoberts com a conseqiiencia d’excavacions. remocions de
terra o obres de qualsevol indole o per atzar (art. 44.1 LLPHE), la qual cosa im-
plica que aquests béns revesteixin els caracters propis daquell domini i, basica-
ment, els d'inalienabilitat, imprescriptibilitat i inembargabilitat (art. 132 C.E.).

1.4.2. Obligacions i drets de la persona que faci la troballa
El que, com a conseqiiencia d'excavacions, prospeccions o d'una troballa ca-
sual es faci amb algun bé dels que aqui s'estudien haura de comunicar a 'Ad-

T L'ambigiitat de la legislacio anterior ha estat estudiada per Morer Bavtiosea, J. Ocupacion,
hallazgo y tesoro. Ed. Bosch, Barcelona, 1980 i per ALvakEZ Alvarez, José Luis. La dama de Baza,
“Revista de Derecho Privado”, julio-agosto 1976.
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ministracio (_'(Jll'lpl'l('lll\ el seu descobriment en el ])[;l{; maxim de trenta dies,
si es tracta d'excavacions o prospeccions, i immediatament quan es tracti de tro-
balles casuals. En cap cas sera d'aplicacio a aquests objectes el que disposa P'ar-
ticle 351 del Codi civil (art. 44.1 LLPHE), amb la qual cosa desapareix Tatri-
bucié al propietari del terreny de la titularitat del tresor ocult, tot i que segueix
mantenint-se, com veurem, el dret al premi per part del descobridor casual i
del propietari del terreny on sha produit la troballa

Una vegada comunicat el descobriment, i fins que els objectes siguin Hiurats
a FAdministracio competent, al descobridor Ti seran daplicacié les normes del
dipt‘lsit legal, tret del cas que els Hiuri a un Museu piblic (art. 44.2 LLPHE).

En els suposit de troballa cassual, ¢l descobridor i el propietari del loe on
la troballa shagués realitzat tenen dret, en concepte de premi en metal lie, a
la meitat del valor que en taxacio legal sels atribueixi, valor que es distribuira
entre ells per parts ignals. Si fossin dos 0 més els descobridors o els propietaris,
es mantindrd igual proporcié (art. 44.3 i 42.2 LLPHE).

1.4.3. Sancions per Fincompliment de les oblicacions legals

L'incompliment de les obligacions previstes en els dos apartats immediata-
ments anteriors privari al descobridor i, si s'escau, al propietari del dret al
premi indicat (recordi’s que el premi correspon tan sols en el cas de troballa
asual) i els objectes quedaran de manera immediata a disposicio de les respon-
sabilitats a que hi hagués Tloc i a les sancions que siguin procedents (art, 44.4
LLPHE)".

1.4.4. Excepcions a la norma general.

Tot el que acabam de dir respecte del regim juridic dels béns trobats no
regeix per a les troballes de parts integrants de Testructura arquitectonica d'un
immoble inclos en el Registre de Béns d'Interes Cultural. Aixo no obstant, la
troballa haurda de ser notificada a I'Administracio competet en el plag maxim de
trenta dies (art. 44.5 LLPE),

1.5. Obligacio de dipositar cls objectes arqueologics a Museus o Centres ade-
(uats.

Pel que fa als objectes argueologics adquirits pels Ens Priblies per qualsevol
titol, estableix la Llei Tobligacio de dipositur-los a Muscns o Centres que 1'Ad-
ministracio adquirient determini, per a la qual cosa es tindrd en compte la seva
proximitat al lloc de la troballa i les cirenmstincies que facin possible, a més
de la seva adequada conservacio. la seva millor funcio enltural i cientifica (art.

45 LLPHE).

Ladministracio competent sera Lo de o Comunitat Autonoma com a conseqiencia dels tras-
passos de competencia previstos als Estatats i als Decrets de tranferéncies,

T pérdida del devecho del descubridor —ha eserit Any ez Ay aiez— es el porgue la ley
le impone a ¢l el deber de commmicar v de goardar v depositio. En cambio, T pérdida del derecho
del dueno del terveno se maodaliza con un e s caso” porque no debe perder ese derecho siono
ha habido incumplimiento por su parte. Bl propictario tendvi T obligacion de conmmicar solo desde
llll" st entere (l'”l' |'I ]Il‘llql/‘_r") ||nl Il'“i(lli Ill'u.ll i \l‘llll III'\[II’ ese monento corren Il)\ I,Llfll\ I'I.l!d
el CL Estudios sobre ol Patvimonio Historico Expanol. Edo Civitas, Madrid, 1989, g, 794,
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1. LA TRANSMISSIO DELS BENS INTEGRANTS DEL PATRIMONI
HISTORIC ESPANYOL.

1. L'ALIENACIO DELS BENS QUE INTEGREN EL PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL

Lalineacio dels béns integrants del Patrimoni Historie Espanvol és. en prin-
cipi, lliure, perd quan es tracta de béns que han estat declarats com a tals o
que han estat inclosos a I'Inventari General de Béns Mobles, lur alienacié esta
sotmesa a una serie de restriccions, biasicament als drets de tamteig i retracte
que es concedeix a 'Administracio per tal dassegurar-los una proteccio adequa-
da'.

Es evident que el control del comerg interior i exterior (més endavant ens
referirem a l'exportacio) dels béns mobles del Patrimoni Historic constitueix
com ha dit Bassors''— un dels elements clau per a la conservacio i acreixement
daquest patrimoni, daci que la Llei hagi establert una disciplina exigent en
aquest ordre que elimina les principals acunes i incerteses de la legislacio an-
terior.

Tot i reconcixent l'existéncia d'importants Hacunes, denunciades al seu dia
per ALVAREZ', la legislacio espanyola anterior marcava també una actuacio in-
terventora de I'Estat en aguesta materia, ja que els drets dadquisicio preferent
es remunte a la Llei d'excavacions arqueologiques del 1911 i queden consagrats
a la Llei de Patrimoni de 1933"

Ben al costat d'aguestes mesures generals, la Llei en conté d'altres, més res-
trictives encara, que fan referencia als héns pertanyents a les entitats eclesias-
tiques i a les Administracions puibliques.

1.1 Els drets de tamteig i retracte

Lalienacio del béns integrants del Patrimoni Historie Espanyol que hagin es-
tat declarats d'Interés Cultural o que tenguin incoat expedient per a llur de-
claracié, o estiguin inclosos a Ulnventari General esti subjecta als drets de tam-
teig i retracte per P'Administracio en cls termes segiients:

1.1.1. El concepte dalienacio

El concepte determinant dels drets de tunteig i retracte és. com he dit,
Ialienacio dels béns mobles o inmobles integrants del Patrimoni Historie  Es-
panyol (art. 31 LLPHE). Ara bé, alienar és un concepte molt ample que sig-
nifica transmetre, la qual cosa exigeix precisar sio qualsevol alienacio implica el

W Com Jit s ha dit, aquestes normes adecten s toti classe debéns e renneIan les caracteristigues
.lhhl'll'\&llillll'ﬁ. sintegrin dins del peatrimoni arbistic historic, etnografic, docimental o hibliogeadic

" Bassors Cosiae Martine EF patrimonto listarico. . op. cite, pag. 108

POALVAREZ ALVAREZ, José Luis. La transmision e obvas deoarte. Edersa, 1955,

o Laplicacio daguests drets atots els béns que formen part del PHIED que e L soloeid de
les Heis anteriors, s havia mostrat —secons din Arvanez Arvanez— absolutiment utopica, desmora-
litzadora i contraproduent, i havia conduit a L inaplicacio: de T norme en L majoriac dels casos
CL El tanteo y el vetracto en la nueva Ley del Patvimonio Espanol. a " Revistacde Derecho Privado™.
1957, pigs. 53-56.
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naixement d'aquells drets i son aquells, tan sols, conseqiiencia de les transmis-
sions fetes amb caricter oneros, és a dir, de les vendes.

El Codi civil espanyol regula el retracte legal dins del contracte de com-
pravenda, utilitzant els termes dalienar i vendre com a sindnims. Aquest mateix
criteri ha prevalgut ordiniariament a Thora de determinar els drets de tamteig
i retracte, ja que les donacions, aixi com les permutes i aportacions a societats
(que, indubtablement, son també transmisions) ténen una contraprestacio tan es-
pecifica que fan gairebé impossible la subrogacio en el lloe de Tadquirient, que
és —com molt bé din ALvarEZ"'—, una de les caracteristiques essencials del re-
tracte, encara que hi ha excepcions a aquesta norma, com per exemple, la que
estableix T'Article 89 de la Llei d’Arrendaments Rustics.

Aquest sembla haver estat el eriteri del legislador en el cas de la llei que ens
ocupa, ja que larticle 38, en exigir que “se declare el precio y condiciones en que
se proponga realizar la enajenacion”, i en parlar de “subastas piiblicas en que se
pretenda enajenar cualquier bien”™, abona el eriteri que la venda per preu és la con-
templada com a cas tipic d'alienacio als efectes del tamteig i retracte, no donant-se
aquests drets en les transmissions mortis causa ni tampoc en les permutes i apor-
tacions a societats, a menys que unes i altres encobreixin vendes fraudulentes.

1.1.2. Béns a qué afecten

Els drets de tamteig i retracte alecte als héns segiients:

A)  Als declarats d'Interes Cultural o que tenguin incoat expedient per a llur
declaracio'. ‘

B) Als béns inclosos a I'Inventari General de Béns Mobles!

ALVAREZ ALvanez, José Lois. El tanteo.. . op. cit., pig. 24,

ALV AREZ ALvaiez haobservat amb encert el problema gque pot presentar el fet que, segons Varticle
11 LLPHE “Ta incoacion del expediente determinari, en velacion al bien atectado, la aplicacion provi-
sional del mismo régimen de proteceion previsto para los bhienes deelarados de interés Caltural” quan
exercint el Dret de tanteig o de retracte per FAdministracio durant Ly tramitacio de Fexpedient, agquest
comclogni desestimant L Declaracio d'Interves Caltural per aaquell héo Din Fautor que “una recta apli-
cacion del cavicter provisional de esta norma implica que el ejercicio del derecho de tanteo v L con-
signiente adqguisicion quede sometida o L condicion suspensiva de que se aproebe el expediente, con
los comsiguientes efectos de las obligaciones sometidas a condicion suspensivi, es decir, la devolucion
de laeosa v del precio si se hubieran reciprocamente entregado, si no se cumple lacondicion suspensiva
que, en este caso, seria o dechwacion de Tnterés Cultural del bien objeto de tanteo o retracto”

Planteja aisimatein Fautor altres suposits problematios de tamteig i retracte en el cas de la venda
d'un immoble que, sense haver estat declarat dhnteres Caltural, compren a dintre sen un altre bé que

sité aquest cardcter. En aquest cas proposacatendre a diversos eriteris: el dlaceessorietat (per al cas que
uma de les parts signi de molt superior importancia a Faltra), ol de L separabilitat en el cas que un i
altre aspectes de Fobjecte siguin perfectament separablest i el de L defensa del gue pot sofrir més rise.
Encara aixi, reconeiy Nantor que les solucions poden ser, en ocasions, dilicils haguent-se de combinar
els criteris exposats per i donar i solueio viable als miltiples cusos gue poden donar-se a la practica.
També es velevein Atvanez Atvanez al cas d'un immoble declat d'Interes Cultural en el gue
s'hi comprenen parts integrants, pertinences o aceesoris en L declaacios Eo aguest cas la transmissio

i el tamteig logicament han de comprendre el bé principal amb els seos alegits, 1Loper altim, el cas
d'un immoble compres dins d'un Conjunt o Lloc (Sitio) Historie declwat d'Interes Caltural que pot
implicar problemes per gquant les normes sobre trasimissio no han dadectar o tots els immobles com-
presos dins del conjunt o paratge dagnells Conjunts. CUEl tanteo.. op. cit., pigs. 12 v ss.

" Observis gque, daplicac-se T Llei amb eficicia IAdministracio no podrd desconéixer cap de
les alienacions dagquells béns gque renneisin les caracteristiques de Tarticle 26.1 RDDPLLPHE.
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C) A qualsevulla héns integrants del Patrimoni Historie Espanvol que s
venguin en piblica subhasta. 1

D) A aquells béns exportacio dels quals es sol-liciti. estiguin inventariats
0 tenguin una antigiiitat superior als cent anvs.

1.2, L'exercici per 'Administracio dels drets de tamteig i retracte.
1.2.1. Obligacié de notificar Falineacio

El qui tracti dalienar un bé que remeix les caracteristiques anteriorment
indicades haurd de notificar el sen proposit a Forgan de la Comunitat Autonoma
corresponent encarregat de la proteceio del Patrimoni Historie Espanyol i al Mi-
niteri de Cultura, declarant el preu i les condicions en quée es proposi realitzar
Falienacio'™. A la notificacio es consignari el codi dlidentificacio del bé o, si s'es-
au, el nimero dimotacio preventiva'®.

Aquesta obligacio afecta, per tant, a qualsevol persona que tracti dalienar un hé
respecte del qual 'Administracio tengui reconegut el dret de tunteig i retracte, tra-
¢i's d'una persona fisica o bé una persona juridica. Respecte a I'Església Catolica i
ales Administracions Publiques hi hanormes especials que veurem més endavant.

La Llei vigent ha mamtingut, dones. el eriteri ample de legitimar a qui tracta
d'alienar el bé per a verificar la notificacio, tracti's del propietari, del seu apo-
derat o del simple encarregat de la venda.

Quan la venda del bé signi en piblica subhasta, els subhastadors, amb un
plag dantelacio no superior a sis setnanes ni interior a quatre. havran de no-
tificar als citats organismes les subhastes pribligues a les que es pretengni alie-
nar un bé integrant del Patrimoni Historic Espanvol, mitjangant la remissio de
les dades que figuren en els catilegs corresponents (art. 38.1 LLPHE i art. 40.1
i 2 RDDPLLPHE).

Observi's que, en el primer cas, obligacio de notificar Falienacio afecta tan
sols als béns declarats I'Intereés Cultural o que tenguin incoat expedient per a
llur declaracio, o que estignin inclosos a Plnventari, mentres que en el segon

as (alienacions en subhasta piiblica) Tobligacio de notificar afecta a tots els béns
integrants del Patrimoni Historic Espanvol.

Della dependra, dones, que e Fexpedient per ainclome’ls a0 Floventari,

En la discusia parlamentivia de la Llei. Atvawz Avvaez, dipatat lavors del Geap Popular,
mantingudé la posicio gue el tamteig i el vetracte no havien dextendre’s o les vendes privades dins
del territori nacional dels héns mobles que no hagnessin estat declavats: d'lnterés Caltoal. En L
SCVIL Opinio, alpliuun pnests drets als béns loventariats, ol tonteig i el retracte constitueiven nna
limitacio a la realitzacio del valor dels héns inventariats i aing és o fet gque el sen titnlae pot valorar
molt negativament. “No es lo misimo —din aguest antor- poder disponer libremente, dentro del te-
rritorio. espaiol de i bien coltural mneble que tenerlo sometido a i devecho preferente gue
puede dilatar el cobro del precio en mas de dos anos. Y eso ineluivg a L hora de tonar T decision
de inventuriar quizi mis que las ofertas de trato Evorable gque supone el Titolo VI de T Ley™
CE Avvauz Arvakz, José Luis. ED fanteo o op it puigs. 15416
TPl que faca ke notificaei, ves oo ding B Ller i tonpoe e Beghunent Entencn gque sestari i les normes
venerals del Procediment Administratin

™oL Disposicin Transitoria & RDDPELPIE din e “en tanto por el Registro General de Bienes de Tnterds
Cultural v por el Toventirio General nose asigne alos brenes iseritos el correspondiente eodigo dewdentiticacion,
en Ls notificaciones del propasito de cnajenacion deestos Bienes prevista en el aticulo 40 debert indicarse T
categoria de proteccion especial enegoe estin clnidos s seompanar estas de L docmmentacrin conmeiida en ol

artiondo 46 del mismo Reglanento”
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1.2.2. A qui ha de notificar-se

Acabam de dir que haurd de notificar-se Talienacio pretesa a 'Organ de la
Comunitat Autonoma corresponent encarregat de la proteccio del Patrimoni His-
toric Espanyol i al Ministeri de Cultura. Per aixo mateix inclou el reglament una
serie de normes per a determinar quina seri la Comunitat Automoma competent
per a rebre la notificacio, la qual es realitzard d’acord amb les normes segiients:

a) Quan es tracti de Béns d'Interés Cultural o inclosos a 'Inventari, sera
la corresponent al lloe d'ubicacio del hé que consti inserit al Registre General
o a I'Inventari General.

b) En el cas de béns que tenguin incoat expedient per a ser declarats d'In-
teres Cultural o per a ser inclosos a 'lnventari General, sera la d'ubicacié del
bé en el moment en que s'efectui la subhasta (art. 40.3 RDDPLLPHE).

1.2.3. Exercici del dret de tamteig

El nostre Dret anterior donava el tamteig a 'Estat. Aixi ho reconeixia la Llei
del 1933 i les disposicions posteriors. Més discutible és que aquest mateix criteri
shagi mantingut després de la Constitucio i dels Estatuts d’Autonomia per
quant les transteréncies que. en materia de Cultura, shan verificat a favor de
les Comunitats Autonomes, la qual cosa ha provocat la impugnacié constitucional
d'aquests preceptes.

Atenent a les normes reglamentivies, lexercici del dret de tamteig es ve-
rificard d'acord amb l'esquema segiient: Dins dels dos mesos segiients a la no-
tificacio prevista, I'Administracio de I'Estat, per medi del Ministeri de Cultura,
podra fer us del dret de tamteig per a si. per a una entitat benefica' o per
a qualsevol entitat de Dret piblic, previ informe de la Junta de Qualificacio,
Valoracio i Exportacio de Béns del Patrimoni Historic Espanyol, obligant-se al
pagament del preu convingut o.si s'escan, el de remat, en un periode no su-
perior a dos exercicis economics, tret que hi hagi un altre tipus dacord amb
linteressat sobre lu forma de pagament.? Dins del plag indicat de dos mesos
es comunicard el venedor Texercici daquest dret.

En el cas de subhastes publiques no sera preceptiu el dictamen de la Junta
de Qualificacio, Valoracio i Exportacio i 'Administracio de I'Estat podra exercitar
el dret de tamteig mitjangant la compareixenca d'un representant del Ministeri
de Cultura a la subhasta, el qual. en el moment en qué es determini el pren
del remat del bé subhastat, manifestard el proposit de fer 1s daquell dret, que-
dant en suspens I'adjudicacio del hé, En un plag de set dies habils, a partir
de la celebracio de la subhasta, es comunicari ¢l subhastador 'exercici del dret
de tamteig.

"Entén Atvarez Atvaiez que dins del concepte d™entitat henelica” a que fa referéncia la Llei
poden incloure’s les Fundacions Culturals privades que se regeiven pel Begliment de 21 de juliol
del 1972 que se consideren, pel sea article 1.3, "a todos los efectos, instituciones henélico-docen-
tes”. Dacord amb aguest criteri, una Fundacio Coltural Privadac pot ser adguivient. sio PEstat aixi
ho convé, d'un bé respecte del gual s'exerciti el driet de tamteis o retracte. CE AV AREZ ALVAREZ
José Luis. El tanteo.... op. vit., pig. 27

» gl plag que la llei concedein a VEstat per o pagar el pren constitueiv, en opinio ALy ez
ALVAREZ, wma excepeio al principi general e ol vetraient sha de subrvogar en el mateix oe @ con-
dicions que el comprador. CEEL tanteo. .. op. cit, pig 45
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Lacord d'exercitar ¢l tamteig es faric per Ordre Ministerial que serd publi-
cada en el B.O.E., sens perjudici de produir efectes des de la seva comumicacio
(art. 38.2 LLPHE i art. 41.1-3 RDDPLLPHE).

En termes idénties a Administracio de I'Estat, podra exercitar el dret de
tamteig la Comunitat autonoma, aixo no obstant, 'exercici daquest dret per part
de I'Administracio de I'Estat tindra caricter preferent sempre que es tracti dad-
quirir béns mobles per a un Museu, Arxiu o Biblioteca de titularitat estatal (art.
38.2 v 4 LLPHE i art. 40.4 RDDPLLPHE).

Per a determinar quina Comunitat Autonoma serd la competent per a exer-
citar el dret de tamteig, sembla clar que el Reglament concedeix implicitament
la competencia a aquella Comunitat a la que ha hagut de notificar-se Ta proposta
d'alienacio d'acord amb Tarticle 40.3 RDDPLLPHE).

1.2.4. Exercici del dret de retracte

Malgrat l'obligacio de notificar les alienacions de béns integrants del Patri-
moni Historic Espanvol en els termes ja vists, el legislador preveu el eas gue
aquella notificacio no s’hagués efectuat o no s'hagués efectuat correctament, con-
cedient llavors a I'Administracio de I'Estat, per medi del Ministeri de Cultura,
el dret a exercitar, en els mateixos termes prevists per al tamteig, el dret de
retracte en el plag de sis mesos, a partir de la data en qué tingués coneixement
fefaent de lalienacio®. En aquest cas, 'Ordre Ministerial per la que sacordi
exercitar el dret de retracte es notificard el venedor i al comprador en el plag
que precedeix i es publicard, a més a més, en el B.O.E.

D'igual forma podra actuar la Comunitat Autonoma, sense perjudici de la
preferencia de I'Administracio de 'Estat per a exercitar el retracte sempre que
es tracti dadquirir béns mobles per a un Musen, Arxiu o Biblioteca de titu-
laritat estatal (art. 38.3 v 4 LLPHE i arts. 40.4 i 42 RDDPLLPHE).

1.2.5. Mesures cautelars

La legislacio vigent sobre la matéria conté dues mesures cautelars que cal
tenir en compte.

1) A partir de la publicacio de les referides Ordres Ministerials, el hé sobre
el que s'ha exercitat ¢l dret de tamteig o de retracte quedard sota la custodia
del Ministeri de Cultura en el lloc que designi. poguent també acordar que
quedi sota la custodia dels seus propietaris en concepte de diposit amb les ga-
ranties que a l'efecte es determinin (art. 43 RDDPLLPHE). Res es diu del cas
en que els drets de tamteig i retracte hagin d'exercitar-se per les Comunitats
Automomes. Sembla que una interpretacio logica. encara que extensiva, de Tar-
ticle 40.4 RDDPLLPHE hauria de dur-nos a una conclusio identica.

24 Els Registradors de la Propictat i Mercantils no inserinran docnment al-
gun pel que es transmeti la propictat o qualsevol casta de dret real sobre els
béns a que fa referencia aquest article sense que sacrediti haver-se complert
els requisits que shi recullen (art. 38.5 LLPHE). Es clar que la mesura cautelar

A Repari's que el dret de retracte podi realitzar-se transcorregnts sis mesos des que es tingnds
coneivement fefaent de Talienacio, no des de T data daguesta, plag que haurd de computar-se
diacord amb el previst a Farticle 1524 del Codic Civil.
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que aquest precepte conté afectari tan sols als béns que siguin inscribiles
dacord amb la Llei, daci que afectara bisicament als béns immobles.

1.3. Normes especials per a Ualicnacio de béns mobles pertanyents a Institucions
Eclesiastiques i Administracions Publiques.

1.3.1. Béns mobles d'Institucions Eclesiastiques

L'establiment de normes especial que afecten als béns mobles de I'Església
Catolica que, després de 'Estat, deu ser ben segur L institucio que més riquesa
moble posseeix d'Espanva, ha estat quelcom sempre present a la nostra legis-
laci6 historica®. No ha d’estranyar-nos, dones, que el legislador actual hagi abor-
dat aquesta qiiestié a l'objecte d'establir una norma que. enllagant amb un dret
historic restrictin, regulas limitativament la possibilitat de disposar per part de
I'Església del seu patrimoni historic-artistic de naturalesa moble quan aquest
formi part del que entenem per Patrimoni Historie Espanvol.

El legislador havia d'actuar, no obstant, dins de la legalitat que representa
larticle 46 de la Constitucio Espanvola i, aixi mateix, dins del mare que estableix
l'acord entre I'estat Espanvol i la Santa Seu sobre Ensenvament i Afers Culturals
de 3 de gener de 1979, ratificat per Instrument de 4 de desembre del 1979,
acord que, després de reconeixer que el patrimoni historic, artistic i documental
de I'Església segueix essent una part importantissima del patrimoni cultural de
la nacio, el posa al servei i gaudi de la societat sencera, justificant la seva con-
servacio i increment i també la col laboracio plena de I'Església i I'Estat.

Dins daquest marce legal, la Llei del 1985 ha abordat molt restrictivament
la possibilitat de disposicio per part de I'Església dels béns mobles de la seva
propietat que formin part del Patrimoni Historic Espanyol. En efecte, diu Par-
ticle 28.1 que “los bienes muebles declarados de interés cultural v los incluidos
en el Inventario General que estén en posesion de instituciones eclesiisticas,
en cualquiera de sus dependencias, no podrin transmitirse por titulo oneroso
o gratuito ni cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Dichos bienes
solo podrin ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho Priblico
0 a otras instituciones eclesidsticas”™ (art. 28.1 PLHE). A aixo hi afegeix la Dis-
posicid Transitoria 5 de la Llei que, “en diez anos siguientes a la entrada en
vigor de la Ley, lo dispuesto en el articulo 28.1 de la misma se entenderi re-
ferido a los bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico Espanol que
estén en posesion de las instituciones eclesidsticas™.

Per el cas hipotetic que aquest tipus d'alienacions swrribi a produir malgrat
les prohibicions establertes, la Llei les declara nul-les de ple dret, corresponent
al Ministeri Fiscal exercitar, en defensa de Ta legalitat i de Tinteres priblic i so-
cial, les accions de nullitat en els processos civil corresponents  (art. 44
RDDPLLPHE).

Larticle en qiiestio és, com podem veure, molt restrictin, Estd en conso-
nancia amb Tantic article 41 de la Llei del 1933 1 afecta, per tant, a tots els

2 Garcia Escrpeno 1 PEsDas Garcra a Bl nuevo régimen juridico del Patrimonio Historico Es-
panol, Ministerio de Caltura, 19860 pigs. 133 v ss) ofereiven unample i detallat estudic dagnesta
materia, al ||l|il| eus remetem,
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béns declarats d'Interes Cultural o inclosos a 'Inventari que siguin propietat de
qualsevulla institucio eclesiastica. aixd significa, per una banda, que aquesta
norma limitativa afecta tan sols a 'Església Catolica i, per una altra, que s’aplica
exclusivament a béns que hagin estat expressament declarats d'Interes Cultural
o que hagin estat Inventariats, no a tots els altres, sens perjudici que, transito-
rimment, durant el pla¢ de den anys a comptar des de Tentrada en vigor de la
Llei que ens ocupa, la prohibicié dalienar héns mobles per part de 'Església Ca-
tolica, sota sancio de nul-litat de la transmissio, s'extén a tots els seus béns.
Aquestes prohibicions afecten, aixd no obstant, a les vendes o donacions de
béns que pretenguin fer-se a particulars o entitats mercantils, no aixi quan la
donacio o cessio es faci a VEstat. a entitats de Dret Piablic o a altres Institucions
Eclesiastiques, afegito aquest que va introduir-se en el debat de la Llei en el
Congrés dels Diputats evitant aixi Fabsurd que la prohibicio afectas fins i tot
a les alienacions de béns entre institucions de la mateixa Església Catolica.

1.3.2. Béns mobles pertangents a Administracions Pabliques

Andlogament a establert per als béns mobles que formin part del patrimoni
Historic-Artistic de I'Església Catolica, la Llei ha estret la possibilitat de dis-
posicié daquests mateixos béns quan el seu titular sigui F'Administracio, d'aci
que hagi establert amb caracter general que “los bienes muebles que forman
parte del Patrimonio Histérico Espanol no podiin ser enajenados por las Ad-
ministraciones Piiblicas, salvo las transmisiones que entre si mismas éstas efec-
tien y lo dispuesto en los articulos 29 v 34 de la Ley (art. 28.2 LLPHE).

1.3.3. Imprescriptibilitat

Tots els béns mobles a qué acabam de referir-nos (d'Institucions  Eclesiis-
tiques i d’Administracions Puibliques) seran imprescindibles pel que no se’ls apli-
card en cap cas el que disposa Tarticle 1,955 del Codi civil.

IV. I.‘E?@P()]i'l'A(Il(') DELS BENS INTEGRANTS DEL PATRIMONI
HISTORIC ESPANYOL

Exportar és, a efectes de la Llei, provocar la sortida del territori espanyol de
qualsevulla béns que integren ¢l Patrimoni Historie (art. 5.1 LLPHE i art. 45.1
RDDPLLPHE). I, com signi que aquesta sortida pot ocasionar greus perills de
deteriorament o perdua daquests héns, la Llei estableix series cauteles, prohibint
exportacié o, simplement, subjectant-la a Iantoritzacio corresponent.

En els termes en quée el precepte legal esti redactat sembla evident gue
pel legislador és indiferent el titol i la raé que provoquin la sortida d'un hé
integrant del Patrimoni Historic Espanvol més enlli de les nostres fronteres. i
hauri, per tant, exportacio —amb les conseqiiencies que aixo implicant si la sor-
tida es produeix com a conseqiiencia duna transmissio onerosa, d'una donacio

"y . ; "
2V Vega Esteny lovnno a EL Patrimomo Historico Artisticn en la urisprudencin, “Herista e Aehminiy
travion Piblica”, Madeid, 19750 ens ofeveis mn detallat estadic de L doctvina jorispradencial en matéria d'espar-

tacions de bens integrants del Patrimont Histore Espanvol
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o d'una heréncia, com n'hi ha també en el cas que el propietari d'un bé in-
tegrant del Patrimoni Historic Espanvol decideixi endur-se-ne’l com a conse-
qiiencia d'un canvi de residencia a un altre Estat.

l. LA LEGISLACIO EUROPEA EN MATERIA DE LLIURE CIRCULACIO DE BENS CULTURALS.

Com ha apuntat FUENTES CAMACHO™, avui gaudeix de gran difusio aquella opi-
nio segons la qual Texportacié d'obres dart antic constitueix un empobriment
del patrimoni cultural del pais dorigen. Es cert que el desenvolupament d'al-
guns paisos que fa segles experimentaren un auge que va manifestar-se, entre
d’altres, en el sector de la cultura, sha vist disminuit posteriorment no tan sols
per la manca de creativitat artistica, sind també per la pérdua dimportants
obres dart. Fet aquest que ha reforgat la idea depreservar el patrimoni cultural
i artistic nacional per damunt de tot. D%aci que —segons ens diu autor citat—,
molts paisos, davant la perdua progressiva de gran part dels seus béns culturals
i conscients que conserven encara un rie patrimoni, han adoptat mesures pro-
tectores que es tradueixen principalment en la promulgacio de lleis imperatives,
restrictives o prohibitives de 'exportacio daquells béns culturals que revesteixin
una particular importancia.

Els mecanismes que aquestes lleis solen utilitzar son basicament dos: en pri-
mer lloc, el de prohibir I'exportacio de certes obres d'art que es consideren me-
reixedores d'una especial proteccio i, en segon terme, el de declarar propictat
de I'Estat els béns culturals il licitament exportats a fi de possibilitar Tlur rei-
vindicacié pel pais de procedencia. T aquest és Teix sobre el que es vertebra
la legislacié espanvola sobre la mateéria.

Ara bé, enfront daquesta opinio restrictiva i prohibitiva de la lliure circulacio
d'obres d’art, ha pres també for¢a 'opinio contraria. En aquest sentit, FUENTES
CaMACHO ha arribat a afirmar que la substantivat del patrimoni cultural curopen
depen en gran mesura de la possibilitat que els béns cultural puguin circular
lliurement pel territori de la Comunitat i MERRYMAN ha assenyvalat que la nocié
de “patrimoni cultural de la humanitat”™ a que al'ludeix en el seu preambul la
‘Convencio de La Haya de 1954 per a la proteccio dels béns culturals en cas
de conflicte armat’ mostra P'existencia d'un interés internacional i din: “Un licito
comercio del arte que permita a las obras ir alli donde mds se valoren v se
cuiden puede fomentar el interés internacional. Por el contrario, las restriccio-
nes nacionales allibre movimiento del arte amenazan el interés internacional™.

Tot i aixo, hem de reconeixer que dins ambit comunitari la facultat dels
Estats membres per a dictar lleis restrictives a la lliure circulacio de determinats
béns es reconeix expressament a larticle 36 TCEE, com veurem.

Seguint FUENTES CAMACHO tenim, doncs, que la lliure circulacié de béns
culturals no ha estat objecte d'una politica comunitiria especifica, i pot afirmar-
se que la nota més caracteristica de les normes que li son aplicables és la seva
generalitat, aspecte aquest que pot predicar-se en un doble sentit: d'una banda,
la circulacio d'obres d'art es regeix per les disposicions del Titol 1 de la Segona

H Fuentes Cavacno, Victor. La libre cireulacion de bienes enlturales en la Comunidad En-
ropea. a La Ley”, 31 de wmaig del 1959.

B MerryMaN, J.H. Legal Aspects of International Trade in Art. Ginebra, 1985, citat per FUENTES
Cavaco a lobra citada a la nota anterior.
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Part del TCEE (arts. 9 a 37), que regulen amb caracter global la llibertat de
circulacié de mercaderies, i daltra, si bé hi ha un pla daccions de la Comunitat
en el sector cultural, no totes les iniciatives que es proposen en aplicacio del
TCEE guarden relacio amb la Hiure cirenlacio d'obres dart, i les que dalguna
manera hi repercuteixen han desembocat en adopeio de directives o reglaments
que es refereixen en general a les mercaderies o, a tot estirar, a diverses classes
de mercaderies entre les quals hi figuren les obres dart.

“La asimilacion de los bienes culturales, en cuanto producto de la actividad
creadora del artista, a cualesquiera otros bienes muebles corporales —din FUEN-
TES CAMACHO™- impone la aplicacion a la circulacion intracomunitaria de obras
de arte de las reglas generales sobre La libertad de circulacion de mercancias que
se formula en el TCEE®, tanto en lo que concierne a la creacion de una union
aduanera, en la doble vertiente de la supresion de los derechos de aduana entre
los Estados miembros (arts. 12 i 17) v establecimiento de un arancel aduanero
comun (arts. 18 a 29), como en cuanto a la abolicion de las restricciones cuan-
titativas a la importacion y exportacion de mercancias entre los Estados miembros
v de las medidas de efecto equivalente (arts. 30 a 37). La subsistencia de las me-
didas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas a la entrada y salida
de mercancias a pesar de haber sido eliminados los obsticulos mas flagrantes a
su libre circulacion ha llevado a la doctrina a centrar su atencion en el examen
de las disposiciones que contiene el Capitulo 2 del Titulo 1 de la Segunda Parte
del TCEE, y muy especialmente en ¢l estudio de los articulos 30 a 36. En sin-
tesis, el régimen establecido en tales preceptos consta de una regla general v una
excepeion: los articulos 30 a 35 prohiben las restricciones cuantitativas a la im-
portacion y a la exportacion de mercancias entre los Estados miembros, asi como
todas las medidas de efecto equivalente. Ello no quiere decir que en ningin su-
puesto pueden los citados Estados imponer prohibiciones o restricciones a los in-
tercambios intracomunitarios de mercancias, va que en el primer inciso del ar-
ticulo 36 se enuncia una serie de valores que justifican semejantes conductas, a
saber: “razones de orden publico, moralidad v seguridad puablicas, preservacion
de los vegetales, proteccion del patrimonio artistico, historico o arqueologico na-
cional o proteccion de la propiedad induostrial o comercial ™.

Ahora bien, dado que el precepto que se comenta supone una derogacion a
la regla fundamental de eliminacion de todos los obsticulos a la libre circulacion
intracomunitaria de mercancias, tanto la doctrina como la jurisprudencia comu-
nitaria son undnimes a la hora de afirmar que las materias reservadas que enu-
mera constituyen numerus clausus v la necesidad de que sea objeto de una in-
terpretacion restrictiva. Por otro lado, el alcance de esta excepeion se limita en
el segundo inciso del precitado articulo 36, a cuyo tenor, “tales prohibiciones o
restricciones no deberin constituir un medio de discriminacion arbitraria ni una
restriccion encubierta del comercio entre los Estados miembros”™

M FeenTes Cavacno, Victor. La libre cireulacion. . op. cit., pigs. 2 v ss.

7 Tant FUesntes Cavacno al seu article ja citat com ALVAREZ ALvanez als seus Estudios... també
citats, recullen Fopinio de Pescatone que, fent-se eco de la doctrina que sosté el TJCE a las-
sumpte “Comissio contra Repiiblica Italiana™ (7/68) afirma que “las obras de arte, en tanto
que tienen un valor apreciable en dinero v son objeto de transacciones comerciales, son
mercancias como las tl[('lue'l\'. El comercio del arte se heneficia, por esa razin, de todo lo
que ha podido realizarse en interés dela libre cirenlacion de mereancias™
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De totes aquestes raons que, amb caracter excepeional, faculten als Estats
membres per a prohibir o restringir la importacio, 'exportacié o el transit intra-
comunitari de mercaderies. hem derelerir-nos especialment a la nocié d™ordre
puiblic, moralitat i seguretat publica” i a la de “proteccié del patrimoni historic,
artistic o arqueologic nacional”,

“Ante la ausencia de una nocion comunitaria de Corden puiblico, moralidad
v seguridad publicas” elaborada por el TJCE —continua dient FUENTES CAMA-
CHO, corresponde a las jurisdicciones de los Estados Unidos miembros la com-
petencia para determinar cuales son las exigencias de la moral v del orden pii-
blico en el dmbito de su soberania. Esta diversidad de interpretaciones, asi
como la pluralidad de procedimientos de control a que puede dar lugar, son
fuente generadora de conflictos entre los distintos Estados que integran la Co-
munidad. La relatividad es también predicable respecto de la nocion de ‘pro-
teccion del patrimonio artistico, historico o arqueologico nacional’ pues la po-
sibilidad de que los criterios para calificar un determinado bien como pertene-
ciente al patrimonio de un pais v las normas prohibitivas o restrictivas de su
exportacion varien en los Estados miembros conduce en muchos casos a solu-
ciones contrapuestas. Ahora bien. toda vez que nos hallamos ante el ejercicio
de una facultad concedida con caricter excepcional, lalibertad de los Estados
parte no es, ni mucho menos, absoluta, sino que estid sujeta al limite del control
de las instituciones comunitarias. El Tribunal de Justicia, mediante la interpre-
tacion restrictiva del parrato primero del articulo 36 y el recurso a su pirrafo
segundo puede prevenir los abusos de los Estados miembros, con lo que los
conflictos que pueden surgir en esta materia, aunque no desapareciesen por
completo, podrian verse considerablemente reducidos.

De las diversas clases de obsticulos que existen en la actualidad a la libre
circulacion intracomunitaria de los bienes culturales tan sélo una categoria en-
cuentra cierta justificacion en el TCEE, cuvo articulo 36.1 reconoce la facultad
de los Estados miembros para dictar leves prohibitivas o restrictivas de la ex-
portacion de determinados bienes con apovo en imperativos de proteccion de
su patrimonio nacional. Los obsticulos aduaneros no sélo carecen de base en
la constitucion comunitaria, sino que su eliminacion estd prevista en el Tratado
como medio para alcanzar sus objetivos”.

Dit aixo, hem dapuntar que les mesures adoptades fins avui per la Comu-
nitat respecte al tema que ens ocupa®™ han estat poques i gairebé nul ha estat
fins al moment el progrés pel que fa a l'eliminacié d'obstacles a la lliure cir-
culacié intracomunitaria de les obres dart.

2. PROHIBICIO ABSOLUTA D'EXPORTAR DETERMINATS BENS 1 EXCEPCIONS QUE S'HI
ESTABLEIXEN.

Com a norma general, i sens perjudici de les excepcions que fan possible
per) I I I
'exportacié temporal de determinats béns integrants del Patrimoni Historic Es-

# Per a un coneixement més ample diaguestes mesnres CLFresTes Casiacno, Victor. La libre

circulacion..., op. cit. pigs. 3 v ss
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panyol, queda prohibida 'exportacio dels béns declarats d'Interés Cultural®, aixi
com la daquells altres béns que, per Hur pertinenga al Patrimoni Historie Es-
panyol, I'Administracio de T'Estat els declari expressament inexportables, com a
mesura cautelar fins que s'incoi expedient per a incloure el bé en alguna de
les categories de proteceio especial previstes a la Llei (art. 5.3 LLPHE).
Aquesta declaracio d'inexportabilitat d'un bhé és competencia del Ministeri de
Cultura que fara per Ordre Ministerial a la que sacordard requerir a la Co-
munitat Autonoma de ambit territorial en que el hé es trobi per tal que incoi
I'expedient que s'escaigui (art. 51 PDDPLLPHE). Aixdo no obstant, s'estableixen
les dues excepcions segiients a la prohibicio d'exportar:

a) La deriva de la facultat que la Llei concedeix a 'Administracio de T'Estat
per a autoritzar la sortida temporal d'Espanva, en la forma i condicions que re-
glamentariament es determini, de béns mobles subjectes genéricament a la
prohibicié d'exportar. En aquest cas, Tautoritzacio haurd de contemplar el plag
i les garanties de l'exportacio (art. 31 LLPHE). 1

b) La deriva de la fucultat que la Llei concedeix al Govern per a concertar
amb altres Estats la permuta de béns mobles de titularitat estatal pertanyents
al Patrimoni Historic Espanyol per altres que tinguin, al menys, un valor igual
i un mateix significat historic. En aquest cas Faprovacio precisari de informe
favorable de les Reials Academies de la Historia i de Belles Arts de San Fer-
nando i de la Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de Béns del Patri-
moni Historic Espanvol (art. 34 LLPHE).

3. UEXPORTACIO DE BENS INTEGRANTS DEL PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL
MITJANCANT L'AUTORITZACIO CORRESPONENT.

En principi, dones, 'exportacio pot afectar tan sols als bénsmobles que, for-
mant part del Patrimoni Historic Espanyol, no hagin estat declarats d'Interes
Cultural (estiguin 0 no inventariats), pero. en tot cas, es requereix un permis
previ del Ministeri de Cultura per a 'exportacio, fins i tot temporal, dels héns
integrants del Patrimoni Historic Espanyvol que tenguin cent o més anys d'anti-
giiitat, o que estiguin inclosos a I'lnventari General o que tenguin incoat ex-
pedient per a la seva inclusio (art. 5.2 LLPHE i art. 45.2 RDDPLLPHE).

Aiximateix s'exigira aquest permis del Ministeri de Cultura enel cas de 'ex-
cepci6é a la prohibicio genérica d'exportar que hem vist a la lletra a) de lapartat
anterior, a saber, l'exportacio temporal dels béns declarats d'Interés Cultural
hagi declarat expressament inexportables, com a mesura cautelar, fins que s'in-
coi expedient per a incloure el bé en alguna de les categories de proteccio es-
pecial previstes a la Llei (art. 5.2 LLPHE i art. 45.3 RDDPLLPHE).

En un i altre cas, la concessio pel Ministeri de Cultura daquests permisos
d’exportacié no eximird del compliment de les formalitats i requisits que regei-
xen amb caricter general elcomerc exterior (art. 45.4 RDDPLLPHE)™.

* Les obres dautors vius, com que no poden ser —en principi- declarades d'Interés Cultural,
no es veuran afectades per aquesta prohibicio absoluta de ser exportades.

" Han de tenir-se en compte al respecte 'O.M. de 12 de maig del 1979, reguladora dels des-
patxos d'importacié i exportacio de certes mercaderies per Duanes de Madrid i Barcelona, '0.M.
de 30 de marg del 1979, per la que es regula el régim de despatx duaner d'obres de contingut
artistic, historic o cultural; i F'O.M. de 19 dagost del 1982, per la que regula l'exportacio d'obres
d'art d'autors vius.
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3.1. El permis dexportacio

El permis d'exportacio que, com a requisit previ, requereixen determinats
béns mobles integrants del Patrimoni Historic Espanvol, sTajustard a la norma-
tiva segiient:

3.1.1. Contingut de la sol licitud.
Hem de distingir segons que el bé estigni o no inventariat.
A) Béns inventariats: A la sol-licitud d'exportacio daquests béns haura de
constar, com a minim:
a) Respecte del sol licitant, el seu titol juridic i el compromis de
permetre 'examen o diposit del bé,
b) Respecte del bé, L declaracio de si t¢ o no expedient incoat
per a la seva inclusio a 'lnventari General, i lloe on el bé es troba®.

B) Béns no inventariats: Quan el bé no shagi inclos a 'lnventari General,
sunira a la sollicitud la documentacio segiient:

a) Dues fotografies en color de Tobjecte de tamany minim de
8 x 12 cms., o reproduccions en suport adequat a la naturalesa del
bé, una de conjunt i Taltra de detall, si Tobjecte ho requereix per a
la seva identificacio o, si s'escan, de Tanvers i el revers.

b) Descripeio teenica de Tobjecte, especificant materia, procedi-
ment i dimensions, aixi com ¢poca, escola o autor, si fos conegut.
Descripeio bibliografica. En el cas d'objectes de pedres o metalls pre-
ciosos s'especificara també el pes.

¢) Tractant-se de héns importants en els termes assenyalats a Par-
ticle 32 de la Llei, sadjuntarid aiximateis una fotocopia de la declaracio
efectuada en el moment de la importacio davant dels Serveis de
Duana segons I'Anex n" 3 del Reglament (art. 46.2 RDDPLLPHE).

3.1.2. Organ davant el qual ha de presentar-se.

La sol licitud d'exportacio cursada en els termes ja vists, es remetra al Mi-
nisteri de Cultura, tret que es tracti deComunitats autonomes que tenguin as-
sumides  competéncies  de  tramitacio  daquestes  sol licituds  (art. 47.1
RDDPLLPHE)™.

Quan es tracti daquests tipus de Comunitats. la sol-licitud relativa als béns
ubicats dins el seu ambit territorial hanrd detramitar-se davant dels seus organs
competents?. Ara hé, la Comunitat Autonoma no és competent per a resoldre

W La Disposicio Transitoria 4 RDDPLLPIHE div que "1 En tanto por el Registro general de
Bienes de Interés Cultural v por el Inventario General no se asigne o los bienes inseritos el co-
rrespondiente cadigo de identificacion. en las solicitudes de permiso de exportacion de estos bienes
deberd indicarse la categoria de proteceion especial en (e eskin inclidos acompaiar éstas de
I documentacion enunciada en el wrticulo 46 de este: Real Decreto”

B Dacord amb Testablert als estatuts d Antonomia i en els Decrets de Transterencies tindran
capacitat per o tramitor aquests expedientes el Pais Base, Catalonva i Andalucia

Respecte de T Comunitat Antomomia de les Hles Balears vegen el contingat de la nota mim. 36.

B Encara que no es digui, sembliv gque Lo competencia per o ineoar aguests expedients dependra
del Hoe en qué estigui ubicat el bé, perd aivdg —donada Ta mobilitat dels héns mobles— és molt poc
definitin. Clar que. com aquesta competencia tan sols assoleis als teomits referents al fet de corsar
la sol licitnd d'exportacio, depenint, en tot cas, Taovesolucio positivac del Ministeri de Coltura, el
[)l'n')]('lllil que pot generar-se no es t"i]'ll'{'l.‘ll‘ll(‘]lt {rei.
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positiva i definitivament la sol licitud, ja que, en el cas dacceptar-la, haura de
traslladar I'expedient i haurd de ser comunicada al Ministeri de Cultura als efec-
tes de l'opcié de compra sobre els héns en els termes que s'estudiara més en-
davant (art. 47.2 RDDPLLPHE).

3.1.3. Dictamen de la Junta de Qualificacié, Valoracié i Exportacio.

La Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de Béns del Patrimoni His-
toric Espanyol dictaminard aquestes sol-licituds i, quan les circumstancies ho
aconsellin, podra acordar que els béns 'exportacio dels quals es sol licita signin
dipositats en un establiment per a ser examinats. Aquesta Junta podra exigir al
sol licitant que acrediti documentalment la seva propietat sobre Tobjecte o que
estd autoritzat pels seu propietari per a la venda o exportacio del hé (art. 47.3
RDDPLLPHE).

3.1.4. Resolucié de l'expedient.

Correspon a la Direccié General de Belles Arts i Arxius, vist el dictamen
de la Junta de Qualificacié, Valoracio i Exportacié de Béns del Patrimoni His-
toric Espanyol, resoldre les sol licituds de permis d'exportacio.

En el cas de resoldre denegatoriament el permis d'exportacio d'un bé que
no estigui inclos en alguna de les categories de proteccio especial previstes a
la Llei, la resolucié haura de contenir l'acord de requerir a la Comunitat Au-
tonoma dins 'ambit de la qual el bé estigui situat per tal que incoi I'expedient
a efectes de la seva inclusio en una d'aquestes categories de proteccio.

La Direccié General de Belles Arts i Arxius extendri un certificat de la re-
solucié per la qual es concedeix el permis per a I'exportacio del bé. que haura
d’acompanyar-lo. .

Si el permis d'exportacio afecta a un bé inclos a 'Inventari General, can-
cel-lard la seva inscripcié (art. 48 RDDPLLPHE).

3.1.5. Plag per a dictar la resolucio

La resolucié de la sollicitud de permis d'exportacio haura de dictar-se en
el pla¢ de dos mesos a comptar des de la data de la seva presentacio, pognent
I'interessat denunciar la mora i reiterar la sol licitud davant del Director General
de Belles Arts i Arxins del Ministeri de Cultura, que podra resoldre fins i tot
en el cas de no haver emeés el dictamen la Junta de Qualificacio. Valoracio i
Exportacio de Béns del Patrimoni Historic Espanyol.

Transcorregut un mes des de la presentacio de la demincia de mora amb
reiteracio de la sol licitud, sense que hagi recaigut una resolucié expressa, s'en-
tendri denegat el permis.

La denegaci6 tacita no eximirda de dictar resolucio expressa i de realitzar, si
s'escau, el requeriment previst a l'article 48.2 (cas de béns no inclosos dins cap
de les categories de proteccio especial a objecte que la Comunitat Autdonoma
competent incoi l'expedient que pertoqui (art. 49 RDDPLLPHE).

3.1.6. Presumcio doferta de venda.

Estableix la Llei com a norma general que en tots els casos en que es for-
muli sol-licitud d'exportacio, la declaracio de valor feta pel sol licitant sera con-
siderada oferta de venda irrevocable en favor de 'Administracio de 'Estat.
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Aquesta norma general s'excepciona en els casos de béns mobles la importacio
dels quals hagi estat autoritzada legalment, ja que aquests béns podran exportar:
se prévia llicencia de I'Administracio de 'Estat que es concediri sempre que
la sol licitud compleixi els requisits exigits per la legislacio vigent sense que pu-
gui exercitar-se dret algiin de preferent adquisicié respecte daquells. Ara bé,
transcorregut el plag dedeu anys des de llur importacio, aquests héns quedaran
sotmesos al régim general (art. 32.2 i 33 LLPHE i art. 50.1 RDDPLLPHE).

Es evident que si I'Administracio concedeix el permis sol licitat, el simple
fet de la concessio implica ja la renincia a Texercici del dret d'adquisicio pre-
ferent. En altre cas, és a dir, quan no es concedeixi el permis per a I'exportacid,
I'’Administracio de I'Estat, per medi del Ministeri de Cultura, disposara de sis
mesos, a partir de la resolucié, per a acceptar l'oferta de venda, i d'un any,
des de l'acceptacio, per a efectuar el pagament que procedeixi (art. 33 LLPHE
i art. 50.2 RDDPLLPHE).

Ara bé, la negativa a la sol-licitud d’exportacié no suposa l'acceptacié de
loferta, que sempre haurd de ser expressa. A efectes dlaixo, 'acceptacio de
loferta de venda per 'Administracié de I'Estat sacordard mitjangant Ordre del
Ministeri de Cultura, que es notificara a linteressat. A partir d’'aquesta notifi-
cacio, el bé quedard sota la custodia del citat Ministeri en el lloc que designi,
poguent també acordar que quedi sota la custodia dels seus propietaris en con-
cepte de diposit amb les garanties que a l'efecte el Ministeri determini (art.33
LLPHE i art. 50.3 RDDPLLPHE).

L'incompliment per part de 'Administracio de I'Estat dels plagos asseenyalats
en aquest article suposard la caducitat del seu dret dadquisicio i es reintegrara
al seu titular en la lliure disposicio del bé (art. 50.4 RDDPLLPHE).

3.2. El permis d'exportacié temporal.

Segons hem vist, larticle 45.2 i 3 RDDPLLPHE permet l'exportacié tem-
poral de béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol (fins i tot del declarats
d’Interes Cultural) en determinats casos, tot subjectant aquesta exportacio al ne-
cessari permis del Ministeri de Cultura. La tramitacié d’aquest permis presenta
les particularitats segiients.

3.2.1. Contingut de la sol licitud
A la sol-licitud del permis per a Texportacio temporal es consignaran, com
a minim, les dades segiients:

a) Respecte del sol-licitant, el seu titol juridic i el compromis de
permetre l'examen o diposit del bé.

h) En relacio amb el bé objecte de l'exportacié temporal, el sen
codi dlidentificacié si és que el té i, de no tenir-lo, declaracié de si
hi ha algun expedient incoat per a incloure’l en alguna de les cate-
gories de proteccio especial previstes a la Llei. aixi com el lloe en qué
el bé es troba.

¢) Finalitat i duracio de exportacio el permis de la quel essol-licita
(art. 53 RDDPLLPHE).

d) Tractant-se de béns no inventariats ni declarats d'Interes Culu-
tral, haurd d'unirse a la sol licitud la documentacio exigida a article
46.2 (C.f. TV, 3.1.1. B).
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3.2.2. Organ davant la qual ha de presentar-se.
La tramitacié d'aquestes sol'licituds de permis d'exportacio temporal es re-
gird pel que es disposa a larticle 47 per a les sol-licituds de permis d’exportacio

(Cf. 1V, 3.1.2) (art. 53 RDDPLLPHE).

3.2.3. Dictamen de la Junta de Qualificacio, Valoracié i Exportacio.

Regeix, aiximateix, per a aquestes dol licituds tot el relativ al dictamen que,
en tot cas, ha de realitzar la Junta de Qualificacié, Valoracié i Exportacio en
els termes ja vistos (CE IV, 3.1.3), si bé en aquests casos la Junta haurd de
proposar les condicions de retorn i altres garanties que estimi convenients per
a la conservacio del bé (art. 53 RDDPLLPHE).

3.2.4. Resolucio de UExpedient i pla¢ per a dictar-la.

El reglament ens remet als articles 48 i 49 RDDPLLPHE, és a dir, a les
normes generals ja vistes en el cas del permis d'exportacio (Cf. 1V, 3.1.4 i
3.1.5), perd atenent a les salvetats que segueixen:

a) La resolucio per la qual es permet 'exportacio temporal haura
de contenir les condicions de retorn i daltres garanties que s’establei-
xin per a la conservacio del bé que s‘exporta.

b) Quan es tracti de béns d'Interés Cultural o de béns declarats
inexportables, la resolucio haurd de ser sempre expressa i requeriri
en tot cas el dictamen previa de la Junta de Qualificacio, Valoracio
i Exportacio.

¢) El permis d'exportacio temporal sanotard, si s'escau, en el Re-
gistre de Béns d'Intereés Cultural o a 'lnventari General de Béns Mo-
bles segons la naturalesa del bé (art. 54 RDDPLLPHE),

3.2.5. Temps maxim per a concedir Pautoritzacio d'exportacio temporal,

El periode maxim ininterromput de 'estanga a 'exterior que pot permetre’s
respecte dels héns mobles que s'exporten depén de lNur naturalesa. Dael que
hagim de distingir:

a) Tractant-se de béns declarats d'Interes Cultural o dels que ten-
guin incoat expedient per a ser declarats com a tals, aixi com d'aquells
altres que, per lur pertinenca al Patrimoni Historic Espanvyol, el Mi-
nisteri de Cultura declari expressament inexportables, com a mesura
cautelar, fins que s'incoi expedient per aincloure el hé en alguna de
les categories de proteccio especial previstes a la Llei, el periode ma-
xim d'estan¢a a exterior d'aquests béns serd de cine anys renovables
per periodes d'inferior o igual duracio fins a vint anys,

En un i altre cas. transcorregut el pla¢ maxim autoritzat, ¢l bé haura de
retornar a Espanva per a ser axaminat. Efectuat el retorn, es podra sol licitar
novament el permis de sortida temporal. Aixdo no obstant, i excepeionalment,
la Direccié General de Belles Arts i Arxius apodra acordar, quan les circums-
tancies ho aconsellin, de substituir ¢l retorn del bé per Fexamen que a Tefecte
encomani al Servei Diplomatic (art. 56 RDDPLLPHE).



PONENCIES 85

3.2.6. Normes especials per a la concessié de permisos d'exportacio temporal
dels béns del Patrimoni Bibliograific.

Tractant-se de béns que integren el Patrimoni Bibliogrific custodiat a les bi-
blioteques estatals, que no hagin estat objecte d'una declaracio especifica d'In-
terés Cultural ni inclosos de forma singular a I'Inventari Genral i quan aguesta
sortida s'efectui conforme a les regles i usos aplicables als préstecs internacio-
nals, el permis per a llur exportacié és regird per les normes segiients:

a) La sol-licitud del permis es dirigira al Director General del Lli-
bre i Biblioteques i a la mateixa es fara constar les dades suficients
per a la identificacié del bé, la seva localitzacié i la finalitat i duracié
de la sortida temporal que es sol-licita.

b) Tindra caricter prioritari el dictamen d’aquesta sol-licitud, que
podra efectuar-se per la Seccio de la Junta de Qualificacié, Valoracio
i Exportacio que el Ple designi amb caridcter general.

¢) Per raons d'urgéncia, i a peticio raonada de I'Entitata sol-licitant,
del Director General del Llibre i Biblioteques podra resoldre sense
el previ dictamen de la Junta. La resolucié que permeti la sortida tem-
poral haura de contenir les condicions de retorn i demés garanties que
sestableixin per a la conservacio del bé que s‘exporta (art. 57

RDDPLLPHE).

3.2.7. Inexisténcia de presumpcio de venda

A diferéncia del que succeeix amb els permisos d’exportacié en els que, se-
gons hem vist la simple sol licitud implica una presumpcié d'oferta irrevocable
del bé a favor de I'Estat, quan d’exportacié temporal es tracta, no hi ha aquesta
presumpcio ja que, segons ens diu la Llei, els béns aixi exportats no podran
ser objecte de l'exercici del dret de preferent adquisicié (art. 31.1 LLPHE).

3.2.8. Conseqiiencies de Uincompliment de les condicions de retorn imposades
en el permis d'exportacié temporal.
La caracteristica basica d’Aquestes autoritzacion és permetre el retorn a Es-
panva dels béns que s’hagi permes exportar temporalment tindra la consideracio
d’exportacio il-licita, la qual cosa fa transit al que direm d'immediat.

4. DECOMIS DELS BENS EXPORTATS IL-LICITAMENT 1 NORMES CONTUNDENTS A
LLUR RECUPERACIO

L'exportacio dels béns subjectes a la prohibicio d'exportar, 'incompliment de
les condicions per al retorn a Espanya dels béns que shagi autiritzat a exportar
en virtut del que disposa larticle 31 LLPHE (C.f. 1V, 2.a), aixi com 'exportacié
sense llicéncia quan aquesta sigui necessiria implicard un suposit d'exportacié
il licita i, sens perjudici d'incorrer en el delicte o la infraccié de contraban co-
rresponent, determinen la perdua automatica de la propietat per l'exportador
il-legal i Tadquisicié també automatica per I'Estat de la propietat dels béns il li-
citament exportats, ja que no pot entendr’s d'altra manera l'article 29.1 LLPHE
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segons el qual “pertenecen al Estado los bines muebles integrantes del Patri-
monio Historico Espanol que sean exportados sin la autorizacion requerida por
el articulo 5 de esta Ley”. Aquests béns passen a ser, dones, per disposicio de
la Llei, béns de domini puiblic i, com a tals, devenen “inalienables i impres-
criptibles™".

Aixd no obstant, hi ha una excepcio a aguesta norma ja que, quan lanterior
titular acredita la pérdua o substraccié previa del bé il-legalment exportat, podra
sol licitar la seva cesié a I'Estat, obligant-se a abonar import de les despeses
derivades de la seva recuperacié i, si s'escau, el reembossament del preu que
hagués satisfet 'Estat a ladquirent de bona fe. Hom resumird la pérdua o subs-
traccié del bé il legalment apportat quan anterior titular fos una Entitat de dret
ptiblic (art. 29.3 LLPHE).

Correspon a I'Administracio de I'Estat realitzar els actes conduents a la total
recuperacié dels béns il-legalment exportats, béns aquests que, una vegada re-
cuperats —i sempre que no hagin de cedir-se als seus anteriors titulars en els
termes ja vists—, es destinaran a un centre public previ informe del Consell del
Patrimoni Historie (art. 29.2 i 4 LLPHE).

5. LA TAXA D'EXPORTACIO

L'autoritzacié per a exportar qualsevol bé moble integrant del Patrimoni His-
toric Espanyol esta subjecte a una Direccio General de Belles Arts i Arxius del
Ministeri de Cultura (art. 30, H) LLPHED i Disposicio Adicional 2
RDDPLLPHE). La taxa d'importacio s'ajustari a les normes segiients:

5.1. Fet imponible.

El constituira la concesié del permis o autoritzacié de P'exportacio de tots

els béns mobles integrants del Patrimoni Historic Espanvol (art. 30, A)
LLPHE®. Aixd no obstant, es preveuen algunes exempcions. Aixi, donces, es-
taran exemptes del pagament de la taxa:

1. L'exportacié de béns mobles que tengui lloc durant els deu anys
segiients a llur importacié sempre que aquesta s’hagi realitzat de forma
legal, estigui reflexada documentalment i els béns no hagin estat de-
clarats d'Interés Cultural d'acord amb el que disposa l'article 32 de la
Llei.

H Destaca ALVAREZ ALvarEZ Pescassa eficicia daquesta declaracio d'inalienabilitat a Pestranger
que és on es trobaran els béns en el supbsit d'exportacio il legal. Malgrat aixo, la declaracio re-
sultava imprescindible donat el caricter demanial que adquireix el bé exportat il legalment (CE AL
VAREZ ALVAREZ, José Luis. Estudios..., op. cit., pig. 408

Respecte d'aquest tema cal citar la "Convencion sobre las medidas que deban adoptarse para
prohibir e impedir la importacién, la exportacion v la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales” feta a Paris el 17 de novembre de 1970, ratificada por instrument de 13 de desembre
de 1955 (B.O.E. num. 31, de 3 de febrer de 1986).

B ALVAREZ ALVAREZ ha ressaltat el baix volum d'ingressos generats al Tresor com a conseqiiencia
daquesta taxa en els dltims anys, la qual cosa és deguda en la seva opinio a que la majoria de
béns han sortit d'Espanva il legilment. Cf. Estudios..., op. cit., pig. 403.
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2. La sortida temporal legalment autoritzada de béns mobles que
formen part del Patrimoni Historic Espanvol.

3. Lexportacié  d'objectes mobles dautors vius (art. 30, G)
LLPHE.

4. Per aplicacié directa de Tarticle 9 del Tractat constitutiu de la
CEE de 1957, a partir de I'entrada en vigor de I'Acta d'adhesié d'Es-
panya, aquesta taxa deixard daplicar-se respecte de les exportacions
amb destinacio als Estats membres de la Comunitat (Disposicié Adi-
cional 2*, 4 RDDPLLPHE).

5.2. Subjecte passiu

Estaran obligades al pagament de la taxa les persones o entitats nacionals
o estrangeres a qui es concedeixin les autoritzacions d'exportacio (art. 30, C)

LLPHE.
5.3. Base imponible

La base imponible vindra determinada pel valor real del bé I'exportacié del
qual es sol-licita. Es considera valor real del bé el declarat pel sollicitant, con-
trastada amb la realitzada, per la Junta de Qualificacié, Valoracié i Exportacié
i, si s’escau, amb l'informe d'alguna de les institucions consultives a qué fa re-
fereéncia l'article 3.2 LLPHE, si la Direccio General de Belles Arts i Arxius es-
tima oporti el seu assessorament. En tot cas prevaldra la valoracié efectuada
per la Junta quan sigui superior a la declarada pel sol licitant (art. 30, D) i G)
LLPHE i Disposicié Adicional 2.2 RDDPLLPHE).

5.4. Tipus de gravamen.

La taxa s’exigiri conforme a la tarifa segiient:

— Fins 1.000.000 de pesetes, el 5 per 100.

— De 1.000.001 a 10.000.000 de pessetes, el 10 per 100.

— De 10.000.001 a 100.000.000 de pessetes, el 20 per 100.

— De 100.000.001 en endavant, el 30 per 100 (art. 30, E) LLPHE.

5.5. Devengament.

La taxa es devengara quan es concedeixi l'autoritzacio de l'exportacié (art.

30, F), LLPHE.
5.6. Liquidacié i pagament.

La liquidacié d'aquesta taxa correspondra a la Direcci6 General de Belles
Arts i Arxius, que la practicard mitjancant les pertinents notes de cirrec que
notificara als obligats al pagament en el moment que la taxa es devengui (art.
30, G) LLPHE i Disposicio Adicional 2* 3 RDDPLLPHE).
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5.7. Destinacié de la taxa.

El producte daquesta taxa s'ingressara en el Tresor Piblic, generant-se de
manera automatica el crédit oporti en favor de I'Organisme corresponent de
I'Administraci6 de I'Estat, que es destinard exclusivament a l'adquisicié de héns
d'interés per al Patrimoni Historic Espanyol (art. 30, 1), LLPHE).

6. PERMUTA PER L'ESTAT DE BENS MOBLES INTEGRANTS DEL PATRIMONI HISTORIC
DE L'ESTAT.

Donat que l'exportacié il-licita no sempre podra evitar-se, el Reglament fa-
culta al Govern per a concertar amb altres Estats la permuta de béns mobles
de titularitat estatal pertanyents al Patrimoni Historic Espanyol per altres héns
que tenguin, al menys, igual valor historic. L'aprovacié precisara d'informe fa-
vorable de les Reials Académies de la Historia i de Belles Arts de San Fernando
i de la Junta de Qualificacio, Valoracié i Exportacié de Béns del Patrimoni His-
toric Espanyol (art. 34 PDDPLLPHE).

Aquesta disposicio que, a la practica, tindrd segurament un dsmolt limitat,
concreta la facultat de permuta en el Govern de I'Estat, la qual cosa elimina
la possibilitat d’actuacié en aquests casos de les Comunitats Autonomes o dels
ens provincials o locals.

V. LA INTERVENCIO DE LES COMUNITATS AUTONOMES I, EN
ESPECIAL, DE LA DE LES ILLES BALEARS, EN LA TRANSMISSIO
I EXPORTACIO DELS BENS MOBLES INTEGRANTS DEL PATRIMONI
HISTORIC ESPANYOL. SUGGERENCIES QUE SAPUNTEN EN
AQUEST SENTIT.

l. LA COL LABORACIO DE LES COMUNITATS AUTONOMES EN LA DEFENSA DEL
PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL.,

No sols 'Administracio de I'Estat té un paper decisiu en la defensa del Pa-
trimoni Historic Espanyol, ja que tot el conjunt de deures i atribucions que la
Llei li atorga ho son sens perjudici de les competéncies que ostenten els altres
poders publics i, molt concretament, de les Comunitats Autonomes a les que,
no tan sols la Constitucié, siné també la Llei que ens ocupa, han atorgat un
paper preponderant en la defensa daquest patrimoni (art. 2.2 LLPHE). Com
a conseqiiencia de tot aixo, la Llei ens diu que I'Administracié de I'Estat adop-
tard totes les mesures necessaries per a facil-litar la seva col laboracio amb la
resta de poders publics i la daquests entre si; a la vegada que recabara i pro-
porcionara tota aquella informacié que li sigui precisa per a dur a terme aques-
tes finalitats (art. 2.1 LLPHE). Aiximateix, totes les Administracions col-labo-
raran amb la de I'Estat a l'efecte de difondre internacionalment el coneixement
dels béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol, de la seva recuperacio i
dels intercanvis culturals, tecnics i cientifics que respecte d'aquests es realitzin
(art. 2.3 LLPHE).

La Llei, malgrat haver adoptat, al meu entendre, una posicié exageradament
centralista, no hi ha dubte que té, també, en compte les Comunitats Autono-
mes, i no tan sols per a fer possible la seva actuacié en el marc constitucional



PONENCIES 89

i estatutari —que els reserva un gran paper daquestes Comunitats en organs con-
sultius de caracter estatal o bé per a recabar 'opinié d'institucions comunitaries
a l'hora de prendre determinades mesures com a conseqiiencia de 'exercici de
les competencies que la Llei reserva a organs de I'Administracio central de I'Es-
tat.

Aixi doncs, la Llei ha arbitrat la creacié d’'un drgan l'objectiu del qual és
possibil-litar la comunicacié i l'intercanvi de programes d'actuacié i informacio
relatius al Patrimoni Historic, al qual la Llei atorga importants funcions coor-
dinadores que ara no fan al cas i que estard presidit pel Director General de
Belles Arts i Arxius del Ministeri de Cultura (a menys que es tracti de reunions
monogrifiques del Patrimoni Bibliografic que ¢l presidiri el Director General
del Llibre i Biblioteques), i del que formaran part com a Vocals un representant
de cada Comunitat Autonoma designats pels seus respectius Consells de Govern
(art. 3 LLPHE v arts. 4 v 6.5 PDDPLLPHE).

Pel que fa al segon aspecte apuntant ara mateix, cal dir que la Llei assenyala
un conjunt d'institucions que denomina “consultives” de I'Administracio de I'Es-
tat en l'exercici de les seves competéncies, entre les quals, i “en lo que pueda
afectar a una Comunidad Auténoma”, hi trobam “las instituciones por ella re-
conocidas” (art. 3.2 LLPHE), la qual cosa possibil lita la intervencié indirecta
en molts casos en la presa de decisions que correspon a 'Administracié de I'Es-
tat respecta de béns que integren al Patrimoni Historic Espanyol ubicat en una
determinada Comunitat Autonoma.

Finalment cal recordar també que, en el mare de les relacions institucionals,
les Comunitats Autonomes poden dur a terme els convenis que tenguin per con-
venient amb els organs corresponents de 'Administracio de I'Estat, sense que
aix0 impliqui especialitat alguna respecte de la qiiestio que aqui ens ocupa.

2. LA INTERVENCIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS PEL
QUE FA A LA TRANSMISSIO I EXPORTACIO DE BENS MOBLES INTEGRANTS DEL
PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL.

2.1. Les competéncies estatutaries i els decrets de traspassos.

D’acord amb Tarticle 10 de I'Estatut d’Autonomia d'l de marg del 1983, “La
Comunitat Autonoma té la competéncia exchisiva en les materies segiients:

19. Arxius, museus, biblioteques, conservatoris de muiisica i institucions sem-
blants que no siguin de titularitat estatal.

20. Patrimoni monumental, cultural, historic i paisatgistic d'interés per a la
Comunitat Autonoma, sense perjudici del que disposa T'article 149.1.8 de la
Constitucio.

(...) En T'exercici daquestes competencies, en correspondran a la Comunitat
Autonoma la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva”,

Dins d’aquest mare, tot i que el primer Decret de traspassos és preestatu-
tari, s’han produit els traspassos segiients:

— Reial Decret 2567/1980, de 7 de novembre, de transferéncia de compe-
tencies de I'Administracio de I'Estat al Consell General Interinsular de Baleares
(B.O.E. niim. 187 de 29 de noviembre del 1980).
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“Art. 16. Tesoro bibliogrifico.— Respecto de las obras integrantes del tesoro
bibliogrifico de la Nacion conforme a lo previsto en la Ley veintiseis/mil no-
vecientos setenta y dos, de veintiuno de junio, que habitualmente se conservan
en el territorio balear, ¢l Consejo General Interinsular prestari constante v es-
trecha colaboracion con los organos de la Administracion Central en todas las
competencias que no sean objeto de transferencia, creindose una Comision
Mixta Administracion del Estado-Consejo General Interinsular de las Islas Ba-
leares, para canalizar los esfuerzos de ambas Administraciones a este respecto.
Todos los actos de la Administracion Central respecto de estas obras, requeririn
informe previo de la citada Comision Mixta.

Art. 17. La Administracion Central conserva sobre las obras citadas los de-
rechos de tanteo, retracto, expropiacion v comiso que se confieren al Estado
en el articulo once de la citada Ley: caso de no ejercer tales derechos o alguno
de ellos, deberd comunicar su decision al Consejo General Interinsular, a través
de la Comision Mixta a que se alude en el articulo anterior, para que aquella
pueda subrogarse en tales derechos si lo estimara conveniente.

Art. 18. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos anteriores y tnicamente
para las obras que habitualmente se conserven en el territorio balear, se trans-
fieren al Consejo General Interinsular las siguientes competencias:

a) La tramitacion de las solicitudes de exportacion, asi como las de ayuda
que formulen los propictarios de bibliotecas, piezas de interés para el tesoro
bibliogrifico; tales ayudas, de ser concedidas por el Centro nacional, serdn ca-
nalizadas a través de los organos del Consejo General Interinsular,

(Land »

—Reial Decret 3040/83, de 5 d'octubre, de traspas de funcions i serveis de
I'Estat en matéria de cultura (BB.OO. de 10 de desembre de 1983, rectificat
el 2 de febrer de 1984 i 20 d’bril de 1985).

D'acord amb I'Anex 1 del reial decret:

“(...) B) Se transfieren a la Comunitat Auténoma de las islas Baleares, dentro
de su dambito territorial, en los términos del presente Acuerdo v de los Decretos
v demds normas que lo hagan efectivo y se publiquen las siguientes funciones
que venia realizando el Estado:

1. En materia de patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico,
arqueolégico, paleontolégico y etnologico, asi como en archivos, bibliotecas, mu-
seos y servicios de bellas artes, y al amparo del articulo 148.1 de la Consti-
tucion, puntos 15 y 16, y del articulo 10, apartados 19 y 20 del Estatuto de
autonomia para las Islas Baleares.

a.1) Competencia exclusiva sobre el patrimonio historico, artistico, monu-
mental, arquitectonico, arqueologico, paleontoldgico, y sobre tesoro documental
v bibliogrifico, de interés de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo que
disponen los articulos 139.2 y 149.1 nimeros 1, 3, 6, 8, 9, 10 y 28, y 149.2
de la Constitucién, en relacion con las materias de patrimonio vy bellas artes.

a.2) Se considerari que forma parte de dicho patrimonio de interés de la
Comunidad auténoma los bienes muebles e inmuebles de valor histérico, artis-
tico, monumental, arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico v etnologico, asi
como los bienes muebles de valor literario, documental o cientifico que se en-
cuentren en el territorio de la Comunidad Auténoma.
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a.3) Se exceptiian los bienes muebles de titularidad estatal, depositados o
custodiados en museos, archivos y bibliotecas de aquella naturaleza, y los que
se encuentren en deposito procedentes de centros o servicios de titularidad es-
tatal.

a.4) La Administracion del Estado v la Comunidad autéonoma podrin esta-
blecer Convenios para actuar conjuntamente sobre determinados bienes a los
que hacen referencia los parrafos 2.2 v a.3, en las condiciones que en cada caso
se fijen de mutuo acuerdo.

b) Competencia exclusiva sobre los archivos, bibliotecas, museos y servicios
de bellas artes de interés para la Comunidad auténoma, que no sean de titu-
laridad estatal. Sobre los mismos podrin establecerse Convenios en la forma
prevista en el apartado a.4.

¢) El ejercicio de la potestad expropiatoria y del derecho de adquisicion pre-
ferente, en los supuestos que se prevean en la legislacion sobre proteccion del
patrimonio histérico, artistico v del tesoro documental y bibliogrifico, salvo en
los casos de solicitudes de exportacion. En esta tltima materia, el Ministerio de
Cultura dard andiencia preceptiva a las Comunidades Autonomas en la Junta de
Calificacion, Valoracién v Exportacion de obras de importancia historico-artistica.

d) La ejecucion de la legislacion estatal en materia de declaracion de mo-
numentos y conjuntos historicos.

e) Mediante Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad au-
tonoma que se firmard en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
del presente Real Decreto, se establecerin los términos de los derechos y obli-
gaciones de ambas partes en materias de gestion de museos, archivos y biblio-
tecas, de titularidad estatal, de acuerdo con los principios constitucionales y es-
tatutarios y con las excepciones que, en su caso, se prevean’,

2.2. Intervencié de la Comunitat Autonoma en el descobriment de béns inte-
grants del patrimoni arqueologic.

Hem vist ja l'especial régim que afecta al descobriment dels béns que for-
men part d’aquest patrimoni. No hi ha dubte que la Comunitat té competéncies
per a concedir les autoritzacions per a dur a terme les excavacions i prospec-
ciéns, i a ella correspon atendre també les funcions de policia en aquests casos.

Aix0 apart, correspon també als organs de la Comunitat autdonoma prendre
la iniciativa per a incoar els expedients que tenen per objecte declarar d'Interés
Cultural o inscriure en I'Inventari de Béns Mobles els objectes arqueologics que
reuneixin les caracteristiques legals. Perd d'aquesta qiiestié en parlarem més en-
davant.

Depén, doncs, basicament de I'Administracio Autonomica I'exit o el fracas
de la politica orientada en defensa del patrimoni arqueologic, pel que fa a la
qiiestio que a mi m’ha correspos desenvolupar en aquesta ponéncia.

2.3. L'exercici dels drets de tamteig i retracte en la transmissio dels béns in-
tegrants del Patrimoni Historic Espanyol.

Aquest dret vé concedit per la Llei a favor de I'Estat demanera prioritaria
i, subsidiariament, a la Comunitat Autonoma seguint un criteri, al meu enten-
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dre, equivocat. Aixi i tot, sigui 'Estat o a la Comunitat Autonoma el qui actui,
és aquest un dret que permet incorporar al patrimoni col lectiu héns de qua-
lificada importancia (sempre que 'Administracio ho pugui sostenir economica-
ment) i que, per tant, I'Administracié autondmica ha de contemplar, si més no,
com una possibilitat a tenir en compte.

2.3.1. Excursus sobre l'expedient per a declarar d'interés cultural o incloure a
I'Inventari de béns mobles els béns integrants del nostre Patrimoni Historic,

Cal assenyalar aqui varies coses que consider de capital importancia.

No he parlat al llarg d'aquesta ponéncia dels trimits que comporta la De-
claracio d'Interés Cultural o la inclusio de béns a I'Inventari de Béns Mobles,
ja que son aquestes unes qiiestions que m’haurien portat més enlla del que exi-
geix la tematica que se m’'ha assignat en aquesta ponéncia. Simplement he as-
senyalat que una i altra impliquen sengles categories legals on sadscriven els
béns que mereixen una especial proteccio.

De fet, obtinguda la Declaracié d’Interés Cultural o la inclusio a I'Inventari
de Béns Mobles, el bé de que es tracta queda perfectament identificat per 1'Ad-
ministracié i totes les vicisituds que 'afectin en un futur deixarin constiancia en
el registre corresponent. Tot aixd a més de subjectar aquests béns a un régim
especial que n'impedeix l'exportacio (en el cas de Béns d'Interés cultural) o
n'exigeix lautoritzacié correspondent (en el cas de béns inventariats) i que sub-
jecta uns i altres als drets de tamteig i retracte a qué acabam de fer referencia.

Restin, doncs, en mans privades, o be passin a ser béns patrimonials de T'Es-
tat o de la Comunitat Autonoma com a conseqiiencia de I'exercici dels drets de
tamteig o retracte, podem dir que els béns que passen a integrar aquestes ca-
tegories estan gairebé salvats d'una perdua irreparable o que, si més no, aquesta
perdua es fa ja molt més dificil degut als controls que I'Administracié pot exercir
damunt dells i de les sancions penals o administratives en queé poden incorrer
els seus propietaris de contradir les disposicions legals que els afecten.

Dones bé, dacord amb la legislacié vigent, correspon a les Comunitats Au-
tonomes i, en concret, als organs que a cada Comunitat tengui al seu carrec
la proteccié del patrimoni historic, incoar, d'ofici 0 a instancia de qualsevol per-
sona, els expedients per a declarar d'Interés Cultural o per a incloure a I'In-
ventari de Béns Mobles els béns detitularitat piblica o privada que es trobin
dins del seu ambit territorial (art. 6 LLPHE i arts. 28.2 y 11.1 RDDPLLPHE).
Aixo tan sols s'excepciona a favor del Ministeri de Cultura quan es tracta de
béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol adscrits a serveis piiblics ges-
tionats per FAdministracio de 'Estat o que formen part del Patrimoni Nacional.
També quan aixi s'indiqui de manera expressa en la norma que els sigui apli-
able o en resulti necessaria la seva intervencié per a la seva defensa enfront
de l'exportacio il-licita i I'expoliacio.

Aixi mateix, el Ministeri de Cultura incoara aquests expedients sobre béns
de titularitat piblica o privada si hagués requerit a la corresponent Comunitat
Autonoma als efectes prevists a larticle 4 de la Llei (quan s'intenti evitar Iex-
poliacio) i aquest requeriment hagués estat desates. Diu la Llei que el reque-
riment s’entendra desates si en el mes segitent d’haver-se efectuat, la Comunitat
Autonoma no incoa l'expedient o no adopta una altra mesura de proteccié su-
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ficient per a evitar el perill de pérdua o destruccio de tots o algun dels valors
del béns objecte del requeriment o la perturbacio de la seva funcié social (art.
6 i 92 LLPHE i arts. 26.2 i 11.2 RDDPLLPHE).

En definitiva, dones, que és la Comunitat Autonoma la qui té la clau per
a iniciar aquests expedients que son, com he dit, els qui determinen un regim
especial dels béns que fan dificil la seva perdua en el futur.

La Declaracio d'interes Cultural (que pot venir també determinada per la
Llei) exigeix que el bé en qiiestié reuncixi unes determinades caracteristiques
que I'Administracié valorara abans de promulgar el Reial decret que la concreti.
Naturalment que aquesta declaracié, que pot aplicar-se tant a béns mobles com
a immobles (perd mai —en principi— a obres dautors vius), es reserva per a béns
de considerable valor i importancia.

Ni que sigui de pas, vull assenyvalar també aqui que, al llarg de Texpedient
per a declarar d'Interés Cultural un bé s'exigeix que hom faci constar neces-
siriament assenyalades a larticle 3.2 LLPHE o que tenguin reconegut idéntic
caracter en l'ambit d'una Comumitat autonoma (art. 9.2 LLPHE), aixi com
també per a declarar constitutius del Patrimoni Documental els documents que
mereixin aquesta qualificacio (art. 49.5 LLPHE). D'aqui la utilitat de constituir
una “Comissio de Qualificacio, Valoracio i Exportacié” en els termes que sug-
geriré més endavant.

Tornant al qué tractavem, direm que el legislador és menys exigent a 'hora
de determinar quins béns poden ser inventariats, daqui que valgui la pena de-
ternir-nos un instant en aquest punt.

He dit que correspon ordinariament a la Comunitat Autonoma iniciar 'ex-
pedient per a Inventariar un bé, per la qual cosa diu la Llei que 'Administracio
actuant podrd recabar dels titulars de drets sobre els béns mobles integrants del
Patrimoni Historic Espanyol el seu examen, aixi com les informacions pertinents
per a determinar llur inclusio en el dit Inventari (art. 26.2 LLPHE).

Perd és que, a més a més, la Llei no sols preven com un dret dels titulars
daquests béns el fet de sol licitar la seva inclusio a I'lnventari, sind que obliga
als propietaris i titulars de héns susceptibles de ser inventariats a comunicar a
"Administracié competent Pexistencia daquests objectes abans de procedir a la
seva venda o transmissio a tercers, obligacié gque s'extén a les persones o entitats
que exerceixin habitualment el comere dels béns integrants del Patrimoni His-
toric Espanyol, els quals hauran de formalitzar davant de 'Administracio un 1li-
e de registre de les transmissions que realitzin daquells objectes (art. 26.4
LLPHE).

A ningii no s'escapa la importincia daquesta obligacio que afecta no sols a
propietaris i titulars de drets reals sobre béns mobles, sind també als comer-
ciants que negocien amb els béns que. per Hurs caracteristiques, formen part
integrant del Patrimoni Historic Espanvol i, per aixdo mateix, han de declarar-se
for¢osament per a ser inclosos a 'lnventari en el moment de provocar-ne una
transmissio (que normalment seric onerosa —aixi en el cas de les vendes fetes
per comerciants, perd que pot fins i to ser gratuita, en el cas de transmissions
entre particulars. tot i que. com veurem. en aquest tiltim cas no hi hawra dret
de tamteig ni retracte).

Daqui que el Reglament. i als sols efectes de facil litar P'elaboracio de 'ln-
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ventari General i lobligacio de comunicacio al'ludida, hagi assenyalat que
aquesta obligacié es circumscriu als béns segiients:

a) Béns que tenguin incoat expedient per a llur inclusio en 'lnventari en
tant aquells no s’hagi resolt.

b) Béns que formin part del Patrimoni Historic Espanvol el valor econdmic
dels quals sigui igual o superior a les quantitats que s'indiquen a continuacio:

— Set milions de pessetes quan es tracti d'obres pictoriques i escultori-
ques amb menys de cent anys dantigiiitat.

— Cinc milions de pessetes en el cas d'obres pictoriques i escultoriques
amb més de cent anys dantigiitat.

— Quatre milions de pessetes en el cas d'obres escultoriques amb més
de cent anys dantigiiitat

— Tres milions de pessetes en els casos de tapissos, catifes o teixits his-

torics, gravats, col-leccions de documents en qualsevol mena de suport, lli-

bres impresos i instruments musicals historics.

— Un milio de pessetes en els casos d'objectes de cerdmica, poreel-lana

o cristall antics, documents unitaris en qualsevol mena de suport i llibres

manuscrits.

— Cinc-centes mil pessetes quan es tracti d'objectes etnografics.

¢) Els que el Govern determini mitjangant Reial decret a proposta del Mi-
nisteri de Cultura (art. 26.1 RDDPLLPHE).

En tots aquests casos, les persones obligades a comunicar la transaccio ho
faran per escrit dirigit a 'organ encarregat de la proteccié del Patrimoni Historic
Espanyol de la Comunitat autonoma on radiqui el bé, indicant 'existéncia
d’aquests abans de procedir a la seva transmissio a tercers fent constar, si s'es-
qau, el preu convingut (art. 26.2 RDDPLLPHE).

Respecte de les persones o entitats que exerceixin habitualment el comerg
de béns mobles integrants del Patrimoni Historie, aquestes hauran de forma-
litzar, davant l'organ competent de la proteccio daquest Patrimoni a la Comu-
nitat Autonoma corresponent, un llibre de registre de les transaccions que efec-
tuin sobre els béns a que hem fet referéncia. En aquest llibre registre sanotarin
les dades de les parts intervinents en la transmissio de Tobjecte i es descriura
aquest de forma sumaria, amb especificacio del seu pren. Sens perjudici de les
competéncies de la respectiva Comunitat autonoma i de les conegudes a altres
organs per 'Ordenament juridic, el Ministeri de Cultura tindrd també aceés a
aquests llibres de registre als efectes de coneixement i evaluacio dels Patrimoni
Historic Espanyol (art. 27 RDDPLLPHE),

2.3.2. Mesures que poden suggerir-se al respecte:

Fet aquest excursus, veim, dones, que resta en mans de Administracio au-
tondomica la possibilitat dactuar en dos fronts: 1) Impulsant la investigacio dins
la Comunitat de tots aquells béns propictat de particulars, d'institucions o d’Ad-
ministracions Pabliques que mereixen la seva inclusio en 'Inventari General de
Béns Mobles o en el Registre de Béns d'Intercs Cultural, per tal dincoar-ne
I'expedient corresponent. 1 2") Establint unes mesures practiques de control
dels comerciants d'art per tal de fer que compleixin exactament les prescripeions
legals, la qual cosa implica adoptar aquelles mesures reglamentaries i d'inspeccio
que garantitzin la transparéncia daquestes adquisicions. En aquesta sentit podria
ser d'utilitat la promulgacio d'un Decret de caracteristiques semblants al Real



PONENCIES 95

Decret del Ministeri de I'Interior de 18 de desembre de 1981 modificat pel Real
decret de 22 de desembre de 1982 que regula els requisits que s’han de donar
per a l'exercici del comer¢ de joies usades.

2.3.3. L'exercici concret dels drets de tamteig i retracte

Cal tenir en compte que els drets de tamteig i retracte afecten tan sols als
béns segiients:

a) Als declarats d'Intereés Cultural o que tenguin incoat expedient per a
la seva declaracio.

b) Als béns inclosos a I'Inventari General de Béns mobles (d'aqui que,
cas de comunicar-se la venda d'un bé que no estigui inventariat i mereixi
gaudir de tal condicio, I'Administracié autonomica podra decidir d'incoar l'ex-
pedient per a inventariar-lo, encara que, en aquest suposit, no podri exercir
els drets de preferent adquisicié que contemplam).

¢) Qualsevulla béns integrants del Patrimoni Historie Espanyol que es
venguin en subhasta publica. 1

d) Aquells béns inventariats o que tenguin més de cent anys d’Antigiiitat
dels que se’n sol liciti I'exportacia, qilestio aquesta que tractarem de seguit.

2.4. Lexportacié de béns mobles integrants del patrimoni Historic Espanyol.

Hem vist que queda prohibit exportar béns declarats d'Interés Cultural,
prohibicié que s'extén a tots aquells béns que estin en tramits de ser declarats
com a tals (art. 11.1 LLPHE), a tots aquells que participen de la naturalesa
dels béns d'Interés Cultural encara que no hagin estat declarats com a tals (aixi
tots els béns mobles custodiats dins dels immobles destinats a Arxius, Biblio-
teques i Museus de titularitat estatal (art. 60.2 LLPHE), i, finalment, a tot
aquells que, pertanyent al Patrimoni Historic Espanyol, 'Administracié hagi de-
clarat inexportables com a mesura cautelar fins que s'incoi P'expedient oporti
(art. 5.3 LLPHE).

S'excepcionen d'aquesta prohibicio les exportacions temporals de béns decla-
rats d'Interés Cultural i les exportacions de béns mobles (hagin estat o no in-
ventariats). Perd, com hem vist també, s'exigeix autoritzacio del Ministeri de
Cultura per a exportar (fins i tot temporalmente) els béns integrants del Patri-
moni Historic Espanvol que tenguin més de cent anys dantigiiitat o que s’hagin
inclos a I'Inventari de Béns Mobles (0 que s’hagi iniciat 'expedient per a in-
cloure’ls-hi, ja que, el fet d'incoar 'expedient per a inventariar un bé ja el sot-
met, provisionalment, al régim a que els de la seva categoria estan sotmesos
pel que fa a la seva exportacié (art. 29.3 RDDPLLPHE) (art. 5.2 LLPHE vy
art. 45.3 RDDPLLPHE).

Dit aixo, és clar que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears manté al-
guna influéncia per a evitar 'exportacio de héns, influéncia que pot concretar-se
en dos camps:

a) En primer lloe, exercint la iniciativa d'incoar els expedients per a Declarar
d'Interes Cultural o incloure a 'lnventari de Béns Mobles els béns integrants
del nostre Patrimoni Historic, ja que exercint amb diligéncia aquesta acomesa,
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esta protegint de manera indirecta, perd segura, el nostre patrimoni historie
d’'una exportacié incontralada. 1

b) En segon lloc, informant en els expedients d'exportacio que dugui a terme
I'Administracio de T'Estat, ja que en el =Reial Decret 3040/83, de 5 d'octubre,
de traspas de funcions i serveis de I'Estat en materia de cultura (BB.OO. de
10 de desembre de 1983, rectificat el 2 de febrer de 1984 i 20 d'abril de 1985),
s'estableix que

“(...) B) Se transfieren a la Comunidad autonoma de las islas Baleares, dentro
de su dmbito territorial, en los términos del presente Acuerdo v de los Decretos
y demds normas que lo hagan efectivo vy se publiquen en el “Boletin Oficial
del Estado”, las signientes funciones que venia realizando el Estado:

¢) El ejercicio de la potestad expropiatoria y dels derecho de adquisicion pre-
ferente, en los supuestos que se prevean en la legislacion sobre proteccion del
patrimonio historico, artistico y del tesoro documental v bibliogrifico, salvo en
los casos de solicitudes de exportacion. En esta dltima materia, el Ministerio
de Cultura dard andiencia preceptiva a las Comunidades Antonomas en la Junta
de Calificacion, Valoracion v Exportacion de obras de importancia historico-ar-
tistica. ™

3. LA LEGISLACIO AUTONOMICA QUE INCIDEIX DAMUNT DEL PATRIMONI HISTORIC.

Deixant de banda tota aquella legislacio que. tot referint-se al Patrimoni His-
toric-Artistic, no afecta a la materia de que tractam, la que si hi t¢ incidencia
estd composada per les normes segiients:

—Decret 18/1984, de 23 de febrer, de Creacio de la Comissio en matéria
darqueologia i etnologia de Balears, desenvolupat per Fordre de 21 de marg
de 1984 per la que es desenvolupen les Subcomissions per aintervencions d'ur-
gencia previstes en el Decret 18/1984 i I'Ordre de 10 de marg de 1986, sobre
la regulacio del funcionament econdmic-administratiu de les campanyes d'exca-
vacions arqueologiques i de les investigacions etnologiques, modificada per 1'Or-
dre de 20 de maig del 1987,

W Cal assenvalar al respecte que, del text dlaguest paragral —que manteé e mateisa redaceio per
a totes les Commmitats Autonomes que accediven o lnntonomia per la via de Tarticle 143 de Ta Cons-
titucio— i, sobretot, per contraposicio daguest awnh els Decrets de traspassos de competencies a les
Comunitats Antonomes que hi accediven per L via de Tarticle 151 o de T Disposicio Transitoria
segoma, els quals diven clivament que les sol licituds d'exportacio “habrin de tramitarse ante los
organos competentes de Lo Comumidad Automonma”™, hom mantén que Lo competéncia per a trannitar
les sol licituds d'exportacio estic en mans de PAdministracio central.

Malgrat aguesta interpretacio, jo voldria resenvar ‘»l1l||}!l'!llt'!lf L comtradiceia que hi i entre
aquest Decret suara esmentat i el =Reial Decret 2567/1950, de 7 de novembre, de transferéncia
de competencies de I'Administracio de UEstat al Consell General Intevinsular de Balears (B.OL .
nim. 187 de 29 de novembre del 19500, segons el qual: “Avt. 180 Sin perjnicio de 1o previsto en

los articulos anteriores v inicamente para las obras gue habitiahnente se conserven en el territorio
balear, se transfieren al Conscjo General Tntevinsular Tas siguientes competencias:

al La tramitacion de las solicitudes de exportacion. ..

De fet. Pinie a resoldre aqui ¢s el conflicte entre unac i altea: disposicio. perquée Ta legislacio
del Patrimoni Historic no ens cansa en aquest punt - cap problema, ju que Tarticle 4701
RDDPLLPHE din que la sol licitud d'exportacio es vemetra al Ministeri de Cultura “salvo en Tas
Comunidades que tengan asumidas competencias de tramitacion de estas solicitudes™



PONENCIES 97

—Decret 54/1986, de 10 de juny . pel qual es regulen les Comissions del
Patrimoni Historic-Artistic, modificat parcialment pel Decret 17/1987, de 19 de
marg, regulador del funcionament de les Comissions del Patrimoni.

—Decret 66/1986, de 10 de juliol. de creacio de la Inspeccio del Patrimoni
Historic Artistic de les Iles Balears, que desenvolupa I'Ordre del Conseller
d’Educacié i Cultura de 12 de febrer de 1987, per la qual s'estableix el regla-
ment d'actuacié de la Inspeccio del Patrimoni Historic-Artistic de Balears.

Assenyalada aquesta normativa legal, vull destacar-ne uns quants trets:

A) Respecte del Patrimoni Arqueologic i Etnologic, a la Comissio creada pel

Decret 18/1984 se li donen les atribucions segiients (art. 2):

1) El control cientific de les excavacions arqueologiques dimbit terrestre o su-
baquatic, aixi com les investigacions realitzades sobre monuments o sobre
qualsevol altres testimonis etnologics que comportin una alteracié de l'estat
material d'aquests.

2) Informar sobre la viabilitat i la dotacio economiques dels projectes d'exca-
vacio, d'exploracio o de qualsevol altra investigacio, presentats a la Conse-
lleria d’Educacié i Cultura per a fer-ne l'aprovacié o la denegacié correspo-
nents.

3) Elaborar anualment el programa d'excavacions, exploracions i tot tipus d’in-
vestigacions arqueologiques i etnologiques a desenvolupar per la Conselleria
d’Educacié i Cultura.

4) Sol'licitar, si aixi pertoca, als Serveis Teécnies de la Comunitat Autonoma o
a d'altres persones fisiques o juridiques especialitzades, la realitzacié d’estudis
i I'emissio d'informes sobre matéries de la seva competéncia.

5) Assessorar el Govern de la Comunitat Autonoma en mateéria arqueologica i
etnologica.

6) La vigilancia, el control, la conservacio i l'enriquiment dels monuments ar-
queologics i etnologics, a fi d'evitar-hi intervencions clandestines. Per aixd es
podra proposar al Conseller d’Educacié i Cultura l'adopeio de les mesures
que consideri oportunes. 1

7) Informar les sol licituds de subvencions per a projectes d'excavacio, d'explo-
raci6 o de qualsevol altra matéria de la seva competéncia.

Es, per tant, una Comissié enfocada més bé a assessorar al Conseller en ma-
teria d’excavacions i de vigilancia de la conservacié del patrimoni arqueologic
tant de naturalesa inmoble (monuments) com moble (monedes, objectes, etc.)
i que, donada la data anterior a la Llei del Patrimoni Historic Espanyol del
1985, no té en compte cap de les caracteristiques que aquesta preveu de cara
a la conservacio i acréixement del Patrimoni arqueologic i etnografic.

Des d'un altre punt de vista, la norma reguladora no preveu la reunié or-
dinaria d'aquesta comissié ni li déna facultats executives de cap casta.

B) Les Comissions del Patrimoni Historic-Artistic creades pel Decret 54/
1986, modificades pel Decret 17/1987, tenen un objecte ample i dispers assolint
un doble paper executiu i assessor.
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Aixi, dacord amb Tarticle 2. com a Comissions executives tenen les funcions
segiients:

— Examinar els projectes d'obres a realitzar a les zones i als edilicis protegits
de la seva jurisdiccio. Aprovar-ne els que consideri adequats i denegar-ne Texe-
cucio dels restants.

~ Vetllar per la conservacio de les obres dart i dels valors historic-artistics.
ambientals, pintorescs, arqueologics i etnoldgics de la seva jurisdiccio. En exer-
cici daquesta funcio pot recaptar de la Conselleria d'Edocacio i Coltura Uiniei
de les actuacions que considerin convenients.

I, Com @ ("]llli.‘iﬁi[)ll.‘i assessores, lenen [(‘S I.“lll'i[)llﬁ Sl'gii('lllﬁ:

— Proposar a la Conselleria d'Educacio i Cultura Tadopeio de les mesures
que consideri convenients per i la proteceio i conservacio del Patrimoni Historic
dins la seva jurisdiccio.

— Informar de tots els expedients sancionadors instruits per la Conselleria
d'Educacio i Cultura en materia de patrimoni.

— Assessorar ¢l Govern de la Comunitat Autononia en tots aquells assumptes
que facin referencia al tema del patrimoni historic.

C) La Inspeceio del Patrimoni Historie-Artistic, que regula el Decret 66/1986
i I'Ordre de 12 de febrer del 1957, es concebeix com un organ eminentiment
teenic (no debades el composen el responsable teenie del Servei de Patrimoni
Historic-Artistic com a Inspector General, els directors dels Musens de Mallor-
ca, Menorea i Eivissa, com a inspectors téenies nats, i els inspectors téenies gue
siguin nomenats pel Conseller d'Educacio i Cultira), a la qual el Decret ad-
judica les funcions segiients:

Art. 2: —La vigilancia del compliment dels acords de les Comissions de Pa-
trimoni de les Illes Balears.

— Instruir d'ofici o a peticio de part els expedients que consideri convenients
per al compliment dels fins que li son propis.

— Aixecar les actes dinfraccio que corresponguin i proposar a la Conselleria
de Cultura aplicacio de les sancions o actuacions que consideri convenients. |

— Qualsevol altres que i siguin encomanades per la Conselleria d'Educacio
i Cultura,

Larticle 4 de T'Ordre de 12 de febrer del 19587 ha desenvolupat aquest ar-
ticle ubicat a aquest servei inspector totes les funcions que es deriven del com-
pliment de la Llei del Patrimoni Historic Espanyol. Més coneretament:

a) Vetllar pel compliment, per part dels propietaris o dels titulars de drets
reals o posseidors dels héns, de les obligacions segiients:

—Permetre la inspeccio, estudi i L visita dels béns d'Interes Cultural dacord
amb la normativa vigent.

~Facilitar I'examen per part de les administracions competents de béns mo-
bles a efectes de la declaracio com a inventariables,

~Comunicar existencia dels héns assenvalats a Farticle 26 del R.D. 11171986
de 10 de gener a PAdministracio competent abans d'alienar-los.

~Permetre la inspeceio i Festudi i facilitar el préstec dels béns mobles in-
closos a 'Ilnventari General dacord amb allo que disposa la Llei del Patrimoni
Historic.
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~Notificar a I'Administracio competent, abans de procedir-ne a Palienacia, el
proposit de vendre o de transmetre un bé decluat d'Interes Coltural, que en
tengui incoat expedient de declaracio o es trobi inclos a Ilnventari General.

—Abstenir-se de realitzar, sobre els héns declarats d'Interés Cultural gualse-
vol tipus de tractament sense autoritzacio de FAdministracio competent.

—Comprovar els descobriments o les troballes arqueologics.

—Permetre Texamen dels béns integrants del Patrimoni documental i biblio-
grafic.

~Conservar, protegir i mantenive el lloe adient, aixi com donar un s que
no n'impedeixi la conservacio i permetre la inspeccio i Festudi dels béns inte-
grants del patrimoni documental i bibliogrific.

~Formalitzar, per part de les persones o les Entitats que exerceixin habi-
tualment el comere de béns mobles integrants del patrimoni historie, un libre
de registre de les transaccions que efectuin sobre els béns a quée es refereix
larticle 26 del Reial Decret 11171986, de 10 de gener.

—Abstenir-se de retenir ilicitament o de tenir en diposit indegudament els
documents a qué es refereix Tarticle 54 del Reial Decret 11171986, de 10 de
gener. '

~Abstenir-se. per part dels subjectes esmentats a Particle 28 de la Llei del
Patrimoni Historic, d'Alienar béns mobles Hevat dels casos previstos expressa-
ment a larticle esmentat.

h) Comprovar atorgament de licencies per a L realitzacio d’'obra no con-
travengui allo que disposa Tarticle 23 de la Llei del Patrimoni Historic.

) Vigilar per la correcta aplicacio de la normativa vigent en matéria de rea-
litzacio d'obres a Lloes Histories o a Zones Arqueologiques en compliment d'allo
que preceptua article 22 de la Llei de Patrimoni Historic.

d) Vetllar perquée qualsevol obra o intervencio no contravengui allo que dis-
posen els articles 16, 19, 20, 21, 25, 37 i 39 de la Llei de Patrimoni Historic.

¢) Assegurar que no es realitzin excavacions arqueologiques o dlaltres obres
il-licites a que es refereix Tarticle 42.3 de la Llei de Patvimoni Historic.

) Col-laborar amb I'Administracio Central de 'Estat per a evitar exportacio
il-legal, sigui definitiva sigui temporal. dels béns integrants del Patrimoni His-
toric.

g) Vetllar pel compliment —en col laboracio amb I'Administracié Central- de
les condicions de retorn fixades per Texportacio temporal legalment autoritzada.

h) Comprovar que els béns integrants del patrimoni documental i bibliografic
no siguin eliminats ni exclosos en contravencia de Farticle 55 de la Llei de Pa-
trimoni Historic.

i) Vigilar que no s‘esbuqui. es desplaci o es remogui qualsevol immoble afec-
tat per un expedient de declaracio de bhé dinteres caltural. |

il I, en l'?\'l)l'['iill. clectuar un seguiment cmn[)lt'l de les obres en execucio
a lampara de projectes sotmesos previament ainforme de les Comissions de
Patrimoni Historic-Artistic de Mallorca, Menorca, Ciutadella i Eivissa-Formen-
tera, aixi com vetllar per Pestricte compliment dels acords adoptats per les Co-
missions esmentades.
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2.1. Valoracié d'aquesta normativa.

La normativa esmentada és completa pero, al meu entendre, poe sistematica
i decifientment estructurada per aconseguir les finalitats que es persegueixen,
per les raons segiients:

1" Es crea una Comissio en matéria d’arqueologia i etnologia amb unes fun-
cions sembla que ben definides perd que, dalguna manera, es cavalquen amb
les Comissions de Patrimoni que, com hem vist, té per missio també “vetllar
per la consevacio (...) dels valors arqueologics i etnologies™ i que, a T'hora d'en-
frontar-se amb les exigencies de la Llei del Patrimoni Historic Espanyol, veiem
com, esta gairebe desposseida de facultats que, en la seva major part, son ator-
gades al servei teanic d'Inspeccio, com hem tingut oportunitat de veure, Aixd
apart, la Comissié pot deixar-se de reunir i mai no s'incomplira l'establert a la
normativa vigent.

2* Les Comissions del Patrimoni ténen, com hem vist també un camp am-
plissim d'actuacio. Amb el Decret a la ma se’ls reconeix funcions executives no
sols per a examinar els projectes d'obres a realitzar en zones i edificis protegits,
per tal d’aprovar-ne o denegar-ne la seva execucio, sino que, a més. en tenen
en matéria de conservacio d'obres d'art i dels valors historico-artistics, ambien-
tals, pintorescs, arqueologics i etnologics de la seva jurisdiccio, és a dir, poden
actuar sobre béns mobles i immobles i, quan parlam de mobles. és clar que
ens referin no sols als integrants del que podriem denominar patrimoni artistic
(pintures, escultures, cerduica, gravats, etc.) sind també al patrimoni arqueo-
logic, etnografic, documental i bibliogrific. Malgrat aixo i, com en el cas an-
terior, totes les competencies derivades concretament de laplicacié de la Llei
de 1985, s'adjudiquen als serveis d'Inspeccio.

3* Els servei d'Inspeccio, com acabam de dir, malgrat estar concebut com
un servei teécnic de policia en matéria de patrimoni histéric, és el qui assumeix
totes les missions derivades de la Llei del 1985, la qual cosa desnaturalitza al-
guna de les funcions de les respectives Comissions del Patrimoni i concreta da-
munt d’aquest organ la responsabilitat de fer complir tota la normativa estatal.

2.2. Proposta que sofereix

En linies molt generals, la proposta que s'ofereix és la segiient:

1** Mantenir una Comissié en matéria d'arqueologia i etnologia amb les fun-
cions previstes per la normativa actual, i totes aquelles derivades de la legislacio
estatal en matéria de patrimoni arqueologic i etnologic, tret de les que facin
referéncia a la transmissié i exportacio de béns mobles integrants d'un o altre
patrimonis. A més, shauria de garantizar el funcionament practic i real
d'aquesta Comissio.

Entre les funcions que hauria de tenir aquesta comissié hi haria, natural-
ment, la de suggerir i informar sobre els expedients d'inclusio de béns arqueo-
logics i etnologics en alguna de les categories de proteccio previstes a la Llei
del Patrimoni Historic.
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2t Centrar les funcions executives de les Comissions del Patrimoni actuals
en les dues segiients:

a) Examinar els projectes d'obres a realitzar a les zones i als edificis protegits
de la seva jurisdiccio, aprovant-ne els que consideri adequats i denegant-ne
execucio dels restants, tot aixo vetllant, naturalment per la conservacio del va-
lors historico-artistics, ambientals, pintorescs. arqueologics i etnologics que res-
salta la Llei. 1

b) Executar totes aquelles funcions derivades de la Llei del Patrimoni His-
toric sobre immobles, sempre que aquests no formin part del patrimoni arqueo-
logic i etnografic, amb la qual cosa quedarien fora de la seva competéncia tots
els béns mobles i tots els héns integrants del patrimoni arqueologic i etnogrific.

Per a concretar alguna de les funcions que, dacord amb la Llei del Patri-
moni, podrien ostentar aguestes comissions, citaré les segiients:

— Valorar els béns immobles integrants del Patrimoni Historie que siguin ob-
jecte de donacié o llegat a favor de la Comunital Autonoma.

— Valorar els béns immobles integrants del Patrimoni Historie que sigui ob-
jecte d'adquisicio onerosa per part de la Comunitat Autdonoma.

— Informar sobre l'exercici dels drets de preferents adquisicio de béns im-
mobles integrants del Patrimoni Historic-artistic.

— Suggerir i informar sobre els expedients d'inclusié de héns immobles en
la categoria de Béns d'Interes Cultural.

3 Construir una Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de Béns Mo-
bles d'Importancia Historica o Artistica que assumis les funcions segiients:

a) Informar sobre els expedients d'exportacio definitiva i temporal quan la
Comunitat autonoma sigui consultada al respecte per I'Administracio Central en
previsio de l'establert al Decret de Transferéncies.

b) Valorar els béns mobles integrants del Patrimoni Historic que siguin ob-
jecte de donacié o llegat a lavor de la Comunitat Automoma.

¢) Valorar els héns mobles integrants del Patrimoni Historic que sigui ob-
jecte d’adquisicio onerosa per part de la Comunitat autonoma amb destinacié
a museus, arxius o biblioteques.

d) Informar sobre lexercici dels drets de preferent adquisicio de béns mo-
bles integrants del Patrimoni Historic-artistic.

e) Suggerir i informar sobre els expedients d'inclusio de héns mobles en al-
guna de les categories de proteceid previstes a la Llei del Patrimoni Historic. 1

) Assessorar els organs competents de I'Administracio de la Comunitat au-
tonoma en la valoracio dels béns que se li vulguin livrar en pagament d'im-
postos cedits.

Logicament, si interessa, dins daquesta comissio es podrien constituir sec-
cions per Illes com sha fet amb les actuals Comissions de Patrimoni.

4" Mantenir el Servei d'Inspeceio adaptant les seves funcions a la nova es-
tructura que es proposa i configurant-lo estrictament com un organ técnic i de
policia en matéria de Patrimoni.
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VI. CLOENDA

Es evident que el mare de la meva ponéncia havia de cenyir-se als héns
mobles i, més coneretament, a la problematica que presenta la seva dinamica
(adquisicio, transmissio i exportaciolen el mare d'ina Llei estatal (la LLPHIE)
i dins d'una Comunitat autonomi que ¢ importants competéncies en aguest
ciamp.

Aixd ha fet que hagin hagut de quedar fora de Lo ponencia molts aspectes
que afecten al patrimoni mobiliaivi: aixi la tramitacio completa de Pexpedient
per a inventariar-los, o bé aquell allue de normes que regulen especiticament
el patrimoni etnogrific (dins del gual els héns mobles hi jugnen un paper im-
portant), o bé el patrimoni docnmental o bibliografic (format exclusiviment per
héns mobles).

Aixi i tot, i excepeio feta del gque he dit sobre el patrimoni arqueologic que.
donada la seva naturalesa especial. mereisia un comentari dins daquesta ponen-
cia, les normes que he tractat sobre T dindamica mobiliaria integrant del Pa-
trimoni Artistic Espanvol son les que alecten a tota classe de héns ja que, com
he dit al prineipi, les categories gque determina la Llei (i genérica de “Patrimoni
Historic Espanyol”™ i les més especitiques de “"Béns d'Interes Caltural™ i de
“Béns Inventariats”) alecten a tots els béns integrants del nostre Patrimoni i,
per tant, les normes que he exposat respeete de la seva dindumica els son a tots
aplicables.

He volgut insistiv, finalment, en el paper de les Comunitats Autimomes i
especialment, de la nostra, en la defensa del Patrimoni pel que fia la dindmica
mobiliaria que, al cap i a L fi. és Tobjectin diagnest Congrés. Succeein. pero,
que, donat el mare de Lo meva ponéncia, m'he hagut de Timitar a fer una feina
que no és precisament gratie L de ressaltar totes les possibilitats interventores
que s'escauen a FAdministracio per a dur a terme una politica estricta en de-
fensa del nostre Patrimoni dacord amb els principis legals. 1 aixo —que és ne-
cessari- no ¢s, perd. suficient per judicar T bondat o niciesa de Ta Llei. Aques-
ta, en efecte, empesa per la defensa d'un bé comni superior, constreny L 1hi-
hertat dels homes i retalla el dret de propictat sobre una castac de béns que
son diadguna manera, patrimoni de la honanitat. Perd és evident que, per acon-
seguir aguests Hoables objectins, el legislador nopot acudir, e sols, a mesures
repressives, intervencionistes i limitatives dels drets individuals. Cal arbitrar
també altres tipus de mesures que podriem inclonre dins el gencrie coneepte
administratin: de “foment™ (entre les quals les dordre fiscal tenen nna impor-
tancia basica), mesures que no han de teniv altre objectin que el dineitar Fhome
a participar activament en aguesta tasea mnens: i 1'|15.11‘L-~i(';u|m‘;l de protegir,
augmentar i tramsmetre a les generacions futures el nostre Patrimoni col-lectin.
Si“”. I][’[S{'r, Il'ﬁ (l“l'.‘\' Cares {I’T”lﬂ ||'|-i|.tl'i\i| ]||“|I!'(l;l llll(‘ SCNSC INGL O l.ll]ll-il 1
té cap valor. Jo he mirat de contemplar-ne nnae Laltra correspon o un altre
ponent.
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ABREVIATURES

B.O.E. = Butlleti Oficial de I'Estat.

C.C, = Codi civil.

C.E. = Constitucido Espanyola.

C.F. = Veure...

LLPHE = Llei del Patrimoni Historic Espanvol.

RDDPLLPHE = Reglament de desenvolupament parcial de Ta llei del Patri-
moni Historic Espanyol.

O.M. = Ordre Ministerial.

TCEE = Tractat constitutin de la Comunitat Economica Europea.

TICE = Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea.
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Ponencia 111

Joana Roca
Tosmas Forrvxy

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia a este Congreso se centra en el estudio de catorce Planes Es-
peciales y Generales con un tratamiento especifico de la Ciudad Historica. Des-
pués del andlisis comparativo de los Planes en base a la dimension fisica del
drea objeto de planificacion, contexto politico-administrativo, se adentra el tra-
bajo en el tema principal de su investigacion: el anilisis de los aspectos mas
relevantes de la normativa en relacion al patrimonio construido, entendiéndole
como reflejo de la ordenacion adoptada, pasando revista a los resultados de su
aplicacion. Todo ello con el @nimo de llegar a unas conclusiones metodologicas
para el tratamiento de téenicas de: Calificacion del Suelo: Determinacion de pa-
rametros edificatorios: Alturas, Profundidades edificables; Normas de proteccion
del Patrimonio Arquitectonico ambiental, Ordenanzas de higiene v composicion
interior. Ordenanzas de Estética y Composicion Exterior.

Esta ponencia esti presidida por la idea de establecer una reflexion comiin,
y de la experiencia obtenida mediante esta generacion de Planes llegar a una
conclusion para la redaccion defuturos Planeamientos dirigidos a la recuperacion
de la Ciudad Historica

EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL Y LA RECUPERACION DE LA
CIUDAD HISTORICA:

OBJECTIVO GENERAL DE LA PONENCIA

Desde la publicacion de la disposicion transitoria 1 de la Leyv del Suelo v
mis concretamente desde el R.D. ley 16/1981 sobre Adaptacion de Planes Ge-
nerales de Ordenacion Urbana, numerosos avuntamientos han revisado o adap-
tado su Ordenamiento Urbanistico.

Tarea realizada fundamentalmente por los Ayuntamientos Democriticos de la
cual puede va hoy hacerse un interesante halance.
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Pero no solumente en la Revision del Phincamiento General se ha manifes-
tado el afin planificador de los nuevos Avuntamientos. va que a traves del Plan-
camiento Especial algunos se adelantaron a la ingente Tabor revisora de los
Planes Generales Municipales. para tratar de salvar a la Ciadad Historica en
vias de degradacion. Conseenencia en parte de la escasa atencion recibida por
la anterior generacion de Planes Generales cuvo objetivo era la extension de
la cindad frente al inadecuado o nulo tratamiento de los Centros Historicos,

Sin embargo, aid siendo las circunstancias globales politicas.econdmicas v so-
ciales semejantes, las téenicas de planiticacion adoptadas (mediante Ta arbitracion
de sistemas de Ordenacion o de Gestion) han diferido sustancialmente en los
distintos Planes de Ordenacion Municipales. Principalmente en los Planes Es-
peciales, figura versitil v acomodaticia a todo tipo de necesidades v situaciones
que ha servido para tratar las diferentes caracteristicas del objeto a planificar
especialmente en lo referente a superficie atectada, poblacion. densidad, nivel
de deterioro v calidad de la edificacion. ete. provocando distintas respuestas en
los correspondientes planes. Notindose, sin embargo. una falta de reflexion teo-
rica comin sobre problemas similares, v sea en el mero tratimiento téenico
normativo v de gestion, va sea desde un punto de vistao mas global en Ta apli-
cacion de estrategias de planificacion: existiendo un cierto aislamiento informa-
tivo, teorico-disciplinario entre los planes de esta nueva generacion.

En este sentido, ¢l objeto de L ponencia ha sido el establecer un anlisis
comparativo de los diversos instrumentos de Plinemniento v sus téenicas de Or-
denacion Normativas v de Gestion. en el campo acotado de la Cindad Historica,
siguniendo la Imea va emprendida por La Diveccion General de Accion Territorial
v Urbanismo en el seminario sobre Plmeamiento Urbanistico v Rehabilitacion.
celebrado el wio 1985 en Valencia

La ponencia no pretende ser tanto una investigacion académica. sino que ha
sido realizada bajo una optica municipalista, vie que esta es L experiencia v el
campo de actuacion de sus autores. Asi como sacar conclusiones v experiencias
para L aplicacion de la prictica planificadora v de gestion en los Avuntamicntos.
a partir de los éxitos o fracasos obtenidos de los casos que seanalizaran,

SJENERALES CON

ANALISIS DE PLANES ESPECIALES Y (
CIUDAD ANTIGUA.

TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LA

En esta primera parte se han estudiado pormenorizadamente L normativa
v ol gestion de los plines que a continnacion se exponen, vie scan Generales
o Especiales analizando v valorando Lo metodologia ntilizada.

Todo ello se ha realizado teniendo en cuenta e diversidad v especificidad
de los planes tratados, agrupdandolos en sncaso seain la problemdtica prioritaria
aque se enfrentaban. dimension fisica del area objeto de planificacion. contexto
politico administrativo en ¢l que se dicron relacion con ¢l plancamiento supe-
rioe. cte.. v reduciendo a un lngoe conmnin Las enestiones gendéricas, extravendo
del balance compartivo las correspondicntes conclusiones que o continnacion se
expondrin.

Los planes estudiados han sido los catoree signientes:
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Zona Catalano-Balear:

— Plan Especial Sector Oriental de la Cintat Vella de Barcelona.

— Plan Especial de Gracia.

— Plan Especial de la Barceloneta.

~ Plan General de Ordenacion wrbana de Palma de Mallorea: Area de Ré-
gimen Singular Centro Historico.

— Plan Especial Puig de Sant Pere de Palma de Mallorea.

— Plan Especial del Jonguet de Palma de Mallorea,

— Pl Especial de La Calatrava de Palma de Mallorea.

Zona Levante:
Planes Especiales de Proteccion del Centre Historico de Valencia:
— Plan Especial del Barrvi del Carme.
— Plan Especial del Barri de la Sen-Xerea.
— Plan Especial del Barri Universitat-Sant Francesc.
— Plan Especial del Barri dels Velluters.
— Plan Especial del Barri del Mereat.

Zona Centro:
— Plan Especial de proteccion v conservacion de edificios v conjuntos his-

torico-artisticos de la Villa de Madrid.
— Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid.,

El estudio de estos catorce planes se considera suficiente para extraer con-
clusiones sobre los temas objeto de la ponencia,
Esta primera parte se dividivd en tres apartados:

# Andlisis comparativo de los planes. situindolos en su contexto en base a
los pardmetros arriba senalados: dimension fisica del drea objeto de planificacion,
contexto  politico-administrativo en que se dieron. objetivos, relacion con el
planeamiento superior. ete.

* Andlisis de los aspectos mids relevantes de e normativa en relacion al pa-
trimonio construido, entendiéndola como reflejo de la ordenacion adoptada. Re-
sultados de s aplicacion.

* Andlisis de los Sistemas de Gestion para Hevar adelante las actnaciones de
los planes estudios. Su viabilidad.

L. BREVE ANALISIS DE LOS PLANES EN BASE A SU DINENSION. OBJETIVOS,
CONTEXTOS EN QUE SE DIERON

1.1. Ovrigen historico y dimension de los dmbitos de los planes estudiados.

— Planes situados en la Zona Cataliano-Balear.

IJ(,S I)]il“t“\ ('\f”lh;l(ll)‘ SO

El Plan Especial de Reforma Interior del Sector Oviental del centro Histo-
rico de Barcelona, ¢l Plan Especial de Reforma Intervior de e Bareeloneta v el
Plan Especial de mejora. Proteceion v Reforma Interior de Ta Villa de Gracia
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Todos ellos situados en Barcelona ciudad, pero con caracteristicas urbanis-
ticas bien diferentes.

El Sector oriental como parte de la Cindad Antigua Medieval de Barcelona,
(70 Ha); La Barceloneta como muestra del urbanismo de nueva planta del siglo
XVIIL, (71 Ha), vy la Villa de Gracia como pueblo engullido por el crecimiento
de la ciudad de Barcelona, (166 Ha).

Asimismo, se han estudiado el Area de Régimen Singular Centro Historico
del Plan general de Ordenacion Urbana de Palma, (100 HA); El Plan Especial
del Puig de Sant Pere, (4.8 Ha) v el Plan Especial de Reforma Interior del Jon-
quet, (4,5 Ha) v el Plan Especial de la Calatrava (6,0 Has). Todos ellos en Palma
de Mallorea.

Estos planes también, como los de Barcelona, presentan unas caracteristicas
propias. El Centro Historico de Palma, declarado conjunto Historico-Artistico,
recinto cerrado por La cuarta Muralla Arvabe, es donde se ha desarrollado toda
la actividad urbana desde el origen de la cindad hasta el derribo del quinto re-
cinto amurallado en 1901, El Puig de Sant Pere es un sector dentro del Casco
Historico, barrio pescador situado en su fachada sur-occidental gue surge entre
el tercer v cuarto recinto amurallado. Su origen data del siglo IX. El Jonguet,
tiene todas las caracteristicas de un barrio extramuros, se desarvolla a lo Lugo
de viales importantes como el que conducia al Puerto (situado en Porto Pi) en
el siglo XIV, v los que conectaban con los molinos harineros. La Calatrava si-
tuada en el otro extremo sur-oriental de la fachada maritima, antiguo harrio de
curtidurias.

La eleccion de estos planes. no responden a una razon exclusivamente me-
todologica, si bien ha pesado en aquella su situacion en el contexto Catalano-Ba-
lear, que se ha revelado como un sector con uma cultura urbanistica propia
como veremos a continuacion, asi como su situacion en dos cindades de carac-
teristicas muy diferentes va sea por su tunano. como por sus principales ac-
tividades productivas, lo que da a Lo muoestra una validez para pasar de lo par-
ticular @ extraer conclusiones de caricter general,

—Planes situados en la Zona Levante

Los Planes Especiales de Proteccion de la Cintat Vella de Valencia (155 Ha),
engloban el recinto amurallado de los siglos XIV v XV que se mantuvo hasta
1.865-1.900 en que se produjo el dervibo de las murallas. Ya en aquellos siglos
la cindad se organizé con unas caracteristicas que darian Togar a los barrios so-
bre los que actuan los planes especiales estudiados. La zona central de la cin-
dad. situada alrededor de T Catedral. dio origen al barrio de la Seu. que ha
seguido desempenando fimciones de residencia senorial vocentro institucional.
El espacio situado al Este entre la muralla dwabe el rvio, recibe su nombre
del antiguo arrabal de la Xereao En el Sur Lo muralla rodeaba el cementerio
judio, hasta ¢l convento de Sant Francese que dio su nombre al barrio actual,
alli coexistia el barrio de pescadores voxtapuesto a la Universidad. instalada so-
bre los restos de la antigua juderia. En el Oeste la muralla absorbio v arrabal
densamente poblado, vineulado w las funciones comerciales a traves de L ins-
talacion del Mercado en los terrenos que lo separaban de la Cindad v gue cons-
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tituyeron el origen del barrio actual. En el noroeste se unieron a la cindad los
arrabales de la moreria v la Pobla Vella donde estaba instalado el Convento del
Carmen que daria la denominacion al barrio. Mis al Oeste se englobaria por
la muralla una zona de huertos que en el S. XVII con el desarrollo de la in-
dustria textil daria lugar al barrio de los Velluters. Los cinco Planes Especiales
estudiados de la zona Levante son mucho mis homogéneos que los estudiados
en la Zona Catalano-Balear, pero se hacia necesario el estudio de todos ellos
para abordar globalmente el tratamiento del Centro Historico de la Ciudad de
Valencia como mds adelante se expondri.

—Planes situados en la Zona Centro:

El Plan Especial Villa de Madrid se extiende sobre una zona muy hetero-
génea, que puede agruparse en tres agregados urbanos diferenciados tanto por
su formacion historica como por su mortologia: El Casco Antiguo, el Ensanche
v los Suburbios Obreros de finales de S. XIX asi como los Cascos Antiguos de
los pueblos que rodeaban Madrid. hoy englobados en su estructura urbana.

El casco antiguo de Madrid coincide pricticamente con la ciudad configurada
hasta el S. XVII aunque la mayor parte de la edificacion procede del S. XIX.

Los ensanches se desarrollaron en torno al casco antiguo segin los esquemas
del Plan de 1.860.

Los Suburbios Obreros comenzaron a formarse a finales del §. XIX desa-
rrollindose principalmente en las primeras décadas del S. XX

Todo este conglomerado ocupa mds de 2.500 Ha,

La zona ¢ Conservacion Ambiental del P.G.O.U. M. tiene un dimbito apro-
ximado al del Plan Especial Villa de Madrid.

Con este somero repaso a los dmbitos de los planes estudiados, vemos que
5 de éstos se sittian en las dos ciudades mds importantes del Estado, (Madrid,
Barcelona), otros 5 en otra de las mavores (Valencia) aunque a distancia con-
siderable en tamano de las primeras, y por dltimo tres de ellos se sitian en
una ciudad de tipo medio (Palma).

En cuanto dimensiones del drea fisica objeto de planificacion. El Plan Es-
pecial Villa de Madrid es el mds extenso. Seguido por los Planes Especiales de
Barcelona 166 Ha. Gracia v 70-71 Ha Sector Oriental v Barceloneta respecti-
vamente. El Centro Histérico de Valencia abarca 155 Ha v sus Planes una me-
dia de unas 30 Ha.

Por iltimo, el Area de Régimen Singular del Centro Histérico del P.G.O.U.
de Palma tiene una dimension de unas 100 Ha., mientras que los PERIS del
Puig de Sant Pere y Jonquet estin entre 4 v 5 HA, v 6 Has la Calatrava.

La comparacion de dimensiones no es tanto por un akin estadistico sino por-
que la amplitud de los dmbitos es la que ha determinado en muchos casos las
técnicas de planeamiento utilizadas, lo que ha permitido hacer planes proyectos
en los de menor drea, mientras que los de mayor extension (Plan Especial Villa
de Madrid, P.G.O.U.M.) se han perdido en una normativa excesivamente ge-
neralizada.

El hincapie en que tipo de Cindad estin ubicados los planeamientos estu-
diados, viene a colacion en relacion al andlisis sobre si a mayor capacidad eco-
nomico-administrativa mejor intervencion en la Ciundad Historica, ya sea me-
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diante ¢l plancamiento o mediante la gestion como agente directo en la recn-
peracion de la misma.

En cuanto al origen del espacio estudiado por los diferentes plines. vemos
que en su gran mavoria se trata de Centros Histaricos entendiéndose por tales
los incluidos en recintos amurallados que rodeaban Lo Cindad Historiea distrito
Centro de Madrid, Sector Orviental Cintat Vella de Barcelona, PER.LS. del
Puig ¢ Sant Pere v Calatrava de Palma), sin embargo entre los planes estudiados
vemos un cjemplo de wrbanismo del S0OXVIHT (Bareeloneta), un pueblo absor-
hido por una gran cindad (PE R L Gracia), unos ensanches de finales de S.
XIX principios del S. XX (Pl Especial Villa de Madrid), i pequeno arrabal
de pescadores extramuros en constunte evolucion desde el S0 XTIV hasta nuestros
dias (P.E.R.L. del Jonquet). Por lo que los planes estudiados cubren un abanico
amplio de lo que han sido nuestras cindades hasta el “boom™ demogritico v la
concentracion urbana acaccida en La primera mitad del S0 XX

Consecuentemente L muestra se considera significativi para abordar las con-
clusiones que se aportarin mds adelante.

1.2. Origen de la puesta en marcha de los diferentes planeamiontos estudiados,
contexto politico-administrativo en el que se dieron, relacion con el planca-
miento superion.

La génesis de los plnes estudiados se dio en el tardo franquismo v prin-
cipios de la transicion hasta el advenimiento de los ayuntamientos democriticos
en 1979,

Pioneros de estos planes fue ol Plan Especial del Puig de Sant Pere de
Palina de Mallorca. Esto podria parecer curioso. esperando que las vanguardias
intelectuales se sitmran en las grandes cindades. Pero si lo observamos desde
i contexto mis universal que el del Estado Espanol, veremos como las Iskas
ligadas desde siempre a una enltura enropea (desde las incursiones de fenicios
v romanos a los nordicos de nuestros dias) fueron las primeras en participar de
esta cultira que se daba en la “Aldea Global™ de principio de los 70, Recor-
demos no sin nostalgia el “hoom™ de L sociologia urbana (hevedera de los mo-
vimientos del 68) con titulos tan entranables: ¢l Derecho a la Cindad, De lo
Rural « lo wrbano de Henri Letevree, asi como la revista bajo su direccion: “Es-
paces et Societés™: Muerte v vida de las grandes cindades de Jane Jacobs: Los
Problemas de Investigacion en Sociologin: Urbana, La Cuestion urbana, Luchas
urbanas v poder politico (traducidas al castellano como Movimientos Sociales -
hanos) de Manuel Castells publicadas por la Maspero. etec. O las actuaciones
recuperadoras de Bolonia (1970), Amsterdam (1975). Copenhague (1973),

Sin embargo. el movimiento se extendio vipidamente, recordemos el trabajo
v L exposicion de Barrios del Colegio de Arguitectos de Madrid. Ta publicacion
de C.LD.UR. Madrid/Barvios 1975, la Barceloneta del so XVIHT al Plan de la
Ribera (1973) de Mereedes Tatjer v oun largo etectera,

De esta confluencia de movimientos vecinales v téenicos progresistas salio

semilli de lo que se convertiria en unos Plneamicntos que vendrian aore-
anlar Lo conservacion de Ta cindad en los S0, cuva ideologia difiere en muacho
de T inicial v ogeneradora de todo el movimiento recuperador v proteccionista,
aungne podemos afirmar que existe hov diac unac imposibilidad de dar marcha
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atris a todo ¢l proceso cnltiral-proteccionista al estar fuertemente arraigado en
la poblacion.

Asi vemos como nacio ¢l Pl Especial del Poig de Sant Pere como defensa
de unos vecinos a su barvio v oen contra de su destruecion (19730, el Plan del
Sector Orviental de Ta ciutat Vella de Bareelona como Tucha de sus vecinos contra
o apertura de grandes vias del Plin General Metropolit (1976). ¢l de T Bar-
celoneta contra el Plan de la Ribera (1974, o los PLACL promovidos por Coplaco
presionado por las Asociaciones de Vecinos que desembocarian entre otros en
el pre-Catilogo de Edificios Singulares (19771, ¢l Plan Especial de Proteceion
del Conjunto urbamo de Madrid (19791 v por fin el Plan Especial Villa de Ma-
drid.

[1”5 I]]ill]l’\ [I(' \.ilj('“('iil ﬁ."'!‘(]” I“.‘\ I"“i”l“.‘\ il illt‘(ll‘])tll'ill't\(' ilI l‘“‘i’('('h|’.

Sin embargo. asi como el contexto socio-politico de todos los planes era se-
mejante no fue asi la cirenmstancia administrativic conereta v la relacion con el
planeamiento superior de los diferentes planes estudiados.

El caso mis especifico lo presentan los planes especiales de Bareelona, que
con ¢l Pla general Metropolita aprobado en 1976 v supuestamente adaptado a
la nueva Ley del Suelo. se enfrentaban a ¢l modificando sus determinaciones,
lo que les valio extremas dificultades para su aprobacion cosa que no ocnrio
hasta mediados de 1986, mids de diez anos después de iniciada la Tueha por T
recuperacion de la cindad.

l‘()ﬁ l)!ll”l'.\' d(' Nlil(ll‘i([ \ \b;l|('ll(‘iil his il(l('l;llltall'illl 'xll I”“]['('.\'U (ll.' revision (l('
sus planes generales v su adaptacion ol nueva Lev del Suelo ante Ta urgencia
de salvar la destruccion del centro de Ta cindad, objeto de la especulacion de-
bido a las importantes edificabilidades v a las operaciones de renovacion urbana
que permitian la antigua generacion de planes.

El caso de Palma de Mallorea es dilerente, contaba con el plan (Ribas Piera)
de 1973, que si bien era de corte desarrollista va incorporaba parte de la nueva
cultura urbana. Asi el P.E.R.L del Puig de Sant Pere (1977-1981) nacié a su
sombra no tanto como plan proteccionisti, va que Ribas Piera incluia el barrio
en Proteccion Historico Monumental, sino como plan gestor, donde la Admi-
nistracion expropiaba los edificios ruinosos v los rehabilitaba para realojar a los
antiguos habitantes, evitando movimientos especulativos generados alrededor del
baluarte. Solo el Baluarte de Sant Pere recibio i cambio en la calificacion.
Este en la aprobacion inicial del Plan Ribas Piera (1970) fue calificado de Zona
Verde, mientras que en la definitiva apirecia como Zona de Régimen Singular,
El Baluarte v los atmes urbanizadores de sus propictarios fueron el detonante
de la movilizacion del barrio.

El P.E.R.I. del Jonquet (1980-585) se desarvolld también tras el Plan Ribas
Piera que prevern un PLECRL en el harvio. Lo volumetria global dada por aguel
plan era muy superior a la que establecio el PRI sin embargo aquellas de-
terminaciones no obstaculizaron la redaccion del Plan Especial.

Por dltimo la Revision del Pl General de Palima (1985) en sudrea de Reé-
gimen Singulur del Centro Historico, viene a recoger v complementar las tée-
nicas de proteceion, gestion v orecuperacion ensavadas en dichos planes espe-
ciales.
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En dicha revision del Plan General de Palma se delimitaban asi mismo unas
dreas a desarrollar a través de P.E.R.LS. con el fin de tratarlas con mavor pro-
fundidad entre las que se encuentra el P.E.R.L. de la Calatrava aprobado, su-
midndose a los dos mencionados del Puig de Sant Pere v Jonquet.

2. ANALISIS DE LOS ASPECTOS MAS BELEVANTES DE LA NORMATIVA EN RELACION
AL PATRIMONIO CONSTRUIDO. RESULTADO DE SU APLICACION.
2.1. Téenicas para la Calificacion del Suelo.

La téenica mids depurada de calificacion del Suelo La encontramos en ¢l
P.E.R.L del Jonquet, Plan de una extension reducida (menos de 5 Ha), al gque
hemos calificado de plan provecto.

El P.E.R.I. del Jonquet, barrio con una constante evolucion desde el S. XIV
hasta nuestros dias, presenta una variada morfologia urbana y una diversidad
de tipologias arquitectonicas que ha hecho necesario establecer una zonificacion
que se adaptara a esta realidad fisica con dnimo de protegerla. Asi para cada
una de las zonas se ha instrumentado una regulacion especifica de cada parcela
o edificio, en la que venia regulada el de tipo de obra o intervencion, la altura
v n de plantas, las alineaciones, profundidades edificables v L reestructuracion
obligatoria de fachadas.

En el extremo opuesto, con la calificacion mids simple v menos detallada nos
encontramos con el Plan  Especial Villa de Madrid v su continuador el
P.G.O.U.M.

El 1" yuxtapone a una calificacion por parcelas (proteccion integral v estruc-
tural) una calificacion global (proteccion ambiental) de todo el Centro Historico
v los ensanches, superponiendo una calificacion de proteccion por parcelas a los
edificios de catilogo (los niveles de proteccion 1 v 2). Si bien, en dichos planes,
también se apunta en cierto modo lu doble calificacion propugnada como la mis
idénea para tratar los Centros Historicos. No se acierta a comprender como no
se matiza mds y se incluyen en un mismo paquete (Zona 1) dreas tan diversas
como el Distrito Centro, los Ensanches, los suburbios obreros del XIX v los
centros de pueblos englobados por el gran Madrid, en los que se da tal mul-
tiplicidad de tipologias y morfologias urbanas que a la fuerza, la simpleza de
la normativa causard serios estragos en el objetivo del planeamiento, que es la
recuperacion de la cindad Historica. Para éllo se hace necesario dividir esta zo-
nificacion en dreas homogéneas donde pueda establecerse una normativa espe-
cifica mis acorde a la realidad tratada.

Entre el Peri del Jonquet vy los planes de Madrid se mueven los otros plan-
eamientos, abordando con mavor o menor brillantez la doble calificacion. Cabe
reseniar la cierta confusion en que incurren los planes de Valencia, por contra
el Plan Especial del Sector Oriental de Barcelona y el Area de Régimen Sin-
gular del Centro Historico de Palma aportan claridad a la metodologia de Ca-
lificacion del Suelo.

Empezaremos por el iltimo: en éste se divide el ambito del Centro His-
torico en tres grandes zonas: las de renovacion espontinea, las profundamente
degradadas y las de intervencion en la edificacion. En las primeras, zonas que



PONENCIES 113

provienen de operaciones de Reforma urbana de los anos 40, se les aplica una
normativa semejante a las del Plan que les dio a luz. En las segundas. barrios
profundamente  degradados, se propugna la redaccion de P.E.RLS. con una
gestion e intervencion importante de la Administracion: en las terceras donde
actuard con mds fluidez la iniciativa privada se hace mavor hincapie en la ca-
lificacion por parcelas. Esta calificacion indica en cada edificio una gradacion de
proteccion que tiene tres niveles de catilogo (A.B.C) dos de Reforma (R, R,)
v uno de nueva construccion (N.), asi como la altura en n* de plantas. Los usos
y la composicion exterior vendrin ligados a Ta tipologia del edificio.

El Plan Especial del Sector Orviental de la Ciutat Vella de Barcelona califica
el Suelo en tres grandes zonas: la de Conservacion de la Estructura Urbana,
las de Remodelacion. v los Sistemas de Espacios Libres v Equipamientos.

A la zona de Conservacion se le superpone una calificacion por parcelas, in-
dicando los edificios que deben mantenerse v cuales deben substituirse de 6
niveles. Los edilicios no protegidos ven regulada su sustitucion (normalmente
en tramos de calle) mediante secciones caracteristicas, alincacion de vial, pro-
fundidades edificables, ete...

En la zona de remodelacion La regulacion de la ordenacion se hace a través
de la definicion de L volumetria v condiciones complementarias para los nuevos
edificios de morfologia singular.

Hecho este repaso nos atrevemos a concluir que el tratwniento mads ade-
cuado para la calificacion del suelo en los plancamientos que alecten a Centros
Historicos, deberia ser la siguiente: una doble calificacion por zonas v por par-
celas. La primera deberia responder a dreas homogéneas de la morfologia ur-
bana, a la que pudieran referivse condiciones de Parcelacion,  Estética, Uso.
Composicion Interior: ésta calificacion del suclo tumbién podria ser dispersa
pero siempre ligada la morfologia nrbana o Ta tipologia edificatoria. Superpuesta
a esta calificacion deberia establecerse otra calificacion de proteccion edificatoria-
especifica de cada parcela o edificio en Ta que se regularia el tipo de obra o
intervenciones, altura o nimero de plantas, alineaciones v profundidades edi-
ficables, ete...

La razon de la doble calificacion es, que si bien debe hacerse wn esfuerzo
teorico para sistematizar, entender Ta evolucion de la Cindad, de su mortologi.
tipologias arquitectonicas. si se pretende conservarlas, esfuerzo que correspon-
deria a T primera calificacion de la que hemos hablado, no puede olvidarse la
enorme casuistica v complejidad que se dan en los Centros Historicos, por lo
que procede superponer una calificacion individualizada por edificio que coms-
plemente a aquella genérica, indicando su grado de proteceion, altura ete... La
expresion miaxima de calificacion individualizada seria la ficha de catilogo.

Este estuerzo de sistematizar v por otra parte deinventariar edificio a edi-
ficio plantea otro tema que no quercmos olvidar, ¢s decir el tamaino del ambito
de actuacion. ¢Hasta que dimension puede abarcarse haciendose un trabajo in-
dividualizado edificio a edificio? Se responderd que depende de la magnitud del
equipo, sin embargo puede decivse que un dmbito de unas 100 Has. como el
Casco Antiguo de Palma. puede abordarse con un equipo homogéneo, en el gue
los resultados no vengan determinados por L subjetividad de las personas sino
por la coherencia del propio equipo. Otros sistemas como el adoptado en Va-
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lencia cuvo casco tiene mis de 155 Tas.. es el de bajo unas divectrices comunes
enfrentar el trabajo con varios equipos en unas dreas divididas previamente: Los
cinco PLERILS. correspondientes a otros tantos barrios historicos.

Téngase en cuenta que la Cindad Historica encercada hasta finales del S,
XIX. no era tan extensa. Picnsese en Madrid cuvo distrito Centro incluido en
la altima de las cercas se mneve entre las 400 v 500 Hae Todo ello nos Heva
a concluir gque existe T posibilidad v L neeesidad de actuar individualizada-
mente edificio a edificio para el tratamiento correcto de la Calificacion del Suelo
en los Centros Historicos.

2.2, Determinacion de los pardametros edificatorios.

Fn este il]‘lill'l.‘ltlli de la ponencie se propone abordar téenicas para fije las
alturas v profundidades edificables, vac que T edificabilidad en Tamavoria de
los planes es descartada como método no adecuado. al ser una téenica nids pro-
piamente de ensanche o de poligonos de nuevae ereacion.

La alineacion exterior tampoco parcee causar mavor problenie vac que los
planes estudiados se definen chivamente por dibujarla. téenicamente claramente
adecuada pawrac el tratimiento del Centro Historico.

El problema reside como se ha dicho en la fijucion de alturas v profundi-
dades edificables.

Empezaremos por las primeras:

2.2.1. Alturas

En los Planes Especiales del Jonguet v del Puig de Sant Pere v Calatrava
en Palma L altura viene fijada individualmente edificio a edificio, senalando el
nimero de plantas v ko cota de L cornisiae Estos son los unados planes pro-
veetos, los cuales no presentan ninguna duda respecto a esta regulacion.

Sin embargo ¢l Arca de Régimen Singular del Centro Historico de Palma,
va considerado como Plur Norma, define ¢l nimero de plntas edificio a edi-
ficio, salvo en los catilogos que mamtendrin La altora actual. Este Plan no fijaba
L altura en cotas, al no tener este dato en el momento de s redaccion. cosa
que hov seria posible en base a T cartografia numérica existente para todo ¢l
sucelo Urbano de Palima

En el otro extremo nos encontramos con los plmes de Madrid v Valencia
El primero el P.G.O UL tiene una triste regulacion de las alturas en los edi-
ficios situados en la Zona | (de conservacion ambiental):

W) Segin los edificios colindantes: by En calles con pendientes, se regulari
en Ceadi caso” segin la solucion presentada, votodavia arbitr una tereera al-
ternativi, ¢ “Por si no sirviera ninguna de las anteriores . segnin el ancho de
L calle.

Esta regulacion es en si impresentable v denota una falta de profundizacion
al respecto.

Los planes especiales de Valencia siendo un poco mejores. tambicn presen-
tan una téenica confusic en cuanto a la regulacion de alturas, Asi Ta panta para
Gsta serid la cornisa del edificio catalogado mids provimo. Fn unos casos deberi
respetarse e cota vl ninmero de plantas del mismo. en otros solo L altura
de la cornisa, mientras ¢l nimero de plantas vendri indicado en el Plano de
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Ovdenacion. Por altimo existe una tercera variedad gque consiste en mantener
L altura de la cornisa como la del catadogado mas proximo. sin embargo el nii-
mero de plantas vendri fijado por L edificabilidad. Todo ello produce tna mag-
nifica confusion. siendo por otra parte una cnestion no tan clara (en el caso de
Valencia) el mantenimiento de La altura de o comnisa a nltranza.

Otros ejemplos mejores, son los de los planes de Bareelona, que va sea por
tratar con arguitecturas nuis tipificadas, T arquitectura académica del S. XIX
(Sector Oriental). o la repetitiva de Ta Bareeloneta, (segiin los planes de los in-
genicros militees del S XV regulan con claridad las alturas; en el primer
caso mediante secciones caracteristicas v oen el segundo haciendo reconstruir o
mantener el edificio hasta L comisa de T tercera planta, fijindo posteriormente
unas Tremimtas” en duples perfectamente diferenciadas del edificio original y
con mnas cotas interiores v de alero fjadas.

Después de este somero repaso del tratomiento de las alturas en los dife-
rentes planes. nos atrevemos a concluir que laaltura debe ser fijada individual-
mente edificio a edificio. eliminando los anadidos espurios a Ta tipologia original,

decidiendo sobre elevaciones alli donde se considere conveniente,

Esto puede lograrse con una relativa facilidad fijando el nimero de plantas,
mais problemitica resulta L definicion de cotas en cornisa parac la que hace falta
una buena cartograli, va sean topogrificos de tipo tradicional (cosa practica-
mente inaleanzable en los dmbitos de mayvor dimension) ol cartogratia numé-
vica, mediante téenicas mecanizadas de vestitucion de vocelos. Esta va esta al
aleance en dilerentes cindades (Palma por ejemplo) vose hace del todo necesario
tener esta base cartogrifica en todas las poblaciones de tamano medio v grande.

Un tema no mencionado hasta ahora, pero de interés, es el permitiv la altura
actual (dentro de unos Tinites) a los edificios gque se puedan sostituir, gue con
la Ordenanza aplicable deberian ver reducida su altura v osin embargo se reha-
hilitan.

Estas excepciones las encontramos en los planes de Valencia v centro His-
torico de Palma, 1o que viene a primar L rehabilitacion en contra de la sns-
titucion aun en aquellos edilicios gque ésta fuera permitida.

2.2.2. Profundidades edificables:

Tema mias complejo que Tas alturas son Las profundidades edificables, sioop-
tamos por rechazar T téenica de ensanche de fijwr una profundidad edificable
POT ANz,

Esta altima téenica es todavia atilizadac por el P.GLOCUNL con una com-
plicada formula que va ha demostrado en L priactica dificultades para s apli-
cacion.

Tambicén es uatilizada esta téenica en los plnes de Vadencia, lo mismo que
en el Plan del Sector Oriental de Bareelona.

Los plmes provecto de Palma dibujin T profundidad edificable pareela a
parcela eliminando los clementos espurios que se hubicran adosado L tipo-
logia orviginal. El Arca de Régimen Sinculiae del Ceontro Historieo de Palima (plan
norma) establece para los edilicios a substituie (N7 onae prolundidad - edilicable
segin sn tipologia de pareela (gotice andalusic S0 NINL
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En los edificios a mantener ¢l problema de las profundidades edificables re-
sultaba mis enojoso, va que proceder a la generalizacion de una profundidad
por tipologia (con una cifra en mts. exacta) podia dar Tugar debido a la diver-
sidad del centro Historico, a recortar algin elemento estractural (muro de carga
posterior) v no un elemento espurio. Por ello se dejo la decision a la Comision
del Centro Historico. Sin embargo L aplicacion de esta normativa ha dado Tngar
a subjetividades. lugar comin en la actuacion de las Comisiones.

La solucion hoy dia, con mna base documental cartogrifica mis adecnada,
es decir una cartografin numérica con cotas de cumbreras v oaleros, pasaria por
ir dibujando estas profundidades v eliminando estos anadidos espurios que no
pueden ser detectados desde Ta calle como en el caso de las alturas, cuyva so-
lucion es mis sencilla al visualizarse los anadidos manifiestos desde Ta via pa-
blica.

Asi se conseguiria una profundidad parcela a parcela que es la que ha tenido
desde siempre los Centros Historicos.

Este dibujo de las profimdidades puede hacerse con niirgenes de errores
muy pequenios, va que la diferencia de cotas permite localizar los anadidos. te-
niendo como criterio ¢l nimero de erujias v osu longitud en las tipologias ori-
ginales.

En este supuesto la actnacion de la "Comision”™ se centraria exclusivamente
en juzgar los posibles errores materiales gque se diern. con un eriterio muy re-
glado.

En resumen la solucion que parece la adeenada es:

Dibujar las profundidades edificables de cada pareela. dando Tagar al man-
tenimiento de las hermosas variedades retranqueadas de los patios interiores de
manzanas de los Centros Historicos.

}’ill‘&l t'”” l)]"}]“lg“:l““].\ l'l sistema er‘l‘]ﬁl (I('\{'l‘“l’ I)iu'il tl)‘i I}I'l“]l'\ normnee (on
el supuesto de no contar con L mencionada base cartogrifica podria recurrivse
a hacer un Plan Especial de Profundidades Edificables). Y oen caso de los planes
provecto croquizar todas las P.B. v Plantas Tipo del estado actual para proseguir
dibujando sobre ellas las profundidades edificables,

Para mavor refuerzo de lo indicado. podemos aqui mencionar ¢l cjemplo de
la Calatrava donde debido a su actividad industrial hasta hace algunos anos. ha
sulrido maltiples v variadas modilicaciones en sus edilicios, zonas interiores de
manzana que obliga a o andlisis detallado pareela por pareela, una vez dibujado
en su totalidad, estudiadas las téenicas construtivas de sus elementos, ete. con
el fin de poder establecer un eriterio selector v de valoracion que permita con-
servar ]tJS l'l('ln('”[”.‘i o \'ll]“r ]}ilh‘illltllliil], Como nico “Il"l“(l“ Conl \“I‘l’('l‘l'“ll"
garantius de conocer la realidad v no cometer errores graves.

Otros casos que nos confirman L necesidad de croguizar todas las P.B.
P. tipo senaladas para los planes provecto son las experiencias del Jonquet
Puig de Sant Pere. puesto gque poniendo un simil médico. es como disponer
de una radiografia del elemento a tratar. donde se puede analizar a estructura
del barrio e incluso distinguir las épocas de construccion. tipo de materiales v
actuaciones sufridas.
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2.3. Normas de Proteccion del patrimonio Arquitectonico Ambiental.

Este es el capitulo “estrella”™ de L mayoria de los planes, por algo eran
planes dedicados a la proteccion v recuperacion de la Ciudad Historica.

Cabe destacar la actuacion pionera del Plan Especial Villa de Madrid en
cuanto a la proteccion edificatoria, clasificando los edificios en tres grandes gru-
pos: Proteccion Integral, Proteccion estructural, Proteccion Ambiental, y defi-
niendo el tipo de obras e intervenciones segiin el Nivel de Proteccion. También
merece ser resaltada la instauracion de obra preferente v no preferente.

Este sistema de regulacion ha sido “copiado™ o mejor dicho adaptado por
otros planes, como los de Valencia que también hace un brillante ejercicio en
la proteccion edificatoria.

El Area de Régimen Singular del Centro Historico del P.G.O.U. de Palina
hace un remedo del Villa de Madrid. mejorindolo v estableciendo dos catego-
rias de proteccion una individualizada v otra genérica. mediante el patrimonio
catalogado v el no catalogado. El primero tiene tres niveles de proteccion (In-
tegral, Estructural v Ambiental) v el segundo otros tres niveles, dos de Reforma
v uno de Nueva Construccion. También aparece en el plan de Palma (a imagen
del de Madrid) la definicion de las obras ¢ intervenciones que vienen perfec-
tamente detalladas segin el grado de proteceion edificatoria, v ¢l estatuto de
obra preferente o no, modificando su funcionamiento en tanto que la obra pre-
ferente no necesita pasar por la Comision del Centro Historico v Catalogo, agi-
lizindose asi el otorgamiento de la licencia.

Entre los planes proyecto cabe destacar el del Jonquet v Calatrava que sigue
la metodologia utilizada en ¢l P.G.O.U. de Palma mejorindola. Y en las fichas
de catilogo de sus edificios viene senalando en diferentes colores o tramas, lo
que debe eliminarse v recuperarse, dibujundo dicha propuesta detalladamente.

Por dltimo indicar que los planes del Area Catalana son los menos cuida-
dosos en este aspecto.

Otro elemento fundamental en la regnlacion de L proteceion edificatoria, son
las Comisiones de Seguimiento v Control, comisiones de Centro Historico v Ca-
tilogo, o como quiera que se las hayva Hamado.

En todos los planes estudiados aparece la “Comision’™.

En el caso de Valencia win sin instanrar la Comision propiamente dicha (s6lo
se hace referencia a consultas de la Administracion a especialistas, si el caso lo
requiere) se regula detalladamente el régimen de concesion de licencias y hasta
determina la posibilidad de que la Administracion imponga las obras propias del
grado de catalogacion inmediatamente superior, caso de descubrir en el mo-
mento de otorgar la licencia, vista ko documentacion presentada v las visitas de
inspeccion, errores en la catalogacion.

En el caso de Palma, también se intentd regular detalladamente el funcio-
namiento de la Comision, sin embargo puede decirse que su comportameinto
ha rozado en diferentes casos el subjetivismo.

Debe hacerse notar lo repetido hasta la saciedad en esta ponencia que el
derecho de la Propiedad viene regulado por Ley v ésta hace remision al planea-
miento, no a las Comisiones. Por lo tanto, éstas deben actuar dentro de una
reglas de juego claramente definidas por aquel.
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Sin embargo en nmmerosas ocasiones no-es ast. sino gue son atilizadas para
compensar lo - defectuoso de los Phnes. Aqgui quicre: coneluirse gque. el Plan
debe HNegar al nivel de detadle. gue el Centro Historico vequicre. v solo ¢l
l}lll't’t' hacerlo, Debe vecularse detallidionente ¢l Tuncionamiento de las Comi-
siones, vosus actuaciones deben ser vealadas, asi como reglada debe serv T li-
cencia. E@ papel fundimental de éstas deberin ser detectar los crrores materiales
de catalogacion, v proponer su modificacion por Tas vias que Lo ley establece.
mantener vivo voen constanle revision ol catilogo. ete...

A pesar de ello v dado el papel fundamental complementario de dichas co-
misiones, deberiamos conelniv que deberine estar constituidas por soficiente -
mero de expertos de las distintas disciplinas paras garantizar que las decisiones
se tomen con conocimicnto sulicientemente cientilico de L realidad.

2.4, Ordenanzas de Higiene y Composicion Interior

Nuestro trabajo se proponia rellexionar sobre: Tas Ovdenanzas de Higiene en
cdificios de reforma intervior « Lo imposibilidad del enmplimicnto de ciertos es-
tindares sin la destruceion de las lipniuy_’,i;h edilicatorias. Las Ordenanzas de -
giene en edificios de Nueva Construceion encajados en La trama v pareelario de
los Centros Historicos. Estudio de Ordenanzas minimas v supresion de ciertos
estindares, o la necesidad de plantearse diterentes Ovdenanzas de Higiene en
relacion a las diversas tipologias.,

Algunos de los planes estudiados se han enfrentado con varias cnestiones de
las arviba planteadas. Asi el Plan especial del Jonquet. plan provecto. propone
diferentes Ordenanzas de Higiene v Composicion Interior segin la zona en que
esté ubicada L edificacion. zona que asuovez ha sido delimitada entre otras
razones en relacion a L tipologia edificatoria. Se llega en este plan a dibujar
soluciones de composicion interior en algunas de las tipologias cdilicatorias.

Este plan es un cloo exponente de los problemas plinteados en este apan-
tado. Para el muntenimiento de la ti|)<l|u_<._'|';| orvicinal. debian hacerse unas con-
cesiones muy coneretas, en cada tipo. en temas como dimensiones de piczas.
escaleras, vestibulos etec o con respecto a las Ovdenanzas Generales de Higiene
del, Plan general; por cjemplo en la tipologia P donde pretendiac mantencerse
el modulo parcelario de 4 v 130 el tamano v forma de las piezas no podia ser
¢l mismo que el del grupo tipologico S XIND que esti dotado de un parcelario
mucho mas holgado v de wna distribucion mias moderna. gque decir si lo com-
paramos con las zonas de morfologia urbana de nueva ereacion. Todo ello jus-
tificaba con creces el establecimiento de unas Ovdenanzas de Higiene v Com-
posicion  Interior para cada calificacion.

Esto se considera una aportacion de este Plan Especial, va que ninguno de
los estudiados, salvo ¢l del Sector Oriental del casco Antiguo de Barcelona se
plantean el estudio de ima Ordenanza especetfica de higiene para cada zoni. Nin-
gim plan llega tan lejos en sus propuestas como el del Jonquet. Tal vez este
mérito sea atribuible a su condicion de “plan provecto”™ al actuar en ouna su-
perficie relativamente pequena. entre 4 v 5 Hi

El Plan del Sector Orviental muis awrriba mencionado. tumbién resuelve satis-
factoriamente en el plno teorico el problema al que se enfrentic vesolver la
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antitesis entre el respeto a la tipologia v el camplimiento de los estindares de
habitabilidad vigentes hoy dia, realizindolo mediante mma graduacion que va de
la Ordenanza midas blanda en los edificios a0 mantener una mads dura (0 su vez
estratificada ensnbzonas) en los edificios de nueva planta encajados en la trama
v el parcelario del Centro Historico,

Los planes especiales de Valencia, asi como el del Centro Historico de Pal-
ma, Calatrava v el del Poig de Sant Pere liberan del complimiento de Tas Or-
denanzas Generales de Higiene a los edificios a rehabilitor en funcion del man-
tenimiento de la tipologha.

En los planes de Palma se indici en Tineas generales, que estindares pueden
soslavarse, poniendo como requisito gue se mejoren las condiciones de habita-
hilidad del edificio actual, (h'j;l:l(ln a criterio del téenico informante. la deter-
minacion de si este requisito ha sido o no cumplido. Esto ha dado Tngar a al-
agunas subjetividades.

Coma resumen puede concluirse que se considera adecnado la liberacion del
cumplimiento de ciertos estindares de higiene v composicion interior. en orden
al respecto de la tipologia en edificios existentes v también para los de nueva
construccion inmersos en tramas parcelarias del Centro Historico, con dimen-
siones reducidas (ejemplo parcelacion gatica).

Se nota a faltar en los planes estudiados unas Ordenanzas minimas de hi-
giene de obligado canmplimiento, que diera Tngar a no poner en manos del tée-
nico informante la fijacion del Hmite inferior permitido.

En cuanto a los planes proyecto, parece indicado la recomendacion de la
composicion interior, en tipologias a mantener, con condiciones higiénicas es-
pecialmente dificiles.,

2.5. Ordenanzas de estética y Composicion Exterior,

La ponencia se proponia asimismo reflexionar sobre: tipos de Ordenanzas de
Estética en los edificios de reformu, tipos de Ordenanzas de Estética en edificios
de nueva construceion, Ordenanzas de Estética en adiciones de plantas en edi-
ficios de reforma. Métodos: fijacion de ejes compositivos, dimensiones de hue-
cos, elementos decorativos, materiales v texturas. El fachadismo coercitivo. La
tutela ejercida sobre el provecto. mediante el carvicter preferencial de ciertas
intervenciones etc...

Todos estos temas son resueltos con diferente habilidad en los distintos plan-
es. Los planes provecto son los que profundizan mads al respecto. Asi el P.E.R.L
del Jonquet v la Calatrava, no solo dibujan el resultado arquitecténico de los
edificios de catidlogo (senalando grificamente lo que debe derribarse v como
debe reconstruirse) sino que también en sus planos de ordenacion dispone que
fachadas deben reestructurarse en toda la barriada, acompanando alzados con to-
das las reestructuraciones propuestas. Asimismo este plan tiene una depurada
técnica en cuanto a ejes de composicion de fachadas, tamanos de huecos ete...
fruto de una gran profundizacion en ¢l estudio de las tipologias del barrio.

Otro plan que merece destacarse es el de la Barceloneta, con una adecuada
ordenanza edificatoria que determina v dibuja hasta los mds minimos detalles
(cornisas, balaustres, ete.) con una aportacion importante en la regulacion re-
ferente a la sobre elevacion de plantas al edificio original.
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También el Plan del Sector Oriental de la Ciutat Vella de Barcelona, tiene
una exhaustiva ordenanza de estética, fijando ejes compositivos, ritmos, tamanos
de huecos, zocalos ete...

Los demis planes recogen parcialmente algunas de estas medidas, v en al-
gunos de ellos existe una manifiesta ausencia de tratamiento normativo-estético,
delegando en las “Comisiones”™ de turno el dictaminar sobre la adecuacion o no
de la solucion arquitectonica.

De este repaso somero nos percatamos de que los planes provecto, u otros
planes de mayor dimension, pero de arquitectura originalmente dibujada, como
el de la Barceloneta (el plan en ¢l Siglo XVII indicaba con plantas v fachadas
los edificios a construir), o el del Sector oriental con la arquitectura académica
del S. XIX, permiten con mavor facilidad v por otro lado rigor. establecer una
normativa compositiva del exterior del edificio.

Por otro lado en el Area Catalimo-Balear se ha dado un mavor esfuerzo en
el sentido de ir desde el urbanismo o planificacion global, a la arquitectura que
lo conformard. Con un hincapie que intenta armonizar ésta con el planeamiento
en lugar de contraponerlos.

Sin embargo el Plan Provecto de reducida dimension, o ¢l de la arquitectura
tipificada no tienen porque tener la exclusiva en el tratamiento estético-norma-
tivo, va que su condicion no hace sino simplificar la tarea del redactor del plan,
no impidiendo que en otros planes de mavor complejidad tipologica o extension,
con un especial esfuerzo en la profundizacion tipologica-arquitectonica se pu-
diera llegar a soluciones de parecida indole.

Por otra parte estas ordenanzas que se basan en la desconfianza mutua entre
el planeador-urbanistico v el provectista arquitectonico, se hacen del todo im-
prescindibles, porque solo de la sintesis de la reflexion global de la ciudad
la particular del hecho constructiva-arquitectonico podri salir el resultado satis-
factorio.

Otro tema a dilucidar es el nivel de definicion que deben tener las orde-
nanzas, para que permitan unas intervenciones arquitectonicas actuales de forma
individualizada, v al mismo tiempo quede garantizada la proteccion de los va-
lores historicos v del entorno.

2.6 Resultados de la aplicacion de la Normativa en los Planes objeto del Estudio

Desgraciadamente lo expuesto en ol dltimo pdarrato del apartado anterior no
L% hil dil(l[’ en &l]gllll().‘i Cdsos, vV asi l'I I'I‘.'Slllt&l(i(l d(' I'cl llplit'&lt'ii‘]ll d{' estos ])iilll('.‘\'
no ha sido lo satisfactorio que se hubiera descado, mixime si se tienen en
cuenta los esfuerzos v energias empleadas en su gestacion.

A lo largo de esta ponencia,-se han puesto ejemplos de soluciones no ade-
cuadas.

Existe una publicacion “Plan Especial Villa de Madrid 5 anos de gestion”
que es el trabajo mids completo, hasta el momento, sobre el andlisis de lo que
ha significado la aplicacion de uno de estos planes; con conclusiones de interés
para el planeamiento, como por ejemplo: ciertas intervenciones (reestructuracion
total interior) producen soluciones con un mero fachadismo sin ningiin interés
histérico-arquitectonico, dando Ingar a ciertos pastiches indeseables.
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En Palma ha surgido una cierta tendencia en hacer edificios tipo S, XIX.
O un estilo “psendo mallorquin”. Esto tltimo no consecuencia de la normativa,
pero si de la actuacion de algunas Comisiones.

Pero no todo han sido desaciertos. El balance de la aplicacion de estos pla-
nes, ain con una edad relativamente corta en su funcionamiento es positivo.
Teniendo un logro fundamental, hoy dia culturalmente parece que va no es dis-
cutible la defensa o no del patrimonio-arquitectonico, es un hecho el deseo de
su conservacion, no solo en las arquitecturas singulares, sino también en las po-
pulares. Y ademds no tdnicamente para los profesionales de la materia, sino para
el piblico en general.

3. ANALISIS DE LOS METODOS DE GESTION PARA LA l".jl'l('.l'(il(‘).\' DE LAS ACTUA-
CIONES DE LOS PLANES ESTUDIADOS. SU VIABILIDAD.

El tema de gestion urbanistica no es especificamente brillante en los planes
tratados, parecé que éstos se agotaron en el esfuerzo normativo de proteccion
del patrimonio, por lo que las medidas de fomento v gestion estin algo pos-
tergadas.

Sin embargo ain sin afan novedoso, se delimitan poligconos y unidades de
actuacion y se usan los sistemas previstos en la Ley v su reglamento de Gestion
en especial los de Expropiacion v Compensacion, siendo la Cooperacion el me-
nos utilizado.

En uno de los planes provecto estudiados, el Jonquet, aparecen métodos de
“micro” gestion, para la realizacion del llamado “traje a medida” frente al “pret
a porter” en la ejecucion del planeamiento, mediante un rosario de medidas
como expropiaciones puntuales para el establecimiento de servidumbres de vis-
tas, vuelo construido etc... repartiendo las cargas entre los beneficiarios me-
diante contribuciones especiales. Utilizacion del Registro de Solares para forzar
el cumplimiento del Plan en los plazos determinados por el programa a través
de definiciones “ad hoc” de edificios inadecuatdos. Creacion de sociedades co-
laboradoras para la creacion y mantenimiento de espacios interiores de manzanas
etc...

La mayoria de los planes estudiados han apoyvado su gestion sobre la actua-
cion del Ayuntamiento u otros organismos municipales, patronatos, empresas de
la vivienda como agentes directos de la rehabilitacion urbana. Y estos organis-
mos han basado a menudo su actuacion, en medidas de fomento ajenas a la ges-
tion urbanistica aportando ideas novedosas en relacion a la gestion aunque, sin
utilizar con plenitud las posibilidades de la legislacion urbanistica.

Aunque el andlisis de todas estas actividades mereceria una investigacion
aparte, pueden concluirse someramente varias cuestiones:

1° La actividad rehabilitadora, no es directamente proporcional a la dimen-
sion economico-administrativa del Ayuntamiento estudiado. Depende mis de la
voluntad, y el estuerzo de ciertos elementos “Huminados y Voluntaristas” como
se les ha llamado en otros articulos o ponencias, que han puesto en marcha
el proceso rehabilitador.
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El exponente nuis chiro de esta cuestion es el caso de Vadencia, que al de-
saparecer algumos de estos elementos humanos. L actividad recuperadora ha dis-
minuido o se ha paralizado.

En el caso de Palma tambicén han existido nna serie de parcntesis o baches.
ligados tambicn a las personas aque Hevaban adelante dicho proceso rehabilita-
dor.

Sin embargo T actividad Hevada en ambas cindades, puede competir dig-
mamente con las de s envergadure como Madrid v Bareclona

2% Estas empresas o patronatos monicipales han ensavado diversos métodos
de gestion relacionados con L rehabiliticion. al margen o ])ill'il]('lilllll'll(t’ il ves-
tion nrbanistica. Fste extremo tanbicn podria ser objeto de o ponencia apar-
te, vicgue han sorgido miltiples instromentos como los S.ECRL (Sectores de Fs-
timulacion a la Rehabilitacion). los PoACA. (programas de adecuacion arguitec-
tonica), los programas de Rehabilitacion de Fachadas etec. que combinan las
medidas coercitivas con las de fomento, apovindose en L Lev de Régimen Local
voen la legislacion mrbanistica dando interesintes posibilidades parac Licjeencion
del plancamiento en Lo Cindad  Historica.

Por dltimo. debemos hacer hineapic: en el estuerzo que estin haciendo al-
aunos Avantamientos (¢l de Paloe entre ellos). en que el papel motor que ha
tenido la Administracion en los inicios de estos planes recuperadores. debe lo-
grarse que sea continwado v tomado ¢l relevo por los particnlares con el fin de
imperar la economia minta que descargue ¢l peso excesivo gque supone para la
administracion v que se equilibre de nuevo sociologicamente L cindad introdn-
ciendo en ella poblacion nuevae en general mis joven v de diferentes niveles
ceonomicos v eulturales. gque L haga nuis heterogénea como fue historicamente.

CONCLUSIONES:

Esta ponencia quicre exponer como conclusion. la necesidad de ma pro-
funda informacion antes de actuar en los Centros Historicos.

Crando mavor sca el conocimicento del tema a tratar, menor serin los errores
que lmmlaln pl't)(lll(‘il'.‘&l'. Asi. una boena informacion '.ll‘t|t|c'n|t'1_|.:it';l_ historici, car-
togrdafica, morfologica, urbanistica. cconomica v social, lmt[l';i inpedir que se co-
metan acciones irreparables sobre el Patrimonio Historico Arquitectonico.

El Plan deberd configurar todos los requerimientos sin que una vision pareial
de los mismos pudicra Hevir a actnaciones incompletas o tendencias que dieran
al traste el proceso recuperador del habitat: el contenedor argnitectonico v sus
habitantes.

Deberd conjugarse el vespeto suficiente al valor historico v patrimonial. con
un nivel de intervencion, que suponga e aportacion mas a L historia de la
cindad tan wvilida como en otra ¢poca, v que permita ser habitada en las con-
diciones que exige T vida actual. como tnico medio de ser recuperada vocon-
servada para el futuro.
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Ponencia IV
Preambul per a la qualitat de l'intervencio

arquitectonica en el Patrimoni Historic

Nevs Gancry InvesTa
Guinees Onver SUNYER

A un edifici, com a una ciutat o a un territori. ¢l TEMPS és una dimensio
mes.
Tal com té alt, Narg i ample, té antigiietat.

I aixi com lalt, el Harg i Fample es relacionen de detall en detall en con-
Junt de tal forma que a pies deim que hi existeix “euritmia” o “symmetria”; de
la mateixa manera podem dir que les relacions de les formes en el temps a
vegades tenen ANCESTRALITAT.

Per exemple: el Castell de Bellver té set-cents anys, és antic.
Quan els senus paraments llisos i corbats tenen un cert paral le-
lisme wmb les parets llises i el capeim ondulat del barroc local
primerence, i més tard amb algunes solucions arquitectoniques
modernes, com els finats magatzems Alzamora, comengam a flai-
rar 'ancestralitat.

De fet la intervencio arquitectonica no és ni més ni manco que pujar parets
i obrir-hi o tancar-hi finestres. o, el que és igual, erear uns espais (0o modificar-
los) i relacionar-los, amb els que Fenrevolten. Es més, les finestres miren on
volen mirar i mostren el que volen mostrar de la manera que ho volen mostrar
(O que volien els que les varen fer).

(No és debades que unes cultures obrin les portes del carrer
a la sala gran i altres hi interposen al manco una mampara o
una paret per que no s’hi pugni veure res mai. I aixi genera-
Clons reria generacions).

En fer arquitectura, de bell non o a un edifici ju construit, es vulgui o no,
s'hi posen intencions historiques, i, es vulgui o no, queda palesa a les parets
la intencio de relacio entre futur i passat. Si volem un sentit historic de noltros
mateixos hem d'establiv un didleg (que també pot ser diseussio o fins i tot di-
sensio oberta) amb Fancestralitat per tal que aquesta pugui ser base de suport
als nostres actes.



124 NEUS GARCIA - GUILLEM OLIVER

De vegades una casa pot i vol adaptar-se a determinades noves formes de
vida, de vegades cal que signi a Tinversa, o s’ha d'amollar un poe per bunda
Perd, per qué aquest didleg pugui existiv ¢és necessari que determinats Hoes i
conjunts, determinats edificis i determinats elements constructius actuin com a
FITES CULTURALS dins el temps, com senvals fixes didentitat historica, com
a mostra palpable de que hom pot adaptar, modificar, rectificar i, sobretot, RE-
VITALITZAR, sense por de donar manotades enlaire, amb terra ferma sota els
peus per tal de poder caminar amb soltura.

En realitat tot és qiiestio I'ESCALA, ¢és a dir, a quina escala es situa la
FITA HISTORICA i a quina escala es fa la INTERVENCIO .-\R()UITE(:T(-)-
NICA, per tal de poder observar aquesta des daquell i poder emfatitzar les ca-
racteristiques adients.

(Per exemple: situada la fita historica al barri sactua sobre una
casa, o, situada la fita historica a un edifici, sactua sobre ell ma-
teix, o, tot simplement, es foun arrambador que no existia;
també L fita pot ser un detall, una finestra, i sactua sobre Tedi-
fici sencer, o sobre un territori on hi ha un edifici interessant).

Aquest Nivell d'Escala on se situa 'EMFAST HISTORIC pot ser el mateix
OBJECTE, ¢l LLOC on subica o ¢l CONJUNT de la seva tipologia.

Aixd significa que cada element arquitectonic es situa a un grao de possi-
bilitats d'intervenciéo que depen del sen: )

INTERES HISTORIC concret. ESTAT DE CONSERVACIO propi i del seu
entorn i la seva VITALITAT SOCIAL.

(Continuant amb els exemples: un edifici pot ser en si mateix
el que es div un “monument”, pel seun caracter dnic e insus-
tituible o representatiu, o pel seu cardcter paradigmatic dun de-
terminat conjunt tipologic. Un edifici també pot pertanver a un
lloc ambiental, 0w un Conjunt tipologic d'interés historic, sense
ser, en si mateix, un element primordial i on Fimportant son
les caracteristiques del Lloc o del Conjunt. Les combinacions
som gairebé infinites i podem considerar cada cas com danic,
sobretot quan li afegim els condicionants socials actuals. Aixi, un
edifici pot pertinyer a un Conjunt tipologic d'interés, wmb un
cert gran d';u]vqmlciﬁ {lipni(‘)gic_ de conservacio, ete.), estar a un
Lloc ambiental adequat o inadequat (Sense anar més lluny, com
els molins del carrer Indistria) i tot aixdo amb una certa vitalitat,
tot conservant 1'ds original (com una església), pot ser tan sols
per temporades (com Almudaina) o mudat en un altre empriu
més o manco compatible, ete. ete.)

En qualsevol cas no ens podem inhibir, per qué la intervencio SEMPRE
ES FA.

(Fins i tot el "no fer res” és una casta d'actitud)

A més a més la intervencio és, ens agradi o no, SEMPRE ACTUAL. no
valen eufemismes ni dir: “ho feim igual que abans™.
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I és que tampoc no es pot FALTAR EL RESPECTE AL PRESENT com
moment historic i el fet darrufar-se a les faldetes de la mare sempre passa fac-
tura en forma de “pastiche” i “casetes de cartrd”.

El problema, dones és decidir quina MESURA d'actualitzacié és 1'optima
dins cada objecte i el seu context per tal de salvaguardar i, si s'escau, potenciar
la seva funcié histérica.

En altre temps, en arquitectura, les “fites culturals™ eren, sim-
plement, els “monuments™ i tot era. relativament, senzill. El
“monument” era, i ¢és encara, la plasmacio arquitectonica del po-
der social.

Quan la historia era la de les batalles i els concilis, els monu-
ments eren els palaus, els castells i les esglésies, els propietaris
de la historia i dels monuments eren gairebé sempre de la ma-
teixa familia o casta intentant incrementar la proteccié del seu
poder, o de distinta casta que. alhora darruinar als anties pro-
pietaris volia destruir les seves senves dlidentitat (Com és ara
el cas de moros i cristians). aixi és que el resultat de les seves
succesives intervencions no deixa de tenir sentit historic i, tan-
mateix, no hi podem fer res.

Amb Tarribada al poder de la burgesia, alhora que sanaven
creant els nous monuments, sovint es va mantenir la legitimitat
historica dels anteriors i, amb la modernitat. comencen les teo-
ries.

Per una banda el respecte absolut, que mitifica la ruina, de
lanomenada Restauracio Romantica, d'en Ruskin.

D7altra el concepte d'estil. que mitifica la “unitat analogica™ i el
"neo...”, de la Restauracio Estilistica de Viollet-le-Duc.

Ara bé, amb la Democricia, quan Lo Historia es fa, al manco
teoricament, de tots, resulta que al poble casola també ens in-
teressen les nostres arrels de tota casta. El Sentit Historic,
dones, arriba a les barraques, i, @ més a més, als pobles sen-
cers, als barris, a les cases de pages com a conjunt unitari i dis-
pers, ete. ete.

Amb el segle que estam per enllestir, “Patrimoni ho és tot”, i
alhora es de “tots™ i no és de tots, ni sovint, dels de la mateixa
casta dels que varen construir o fer construir cada exemple de-
terminat. Al mateix temps els edificis, els carrers, no sén sim-
ples objectes dart, ni es poden dur aci i alli, com se vulgui,
ni deixar-los inactius, per qué serveixen per viurer-hi, o ocupen
un lloc que serviria, i es compren i es venen per raons distintes
de la seva antignetat. Els “representants politics”™ amb prou fei-
nes graten un petit instant dhistoria i encara shan d'organitzar
Congressos per discutir qui poden ser els representants vius
amb poder de decisio sobre dit “patrimoni”, o quin son els ob-
jectes que han de ser considerats com “Representacié Paradig-
mitica de la Societat”™ en tant que historica, mentre que, pel
carrer, i pot ser amb tota la bona fe del man. qualsevol es con-
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sidera heren daixd que en dinen “saviesa popular™ i no té ver-
gonva de posar-se “finestretes-coronelletes amb colummeta ba-
rroca” devora el water, o, amb tota e mala fe del mon, es din
“constitucional [liure propictari de lo sen”™ mentre Lo Universitat
balear rebutja L seva funcid historico-geogralica a 'Estudi Ge-
neral i Lo Cintat de Mallorques es vesteis de lagarterana per
pasturar devers Fametllerar @ mentre ols deseendents dels “ma-
¢cons” obliden la Geometria en comptes de Lo Comptabilitat.
Aixi ¢s que, ara per ar, no ens queda més que alld de sempree:
les continues proves, tentatives i tensions entre els que PO-
DEN. ¢ls que VOLEN i ¢ls que SABEN, i esperar que ¢l CO-
NEIXEMENT (en totes les seves acepeions) acosti a les perso-
nes ioa les institucions devers L realitat.

Si la intervencio arguitéetonica ha daportar vitalitat historica cal que siguoi
una intervencio ARTISTICA, i no existeiven formules per definiv ¢l bot sobre
'infinit que suposa la creacio, ni les normes fan altra cosa que engalavernar Fes-
perit.

Ara bé, sense preparacio, sense preambul, el cap també es troba engalaver-
nat en la autosuficiencia o en la por. que son les filles de la IGNORANCIA.

Cal, dones, parlar de CONEINEMENT i de La sistematitzacia i organitzacio
daquest coneixement. Perd no tan sols pels directament responsables de Ta in-
tervencio, ans també per la Societat del Carver i de les Entitats Culturals i Po-
litiques que cerquen els SISTEMES DE CONTROL per la SALVAGUARDA
historica.

Concixement del NIVELL D'ESCALA on es situa la FITA HISTORICA i
les CARACTERISTIQUES que cal salvaguardar.

Coneixement de les possibilitats de REVITALITZACIO adients en cada cas,

Conecixement de les CONDICIONS DE SALVAGUARDA de les caracteris-
tiques esmentades.

Coneixement de les PERSONES que poden actiar a cada grao especifie de
proteceio.

Les pedres sempre shan d'escoltar i al graé més exclusin de Tinterés his-
toric, al “monument”. sempre comanden.

Es fonamental sebre el maxim del que dinen les pedres. per una part i. per
altra, quin és el discurs que atorga el caracter d'interés cultural de Tobjecte de
que es tracta

I deim concixer el maxim possible per que, en general, quan es decideiy
lactuacio arquitectonica sobre un edifici de certa importancia no es té temps
de realitzar un estudi historvie exhanstin que pot necessitwr anvs de feina, Fins
i tot. per molt que se sipige sempre queda un detall amagat sota un referit,
o un fonament davall un enrajolat.

Es necessari, dones. la realitzacio destadis. monografies. anddisi d'edificis.
lNocs, tipologies, detalls. i la facilitat daquests estudis o La seva consulta amb
inventaris de documents eserits i gralies. de construccions i detalls constroetins
encara dempeus, per molt que es releresqui a elements on encara no-existeiy
e intencio clara diintervencid o curt o mig termini.
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Aquesta ¢s una feina darqueologia i historiografia, alli on convé Ta col la-
boracio darquitectes i professionals de la construecio tradicional.  Arquitectes
perqué aquesta és una primera passa daprenentatge i perquée la nostra feina
quotidiana suposa la interpretacio de la utilitat dels espais, de evolucio tipo-
logica, de L racionalitat constructiva i estructural. Professionals de la construceio
tradicional perque saben el que es podia o no es podia fer, perque les téenigques
construtives no han variat tant des del temps de Tlmperi Roma.

També ¢s necessari preservar el coneixement de les teeniques construtives
no eserites, pero vives encara al cap ioa les mans de menestrals a la vorera
de la mort.

Per alliberar-se de Fancedotic i concixer la realitat profimda del que cal sal-
vaguardar cal una feina de sintesi, classificant i aclint el conjunt de coneixe-
ments acumulats, la classificacio tipologica i Finventari restringit dels elements
paradigmatics o tnics gque cal preservar i per quines raons, aixi com el daquells
d'entre els quals shan de conservar els nés escaients.

Tot aixd per que un pic es té¢ un objecte dintervencio arquitectonica es pu-
gui situar al sen GRAO D'ESCALA DE PRESERVACIO i trobar el sen NI-
VELL D'ESCALA D'EMFASI HISTORIC, definicions que cal esperar dels
PLANS D'ORDENACIO TERRITORIAL perd que sempre han d'estar subjectes
a L comprensio de qué aquests no poden esser informats amb una exhanstivitat
total ni poden preveure amb exactitut Fevolucio del grau de conservacio de cada
edifici,

(Per exemple: A Mallorea cal la preservacio del conjunt tipologic
dels molins fariners de vent, per quét ja no se'n feran més soén
una senya dlidentificacio social i per gque tenen dificil continuitat
o vitalitat social. Tampoce no son tants com per gue la seva sal-
vaguardia total suposi un trauma, perd si son a bastament com
per plintejar un problemia economic,

Es clu que com la indistria és perduda, cal la conservacio
dalguns exemplars “de musen”, ¢s a div, amb atribucions de
“monument”, i aixo, probablement, a cada municipi, posem, un,
amb tota la seva maguinariie. A més amés convé que es con-
servin, a tota Tilla, al manco un de cada tipus caracteristic, de
torre awnpla, de torre estreta, de engraellat, de veles, amb cin-
tell. ete. ete., i els exemples vnies, com el de Santa Ponga, 1,
per aind. conveé triar els més adients amb L tipologia, els que
conserven encara el sen entorn. a fora vila o als descampats de
devora el poble. si és encara posible convé fer un Noe, a Fe-
Lty i a Montuiric ete. etes etes Perd, a la fio Qué es bo per
L resta? Hem dagrair lainiciativa dels tallers dart, dels grups
cultirals i sobretot. dels que hi volen viure encara. Molts han
quedat integrats a Faglomeracio urbana i perdut el sen ambient
original. altres son producte de modificacions recents. Posar
”lllll l'l['('ll'i('.‘l, ;ll'(]l“li['i”llill' LAR0} I]i“l_\-', {t(]“il]' L1} ’)l’(' {l(' \‘('lllilil—
cio. un trespolat aceptable, tot aixd significa canvis. Fins i tot
al bell mig dun carver. Tanica possibilitat de mostrar Pexistencia
drouma torre de ol és conservar-la com a ina esenltnra aillada,
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ete... En podriem parlar hores. Perd aqui 'important és la con-
sideracio de T'emfasi cultural en el conjunt de tots el molins fa-
riners devent de Mallorca, i a la seva presencia enmig de tots,
dialogant seriosament amb Tentorn, la plaga, el carrer.

A partir daqui sha darribar al projecte d'intervencio amb una voluntat de
respecte historic que comenga per la previsio tan sols d'usos compatibles amb
les caracteristiques del nivell d'@mfasi historic. Aqui el continent condiciona cla-
rament el contingut, sobretot en els graons més emfaties de Tescala. el passat
condiciona el proxim futur i qualsevol altre que pugui sorgir, i precisament en
aixd es bassa la seva continuitat historica, que qualque vegada aconsella inter-
vencié arquitectonica llinre dels proposits d'utilitzacio, sense anginies ni nirvis
innecesaris.

Es clar que tothom pot errar, es més, podem partiv de la idea de que tota
intervencio arquitectomica s, inevitablement, erronia en certa mida, pero com
el no fer res és un ervor, la premisa basica de qualsevol projecte i la dnica ob-
jectiva per el seu judici i eritica seria

Que la intervencio signi REVERSIBLE. es a dir que tot el que no signi
conservacio o, en tot cas reintegracio certa d'elements coneguts, es pugui cli-
minar quan es vulgni, sense fer mal al Nivell d'Escala Caracteristic.

La qual cosa significa que no es destrucix res caracteristic i que,
en cas de destruir les obres de Tintervencio, no safectara tan-
poc res caracteristic preexistent. Aixo és especialment dificil en
el que afecta a operacions de consolidacio que cal ponderar amb
tota mena de precaucions, i gue exigeixen un coneixement im-
portant de les teeniques originals i de Tubast de la seva resis-
téncii. No es pot renunciar a la consolidacio ni a les teéenigues
contemporimies més adients, pero ja hi ha molts de casos en
qué Poxidacio del ferro, la retraceio del formigo ete. han pro-
vocat nous mals als monuments.

Per altra banda, la idea de que tota imtervencio ;n't[llitv('lfmit".l ha d'estar su-
bordinada al Nivell d'Escala Caracteristic no significa lu defensa d'intervencions
minimes, ni molt manco mimdétiques, sing que tota obra novi, erronia per na-
tura, ha de ser NEUTRAL dins ¢l context caracteristic: ha de permetre Ta seva
observacio i consideracié sencera, sense destrnir ni amagar res que el desvirtui,
o que, en tot cas, es pugni justificar com no imprescindible ni caracteristic ¢l
graé de T'escala on es troba Tobjecte. Tampoc. des del punt de vista del Nivell
Caracteristic, no ha de distrenre T seva observacio global o pareial, ni amb es-
tridéncies excessives ni wnb mentides mimdtigues.

La creacio continua essent imprescindible. pero amb Tobjectin
clar de subordinacio al caricter. Tan perillos és prendre les ve-
lles pedres com pretex per L ereacia artistica com anar de men-
tides mimetriques tan greus. per exemple, com Tescala de pe-
dreny del Castell de Bellver o el buidat de les juntes del pa-
redat en verd.

Conve tambeé establiv una relacio entre “nentralitat™ i “rever-
sibilitat™ que es pot referiv als nous materials emprats a Finter-
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vencio. Obviament és més cridanera una pintura, perd és més
facil d’eliminar que un bloc de formigo, i aix0, que és cert fi-
sicament, també ho es sicologicament.

Aqui s’escau també¢ una referéncia a la “Carta del Restau-
ro” italiana, de 1972, que. amb totes les precaucions amb que
s'han de considerar les simplificacions, és una espléndida guia
practica per a la consideracié dels actes i efectes de la Res-
tauracio de Monuments i que per aquests, prohibeix “tots els
complements estilistics i analogics, fins i tot en formes simpli-
ficades encara que existeixin documents grafics o plastics que
puguin indicar quin podia haver estat I'aspecte de 'obra com-
pleta”, aixi com les “remocions i demolicions que puguin
cloure el procés temporal. de 'obra, mentre no es tracti de li-
mitades alteracions desfigurants o incongruents respecte als va-
lors historics de 'obra, o bé es tracti de complements estilistics
que la falsifiquin™, al temps que permet “l'afegit de petites
parts historicament encertades. duites a terme, segons els ca-
sos, determinant clarament el contorn de la integracié o bé
adoptant materials diferencials ans que congruents clarament
distingibles a simple vista™.

Com arquitectes hem de dir que un edifici, per molt que es pugui llegir
com un document, per moltes histories interessants que es sobreposin unes a
les altres, €s, i ha de ser, un fet unitari i UNITARI ha de ser I'objectiu i
el resultat de tota intervencid arquitectonica en els monuments. Per molt que
es juxtaposin elements estilistics o constructius, aquests han de continuar es-
sent part d’un tot unic i no convé caure en la idolatria, sovint nostalgica, so-
vint cegament documentalista.

Per exemple: una cosa es fer palesa la romanalla d’una finestra
coronella a Ca la Gran Cristiana, una altra és la restitucié al
gotic de I'’Almudaina o de la Torre de Nunis de Manacor i una
altra ben distinta és la perspectiva aparescuda a la prensa local
on es dibuixen les cases de Sant Marti en la seva configuraci6
actual pero reconstruint la torre gotica i una finestra coronella,
mostrant una entitat construtiva que mai no va existir.

Finalment, la DIGNITAT historica de I'arquitectura i la construccié és a
la dignitat de qui la sap fer. Tot monument perd un tros de la seva existéncia
cada volta que es perd un poc de la técnica que encara el feria possible.

Qui és I'hipocrita que vol conservar el patrimoni i se'n fot de la perduranga
del coneixements que I'han fet possible?

Construir amb anima no és qilestio teorica o purament tecnica, cal la co-
munié espiritual i fisica entre QUI fa i el QUE fa. En el cas d’'una intervencid
en el Patrimoni Historic i sobretot en els Monuments aquesta comunié ha
d’existir també amb I'obra existent, 1 aix0 implica una determinada casta de
persones, que no el duguin tan sols al cap, si no també als budells, al fetge,
des de I'arquitecte al manobra, i, molt especialment, el mestre d'obres es faci
0 no técnica tradicional o historica i els menestrals de cada ofici si se'n fa.

Per la part de la Societat, de les Entitats pabliques, aixd significa sebre
apreciar la qualitat de la feina, donar suport a la dignitat de I'Ofici, en front
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de T'enlluernament per materials i téeniques de série, Tapologia del “qualsevol

el pot fer” (i per tant ¢s més barat) o el culte del déu de Toficinista de segona:

el formulari.
Hores dara. el 1990, els picapedrers que feien feina Fany 50,
encara empraren molt probablement les téeniques mateixes que
els del segle XIV, per posar una data. Si aleshores tenien 18
anys ara en tenen 58, molt pocs encara ensenyen als seus ma-
nobres. Cal fer un pensament i no torbar-se gaire, perquée a la
Seu li queden més anys i ens empaita manco.
I {I“l'di ('I&“‘ ‘l"(' 1y .‘i(‘"l ('tlll(‘in‘lll{'llL I(“xi(' | ('”"('('l‘lll‘.‘i i'] (ll]l'
cal conservar, no son formules d'ingredients d'estucat, sino el
sebre fer, la pressio del braé a la paleta, les girades optimes
per fer la mescla, sentir el cant de la pedra per poder triar-la...
Tot aixd no és nostalgia, no és “antieconomia”, ¢s reconéixer la
dignitat que ens confereix la Historia.

En front d'esquemes burocrities que encara volen assignar
una Restauracio per concurs de pressupost a la baixa, o que
consideren garantia suficient ¢l que una empresa constructora
(no els seus treballadors) tenguin el “marxamo”™ d'una qualificacio
oficial determinada; en front d'una ideologia classista basada en
els doblers, la comoditat i el formulari de paper, on lu Dignitat
de 1'0Ofici no té gaire sentit; en front dediletantisme folklorics
de “Tarquet i la pedreta com se vulla”, shan de reivindicar, a
Mallorca un parell diniciatives recents:

L'Escola-Taller de Restauracio de Monuments Pong Descoll,
que va funcionar a Manacor entre 1985 i 1988 (de la qual mal
han d'anar les coses perquée no floreixin (].m[lll' quinze anys ftres
o quatre bons mestres d'obra) que ens ha deixat molt avangada
la Restauracio de la Torre de Nunis o dels Enagistes; de les es-
coles rurals de Sa Murtera i Son Negre, que varen participar
a la restauracio del Clanstre de St. Domingo™ i col-locar les vi-
dricres de TEsglésia Gran, i ex-alumnes de la t[ll;l] encara fan
feina especialitzada a les acaballes de la restauracio de la Torre
de Nunis o, hores dura, tallen les dovelles de mares i reposen
una volta daresta o la Torre de Canvamel.

La Confraria Guillem Sagrera de Mestres i Menestrals de la
Construceio i Arquitectura, que, desde 1986, intercamvia, re-
gurgita, retreu. recerca i reposa teenigues i coneixements cons-
tructius tradicionals. vius, com ja hem dit abans. als budells dels
seus confrares.

A un caire més restrictiu, s'ha danomenar també 'Escola de
Margers de Soller que, entre 1986 i 1989 ha fet feina als marges
i camins de la zona i ha tengut un taller de tall de pedre viva
i a la qual desitjam un bon futur i una ampliacio adient cap a
més complexes teenigues constructives sempre i quan, aixd és,
com hem dit, important, institucionalitzin dignament la presen-
cia del mestre d'obres que ara, vergonyosament, tenen amagat.
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Ponencia V

El patrimoni toponimic de les illes

Vicese M. Rossento 1 VERGER

L'heretatge dels nostres avantpassats dins Fambit cultural és lluny de ser po-
bre. Allo que si que és esquifit, sovint, n'és la coneixenga, la consciéncia. ¢Que
sap l'al-lotet urba actual, que vegeta entre televisors o ordinadors, del cabal de
riqueses monumentals dels nostres pobles i ciutats, de Fabundor biologica i pai-
satgistica dels camps, de la nomina dels ocells estants o passavolants i —el que
ens preocupa ara i aci- de 'enorme tresor amagat de la toponimia? Sembla que
les generacions actuals no tenguin temps per a reparar en mimicies o antigalles:
ja és massa saber els noms del municipis i mitja dotzena d'accidents principals:
el Toro, s'Enclusa, es Puig Major, Randa, sa Talaiassa o la Mola, Cala Galdana,
sa Riera o es Codolar. La resta, la sabran els del poble i tal vegada no molt
de temps. Els vells se'n van portant a la tomba el seu secret, la seva saviesa,
el seu patrimoni.

ON ES EL PATRIMONI?

— En el poble

Una contesta simplificadora. El poble ¢s dipositari del patrimoni toponimic.
Pero el poble és una entitat difosa, amorfa, inconereta, canviadora, desconcer-
tant, impenetrable gairebé, esmunyedissa. Som tots i no és ningi. Com a di-
positari de la cultura —ai, el folklore!- ¢l poble és. a hores dlara. a 'edat post-in-
dustrial, ben mal de definir. Qui sap. qui diu bé, qui serva els noms de loc?
El que diu encara es Carrer des Bastaixos i no de Janme 11, o s'Entrada que
passa i no el Pasadizo o sa Placa de ses Mongetes i no del Quadrado o sa Costa
de sa Pols i no calle Arabi..., on ¢s?

El poble —aquest poble sabut i no desmemoriat- és cada dia més escas, més
menut, més esllanguit, més esquifit, més desnerit: se'ns mor. A la ciutat, a la
vila, a fora-vila, se'ns escapa corrents, se'ns fuig. La decadéncia en aquest ter-
reny comporta perdues irreparables, tragiques. Cada sujecte —que dieun els lin-
giiistes— cada informador potencial no dessucat, no aprofitat, se'n dun a la tomba
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una porcié aliquota del patrimoni. Irreversiblement, irremissible, inexorable. Hi
serem a temps?

Ara hi ha més mitjans que antany. Magnetofons, ordinadors, técniques d'en-
trevista, qiiestionaris, repertoris i diccionaris, gent que té la forma basica, ins-
titucions que poden i deuen fomentar la tasca, politics que haurien d’afanyar-se
per a evitar el gran naufragi de l'anul-lacié del poble, de l'estandarditzacio.

L'enquesta és la base dels reculls, fonamentats si és possible en la vivéncia,
en la convivencia. Cagadors, pastors, argutzins, excursionistes, pagesos i senyors
rurals —cadascun amb el seu registre, el seu repertori, el seu arxin mental- po-
den ser fonts cabaloses d'informacié. No sempre trobarem el fabulés i memorios
informadors illetrat: quasibé no en queden. O s'amaguen perquée la tecnica i el
progrés els han fet entendre que allo que saben no val res, no hi ha qui ho
cotitzi; potser ho menystenen i tot.

El recull no ho és tot. Es un material brut que cal classificar, ordenar, in-
dexar, estudiar. Ho han de fer els teécnics, els lingiiistes, perdo els modests afi-
cionats podem donar-hi un cop de ma. Hi ha tanta cosa per fer!

— En la documentacié escrita

Els nostres arxius civils i eclesiastics son molt rics. Poques comparances s hi
poden fer de paisos que hagin fet menys cremadisses o estralls en la paperassa.
Clar que hi ha excepcions com la Gloriosa i pergamins usats per a relligar 1li-
bres o documents per a comencar foc. I incendis fortuits i altres calamitats.
perd, en bloc, si per conservadurisme, inércia o esment, podem presumir
d’abundancia documental. Jo diria que es pot seguir el fil ininterromput de qual-
sevol possessié gran o mitjana, des del Repartiment a l'actualitat, sense llacunes.
Als protocols notarials hi ha un cabal d'escriptures, vendes i particions, emfi-
teusis i vincles que mai no podrem exhaurir des del punt de vista onomastic.

No puc ni tan sols enumerar les séries documentals. Els meticulosos cadas-
tres del segles XVI i XVII s6n una font no gaire aprofitada on encara poden
pouar gedgrafs, historiadors i lingiiistes. La seva vigéncia arriba fins als amilla-
raments de 1863-68 que, tot i ja obeir lleis forasteres, serven encara el tresor
toponomastic integre, és ver que un poc deturpat. Pel que fa a la part topo-
grafica que acompanya els esmentats documents fiscals, no puc deixar d’evocar
la figura de Pere d’A. Penya que hi treballd amb vertadera fe i patriotisme: els
seus planols sén també una font toponimica d’absoluta confianga.

Una altra vena sense gairebé explotar: els llibres sacramentals. Les nostres
parrdoquies més antigues i, sobretot, l'arxiu diocesa conserven des del segle XV
o XVI nombrosos llibres de baptisme, defuncié o matrimoni que sovint consig-
nen -no sempre— els domicilis dels afectats o el seu origen traduit en material
toponimic rural o urba.

No cal allargar més. La “historia local” —ara tan de moda, que ha esdevengut
universal, qui ho hauria de dir'~ maneja una munié de materials que seran d'in-
terés per a la nostra comesa. Un toponimista no ho pot ignorar i quasevol in-
vestigador “local” —~habitualment o esporadica— tendra coses a dir quan sobre-
vengui l'interrogant de l'onomastica.
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— En la documentacié cartografica

Aci caldria departir dos sementers un poc diversos. Per una banda, els ma-
pes historics. Per tal de no apel-lar a fonts estranyes, podriem comengar per
Cresques Abraham (1375) i la resta de la cartografia de la massa —i no prou-
lloada escola mallorquina. No perdem el temps presumint d'uns valors que amb
prou feines coneixem: els mallorquins que n’han escrit alguna cosa amb cara i
ulls es compten amb els dits d'una ma. Millor que repetir topics sobre uns va-
lors universals indiscutibles com els de la nostra cartografia autdctona, caldria
estudiar-ne, per exemple, la toponimia.

Comparar la retolacié dels mapes de Joan Binimelis (1584 ca), Viceng Mut
(gravat el 1683), Tomas Lopez (1773) i del canonge Despuig (1785 a 1/70.000
ca) és tota una lligé de “politica normalitzadora” exercida pel nacionalisme jacobi
que hem sofrit i sofrim. Des de la Nova Planta, la llosa de la castellanitzacié
caigué sobre una toponimia rica, varia i fecunda en secrets i continguts. Els ma-
pes es deterioren progressivament: si el d’En Mut tenia un 96% de rétols cor-
rectes, el d’'En Despuig ja només en duia un 81% i 71% el del caputxi (fra
Miquel Riutort?) de 1833; el foraster Lopez de Vargas en donava més de la mei-
tat d'esguerrats.

La lectura de la cartografia menorquina —inclosa la colonial tan lloada, de
1712 a 1782-, malgrat denotar un respecte “antropologic” del dominador més
culte, no permetria deduccions gaire més favorables. I el mateix hauriem de
dir de la tradicié pitiiisa recollida per Tur de Montis. De tot plegat en podem
treure informacié de molt d'interés, més o menys maltractada.

El frustrat “Atlas de las Baleares” d’'En Pere d’A. Penya podia haver estat
l'inici del redrecament, ja que la cartografia militar, prou generosa amb unes
estrategiques Illes (1/100.000, 1/50.000, 1/25.000 i 1/10.000; molt més precog
que a daltres indrets de I'Iistat), no prengué gens d'esment en la correccié lin-
giiistica. Els temps —tot cal dir-ho— no daven per a més. Sabem que el coman-
dant Clar posa cert interés a I'hora d'aquell mapa 1/100.000 dels primers anys
1920, que ara ja és una peca de museu.

S’escolarien molts anys fins que aparegueren els fulls del Mapa Topogrifico
Nacional 1/50.000, l'elaboracio dels quals en matéria toponimica no fou gaire
més encertada que els corresponents documents militars. Una edicié de 1'1/
200.000 i la publicacié de 1"Atlas de les Illes Balears”™ que va dirigir el professor
Bartomeu Barcelo el 1979, juntament amb les noves condicions politiques
obrien un finestré a l'esperanga.

Tot i amb aixd, l'assoliment més cabdal al terreny cartografic ha estat I'edicio
correcta —completa?— dels fulls del nou Mapa Topogrifico Nacional a escala 1/
25.000, a la informacié i depuracié toponimica dels quals contribuiren diversos
gedgrafs del corresponent Departament universitari, amb un treball consciencios
i eficient.

RECOL:-LECCIO I EXPLOTACIO

Els fossils propiament dits —els dels paleontolegs— cal cercar-los, perd, si
ningi no els toca, no s'espoltreixen. Els f6ssils toponimics, altrament, no sols
es malmeten, sindé que corre el risc d'esvair-se una bona part.
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Hi ha toponimistes baledrices i pititisos que s'han afanyat ferm en la recol lee-
ci6 de noms de lloe de tota categoria, actuals i histories, rurals i urbans. No
en puc —ni vull- fer-ne una llista que sempre seria incompleta i eshiaixada, pero
si remarcar la tasca d'uns quants. L'entusiasime d'En Josep Mascard Passarius,
un autodidacte i meritissim menorqui, orientat pel seu coterrani En Francesc
de B. Moll i, més tard, per incommensurable Joan Coromines, donid com a
primera mostra el Mapa de l'illa de Menorca (1946-51) on va fer d'enquestador,
redactor, cartograf, delineant, editor, repartidor i cobrador... La tasca empresa,
la seguiria a Mallorca els anvs 1952-62 amb un procedeiment semblant, els fulls
del mapa, completats per un valués —pero desigual, tot cal dir-ho— Corpus de
Toponimia (1962-67) que, com mds avangava, més tirava cap a enciclopedia de
I'illa.

La llastima fou que no arribas a les Pitiiises, Tanmateix, un benemerit erudit
d’'Eivissa ha cobert directament o indirecta una considerable porcia del tall to-
ponimic: em referesc a En Joan Mari i Cardona (1976-83). No romandria tran-
quil si no feia esment d'un altre adalil de la recerca onomastica, En Cosme
Aquilé, mallorqui, santanyiner. Una dotzena de Cosmes trearien el carro de
I'encallador! EIl li ha pegat per les illes, illots, illetes, farallons, esculls, ete.,
perd ha fet moltes altres contribucions ben positives i sempre escrupoloses.

Tot i que jo hi pertanygui, no he de tapar Fampla labor dels membres ba-
learies de la Societat d’Onomastica. Una bona labor sén de provinenga univer-
sitaria i han elevat i elevaran encara més el nivell i abast de la recerca topo-
nimica. El Butlleti de la Societat n'és un bon testimoni i a hores d'ara un ins-
trument ineludible en el treball que comentam. El que confluesqui amb els De-
partaments universitaris el seu programa daceio no és una mancanga, sind meés
tost una bona prova de coordinacio. Mestalviaren que faci nomines.

El grup universitari del Departament de Catald, per obligacio estatutaria —si
no estic mal informat— i per devocio patriotica, ha treballat de valent en la nor-
malitzacio. Els assoliments no han estat desprovists de maldecaps i, fins i tot,
de polemiques, ben legitimes. Ara bé, la pauta és establida i el cami wa és
més dreturer pel qui el vol segnir. La batalla dels mitjans de comunicacio és,
potser, la més dificil.

La “normalitzacié” no és tot: cal el salvament integral i vapid; tothom hi té
feinal

ELS RECURSOS LEGALS

Podriem demanar una llei de proteceio del patrimoni toponimic?

Aquest congrés, aquestes jornades es presten a Fal ludida reflexio. No és que
calga esperar-ho tot de Taccio oficial, ni de molt. Una legislacio protectora sen-
sible, conscienciada, demanara la proteccio, no només del patrimoni natural o
artistic, sind també de 'etnogrific, de lindustrial i del toponimic.

Aixd vol dir —pel que tractam ara i aci- que darrera cada toponim vin o ar-
xivat hi ha d’haver una for¢a juridica, pero també un suport civie. En altres
mots, que fan falta ciutadans que cridin, es queixin, protestin, cada vegada que
és sacrificat un nom tradicional per posar-ne un de foraster, que s'enfadin davant
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lafronta d'un Plantio o Los Almendros o La Casa de la Pradera o ¢l carer de
Lulio o del Sindicato. La llei els hauria dajudar. La Hei i la logica i la forga
dels tribunals.

L'administracio central i Fautonomica tampoc haurien de veure's enfrontades
en aquest afer. Si llevam ¢l nom de Miguel de Cervantes del carrer del Moli
o de la Travessa de Dalt, no serd precisament per Todi que tenguem a un es-
criptor d'una altra cultura, sind perquée primer és la nostra. Aquest és el pa-
radigma: no cal despullar sants nostres per a vestir-ne d'externs.

Hi ha esglaons diversos en aquest dret. Proteccio, per una part, promocio,
per laltra. El minim és conservar allo que tenim, cpodem demanar, pero, un:
ampliacio del coneixement, de I'is, de la presencia? Una llei eficag seria aquella
que obligis no només administracio autonomica, sing també la central. Amb
una paraula, els delegats dels ministeris de comere o indistria, els policies i,
fins i tot, els militars.

Una llei que tengués clausules, aixi mateix, “anti-contaminacio”, com la de
salvaguarda de la natura. (Per quée ens han de fer empassar noms d'urbanit-
zacions tan besties com Los Sometimes o Shangri-la o La Colonia del Silencio?
Una senzilla revisio daquesta nomenclatura desbaratada i cursi estaria a mans
d'un govern simplement sensible. No ¢s cap utopia: és una qiiestio de decencia,
d’higiene.

El patrimoni toponimic —com el patrimoni global- no és un afer estrictament
i ronegament cultural i juridic. Diguem-ho clarament: és un afer politic. 1 pot
esdevenir una pedra de toc per a calibrar la capacitat patriotica d’'un govern.
Qui habet aures audiendi. audiat! i si té orelles de consol, o en fa..., malament.

QU[“: N TREUREM DE LA TOPONIMIA?
Emblemes, rétols. realitats

En altres comunitats autonomes —EFuskadi, Pais Valencia— malauradament, la
llengua ha esdevingut una qgiiestio merament emblematica, quasi decorativa o
sumptuaria. aquest és el major parany del que hem de fugir els baleirics, si
no ens volem enganar nosaltres mateixos. El cofoisme d'un rétol —qque és im-
portant, tanmateix— no ens ha de dispensar d'ulteriors exigencies, p.e., que susi
la llengua a loficina que té el rétol tan ben posat: jutjat, correus, duana, hos-
pital, bugaderia o equip de futhol.

Dades i conviccions

No cal dir que la toponimia és una cabalosa font geografica. No hi ha cap
aspecte fisic o huma de la ciencia geografica que no puga ser estalonat, arre-
donit o encetat b argnments toponimics. La meva experiencia en aquest
camp ha estat sempre positiva i enriquidora: mai no he deixat de fer de geograf
quan remenava toponims, ni mai Che perdut ¢l temps” en dedicar-me, even-
tualment, a la toponomastica. En aquest gran “pandemonium”™ que ha acabat
sent de vegades la geografia. amb tot de models, quantificacions, monitoritza-
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cions, processos-resposta, simulacions estocastiques no val malament tocar de
tant en quant de pens a terra i aferrasse als vetusts noms de loce, als huma-
nissims —i sovint misteriosos, insondables— toponims, que ragen personalitat.

La historia de la llengua —de les llengiies— treu bona part dels carrens del
seu edifici de la pedrera de Tonomastica. Que dargumentacions hi ha que apro-
fiten el patrimoni toponimic, gracies a la seva tossuda i miraculosa persistencial
El demble de les nostres poblacions, conservadores o desmemoriades segons els
asos i temps, aflora en la nomina dels respectius toponims. La substitueio mai
no ha estat gratuita ni immotivada: Hermanos Barbard no és el mateix gque Ja-
fuda Cresques, ja m'enteneu, ni Anselm Turmeda és menyvs innocent que Ju-
niper Serra, ni s’ Hort des Ca val exactament igual que la Soledat o La liber-
tad... Historia-historia, també.

Els topomims, de més a més, poden aportar als homes de poca fe, a les men-
talitats flaques o febrosenques, la conviceio unitaria de la llengua. EI mot tossal
que només trobam en una o dues ocasions, fossilitzat a les Illes (Tossals Verds*,
qui sap qué vol dir?) és ple de vida i abundantissim al pais valencia; puig, en
anvi, que viu i es belluga entotes les Hles i el Principat, wamb prou feines ens
dona una dotzena de referents valencians, pero hi son com a testimonis petris.
Marjal ha evolucionat al litoral valencia per acabar significant arrossar; sa Marjal
de sa Pobla resta viva, tot coincidint i discrepant. Coma, que a Mallorca ve-
rificam amb relativa abundiancia, a les terres peninsulars és més testimonial,
perd mai hi és absent. Etcetera. La unitat de procedencia, de sistemes nomi-
natius, de significats, roman ben palesa.

Aquest patrimoni, ric, ben ric, si no el tudam o larraconam, no és en venda.
Ni tan sols com l'artistic o 'etnografic que més d'una vegada és exposat a l'es-
peculacié. No cerquem en aixd una excusa per a no defensar-lo. Que el filisteu
de torn —"lliures, sous i diners™ no ens digui. sorneguer, que daguestes anti-
galles no omplirem el sac. Aquestes antigalles, sempre actuals, sempre moder-
nes, son nostres, son nosaltres. Els que es venen o es fan vendre no son ninga.

*Estic ben content dlaver-me assabentat, enoaguest Congres precisament, que L possessio des Tossals Verds
i estat adquirida pel Consell a fi de salvare-la del vt en bede Lo enltnre natiralista 1 anteopologica. Vegem
com hi-conflueixen valors: patrimonials ben diversos.
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Poneéncia 1V

El medi natural com a Patrimoni Cultural

Miouer MOREY 1 ANDREU

ALGUNES CONSIDERACIONS SOBRE El. PATRIMONI CULTURAL DES
DEL PUNT DE VISTA DE LA BIOLOGIA.

Patrimoni, paraula derivada evidentment del llati “pater” (pare), és segons
el diccionari, una paraula per a senvalar “els bens heredats dels avantpassats”
i cultura, paraula que és idéentica a la corresponent llatina, és el “conjunt de
coneixements duna persona, d'un pais o d'una epoca”. La paraula anglesa per
a patrimoni és “heritage”, que enlloc de derivar de pare, ho fa de “heréncia”
o cosa que es transmet de pares a fills. Daquesta manera sembla ben clar que
el patrimoni cultural referit a Balears (un pais) esta constituit per totes aquelles
coses que han fet els homes que han viseut aqui al llarg de la historia i que
d‘illguna manera ens han arribat. Aixi tenim un patrimoni, historic, monumen-
tal, lingiiistic, literari, artesanal, folkloric, juridic, ete., etc.

Tal com passa amb T'heréncia genética, on es sab que cada individu no reb
totes les caracteristiques que han presentat tots els seus avantpassats, sinéd tan
sols una minima part seleccionada mitjangant el complexos mecanismes de he-
rencia biologica, on es mesclen saviament “Tinnovacio™ (mutacions), “Tatzar”
(combinacié aleatoria dels diferents allels) i “la seleccio™ o “supervivencia del
més apte”, aixi també. de tots els bens enlturals produits pels que han habitat
aquestes illes, només arriba a Pactualitat ana mimima part, seleccionada mitjan-
¢ant mecanismes totalment comparables als de transmissio de 'herencia biolo-
gica, basats en “l'innovacié” o aportacio cultural innovadora de cada epoca, “Tat-
zar’ o aconteixements més o manco aleatoris, almanco en el sentit de que en
gran part nodepenen dels habitants del pais, com poden ser les conquestes ar-
mades o ladveniment del turisme massin. productores de canvis culturals forts
o fins i tot radicals, i “la seleccio™ o fet pel qual alguns dels nous canvis culturals
son acceptats i perduren, mentres que altres son rebutjats i quedan oblidats pro-
bablement per a sempre (Figura 1).

La defensa del patrimoni cultural té, per tant, dos aspectes diferents, que
convendria esbrinar bé i no confondre. D'una banda, Tidea de conservar tot el
que ens ha arribat fins ara (conservar el passat) i, de Taltra, seleccionar entre
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les novetats actuals. La conservacio pot ser vital o activa, que estaria represen-
tada per tota I'heréncia cultural que es manifesta constantment en les nostres
activitats i actituts de la vida normal o cultural, o passivi. que estaria repre-
sentada pel que es conserva, pero que no forma part del nostre entorn actual,
els objectes de museu, ete.

com els “vestits de pages”,

Hi sol haver consens en el que respecta a conservar el patrimoni cultural
del passat (tot el que ha arribat fins al moment actual). No n'hi ha tant i fins
i tot hi pot haver un confusionisme de terribles conseqiiencies— pel que fa a
les innovacions que s'han de conservar i les que shan de rebutjar. Aqui les
actituts van des del conservadurisme, o la seva mixima expresio que és in-
movilisme, dels que no accepten cap novetat i suaferren desesperadament a lo
tradicional, fins als més progressistes. que en el cas extrem, estan disposats a
acceptar quasevol cosa sempre que signi “novedosa”. En mig daquestes actituts
extremes hi ha les actituts de “senv”, que s'ens atribueix als mallorquins com
a virtut patrimonial o “patrimoni cultural”, pero que moltes vegades un té mol-
tes raons per a pensar que es tracta, com passa tan sovint, d'un dels topies gue
algun dia algi els manifesta i ja queden per a sempre com a veritats sense que
ningi satrevesqui mai a qiiestionarles. No cal dir, seguint el paral-lel amb 1'he-
reéncia bioldgica i el patrimoni genétic, que el conservadurisme i, sobre tot, T'in-
movilisme duen a la manca d'evolucio (en cas d’haver predominat, ara no hi
hauria vida sobre la Terra. o estaria reduida a les formes més simples), mentres
que el progresisme exagerat du a la formacié d'éssers monstruosos i al caos (cosa
que tampoc constitueix una evolucio).

<Quins son els mecanismes de seleccio del que es transmet a la posteritat?
Quina és la seva eficacia relativa? ;Quines son les lleis que els governen?
¢Canvien aquestes lleis al llarg del temps? Aquests mecanismes han actuat al
passat i son els responsables de que el nostre patrimoni sigui el que és. Aquests
mecanismes funcionen ara i potser sicm nosaltres amb aquestes Jornades peces
importants del mecanisme. La societat balear estd fent un impresionant patri-
moni “arquitectonic” (hotels, apartaments, urbanitzacions, ete.) Transmetrem
tot aixd als nostres descendents? De totes maneres, anem alerta que no ens
passi com a un sector important de Thome actual, que rebutja gran part del
legat cultural occidental rebut, com posa de manifest Josep Miro (1987) @ una
preciosa comunicacio titulada “Un hereu gque no vol el que reb en heretatge™

En el cas de la nostra Comunitat Antonoma les coses encara son més com-
plicades que a la major part dels paisos. pel simple, pero decisiu, fet de ser
un territori format per illes. Les illes son terrvitoris singulars, amb caracteris-
tiques diferencials respecte a les terres continentals. Tant Ta Unidé Internacional
per a la Conservacio de la Natura (IUCN) com el Programa Home i Biostera
(MAB) han dedicat un esfor¢ molt considerable des de Fvmolt de temps a la
recerca de les caracteristique diterencials de les illes (UNESCO-MAB, 19591

De entre elles, voldria destacar les segiients, relacionades unes amb les al-
tres: aillament, singularitat, pobresa de recursos, inestabilitat.

Laillument deriva del fet de ser terres revoltades daigna per tot. lo que
imposa un condicionament diferencial per a P'entrada i sortida, Uintercanvi, de
persones, mercaderies i les seves consequencies, idees. Els Progressos de la
ciencia i de la tecnologia (aviacio. comunicacions, ete.) han fet canviar notable-
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L

COMPONENTS DE LA TRANSMISIO DEL PATRIMONI

GENETIC (BIOLOGIA) CULTURAL
INNOVACIO
MUTACIONS AL CREACIO CULTURAL
MATERIAL HEREDITARI
ATZAR
RECOMBINACIO INVASIONS ARMADES
ALEATORIA DELS AL.LELS. TURISME MASSIU
(ACONTEIXAMENTS INDEPENDENTS
DE LA VOLUNTAT DELS HABITANTS)
SELECCIO
SUPERVIVENCIA DEL MES MECANISMES QUE FAN QUE UNES
APTE. NOVETATS ES TRESMETIN |
PERDURIN I ALTRES NO
(SOCIALS, ECONOMICS, CULTURALS,
POLITICS, ).

‘._'_. - :{H“ AT e L Transmnsmo o : ereneir oo vk |.Ul'\“1|'\"‘! e s 1'|||ll“|i crtur
Fig. 1.-( ) tre lat le 1 hiol (S leel pat Itural

ment, i a vegades quasi han fet desaparéixer, les caracteristiques d'aillament,
de tal manera que no és arriscat dir, per exemple, gue actualment estd més
aillada la ciutat de Teruel, que la de Palma. Aquest canvi, bastant subit, des
de Taillament a la maxima comunicacid. ha propiciat una invasio de noves gents,
nous productes. noves idees, amb consequéncies molt importants pel patrimonis
cultural i natural.

La singularitat és una caracteristica derivada clarament de Paillunent. Si es
perd laillament, és clar que perilla le perdua dels bens patrimonials de cardcter
singular. A 'ambient natural aixo es manifesta en lexisténcia d'endemismes.

La pobresa de recursos és un altre derivat de Paillament, comencgant per la
pobresa o limitacio de territori. Una illa és elque és i no hi ha manera de dir,
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per exemple, que Mallorca arriba fins més enllic lo que si que es pot dir dels
territoris continentals (vegem, per ejemple, el cas de Polonia o el d’Alemanya).
També registram un nimero menor (en referéncia a fragments semblants del
continent) d'especies vegetals i animals.

La darrera caracteristica seleccionada és la inestabilitat, que es deriva de 1al-
ternancia de periodes daillament i de comunicacio. Aquesta caracteristica es
manifesta en les invasions, 'entrada de nous productes i noves idees, que sovint
destrueixen gran part de Panterior. Posarem sols un parell dexemples. La mort
de les vinyes a Europa a mans de la filoxera, incidi sobre Pagricultura de Ma-
llorca, transformant totes les terres en vinves i tota indistria en la de fer vi.
La restauracio de les vinves europées produi uns dels desastres economics més
sonats a la historia de T'illa; Parribada dels eristians amb ¢l Rei En Janme, des-
trui segles de cultura musulmana, cultura que simposa destruint Panterior, i
aixi successivament cap enrera. No es tracta, per tant, d'una evolucio, sind
d'una sucessio de ruptures.

Aixi dQuin és el patrimoni de les illes? Tots descendim de gent que ha arri-
bat de fora. No hi ha home nadin de Balears com n'hi ha d’Ewropa o d’Africa
o d'Asia o d'Australia. Aixi que, per a complicar més les coses, resulta que en
el cas de les illes "lo tradicional” és el canvi™ i ser conservador és ser pro-
gressista i a la inversa.

JUSTIFICACIO DE L'IDEA DE PATRIMONI NATURAL COM A PART DEL
PATRIMONI CULTURAL: EL PUNT DE VISTA DE L'ECOLOGIA.

¢Es el patrimoni natural part del patrimoni cultural? (Fins a quin punt té
cabuda en aquest cicle una ponéncia com aquesta?

Si ens ajustam estrictament a les definicions, el patrimoni natural no és part
del patrimoni cultural —recordem les definicions primeres— i aquesta ponéncia
no esta justificada; pero si comencam a raonar sobre el tema, possiblement tro-
barem nombroses justificacions.

En primer lloc, el patrimoni cultural esta constituit. per definicio, per les
coses “fetes per Thome™ i és evident que les rogues, les muntanves, el clima,
la vegetacio natural, la fauna silvestre, no estan fetes per Thome. essent, per
tant, patrimoni “natural” i no patrimoni “cultural”. Ara bé. les accions de
I'home, que poden construir part del patrimoni humi, poden modificar el pa-
trimoni natural, sobretot en el sentit d'empitjorar-lo. 1 aqui tenim o primera
relacio que voldria destacar entre ¢l patrimoni cultural i el natural, que, com
es pot veure, ja no estan tan diferenciats com pot pareixer a simple vista. Ja
Fany 1928 el gran geoleg mallorqui Bartomen Darder i Pericis escrivia a un
precios article titulat “Els factors geologics de la bellesa de Mallorea™ aquestes
paraules “Hem fet notar abans la gran influéncia del color en la bellesa del pai-
satge. El color és degut, per una part. al propi de la roca. per laltra a la
vegetacio, i, finalment, a la puresa de Fatmosfera”™ Avai ho tenim molt clar que
la contaminacié atmosterica és ben capag de modificar la composicio atmosférica,

la vegetacio i el color de les roques.
Hi ha, i per desgracia son ben nombroses i ben conegudes, ima serie dac-
tivitats humanes que podriem anomenar “antipatrimonials™, perqué destrueixen
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TERRITORI = SISTEMA= ECOSISTEMA

AMBIENT NATURAL (PATRIMONI NATURAL)
(SUBSISTEMA)
&

AMBIENT HUMA (PATRIMONI HUMA)
(SUBSISTEMA)

AMBIENT CULTURAL (PATRIMONI CULTURAL)
(SUBSISTEMA)

AMBIENT SOCIO-ECONOMIC (PATRIMONI SOCIO-ECONOMIC)
(SUBSISTEMA)

Fig. 2.- L'ambient natural, lumbient cultural i Fambient socio-economic com a subsistemes del
sistema territorial conjunt.

o degraden un patrimoni natural que s’hauria d’haver conservat. ¢Es necesari
posar exemples? Perqué no s'oblidi, en citarem dues: una antiga perqué no es
cregui que sols la nostra generacié es capag de fer desastres, I'extincié del Myo-
tragus balearicus, que hi ha fundades raons per a pensar que fou obra dels nos-
tres avantpassats de la cultura talaiotica (CoLom, 1964; ALCOVER, 1981), i una
moderna, la destruccié de la costa a mans d'urbanitzadors irresponsables.

També és veritat que hi ha moltes activitats humanes que, en lloc de des-
truir o degradar el patrimoni natural, 'augmenten i el milloren. Aixi, no crec
que ningi llamenti la perdua de les quatre mates i ullastres que hi devia haver
al lloc on actualment saixeca la nostra Seéu. Aquestes activitats es podrien dir
“patrimonials”.
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La segona justificacio ens ve del fet de que tot territori, i amb molta més
precisio els territoris formats per illes, que estan geograficament ben del-limi-
tats, €s, 0 es comporta, com un sistema. Lambient natural i Fambient cultural
(que amb el socio-economic forma Fumbient humi) serien aixi parts o subsiste-
mes d'un tnic sistema. Sistema que, al mateix temps, seria un subsistema d'un
sistema més gros format pels territoris proxims amb els que. duna manera o de
l'altra es relaciona (Figura 2). Convendria precisar que aqui anomenarem, per
a seguir la tradicié, ambient natural a lo que seria més correcta anomenar am-
bient silvestre, ja que actualment tothom admet que lo huma “també és natural™.

Si ens atenem a la classica definicio de sistema, per la qual a un sistema
en equilibri, estable o inestable. tota modificacio d'un element comporta neces-
sariament la modificacio en cadena de tots els altres fins a arribar a una nova
posicié d'equilibri, esta clar que Tambient natural és important pel que fa a les
possibilitats d'arribar a un cert tipus dambient huma i, en conseqgiiencia, a la
formacio d'un determinat patrimoni cultural.

Els monuments, escultures, eines, ceramica i demés objectes que constituei-
xen una part molt important del nostre patrimoni cultural estin formats per ma-
terials que son —o eren abans de passar a ser monuments, eines, ete.— part del
nostre patrimoni natural. Aixi, per exemple, la Seu de Mallorca és de pedra
de Santanyi. També el clima (patrimoni natural) té una influeéncia decisiva en
aquest punt. Aixi, els edificis, monuments, estatues pateixen Taccio del clima
i, segons el tipus de material, s'erosionen més o manco i han de ser objecte
de restauracio.

Tots els monuments amb el pas del temps tenen tendencia a degradar-se
i, finalment, desaparéixer. Aquesta tendéncia és, endemés, absolutament inevi-
table perqué obeeix a un dels cossos de ciencia més absolutament inexorables,
les lleis de Pentropia, aplicables, com demostra RIFKIN (1987), més enlla de la
Fisica, a qualsevol situacio. L'entropia —que per entendrer-mos, podriem con-
siderar com a “desordre™ té una tendéncia natural i inevitable a augmentar i
quan disminueix ho fa tan sols localment, a costa d’'un anugment més gros a altra
banda, de tal manera que, tot en conjunt en resulta sempre un augment global.
Aixd significa que per a crear ordre i per a mantenir Fordre creat fa falta ima
aportacio d'energia 1itil, per a contrarrestar la tendéncia al desordre, o a Tang-
ment d'entropia. Tota manipulacio constructiva de la materia per part de home.
suposa un augment de Pordre i, per tant, una disminueio de Tentropia (esforg
creador), i la tendencia natural al desordre fa que el resultat de Ta manipulacio
(edifici, monument, eina, objecte dart) tengui tendencia a degradar-se, per a lo
que fa falta una energia per a la conservacio o restauracio. Lerosio dels monu-
ments a lintempérie s'explica perfectament per aquesta teoria (Figura 3).

Daltra banda, a més dels canvis que sacaban d'indicar, soferts pels monu-
ments, hem de considerar els canvis soferts per Pentorn inmediat. Quan més
temps ha passat des de que es vaconstruir un monument més probabilitats hi
ha de que 'entorn hagi canviat, pero no és aquest Iinic factor que actua. Aixi,
els monuments fets dins un contexte urbi estan més exposats a canvis de Ten-
torn que les construccions fetes al camp. Es en aquest sentit que voldria resaltar
un aspecte que sovint s'oblida a Fhora de restaurar monuments, la cura de les
caracteristiques de l'entorn. Una catedral gotica. per exemple, estard hé revol-
tada de cases de la mateixa época amb carrerons estrets i torts, o, com passa
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Fig. 3.- Per les lleis de entropia, tot monu-
ment ¢ tendencia natural a degradar-
se, de manera que necessita restaura-
cio. EI monument del Passeig des Born
a Cintadella mostra una clara erosio di-
ferencial, més intensa a la cara Sud-
Oest (Foto Mo Morey),

amb la nostra Séu, amb una bona murada devant, Aino jllshlic:l les mesures que
prenen alguns ajuntaments de ciutats monnmentals obligant als habitants dels
barris historics a no usar a les faganes materials moderns que romprien 'encant
historic del conjunt. Una de les ciutats espanvoles que es poden considerar mo-
deliques en aquest aspecte ¢s Santiago de Compostela. Un talaiot o un conjunt
talaiotic estard bé revoltat de la vegetacio natural de larea on va ser construit,
Tal passa, per exemple, al conjunt de Sa Torre de'n Gaumés a Menorca, ben
al contrari del que passa al conjunt de Torralba, on la carretera d’Alaior a Cala
En Porter passa exactament entre el talaiot i la taula. que bé valdria el canviar
el curs de la carretera. La teoria de Tentorn adequat es pot aplicar també a
altres aspectes del patrimoni cultural com son els lloes histories. Hi ha, de totes
maneres, alguns exemples, que. sense pretensio d'exclusivitat, alimanco sén els
que mhan eridat més latencié. Per a comencar, ¢l lloc on el Rei En Jaume
i ('I.‘i S¢S ”i].l'n lil pl‘ililt'l'&l <\I|‘.\.\'i‘- on |-l'|| il.illti“- Tt roca, {llll' ¢S conserva ¢n
aquell indret del terme de Calvia al peua del Puig de sa Ginestra. Hi han fet
una capella, que sembla bastan moderna i que no es pot dir que sia una obra
dart molt valuosa, amb una porta o reixa, que pareix de diseny modern. A la
part de Llevant del puig, hi ha hagut durant molts danys Fabocador de fems
del poble de Calvia, i a la part de Ponent una cantera visible, per desgracia,
des de gran part de la carretera que va a Andratx. Per acabar-ho d'arreglar,
a Migjorn s’hi ha posat la depuradora d'aigiies residuals, que si no fa un impacte
visual important, si quen fa un dolfativ tan evident com desagradable. T jo me
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deman si és per ventura aquest el tractament que es mereix un dels loes his-
torics més decisius a la nostra historia (MOREY 1987). Un altra exemple ben des-
graciat és el de la Torreta de Porto Pi, al port de Palma. Un gran edifici, que
ha estat anys i anys a mig fer, enmarca aquesta torre, practicament anul-lant-la
(Figura 4).

Podriem fer encara una reflexio final. Mentre un monument que forma part
del patrimoni cultural és usat per a la finalitat per la que va ser construit, es
mantén en bones condicions, perqué hi ha un aport continu d'energia, que con-
trarresta 'efecte natural de la degradacio. Perd quan deixa totalment d'usar-se,
comenca la degradacié natural, a menys que es faci un esfor¢ per a la conser-
vacio, és a dir, que s'ha daplicar una energia (en darrer terme unes despeses
econdmiques), que ja notenen utilitat directa per mantenir el funcionament o
el bon estat de l'edifici, sind que és tan sols per efectes de conservacio, cosa
que un sector de la societat considera despeses “intils”, perqué no tenen una
utilitat funcional directa.

Un altra problema es deriva dels canvis d'utilitat. Hi ha monuments que,
passat un temps, ja no serveixen per a la finalitat original i, en canvi, la societat
els adapta a altres fins. Els exemples son nombrosissims. Possessions que passen
a hotel con Sant Marti de Porreres (turisme rural), palaus que passen a “pubs”
com Abaco, molins de sal que es transformen en restaurants, com es el cas del
de Formentera. Aquests canvis d'iis solen ser molt controvertits, perqueé el canvi
funcional comporta quasi sempre canvis estructurals i formals, que poden fer
perdre la gracia o la identitat o el valor a l'edifici. Es tracta d'una problematica
molt complexa, que no és el moment ni el lloc de tractar.

EL PAISATGE COM A INTEGRACIO DEL PATRIMONI NATURAL I
CULTURAL

Potser sia el paisatge el concepte que més bé expressi la integracio del pa-
trimoni natural i el cultural. Perqué tenint com a caracteristiques essencials el
ser l'expressié visible (o estructural) d'un sistema de relacions ecologiques i la
necessitat de ser “percebut” per qualen (Gonzilez Berndldez, 1981), els aspectes
naturals i els culturals quedan ben mesclats i integrats. La mescla es veu a sim-
ple vista, ja que, excepte en el paisatges de zones verges (que existeixen a la
mediterrinia) es poden distingir els elements naturals i els culturals (arbres i
cases, per exemple) o els efectes de l'intervencié humana (com els conreus). El
fet de que els tals elements estiguin realment integrats, és a dir que formin
part d’'un sistema que funciona i que, per tant, reflexin un ordre (de la mateixa
manera que les diferents parts d'un cotxe no estan posades de qualsevol manera,
sind de la manera que exigeix el funcionament) ja no és cosa que es vegi a sim-
ple vista, siné que per a entendrer-ho és necessari estudiar el funcionament del
territori implicat.

Si ens situam en mig d'un pla 0 en mig d’'una vall o al cucui d'una muntanya
i estenem la vista al nostre entorn, el que veim i també el que percibim pels
altres sentits (cants d'ocells per 'oit, olors per l'olfat, sensacié de calor, de fret,
d’homitat, etc. per la pell) és el paisatge. El mateix passa si ens situam a un
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Fig. 4.— Influéncia de Ventorn sobre els monn
ments histories. Dues perspectives de T
Torreta de Porto Pio A una es ven revol-
tada de vegetaeio, o Paltra “evmarcada” i
quasi anul ladic per un edifics moderm

(Foto M. Morev)
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d'un poble o ciutat, essent en aquest cas une paisatge urbias Unac de les carae-
teristiques essencials de tot paisatege ¢s L dinamicitat, el canvic A une paisatge
tot canvia, el que passa ésoque L velocitat de canvi és molt variable d'uns pro-
cessos als altres. des de les coses que illl{it'!l Grviar en o guestio de minuts o
segons, com el conjunt de niguls, fins o les que poden necessitar milions dianys
per fer-se notar, com cls Processos veologies derosio de les muntanves, Ko vir-
tut daquestes diferents velocitats de canvi i de Fequilibri entre les forees “cons-
tructores”, com som a nivell geologice les lorees l}t'(ll_"("llil|lll‘\ i nivell homa la
major part de les activitats, com per exemple. L construecio dedilicis. i les tor-
ces “destructores”. com son a nivell geologie el clima i a nivell hnma. per exems-
ple, les guerres. ¢l paisatge actual ¢s ol reflexe de tot el que ha passat acn
aquell territori al arg dels anys.

Per a una correcta interpretacio del paisatge ¢s necessari seguir les etapes
geologiques per a fer una bona interpretacio geomorfologica: pero no ¢s safi-
cient, perque hi ha gque teniv en compte també les activitads —a eseala més ri-
pida— de Thome, aixi que hi ha que estadiar Thistoria daqguell Toe, els canvis
diis del sol i Farqueologia i les construccions de les diferents époqgues. Aixo és
particularment important a drees de fort dinamisme, com poden ser les albu-
feres, salobrars, estunvols i sistemes dunars, entre altres (Menantean vy Pou,
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1977). La conservacié daquests espais inclou necessariament la consideracio con-
junta del patrimoni natural i el cultural, ja que no es pot entendre un sense
recorrer a laltra.

Mencié especial mereixen, en el cas de les Balears, els “paisatges rurals”™ i
molt particularment els que inclounen parets seques o marjades, generalment
amb parts, a manera dilles, de vegetacio natural. En aquests cassos el patrimoni
cultural i el natural es troben quasi indisolublement units. També passa aixi en
el cas dels salobrars ocupats per salineres (Figura 5).

LES AREES DE PROTECCIO AMBIENTAL: NECESSITAT DE PROTEC-
CIO CONJUNTA DEL PATRIMONI NATURAL | CULTURAL

Per a acabar, i a manera de sintesi. voldria ler referencia a les denominades
Arees Naturals o Espais Naturals a Protegir a Balears. Al treball dirigit per mii)
que és un dels dos que sestan usant per a Lo elaboracio definitiva daquestes
arees al parlament (Morev, Borrds, Chacirtegni i altres, 1987) la paraula “nat-
ural” no és sindnima de “silvestre”, de manera que varem intentar evaluar nosols
el patrimoni anomenat natural en el sentit de silvestre. sing també el patrimoni
cultural, ja que en Fevaluacio es tenen en compte totw mena de valors culturals,
incloent els llocs historics.

Dels 73 espais naturals seleccionats, un quaranta per cent tenen valors cul-
turals alts, un altra quaranta per cent cls tenen mitjans i sols ¢l vint per cent
restant els tenen baixos, ¢l que demostra L forta integracio a nivell territorial
del patrimoni natural i el cultural. Aquesta integracio s'explica perque les ac-
tivitats i construccions humanes no es poden sitiar a0 qualsevol loce. sind que
estan condicionades per les caracteristiques fisiques i biologiques del territori
(atalaies dalt del turons, santuaris a Hoes singolars, ete.), de la mateixa manera
que al disenvar un cotxe no es pot posar el volant a quasevol lloce, perque
“quedi be” sing alla on siac funcional, amb el que tornam a Fidea de sistena,

Finalment. voldria recordar que fa onze anvs. quan era professor de la Uni-
versitat d'Oviedo, me varen convidar a participar @ un Simposi - parescut a
aquest, que es titulava T Semana del Patrimonio Artistico Asturiano”™. En aguell
moment vaig tractar. sobre tot. de L necessitat de planificar el territori i d'in-
clourer els valors wmbientals i els culturals a les Avaluacions de Flimpacte Am-
biental (MOREY, 1978). Es una bona senva que avui aquest punt ja sigui del
domini public i fins i tot jaestigui legislat. de manera que no faci falta insistir
en ell. El progrés és realment notable. Pero. a la vista de les Hacunes que té
encara la legislacio sobre aquest punt i la manera com saplica en massa oca-
sions, no hi sera de més ;l[n‘uﬁ!ur aquesta avinentesa per a recordar a totes les
persones amb responsabilitat de govern, Pextraordinaria importancia de conser-
var, respectar i restaurar, si 65 necessari, “conjuntament” el patrimoni natural
i el cultural, com el més valuds que té un pais i com a parts indissolubles d'un
tinic sistema territorial que hem de trametre en hones condicions als nostres
descendents.



148 MIQUEL MOREY

BIBLIOGRAFIA

ALCOVER, J.A., Mova, S. v Roca, LL 1975, Les Quimeres del passat. Els ver-
tebrats fossils del Plio-Quaternari de les Balears i Pitiises. Mon. Cien,
1, Ed. Moll. Palma de Mallorca,

CoroM, G. 1964. El medio y la vida en las Baleares. Grilicas Mivamar, Palina
de Mallorea.

DARDER PERICAS, B. 1928, Els factors geologios de la bellesa de Mallorea, La
Nostra Terra, 4: 137-142.

GONZALEZ BERNALDEZ, F. 19581, Ecologia i Paisaje. 11. Blume Ed. Madrid.

Ivex 1980, Estragegia Mundial para la Conservacion. TUCN, PNUMA, WWI.
Morges. Suissa.

MENANTEAU, L. et PoU, A, 1977, Les Marismas du Guadalquivir: Apport de
le télédétection et de Tarchéologie i L reconstruction d'un pavsage. Cae-
sarodunum. Universit¢ de Tours: 1-19.

MIRO, J. 1987. The case of the reluctant inheritor. 1. Jornades d'Intel ligencia
Artifical. Centre d'Estudis avancats de Blanes, Girona (C.S.1.C).
MOREY, M. 1978. Patrimonio artistico v patrimonio natural: la planificacion eco-
logica como sintesis. En: I Semana del Patrimonio Artistico Asturiano.
Ponencias ¢ Intervenciones. Caja de Ahorros de Asturias. Oviedo. Pags.

39-47.

MOREY, M. 1987. El paisatge. Entorn, 1: 5-9.

MOREY, M. BORRAS, M.A.. Cuacartecur, G. i altres. 1987, Espacios Naturales
de Baleares. Evaluacion de 73 Areas para su proteccion. INESE-Govern
Balear. Palima de Mallorca.

RIFKIN, J. 1987. Entropia: Uma Visao Nova do Mundo. Universidade do Al-
garve. Faro. Portugal.

UNESCO-MAB. 1989. Island heritage. En: Man belongs to the Earth. UNESCO.
Paris.



COMUNICACIONS A LES PONENCIES






BSAL 46 (1990) 151-163

Aspectos penales de la proteccion
del Patrimonio Historico-Artistico

ANTONIO Pranas RosseLLo
Vouul de ARCA. Profesor ayudante de Historia del
Derecho v de las Instituciones. Universitat de les
lles Balears.

Sumario. I Introduccion, 11 Proteccion Penal y Constitucion, III Disposicio-
nes aplicables en la legislacion penal vigente, IV El concepto de Patrimonio His-
torico en la legislacion, V La regla “Non bis in idem”, VI Consideraciones cri-
ticas.

I. INTRODUCCION

El Patrimonio Histdrico-Artistico no se hallard convenientemente protegido
mientras no exista una adecuada conciencia social. Los atentados que contra él
se cometen son todavia graves y numerosos. En este sentido hay que convenir
con Tomds-Ramoén Ferndndez en que si las medidas de policia v las técnicas
de intervencion no van acompanadas de una adecuada accion de fomento, su
proteccion no llegard a estar suficientemente garantizada; “Imponer el deber de
conservar, que es pesada carga, sin ofrecer al mismo tiempo a los obligados a
ello alicientes v compensaciones adecuadas es una actitud condenada de ante-
mano al fracaso”™ A pesar de las medidas previstas en el capitulo VIII de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol, no es mucho
lo que se ha avanzado en este terreno”.

! FERNANDEZ, Tomids Ramon. La legislacion espaiola sobre el Patrimonio Historico-Artistico. Bal-
ance de la situacion de cara a su reforma, en RDU n” 60 (1978), p. 32.

2 Sobre el régimen del Patrimonio Histérico introducido por la Ley 16/1985 pueden consultarse
las siguientes obras: Bexitez pe Luco vy Guittex Fevx. El Patrimonio Cultural Espanol, Granada,
1988; Gancia Escupero v PENDAS Gancia. El nuevo régimen juridico del Patrimonio Histérico Es-
painol, Madrid, 1986, Beiapiez Rojo, Margarita. Regimen especial de proteceion de los inmuebles
del Patrimonio Histirico Espanol. En “Tratado deDerecho Municipal”, Madrid, 1988, t.II cap.
XLVL
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Por otra parte, las sanciones administrativas no llegardn a ser un adecuado
instrumento de prevencion de las infracciones, en tanto no consigan eliminar
la rentabilidad de las mismas, o como escribia vehementemente Arribas Briones
en 1978 “que los propietarios de los bienes, aunque sean un ente piiblico, en
ningin caso puedan salir beneficiados por su desidia y mucho menos por los
hechos consumados™, cosa que si era imposible conseguir mediante las multas
del art. 86 del Reglamento de Disciplina Urbanistica,® la experiencia demuestra
que tampoco acaba de lograrse a través de las sanciones previstas en el art. 76
de la vigente Ley de Patrimonio, pese a que el importe de las multas se eleva
hasta el tanto al cuddruplo del valor del daio causado, y se establecen unas
cantidades considerablemente altas para el caso de que éste no sea evaluable
econdémicamente.

Mis eficaz puede resultar para prevenir los danos a los bienes inmuebles, la
obligacion de reconstruir recogida en los arts. 20-4 y 23 de la Ley 16/1985 v en
el art. 30-1 del RDU. Reconstruir lo indebidamente destruido rara vez serd ren-
table para el propietario. No obstante la medida resulta paradgjica puesto que
entra en conflicto con los criterios del art. 39-2 de la propia Ley de Patrimonio,
que viene a recoger, por la via dela carta del Restauro, las teorias eclécticas de
Camilo Boito en materia de restauracion®. Senala el citado articulo que

“en el caso de bienes inmuebles, las actuaciones (...) irin en-
caminadas a su conservacion, consolidacion v rehabilitacion, y
evitardn los intentos de reconstruccién, salvo cuando se utilicen
partes originales de los mismos y pueda probarse su autentici-
dad. Si se anadiesen materiales o partes indispensables para su
estabilidad o mantenimiento, las adiciones deberin ser recono-
cibles y evitar las confusiones miméticas”.

Como puede observarse, la Ley 16/1985 es poco favorable a las reconstruc-
ciones. En cualquier caso el mandato de utilizar partes originales, segin de-
muestran las experiencias recientes, en contados casos podrd hacerse efectivo.

En conformidad con lo hasta aqui expuesto, la debida proteccion del Patri-
monio Histérico exige que se tenga que acudir a la “ultima ratio legis”, a la
via penal. Sélo las soluciones de tipo penal, previstas por otra parte en la propia
Constituciéon de 1978, pueden garantizar el cumplimiento de los fines de pre-
vencién general, y aun de ejemplaridad en el sentido que le da al término An-
tén Oneca®. La imposicion de sanciones penales a ciertos contraventores de las

3 Arnisas BRIONES, Pedro. Los catdlogos del art. 25 de la Ley del Suelo, en RDU n” 54 (1977), p. 60.

4 El art. 86 del reglamento de Disciplina Urbanistica castiga con multa del doble del valor de
lo destruido a quienes derriben o desmontaren edificaciones, construcciones o instalaciones que sean
objeto de proteccién especial por su cardcter monumental, histarico, artistico, arqueolégico, cultural,
tipico o tradicional. Sobre la deficente proteccion que comporta, vid. Garcia BELLIDO, Javier. El
deber de conservacion y la ruina urbanistica, en “Curso de rehabilitacion”, C.O.A.M., Madrid,
1986, p. 250.

5 Sobre la influencia de la Carta de Restauro en la Ley de Patrimonio de 1933, de la que el actual
art. 39-2 es heredero directo, vid. CapiTEL, Antén. Metamorfosis de monumentos y teorias de la res-
tauracion, Madrid, 1988, p. 37. Sobre las teorias de Boito, ademids de la obra citada, vid. MogaTA
Socias, José. La teoria de los Centros Histéricos, en QUADERNS ARCA, n® 1, Palma de Mallorca, 1988.

5 ANTON ONECA. La prevencion general y la prevencién especial en la teoria de la pena, Sa-
lamanca, 1944
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normas protectoras del Patrimonio Historico, puede desempenar una importante
labor incluso en la conformacion de la conciencia social respecto a tal materia.

II. PROTECCION PENAL Y CONSTITUCION

La Constitucion Espanola de 1978 dedica su art. 46, dentro del capitulo ter-
cero (“de los Principios Rectores de la Politica Social v Econémica”), del titulo
I ("de los Derechos v Deberes Fundamentales”), a la conservacion del Patri-
monio Historico, Cultural y Artistico. Lo mids novedoso del mismo, ya que no
presenta precedentes en el constitucionalismo espainol, ni equivalentes en el de-
recho comparado, es su ultimo inciso: “La ley penal sancionard los atentados
contra este patrimonio”, que si bien se mantuvo intacto durante todo el proceso
de elaboracion de la norma constitucional, ha sido objeto de duras criticas por
parte de los comentaristas, casi con la sola excepcion de Tamames’, especial-
mente por los que proceden del dmbito de los estudiosos del Derecho Penal

En este sentido, Oscar Alzaga®, senala en sus comentarios al art. 46, lo in-
necesario de la prevision de la sancion penal, critica esta a la que califica de
“formal”. Sin embargo, en las criticas de los penalistas, se dejan entrever dis-
crepancias de fondo. Asi, Gimbernat’, comentando el mandato del art. 45-3,
que referido al medio ambiente, presenta identidad de razén con el art. 46,
afirma que “imponer constitucionalmente que esa proteccion deba ser una penal
supone desconocer varias cosas. En primer lugar que la proteccion penal ni es
la tnica que puede dispensar el Estado, ni es siempre la mds eficaz, a veces
se convierte en auténticamente contraproducente. En segundo lugar que un
precepto asi se opone a la tendencia absolutamente dominante en la ciencia y
legislaciones penales actuales a la discriminalizacion de conductas. Finalmente
que no se debe atar demanos constitucionalmente al legislador penal en un muy
discutido y discutible tema de politica criminal”. En sentido parecido se expresa
Vaello'’, que califica de auténtico dislate este dltimo inciso del art. 46, consi-
derando que denota una actitud precipitada y extravagante. A juicio de Vaello,
el constituyente no ha tenido en cuenta que el Derecho Penal debe actuar siem-
pre como “ultima ratio”, limitando su aplicacién a los ataques mids graves contra
los mds bisicos valores del orden social.

Sin duda el mandato del art. 46, que en palabras de Entrena Cuesta “cons-
tituye expresivo testimonio de la conciencia que tiene el legislador de la gra-
vedad de tales atentados y de la necesidad de frenarlos™', adolece del grave
defecto formal que se le imputa. Sin embargo, la inclusion de la obligacién por
parte de los poderes piblicos de conservar y enriquecer el Patrimonio Histérico-
Artistico, entre los principios bisicos de la politica social v econémica, implica,

Tamares, Ramon. Introduccion a la Constitucion Espanola de 1978, Madrid, 1980, p. 82.
ALZAGA, Oscar. La Constitucion Espanola de 1978, Madrid, 1978, p. 328
GIMBERNAT, Enrique. Citado por Alzaga, op. cit., p. 326,

1 VAELLO ESQUERDO, Esperanza. La defensa del patrimonio histérico-artistico y el derecho penal
en “Derecho y proceso. Estudios de homenaje al profesor A. Martinez Bernal”. Murcia, 1980 pp.
697-698. Esta sigue siendo la mis reciente monografia sobre la proteccién penal del Patrimonio His-
torico-Artistico.

" ENTRENA CuksTa, Rafael. En Comentarios a la Constitucion espanola de 1978, dirigidos por
Garrido Falla. Madrid, 1986, p. 528.

o >® =1
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como apunta Pérez Luno'? la configuracién del derecho de los ciudadanos a par-
ticipar en los bienes de la historia, el arte, y la cultura, como un derecho fun-
damental, conectado con todas aquellas normas constitucionales dirigidas a ga-
rantizar el pleno desarrollo de la personalidad.

Consecuentemente, la defensa del Patrimonio Historico-Artistico supone la
defensa de uno de los mds bidsicos valores del orden social. Sélo los ataques
mis intolerables contra el mismo serin objeto de sancion penal, contra los res-
tantes serdn suficientes las sanciones previstas en la legislacion de cardcter ad-
ministrativo y urbanistico. Esta debe ser y ha sido la interpretacion que ha he-
cho el legislador del mandato del art. 46, por mds que éste, a diferencia del
art. 45-3, cuyo parentesco con el que nos ocupa ya hemos senalado, no recoja
una alusién directa a las sanciones administrativas.

I1I. DISPOSICIONES APLICABLES EN LA LEGISLACION PENAL
VIGENTE

El mandato del art. 46 de la Constitucion no ha supuesto la tipificacion de
un delito auténomo contra el Patrimonio Histérico-Artistico. La proteccion penal
del mismo sigue actuindose a través de diversos tipos preexistentes, en los que
el bien juridico tutelado es otro, v la circunstancia de que los bienes que cons-
tituyen el objeto material del delito pertenezcan al Patrimonio Histérico Espanol
actia como agravante o da lugar a un tipo cualificado.

Es cierto, como ha seinalado Vaello', que resultaria dificil reconducir a una
formula general de incriminacion las diferentes formas en que pueden cristalizar
los ataques a los bienes del Patrimonio Historico, “sin que se dejen de apreciar
ciertas lagunas o se caiga en el gravisimo error de conminar con idéntica pena
supuestos de entidad muy diversa”. Pero, como veremos, la dispersion, insu-
ficiencia y mala sistemdtica de la proteccion que dispensa la legislacion penal,
exigen una revision.

Los preceptos vigentes que directa o indirectamente tratan de proteger el
Patrimonio Historico se hallan ubicados en el titulo XIII (“de los delitos contra
la propiedad”), del libro Ildel Coédigo Penal, asi como en la Ley orginica 7/
1982, de 13 de julio, que modifica la legislacion en materia de contrabando y
regula los delitos e infracciones administrativas en la materia.

1. EL CODIGO PENAL

1.1. Agravantes especificas
g

Entre los deliws contra la propiedad, los arts 506-7 y 516-2 establecen sen-
das agravantes para el robo y el hurto, cuando recaen sobre cosas “de valor his-

2 Penez LuNo, Antonio E. Comentarios al articulo 46, Patrimonio Historico, Artistico y Cul-
tural. En “Comentarios a las leyes politicas”, dirigidos por Oscar Alzaga. Revista de derecho pi-
blico, Madrid, 1984. t.IV, pp. 253-309.

B VAELLO, op. cit., p. TO4



COMUNICACIONS A LES PONENCIES 155

torico, cultural o artistico”. Ambas agravantes, introducidas por la Ley Orginica
8/1983, de 25 de junio, responden al mandato del art. 46 de la Constitucion.
A pesar de ello, el bien juridico protegido en ambos delitos es el derecho de
propiedad mds que los intereses colectivos. En cualquier caso pensamos que no
suponen una mejor proteccion del Patrimonio Histérico, puesto que se trata de
delitos que, en la prictica, se persiguen por la lesién patrimonial que entranan,
de modo que la consideracion del objeto material juega aqui con fines retri-
butivos. El plus de pena no comporta un plus de prevencion.

En cuanto al delito de estafa, algiin autor, como Bajo', considera que el
Patrimonio Histérico-Artistico estd comprendido entre los “bienes de reconocida
utilidad social” que dan lugar a la agravante del art. 529-1. Mis acertada nos
parece, sin embargo, la interpretacion de Vives Anton', segiin la cual de la re-
daccion del articulo se desprende que sélo puede ser equiparados a aquellos,
los bienes andlogos a los de primera necesidad. Consecuentemente, en el su-
puesto de que el delito de estafa recaiga sobre bienes del Patrimonio Histérico,
serd de aplicacion la agravante genérica del art 563 bis a) (a la que nos referimos
més adelante) y, en su caso, como apunta Fernindez Albor'®, podrd existir un
concurso ideal con los delitos de danos o incendio.

1.2. Delito de danos

Las mds importantes disposiciones penales a través de las cuales se puede
ejercer la proteccion del Patrimonio Historico se hallan recogidas en el capitulo
IX, dedicado al delito de danos. A pesar de la tan criticada detimicion del art.
557, el propio articulado distingue dos principales modalidades, segin que el
objeto material pertenezca o no al sujeto activo: dafos en cosa propia y daros
en cosa ajena.

a) Darnos en cosa ajena

Con respecto a los danos en cosa ajena, el art. 558-5* establece un subtipo
agravado en el caso de que el dano se produzea “en un archivo, registro, museo,
biblioteca, gabinete cientifico, institucién aniloga o en el patrimonio histérico-ar-
tistico nacional”, al que apareja una pena de prision menor, para el caso de que
su importe exceda de 250.000 p setas, correspeolierdo arresto mayor, segiin
el art. 559, cuando sea inferior a (:t¢ pero superior a 30.000.

La circunstancia fue introducida en la reforma de 1163 atendiendo a las de-
mandas de la doctrina. Hasta la fecha, la proteccion de las obras picidricas y
otros bienes del Patrimonio Historico debia ejercitarse a través del subsistente
art. 561:

“A los que destruyeren o deterioraren pinturas, estatuas u otros
monumentos piiblicos, de utilidad u ornato, se les aplicard la
pena de arresto mayor v multa de 30.000 a 300.000 pesetas™'”

1 Bajo FErnanpiz, Miguel. Manual de derecho penal. Parte especial, t. 11, Madrid, 1987, p. 192.

" Vives ANTON, T.S. en Derecho penal, Parte espeeial, coordinado por T.S. Vives Antén. Va-
lencia, 19588, p. 878,

15 FERNANDEZ ALBOR, Agustin. El Patrimonio Historico y su proteceion penal, en “Homenaje
a Anton Oneca”, Salamanca, 1982, p. 707.

T El texto de art. 561 reproduce su version actual con ras cantidades o tualizadas
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Contra tal situacion, ya en 1944, alzaba su voz Quintano Ripollés™ con duras
palabras: “La claridad de este precepto excusa todo comentario, a no ser el de
la protesta por su inicua benignidad, delatora de un incomprensible menosprecio
por los valores estéticos. Pensar que la destruccion de “Las Meninas™ de Ve-
lizquez pudiera purgarse con dos meses v un dia de arresto, es algo que raya
con el mds incalificable de los beocismos v que reclama una inmediata revision
va que las mutilaciones en obras de arte por fanatismo, erostratismo o simple-
mente por capricho vandilico no son tan inverosimiles como pudiera parecer.
No seria mucho pedir que, por lo menos, se incluvesen estos danos entre los
privilegiados del articulo 558"

La inclusion de la circunstancia 5 contribuyd, en buena medida, a paliar
aquel defecto. En la actualidad, la Ley 16/1985 ha precisado el concepto de Pa-
trimonio Historico v ha establecido reglas que vienen a ampliar el juego del
art. 558. Piénsese por ejemplo en los yacimientos arqueoldgicos. El cardcter de
dominio piablico que el art. 44-1 de la Ley atribuye a los objetos vy restos ma-
teriales de los mismos, supone la aplicacion de este articulo, aun en el caso
de que se hallen en terrenos de propiedad privada y sean los titulares de la
misma los responsables de su destruccion o menoscabo. Asi, la pena que co-
rresponde, agravantes aparte, es la de prision menor v no la mds benigna de
arresto mayor que resultaria de la aplicacion del art. 562.

La persistencia del art. 561, v su correlativa falta del art 579, plantean, sin
embargo, algunos problemas concursales. A nuestro juicio, tras la aprobacion
de la Ley 16/1985 debe entenderse que los bienes del Patrimonio Historico-Ar-
tistico se hallan protegidos por el art. 558, de forma que el art. 561 solo puede
considerarse referido a aquellas pinturas, estatuas y otros bienes semejantes
que no reunen los valores propios del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural,
o a aquellas que reuniéndolos no alcanzan el importe de 30.000 pesetas del
art. 559.

Por iiltimo, el art. 560, referido a los papeles y documentos, establece una
extrana distincién con respecto a los restantes danos en cosa ajena. Asi, el in-
cendio o destruccién de bienes integrantes del patrimonio documental, cuyo va-
lor no fuere estimable, serd castigado con las penas de arresto mayor y multa
de 30.000 a 300.000 pesetas.

b) Danos en cosa propia
Los danos en cosa propia se hallan tipificados en el art. 562

“El que intencionadamente y por cualquier medio destruyere,
inutilizare o danare una cosa propia de utilidad social o de cual-
quier otro modo la sustrajere al cumplimiento de los deberes
legales impuestos en servicio de la economia nacional, serd cas-
tigado con las penas de arresto mayor y multa de tanto al triplo
del valor de la cosa o del daio producidos, sin que pueda la
multa bajar de 30.000 pesetas”.

"W Quintano RivoLies, A. Comentarios al Cadigo penal, t.1, Madrid, 1946. p. 493.
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El precepto, a diferencia de los anteriores, excluye la comision culposa v ad-
mite cualquier medio para llevar a cabo de accion delictiva, lo que incluye los
incendios.

El aspecto del art. 562 que ha sido mds criticado es el de su ubicacion,
puesto que resulta evidente que el bien juridico protegido en el mismo no es
el derecho de propiedad. Tampoco puede defenderse. como ha hecho Rodriguez
Devesa' que sea la economia nacional. Mis bien se trata de la funcion social
de la propiedad, en la que hay que entender incluidos los deberes legales de
los propietarios respecto a los bienes historico-artisticos de los que son titulares,
fundamentalmente el deber de conservacion.

El articulo, acaso sea el instrumento mais idoneo de enantos recoge el Codigo
Penal en orden a la proteccion del Patrimonio Historico, puesto que sanciona
una conducta que constituye el nids peligroso enemigo del mismo. La provo-
cacion de ruina con fines de especulacion inmobiliaria. A pesar de que sobre
el precepto se ha podido escribir, todavia en 1985, que ha sido “increiblemente
olvidado en la prictica totalidad de la jurisprudencia sobre ruinas™', la sentencia
del Tribunal Supremo de 12 de mavo de 1969, declard aplicable el articulo a
aquellas personas que artificialmente buscan ¢l estado de ruina de las viviendas
de las que son propictarios.

1.3. Agravante genérica

Para terminar el andlisis de las disposiciones protectoras del Patrimonio His-
térico recogidas en el Codigo Penal, debemos referirnos a la agravante genérica
del art. 563 bis a).

“Los hechos punibles comprendidos en el presente titulo serin
castigados con la pena respectivamente senalada a los mismos,
impuesta en el grado niiximo, o con la inmediatamente superior
engrado, al arbitrio del tribunal, segin las circunstancias v gra-
vedad del hecho, las condiciones del culpable v el propésito que
éste llevare, siempre que las cosas objeto del delito perseguido
fueren de relevante interés historico. artistico o cultural”.

La agravante ha sido criticada por la doctrina debido a la extension de las
penas a la que puede dar lugar, v que segin Rodriguez Devesa®' “permite lle-
gar en muchos casos a penas de reclusion mayor v de reclusion menor”. La des-
medida extension. efectivamente. puede producirse si se entiende literalmente
que la agravante afecta a todo el titulo XIIL Sin embargo, esta amplitud ha
sido puesta en entredicho por algunos autores. Asi Bajo™. en virtud de una in-
terpretacion historica considera que la aplicacion de la misma debe contraerse
a los delitos de danos segin lo preceptuado por la Leyv de Bases de 23 de di-
ciembre de 1961, que fue transgredida en este punto por la reforma de 1963

T RopuiGuez DEvEsa. Jos¢ MY Devecho Penal espaiiol. Parte especial, Madvid, 1986, p. 338,

GARCIA-BELLIDO, Javier. op. cit. p. 249
RODRIGUEZ DEVESA. Jos¢é M* op. cit. p. 328
=2 Bajo FERNANDEZ, Miguel op. it p. 26

20
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Es mds, por el principio de especialidad, la introduccion de las agravantes 7
del art. 506 y 2* del art. 516 supuso la exclusion de la agravante genérica res-
pecto a los delitos de robo y hurto.

En cualquier caso, la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de junio de
1979, tnica jurisprudencia en la materia, aplico el art. 563 bis a) a un delito
de incendio del art. 549-1, castigado con la pena de prision mayor.

Por otra parte, en contra de lo que parece opinar Muinoz Conde®, lo que
queda al arbitrio del tribunal es la aplicacion del grado miximo o de la pena
superior en grado, segin las circunstancias que concurran, pero no la agravacion
mismat.

La critica de Rodriguez Devesa, basada en que el interés historico, artistico
o cultural se refleja en el valor econdmico que es computado para determinar
la pena abstracta, nos parcce asi mismo inadecuada. Como apunta la citada sen-
tencia de 18 de junio de 1979, es s eriticable ¢l sistema cerrado de cuantias
de los delitos patrimoniales que el maodulo cualitativo de valor que establece
el articulo que comentamos.

Finalmente, coincidimos con Bajo® cnando afivma que el art. 563 bis a),
pese a ser anterior a la Constitucion, responde a la misma preocupacion que
el art, 46 de ésta. La proteccion que la Constitucion dispensa al Patrimonio His-
torico. Artistico y Cultural exige que se casticuen mis gravemente los atentados
contra el mismo que las lesiones contra bienes que no gozan de tal conside-
racion.

2. LEGISLACION EN MATERIA DE CONTRABANDO

La Ley orgdanica 71982 de 13 de julio. tipifica en suoart. 1-5 la exportacion
sin autorizacion de obras u objetos de interés historico o artistico, siempre que
su importe sea igual o superior aun millon de pesetas. como delito de con-
trabando al que aparcja en el art. 2-1 las penas de prision menor, en grado
medio o miximo, v multa de tanto al duplo del valor de los géneros o efectos.

Segin el art. 5-2 de la Ley 16/1985 se precisa antorizacion para exportar los
bienes del Patrimonio Historico Espanol que tengan mis de cien anos de anti-
giiedad, v en todo caso, los incluidos en el Inventario General previsto en el
art. 26 de la misma Ley.

Las exportaciones ilicitas cuvo importe no aleanza un millon de pesetas. ni
siquiera mediante la consideracion de delito continuado. constituven una infrac-
ciom administrativa de contrabando, a la gque se remite el art. 75-1 de la Ley
de Patrimonio, para cuyo conocimicnto son competentes los organos adminis-
trativos senalados por ¢l R.D. 970/1983. En consecuencia. como senda Benitez
de Lugo®, la infraccion del art. 76-1 de la Ley 16/1985. no podri ser apreciada
en ningin caso por la Administracion Cultural.

Munoz Conpe, Francisco. Derecho Penal. Parte especial, Sevilla, 1985, p. 195
Bajo, op. cit. p. 45,
Benimez pe Luco, Félix, opo cit po 421

- et
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IV. EL CONCEPTO DE PATRIMONIO HISTORICO EN LA LEGISLACION
PENAL

La doctrina discute el concepto de Patrimonio Historico recogido en la le-
gislacion penal. Se trata de conocer cudles son los coneretos bienes de interés
historico, artistico o cultural a los que se extiende la proteccion de las normas
penales.

En ¢l asunto se pueden distinguir dos posturas enfrentadas. Por una parte,
autores como Quintero Olivares v Huerta Tocildo sostienen que el concepto de
Patrimonio  Historico es un elemento normativo pendiente de valoracion. Por
otra, Bajo Ferndandez considera que el cardcter de bien de interés historico, ar-
tistico o cultural debe determinarse a partir del concepto normativamente des-
crito en las disposiciones pertinentes, en definitiva en la Ley de Patrimonio His-
torico de 25 de junio de 1985, Segin Bajo. la proteccion penal se limita a los
bienes inventariados o declarados de Interés Cultural. en los términos previstos
en la Ley.

Por lo que se refiere a los delitos de robo v hurto, la posicion de Bajo se
fundamenta en que el bien juridico tutelado es ¢l dervecho de propiedad: “El
fundamento de la modalidad agravada de horto del art. 316-2 estriba en la es-
pecial proteccion que el derecho penal ofvece al titular del bien, como contra-
partida a los especiales deberes de cardcter social que ese bien soporta. En ese
sentido, solo aquellos bienes respecto de los cuales el titular tenga especiales
deberes frente a la colectividad, constituyen el objeto material de la accion del
516-2", Sin embargo no solo los bienes inventariados o declarados de interés
cultural estan sometidos a especiales deberes legales. Asi respecto a los bienes
muebles, ¢l art. 5-2 de la Ley 16/1985 establece L obligacion de solicitar au-
torizacion previa voexpresa a la Administracion competente para exportar cua-
](".‘it]lli:‘l'u hienes del Patrimonio Historico con mias de cien anos de antigiiedad.,
voel art. 26 del B.D. 1111986 de desarrollo parcial de la Ley 16/1985. obliga
a comunicar a la Administracion, antes de proceder a su venta o transmision,
la existencia de determinados bienes del Patrimonio Historico. a electos de su
inclusion en el Inventario General, En cualguicr caso. el deber de conservacion,
mantenimiento v ocustodia del art. 36-1 de L Ley 1671985 s conin a todos los
bienes del Patrimonio Iistorico.

Si cabe hacer tal objecion con respecto a los delitos en los que el bien ju-
|‘]’(“['l‘ t"l“]il(ll} L G TR i | ('h'{'t{}, l'] (I('l'('{'ll(] (i(' I}l‘“]ﬁ(‘(l:l(]_ |||i‘l.‘i (']ill'il 1S ])1[1'(‘{’1‘
la extension del nl}j('tn material en cuanto a il(|ll(’”l)\ tipos delictivos mediante
los que se protegen los intereses colectivos. Creemos con Vives Anton® que
la ley penal no debe ser interpretada exclusivamente a partiv de las normas re-
guladoras del Patrimonio Historico, puesto que el interés colectivo al que la
norma penal trata de dar proteccion. ni anmenta ni disminuye por el hecho de
que ¢l bien de que se trate se halle o no inventariado. No parece que la pro-
teccion penal deba quedar mediatizada por la mavor o menor eficiencia de la
administracion en la elaboracion de inventarios,

I Bajo, op. cit. p. 48
7 VivEs ANTON, TS, op. cit. p. 756.
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Pero aun considerando, como Bajo. que el concepto de Patrimonio Historico
debe cenirse a lo preceptuado por la Ley 16/1985, no ereemos que pueda cir-
cunscribirse a los bienes que son objeto de proteceion formal. El art. 1-2 de
la Ley senala que

“Integran el patrimonio Histérico Espanol lo inmuebles v obje-
tos muebles de interés artistico, historico, paleontologico. ar-
queologico, etnogrifico, cientifico o téenico. También forman
parte del mismo el patrimonio documental v bibliogrifico, los
yacimientos v zonas arqueologicas, asi como los sitios naturales,
jardines v parques, que tengan valor artistico, historico o an-
tropologico™.

La definicion del ambito de actuacion de la Ley, como ha senalado Alemany
Pou,® consagra de forma clara un sistema de proteccion material que opera con
conceptos juridicamente indeterminados. El interés historico, artistico o cultural
es en la Ley un concepto abstracto que no puede contraerse a los bienes ins-
critos en un registro administrativo. En consecuencia, su determinacion deberi
llevarse a cabo por el intérprete.

A pesar de todo. conviene precisar que ni siguiera en el caso de que se
considere que la tutela penal afecta dnicamente a los bienes formalmente pro-
tegidos, se puede limitar su eficacia a los inventariados o declarados de Interés
Cultural. A tenor de los articulos 11-1 de la Lev 16/1985 v 29 del R.D. 111/1986
los bienes que tienen incoado expediente para su decluracion de Interés Cul-
tural o su inclusion en el Inventario General, gozan de semejante tutela. Asi
mismo, en conformidad con la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio
de 1983, la declaracion de todo un conjunto como signo de proteccion por cir-
cunstancias histérico-artisticas, determina la asignacion de tal calificacion a cada
uno de los inmuebles situados en ¢l perimetro salvo exclusion. Por qltimo, la
proteccion penal debe hacerse extensiva a los edificios incluidos en los catilogos
urbanisticos de bienes culturales, regulados en el art. 25 de la Ley del Suelo
y que como senala Carceller Ferndndez® no pueden ser considerados indepen-
dientes de los inventarios del Patrimonio Historico.

Finalmente, acaso la agravante del art. 563 bis a) pueda ser interpretada en
un sentido mads restrictivo puesto que se refiere a “bienes de relevante interés
histérico, artistico o cultural”. No obstante, tampoco en este caso es licito cir-
cunscribir su objeto a los bienes declarados de Interés Cultural, a los que el
art. 1-3 de la ley 16/1985 se refiere como a “los mis revelantes del Patrimonio
Historico Espanol™.

V. LA REGLA "NON BIS IN IDEM"

La regla “Non bis in idem”. que prohibe la duplicidad de sanciones a una
misma persona, por un mismo hecho vocon un mismo fundamento, constituye
un Principio General del Derecho implicitamente recogido en el art. 25 de la

HALEMANY Pou, José Luis. La proteccion del Patvimonio Historico no catalogado. cn QUADERNS
Anca o b Palma de Mallorea, 1988
B Cancerier Fewsanoez, Ao Manual de Disciplina Urbanistica. Madrid. 1953, p. 66
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Constitucion  Espanola™. Suincidenciac con respecto al tenia gue nos ocupa
viene determinada por las civenmstancia de que L Ley 16/1985 ensuart. 76 es-
tablece sanciones adiministrativas para determinadas acciones v omisiones, que
aSHover pll{'tie'n ser subsumidas on aleunos de los lipos delictivos (que hemos
analizado.

Como conseenencia del prineipio. ¢l sujeto a guien le hava sido impuesta
UL PCEIEL O TIEL Saneion administrativa por Lules hechos. no |)m]1'ei ser castizado
doblemente. Como establece T sentenciae del Tribunal Constitucional de 30 de
encro de T9ST cnadguicra gue sea Lo antoridad que primero hava impuesto Ta
sancion, serit ésta ke anica gue electivionente se aplique. Deeste modo T exis-
tencia de unae sancion administradivie fivme supone Lo exclusion de Ta pena co-
rrespondiente,

Sin embargo. Lo mavor proteceion que a los bienes juridicos dispensa el Co-
digo Penal. da lugar o que en el caso de colision entre infraccion administrativa
vodelito o falta T preferencia corresponda al Dervecho penal frente al Derecho
administrativo sancionador. L importante sentencia del Tribunal Constitucional
de 3 de octubre de 1983 ha venido a relrendin este principio de subordinacion.
en virtnd del cual Lo Administracion, en ol caso de que los heehos puedan ser
constitutivos de delito o Lt no puede actvar en tuto no o havan hecho los
tribunales de justiciae La Administracion viene oblicada a abstenerse de todo
procedimiento v oo dar trastado a L jovisdiceion ordinariae a quien. a tenor del
art. 10 de T Leyv de Enjuicioniento Criminal corresponde ¢l conocimiento de
las causas v juicios eriminales. La solucion os L mids congrnente con lo esta-
blecido en el art. 10 de L Leyv Organica del Poder Judicial. Silos tribunales
de justicia deben suspender los procedimientos hasta :;l;l- los tribunales del or-
den jurisdiccional penal se havan proninciado sobre Tas cnestiones prejudiciales
penales que resultan imprescindibles para dictar ¢l Ballo. parcee inescusable que
los organos administrativos observen L misima regla,

La propia legislacion que estublece sanciones administrativas. en prevision de
conflictos de esta naturaleza, recoge ¢l principio de subordinacion. Ejemplo de
cllo lo constituyve el art. 76 de Lo Ley General Tributaria, para el supuesto de
colision con wm delito fiscal. v oen este sentido hay que interpretar o dispuesto
por el wt. T6-1 de L Lev 1671985, ciando establece que “salvo (UE SEn Cons-
titutivos de delito o Ll los hiechos que e conlinuaeion se mencionian cons-
tituyven infracciones administrativas

Coando se produce un atentado contra el Patrimonio Historico- Artistico, ¢l
organo administrativo competente pucede iniciar ¢l expediente sancionador pre-
visto en el wrte TT-1 de la Ley 16719850 pero en el caso de que los heehos pue-
dan ser constitutivos de delito o Lalta debera suspender o procedimiento v dar
traslado a la jurisdiccion ordinarii. Fno caso de veapertura posterior del expe-
diente administrativo, la Administracion queda oblicada a respetar el plantea-
miento fictico realizado por los tribimales.

NVl el mas reciente estudio sobee L reela “Non bas incidem™ Ganenss Poasos, Gabeiel, Con-
secuencias el principie niom Bris i ielem” en ACTPDE vol XLIT (1950 pp. 109-123

T En el mi
de 27 de dicic

no sentido vid el ot =1 de T Ly de L Jovisdiccion Contencioso- Adiministrativa
e de 1956
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En este punto debemos senalar que son contados los casos en los que los
tribunales del orden jurisdiccional penal han conocido de atentados contra el Pa-
trimonio Historico por traslado de la Administracion. Salvo en aquellas ocasiones
en las que la lesion ha supuesto asi mismo un perjuicio a la propiedad privada,
quienes se han visto obligados a interponer querella criminal han tenido que
ser asociaciones para la defensa del Patrimonio Historico-Artistico, o particulares
especialmente concienciados.

VI. CONSIDERACIONES CRITICAS

La notoria escasez de jurisprudencia penal en materia de Patrimonio His-
torico revela una grave contradiccion. De poco sirven las disposiciones protec-
toras si las acciones que tnicamente resultan lesivas para los bienes de interés
histérico, artistico y cultural quedan casi siempre impunes, mientras que aque-
llas que comportan un atentado contra el derecho de propiedad son rigurosa-
mente castigadas.

En la préctica, los danos en cosa propia pertenencia al Patrimonio Historico
Espaiiol no suele ser penalmente perseguidos, a pesar de su frecuencia, v sin
embargo, los delitos que implican un cambio dominical de tales bienes son cas-
tigados con aplicacion de agravantes. Esta situacién genera una palmaria injus-
ticia, puesto que, como apunta Vaello “si de lo que se trata es de evitar la des-
truccién o deterioro de obras de interés cultural, no se llega a comprender con
facilidad de que modo les puede afectar determinado tipo de delicuencia pa-
trimonial™?, Es mds, en algin caso, aunque ello no deba ser contemplado por
el legislador, el delito contra la propiedad puede llegar a ser objetivamente be-
neficioso para la conservacion de tales bienes.

En consecuencia, la mds importante objecion que se debe hacer a la actual
proteccién penal del Patrimonio Histérico es su vinculacion a los delitos contra
la propiedad. El tinico precepto de la vigente regulacion en el que esta con-
fusion queda paliada es el art. 562, a pesar de que, por error de sistemitica,
se halla ubicado en el capitulo XIII del Cédigo Penal. Sin embargo, su redac-
cion ha sido causa de que la mayoria de los autores que se han ocupado de
la proteccion del Patrimonio Histérico no lo hayvan incluido entre las disposi-
ciones aplicables™.

A nuestro juicio, dejando de lado otros errores de sistemitica que deben ser
atendidos, la principal preocupacion del legislador debe ser la de otorgar al Pa-
trimonio Histérico, Artistico y Cultural la consideracion de bien juridico pro-
tegido. La Ley 16/1985 ha venido a superar algunos de los problemas que esta
tarea planteaba, definiendo conceptos y estableciendo obligaciones claras y pre-

2 VaELLO, op. cit. pp. T02-703.
¥ Vid. por ejemplo Benirez bE Luco, Félix. op. cit. y Legislacion sobre Patrimonio Histérico,
edicion preparada por Javaier GaRCIA FERNANDEZ. Ed. Tecnos, Madrid, 1987,
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cisas. En este aspecto se han solucionado algunas de las trabas que para Fer-
nindez Albor* han dificultado una conereta tipificacion que dedique al Patri-
monio Historico un titulo especial o un capitulo dentro de los va existentes en
el Codigo Penal. Nada obsta, por tanto. al cumplimiento de esta exigencia.

No creemos, sin embargo, que la sustitucion de una tutela in(-mnpk'tal y fmg-
mentaria por otra orginica y unitaria vayva a solucionar el principal defecto de
la misma, la escasa efectividad de sus preseripciones. No obstante, puede fa-
cilitar la labor de la Administracion competente v de una sociedad cada vez mis
sensibilizada, en la persecucion de los atentados contra este patrimonio colec-
tivo.

"OFERNANDEZ ALBOL, Agustine op. cit. p. 713
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La defensa del Patrimoni Cultural:
Experiencia des del Parlament de

les Illes Balears

SERASTIY Sery Busouers

A partiv del gque preven Tarticle 10,20 de PEstatut d"Aatonomia de les Hles
Balears, especilicant com a competencia de e Commnitat Autonoma amb potes-
tat legislativa realamentivia i exceentivic “Patrimoni Monumental, Cultural, His-
toric i Paisatuistic d'interés de la Comunitat Autonoma. sense perjudici del gue
disposi Tarticle 149.1.8. de Ta Constitucia™, les perspectives dactuacio que té
el Govern de les Hles Balears en aguesta matéria son molt importants.

També ho son les actuacions parlanentavies. tant a nivell dliniciatives com
de seguiment i control del Govern,

Una primera dificultat wunb L que cns trobam a hora de |){;l||{t‘j;u' les ac-
tuacions necessiries per un control parkunentari riguros en defensa del Patri-
moni Coltural, ve derivada del propi Estatut d"Antonomia i del Reglament del
Parlament de les Hles Balears, ja que assenvalen que els periodes de sessions
parlamentaris ordinaris son només de gnatre mesos cada anv. Aquesta és una
de les caracteristiques de les antonomies dervivades de Tarticle 143 de la Cons-
titucio.

La conseqiiencia més directa és que el Govern gqueda amb pogues possibi-
litats de control parkunentari dorvant una série demesos, si bé, a partir dels me-
canismes “excepeionals” que preven el reglament i a partiv de la feina quotidiana
i de T voluntat politica. és possible articnlar iniciatives parlamentaries durant
tot Tanv. aixd si. amb molts de problemes.

Una segona dificultat ve derivada de Tactual legislacio de Regim Local gne
fa que la coordinacio amb les institucions antonomiques en molts de temes
quedi en mans de Ta “voluntat™ dels gue divigeisen les diverses institucions, S'ha
donat el cas que certs ajumtaments informen parciallment —o fins i tot no in-
formen— dels seus acords al Govern de les Hles Balears. i constatam que el nos-
tre. Govern no ha tingut gaires iniciatives reals de coordinacio i assessorament
de Tajuntwment en materies de tanta importancia com en son un exemple els
permisos d'obres.
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Hem de reconéixer que en moltes ocasions la voluntat proteccionista de les
Comissions del Patrimoni Historico-Artistic es troben amb dificultats devivades
de Tengranatge administrativ i competencial, pero sobretot, de L manca de vo-
luntat politica proteccionista.

Una tercera dificultat des de Toptici de T feina parlamentaria ¢s L derivada
de la composicio de les Comissions del Patrimoni Historico-Artistic i de les Co-
missions Provineials d"'Urbanisme, b presencia hegemonica dels representants
del Govern o dels partits que formen el Govern.

Una quarta dificultat ¢s T vrapidesa en les actuacions destructives i L lentitud
institucional a T'hora d'estudiar demandes proteccionistes.

Els avangos que detectam els dirrers temps son diversos. El primer ¢s el
del moviment associatin en defensa del Patvimoni Cultural. GOB i ARCAL estan
desvetllant consciencies, mobilitzant. donmant alternatives i presentant demineies.

El segon avane ¢s laercivent sensibilitat cintadana. En aquest sentit hem
de cecalear el paper dels mitjans de comunicacio i de diverses entitats. La con-
vocatoria daquest Congrés organitzat per la Societat Argueologica Lol liana n'és
un exemple. ’

El tercer avang que detectam és L ereisent sensibilitat per part de Ta jo-
dicatura quan hi ha hagut denincies. Els exits encara son poes pero signilicatins
i esperancadors. El fet inadmisible ¢s haver diarvibar als jutjats per Ta defensa
del Patrimoni. La recent senténcia respecte al cami ioels sens voltants de Llu-
caleari n'és un exemple. La senténcia favorable a Faccio judicial empresa pel
.0.B. és esperancador.

El guart avang, si bé aguest molt incipient, ¢s s que han comengat o fer
alguns ciutadans, de la Comissio de Peticions del Parlament per tal que cels or-
ganisies  responsables  (Ajuntament. Commmitat - Antonoma. - Administracio de
I'Estat, Consells Insulars,...) siguin més rigurosos. Si bé el resultat deles actua-
cions de la Comissio de Peticions fins ara no ha tingut gaires resultats. estam
davant una nova perspectivie. En el moment que estiguin aprovades definitiva-
ment i en funcionament la Llei de Sindic de Grenges de les Hles Balears i
la d'Iniciativa Legislativa Popular, fets que esperam es prodocivin dins el
1990, indubtablement ¢l mare institucional i la participacio ciutadana es venran
reforgats.

Un aspecte que pot esser novedos i esperangadors els seus resultats, és el
que fa referéncia a una resposta donada per e Conselleria de Cultura a la se-
gitent Pregunta formulada per Tautor daquesta Comunicacio el 9 de juny de
1989: “Davant els recents atemptats contra el Patrimoni Historie de les Hles Ba-
]l'ilrh‘, i (l('ﬁi}l"".‘; (I‘l’.ll)\'l'l‘\'i“‘ hl |Il'(,'i'.";.\'“i|.1 (|‘\IIIS ll]l’llﬁ h('l'\{'i.\ (lli“.\'])(’('{'i“‘ (i(‘l I)il—
trimoni, pensa i Conselleria de Cultira remodelar els actunals serveis diinspee-
cio del Patrimoni?”.

La resposta publicada al Butlleti Oficial del Palament de les Hles Balears
nim. 61, de 18 de setembre de 1989, no només parla dlaquesta giiestio sing
que anuncia noves linies dactuacio: “La Conselleria de Cultura no té previst
de manera immediata Ta remodelacio dels actuals serveis diinspeccio del Patri-
moni. Els responsables daguesta Conselleria consideram que T tasea que du
a terme la Inspeceio ¢s satistactoria i complein amb eserein le comesa gque se
i encarrega. a4 més de les accions que realitza de “mota™ propi.
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“Una de les mesures que se consideren més positives en ordre de la sal-
vaguarda del Patrimoni Historic de Mallorea, és la posadic en marxa d’'una Cam-
panva d'Informacio destinada a les forces d'Ordre Pablic, amb Tobjectiu primor-
dial de convencer als ajuntaments de la necessitat de cooperar amb els orga-
nismes competents —en aqueix cas amb la Conselleria de Cultura, Educacio i
Esports—, adoptant les mesures adients per evitar el deterioramet, perdua o des-
truccio del Patrimoni Historic.

“Aixi mateix la Conselleria es proposa posar en funcionament un programa
d'informacio popular a I'objecte que cada persona es converteixi en inspector po-
tencial, ja que el Patrimoni Historie constitueix un llegat de tots els ciutadans™

A hores dara es tractard d'esbhrinar aguestes alirmacions i exigir-ne el sen
estricte cnmpliment.

Fet aquest conjunt d'observacions a partiv de la practica parlunentaria, bo
serd que a tall d'exemple comentem alguns dels problemes i polémiques que
han existit durant 1989,

En freqiicncia la Nuita proteceionista ha estat una combinacié de demincies
d'entitats, hisicament el G.O.B. i ARCA, grups de cintadans, important resso
en el mitjans dde comunicacio, debats parlamentaris o institucionals i dentincies
davant els jutjats. '

Els resultats de luites, com Fintent que no es destruis 'Hostal de I'Arxiduc
a Ciutat, han estat negatins, L'Ajuntament de Palma, la Comissié Provineial
d'Urbanisme i la Comissié del Patrimoni. no evitaren la demolicié, igual que
en el cas de Ca n'Alzamora. Hem de recalear que Ta Comissio Provineial d'Ur-
banisme i la Presidéncia del Govern de les Hles Balears no contestaren el Re-
curs d'Alcada presentat davant Tautoritzacio de demolicio.

La Nuita duita endavant ~basicament pel GOB- respecte a Llncalcari ha estat
victoriosa per la senténcia recent dels Tribunals, si hé la Huita institucional da-
vant M'Ajuntament de Deid, el Govern de les Hles Balears i la Delegacio de Go-
vern del Estat, havia estat infructuosa. Curiosianent volem destacar gue els cos-
tos judicials, en aquest cas, son a cirree del GOB, fet que hem qualificar d'in-
solit. Esperem que es restitueisi per part dels responsables el mal que sha fet
a Llucaleari, cumplint correctament la senténcia,

Les lluites respecte a Cala Estellenes no tenen  espectatives  positives,
L'Ajuntament, la Consclleria 'Obres Pribligues, Consell Insular, Conselleria de
Cultura, no han aturat un projecte que destrucix parciadment la Serra de Tra-
muntana.

El cas de Muro ¢és el de mai acabar. Les demincies davant la destruccio del
clos urba de Muro —declarat Conjunt Historico-Artistic pel decret del 2.12.1974-
son constants. La destruccio de la Posada de Son Perot. de les Cases de Ses
Senvores de Son Font i altres clements de Purquitectura popular i de Testrue-
tura urbana de Muro,

En aquests casos un dels problemes biasies ¢s gue les demolicions han estat
tan rapides que les possibles actuacions proteccionistes de la Comissio del pa-
trimoni o dels Jutjats es donen o es poden donar quan ¢l mal ja s'ha fet. Els
Jutjats tendran les darreres paranles a partiv de les actuacions empreses per
ARCA i la Conselleria de Cualtura a partir de les resolucions de la Comissio del
Patrimoni, després dels debats parlkumentaris.
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Hem de significar en aquests cine exemples de mmicipis comandats per for-
ces politiques diferents, com encara s'esta molt Huny pel que hauria de ser la
Nuita per la defensa del Patrimoni.

Hem volgut incloure com a n‘annes a aquestes breus i rapides observacions,
un conjunt de 10 documents diactuacions parlamentaries que hem empres du-
rant Pany 1989 respecte a dos temes conerets: Hostal Arvidoe i el clos urba
de Muro, il'lostratives de com es desenvolupa T prictica parlunentaria en
aquest sentit.

RELACIO DELS DOCUMENTS QUE SADJUNTEN

1.— Recurs d'Algada davant Ta decisio presa per la Comissio Provincial U=
banisme, relativa a Fantoritzacio de la demolicio de 1" Hostal Arsiduoe™.
(22 marg 1989),

2.— Escrit al President de Ta Comunitat Autonoma, relatin a antoritzacio de
la demolicio de 1" Hostal Arxiduce™. (22 mare 1989),

3.~ Escrit al President de Ta Comissio del Patvimoni Historico-Artistic, re-
latin a Vautoritzacio de demolicio de M Hostal Arcidoe™. (22 mare 1989).

4.~ Pregunta amb sol licitud de Resposta Oral davant Plenari. adrecada a la
Consellera de Cultura, relativa a La demolicio de 17 Hostal Arsidoe™. (23
marg 1989). 1 la resposta (5 abril 19891

5.— Eserit a la Comissio de Peticions del Parlament, relatin a L demolicio
de “T'Hostal Arxiduc™. (23 mare 1989)

6.— Resposta del Govern a anterior eserit. (17 maig 19890 Assenvaln gue
les resolucions daquesta Comissio poden esser recorregndes davant ol
Consell de Govern en un termini de quinze dies a partir de la reboda
de la comunicacio. Sha de dir que enaquests dies edifici ja havia estat
enderrocat.

7.~ Escrit al President de la Comissio del Patrimoni Historico-Artistic, re-
latin a leshucament de la Posada de Son Perot de NMuoro. (12 abril 1959),

S8.— Dentncia dirregubaitats davant ¢l Consell de Govern sobre la decisio
de T Comissio del Patrimoni d'esbucament de " Hostal Arsidoe™ (3 Jum
1989).

9.— Pregunta amb sol-licitud de Resposta Eserita. adregada a la Conselleria
de Cultura, relativa a la demolicio de Tedifici de”Ses Senvores de Son
Font”™ de Muro. (7 juny 1989) 1 la Resposta. (10 Juliol 1989).

10.— Escrit al President del Govern de Ta Comunitat Autonoma de gueises
en general i de demanda daendiv als Jutjats. (7 Juny 1989).
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DOCUMENT 1

Sebastii: Serra Busquets, en representacio del Grap parliumentari PSN-Fn-
tesa de L'Esquerra de Menorcn, doni per presentat davant la Comissio Provin-
cial d'Urbanisime RECURS D'ALCADA davant L decisio presa per Ta Comissio
Provincial d'Urbanisme, en laoseva reunio de dia 16 de mare de 19589, en la
qual antoritzava la demolicio de Fedifici “Hostal de L'Arddue™ situat al €7 Ar-
vidue Lluis Salvador de Cintat de Mallorea.

Largumentacio gque s'ha utilitzat per permetre T demolicio deledifici “Hos-
tal de TAmidue™ ¢s que FAjuntament de Palma no el ¢ catalogat com a edifici
a protegiv en ¢l Pla General d'Ordenacio Urbanae A mics oo més, el permis de
demolicio que ha donat Ta Comissia Provineial d'Urbanisme ¢, de fet, un “per-
mis per mora’. ja que FAjuntament de Palina no havia contestat la peticia dels

propictaris.

Al nostre entendre, Ta Comissio provincial d'Urbanisme hauria de vetllo per
a la conservacio del Patvimoni Historie @ Arvtistic. al nmirge de les deficiencies
que es puguin haver donat per part de PAjuntaoment de Palima en la catalogacio
dels edificis a protegir.

Sens dubte. des d'un punt de mida historie. artistic i fins i tot urbanistic,
Fedifici “Hostal de TAridue™, construit als anvs 20, projectat i dirigit per Far-
quitecte Guillem Forteza i Pinvae amb Lo Col Liboracio de NMiguel Fullana, ¢s
una de les mostres més interessants de Nrquitectura anomenadia regionalista,
propia daquells anys, daltra handa molt mal tractada per diverses actuacions
urbanistiques.

A part dels indubtables valors arquitectonies que ¢ Fedifici. son notables els
seus valors urbanisties, tnt de Pedilici com de Lo zona aardinada gue Tacom-
panyit.

Hem eregnt interessant adjuntar a nfaquest RECURS DALCADA una série
de documents sobre T'Hostal Arxidue i sobre la sianificacio de Tobra de Farqui-
tecte Guillem Forteza. Aquests treballs, contenen pron elements com per jus-
tificar que es revoqui Fantoritzacio de demolicio. Tha estat vealizats per signi-
ficats estudiosos del nostre Patrimoni com Josep Sureda Blanes. Gabriel Alomar,
Santiago Sebastian. Miguel Seaui i Janme Llabrés Mulet entre daltres.

Podriem recordar, també, les actuacions en defensa de edifiei “Hostal de
FArsidue™ realitzades per Fassociacia ARCAL de les guals niadjontam un dossicr
de premsa.

El present RECURS DALCADA davant La decisio de Ta Comissio Provineial
d'Urbanisme, s presenta a l-l'lnp'.ll' de T normativa veneral establerta iosol-i-
citant el compliment estricte de Tarticle 10,20 de PEstatat d Aatonomia de les
Mes Balears, gque defineis que Ta Comunitat: Autonoma té la competéncia ex-
clusiva en “Patrimoni Monnmental. Cultural, Historie i Paisatgistic d'Interes per
ala Commmitat Automoma. sense perjudici del que disposa Farticle 149, 1.8, de
la Constitucio™, wini com de La normativa que ha desenvolupal aguest aspecte.

Palma, 22 de mare de 1959
Sgl. Sehastii: Serra Busquets
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DOCUMENT 2

Molt hble. Sr. President.

Sebastia Serra Busquets, en representacio del Grup Parlamentari PSM-En-
tesa de I'Esquerra de Menorca, li anuncia que ha presentat un Recurs d'Algada
contra la decisio de Ta Comissio Provincial d'Urbanisme, presa ¢l 16 de mare
de 1989, que autoritza la demolicio de Tedifici “Hostal Arsidue™ situat al carrer
Arxidue Lluis Salvador de Ta Ciutat de Mallorea.

Li adjunt copia del Reenrs d'Algada presentat i, alhora, incloem un dossier
documental sobre Tedifici en giiestio i sobre T labor de Farquitecte Guillem
Fortesa, aixi com el treball realitzat per Fassociacio ARCA en defensa del nostre
Patrimoni.

Com a ciutadit i com a parlomentari hem vesalta inexplicable que el Govern
de la Comunitat Autonoma de les Hes Balears no hagi volgnt frenar Ta des-
truccio, lenta i sistematica, del nostre Patvimoni Historie i Artistic i, en con-
seqiiencia, hagi incomplit article 1020 del nostre Estatut d’Autonomia, que
parla inequivocament del caricter exclusin de la competencia de L defensa i
proteccio del “Patrimoni Monumental. Cuoltural, Historie i Paisatgistic d'interés
per ala Comunitat Automoma,

En aquest sentit volem recordar, com una nota pul‘li(-u|a1|‘nwl|l nevativig, la
demolicio de Tedifici de Ca n'Alzamora. Un dels darrers exemples significatins
daquestes perdues patrimonials que poe a poe ens va fent perdre edilicis al-
tunment interessants des del punt de vista historic i arguitectonic.

Hem pregunt, Molt Honorable Sr. President. quina ¢és Factuacio del Govern
davant aquests fets, i molt especiadment hem pregunt quina és Tactuacio de Ta
Comissio del Patrimoni Historico-Artistic, i d'altres organismes que hanrien de
vetllar per la preservacio del Patrimoni.

Entenem que davant aquests temes no hi pot haver inhibicions, i en el nos-
tre punt de vista hi tenen responsabilitat diveeta les Conselleries d'Ordenacio
del Territori i de Cultura del Govern que vosté presideis. Es ben hora Sr. Pre-
sident, que el Govern de Ta nostra Comunitat Autonoma tengui nma actuacio
decidida per a fer possible L defensa del nostre Patrimoni.

Ens veim en Fobligacio d'olerir una alternativa per tul que lit propictat de
Fedifici no es vegi perjudicada. 1 ¢s per aixo que i plantejion Ta possibilitat d'ad-
quisicio daquest o del sen Hoguer, per part del Govern de les Hles Balears.
Podria ser dedicat, donada Ta seva estructura interna, per a residencia destu-
diants de les altres illes i de L part forana de Mallorea, mentre no shagi cons-
truit el Col-legi Major previst al Campus Universitari. Una altra atilitzacio que
podria tenir ¢és la de residencia de Tercera Edat o com a edifici destinat a jo-
ventut, oci i activitats culturals.

Donat el grau de conservacia i Pestructura de Tedilici. els costos dadequacio
serien minims, sobretot si es dedicas com a residéncia d'estudiants o de Tereera
Fdat.
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Volem recordar-li que amb aquesta intencié formularem una Pregunta al Go-
vern amb data 13 de marg de 1989, de la qual també li adjuntam fotocopia.

Palma, 22 de mare de 1989
Sgt. Sebastii Serra Busquets

DOCUMENT 3

Sebastia Serra Busquets, en representacio del grup Parlamentari PSM-Entesa
de TI'Esquerra de Menorca, compareix davant Voste i de la manera que millor
procedeixi en dret.

EXPOSA:

El fet de qué la Comissié provincial d'Urbanisme hagi antoritzat la demolicio
de Tedifici “Hostal Arxiduce”, sitnat al carrer Arxidue Lluis Salvador de Cintat
de Mallorca significa un atemptat de primera categoria al nostre Patrimoni 1is-
torico-Artistic, ju que aquest edifici t¢ un indubtable interes historie, enltural
i monumental.

Nombrosos estudiosos. com és prou conegut dels membres daguesta Comis-
sio del Patrimoni Historico-Artistic, entre els quals hem d'esmentar els Doctors
en Historia de PArt Miguel Segui i Santiago Sebastidan i investigadors com Josep
Sureda Blanes. Gabriel Alomar, Jaume Llabrés, ete.. han divalgat els valors de
ledifici i el seu entorn urbanistic,

La Ciutat de Mallorea no es pot permetre la perdua’ d'un element tan im-
portant, que també ha de ser conegut per les generacions [utures, és per tot
aixo que.,

SOL-LICITA:

Que la Comissio del Patrimoni Historico-Artistic de les Hles Balears actui
amb celeritat per tal d'evitar la demolicio de Tedifici “Hostal Arxidue”, tenint
en compte el Recurs d'Algada presentat davant la Comissio provincial d'Urba-
nisme i la Sol licitud presentada davant ¢l Molt Honorable President de la Co-
munitat Automoma de les Tles Balears.

Palma. 22 de marg de 1989
Sgt. Sebastia Serra Busquets
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DOCUMENT 4

A LA MESA DEL PARLAMENT DE LES TLLES BALEARS

Dacord amb ¢l que prevea Particle 155 0 segiient del Reglunent del Par-
lament de les Hles Balears, el Diputat sotasignant presentac la segiient PRE-
GUNTA amb sollicitnd de resposta ORAL davant Plenari.

Quina actuacio ha tengut L Conselleria de Caltura per tal d'evitar T de-
molicio de 'Hostal Arsidue de Cintat de Mallorea, obrac dels anys 20 de Tar-
quitecte Guillem Forteza i Pinva, dacord amb el que preven Tart. 10,20 de
Estatut d’Autonomia de les Hles Balears?

L5~ Pregunta R.G.E. nim. 509/59 PRESENTADA PEL DIPUTAT SR SI-
BASTIA SERRA 1 BUSQUETS DEL GRUP PARLAMENTARI PSM-EENL

EL SR. PRESIDENT: per formular Ta pregunta registrada b el wim. 509/589
sobre la demolicio de Hostal Arxidoe de Palmae ¢ T paraalic ¢l Dipotat Sr.
Sebastia: Serra i Busquets.,

Ll SR, SERRA I BUSQUETS:

Gracies, Sr. President.

Fa ja dues setmanes i mitia la Comissio Provincial d'Urbanisme va donar
Hum verda a la possible demolicio d'on dels edificis de Teivample de Palne goe
tenen unes caracteristiques arquitectonigques i fins i tot diriem urbanistiques
més interessants dagquella Palma dels anvs 20, dissenvada en part per gent com
Guillem Forteza i Pinvie arquiteete daquest edifici. Miguel Follana, ete, i
també dins la memoria d'un urbanisme aleshores racional, regionalista. on hatles
com Emili Darder o ¢l mateix Llorene Bishal donaven suport a una cintat gue
sobria al futur.

Nosaltres, el nostre Grup parkunentari, férem tota una serie de gestions da-
vimt el Govern, davant la Comissio de Patrimoni. Nosaltres estenem gque nna
de les esperances que aguest edilici no es tomi ¢s en mans de la Conselleria
de Cultura, a través de Ta Comissio de Patrimoni ioa través dioma aceio encrgica,
malgrat |.:\_illnl;lmt'l|l de Padma no hagi estat respectnos amb agquoest edilici. (que
és un dels poes que ens queda daquell cixample entranyvable enfront del que
ha estat el desenvolupament urbanistic posterior.

(EI Sr. President subsenta de Losalac i el Sro Vieepresident Segon ])l‘t'si(lt'i\
el debat)

EL SR, PRESIDENT:

Té la |)ill'illllil la Sra. Consellera per contestar I pregunta.

LA SBA. CONSELLERA DEDUCACIO T CULTURA (M Antonia Munar Riu-
tort):

Gracies, Sr. President.

La Comissio de Patrimoni va tractar aqquest tema en el transcurs de L sessio
celebrada dia 30 de mare per tal darvibar als segiients acords. En primer Hoc.
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encarregar a la ponencia teenica. integradic a Fesmentada Comissio, un informe
sobre Testat actual de 'Hostal S'Arxidue i realitzar en conseqgiiencia ima visita
in situ a “lhjt't'l(‘ de determinar el valor historie de Pesmentat immoble:; en se-
gon lloc, donar trasllat del present acord a FAjimtament de Palma a lefecte de-
paralitzar la demolicio de 'immoble en tant la Comissio no es pronunei al res-
pecte.

EL SR. PRESIDENT:
Gracies, Sra. Consellera,
Sr. Diputat, vol tornar a intervenir?
Té la paraula.

EL SR. SERRA 1T BUSQUETS:

Entemen positiva Vactuacio i ereim, Srae Consellera, que no només sha de
dirigir a 'Ajuntament de Palma, sind també o la Comissio Provineial d'Urba-
nisme, o sigui al Conseller d'Ordenacio del Territori, ates que es va fer un re-
curs davant la decisio de o Comissio Provincial d Urbanisme. o signi al Con-
seller d'Ordenacio del Territori. ates que es va ter un recurs davant la deeisio
de la Comissio Provineial d'Urbanisme ja en primera instimcia, més que a
FAjuntwment de Palmae estia bé que shi hagi dirigit. perd en primera instimcia
serdc el Conseller d'Ordenacio del terrvitori gue hamd de respondre al recurs que
nosaltres plantejarem.

Per tant. demanariem que continuas la tasca iniciada. complementant la feina
davant la Comissio Provincial d'Urbanisme.

Gricies.

EL SR. PRESIDENT:
La Sra. Consellera té una paranla,

LA SRA. CONSELLERA D'EDUCACIO I CULTURA
(M Antonia Munar i Riutort):

Exactament son aquestes les passes habituals. normalment es dona concixe-
ment a FAjuntament. gque ¢s el gque despres eleva, pero no obstant aixd no que-
darit per enviar agquest acord a la Comissio Provineial d'Urbanisme. Fem tanta
feina i ens en fan fer tanta que ja no ens vendra daquic ho farem.

DOCUMENT 5

IL-LM. SR. PRESIDENT DEL PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS. A
LA COMISSIO DE PETICIONS DEL PARLAMENT DE LES ILLES BA-
LEARS:

Davant Tanunci. ditos pels mitjans de comunicacio, de Fenderrocament de
I'Hostal Arxidue Lluis Salvador de Palma. exposam:
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— Aquest edifici és una de les obres més representatives de arquitecte
Guillem Forteza, manifestacio del Regionalisme arquitectomic dels anys 20, res-
posta als problemes plantejats per eclecticisme de finals de segle XIX i com
a rebuig al Modernisme. Se caracteritza per is d'elements dels estils historics.
Aixi, sapliquen models dels palaus 1 cases senvorials mallorquines del segles
XVI i XVII, que reflecteixen esquemes goties wnb elements renaixentistes i bar-
rocs. La font dlinspiracio és la tradicio.

— L'immoble en qiiestio podria esser adquirit per qualque organisme puablic
que el destinds a un funcio social. Per exemple, a residencia dels universitaris
d’Eivissa i Menorca.

En conseqiiencia, i dacord wnb Tarticle 10 de 'Estatut d’Autonomia de les
Iles Balears, que indica que la Comunitat Autonoma té competencies exclus-
sives pel que fa al patrimoni monumental, cultural. historic i paisatgistic, sol li-
citam es dirigesqui als organismes pertinents per evitar L demolicio daquest
original edifici.

Diverses signatures

DOCUMENT 6

ASSUMPTE: 18/89 Demolicio Hostal Arxidue
DATA: 4 de maig de 1989

La Comissio del Patrimoni Historic de Mallorca a la reunio del passat dia
27 d'abril, sobre lassumpte de referéncia, va acordar:

Les actuacions de la Comissié del Patrimoni Historic sobre el tema de 'Hos-
tal Arxiduce s’han basades a partir del mare legal de proteccio.

1.- No gaudeix de proteccio especifica ni esti catalogat dins els edificis

a protegir en ¢l PLA GENERAL D'ORDENACIO URBANA de Palma.

2.— Queda fora del conjunt Historic-Monumental de Palma, segons De-
cret 1842/1964 d'11 de juny.

3.— Encara que ledifici sigui una mostra darquitectura regionalista propia
de la decada dels anys 20, la Comissio ha considerat sempre que hi ha altres
edificis daquest mateix estil més importants i més representatius, per la qual
cosa al seu moment, la Comissio es va pronunciar a Fesmentat P.G.O.U., data
21 de febrer de 1985.

Les resolucions d'aquesta Comissio podran esser recorregudes davant ¢l Con-
sell de Govern de la Comunitat Autonoma en un termini de quinze dies a partir
de la rebuda de la comunicacio.

La qual cosa em plau de transmetre pel vostre conecixement i efectes.

Sgts. Jaume Martorell i Josep M. Forteza
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DOCUMENT 7

Sebastia Serra Busquests, en representacio del grup Parlunentari PSM-En-
tesa de 'Esquerra de Menorca, compareix davant Voste i de la manera que mi-
llor procedeix en dret.

EXPOSA:

1.— Per decret del 2.12.1974. publicat al BOE del 31.1.1975 es va declarar
el clos urbd de Muro Conjunt Historico-Artistic, reconcixent important valor
daquest conjunt urba.

Aquesta declaracio, dacord amb ¢l que estableis la Llei del Patrimoni His-
toric (BOE n" 155, de 29 de juny de 1985) suposa la proteccio dels edificis,
els elements i tota 'estructura urbana de Muro.

2.~ Aixi i tot, aguesta declaracio no ha impedit que s'hagi anat produint una
degradacio continua del Conjunt Historico-Artistic. concreta amb Tesbucament
de cases antignes, alteracions substancials de faganes, alegits que han modificat
laspecte dels edificis, ete.

Larquitecte Gabriel Alomar Esteve publica Fany 1987 un documentat estudi
a la colleccio "Quaderns de Ca la Gran Cristiana” editada pel Museu de ma-
llorca, en el qual s'estudia el conjunt i es posa de manifest Fenorme valor his-
toric, arquitectonic i urbanistic que té.

Gabriel Alomar en coneret posa de manilest algunes perdues greus i irre-
parables com les produides ¢ls anvs 50 en ¢l Carrer de les Posades, quan una
finestra de cren datable de finals del so XV ova ser venuda a un antiquari que
se Fendugué fora de Mallorea, al mateix temps que la fagana era modernitzada
i es destruia un bellissim portal rodd. Una altra destruceio notable va ser la
de la Posada de Son Prim, que es conserva fins devers 1940,

3.— L'Estatut d'Autonomia de les Hles Balears estableix la competéncia ex-
clusiva de o Commnitat Autonoma pel que fal Patrimoni monumental, cul-
tural, historic i paisatgistic, tal i com s'expressa a Farticle 10,20 i en el posterior
desenvolupament legislatin i normatiun,

Aquesta situacio hanria d’haver impedit que situacions com Tindicada, de la
progressiva. destruccio del Conjunt Historico-Artistic de Muro saturassin defi-
nitivament, fent realitat la proteccio que la normativa vigent preseriu.

4.~ No ha estat aixi, i shan produit un seguit de desafortunades actuacions
urbanistiques que han permeés que se seguis malmenant i deteriorant el Con-
junt.

El darrer fet que ha significat un atemptat al Patrimoni Historie de Muro
i de Mallorca sha produit fa poc. amb 'esbucament de la Posada de Son Parot.
en el carrer de Fornes, nim. 11, antic Carrer de les Posades. Aquesta casa era
una de les cases més antigues de Muro: construida en el Segle XVI i integrada
dins el conjunt arquitectimic del Carrer de les Posades, estudiat per Gabriel
Alomar i Esteve com un dels conjunt més importants de Mallorca, en el qual
s'hi troben moltes edificacions d’epoca medieval i renaixentista.
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5.~ Aquestes infraccions. ignorant ko Llei del Patrimoni Historie i el decret
de Declaracio de Conjunt Historico-Artistic. han estat comeses amb una Hietn-
cia d'obres de TAjuntament de Muro expedida ¢l 19 de setembre de 1988, a
partiv. d'un informe favorable de L Comissio del Patrimoni istorico-Artistic,
amb data 19 de juliol de 1988,

6.~ Liesbucament de la Posada de Son Parot v esser dennneiat a prineipis
del mes de gener d'enguany per entitats de L solvencia proteccionisti i con-
servadora del nostre patrimoni histovic. com el GOB i ARCA. En aquestes de-
nuncies es posava en evidencia el gren atemptat comes contra el patrimoni his-
toric de Muro i de Mallorea i L notoria infraceio. de L legalitat.

7.~ Constatar aquest fet és tanbé constatar Lo manca de vigilimeia i de con-
trol de banda de les institucions piabliques que tenen el deure de vetllar Ta pre-
servacio daquest conjunt, ¢n coneret MAjuntament de Mo, i Conselleria de
Cultura i la Comissio del Patrimoni Historico-Artistic de les Hes Balears.

Sha pl‘ndil'fl una actnacioo gque contrasta amb altres campanyes institucionals,
com lu dirigida a recuperar les faganes, que ens sembla inexplicable.,

Es per tot aixo, que el sotasignat,

SOL-LICITA:

Que la Comissio del Patrimoni Historico-Artistic de les Hes Balears expliqui
les raons per les quals sha antoritzat esbucament de la Posada de Son Perot.
atenent a la seva inclusio dins el Conjunt Historico-Artistic de NMuro, i per
quins motins no shan considerat altres solucions inés acord amb L necessitat
de preservar el patrimoni arquitectomic. com podrien esser Fantoritzacio de re-
formes que no alterin Festroctura i el carieter de Pedified.

Cintat de Mallorca, 22 de mare de 1959
Set. Sebastia Serra i Busquets

DOCUMENT 8

Sebastia Serra Busquests, en representacio del grup Parkunentari PSM-EM
vol donar per presentat davant ¢l Consell de Govern que Voste presideix, de-
niimcia dirregularitats greus que shan comeses, al men entendre. per part de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma, respecte a Tautoritzacio de la de-
molicio de 'Hostal Arxiduc.
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1.— El 22 de mare de 1989, ¢l sotasignant va presentar Recurs d'Algada da-
vant la decisio presa per la Comissio Provineial d'Urbanisme a la seva reunio
de dia 16 de mare de present. en la que santoritzava la demolicio daquest edi-
fici. Aquest Receurs d'Alcada, RGE. nim. 261, no ha estat contestat.

2.~ En L mateixa data, el sotasignat va sol licitar al President de la Comissio
del Patrimoni Historie que aguesta Comissio actuias b celeritat per tal devitar
la demolicio de 'Hostal Arxidue. Aquesta sol licitud no ha estat contestada.

3.~ EI mateix dia, el sotasignant també presenti un eserit demanant Ta in-
tervencia del Molt Honorable Sr. President de la CAIB. Reg. niim. 262, que
tampoc ha estat contestada.

4.~ En resposta a la Comissio de Peticions del Parlament. ¢l Govern de les
Mles Balears va trametre dia 17 de maig, un eserit en el que es justificava Tan-
toritzacio de la demolicio de Tedifici. En aquest eserit safirmava: “Les resolu-
cions daquesta Comissio podran esser recorregndes davant el Consell de Goven
de lTa Comunitat Antonoma en un termini de quinze dies a partiv de la rebuda
de la comunicacia™,

Aquest eserit arribic al Parlanent quan Fedifici ja havia estat tomat i, en con-
seqiiencia, la Comissio de Peticions del Parlament i les persones que havien
presentat aquesta peticia, han quedat en una situacio de total indefensio.

5.— Al Recurs d'Algada presentat davant e Comissio Provineial d Urbanisme,
aixi com a la Peticio d'intervencio del Molt Hble. Sr. President, es varen ad-
Juntar una serie de fotocopies d'obres publicades i de retalls de premsa, a on
queden especificades les caracteristiques arquitectoniques i artistiques de 'Hos-
tal Arxidue.

A més a més de Tamentar que Hostal Arvidue ja no exitesqui, també cal
lamentar Tactuacio administrativa del Govern de les Mles Balears que. entenem
ha deixat sense dret de Recurs a un grup de ciutadans que volien protegir
aquest edifici, i Lo demostracio- d'una nul la capacitat de reaceio davant les de-
nincies i peticions formulades.

Finalment, hem de manifestar Ta nostra absoluta disconformitat amb la prac-
tica de no contestar les distintes peticions i recurs d'Alcada presentats davant
el Govern de L Comunitat Autonon.

Sl SEBASTIN SERRA BUSOUETS

DOCUMENT 9

A LA MESA DEL PARLANIENT DE LES 1LLES BALEARS

Daacord amb ¢l gque preven Tarticle 155 i segiients del Reglanent del par-
lument de les Hes Balears, ol Diputat sotasignant presenta L segiient PRE-
GUNTA amb sol licitud de resposta ESCRITA. adrecada a la Conselleria de
Cultura.
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Com s'explica la demolicio de Pedifici de “Ses Senvores de Son Font™ de
Muro, donat que estava situat dins ¢l clos urba de Muro, declaat Conjunt His-
torico-Artistic per Decret del 212,74 0, per tant. havia de ser objecte de pro-
teceio absoluta?.

I. RESPOSTES GOVERN A PREGUNTES

Molt Il lustre Sr.:

Tene Thonor de remetre-vos Peserita de la Conselleria de Coltura i Educacio
i Esports que conté la contestacio a la pregunta formulada per T ustre Sr. Se-
bastia Serra (Reg. Grl. Ente. Parl, nim. 9458/89) relativa a demolicio de Tedilici
«Ses Senvores de Son Font» de Muro.

l:il {i“{l] Cosa us ('(]“l“"i(' p[‘!‘(ll“‘.' on I“‘i'lll{ll('ll ('ln“'i\{'“ll‘“l | il!ﬁ l'I‘('('h'h {Il“'
vulgueu donar-li Ta tramitacio reglunentiaria

Palma, 10 de juliol 1989
El Vice-president,
Joan Huguet Rotger

La Comissio de Patrimoni Historie, en sessio 282 de data 13 de mare de
1989, aprovi el projecte dobres del carrer Fornés de Muro destinat a Residen-
cia de la Tercera Edat segons la memoria deseriptiva del projecte redactat per
larquitecte Sr. Joan Oliver Fornés, a la qual s'especilica gque havia de respectar-
se Pedifici aixi com els murs de tancament contigus i Fare d'entrada.

No obstant aixo, dia I de juny, Farquitecte redactor del projecte comprova
«in situr que Timmoble havia estat arrasat, segons notifich mitjangant compa-
reixenca efectuada davant el Secrctari de Lo Comissio de Patrimoni, dia 5 de
juny de 1989, i a la gual es feia constar ¢l seu desconcixement de qui ordend
la demolicio.

El Vice-president 2n. de la Comissio. Sr. Rossello Bordoy, denuneia aixi ma-
teix el fet de la demolicio, també mitaneant compareixenga efectuada davant
el Secretari de la Comissio del patrimoni Historic, per considerar que les pres-
cripcions adoptades per la Comissio de Patrimoni havien estat totalment igno-
rades.

La Comissio de Patrimoni. en sessio nim. 286, de data 8 de juny de 19589,
adopta acord d'incoar expedient administratin contra els presumptes responsi-
bles de la demolicio de les cases. i simultaniament posar ¢l fet en coneixement
del Ministeri Fiscal, a l'objecte de depurar responsabilitats. Aixi mateix. acorda
la immediata paralitzacio de les obres, fets que es varen dor a efecte mitjangant
la tramesa de telegrama al Batl le de Muro i adregant eserit a FlExem. Sr. Fiscal
Cap del Tribunal Superior de Justicia de la CAIB denunciat T infraccio comesa
enrelacio a linmoble de referencia, dentincia que ha estat subserita per 1'Ho-
norable Consellera de Cultura, Educacio i Esports. _

També cal destacar que en diverses audiencies concedides per Ta Comissio a
larquitecte redactor del projecte, va quedar perfectament aclarida la postura de
la Comissio respecte de la rehabilitacio de Pedifici. amb Tobjecte de garantir la
maxima proteccio de edifici, ates que es troba ubicat al case protegit de Muoro.

La Consellera de Cultura, Educacio i Esports,
M Antonia Munar i Riutord
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DOCUMENT 10

Sebastii: Serrac Busquests, en representacio del PSM-EENM compareix davant
aquesta Presidéncia per

EXPOSAR:

L.— En el terme mumnicipal de Muoro s'estic produint una destroceio constant
del Patrimoni Historie. amb actuacions irregulirs o amb ¢l consentiment de
IAjuntament de Lo Comissio del patrimoni Historie de les les Balears.

2.~ Lafirmacio anterior es basa en que molt poc temps han estat esbucades
les cases de “Ses Senvores de Son Fout™ i Ta “"Posada de Son Perot”, dos edificis
catalogats d'especial interés,

3.—= Volem fer notar que. a més amés daquest dos atemptats greus, tanhé
son reiterades actuacions parcials damunt el conjunt del clos urba de Muro, que
vii ser declarat Conjunt  Historico-Artistic per Decret del 20.12.1974, BOE
31.1.75, ducord amb el que estableiv la Llei de Patrimoni Historic BOE
29.6.85, i que. per tant, suposa la proteceio absoluta dels edificis. els elements
i tota l'estructura urbana de Muro,

4.~ Davant aquests tipus datemptats, distintes organitzacions han presentat
dentncies i iniciatives denunciant els fets i tendents a la proteceio del clos urba
de Muro. En aquest sentit hem de remarcar les iniciatives d’'ARCA, GOB i el
Grup Parlamentari PSM-EEM, sense obtenir ni tan sols resposta per part de
les institucions, a excepeio feta d'una resposta oral davant el Plenari, on la Con-
sellera de Cultura contesta ;:])l‘uxi|1|;u|:u||('nt que havien let el que ]m(!it‘n per
tal d'evitar T'esbucament de la Posada de Son Perot.

6.— Mitjangant el present eserit SOLLICITAM que el Govern deles Illes
Balears denuncii davant la Judicatura a FAjuntament de Muro com a responsable
de Tesbucament de les Cases de Ses Senvores de son Font, exigint la recons-
truccio de ledifici dacord amb el Deeret 20.12.74 0 Llei de Patrimoni Historic
del 29.6.85.

7.— Que el Govern de les Hles Balears exercesqui la mateisa facultat respecte
a la Posada de Son Perot. '

S.— Davant la manifesta inoperancia de L Comissio del Patrimoni Historico-
Artistic, demostrada en els casos de Muro i molts altres municipis, com per
exemple Palma, DEMANAM la seva dissolucio i que camvii T seva composicio,
passant a ser més plural i amb representacio de col lecting que defensen el nos-
tre patrimoni. i que les seves propostes siguin vineulats.

9.— Al mateix temps, SOL-LICITAM que els temes a tractar per aquesta Co-
missio, i els acord presos. siguin coneguts amb anterioritat i posterioritat, res-
pectivament, per Fopinid piiblica i les entitats interessades en el tema,

Palma, 7 de juny de 1989
Sgt. Sebastia Serra i Busquets
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La recuperacion de una metamorfosis
singular: el conjunto de la fortaleza de

L'avanc¢ada en Pollensa

MencEnes Gavpus Saiz*

INTRODUCCION

Se nos antoja casi imposible principiar esta exposicion sin incurrir en el to-
pico de la extraordinaria belleza, en alusion al entorno de ese observatorio pri-
vilegiado que es la fortaleza de FAvancada.

Ubicada en la punta de Abercuty, domina en su totalidad la costa de Po-
llensa, confabulindose de tal modo con su entorno, que solo provecho puede
extraer de ese inmejorable situacion.

Desde el ano 1684, fecha final de su constrnecion, la fortaleza, por razones
funcionales, ha sido objeto de pequenas reformas sin que ninguna de ellas in-
teresara gravemente a su fisonomia; sin embargo a principios de este siglo la
fortificacion cambio de destino, siendo transformada en residencia, e inicidndose
a partir de ese instante una profunda metamorfosis, que ha afectado no solo al
edificio sino en derredor. a cansa de laincorporacion de nuevas edificaciones
v oespacios ajardinados.

La actualidad del tema ha saltado a Ta Tuz piblica en virtud del contencioso
jne enfrenta al avuntamiento de Pollensa v a DL Florencio Ramaugé. por razon
de Ta titularidad de dichos terrenos v oedificaciones, lo cnal ha provocado un
“rgo proceso judicial.

Sin dnimo de entrar en una polémica, aparentemente de flecos insospecha-
os, sioqueremos por contra aprovechar T plataforma que nos brinda este con-
ceso sobre nuestro patrimonio cultural, para denunciar el estado de abandono,
pina v destruccion del conjunto de T fortaleza de L'Avancada.

Un conflicto judicial interminable. junto a la desidia e ignorancia irrespon-

sutle de las antoridades competentes, esta provocando una vez mids la pérdida
de i valor patrimonial gue para nuestra vergiienza, no solo contiene un ad-

ES

Mireconocimiento e Josep Melia, Josep Scgura, Fundacio Joan Mird v Galerias Costa por
i informacion facilitada
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mirable fibrica militar seicentista de traza exagonal centralizada. sino ademids
restos escultoricos de uno de los artistas 1'5|);1|’|::|1-.\' contemporineos, lm_\' en dia

mds admirados v reivindicados, Josep de Creelt.

LA FORTALEZA: EL NUCLEO CONSTRUCTIVO PRINCIPAL

La noticias historicas acerca de esta edificacion’ nos remontan al ano 1590, en
el que consta la primera propuesta encaminada a fortilicar FAvancada de Alber-
cuty como medida para reforzar la costa pollensima frente a e amenaza pirata,

En el ano 1613 se reiterd el tema a proposito de una ineursion moriseit. pero
no fue hasta 1622 cuando se dispuso el inicio de las obras en Lo puntacde FAvan-
cada, previo acuerdo entre el consejo municipal voel virrey

Antonio Saura, ingeniero real, que L sazon divigia las obras de L lort
ficacion de Palma ' fne el encargado de trazae Ta nneva Eibrica defensivae enva

cjecucion recavo en el maestro albanil Gabwiel Ballester,

Chr. M Roteer, Histovia ol Pollensa Paliog 1900 10 Muontaner o )0 Masearac Fovres ¢ Ma
lfayas e Mallorea en “Corpus de Toponiia de Mallovea™ (Coond por 1 Mascaro Pl 14962-6%
1. Seeuri. La Fortalesa o ADbeventy "Cala Mo”0 2 019820 10 Gonsadez de Cluses., Fortifiea
ciones costevas die Mallovea Paliae 1956, passi

Fn ool o 1600 sewin acnerdo del Gran i General Cousefl, se
vl Mitpana v U vswancada de AMberents

ardend Lo vonstroceion de tres

torres de detensa en e bl de Pollensie caliac Bocguier
Autonio Saura oepo el careo de omaesteo oo de T fortilicacion de il en 1348, sos

tituvendo al mgeniero Juan Alonso Robidn, recien Ballecido. Suparticipacion al freonte deesta em
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«— Fig. 1.— La fortaleza de l'Avangada en Po-
llensa. Vista general.

Fig. 2.— Decoracién sobre la puerta principal.

Fig. 3.— Acceso original y fachada principal.




184 AERCEDES GAMBUS

Algo mids de un ano durd la construceion, pero con tan mala fortuna que re-
cién entregado el edificio, ¢ste se derrumbo, dictamindndose trds la investigacion
preceptiva, la responsabilidad de Ballester por no haberse cenido al plano v pres-
cripciones de Saura; de modo que se le condend con el embargo de sus hienes
como indemnizacion por los perjuicios cansados, al tiempo que se le obligaba a
reedificar la fortaleza manteniendo el diseno anterior. Las obras de esta segunda
Eibrica se prolongaron hasta el ano 1628', win cuando su snerte no fue mucho
mds afortunada que la de su predecesora, pues en el ano 1682 se procedio a una
nueva construccion segin la traza del ingeniero real v responsable en esas fechas
de la fortificacion de Palma, Vicente Mut?, Esta tercera fortaleza, de mavores di-
mensiones que la anterior, se ubico frente a ésta, T enal, i vez concluida la
nueva Librica, fue demolida. La fecha de 1684 marca ¢l final de L construccion,
aunque hasta el ano 1692, continnaron las tareas de acabado v ornato”.

Razones estrictamente defensivas aconsejaron en la centuria siguiente algunas
modifeaciones epidérmicas, como la adecuacion a barbeta de un fragmento de
parapeto con destino a la accion de L artilleria a descubierto. o la apertura de
cinco troneras en el parapeto superior frente al mar.”

Asimismo y hasta bien entrado ¢l siglo XIX, la construccion fue objeto de
algunas reparaciones, aungue a mediados de siglo parece que su estado de con-
servacion alcanzaba va un cierto nivel de deterioro®.

Morfologicamente la fortaleza dibuja una planta exagonal con definicion centra-
lizada, modulada a través de un patio civeular cupulado con cierre por lucernario.

El exterior, en silleria de marés, acude al talud tradicional hasta ¢l cordon
superior, para después continuar en forma de antepecho, resultando asi dos pi-
sos ordenados irregularmente mediante vanos v barbacinas.

presa se prolongd por espacio de casi cowrenta anos, a lo Livgo de los caales modifico algunos aspectos
del plan original disenado por el italiano Jacobo Palearo, entre los gqoe merece recordarse Taincor-
poracion de un baluarte mas en el lado este del vecinto, entre el de Capellanes v el de Zanoguera,

Tgnalmente: Saura proveeta T puerta del nelle, evigida en 1620, como principal aceeso a i
cindad por via maritima, abricndose en el lienzo de T coarta wralla sitada fente al mar

La labor de Sanva abared adenvis otros escenarios fnera de |’;l|!|l.‘l, comn ol Ques nos OCipyL e
Pollensa, o como asesor del provecto de Blanguer para el santiario de Llne, entre otros

VL Segura., op. cit o p. 16,

Fbidem., pp. 17 v 18 este antor corvige el reiterado crvor histoviogrilico que concedia a An-
tonio Savra L paternidad de L actoal fortaleza, al prolongar esta seeinda constriccion Tasti ol o
1654, omitiendo T existencia de una tereera ibricae eovo disenio fue ejecatado por Vieente Mut.
Vi, . Segorvie, Aproximaeion a la biogeafiae e Dow Mavtin Gil e Gainza oy Eehagiie " Jornadas
historicas sobre imgenierin milite” Cidiz 19890 Vieens Mot vacio en Palina o ano 1600 Ahazo
la carrera eclesidstica, ingresando en la orden Jestitica que nas tarde abandono. Doctor en leves
v luego militar, fue nombrado sirgento mavor de Jacindad de Paliae Bn el ano 1640 se e coneedio
la plaza de ingeniero militae de T fortificacion de Mallorea, pasando a divigiv desde esta fecha s

por espacio de 47 wios, T constroccion defensiva de Lo cindad de Palina, asi como otras obras en
diversos puntos de L iske entre Las que sobresalen o recinto ammrallado de o cindad de Alendia
Desde el wio 1641 desempend el cargo de eronista oficial de Palma. Asimismo entre los anos 1646
v 1630 ejercio como jurado del wmmicipio de Palinaee En 1651 renneio al cargo de sargento mavor,
falleciendo en Palina el ano 1687

") Segura., La Fortalesa d Albeveuty po 18

T Muntaner v ] Maseard., op. et peo 2037, ] Segura op. cit ppe 18 v 190 1 Gonzale
de Chaves., op. cit., pp. 216 v 217, passim

* ] Gonzalez de Chaves., op. cit., po 217,



Fig. 4 y 5- Vista parcial del camino de ronda e interior del patio central circular
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El recinto es circanvalado por un foso. un parapeto y un camino de ronda,
accediéndose originariamente al interior a través de un puente abovedado cor-
tado, al que se acoplaba un paso levadizo. éste qiltimo hoy en dia inexistente.

La zona del ingreso principal es de factura adintelada voostenta en la parte
superior una lipida que reza la signiente inseripeion:

«<REYNANDO CARLOS 11, Y SIENDO VIRREY Y CAP. Gl. D. ENMA-
NUEL SENTMANAT Y DE LANUZA. Y JURADOS PEDRO RAMON DE VI-
LALLONGA. FRANCIS. VANRELL. PEDRO JORGE PONT. RAMON
STADA Y PONT, JUAN MESQUIDA Y JOSEPH FERRER. SE HIZO ESTI
EXAGANO EN 1684

Sobre esta placa v el cordon superior. aparccen enmarcados por una moldura
curvilinea a modo de timpano, tres esendos con las armas de Ta cindad de Palina
v reinos de Aragon v de Mallorca, los cuales son coronados por un bajorrelieve
de Ntra. Sra. de Llue” apovados en T siguiente levenda perfilada por motivos
auricnlares:

«ESTO NOBIS DOMINE TURRIS FORTITUDINIS A FACIE INIMICI-

A efectos de una presunta calificacion artistica de esta Librica. conviene re-
cordar su excepeionalidad en la arguitectura defensiva mallorguina, tanto por la
planta exagonal adoptada. como por ¢l énfasis de su centralizacion mediante ¢l
patio circular interior, la cubricion cupulay v el derrame regular de los espacios
anexos.

Igualmente los registros parlantes v decorativos de su frontis nos define un
mundo de sugestiones humanistas, donde el compromiso defensivo parece que-
dar parcialmente, amortiguado por un vocabulario de ribetes intencionadamente
artisticos.

Ateniéndonos a la personalidad de su trazador, Vicente Mut, resulta Licil adi-
vinar motivaciones estéticas de ascendiente clasicista, habida cuenta s forma-
cion humanista v enciclopédica erndicion. Mut cultiva diversas disciplinas, so-
bresaliendo su autoridad en el campo de L historia, geografia, astronomia v ar-
quitectura militar. Fruto desuinterés por estas v ootras materias, o constitu-
veron sus mis de veinte obras publicadas. entre la que destacamos. por su vin-
culacion al tema que venimos tratando, Arquitectura militar. Primera parte. De
las fortificaciones regulaves ¢ irregulares, editada en el wio 1664, En el men-
cionado tratado, Mut demuestra un profundo conocimiento de la materia, tanto
en las fuentes teoricas mancjadas (Errard, Fritach, Marolois, Doguer, Deville,
Tenfin v Pagan, principalmente). como en las propuestas morfologicas. donde
tI[‘S[)Ii('_‘_"il un amplio dominio de las ciencias fisicas v omatendticas,

T Segura, op. it po 1T Al respecto cita este antor a0 Antont Vicens como el esenltor gue
| “ | | |
realizo los releridos ornatos.
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Fig. 6.— Ciipula y lucernario del patio central.

Fig. 7.— Terraza superior.
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LA INTERVENCION DE ROBERTO RAMAUGE: LA METANMORFOSIS

En la Europa de 1920, cuando los artistas ¢ intelectuales trabajaban con un
talante especulativo ¢ inconformista, Mallorca paso a ser observada con renovado
interés por parte de aguellos que vetan en su paisaje un foco pletorico de es-
timulos creativos. La presencia por esos anos en nuestracisla de los Dichl, So-
rolla, Cittadini. Bernareggi. Anglada Camarasae... asi lo atestiguan.

En este contexto hay que referivse al pintor Roberto Ramangé, hombre de
amplios recursos economicos, nacidos en Buenos Aires en el wio 1890, aunque
oriundo de Francia, el cnal habia conocido en Paris a Anglada Camarasa, v por
cuya amistad trabo contacto con Mallorea.

A resultas de sus estancias en Pollensa, Ramangé adgnirio T fortaleza de
Avangada, la cual desde la desamortizacion habia pasado a manos particalares.
La compra del edificio se amplio asimismo a L de los terrenos proximos. hasta
hacerse con una extension superior aproximada o los 85.000 21"

Con mentalidad de artista, Ramange asumio las tareas de reforma v cons-
truccion de su mueva propiedad como si se tratara de un acto ereador, brillante
v tinico, destinado a ennoblecer lo que vao de por sieri i lugar paradisiaco.

Sin regatear esfuerzos v durante guince anos, Ramaugé diseno un plan uni-
tario que contemplaba en una primera fase T reforma de a fortaleza, v oen una
segunda fase la edificacion de una serie de construcciones anexas, ademis del
poblamiento vegetal de la roca sobre Lo gque se habia instalado.

La actuacion de Ramaugeé en la antigua fortificacion debe ser expuesta en
términos de transformacion, no de reconstrnecion en estilo, rehaciendo lo que
fue, buscando su forma original al modo de Viollet-le-Due'.

Por contra parece que Ramaugé hizo suvas, consciente o inconscientemente
las tesis éticas de Ruskin,

w...es imposible, tan imposible como resucitar a un muerto. restawrar nada
que haya sido grande o hermoso en arquitectura '

Asi Ramangé adopto L idea del cambio como expresion imevitable de una
nueva situacion funcional ¢ historica, conservando la vieja Eibrica militar ne-
dizinte L metamorfosis.

En términos absolutos. la intervencion sobre el edificio parcee responder a
dos argumentos biasicos: L idea de L fortalez como residencia principal por un
lado, v como centro fisico de mna provectacion centrifuga por el otro.

Al respecto v atendiendo a su propio plan de necesidades, Ramaugd incor-
poré en el patio central una galeria corrida sobre ménsulas que permitia La co-
municacion entre las diferentes estancias del primer piso; ignalmente La planta
baja fue significativamente modilicada delimitindo nuevas dependencias v oacee-
sos, mientras que en el piso principal se abricron unos enormes vanos como
sistema de iluminacion natural.

W Nicolan., Sa Fortalesa, las ruinas de oun pasado “Brisas™ 0" 75 (1988)

' Cho AL Capitel Metamorfosis de monmmentos iy teorias de la restanracion Madvid 1955 pp.
17-21,

2 biden.. pp. 23290 Para las difeventes actitudes ante Taeestanracion. monumental puede con-
sultarse, entre otros, el excelente testo de € Brdio. Teovia de la vestanracion Nadvid 1987
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Fig. 8.— Escalinata de acceso a las construccio-
nes v jardines anexos.

Fig. 9.— Portico de una de las viviendas.
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La terraza superior también fue objeto de transtormacion al climinarse ¢l pa-
rapeto que iniciddmente la rodeaba v levantar en uno de los lados una cons-
truccion a modo de partico.

Por lo que respecta a los muros externos, éstos fueron corregidos mediante
lu presencia de sendos balcones en la fachada v Ta apertura de noevos vanos,
como en el lado este por el ingreso al foso.

Como anteriormente hemos senalado. Ta segundi etapa de este proveeto con-
templaba una actuacion en ¢l entorno de la fortaleza por medio de nuevas cons-
trucciones v un poblamiento vegetal. Para ello Ramaugé consiguio T colabora-
cion del escultor Josep de Creeft. quicn se encargo de formalizar sus propuestas
en lo ornamental.

Viviendas para ¢l escultor, capellin. personal de Ta finca: edificaciones para
servicios; jardines, terrazas vocolumnatas: piscina v oaljibe: pista de tenis. esca-
linatas, vias empedradas. embarcadero. v L siembra masivac de pinos v ootros
arbustos, hablan elocuentemente de L transformacion que en breve ticmpo se
produjo en todo el conjunto.

El lugar adgnirio ripidamente un renombre extraordinario, convirtiéndose en
cita habitual de famosos, al tiempo que en mentidero de innumerables escin-
dalos, que ain hoy en dia gustan de relatar los vecinos de Pollensa, tinéndolos
de esa aureola legendaria que impone la distancia en el tiempo.

iLastima tanto estuerzo indtil!, pues con el inicio de la guerra eivil v oen vir-
tud de la ubicacion de FAvancada, se le impuso a su propictario, primero la
colocacion de una ametralladora sobre el terraza superior, para mis tarde obli-
girsele a abandonar la zona al ser declwada como estratégica.

Al llegar la narracion a este punto, la que eseribe debe reprimir ese natural
proclive a la intemperancia cuando ha de recordar el sagqueo de obras de arte.
libros, mobiliario... ete., la destruceion indiseriminada de paredes. puertas. vi-
gas, esculturas, colummas v de todo cuanto definia el Tngar. De modo que ain
hoy, aquél que tenga la fortuna de acceder hasta la fortaleza solo hallara un
monton de ruinas.

JOSEP DE CREEFT: EL PAISAJE ESCULPIDO

Intencionalmente hemos soslavado hasta ¢l momento la referencia especifica
a Josep de Creeft, en consideracion a su trabajo escultorico en la fortaleza. gue
constituve a nuestro entender L legitimacion definitivac de Lo metamorfosis edi-
licia v ambiental acaccida,

De Creeft, hijo de padres barceloneses. nacio en Guadalajara en el aio 1884,
aunque cuatro ainos nids tarde pasaba ainstalarse junto asu funilia en Barce-
lona. Desde 1897, de Creeft inicio el aprendizaje de T escultura, primero en
Barcelona, v oa partiv de 1900 en el taller madrileno de Agustin: Querol.

En 1905 de Creeft traslado su rvesidencia a Paris, donde tuvo L oportunidad
de convivir con Picasso, Gris, Apollinaire v Rodin entre otros, acudiendo ade-
mis a la afimada academia Julien.



Fig. 10.— Estado actual de la
decoracibn en re-
lieve realizada por J.
de Creeft correspon-
diente a uno de los
jardines.

Fig. 11.- Detalle de uno de
los relieves.
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Desde 1927, de Creeft mantenia tres estudios activos en Paris, Pollensa vy
5. ULAD A raiz de la guerra civil espanola, de Creeft paso definitivamente a re-
sidir en los E.U.A. donde murio en 1982,

Artisticamente de Creeft responde a la complejidad gramatical producto de
una suma de influencias: la estética cubista, la esceultura negra, el “Art Deco”,
el arte “animalier”, el arte esquimal popular v las téenicas artesanales medie-
vales; todo ello dejo su huella en un autor con una manera de hacer muy per-
sonal v eminentemente versitil, que se alejo de lo académico, de la abstraceion

e incluso de los “ismos™ de qiltima moda,
«Crec en el poder de la intuicio i en la for¢a de la voluntat.
La meva propia realitzacié en la forma
neix de Uentrellat de la vida
i de lesfore posat en la creacio;
la imaginacio, el desig, i Famor de fer... la intuicio,
lespontencitat, tot aixo pren cos en lobra acabada.
Aquest és lafany de la meca cida'!

cuyvo estilo nacio de la reflexion sobre la propia experiencia escultorica
«Quan s'esculpeix s'estableix una comunicacio mitua,
un fluid i ritmic intercanci entre la matéria i Fartista.
Comunicacio que no es detura: altrament,
la pega s’ha acabat, o, si més no. sha arribat
fins on es podia en aquell moment.
Una obra d'escultura mai és acabada,
Hom s'atura quan e¢s deiva el martell
i lescarpa sobre el taulell.
Pero no es deixen les eines fins que emocio que ha fet
comencar lobra no sha exhaurit.
Si es pretén continuar-la aquesta s‘ofegara
en les lepades del massa treballat s

Resultaria enormemente prolijo relatie en estos breves apuntes biogriificos.
las exposiciones celebradas, los premios recibidos, los homenajes tributados o
los estudios sobre su obra publicados; para ello hastari que el lector acnda a
almma de esas relaciones, '™ lo que le confirmard el reconocimiento v prestigio
del que nuestro autor ha venido gozando hasta hoy mismo.

Pero centrémonos en el tema principal. Erva el wio 1927 cuando de Creeft,
que habia conocido a Ramangé en Paris. acepto el encargo de realizar unas dos-
cientas esculturas con destino a losjardines, colummatas ¢ interior de la fortaleza,
El mismo nos lo relata asi:

Vaig anar a Mallorca per executar un projecte en un castell propictat de
Roberto Ramaugé, un acabalat pintor argenti. amic d' Adam Dichl. iniciador del

U Para ina biogradia en detalle de Josep de Creelt, vides € Fontseve . Laventura Tnonana de
Josep de Creeft Barcelona 1950

dbidem.. p. 50

" hidem, . p. 98

" Thiden, ppe S2-56
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Fig. 12.— Parte de la columnata que rodea la
piscina.

Fig. 13.— Detalle de la columnata.
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Fig. 14.— Fuente esculpida por J. de Creeft.

Fig. 15.— Volumen concentrado de fuerte
ritmo lineal, correspondiente a otra
de las fuentes esculpidas por J. de
Creeft.
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turisme de luxe a les illes. A Paris li vaig fer una font per al jardi d'un luxos
hotelet del segle XIX¢, que havia pertanescut a una “querida”™ deNapoleo
e\

«Enmig de la badia de Pollenca, la punta avancada, propietat de Ramaugé, és
un indret estrategic, magnific. D'antuvi la fortalesa no wm'agrada. Era obra dar-
quitecte, no tenia sentiment. Els paletes eren uns pallussos, molt simpatics pero
n'havien fet com un cove. Allo era vauxa. Una columnata que edificaven a l'en-
torn de la immensa piscina es veia al primer cop d'ull que no estava a plom,
i un dia que la tramuntana bufava més forta que de costum se n'ana tot a
baix»"

La obra ejecutada por de Creeft en la fortaleza comprendio un sinfin de for-
mas, desde capiteles a bajorrelieves. pasando por fuentes o tallas exentas. Sus
temdticas: antropomorfas. zoomorfas v vegetales, definfan un mundo de alegorias
y simbolos.

Técnicamente, de Creeft adopto la talla directa que ya empezara a usar sis-
temdticamente en Paris, asi como el ritmo lincal v el volumen concentrado, éste
iltimo de recuerdo esquimal, el cual lo conocio v practico en Madrid, en el
invierno de 1902, cuando siete familias esquimales instalaron unpoblado en los
jardines del Retiro para ensenar sus habilidades v formas de vida." Del mismo,
modo los motivos zoomorficos parecen acusar en sus estilizaciones una influencia
asociable al arte “unimalier” que cultivara el salmantino Mateo Hernandez, y con
quién de Creeft se relaciond en Paris.™

Lamentablemente pocos ejemplares han quedado del paso de Josep de
Creeft por FAvancada: alguna que otra fuente. los capiteles de la columnata que
rodeaba la piscina v algunos relieves de la escalinata, poca cosa mds. Todo de-
gradado v mutilado, formando parte de un paisaje desolador e inhéspito; asi lo
sintio de Creeft, cuando dicciocho anos mis tarde regresé a Pollensa:

«Fa uns vint anys vaig retornar-hi de visita amb Lorrie... Jo havia deixat moltes
coses, pintures i coses d'Alice... tots els meus papers... la masovera em va dir:
ho hem cremat tot. han passat tants anys! No vaig trobar cap amic... gent lli-
beral, pintors que no shavien posat wmai en politica. pero esbarrejeren en co-
ses... els havien afusellat. Enveges personals.. Llavors vaig dir-me: retornar?
per que? Quan sha estat mot hé en un loe, no s'hi pot tornar... '

T obidem.. p. 0.
Ihidem.. po 12

Acerca de las téenicas esenltoricas sobre |7i(':|r.l |1|'.'u'||t'.|(['.t'- por los vsqllim;llt'.\. vid, AL Leroi-

In

1
Gourhan.. El medio y la téenica ( Evolucion y Teéenica 1) NMadrid 1985, pp. 148-156.

2 Para los aspectos artisticos en esta etapa de L obra de Josep de Creeft, vid. el catilogo José
de Creeft. Seulture & Drawing 1917-1940. Paris-Mallorca-New York, corvespondiente a L retros-
pectiva celebrada en 1940 en las galerias Childs de New York v Boston, También resulta de interés
el catdlogo de las galerias Costa de Palma, donde expuso en el ano 1929, ;lpm\x'ch;mdu st estancia
en Mallorca. De esta exposicion se hizo eco L prensa local en términos altemente elogiosos ("El
Dia” 27-4-1929, "Correo de Mallorea”™ 30-4-1929. ) Finalmente queremos recordar la exposicion an-
tologica que organizo la Fundacio Joan Mirdg en homenaje a este escultor, s que tuvo lngar en ¢l
aino 1981 en Barcelona v Madrid, sncesivamente, en L cual se recordd mma vez mids su paso por
Mallorea. Al respecto efr., C. Fontsere., op. cit., supra n" 10,

M€ Fontseré., op. eit., po 19,
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La cuestion tipologica en el
Plan General de

Ordenacion Urbana de Palma

Jost Morata Socias
Universitut de les Mes Balears
Vowal de ARCA

El objeto de este trabajo es senalar las incorrecciones existentes en las Nor-
mas del Plan General de Ordenacion Urbana (P.G.O.U.) de Palma por lo que
respecta a la cuestion tipologica v las consecuencias que se derivan de aquellas
para una correcta proteccion del entramado urbano'. En este sentido, el estudio
atento de la Seccion 5* del P.G.O.U., que regula el drea de régimen singular
del Centro Historico, —objeto delimitado de este andlisis—, permite deducir una
serie de aspectos englobables en tres grandes apartados:

I. La falta de precision conceptual v terminologica.

II. Los errores de tipo historico a L hora de definir las tipologias.

[11. Consecuencias priicticas que se derivan de los anteriores apartados.

I. LA FALTA DE PRECISION CONCEPTUAL Y TERMINOLOGICA.

La lectura de las normas que atarien a la actuacion en el @mbito del Centro
Historico conlleva no pocas dificultades por las incorrecciones que presenta el
texto desde el punto de vista conceptual. Entre ellas conviene senialar:

I.1.— La ausencia de justificacion tedrica.

Para la elaboracion de las tipologias no se han senalado. ni pueden dedu-
cirse, cudles han sido los criterios que han guiado su concrecion, En algunos
casos parece que prima el factor planimétrico, aunque éste se complementa con

VED texto es: Revisio del Pla general d Ovdenacio Urbana. Normas (Aprovacio definitiva, Test
refos), Ajuntament de Palma de Mallorea, Paloa, 1985 citado a partir de este momento P.G.OLL
Este trabajo se refiere solo a o Seccion 30 capts. 1o XL arts 349 a0 3855, pp. 261, queda
fnera de mi andlisis Taoailtima parte de esta seceion dedicada a T zona especial de Jaime T Paseo

Mallorea v Bonaire, pero se incluven los coadvos sobee el Régimen de usos permitidos que atanen
directamente a la enestion tipologica, pp. 266-2649)
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datos correspondientes a los alzados®. La falta de unificacion de criterios a la
hora de definir las cuatro tipologias queda puesta de manifiesto, por ejemplo,
en que, en algunas de ellas, se indica la anchura de las parcelas mientras en
otras no aparece.’ En todo caso se evidencia la inexistencia de una concepcion
clara de los factores a tener en cuenta vy de la relacion existente entre cada uno
de ellos. Este hecho destaca cluamente cuando en el texto se emplea indis-
tintamente la palabra tipo aplicada a la parcela o al edificio’. En consecuencia
se echa a faltar una elaboracion teorica bisica que hubiera podido recoger las
numerosas aportaciones en este campo’. E, incluso, de no haber empleado és-
tas, como minimo, hubiera sido deseable basarse en un eriterio coherente, claro
v sencillo.

1.2.— Desfase entre la parte grifica y el texto.

Teniendo en cuenta la falta de precision de las definiciones, se podria es-
perar que los planos v alzados que las acompanan clarificaran la vaguedad de
aquellas. Sin embargo ocurre todo lo contrario: Los subtipos, no citados en el
texto, introducen un factor mds de perplejidad.” La similitud entre algunos
ejemplos de distintas tipologias resalta la indefinicion de las mismas™; v ademis,
la colocacion inversa a la logica de los grificos correspondientes a los subtipos
complica todavia mds la posible adseripcion de una edificacion concreta a una
determinada tipologia.®

> El factor planimétrico adquicre una gran importancia en las dos primeras tipologias andalusi
v gotica, pero solo se bosquej en Lis restantes. Vid, P.G.O U art. 354, par. 1-4, pp. 224-234,

Y dbidem, La anchura de las pareelas es citada en las tipologias andalusi (8-14 m) v gotica (4
a8 m), pero no se indica en las vestantes. Sin embargo, del art. 3640 par. 3, po 2420 parece des-
prenderse que a las parcelas de Lis tipologias senorial burgnesa v modera corresponde nm anchin

de fachada mayor de 14 m. Es necesario senalar, como serd una constante en este trabajo. la apa-
ricion de referencias posteriores que de forma confusa completan o que hubiera tenido gue ser
definido en un primer momento.

P VIdL, Por ejemplo, los siguientes: ope cit, art. 364, paree 3 v T ppe 242243 (F
que se inelove en par. 7 ose emplea L denominacion tipo asociada L pareela o edificio, consi-
derindolos por tanto como ideénticos, cuando logicamente debe referivse solo a la parcela: Tambien
vease art. 381, par. 2, p. 253

" Vid., entre otros: Ancan, GO "Acerca del coneepto de tipologia arquitectonica”. en idem
Proyeeto y destino, Biblioteca de o Universidad de Venezoela, Caracas, 1969, pp. 57-61: Voz "Ti-
pologia™ en Enciclopedia Universale dell arte. Aysoxiso Co La formacion de wn moderno concepto
de tipologia, Monogratias de la Escuela Superior de Arquitectura de Bareelona, Barcelona 1966: Ros.
st AL “Consideraciones sobre ke morfologia mbana v La tipologia constraetiva™ en idem, Para nna
arquitectura de tendencia, Gustivo Gili, Bareelona, 1977, ppe 127-137. Zevi, B Arvchitectura in
nuee, Agnilar, Madrid 1969 (2° Parte, par. S Arguiteetura. ideologia y ciencia. 1. Blume Edi-
ciones, Madrid, 1980 (apartado 11 Tipologia v prictica empirica de laarguitectura, pp. 45-59). El
concepto v osnaplicacion aparece subyacente tambicn en: Bovnos, Foo "Tissu urbain et architecture:
Fanalguyse parcellaive comme base de Thistoive architectural”, en Awnales, Economies, Societes, Ci-
vilisations, julio-agosto, 1975 pp. 773815,

CPGOU, Gigs pp. 225 Tipologia andalusi (subtipos Ao-A3): figs. pp. 227-229: Tipologia gotica
(subtipos Go-G4), figs. pp. 231-2320 Tipologia senorial-hurguesa (o subtipo de cadia una de ellas
lamado transformado); v, figs. p. 234 Tipologia moderna (no aparece ningin subtipo)
© Por ejemplo, los subtipos AL v Go son idénticos en planta v alzado, vido op. eit hes. pp.
225 v 229,

Y Vide, op. eit, figs. pp. 227-229

el cuadro
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I. 3. Temporalidad de las tipologias claboradas.

En concepto de tipologia debe ofrecer la posibilidad de elaborar una clasi-
ficacion que, con los criterios que sea —va se ha indicado que en este caso son
inexistentes—, soslaye los problemas de una vision diacronica. Esto es. se trata
de establecer un cuadro sineronico de la forma de los edificios de una cindad
o territorio mediante una abstraccion que resnma en tipos la variedad infinita
de aquellos. Aunque también se pueda tener en cuenta el proceso de gestacion
historica de cada tipo, lo primordial ¢s partiv de cémo es en este momento cada
construccion, para, con posterioridad. identificar cada edificio con esta pauta
abstracta que es la tipologia. Por tanto, no es operativa una clasificacion como
la presente que admite que una de las tipologias es pricticamente inaplicable
en el momento presente”. Este tiltimo aserto entroca con el proximo apartado
que profundizard en los aspectos de tipo historico.

II. LOS ERRORES DE TIPO HISTORICO A LA HORA DE DEFINIR LAS TIPOLOCIAS.

A la inexactitud de los criterios de orden formal se suma el gue se les haya
aplicado una calificacion  historico-artistica.  La tipologias resultantes segin el
P.G.O.U. son 1) Tipologia andalusi (A): 2) Tipologia Gotica (G): 3) Tipologia Se-
norial-Burguesa; Y. 4) Tipologia siglo XIX o Moderna (N

1. 1.— Tipologia andalusi.

Se establece en base a una distribucion en planta con un patio o huerto pos-
terior, una division tripartita del espacio y una anchura de las fachadas, gene-
ralmente simétricas, entre ocho v catorce metros''. (Fig. 1), Es imposible en-
contrar tantos despropositos en tan pocas palabras. De todos es conocido que
lo que caracteriza, en planta, a la casa islimica es el patio central en tormo al
cual se articulan las dependencias de L vivienda. ™ (Figura 2). Por lo que res-
pecta a la anchura de la fachada, si hay una tipologia historica en la sea im-
posible establecer este factor como definitorio es L casa iskimica. Sin que en
este aspecto se pueda generalizar es notorio el desinterés de esta enltura por

Y Op. cit, art. 354, par. 20 po 2260 "Se inclove tambicn, an ejemplo deoesta tipologia, de la
que apenas queda en La cindad algin ciemplo en estado pure”

W Op. cit.. art. 354, parr. 14 pp. 224-234

W Op. cit., art. 354, par. 1opo 220 (figs. p. 2250

2 Para la casa islimica, Vid: Espace centré. Figures de Farchitecture domestiqne dans Forient
méditerrancen, Les cahiers de Lo recherche architectural, o 200210 37 v 4 triestre. TUST, Per
nersrince, G, “La arquitectura verndenla: o casa g la sociedad”. en. Nwene, G "La ar-
quitectura del mundo islamico, Alinza Forma, Madeido 19550 ppe 176-208: Y. Scnoesac e N
6.000 aios de habitat, Gustavo Gilic Barcelona, 1954 20 Parte, Lac casa nrbanac oviental, pp. 11H-
2410, Son muy dtiles tumbién las sigoientes monograbios: Bevacer, 1o Goivis, ooy Ay, AL
Palais ¢t demenres de Fes. 1 Epogues wcvinide et saadienne (XIVC-XVIE siceles, Editions du
RS, paris, 1985; Revacer, |, Palais of maisons du Caire. epoque mamelouke. XH-XVE siéeles,
Editions do CNJR.S., Paris, 19520 Mavmy, B Bawsiosn A Revaver, )0y Zakasivs, Mo Palais
et maisons du Caive 11, Epoque ottomane. XV XVHT siceles, Editions do CONCRS O Paris, 1983,
Y. Goivis, L., Palais ¢t demenres d Aleer a la ;M‘J"fli(."r' ottomane, Fdisud, Niv-en-Provence, 1955,
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Fig. 2.- Diversas casis iskimicas: Iskihan; Soul” (Argelial; (‘)II.\llll (Nubia: subtersinea en el Sur de
Tianez; al-Mavmaca (Arabia Sandi) v Zavi (Nigerial Pese o la diversidad geogrifica todas
poseen patio v antradia en quebrada

el exterior;'” lo que ciertamente no se puede discutiv es L ausencia de simetria
por lo que se refiere a la fachada, entre otras razones porque condicionada por
las peculiaridades del proceso evolutivo de Ta morfologia urbana de la cindad
islkimica el exterior no depende de una volimtad ordenadora que pueda aspirar
a la plasmacion de la simetria ni en fachada ni en planta"!

I Entre las CACCPUIONeS esti el tratamiento moy enidado de Tas Tachadas de Sanaa Yemen), Vid.,
BONNENEANT, P, Les anaisons towrs de Sanaa. Presses du CONCRS. Paris, 19590 También son no-
tables aspectos del exterior de algomas casas tomecinas, Vid . Revaerr, | Lhabitation tunisoise. Pie-
ree, marbee et fer dans la construction et le decor, Editions do CN RS Paris 19750 O, las b
chadas de los edificios del Cairo que asocian establecimientos comerciales con otros dedicados a ha-
bitacion (wakala v val, respectivamente), Vid,, Gagoi v ootros, op cit, pp. 132-142

" Sobre ¢l roceso evalutivo de Lo morfologia arbina v s incidencia en la Ti]ll:]llzﬂ.l. Vid.,
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I1. 2.— Tipologia Gética.

Se define como completamente distinta a la anterior. Edificada sobre par-
celas estrechas, generalmente de cuatro a ocho metros de ancho, su profundidad
consiste normalmente en dos crujias."” Empezando por el final, estas dos crujias
definen una estructura que es similar a la de la Hamada tipologia andalusi vy,
consecuentemente, algo que tenia que ser radicalmente distinto de ésta, se con-
vierte en idéntico.'® (Comparar figs. 1 v 3). Por lo que respecta a la denomi-
nacion —aparte de las multiples objeciones que podria tener la aplicacion de una
clasificacion estilistica a la edilicia no culta'”-, el establecimiento de unas di-
mensiones reducidas de fachada supone recoger las caracteristicas de algunas
parcelas medievales, desconociendo nosolo la variedad existente en las distintas
ciudades', sino lo que es mis grave, olvidando que dentro de una misma ciu-
dad medieval existian diversas formas de parcelacion.' (Fig. 4). Ademas, si bien
se puede aceptar que, en ¢l caso de Palma, hubo un cambio evidente de ti-
pologias entre la época islimica v la cristiana, no es menos cierto que es mucho
mas dificil v discutible aceptar el encogimiento en tamano de las parcelaciones,
aspecto éste, intimamente relacionado con la estructura de la propiedad.

Hakmv, B.S., Arabic-Islamic Cities, Building and Planning Principles, Kegan Paul International,
Londres, 1988, 2' revisada. (Cap. 3). An interpretation of the building process and wban form,
pp. 102-136); También, aumque mucho menos importantes para este asunto: Eearza, Mo de, "Un
‘modelo operativo’ de urbanismo musulmin™, en Shary al-Andalus. Estudios Arabes, Anales de la
Universidad de Alicante, n* 2, 1985, pp. 137-149; Y Tounes Bavwsas, L., Cindades hispano-musul-
manas, Ministerio de asuntos exteriores/Instituto Hispano Arabe de Cultura, Madrid, s/f, 2 vols,
Astmismo muchas sugerencias se pm'(|t-n dedoeir de: Hoveant, AJH. v Stesx, SML The Islamic
City, A Colloquium, B. Cassirer Publishers, Oxford, 1970, Y, Serjeant, RB. (a cargo del, La ciu-
dad islamica, Serbal/Unesco, Barcelona, 1982 Finalmente, DJAIT, H., Al Kufu. Naissance de la
ville islamique, Maisonmenve & Larose, Paris, 1986, pese o tratarse de una monografia posee un
interés general manifiesto.

5 PC.OU, art. 354, par. 2. p. 226 (Figs. pp. 227-229)

" Vid., el ejemplo citado en supra v, 7.

T Para T problemitica edilicidarquitectura v las distintas denominaciones de esta dicotomia,
Vid., Zevi, B, op. eit., (2° parte, Problemas de Lo historiografin arquitectonica, pp. S1-1891 Cias
TEL, A.. "Prefacio”, en Botpos v otros, op. cit., pp. 9-14 (p. 11); Ravovonr, A, Vicienda y cultura,
Gustavo Gili, Barcelona, 1972 (pp. 11140 Havser, Ao Introduccion a la historia del arte. Gua-
darrama, Madrid, 1963 (Cap. V. pp. 363 v ss.); Froses, C., La Espana Populur. Raices e una
arquitectura verndeula, Madrid. 1969, Introduccion.

™ La variedad de soluciones parcelarias en las distintas cindades medievales enropeas se pone
de manifiesto en, Francnern Pawoo, Vo, Historia del wrbanismo. Siglos XIV g XV, Instituto de
Estudios de Administracion Local, Madrid, 1985 También, v pese a su titulo, aparecen numerosas
referencias a las parcelaciones tardo medievales en. La maison de ville a la renaissance. Recherehes
sur Chabitat urbain en Europe aux XV et XVT siceles. Actes du Collogue tenu i Tours do 10
au 14 mai 1977, Picard, Paris, 1953,

" Conocemos muy bien las diversas tipologias medievales de Venecia, Vid, Magerro, P La
casa veneciana nella storvia della citta. Dalle ovigini all Ottocento, Marsilio Editori. Venecin, 19589
(reimpresion); Y, Bexevoro, L, El arte gy la ciwdad mediccal. Diseio de la cindad 11 Gustavo
Gili, México, 1978, pp. 92 v 93 La variedad de Las parcelacioanes medievales de Paris resalta en
Boupox, F. op. eit., Para el caso de Palma, es evidente que, pese a la carencia de estudios sobre
este tema, debian existiv diversas formas de parcelacion. Actualmente el que suseribe esta realizando
un trabajo sobre la tipologia de la vivienda seiorial medieval covos resultados provisionales, por
lo que respecta a la anchura de la parcela, son opuestos a los que se describen en el P.G.O UL
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Fig. 3.— Tipologia gotica (segin P.G.OUDL Obsérvese T identidad entre T tipologia G.O. v la A
1 (de la fig. D




204 JOSE MORATA

1. 3.— Tipologia Senorial-burguesa.

No se define por ninguno de los elementos que han servido para caracterizae
a las confusas ¢ imprecisas tipologias anteriores, puesto que no aparece citado
ningiin factor significativo de las fachadas Ganehura o composicion), ni planimé-
trico (exceptuando la breve rveferencia al patio interior)™. La explicacion se re-
duce al establecimiento de unas relaciones, nuis que diseutibles, con la arqui-
tectura romana antigna,?' de la que se sugiere su procedencia, italiana® o an-
dalusi®. (Fig. 5). Para aumentar mas la confusion se senala como fundamental
de esta tipologia la existencia de tres erujias, que no es aplicable a la realidad
de las edificaciones mallorquinas de los siglos XVI al XV Por otra parte la
adscripeion de la misma a unas clases sociales supone un aserto erronco desde
el punto de vista artistico v adeniis el desconocimiento de Ta realidad social ma-
Horquina del Antiguo Régimen.

1. 4.— Tipologia siglo XIXN o Moderna.

El redactor de esta seccion parece haberse agotado con eltrabajo de elabo-
racion de las anteriores tipologias v concluye con rapidez la caracterizacion de
ésta, simplemente citando que se refiere a la arquitectura académica curopea
del siglo XIX. Si atendemos al texto voal grifico u[l_illnl(: debe rveferirse a la fa-
chada puesto que no se indican otros datos de tipo planimétrico o parcelario®”.
Pero como existen estudios que deseriben con claridad las diversas tipologias
de la vivienda en diversas capitales curopeas productoras de modelos (A cuil
de ellas se refiere? ¢La parisina, L vienesa o L londinense??. Ademids ¢Se pue-
den incluir en esta tipologia los edificios modernistas? dDonde quedan los edi-

. - rar .- . " . P 3Ny
ficios del siglo XX también constrnidos en el Centro Historico?”!

M pGOU, w354 pae 30 po 230 (igs, pp. 231-232)

2 “l l'xll'”l""l'il ll" ‘;l Cilsil TONEIGL, con sis lli\l'l\'.l'\ \&ll'iillltl"ﬁ no til"l“' ||i||u|||l&l |‘|'lill'i[‘l|l con I'.'l.\
Casis |1|.‘|"(>l'<|llill;l.s de Tos sivlos NVEEXVITL Vid. . sobwe Ta privera: Mok, Honses, villas aned Palaces
in the Roman World, Thames and Huodson, Londres, 1977 reimpresion), Laseancues, b cargo del,
Architectures de terve et de bois. 1 habitat price des proviances oceidentales du monde romain. Fdi-
tions de T Maison des Sciences de PHomme. Paris. 19550 Scnoesasve, ope eit Toesewr, Yo “Vida
wienl, Historia

privada v arquitectura doméstica en el Afvica romana™. en Viavse, P divector del vol
de la vida privada 1. Del Dapervio vomano ol oo mil, Taneos, Madrid, pp. 305-401 Y, Borimes
A Y Wano-Pennins, ).B.. Etruscan and Roman Avchitecture, Penguin, Hardmondsworth. 1970
2 ]nl “"Iu“..‘(l"l con I()\ |1|||t]l'|l)5 |I.ll|-|||()\ esonenunente Hl'l‘!'rl‘i('i&ll \ li('('l"‘i.li\‘l I“}"illll' Ll drejun-
Shvial De hecho L estractira bisica de

tecturn mallorquinag de L época se puede definie cor
F mavoria de estas casas senoriales es medieval, sobre Lo coal se superponen Lis aportaciones: pos-
teriores.

2L EL patio mallorquin de esta época no tiene nmgnna relacion con laarquitectura iskimica. Sobre
ésta altinna, véase T bibliogralia citada en supra, 0o 120

HpPCOU, art 354, par. bopo 233 ligs. po 230

3 Los signientes estudios destacan, 1 e de los estilisticos, los aspectos ti|||:||'|ui1-w. de Lo vi-
viendi en las grandes capitales eovopeas productoras del modelos duvante el siglo XIXC Avvosiso, €
Lo studio dei fenomeni wrbani. Officing Edizioni, Roma, 1986 Owses, Do) The City as a W ork of
Avt. London, Paris, Vienna, Yaale University: Press, New Haven s Londrves, 1986 (cap. 7-9. pp. 89-
1580 Lovew, Fo. Paris NIX® sicale Limmenble of laorne. Fernand Hazan, paris, 19570 Botpos, 1oy
otros, op. it Y Fasur, G Vienna citta capitale del XIX secolo Olficing Edicizioni. Rona, 1956

I L exclusion de los edificios constrnidos en el siglo XX supone am mnestra nis de e miopia
de los redactores del P.GOU L porgne, no solo vesalta L avisencia de eritevios a L hova de elabora

ls Ii]'m!ll_l.!f.‘l.‘-, sio no la desconsideracion a lo constrondo duvinte esta centuri
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Fig. 4.— Reconstruccion de Can Montenegro v de la casa de O/ Cavetano 3 que nos muestra su
aspecto medieval. Estas casas serfan consideradas con los criterios del P.G.O.U como mo-
dernas (M) en sus vertientes senorial v Burguesa,
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[T, CONSECUENCIAS PRACTICAS QUE SE DERIVAN DE LOS ANTERIORES APARTADOS

Las consideraciones de los anteriores apartados serian tnicamente, v ello no
es poco, unas graves observaciones de tipo téenico ¢ historico, si no tuvieran
una trascendencia prictica. Por cllo conviene resaltar como aquéllas afectan a
la operatividad de todo el P.G.O.U. ¢n una serie de puntos:

Il 1.— Conservacion del patrimonio arquitectonico ambiental.

Dejando a un lado L proteccion del Patrimonio Historico catalogado, que
se rige por unas normas especiales, es conveniente centrarse en el no catalo-
gado, puesto que en él incide de manera decisiva la cuestion tipologica. Dentro
del mismo se establecen dos grados de proteceion edilicia (R1 v R2).%7 En ¢l
primero de ellos se resalta la necesidad de mantenimiento de Ta tipologia es-
tableciendo la exencion del cumplimiento de las Ordenanzas de Higiene en todo
aquello que resulte incompatible con la conservacion de aquell,® aungue tam-
bién este aserto se complementa con posterioridad.® Por lo que respecta a las
parcelas del centro Historico clasificadas como N (nueva construceion) es logico
que se procurara, en primer lngar, la proteccion ambiental v por tanto las nor-
mas tuvieran que ver con la fachada: pero aqui de nuevo se introduce ¢l factor
de confusion, al redactor solo le preocupan las profundidades edificables de las
parcelas correspondientes a las distintas tipologias, ™ aunque como yva he sena-
ludo se sigue empleando tipo de parcela v tipo de edificio como sindnimos. Solo
mids adelante se reglanentan: Las condiciones de volumen v aprovechamiento, ™
la composicion v estética de la edificacion™ v el régimen de usos permitidos. ™™
Aspectos todos condicionados por la clasificacion tipologica v por tanto sujetos
a la imprecision conceptual de aquella.

1. 2.— Dificultades respecto a la operatividad.

Como se ha podido ver en el apartado anterior, a la confusion de las de-
finiciones se debe anadir L dificultad de localizacion de unas normas enuneiadas
sin senalar que son t't)lll[)ll'lll(‘lllil(lith’ por otras posteriores que, frecuentemente,
matizan | contradicen o rectifican. lo afirmado en las primeras. En el P.GLOCLU.
se senalan los niveles de actuacion transtformadora en los edificios del Centro
Historico. Estos se concretan on sicte formas de intervencion: Restauracion.
Conservacion, Consolidacion, Rehabilitacion, Reestructuracion. Reconstruceion v

TP GO, art, 362, pp. 240-241

M Abidem,

SEn op eit, arts 3820 po 2540 se matiza o senalado en L nota anterior en el sentido de gue
deberid justificarse vazonablemente L imposibilidad de compliniento de Lis Ovdenanzas de Thgiene,
exceptiimdo aguellis edilicaciones pertenceientes a la tipologin gotica.

Op eit, art. 364, parr. 3 v T ppe 242-2483 Tambicn véase arte 3510 pars 20 po 253-254

Yo eit, art. 3810 po 253

BOp. eit, cap. XIoarts. 3833880 pp. 255-261.

oL reglamentacion de los Usos Permitidos que en suoaspecto general se establece en los arts
301 a 308, se aplica de forma especifica al drea de Bégimen singalar del Centro Historico, a través
de las cuatro tipologias establecidas, Vid.. Op cit.. Coadros de las pp. 266-2649
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Obra Nueva®. El concepto de tipologia subvacente en todos ellos aparece ex-
plicito en algunas de las modalidades anteriores, haciendo referencia a elemen-
tos fundamentales que la conforman®. En este sentido, es particularmente sig-
nificativa la normativa sobre la fachada senalando como imperativac la supresion
de los anadidos que la desvirtuen™. Si tenemos en cuenta que los subtipos se
han elaborado partiendo precisamente de los anadidos (Qué v quién determina
lo que sobra? Porque en el caso extremo podrianos encontrarnos recuperando
la tipologia gotica inexistente™. Escierto que en los casos en los que se necesite
un informe preceptivo de i Comision del Centro Historico v Catilogo. ¢sta de-
terminard qué partes del inmueble eran anadidos no pertenecientes a la tipo-
logia que corresponda, pero siempre dentro de las definiciones establecidas en
anteriores apartados™. Con lo coal no se deja ni siguiera a la Comision la po-
sibilidad de rectificar los errores cometidos en aquellas. Ademids se exige al ar-
quitecto una claridad de ideas que los redactores del P.G.O.U. no han tenido.
Asi en el régimen de concesion de licencias, apartado que regula la documen-
tacion que debe acompanar al provecto, se obliga a incluir una Memoria des-
criptiva del nuevo edificio v Ta justificacion de la tipologia edificatoria adopta-
da®. Todas estas puntualizaciones colocan al arquitecto con pocas v confusas
pautas para comenzar su labor.

CONCLUSIONES

De los aspectos analizados se dednce que la indefinicion de las tipologias
y su sustentacion artificial en criterios aparentemente historicos produce unas
dificultades en la aplicacion de las Normas del P.G.O.U. y conduce a unas ac-
tuaciones problemiticas dentro del Centro Historico. Es por tanto deseable una
rectificacion de la seccion correspondiente teniendo en cuenta las observaciones
expuestas en los anteriores apartados y otras muchas que podrian surgir en el
seno de un amplio equipo de redactores que incluyera arquitectos, historiadores
de la arquitectura v arquedlogos. De este modo sg podria evitar la falta de ope-
ratividad de unas directrices y contribuir a una mejor conservacion del Patri-
monio Arquitecténico de nuestra cindad.

H Op. cit., art. 355, pp. 235-236.

Y 1hidem. En los tres primeros tipos de intervencion aparece subvacente v oen los restantes ex-
plicito el concepto de tipologia.

¥ Op. eit., art. 355, par. 6, 236,

Y Vid., supra n. 9.

¥ Op. cit., art. 367, p. 246.

¥ Op. cit., art. 365, par. 3, p. 245. Es evidente que deberia decir exigida puesto gque las nor-
nas, si fueran claras, no darian opcion a adoptar una tipologia.
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La tercera via.
La asociacion de propietarios como
medio de rehabilitacion integral

de centros historicos

AsoCIACion . REnmasiamcion
Carrr Pavs Zacrasany v Borboy

PROLOGO

Las ciudades historicas emplazan periodicamente a sus habitantes a acometer
una tarea de revitulizacion. Lo que de antigno confiere a la cindad su caricter
v mérito requicre ser preservado en razon del obligado respeto a la historia v
la cultura. Pero el asegurar el futuro de L vicja cindad exige una adaptacion
a los usos modernos evitando que se convierta en cindad musco. en cindad
muerta.

La Cindad de Palma vive en T actnalidad un proceso de redeseubrimiento
de siomisma. Al mismo tiempo esta madurando un nuevo concepto de cinda-
dania que asume entre sus senas de identidad ¢l legado de las generaciones ve-
cinas en el ticmpo.

La Administracion, atendiendo esi nueva sensibilidad v aceptando el reto de
transmitir esa herencia a las futias generaciones, se ha comprometido va en
la tarea de Ta rehabilitacion.

El provecto LA PAU NOVA constituve un nuevo paso en el reencuentro
con la Ciudad Antigua. Las razones v los medios cconomicos. téenicos v po-
liticos, que hasta hoy han guiado ¢l fenomeno de L rehabilitacion. no serian
suficientes para asegurar su éxito. LA PAU NOVA —aprovechando esa ereciente
conciencia civica que siente la cindad no solo como Tngar de residencia sino
también como razon de identidad cultural= aporta un nuevo v oeficaz agente, la
uion de los vecinos en el comin provecto dereercar suespacio urbano.
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INTRODUCCION

La revitalizacion de los centros historicos se esti convirtiendo en el gran reto
de las ciudades. El regreso de la gente de los barrios periféricos, desenganada
por el aislamiento v por los problemas de trifico que supone el acudir al centro
comercial y administrativo han propiciado la revitalizacion de los antiguos
barrios.

Por otra parte, el ciudadano entiende como factores de calidad de vida en
el medio urbano una identificacion cultural con el entorno v una escala humana
en su hdbitat. Es la respuesta a un pasado reciente de urbanizacion segiin mo-
delos internacionales estandarizados que deshumanizan las relaciones de vecin-
dad. Rehabilitar lo antiguo es asi una solucion al desarraigo v un aprovecha-
miento de los recursos urbanos acumulados en ¢l pasado con la idea de que
los valores historico-artisticos no estin renidos con los vadores funcionales que
exige toda vivienda moderna.

Apenas hace unos anos se ha iniciado seriamente el proceso de recuperacion
del centro histérico de Palma. EI Plan General va senalaba una estrategia para
la revitalizacion residencial del Casco Antiguo. Dos Planes Especiales posteriores
han concretado esa estrategia sobre algunos de los barrios tradicionales miis de-
gradados como La Calatrava v El Puig de Sant Pere. Sin embargo. pese a su
vocacion de intervencion integral, L efectividad de esos planes especiales ine-
vitablemente choca con la pasividad expectante del vecindario. Sus mejores re-
sultados —en verdad los mis necesarios pues no estin al alcance de los vecinos—
se refieren ainfrastructura, ésta asi como el mantenimiento del pargue de vi-
viendas municipales v L racionalizacion de las adjudicaciones de vivienda pn-
blica han sido primordialmente los objetivos. v tambicn los logros. de L reha-
bilitacion publica.

En el dltimo ano L Administracion Piblica, consciente de las limitaciones
de una actuacion en solitario v de L oportunidad de enfocar Ta relabilitacio so-
bre lo que constituve L primera imagen de la cindad: sus fachadas, haincen-
li\'il(ll} HUtil’}h‘l”('“l(‘ ('] l)l'{l("‘ﬁ(] (]l' l'l'lIilhilil;l('i”llt‘h I)l'i\&l(lil.\ «on .‘t“h\(‘“['i‘lll{'.\
importantes por ese concepto. Las demandas de particnlares para acogerse a
esas avudas han rebasado las previsiones v los presupuestos. Con ello se ha
puesto de maniliesto la disponibilidad de los vecinos para el estuerzo de L reha-
bilitacion.

Pero la rehabilitacion privada, que ahora muy acertadamente sefomenta, tam-
bién tiene, como la piblica, sus limitaciones. La rehabilitacion aishuda vy puntual
por iniciativa de un propictario no logra modificar La imagen de conjinto de
la ciudad historica, que es el objeetivo que se persigne. L propia administra-
cion ha sido consciente de los escasos resultados que cabe esperar de estuerzos
individuales por parte de propictarios v por ello se ha propuesto dar prioridad
en su programa de subvenciones ainiciativas de las que resulten modificaciones
notables de conjunto.
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LA TERCERA VIA: LA PAU NOVA
Hasta ahora dos eran las vias normales de rehabilitacion:

— La iniciativa piblica, de gran envergadura v actuacion frenada
frecuentemente por la gran carga politica v social que conlleva.

— La iniciativa privada. bien sea a gran escala mediante interven-
ciones generalmente traumiticas cuyo caricter especulativo hace
desaparecer la idiosinerasia del barrio v desintegra el conjunto his-
torico, bien sea a través de intervenciones individuales afectando
a un solo inmueble.

Estas vias presentan algunos inconvenientes. De la primera se obtienen bue-
nos resultados en infraestructura v equipamiento, pero el plan queda deslucido
por el absentismo de la propiedad privada. La segunda, por lo que se refiere
a su version en gran escala ha sido progresivamente descartada por el escaso
beneficio social que procura, mientras gque en su version individual los buenos
resultados parciales no hacen sino poner de manifiesto la degradacion del en-
torno al mismo tiempo que soslavan problemas que por su naturaleza solo ad-
miten una solucion conjunta —instalaciones cléetricas v telefonicas, alumbrado.
pavimentacion, mobiliario nrbano. ..~

Una tercera via, no experimentada hasta el momento, permite obviar algunos
de los inconvenientes apuntados sin dejar de aprovechar las ventajas que cada
una de las otras vias aporta. Se trata de una via mixta v mucho mds natural:
que los vecinos se conviertan en sus propios promotores para conseguir en coor-
dinacion con las instituciones L revitalizacion del barrio manteniendo s cardcter
original.

Sin embargo. existen dos problemas que difienltan la viabilidad de aquélla
voconva ateneion ha sido prioritaria en el provecto LA PAU NOVA:

— ElI mantenimiento del consenso entre los vecinos. La problemiitica de cada
inmueble v los recursos de gue disponen los vecinos en cunanto promotores
individuales son variables @ lo largo del tiempo (Tengase en cuenta que la
rehabilitucion de unbarrio dura no menos de tres anos).

— Las instituciones deben vealizar una accion continuada de gestion v apoyo
de las intervenciones, acometiendo una reforma paralela v coordinada de los
servicios. Este apovo es fundamental para evitar que se rompa el dificil con-
S¢Ns0 no \i”(.”]\“lt" cntre il)\ \'('{'iﬂll'\,

LA PAU NOVA constituyve nna primera experiencia en el ambito de L ter-
cera via. El provecto ha sido vertebrado sobre la base de una asociacion, la Aso-
ciacion para la rehabilitacion de las calles Pan. Zagranada v Bordoy, integrada
por los propios vecinos del barvio que seri objeto de L intervencion. De esta
forma se gwrantiza el compromiso de los vecinos v la adopeion de soluciones
de cardcter unitario v coherente,
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ASSOCTACTON BELEABIEIT v ToN

LA ASOCIACION PAZ. ZAGRANADA Y BORDOY

En un principio. pudiera parecer suliciente parva L reliabilitacion del harrio.
un simple acuerdo entre los vecinos o i mera suma deiniciativas individiales.
Sin embargo, dada la entidad del provecto es obvia T conveniencia de dotar
de personalidad juridica o esic voluntad de coluboracion.

Para ello se ered L ASOCIACION PARN LA REHABILITACION DELAS
CALLES PAU. ZAGRANADA Y BORDOY. como tinico organo de canalizacion

de todas
Fstas

las intervenciones del area de actuacion.
son algunas de s ventajas:

Priorvidad de subvenciones: ereemos qne sicimpre poede ser s in-
teresante par el avuntamiento o ke Conselleria conceder sulwen-
ciones i un conjunto que o varios provectos separados.

.\It‘_inl‘;t {lt' los ]ll‘t't‘il)_\ (ll' ]:l construccion: l.‘l \n|l|1.||r|1 tlt' lilll'il s
muy superior sioseoactia conjuntamente vose puede establecer i
mesa de contratacion para L globalidad de las obras. Esto facilitaria
la coordinacion de las obras v evitweia al mismo ticmpo el gue en
wia misnae clles semoviesen varias constructores diferentes.
Canalizacion, agilizacion v ahorro de e gestion.

Mejora de Tas relaciones con las instituciones: ereemos que Hevando
i actuacion conjunta ]m¢|t‘1|n1\ |)I.l1l|l'.l|‘ ['II'III!I:'IIIH\ ulobales \ eh-
contrar soluciones elobales. manteniendo vna linea de diddogo di-
ferente a que siose actiise por separado.

Mejora de L imagen alobal del arrio: mia accion coordinada con-
Heva un mavor conocimicnto. lo cual propicia una navoria de L
imacen del haorio.

Revitalizacion: T asociacion parac Lo rehabilitacion: fisici seconvierte
en el motor de L rehabilitacion social. s decir se produce T an-
téntica revitalizacion va gque seomanticnen los mismos vecinos e

il(]l'lllii\ ‘\l'Il'l‘('il)lliIll I(I\ ey os ]}llll];ll}lll'l"\‘.
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RELACION CON LAS INSTITUCIONES

AYUNTAMIENTO

~Agilizacion de los tramites necesarios para la edificacion

~Mejora de la urbanizacion:pavimentacion, iluminacion

~Mejora de los servicios municipales: Vigilancia, limpieza, recogida de basuras,
desratizacion. desinsectacion, ete.

—Reforma de la encrucijada Pau/Sant Feliu.

CONSELLERIA DE CULTURA

~Agilizacion de los tramites para la rehabilitacion de fachadas

GESA

—Agilizacion de tramitacion

~Mejora de la red de gas v electricidad
—Conversion de las redes aéreas en subterrineas
TELEFONICA

—Agilizacion de la instalacion

~Conversion de la red aérea en subterrinea
EMAYA

~Mejora de la red sanitaria v de agua potable
~Estudio de pozos, algibes v pozos negros
COMISION DE PATRIMONIO

Tramitacion de proyecto tnico.

COMISION DEL CENTRO HISTORICO

Tramitacion de proyecto tnico.

Se tiene que formar una coordinadora v establecer un programa de ac-
tuacion.
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El projecte de rehabilitacio dels
Espais Naturals propietat del

Consell Insular de Mallorca

Joser A, AcuiLo Risas (%)
A. Coronar Magi (%)
A. Revnes Trias (%)

INTRODUCCIO

Pocs espais naturals queden a les Balears inalterats. La majoria de les arees
de cert valor presenten una situacié seminatural. Tant a uns com als altres les
activitats humanes han tengut una influéncia notable.

Per asegurar la conservacio d'aquests espais que configuren en el seu conjunt
el patrimoni Natural, cal elaborar i executar mesures efectives, aixi com fer
compatible un adequat s social dels mateixos.

Es evident que la conservacié presenta una certa problematica en parlar de
sol privat i per tant és I'Administracié qui pot dur a terme, generalment, pro-
jectes aplicats a espais naturals destinats a la seva preservacio.

El Consell Insular de Mallorca conscient de la conservacié i de la seva ne-
cessitat, va adquirir diferents espais naturals de cert valor, incorporant els ma-
teixos al total de sol public de Mallorca i garantint aixi la seva conservacié
(Taula 1).

En aquest projecte s'estableixen els criteris i actuacions destiftats a la con-
servacié dels espais naturals propietat del Consell Insular de Mallorca.

La possibilitat de dur a terme aquest projecte ve en part donada per la crea-
ci6 de la Escola-Taller de Conservacio de la Naturalesa que permetra, a més,
la formacié de personal encarregat de la gestio i manteniment dels espais natu-
rals.

Taula I. Finques propietat del Consell Insular de Mallorca.

NOM DE L'ESPAI DATA D'ADQUISICIO

SUPERFICIE (Ha.)

La Mola-Son Massip 27.01.81 259.4
Son Fortuny 24.12.81 283.5



216 A AGUILO — A COLONMAR - A BEYNES

NOM DE L'ESPAI DATA l)'.-\])(‘)l'l.‘i[(f[(') SUPERFICIE (11a.)
Puig de Sta. Magdalena 13.11.54 17.6
Tossals Verds 29.01.56 378

Sa Dragonera 12.11.88 258
OBJECTIUS

Els objectius d'aquest Projecte son els segiients:
— Aconseguir una correcta deseripeio i catalogacié dels recursos existents als
diferents espais naturals.

— Avaluar Timportineia de cada espai i prioritzar les diferents actuacions con-
cretes a realitzar a cada un d'ells.

— Elaborar i executar els diferents treballs de conservacio de les espécies pre-
sents i la preservacio dels habitats.

— Realitzar un seguiment i monitoritzacio de les diferents actuacions.

— Dissenvar i executar els treballs dlinfraestructura que garanteixin un correcte
s social.

DESENVOLUPAMENT DEL PROJECTE

Aquest projecte esta estructurat en diferents fases, cada una de les quals in-
tegra linformacio i resultats de anterior.

FASE OABJECTIUS ACCIONS RECURSOS

1. Descripeid *Inventaris. Investigacions Material de camp.
Identificacio Bibliografia.
Classificacio Cartogratia.

Fotos aéries, ete.

2. Diagnostic *Avaluacio situa- Comparacio Legislacio.
cio actnal, Condicionants Models teorics.
*Eleccio d'objec- Models practics.

tius i prioritats.

3. Planificacié *Elaboracio dels Disseny de les Eleceio materials,
projectes concrets. actuacions Metodes. Teeniques
Aplicacions.
4. Execucid *Actuacions Treballs i obres Utilitzacio dels ma-
conceretes. terials, moétodes i
teeniques.
5. Avaluacio *Analisi critic Comparacio amb  Monitoritzacio.
dels treballs. ¢ls objectius. Seguiment.

Discusio
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El desenvolupament de les diferents fases es pot veure reflexat al seguent organigrama de treball:

FASE DESCRIPTIVA

B

FASE DIAGNOSTICA

INVENTARI 1 CATALOGACIO DELS ESPAIS NATURALS
Estudi del medi fisic: Clima
Geologia
Geomorfologia
Hidrologia
Edafologia

Estudi del medi biologic: Flora
Fauna
Comunitats

Estudi del medi huma: Recursos argueologics
i historics
. arguitectonics

FASE DE PLANIFICACIO

Avaluacio segons els models existents.,de la situacio del
medi natural i cultural.

Eleccid dels objectius i delimitacio de les prioritats d'actus
cio tenguent en compte els condicionants d'Gs i d'actuacio.

FASE EXECUTIVA

Elaboracid dels projectes de rehabilitacié i conservacio.

eleccio dels RECURSOS HUMANS
RECURSOS MATERIALS
RECURSOS TECNICS I METODOLOGICS
RECURSOS ECONOMICS

FASE D'AVALUACIO

Actuacions concretes:

TREBALLS DE CONSERVACIO B'ESPECIES DE FLORA 1 FAUNA.

TREBALLS DE CONSERVACIO DELS HABITATS.

TREBALLS DE RESTAURACIO DEL MEDI HUMA.

TREBALLS D'ACONDICIONAMENT PER A UN US SOCIAL I EDUCATIU DEL MEDI.
TREBALLS DE ELABORACIO DE MATERIAL COMPLEMENTARI.

REVISIO

Analisi critic dels treballs i resultats mitjangant un segui-
ment continu dels mateixos.

Revisié dels metodes, tecnigues i recursos.

Adaptacid dels objectius.
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FIG. 1. Fingues propietat del
Consell Insular de Mallorca



ESPAIS NATURALS

COMUNICACIONS A LES PONENCIES

RECURSOS NATURALS

219

RECURSOS CULTURALS

La Mola-Son Massip

Son Fortuny

Puig de Sta. Magdalena

Tossals Verds

Sa Dragonera

Finca de muntanya
(Serra Nord)

Alzinar i garriga.
Penyals i zona d'alta
muntanya.
Comunitats de plantes
endemiques.

Industria de la neu i del
carbo.

Camins i fonts.

Restes de cases

de muntanya.

Finca de muntanya (S.N.) Industria del carbo,

Alzinar i garriga, penyals
i zona d’alta muntanya.
Plantes endémiques.

Petita finca situada a un
Puig del Pla.

Garriga d'ullastre i
alcinar

Finca de Muntanya (S.N)
Alzinar, garriga i conreus.
Vegetacié endémica
d’alta muntanya.

Ila amb ecosistemes
tipicament insulars i
litorals.

Fauna ornitica i herpeto-

logica de gran importancia

Ecosistemes marins.

Restes de construccions
populars.
Camins empedrats.

Zona molt humanitzada.
Ermita i construccions
d'oci en us.

Industria de la neu i carbé.
Cases de possessio i restes.
Fonts i canaletes de mun-
tanya. Camins empedrats.

Construccions: cases, torre
de defensa, fars, camins,
etc.
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PUIG DE STA. MAGDALENA

o
2




COMUNICACIONS A LES PONENCIES 221

SA DRAGONERA

4




222 LA AGUILO - A COLOMAR - A REYNES

SON FORTUNY
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LA MOLA-SON MASSIP
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El projecte de rehabilitacio dels

Antics Camins de Mallorca

Joser A. AcuiLd Risas (%)
A. Coromar Magi (*)
A. Revynes Trias (%)

INTRODUCCIO

Aquest projecte s'ha elaborat per poder recuperar els antics camins publics,
actualment abandonats, reprenent aixi la conservacio de la xarxa viaria ja ini-
ciada per les antigues institucions.

Per altra part el Consell Insular de Mallorca s’ha fet resso de la preocupacio
exsitent en diferents col-lectius per la degradacié i perdua d'aquesta part del
patrimoni que son els vells camins fets per 'home.

La restauracié i rehabilitacié de l'antiga xarxa viaria pot servir per potenciar
el desenvolupament econdmic i cultural de zones tradicionalment deprimides,
tot oferint una via alternativa al desenvolupament disbaratat i poc respectuos,
actual.

OBJECTIUS

Aquest projecte es du a terme mitjancant FODESMA, i pretén els segiients
objectius:
— CATALOGACIO: La manca d'un inventari i documentacié dels antics camins
publics o amb dret de pas, fa que sigui necessaria la recerca i catalogacio
dels mateixos.

— VALORACIO: A partir de les dades recollides, -es fara un ordre de preferéncia
en funcié dels valors arquitectonics, historics, paisatjistics, naturalistics, di-
dactics, i dis dels caming

— RESTAURACIO: D'acord amb el corresponent projecte es durd endavant la res-
tauracié i rehabilitacié dels principals camins publics o amb dret de pas.

— DIVULGACIO: La divulgacié del patrimoni natural i arquitectonic de la nostra
ruralia, I'educacié i la sensibilitzacié de la poblacié, és fonamental i indis-
pensable sivolem conservar pel futur el ric legat dels nostres avis.
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— FOMENT DE L'US PUBLIC: En els darrers anys s'ha vist accelerat el procés de
privatitzacio i tancament dels camins publies i dels camins amb dret de pas.
La manca de civisme, juntament amb ¢l canvi de propietat, han fet que
molts de camins piblies o amb dret de pas. hagin estat tancats. Fent-se ne-
cessari promoure mesures legislatives en relacio al tradicional dret de pas.

DESENVOLUPAMENT DEIL PROJECTE.

Els diferents objectius es duen a terme mitjangant les segiients fases:

— CATALOGACIO: aquesta fase que preten conéixer quins camins hi ha i en quin

estat de conservacio es troben, s'estd realitzant en diferents etapes:

* Recollida d'informacio a partir de cartografia, documentacio i bibliografia

existent,

* Consultes a fonts orals relacionades amb el tema: erudits locals, estudiosos,

in\-’('stigaldm's, excursionistes, ete.

* Treball de camp que completa o contrasta les informacions anteriors.

Si be el catileg tendeix a Texhaustivitat, interesa que sigui el més complet
possible, es seleccionen els camins d'especial interés o importancia historica o
arquitectonica per realitzar un estudi meés detallat.

També s'esti duent a terme un intent de tipificacio dels camins atenent a
diferents elements de classificacio (funcionals, morfologics, estructurals,a etc.).

Un aspecte molt important i que s’esta intentant esbrinar és la propietat i
s dels camins. Darrerament shan anat “privatitzant” molts de camins que anti-
gament gaudien de dret de pas.

Un dels objectius del Projecte és aclarir la confusio que hi ha sobre el tema
i poder tornar a obrir de bell nou camins tradicionals per 1s dels ciutadans que
son en definitiva els qui han de gaudir del contacte amb el patrimoni natural.

— RESTAURACIO: D'acord amb el corresponent projecte elaborat en cada cas
concret i tenint en amb compte els elements que composen els camins es
realitzen els segitents treballs de rehabilitacio:

* Entorn natural: Aquests treballs consisteixen en podes, aixarmades i eli-
minacio de la vegetacié, seguint criteris estéties funcionals i silvicoles. també
es duen a terme repoblacions i altres treballs de gestio de la vegetacio que
pretenen la millora de Tarea per a on discorre el cami.

* Marges i empedrat: Aquests treballs inclonen la restauracio de tota la part
arquitectonica del cami, essent realitzada seguint les téeniques i métodes tra-
dicionals i que conserven la fisionomia original del cami.

— DIVULGACIO: Dins el projecte tamhé es contempla ordenacio dels camins
mitjangant la correcta senvalitzacio i linstal lacié de infraestructuras ade-
quada que serveixi per poder fer un s més racional i compatible amb la
conservacié dels camins.

Al mateix temps s'elaborarid diferent material destinat a la difusio de les
realitzacions del projecte, com son:
* Catalegs dels camins.
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* Guies de passeig i itineraris de les principals vies de comunicacié de Ma-

llorca.

* Fulletons i triptics sobre els monuments populars i el seu entorn natural.

Tots aquests treballs tendran una funcié principalment educativa ja que al
mateix temps que es vol donar a conéixer el patrimoni natural i arquitectonic
de Mallorca, també es vol incidir en I'importincia de la conservacio del mateix.

RESULTATS

Aquest projecte s'estd executant actualment a través de FODESMA i compta
amb la col-laboracio de I'INEM, dels Ajuntaments interessats amb la rehabili-
taci6 de camins al seu terme municipal i d'entitats i asociacions que aporten
diferents formes de col laboracio.

Com a primers resultats es poren citar les rehabilitacions iniciades al Cami
de Castello, que uneix les poblacions de Soller i Deia i el conegut Cami des
Barranc de Biniaraix.

En aquests moments s'estin duguent a terme, entre altres, el CATALEG
DELS CAMINS DE LA SERRA DE TRAMUNTANA, i s'estan rehabilitant el
Cami Vell de Lluc a on es realitzen treballs de restauracié dels marges, i el
Cami d'es Grau a sa Comuna de Bunyola a on s'estan realitzant treballs d’acon-
dicionament de l'entorn natural.

‘% «ESCOLA DE MARGERS CAMI ¢el BARRANC
DE MALLORCA®» de
BINIARAIX
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Conservacioé versus deshumanitzacio?
(reflexions entorn de la conservacio

del patrimoni etnologic)

AxprEU Rasis Puic-Gros

Aquesta comunicacié fa referéncia a una qiiestio secundaria, car planteja qui-
nes podrien ésser algunes de les directrius que haurien de moure les institu-
cions pel que fa a una part del patrimoni: el patrimoni etnologic amagatzemat
als museus.

Es evident que el que realment preocupa, o hauria de preocupar, amb ca-
racter d'urgéncia és la preservacio de les manifestacions de la cultura, sigui po-
pular o no, sobre la que gravita I'imminent perill de desaparicio. Tot i aixi, hem
volgut intuir una certa connexié entre l'actual situacié museologica i la manca
de mesures que impedeixin o palliin la pérdua patrimonial.

Hom pot constatar que fins el moment actual, i restringint 'analisi a I'ambit
territorial illenc, la preservacio del patrimoni etnologic ha passat per un carre-
rany angost en el qué la preservacio i/o conservacio han patit durissimes atze-
begades.

Per altra banda, quan, benhauradament, s'ha aconseguit preservar alguna
part d'aquests béns s'ha fet a costa de la seva deshumanitzacio. Els lloables casos
de tasca museologica, piblica o privada, han implicat un estancament i una fos-
silitzacio de l'objecte en una vitrina, més o menys polsosa. de la qual només
pot defensar-se la “preservacié” escassament documentada.

Dissortadament aquesta és, si fa no fa, la situacié actual del nostre patrimoni
etnologic. Aquesta comunicacié pretén esbrinar quines han estat, a grans trets,
les causes de la manca de preservacio del patrimoni etnologic i també quines
poden ésser algunes de les mesures a abordar per evitar (que es repeteixi o ge-
neralitzi la premisa que fins al dia davai han implicat la que considerem des-
humanitzacié d'aquest patrimoni'

U El cardcter constant de la preséncia de Thome als intents de conceptualitzacio de la cultura
i les seves manifestacions patrimonials ens han aconsellat Tis del terme deshumanitzacio front al
més freqiient de descontextualitzacio, extensible a ambits aliens a Fantropologia. El carieter, també
humi, de qualsevol operacio museogrifica permetria iniciar an altre debat.
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D’entrada, quines han estat, al nostre parer, les causes del despreci pel pa-
trimoni etnologic?

Si convenim que el patrimoni del qual parlam és tot el que és museable
com a representaci6 o mostra de les diferents manifestacions d'una cultura® po-
dem constatar que la no protecci6 ha vengut propiciada per diverses raons:

1. A les nostres illes s’ha produit un canvi socioeconomic accelerat
que no ha anat acompanyat de l'adient adaptacié/acomodaci6 cul-

tural.

2. El canvi s’ha produit en condicions de colonitzacié politica i eco-
nomica. Aixo ha provocat I'abséncia d'una politica autoctona de pre-
servaci6. Des de les instancies del poder local no hi ha hagut mai
necessitat de preservacié de la identitat, ans tot el contrari.’

Manca d'una legislaci6 minima que permetés la conservacid.*

4. Abséncia d'un col-lectiu de professionals que des de la reivindi-
caci6 corporativa s’hagi integrat en els organismes responsables de
la preservacié patrimonial.®

5. Ignorancia o infravaloracié de la realitat etnoldgica a tota la pro-
gramacié d'estudis i linies d'investigacié de tots els nivells acade-
mics i educatius.

Amb totes aquestes circumstancies adverses, quin ha estat el desti del pa-
trimoni etnoldgic moble i immoble? Generalment hi ha hagut tres sortides amb
canals intermitjos:

a) destruccié
b) manipulacié folklorica
¢) conservacié deshumanitzada

La primera opcié no mereix cap comentari, només el despreci i, a partir de
la inclusi6 dels béns etnologics a la Llei de Patrimoni, la seva penalitzacié.

La segona suposa el corrent més ad hoc pel que fa a la ridiculitzacié d'un
poble, la colonitzacié cultural i I'anorreament d'un pais. La suposada recerca de
la “mallorquinitat” (o “balearitat”) a partir de la descontextualitzacié. En aquest
ambit, la utilitzacié d’elements de cultura material per a decorar una barbacoa;
el ball dels cossiers damunt un escenari davant una camionada de guiris assede-
gats d’exotisme; anar vestit amb bufes a la processé de la beata o I'is de la nostra
llengua entrecometada en un context castellanoparlant, estan al mateix nivell.

I s evident que hi parts del patrimoni etnologic dificilment museables: com a exemple és su-
ficient tenir presents aquelles manifestacions efimeres o les que no sén plasmades per elements de
cultura material.

3 Sobre el tema de la colonitzacié cultural ja hi hem insistit altres vegades. Vegeu Ramis, Andreu.
Antropologia, patrimoni i identitat, a El Mirall n® 28. Palma: Obra Cultural Balear, 1989.

* La legislacié espanyola va contemplar per primera vegada la preservacié del patrimoni etnologic
el 1985.

5 Els canals de participacié dels antropolegs a la gesti6 del patrimoni es fixaren al IV Congrés
d'Antropologia (Alacant., 1987). Vegeu obra citada a nota 3.
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La tercera via, valida fins al moment, ha donat com a fruit el sorgiment
d’una série de museus i col-leccions que han cobert una funcié de conservacio
sense cap altra aspiracio.

La situacio actual d’aquestes col leccions pateix precisament d'una deshuma-
nitzacié, no desitjable a cap musen i intolerable als museus etnologics. Quines
han estat les causes daquesta deshumanitzacio? Possiblement son diverses i de
distinta procedencia (des de la infrastructura, passant pel personal fins als ser-
veis poden contribuir a la configuracio del museu). Tot i aixi, volem emfatitzar
sobre una mancanca; la descontextualitzacié dels materials museats com a rad
essencial de la deshumanitzacié dels museus etnologics.”

La manca de context, segons la nostra opinio, pot procedir o ésser provocada
pel fet dlignorar quines eren les circumstancies que permetien l'existéncia
d'aquell objecte museat o que al menys en constituien al seu entorn. Es ne-
cessaria la connexio entre el que s'exposa i la realitat precedent que el genera

i amb la realitat segiient que el converteix en testimoni (vehicle d'informacio)
i, per tant, en comnexio amb la realitat que Tha fet museable.

Es possible també la descontextualitzacio a través de la totemitzacio, resaltar
trets o donant una importancia excessivament singular pel que realment era el
seu paper a l'entorn original.

De quina manera afrontam aquesta problemaitica? La meva hipotesi pretén
posar sobre la taula el que segueix: la creacio o manteniment de museus etno-
logics sense un estudi previ i una planificacio dels materials a estudiar comporta
sempre el manteniment d'institucions mortes, mausoleus de realitats traspassades
fins i tot aspres pel record.

La realitat actual de la museologia etnogratica a les Illes és palesa. No és
suficient recuperar un parell de dotzenes d'eines i, només amb aquest llegat,
pretendre la creacié d'un musen que a més, si s possible, sostinguem tots amb
doblers publics. En aquest sentit, és dalld més escandalosa la demostracio de
vanitat que molts politics posen de manifest amb la voluntat de deixar per :
la posteritat un museu local, el “sen” museu... Amb aquesta afirmacio no vull
qiiestionar la validesa ni la necessitat de qualsevol museu local, sigui de les di-
mensions que sigui. El que si vull gitestionar és la creacié de diposits d'objectes
inconmexes que després de passar per periodes d'alt grau de pols acumulada,
d'oblit... arriben a desapartixer sense haver deixat cap resultat. Seria suficient
recordar tota una série de temptatives, algunes escandaloses, de museus mal-
haurats per tocar amb les mans que els comentaris no sén gratuits’, Evitar

" La situacio en gqué es troben cada un dagquests muosens i col leccions és Tobjecte d'un estudi
més ampli sobre museologin i museografia a les Hles Balears. Inicialment es contemplen les segiients
col-leccions o projectes: Musen de Mallorea, Seccio Etnologica de Muro, Musen Municipal de Sa
Pobli, Musen regional d'Artic Musen del Monestiv de Llue, Musen de Ta Porcitimeula; Casal de
Cultura de Soller; Col leceio Municipal de ‘iin:u. Cartoixa de Valldemossi: Torre: Canvamel; Moli
I'En Gaspar; Museu Municipal de Pollenca, Can Gordioli. Musen del vidre, Sa Granja d’Esporles;
Fundacio Cosme Bangi; Muosen Maritim: Casa Natal de Ginelrd Serva; Musen del Seminari Con-
cilinr de Mallorca; Musen d'Eivissac Seceio Etnologica, Musen Etmologic Municipal de Formentera;
Museu de Menorca. Seccid Etnologica; Moli de Sant Lluis; antiga Col leccio Serra Belabre: Musen
Municipal de Ciutadella; Atenco de Mad, Associacio d'Amics del Port de Mao.

T Com a mostra del que ha suceeit aalgunes col leccions museologiques vegen Narticle d'Anca
Patrimoni i acdministracio pibdica o« E Mivall 0 250 Palia: Obrac Coltoral Badear, 1989,




232 ANDREU RAMIS

aquest mal suposaria la necessaria exigencia de precedir la creacio de qualsevol
museu amb un preceptiu pla de viabilitat que garanteixi la creacié i manteni-
ment d'un museu en comptes d'un magatzem d'estris vells.

L'existéncia i emfatitzacié de la tasca de recerca préevia® permetria, a més,
una major diversitat i cobertura de I'espectre museable de la nostra comunitat.
Hom pot constatar que els museus o col leccions especialitzades en el mon rural
son nombroses i, sembla, que encara era prolifera la creacié”, mentre es deixen
de banda infinitat de qiiestions, igualment configuradores de la realitat pretu-
ristica, de les quals se n’ha oblidat quassevol casta de documentacio. Es sufi-
cient recordar aspectes com la protoindustrialitzacio, la vida quotidiana, la vi-
venda ciutadana, el transport, els rites, la pesca i la navegacié, ete. ete. També
és demencial no comptar amb museus que, de forma exhaustiva, recullin as-
pectes com el del mon de Toli o la viticultura...

Deixant de banda els capitols, essencials, de creacio i dotacié pressupostiria
de museus, el seu manteniment i la provisié de personal de direccio, mante-
niment, conservacio i accié cultural, una possible linia a seguir pel que fa a l'es-
tructuracié del que hauria d’ésser la museologia etnogrifica, en I'ambit concep-
tual i de directrius d'investigacio, creim que podria ésser la segiient:

1. Paral lelament a lorganitzacio i als plans de gestio que poden conduir
a I'economitzacié de bhéns publics o privats és imprescindible la posada en solfa
d'un pla cientific que estableixi les prioritats, realitzi els estudis i els posi al
servei de la comunitat. Establir linies d'investigacié etnogrifica i antropologica
que permetin detectar temes d'interés que, per estar afectats pel canvi o per
desenvolupar papers de rellevancia socio-cultural hom cregui (criteri subjectiu)
museables.

2. Realitzacio dels estudis pertinents assolint amb la maxima globalitat la
informacié que gira entorn al fenomen museable.

3. Es imprescindible fixar un ordre de prioritats dallo que, en el camp et-
nologic, és necessariament museable. Els museus etnologics, si volen complir
amb les exigéncies (recerca/investigacio, conservacio, accié cultural), no poden
nodrir-se només de llegats, donacions, diposits i recuperacions d'urgencia efec-
tuades per persones de bona fe.

4. Popularitzacié del projecte mitjangant la seva dinamitzacio, degudament
dirigida, de tal manera que, si és possible, el projecte museografic sigui un pro-
jecte comunitari en el qual d'alguna manera tothom pugui sentir-s'hi identificat.

5. Muntatge recolzat per tots els suports informatius possibles que, a més
d'ajudar a configurar i reproduir el seu entorn primigeni, permetin identificar-lo
amb la comunitat.

6. Trencar amb la tradicio de museu com a lloc de conservacio/preservacio
(Gnicament) per passar a desenvolupar un paper informador i engrescador. Eina
d'aprenentatge i de retrobament amb la propia cultura.

¥ Sobre el cardcter essencial de L reeerca com a base per ales funcions de conservacio i aecio
cultinal que 'lcom propugna com a definitories del musen, vegen Riviene, Georges Henrie La mn-
seologie. Tours: Dunod, 1989, pp. 169 i ss.

" El passat 31 de gener es feia piblica la intencio de TAjuntament de Consell de erear nn musen
etnogrific (Bgleares en Baleares v 1700 Tereera época. pp. IV-V)
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7. Aquesta popularitzacié de I'entitat museologica no només és possible mit-
jangant la creacié dels museus locals sino aplicant linies d'investigacio i dina-
mitzacié als existents.
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Els ambients aquatics insulars.

Un patrimoni que cal coneixer i protegir

Axtonta Fennion, Vicesne Forteza,
Axcern Gines, Martt LLOBERA,
ANTONT ManriNegz TABERNER,
Gasriern Mova 1 Guinees Raviox

INTRODUCCIO

La demanda daigua sinerementa de dia en dia com a conseqiiencia del de-
senvolupament de Tactivitat humana que es produeix al medi wrbd, a les idrees
industrials i al medi rural amb un increment de Tagricultura de reguin, Malgrat
que a nivell global de tota la Terra el problema sigui relatin, cada vegada son
més nombroses les zones que pateixen problemes d'esgotament del recurs aigua.

Les nostres Iles es troben en una situacio que comenga a ser conflictiva,
ja que les explotacions del recurs suposen de Tordre del 75% a més del 100%,
segons lilla, de les disponibilitats reals (Favas, 1985).

La necessitat palesa daigna per al manteniment de tot organisme viu, i ¢l
fet qué el desenvolupament historic de especie humana hagi anat associat a
les masses dlaigua ha condicionat que aquestes siguin considerades majoritiia-
ment, degut a Faplicacio del tradicional punt de vista antropocéntric, com a sim-
ples cursos o diposits necessaris a Fhome, concepte alqual. a tot estivar, s’han
afegit algunes curioses peculiaritats que han dotat Taigua d'un significat cultural
i, fins i tot, magic o mitologic (ILLic, 1989).

Per a alguns cientifies, Taigua ¢s quelcom més que tot aixd. La limnologia,
ciencia que es dedica a Testudi de les aigiies no marines (MARGALEE, 1983),
considera les masses daigua com el vehicle d'uns sistemes biologics complexos;
dit d'una altra manera, com a ecosistemes aquatics (PRAT. 1979). Aquesta con-
sideracio és encara molt limitada, i aixi a documents pron significatins, com sén
la Carta Europea de FAigua o la Llei d'Aigiies (Leyv 29/1985), no es troba cap
referéncia a aquest paper de Taigua com a generadora de sistemes de gran in-
teres ecologic. Les referéncies son minimes. encara que molt significatives, en
el cas de la Llei de Costes (Lev 22/1988); pero si gque son prou clares en la
més recentment publicada Llei de Conservacio dels Espais Naturals i de la
Flora i Fauna silvestres (Lev 4/1989). En aquesta darrera llei s'expressa clara-
ment la necessitat de dur endavant, per part de les institucions, Plans d'Or-
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denaci6 dels Recursos Naturals que informin de I'estat en que es troben els eco-
sistemes. L'objectin és la seva protecci6 i conservacio, amb una clara referéncia
als sistemes lligats a les zones humides, ja siguin continentals o es vegin sot-
meses a la influéncia marina; és a dir, als ecosistemes aquitics.

En un treball anterior (RAMON i MOYA, 1986) ja incloguérem una petita re-
feréncia sobre l'interés dels ambients aquatics insulars, perd pensam que el seu
valor patrimonial i la seva problematica particular son encara poc coneguts; per
aixo, res millor que aprofitar la celebracié d'un Congrés especificament adrecat
al coneixement i la defensa del nostre patrimoni, per tal d'insistir-hi de forma
més detallada.

ELS AMBIENTS AQUATICS INSULARS

A les nostres Illes, com succeeix a la prictica totalitat de la conca medite-
rrania, els ambients aquatics sén molt limitats i aquesta limitacio sha emprat
com a justificadora de l'escis nombre destudis relatius a aquests ambients, quan
sembla evident que aixd no hauria de ser aixi, ja que com menys aigua és té
majors son els problemes que es presenten en relacio amb aquest recurs.

Els ambients aquatics de les Balears vénen caracteritzats per la seva reduida
extensio i, en general, per una molt marcada estacionalitat. Aquestes dues ca-
racteristiques ja remarquen el seu interes, en el sentit de representar uns eco-
sistemes poc freqiients i que es comporten com a illes dins cada una de les
nostres Illes i, per tant, com a nuclis generadors duna major diversitat biolo-
gica.

El coneixement dels ecosistemes aquatics insulars és encara molt pobre i de-
riva, majoritariament, d'estudis desenvolupats en els darrers deu anys. Aixi, si
prescindim de descripcions molt puntuals fetes per investigadors autoctons i al-
gunes d’estrangers preocupats per l'estudi de determinats grups d’organismes,
practicament 'inica informacié disponible, abans dels anys vuitanta, es troba a
una serie de treballs publicats pel professor Margalef, entre els quals cal des-
tacar els tres desintesi dedicats a cada una de les tres illes grans (MARGALEF,
1951, 1952a i 1953). Aquesta manca de concixements i la problematica que
afecta els diferents ecosistemes aquatics insulars, en general relacionada amb el
propi recurs aigua, aconsellen una breu revisio de 'estat actual dels grans grups
que formen aquests ambients.

AIGUES SUBTERRANIES

Aquestes aigiies constitueixen ecosistemes molt particulars, ja que el seu fun-
cionament depén majoritariament d'aportacions energétiques procedents d'altres
sistemes. Latraccio especial que han exercit els organismes que hi viuen, no
oblidem que la bioespeleologia s'origina a les nostres Illes (RACOVITZA, 1905),
i el fet de comptar amb uns grups espeleologics prou actius, han determinat
que disposem d'una informacié important en relacio a la fauna dels ambients
aquatics subterranis, que incloun especies de gran interes faunistic i zoologic, al-
gunes endemiques i de coneixement relativament recent (DALENS, 1977; PRE-
TUs, 1981, 1986 i 1989a). que tenen una particular significacié biogeografica (BE-
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LLES, 1987). Ara bé, com passa per a la majoria dels ambients aquatices insulars,
aquesta informacié no és gens homogenia i el coneixement per a lilla de Ma-
llorca és molt superior al que es té per a la resta dlilles; daltra banda, en
aquests ambients son encara molt pocs els estudis realitzats sota una perspectiva
clarament ecologica (CGOURBAULT i LESCHER-MOUTOUE, 1979; GINES, 1983),
considerant-los com a ecosistemes, de cara a un millor coneixement del seu fun-
cionament i problematica especifica (GINES i GINES, 1977).

La informacié hidrogeologica és molt més extensa, com queda palés en al-
guns treballs globals (FUSTER, 1973; Favas, 1985; EQuiPr TRAMUNTANA, 1988),
ja que les aigiies subterrinies suposen la reserva fonamental del recurs aigua
a les nostres Illes. Per aquest motiu, també son ben coneguts els problemes
que poden afectar a aquests ambients: esgotament del recurs, salinitzacio i con-
taminacié (AGUILO, 1987; EQuIPr TRAMUNTANA, 1988).

FONTS

Les fonts constitueixen uns ecosistemes particulars, clarament lligats a les ai-
giies subterranies, per la qual cosa reflecteixen el seu estat i possibles altera-
cions. L'estudi dels organismes que hi viuen ha aportat, i segueix aportant en-
cara ara, el descobriment d'espécies noves per a la ciéncia (MARGALEF, 1952b;
GOURBAULT i BENAZZI, 1979) que posen de manifest la importancia i singularitat
d'aquests ambients (BAGUNA et al., 1980; RiBAS et al., 1988), vertaders labo-
ratoris de la naturalesa en els que s'esta incrementant la diversitat biologica.

El grau de coneixement d'aquests sistemes és encara molt limitat i fonamen-
talment s’ha realitzat sobre el sistema de fonts de la serra de Tramuntana
(EQUIP TRAMUNTANA, 1988; FERRIOL et al., 1989a i 1989Dh), encara que els es-
tudis que s'estan desenvolupant han d’aportar nova informacié en poc temps.

Els problemes que afecten les fonts es troben lligats a les propies caracte-
ristiques d'aquests sistemes. D'una part, la seva dependéncia de les aigiies sub-
terranies posa en perill la continuitat de les fonts lligades a aqiiifers intensament
explotats. D’altra banda, la seva preséncia puntual i el fet que D'estabilitat i uni-
formitat sols es conservin en una drea molt petita les fan especialment vulne-
rables a la intervencié humana que exerceix una pressié cada vegada més forta.

TORRENTS

A les nostres Illes, T'aigua de curs superficial no s'utiliza, en general, com
a recurs; aixd ha fet que els torrents, prou abundants i ben distribuits, siguin
uns ambients aquatics molt mal coneguts fins i tot des del punt de vista hi-
drologic (EQUIP TRAMUNTANA, 1988).

Els estudis integrats (MOREY et al., 1988) i els realitzats sobre determinats
grups d'organismes (GOMEZ, 1984; FORTEZA et al., 1987) no fan més que posar
de manifest I'interés d’aquests ambients, auténtics rius temporals, que possible-
ment encara poden deparar sorpreses inimaginables, baldament no siguin ja tan
espectaculars com la del cas del ferreret (HEMMER i ALCOVER, 1984).

La problematica que afecta aquests ecosistemes és diversa i diferenciada.
Aixi, els torrents de muntanya, i la part més alta de la majoria dels torrents,
practicament no s’han alterat, si prescindim del fet que T'explotacié de deter-
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minats aqiiifers, en secar molt més aviat o de forma persistent algunes fonts,
té una repercusio semblant sobre el torrents. També es poden detectar conta-
minacions molt localitzades, majoritariament associades a industries embotella-
dores. La situacio arriba a ser ben diferent a les zones dels torrents situades
als plans i que sempre es troben estretament relacionades amb conreus, acti-
vitats ramaderes, nuclis de poblacié i, molt puntualment, activitats industrials:
tot aixd té una incidéncia que, en darrer terme, dona lloe a la contaminacio
de Taigua; a més, en algunes zones, els denominats projectes de regulacio dels
cabdals no fan més que eliminar les comunitats aguatiques i riberenques o, com
a minim, en dificulten el seu desenvolupament.

EMBASSAMENTS

Els embassaments de Ciber i Gorg Blau, els vinics que veritablement poden
rebre aquesta denominacio a les Iles, son, almenvs potencialment, els dos am-
bients aquatics insulars de major volum. El seu funcionament, iniciat a principis
de la decada dels anys setanta, va significar un inerement notable dels recursos
hidraulics, a més de permetre Taprofitament d'una fraccio de Taigua de pluja
que cau sobre la zona i que abans anava a L mar. També representa un ex-
periment ecologic a gran escala d'enorme interes, per les possibilitats de colo-
nitzacio que ofereixen a les diferents especies d'organismes aquatics i perquée
han permes el desenvolupament d'unes comunitats biotiques totaliment noves
dintre del context de les aigiies insulars.

Poc temps després d'entrar en funcionament els embassaments, varen ser
objecte d'un estudi continuat al llrg de tres anvs. Aquest treball ha permés
disposar d'uns coneixements prou precisos sobre la biologia de les comunitats
d'organismes que hi viven (RAMON i MOvA, 1984, MovAa i RaMoON 1984), i
també gaudir d'una informacio exhaustiva i detallada de les caracteristiques fi-
siques i quimiques del medi, algunes d'elles possibles indicadors de la gualitat
de Taigua.

Des d'una perspectiva immediata, el control continuat per part ' EMAYA de
la qualitat de Tlaigua i la vigilancia de la zona per part de SECONA son una
garantia de cara a la seva conservacio.

Malgrat tot, els embassaments poden presentar tot un seguit deproblemes
que tenen el seu origen en lacumulacio de sediments. Aquest procés es veu
afavorit per les oscil lacions del nivell de Taigua, que son importants a Ciber
i al Gorg Blau. El resultat final és la desaparicio del sistema, cal recordar que
la vida mitjana caleulada per als embassaments és d'uns 50 a 100 anys. Pero
a mesura que l'embassament es va omplint de sediments, amb la disminucio
del seu volum 1til, i més encara quan es produeix una manca de pluja, safa-
voreixen els processos d'eutrofitzacio que es manifesten amb la presencia de
substancies que disminueixen la qualitat de aigua,

ZONES HUMIDES LITORALS

La importancia de les zones humides litorals, reconegnda des de fa temps,
i la problematica a qué es veuen sotmeses a nivell mundial ha estat un motiu
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de preocupacio generalitzada, molt incrementat els darrers vint anys com a con-
seqiiencia de Taccelerada desaparicio daquests ambients.

A nivell insular, els problemes son similars als que es detecten arreu del
mon i, fins i tot. incrementats per mor del desenvolupament turistic que tingué
Hoc a partiv dels anys seixanta (INSTITUCIO CATALANA D'HISTORIA NATURAL.
1988). Aixd ha fet que aquests ambients siguin els més coneguts a nivell popular
i que hom pugui disposar d'una informacio relativament dmplia per a la majoria
de les zones humides litorals insulars, tant en forma de publicacions (BARCELO
i MAYOL, 1980; MaTEU et al., 1981; CosTa, 1987, GOB FORMENTERA, 1987:
PRETUS, 1989h; MOREY ¢t al., 1990), com en una serie d'informes técnics no
publicats. Aquesta informacio, pero, és unes vegades molt especifica, adregada
a remarcar un valor coneret de Fambient, i dultres és molt general, ja que su-
posa estudis globals, de conjunt, que rarament dediguen una atencié pormeno-
ritzada a un seguiment continuat de les caracteristiques de Taigna, base del fun-
cionament del sistema. Aquestes caracteristiques son de gran interes cientific
perqué reflecteixen Pelevat grau de tensio ambiental dalguns d'aquests sistemes,
o lexistencia d'importunts  gradients, determinants del solapament d'una gran
quantitat d'especies en poc espai. Aixi, no ens ha d'estranvar que del seu estudi
n'hagi derivat el descobriment dambients fins ara desconeguts a les nostres Illes
(MARTINEZ TABERNER ef al., 1987; MovA et al., 1990) i sens dubte aportara
noves i interessants troballes.

El fet que avui en dia la gran majoria de les zones humides litorals de les
nostres llles gaudeixin dalgun sistema de proteceio, com és la declaracio de
Parc Natural per a FAlbufera de Mallorca o d'Area Natural d'Especial Interés
per a la resta, no ha de fer pensir que tots els problemes es troben resolts.
Aixi, no hem d'oblidar que la figura legal dels ANEI's no preveu existéncia
d'un Pla de Gestio i, daltra banda, la pressio a la que es veuen sotmesos
aquests ambients és molt considerable i tnicament mitjangant estudis perllon-
gats, amb un seguiment continuat de les caracteristiques de ecosistema aquitic,
¢s possible arribar al grau de coneixement necessari per a una millor gestio i
recuperacio d'aquests ambients (MARTINEZ TABERNER ef al., 1990).

SISTEMES MARGINALS

A les Illes hi ha tot un seguit dambients aquaties que es troben fora de
la dinamica general de Taigua, de conformitat amb la seqiiencia dels apartats
anteriors. Entrarien dins d'aquest grup les petites depressions impermeables, 1i-
gades a un substrat calcari i formades per successius processos de dissolucio i
precipitacio; els safareigs, o conjunt de construccions emprades per emmagat-
zemar aigua per regar, i les llacunes originades com a conseqiiencia de les ex-
plotacions a cel obert del carbo o de la terra de gerrer.

Les cubetes de dissolucio, conegudes popularment com a basses i cocons,
constitueixen uns elements ben diferenciats del paisatge a la Marina de Lluc-
major, i també a Formentera i a Migjorn de Menorca. Antigament eren uti-
litzades com a diposits daigua i les construccions que les acompanyen son una
bona mostra de las seva importancia. Encara avui s'empren per abeurar el bes-
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tiar, per aquest motiu s'evita el seu rebliment. Les reduides dimensions, I'escas
regim pluviometric i la manca de drenatge condicionen la temporalitat d’aques-
tes cubetes i, juntament amb la naturalesa del substrat i les aportacions d'origen
mari, produeixen unes caracteristique limnologiques molt particulars (RITA,
1988), comparables a les propies de zones arides o semidrides. L'estudi
d'aquests sistemes ha posat de manifest la seva singularitat, tant des de la pers-
pectiva botanica (LLORENS, 1979) com zoologica (MAYOL, 1977), a més d'aportar
una informacié molt valuosa per explicar I'ecologia i les relacions biogeografiques
de les comunitats bidtiques que les colonitzen (PRETUS, 1987; JAUME, 1989).

El safareigs son un vestigi d'una antiga prictica de reguiu que tenia com
a element essencial un moli de vent. La seva importancia ha anat minvant a
mesura que sha generalitzat la utilitzacio dels motors per extreure l'aigua dels
pous. La caracteristica més notoria daquests sistemes és l'elevada taxa de re-
novaci6é de laigua, la qual cosa limita les possibilitats de desenvolupament dels
organismes i fa que la diversitat de les comunitats sigui baixa. Ara bé, per la
seva gran dispersié a les nostres Illes, els safareigs son uns excel-lents punts
de referéncia per als estudis de limnologia regional.

Les llacunes presenten diferéncies significatives en relacié als altres dos tipus
d’ambients. S6n masses d'aigua d'origen relativament recent, associades al nivell
freatic i a processos decurs superficial, que ocupen depressions fondes. Aquestes
caracteristiques asseguren la seva persisténcia i les fan prou interessants, tant
des d'una perspectiva d'utilitzacié de laigua, com pel fet de ser ambients nous
a una regio totalment mancada d'ecosistemes semblants.

CONCLUSIONS

L'interés, des d'una perspectiva cientifica, dels ecosistemes aquatics existents
a les nostres Illes és inqiiestionable; tant des del punt de vista basic com des
del punt de vista aplicat.

La problematica que afecta els ecosistemes aquatics és diversa i es troba re-
lacionada amb la utilitzacié del recurs aigua i també amb impactes derivats mol-
tes de vegades d'actuacions especulatives, que algun cop n'arriben a suposar la
desaparicio.

Ens calen estudis especificament adregats a un millor coneixement del fun-
cionament dels ambients aquatics, per tal d'aconseguir una adequada valoracié
de la seva significacié i problematica particular i per tal de promoure una co-
rrecta gestio del recurs aigua.

Cal una major divulgacié dels valors naturalistics, paisatgistics, estetics, cul-
turals, didactics, ete. dels ecosistemes aquitics insulars i la seva integracio dins
un catileg general i detallat de tot el nostre patrimoni.

En el moment actual, ja existeix una base juridica prou clara, integrada per
diferents lleis de l'estat (Ley 29/1985 de 2 de agosto, de Aguas; Ley 22/1988
de 28 de julio, de Costas; Ley 4/989 de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres) i d'altres propies de la nos-
tra Comunitat (Llei 1/1984 de 14 de marg, d'Ordenaci6 i Proteccié d'Arees Na-
turals d’'Interés Especial i les lleis de declaracio d'ANEI per a diferents zones
de les nostres Illes), que possibilitarien una adequada proteccié per als ecosis-
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temes aquatics. Aixi doncs, el problema més greu és fonamentalment l'abséncia
generalitzada de conscienciacio social, que sols es pot corregir mitjangant cam-
panyes d’educacio ambiental, un cop que es disposi d’'una major informacio cien-
tifica. També, en darrer terme, i com és habitual en la preservacié dels bens
patrimonials, cal una molt més elevada voluntat politica per tal de conservar-los.
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La defensa del
patrimoni cultural moble:

Notes d'un profa en materia juridica.

GuiLLem Rosserno Borpoy

Vodria presentar tan sols unes consideracions sobre les col-leccions privades
de naturalesa arqueologica i en especial el seu status juridic referit a la legislacio
que al llarg del temps ha estat vigent a Espanya. Legislacio, canviant i mudable,
encara que en els seus trets fonamentals no hagi sofert grans modificacions, al
manco, a nivell conceptual.

Tal vegada el punt de partida sigui la resoluciéo de 23 de mar¢ de 1802 on
queda ben palesa la situacié juridica del patrimoni arqueologic quan diu:

— de todos estos monumentos serin duenos los que los hallasen
en sus heredades y casas, o los descubran a su costa y por su
industria.

Los que se hallasen en territorio piblico o realengo (del que
soy duerio) cuidardn de recogerlos y guardarlos los Magistrados
v Justicias de los Distritos. '

Puestos en custodia, los descubridores poseedores y Justi-
cias, respectivamente, darin parte y noticia circunstanciada de
todo a la Real Academia de la Historia por medio de su Se-
cretario, a fin de que ésta tome el correspondiente conocimien-
to, y determine su adquisicion por medio de compra, gratifica-
cién v segin se conviniese con el dueio.

Es a dir, segons el meu entendre, la troballa casual queda legalitzada en
favor del trobador sense cap tipus de carrega, quedant clarament definida la pro-
pietat privada del bé arqueologic trobat a un lloc privat o particular, en favor
del propietari del lloc o del descobridor.

En aquest sentit totes aquelles col-leccions privades formades al llarg del se-
gle XIX s6n col-leccions perfectament legals.

No hi haura canvis en aquest tractament al llarg del segle passat puix la crea-
ci6 de les COMISIONES PROVINCIALES DE MONUMENTOS per R.O. de
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13 juny 1844 no altera la disposicio anterior, tan sols el que era preceptiun co-
municar-ho a la R. ACADEMIA DE LA HISTORIA, passa a 'empriu de les
dites COMISIONES.

A Tany 1889 el Codig Civil llibre 11, tivol 11 Cap. 1 defineix el tresor amagat
(TESORO OCULTO) de la manera segiient:

Art. 351: El tesoro oculto pertenece al duenio del terreno en
que se hallare,

Sin embargo cuando fuere hecho el descubrimiento en pro-
piedad ajena o del Estado, v por casualidad, la mitad se aplicard
al descubridor.

Si los electos descubiertos fueren interesantes para las Cien-
cias o las Artes, podri el Estado adquirirlos por su junto precio,
que se distribuird en conformidad a lo declarado.

Art. 352: Se entiende por tesoro a los efectos de la Ley, el
depasito oculto e ignorado de dinero, alhajas u otros objetos
preciosos cuva legitima pertenencia no conste.

En aquest punt caldria, tan sols, definir que s‘entén com a "OTROS OB-
JETOS PRECIOSOS” puix la troballa arqueologica, a causa de la seva matéria,
no es pot integrar dins aquest apartat (ceramica, metalls no nobles, pedra, ma-
téria organica, etc...)

De tota manera pareix clar que la propietat privada queda definida i defen-
sada per la legislacio decimononica i en aquest sentit pareix que la legalitat de
les antigues col-leccions esta perfectament tipificada.

La llei 7 de juliol 1911 sobre EXCAVACIONES ARTISTICAS Y CIENTI-
FICAS introdueix nous conceptes sobre la propietat del bé arqueologic.

En primer lloc defineix el que és una excavacio:

Art. 1: Se entienden por excavaciones a los efectos de esta
Lev, las remociones deliberadas v metodicas de terrenos res-
pecto a los cuales existan indicios de yacimientos arqueologicos,
va sean restos de construcciones o va antigiiedades.

En segon lloc és I'Estat ¢l que autoritza el desenrotllament daquesta acti-
vitat deliberada i metodica (Art. 7) i si els treballs no es duen a bon termini
segons sistemes cientifies adequats anul-lard la concesio.

En tercer lloc defineix com a propietat de I'Estat les troballes casuals:

Art. 5: Serdn propiedad del Estado, a partir de La promul-
gacio de esta Ley, las antignedades descubiertas casnalmente en
el subsuelo o encontradas al demoler antiguos edificios.

El descubridor recibird al hacer entrega de los efectos en-
contrados. en ambos casos, como indemnizacion, la mitad del
importe de la tasacion legal de dichos objetos, correspondiendo
la otra mitad, en el segundo caso, al dueno del terreno.

Aquest concepte, totalment nou, suposa un canvi radical en el concepte de
propietat del bé cultural trobat casualment.
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Aixi i tot la llei d’excavacions, que regula la facultat estatal de concedir el
permis per tal de poder dur a terme la remocié deliberada i metodica, considera
que el financador de tal remocio es propietari de les descobertes:

Art. 8: El Estado concede a los descubridores espaioles auto-
rizados por ¢l la propiedad de los objetos descubiertos en sus
excavaciones.

Segueix una serie d'indicacions sobre si el excavador es una corporacio, si
un particular, si un extranger; amb una casuistica puntual.

Els antics col-lecionistes conserven els drets de propietat, sense altre res-
triccié que la de inventariar-les i satisfer un impost del 10% en cas d’exportacio,
reservant-se I'Estat el dret de tamteig i retracte (Art.9).

Aquelles excavacions no autoritzades i aquells que destrueixen o fassin mal
bé ruines o antiquitats perden la propictat (Art. 10).

A partir daquest corpus legal el tractament de les col-leccions és diferent,
puix el punt fonamental per saber si I'excavador és propietari 0 no de les seves
descobertes és concixer si I'excavacio estava autoritzada o no.

Aquesta circumstincia va ocasionar un fet realment pintorese, molt propi del
nostre pais:

Les excavacions d’Antoni Vives Escudero a la necropolis del Puig del Molins,
(particular que finangava I'excavacio a un terrenys de propietat privada) impe-
diren que el Museu Arqueologic d’Eivissa, de titularitat estatal, pogués excavar
enaquell indret, perdent-se pel patrimoni historic del pais un cabdal important,
puix com és de tots ben sabut a la mort de Vives la seva col-leccié es va dis-
persar, sortint a extranger la major part dels seus components.

Per altra banda és piblic i notori que les excavacions de Colomines a Ma-
llorca no foren autoritzades per I'Estat Espanyol i aixi es poden veure les de-
laracions que periodicament fa la “JUNTA SUPERIOR DE EXCAVACIONES”
en aquest sentit,

La llei de PATRIMONIO ARTISTICO NACIONAL de 13 de maig de 1933
i el seu reglament de 16 d'abril de 1936 preveu diferents opcions en materia
arqueoldgica,

1", Excavacions a carrec de 1'Estat.
2™, Excavacions a carrec de particulars.

A¢i notam un retroeés evident pel que fa a les troballes arqueoldgiques tan
casuals com a metodigues: ’

Art. 40: De todo hallazgo fortuito v del producto de las exca-
vaciones hechas por particulares debidamente autorizados se
dard cuenta a la Junta Superior del Tesoro Artistico que podri
conceder el disfrute de lo hallado al descubridor, a condicion
de que se comprometa a permitir el estudio, la reproduccion
fotografica o el vaciado en veso de los objetos encontrados a de-
terminar su entrega al Estado con la indemnizacion que fija el
Art. 45 de la Ley.

Es a dir que a partir d'aquell moment el descubridor o T'excavador particular
podra gaudir de la propietat i del s privat si préviament la “JUNTA SUPE-
RIOR DEL TESORO ARTISTICO” haconcedit la deguda autoritzacio.
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Larticle 48, endemés, introdueix un apartat important que no ha tingut gai-
rebé cap incidéncia dins aquest mon, complicat i ple de gelosies que suposa
I'existéncia de col leccions arqueologiques.

Art. 48: El propietario de una coleccion artistica, arqueolégica
o histérica que de manera regular facilite su estudio v su re-
produccion fotogrifica o dibujada, etc., podrd obtener la exen-
cion de los derechos reales que en las transmisiones hubiera de
pagar por el valor de los objetos que formen su coleccion.

Seri requisito indispensable para obtener esta ventaja un in-
forme razonado de la Junta Superior del Tesoro Artistico sobre
la importancia y valor artistico, arqueoldgico o histérico de la
coleccion y el compromiso solemnemente contraido por el pro-
pietario.

En aquest article tenien dret a acollir-se aquells propietaris d'objectes d’ex-
traordinari valor, encara que no formassin col-leccié propiament dita (Art. 50).
Era necessaria la decisi6 favorable de la “JUNTA” i el compromis solemne abans
esmentat.

En realitat la llei del 1933 no annlla la llei d'excavacions de l'any 1911, tan
sols matitza la possibilitat de, previa concessio, que el descubridor gaudeixi de
I'is exclusiu de la peca arqueoldgica sempre i quant permeti el seu estudi.

Sobre aquest tema podriem fer alguns comentaris sucosos, que ens allun-
varien de la questio. Tan sols voldria recordar els entrebancs posats per pro-
pietaris actuals de peces extraordinaries a qué aquestes siguin estudiades. men-
tre alguns han mantingut el compromis, exprés o tacit i mai han posat dificultat
alguna a aquest estudi. Si cal es poden donar els noms escaients.

La llei de 1933 ha estat vigent fins a la nova promulgacié de la llei de 1985.
Entre tant canviaren tan sols aspectes puntuals: la JUNTA va desaparéixer i es
va crear la COMISARIA DE EXCAVACIONES i després el SERVICIO NA-
CIONAL DE EXCAVACIONES.

A partir dels anys 60 la profesionalitzacié de l'arquedleg i el seu status aca-
démic va introduir alguns canvis dins la casuistica. Per un lloc la financiacié de
les excavacions arqueoldgiques es va convertir en una tasca quasi exclusiva del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL després de EDUCACION Y
CIENCIA, després empriu del MINISTERIO DE CULTURA, encara que no-
queda mai reflexada en un corpus legal. Si 'autoritat competent concedia el per-
mis d’excavaci6 es feien una série de puntualitzacions sobre, el desti final de
les troballes arqueologiques que si no es cumplien, automaticament l'excavacié
devenia activitat fraudulenta, no per desajustar-se al disposat per llei, siné per
no acatar la normativa proposada dins el permis d'excavacio.

Hem d’entendre que el sistema no era el més escaient per tal de donar flui-
desa a l'aplicaci6 de la llei.

Per altra banda és el moment en qué les excavacions clandestines tindrien
una més gran activitat, puix si no es troba l'expoliador realitzant l'acte d’excavar
no cal presuposar que ha realitzar un acte fraudulent.

En aquesta época els excavadors que.desenrotllavem les nostres activitats
dins la més estricta legalitat érem els tinics que rebiem la visita de la Guardia



COMUNICACIONS A LES PONENCIES 249

Civil. Per qué? El permis d'excavacié era comunicat automaticament als Go-
verns Civils, municipis i comandancies de la Guardia Civil i al comengar la nos-
tra activitat era obligada la preséncia de la parella.

Els clandestins al no tenir permis no existien com a tals i mai eren mo-

lestats.

A partir de la llei de 1985 observam una fonda transformacié semantica puix
desapareix de la llei el concepte de PROPIEDAD que es substituit per un nou
concepte subtil en excés i que cal interpretar, i aquell que bé ho interpreti bon
interpretador serd... A favor de qui?

Fitxem els termes:

Art. 40: Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de esta Ley,
forman parte del Patrimonio Historico Espanol los bienes mue-
bles o inmuebles de cardicter historico, susceptibles de ser es-
tudiados con metodologia arqueoldgica, hayan sido o no extrai-
dos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo,
en el mar territorial o en la plataforma continental.

Després determina i defineix el que s'entén per excavacié arqueologica:

prospecci6 arqueologica i
troballa casual (Art. 41, 1, 2 i 3).
A Tarticle segiient (Art. 42), de forma implicita, queda ben clar
que el document arqueolodgic és de propietat publica segons els
segiients punts: .
1" Tota excavacio o prospeccié serd expressament autoritzada
per I'Autoritat competent.
2" Tota excavacio o prospeccio estard plantetjada cientificament
segons un programa detallat i coherent que es recolzi en la con-
veniéncia, profesionalitat i interés cientific.
3 L'autoritzacié obliga al beneficiari a:
—entregar els objectes degudament inventariats catalogats i
—acompanyats d'una Memoria al Museu o Centre que de-
termini I'Administracié competent i en el termini establert.
—Aquest Museu o Centre tendrd en compte: no tant sols
el lloc de la troballa siné aquelles circumstancies que fassin pos-
sible, endemés de la seva conservaci6, una millor funcié cultural
i cientifica.
~En cap dels casos d'excavacio o prospeccié serd aplicable
el premi previst a la troballa casual (Art. 44,3).

L'apartat 3 d'aquest és prou aclaridor pel que fa al concepte d'intervencio

il-licita.

Seran ilicitas y ssu responsable serin sancionados conforme a lo
dispuesto en la presente Ley, las excavaciones o prospecciones
arqueologicas realizadas sin la autorizacién correspondiente, o
las que se hubieren llevado a cabo con incumplimiento de los
términos en que fueron autorizadas, asi como las obras de re-
mocién de tierra, de demolicion o cuales quiera otras realizadas
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con posterioridad en el lngar donde se ha producido un hallazgo
casual de objectos arqueologicos que no hubiera sido comuni-
cado inmediatamente a L Administracion competente.

També implicitament es mantén ¢l concepte, veladament ambigu, de la pro-
pietat publica quan es diu:

(Art. 44): Son bienes de dominio priblico todos los objetos v res-
tos materiales que posean los valores que son propios del Pa-
trimonio Historico-Espaiol v sean descubiertos como conseenen-
cia de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier
indole o por azar...

Es a dir, segons el meu leial saber i entendre, Pactual Nei manté ¢l criteri
de la propietat piblica, emperdo no ho din taxativament, i aquesta imprecisio,
sotmesa a interpretacio, matitzacio i contrast pot dur a solucions altament erro-
nies.

Per altra banda encara que en una Llei no siguni preceptiva d'existencia d'un
Reglament d'aplicacio (bons amies juristes maclaren que una bona llei no ha
mester de Reglament), estic segur que en el cas del Patrimoni Arqueolbgic,
aquest Reglament és necessari. Uns exemplars tan sols: com es califica el grau
de profesionalitzacio que per altra banda exigeix la Llei? Les missions extran-
geres, com es regulen les seves activitats?

Després daquesta, crec que Harga digressio sobre la legislacio anterior i ac-
tual en torn a l'activitat arqueoldgica voldria establir una gradacio ben clara de
les col-leccions privades conformades al llarg del temps.

Col-leccions anteriors a 1911: absolutament legals quant al sistema de for-
macio de les mateixes. Posem alguns casos:

Pons i Soler de Menorca
Societat Arqueologica Lul liana. avui depositada al Musen de
Mallorca.

Els aspectes fiscals no em pertoca estudiar-los, no ¢s qiiestio de la meva pro-
fesionalitat.

Col-leccions constituides entre 1911 i 1933:

Segons el sistema de financament de les excavacions: piblic o privat (Col lec-
ci6 Vives en el segon lloc; col-leccions dels Museus Estatals, posem per cas les
troballes arqueologiques de Pollentia, avai a la fi arrecerades al sen Musen Mo-
nogrific, després d'una llarga i triste odissea: Musen Provincial de Belles Arts,
Museu de Bellver, magatzems municipals, recuperacio definitiva pel Musen de
Mallorca).

La llei d’excavacions aceptava el financament privat, si-gaudia dautoritzacio.
Es el cas del Vives excavant el Puig del Molins, mentre el Director del Museu
estatal es rossegava els punyvs perque no ho podia fer... per llei!

Ara bé, quantes excavacions legals es varen fer a les nostres illes entre 1911
i 19367 Si repasam les actes publicades per la JUNTA SUPERIOR DE EXCA-
VACIONES la nomina és ben minsa, fins i tot el Colomines i I'Institut d’Estudis
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Catalans varen excavar il legalment a Mallorca, com consta a la MEMORIA DE
LA JUNTA SUPERIOR publicada Tany 1920, on trobam baix el n" 47 la se-
giient:

Denuncia contra D, Jos¢é Colominas por venir practicando ex-
cavaciones frandulentas desde 1915 en el término municipal de-
Lluchmavor.

Curiosament a la Memoria publicada Tany 1921 al n" 21 conste lautoritzacié
de:

Excavaciones en las estaciones denominadas Capeorp Vell, Son
Taxaquet v Huerto de Can Poll, las dos primeras en el término
deLluchmayor en Mallorca v la tercera del término de Santa
Eulalia de Ibiza, pedidas por ¢l senor Director dels servicio
deinvestigaciones arqueoldgicas del Instituto de Estudios Cata-
lanes, de Barcelona.

Aixd ¢és un petit detall, que veurem repetir-se moltes d'altres vegades. Les
excavacions de Colomines es feren entre 1915 i 1920 i foren publicades 'any
1921, després Tactivitat arqueologica de Tlnstitut, al manco el que fa al treball
de camp, va minvar. Altres coses seguiren fent-se. Es a dir que les excavacions
de Colomines foren autoritzades a posteriori de la seva realitzacio i publicacié.

Va ser autoritzat el Museu Regional d’Arta per autoritat competent? No ho
sabem, perque les Memories de la JUNTA SUPERIOR des de Tany 1922 deixen
de publicar-se. Tal vegada va ser una bona mesura,

El panorama pel que fa entre 1940 i 1960 es desolador puix no tenim cap
tipus de documentacio i el que es va fer en aquest pot ser legal o il-legal. No
ho sabem.

Amb la creacié del Musen de Mallorca a I'any 1961 el registre administratiu
té constancia de totes les excavacions autoritzades. L'ingrés dels materials és al-
tra historia. Ens consta que moltes excavacions antoritzades no han entregat mai
els seus materials al museu que havia de rebre els seus resultats.

Aquest registre tendrd un termini: a partir de 1987 es deixa de comunicar
als Museus, que en teoria han de rebre els materials provinents d’excavacions
oficials, quines son les excavacions autoritzades.

Col'leccions formades abans de 1985:

Gairebé podriem considerar que totes elles son clandestines perque encara
que resti vigent el concepte de finangament privat, era preceptiva lautoritzacio
i aquesta indicava el lloc on havien danar els materials provinents de dita ex-
cavacio. Tenim plena constancia de qué moltes daquestes excavacions mai arri-
baren a son terme, és a dir a son Museu.

Col-leccions formades a partir de 1985:

Desgraciadament no tenim perspectiva historica per esbrinar el seu status le-
gal, puix tot depéen de administracio competent i Fadministracié competent...,
és competent?. Desitja, en realitat, aplicar la llei de Patrimoni Historic Espa-
nyol?
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Archivos familiares de la part forana.

Bases para su censo y proteccion

MaxveL Oniver MORAGUES

INTRODUCCION

Uno de los mads afamados componentes de nuestro patrimonio es el patri-
monio documental archivistico. Bastaria para ello la sola existencia del Archivo
del Reino de Mallorca, cuyos fondos no son sino una parte del ingente material
esparcido por numerosas instituciones. Es el legado que cabia esperar de la his-
toria de un Reino alejado, por geografia v evolucion, de la monarquia y del
estado central, y al abrigo de las secuelas de las revoluciones y guerras de la
Historia Contemporinea,

Los archivos privados también se han beneficiado de esa relativa calma so-
ciopolitica de los ultimos siglos. Durante los siglos XVI y XVII —tiempos de agi-
tacion en Mallorca— una de las mds socorridas coartadas para no avalar docu-
mentalmente una particular pretension fueron precisamente lo efectos incendia-
rios de las revueltas foraneas y los expurgos a que obligaron algunos desastres
epidémicos. En cambio, después del siglo XVII, son raros los casos de saqueo
o destruccion. Solo tenemos noticia de la pérdida de algunos archivos munici-
pales victimas de catarsis revolucionarias durante La Gloriosa. Asi pues, la
abundancia de colecciones privadas es también uno de nuestros méritos en el
conjunto del Patrimonio Documental Espanol.

De los archivos privados son comunmente conocidos los de la nobleza —ge-
neralmente conservados en las casas senoriales de la cindad— pues en el seno
de este grupo social se han formado los mds notables merced, descontando la
prosapia de sus progenitores, a la estabilidad v ereciente poder econémico de
sus titulares. Elconcepto de archivo privado se ha revestido asi de connotaciones
estamentales, v ha llegado a ser tan comin como erronea la identificacion de
archivo privado con casa noble. A menudo, intereses v prejuicios han inspirado
esa sinécdoque.

Nos interesa ahora tratar de una serie especifica de nuestra historia que
rompe con aquel reduccionismo y ha de depararnos todavia valiosos descubri-
mientos: los archivos familiares de la Part Forana. La idoneidad del asunto en
este primer congreso sobre patrimonio consideramos que viene dada por dos he-
chos. En primer lugar, estos archivos constituyen un conjunto documental vo-
luminoso cuya homogeneidad lo hace susceptible de un tratamiento unitario. En
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segundo lugar, se trata de un conjunto docimental con personalidad propia, to-
davia no identificado como tal. ni en el todo ni en las partes. v por ende vietima
del olvido, Ta incuria, la t]ispt'l'.\il':u ciimdo no de las destruecion. Muochos de
estos d]{']).\‘]‘\ Sl)l)l‘l'\'i\'l'll ill'l'i“('(]“i“ll’S on Il’.‘i I||_L[il|-l'.‘i l”i’ls i“\{l.‘il‘)l'('l]u(lll.\ (I{'.‘i(l('
ll“l' ]”s ll('”ll)’l.\ |“(Kll‘|'||l'.\ Il’.‘i []('.\i'l]”_l".“'llll (I(' Ss '||||.|I‘l]|t'.‘| “Ill-('l']‘il l'llll\l'l'li{ll’.‘i
en decoracion,

POARCHIVO DE LA FAMILIA FORANEA

Las Limilias de las que son obra estos archivos de la Part Forana han sido
objeto de recientes estudios que han demostrado Ta antonomia de la estructura
social fordnea. Recordemos, simplemente, que se trata de un grupo social de
dambito exclusivamente rival v base acondmica netamente agraria representado
en mavor o menor nimero en cada pueblo que. con origenes no hien conocidos
—en algunos casos con rnigunbre medieval- se consolida en el siglo XVI= pa-
radajicamente después de las Germanias— toma posiciones en el so XV y se
incorporit en ¢l siglo XVHT a L corriente senorializadora, de gque habla el pro-
fesor Santwmaria. gracias i su progreso cconomiico casi siempre bruto de l con-
centracion de patrimonio. La hiograliac de los vespectivos archivos fuiliares se
desarrolla en el curso de Tos trescientos anos que van de principios del gni-
nientos i principios del ochocientos. Con anterioridad al siglo XV son pocas
las Eumilias forianeas con comportaunicnto conseiente de casa-llinatue. vCON Pos-
tevioridad a0 1530 va dilovéndose ol orgen v omodo de vida raval en tormo acla
possesio de L mano mavors ELventisio desde T capital o T promocion uni-
versitarin sitiae s sus niembros aomedio canino entre L borguesie v L peguena
nobleza, con dilerente suerte segnn cada caso.

Los archivos de L mano mavor poeden deseribirse en términos de vidio or-
winica paralela al corso cenevacional de Lo historia Loniliar: Suecciclo vital se cie-
rra cwando L casa-Hinatze Aovanca depn de comportarse segun suescalia de vae
ll)!'t'.‘i ilt‘l \1|ii_'.£lln Régnnen, \ cllo o Tace antes e l.l nobleza pres por ne-
cesidad v conveniencia ke mano mavor seove tempranamente comprometidic con
los nevos tiempos del NINC Poroeso Tos aochivos de T Pact Forana detienen
su historia algo antes gue los de L nobleze cindadanas Faotre éstos son Treenen-
tes, incluso a prineipios del siglo AN. Ly reorganizaciones de Tos doctmentos
familiares con eriterios propiwmente archivisticos teamisas: hlasonadin . disenadas
para el apunte de L signatiae datacion v deseripaon de docnmentos: formacion
de legajos voseries. eten o empresa de e que se deduee tmto anac inguicti
crndita como la pretension de VLR de sos |)l'i\i1l",f_lll\ de clase. AsT oes de

voen los archivos de Casa Verr Cotoner: Vivol Villidonga-Nr v obrs. cma
reestrocturacion otorga a los fondos v valor G adonmistrativo como historico,
Nickt semejnte se produce en los arclivos de las funilias forineas que desde
mediados del siglo XIN van perdiendo suprinnitivae funcion lastac transfornrse
en e masa docomental depositaria de noticis desconocidas anmgue veneradis.
La erudicion paciente de mediados deeste siglo vescato aleunos de esos archivos
de suosilencio.

Puede decivse que a grosso modo los aochivos de L mano mavor estan es-

eritos en tres capitulos. como que e tres elapas prcde dividirse T Tastoria de
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las familias de este estamento fordneo. La primera seccion esti formada por per-
gaminos con fecha desde fines del XV hasta principios del XVIIL Toma el relevo
a los pergaminos el Libro de Actas. sobre todo para los documentos de con-
tenido estrictamente familiar. Tal tipologia domina ¢l archivo en el siglo XVIL
En el siglo XVII los archivos se ven profusamente enrigquecidos por la docu-
mentacion relativa a los conflictos juridicos surgidos de unas relaciones familiares
cada vez mis complejas.

LA SECCION DE PERGAMINOS

Esta es la tipologia documental propia de los tiempos de formacion de la
casa-llinatge. Abundan entre los de la primera época los referentes a la fijucion
de los dominios territoviales de la fumilia: deslindes. segregaciones,  divisiones
entre hermanos, incorporaciones. cte.; v entre ellos se encuentra a menudo co-
pia u original de la compra de lo que ha de ser el patrimonio solar, la possessio,
cuyo nombre acaba por ser también ¢l del apellido. Constituciones dotales, ins-
titucion de herederos donaciones inter vivos son los otros principales motivos
de su redaccion. En cambio, adentrados en el siglo XVIL su contenido es el
de oneracion o traspaso de censos en busca de L rentabilidad de las tierras mar-
ginales de un patrimonio va consolidado.

Raramente encontraremos en los archivos fordncos durante su etapa de ges-
tacion otro soporte documental que no sea ¢l pergumino. En los archivos pri-
vados de los magnates abunda va en el siglo XV el papel, material preferido
en los procesos judiciales en los que va es frecuente que por aquel entonces
estén involueradas las familias de la nobleza, de resultas del temprano uso v
abuso del fideicomiso.

LIBROS DI ACTAS

L institucion del fideicomiso en el dmbito social del que tratamos, segin
demuestran A, Morey v P.ode \lllllldllll en “Notas para el estudio de la Mano
Mayor mallorquina durante los siglos XVT v XVII™ se produce en torno al seis-
cientos. Limitado por voluntad testamentaria el libre albedrio en las futuras dis-
posiciones de los bienes familiares. los actos sobre los mismos se hacen inter-
dependientes. Nace asi el libro de actas a modo de libro mavor en el que se
suceden los documentos fundiwmentales que vertebran L sustitucion fideicomi-
saria entre instrumentos menores de constitucion de dotes. legitimas v transac-
ciones. El libro de actas es Ficilmente identificable: libro en folio mavor encua-
demado en pergamino, foliado por su caricter semi-oficial, con el titulo de Lli-
bre d'Actes o Actes dels... . v ravamente blasonados.

Entre la nobleza el libro de actas inspiva desde mediados del XVIT un gé-
nero que trasciende lo archivistico: L historia del linaje funiliar: eronica apovada
en documentos priblicos, tradiciones de la casa v alguna que otra mitologia do-
méstica. Moy excepcionalmente se encuentra ¢l equivalente en i mano mavor,
en las que, sin embargo, no le falta al heredero un “vademecum”™ sobre los an-
tecedentes de la familia, esto es, un expediente donde se relacionan los ante-
cesores troncales, se recuerdan los vinculos v se resenan los actos notariales co-
rrespondientes.
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LA DOCUMENTACION DEL SIGLO XVIII

El Libro de Actas, surgido poco tiempo después v como fruto dela institu-
cion fideicomisaria que copio la Mano Mayor de la nobleza, acoge la fiel trans-
cripcion de los actos familiares hasta principios del XVIII. En pleno siglo de
la Ilustracion, la mayor complejidad de la estrategia familiar en la conservacion
y aumento del patrimonio, de una parte, v la resistencia a rebajar socialmente
a los hermanos del primogénito —poco menos que abandonados a su suerte cien
anos antes— desbordan los limites del libro de actas. El patrimonio, antes re-
ducido a la possessié se ha incrementado v diversificado con propiedades me-
nores o un sin niamero de mindsculas, incorporadas generalmente por via de
dote, a las que se suma la parafernalia de censos aportados en el matrimonio.
Al primogénito, aunque amparado por el fideicomiso, le surgen ahora compe-
tidores en la herencia de esos bienes anadidos, hermanos no dispuestos a man-
tenerse con un oficio como hactan en el XVI y XVII. La documentacion co-
rrespoandiente a ese patrimonio ampliado v a las nuevas relaciones familiares
se hace mds compleja v dispersa en detrimento del libro de actas, cuyas piginas
quedan en blanco. Los actos litigosos son el principal motivo de creacion de
documentos. Esta documentacion, fruto o pendiente de resoluciones judiciales
tenian dificil cabida en el libro de actas. No en balde, el siglo XVIII es en
Mallorca el siglo de los abogados, afanados en la defensa de actores o reos de
disputas familiares, como afortunados fueron para los notarios los siglos XVI y
XVII en los que en caso de discordia tan frecuente era la transaccion para la
que basta la pluma de un tabelion. Asi pues, abundan a mediados del XVIII
en los archivos de la Part Forana, como desde mucho antes en los de la no-
bleza, las alegaciones, los inventarios, los testamentarias, el cdleulo de legitimas,
las relaciones de costas procesales ete..

Otra materia prodiga en documentacion durante esa época es la de bene-
ficios, patronatos v mandas pias, instituciones que reflejan un amayor disponi-
bilidad de renta para sostener a los familiares que optaron por la carrera ecle-
sidgstica y la tendencia a reafirmar piblicamente el rango social de la familia,

En cuanto a la documentacion relativa a la explotacion de la tierra son no-
tables las diferencias con respecto a la equivalente de los archivos de la nobleza.
La contabilidad de los distintos conceptos —jornals, collites, entrades i eixides
ete.— en el caso de la nobleza ocupa buena parte del archivo desde el siglo XVI.
Por su parte el “sefior payés’ gestiona directamente la explotacion de la pos-
sessio y apunta normalmente en primera persona la informacion en los libros
con cierto desorden, para su propio control pues no necesita dar cuentas a na-
die. Entre los nobles de la ciudad, aunque la explotacion de la tierra no es ab-
sentista estd mediatizada contablemente por un administrador puntilloso en los
asientos. No es hasta el siglo XVIII cuando estos libros de administracion ad-
quieren en manos del propietario forineo cierto rigor v constancia, inferior en
cualquier caso a los de la nobleza.

En cambio, en el capitulo de los censos los libros de los archivos fordneos
son tan precisos como los de la nobleza. La forma cuidada y continuidad de
los Capbreus v Llibres de Censals, con los que mediante imdices v albaranes
se controla el cobro puntual de las pensiones anuales de censos, son fiel reflejo
de la importancia de la economia censalista en el dmbito rural.
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En cuanto a fondos de contenido no estrictamente familiar no sucede lo que
en archivos de familias nobles. donde el alto rango del cabeza de familia suele
con llevar algin cargo senalado, alguna voluntad dirigente o alguna aptitud in-
telectual v, por ende, la recopilacion o ereacion de documentos de caricter pu-
blico. Los documentos sobre asuntos de la comunidad son escasos en los ar-
chivos privados de la Part Forana vy no cabe hablar en ellos de archivos de fun-
cion anexos, esto es, de fondos acumulados en el (lt'svmpl‘ﬁn de misiones pu-
blicas o en ¢l ejercicio de una profesion. Las sindicaturas fordneas, consellerias,
mando de tropa. subdelegaciones de intendencia v otras dignidades que suelen
ostentar apenas dejan cortas series de correspondencia de oficio.

ARCHIVOS POSIBLES Y ARCHIVOS CONSERVADOS

Bajo este epigrale intentamos simplemente poner de relieve la abundancia
de ese patrimonio documental v no cuantificar exactaumente su volumen.

Siendo asi que no se trata de archivos de existencia excepeional sino obligada
en toda familia fordinea de propictarios. ¢l niimero de los archivos que algin dia
han sido ha de relacionarse con el de las casas-llinatges de la Mano Mayor en
nuestra Historia Moderna (recordemos que wn minimo de 1000 libras de patrimo-
nio —en la prictica ampliamente rebasadas— es la condicion para pertenecer a ese
grupo social). Pendiente estd, todavia, el censo completo v sistematico, pueblo por
pueblo, de aquéllas, aungne algunas han sido objeto de estudios parciales.

Ademis de las listas de consellers | sindicos forineos v bavles reales, tres
son las principales fuentes para la identificacion de aquellas funilias: el Catastro
de 1576, el de 1685 v el Alistamiento de 1762, Esta tiltima es la que mis segura
pista nos proporciona sobre la existencia de un archivo mids o menos completo.
Pero presenta el inconveniente de que s6lo entraron en aquel alistamiento ague-
llas casas con hijos en edad v libres —por tanto, mayvormente segundones— para
servir en calidad de oficiales en las milicias organizadas a raiz de la amenaza
de invasion inglesa. A partiv de las tres fuentes citadas ofrecemos la relacion
de las familias de la Mano Mavor mids notables v significativas, v a continuacion
la de aquellas de cuyo archivo, o parte del mismo. se tiene noticia cierta sobre
st ubicacion actual. Estas listas no pretenden ser exhaustivas, sino punto de par-
tida para una investigacion tan importante para la historia como para el cono-
cimiento de nuestro patrimonio documental. Por otra parte, no debe suponerse
igual categoria y dimension a los archivos respectivos. Sélo han dejado el rastro
de un archivo, segiin el esquema antes esbozado. las familias que hicieron todo
el camino desde el. al menos, el siglo XVI hasta el XIX. Muchas se extingnieron
o prosperaron a mitad de ese travecto v, asi, algunos linajes solo estin repre-
sentados documentalmente por pergaminos, mientras que otros carecen de esa
seccion mds primitiva. A veces, tales linajes concurren en una misma historia
familiar completando un archivo. En muchos otros casos estos archivos nos han
llegado agrupados por efecto de la endogamia. Precisamente, los archivos que
no se integraron en conjuntos mayvores son los que mis han escapado del co-
nocimiento de los investigadores. Tampoco es raro que algunos fondos forineos
hayan desembocado en el archivo de alguna casa noble de Ta Cindad. pues las
pubilas de la Mano Mayor, a veces, auxiliaron con su patrimonio a algunos no-
bles segundones.
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Por otra parte, muchos de estos archivos, faltos durante mucho ticmpo de
una consideracion como tales que garantizara su integridad, han sufrido mis que
otros la disgregacion. En las bibliotecas v archivos piblicos son muchas las pie-
zas notables y documentos significativos legados de una archivo familiar forineo
por la via del coleccionista. Si no la reunion fisica, seria conveniente rehacer.
en lo posible, la unidad de aquellos archivos desintegrados en instrumentos ar-
chivisticos de bisqueda.

ASPECTOS LEGALES SOBRE SU PROTECCION

Este tipo de archivos, sea por su desconocimiento sea porque la rigueza
cantidad de los piblicos han acaparado el interés de los investigadores v T preo-
cupacion de las instituciones, apenas ha suscitado Ta toma de medidas de sal-
vaguarda cuando, sin embargo. por una parte. enenta con nma importante le-
gislacion protectora tan explicita v contundente como la que ampara los fondos
de los archivos priblicos v por otra. son hoy por hov los mids amenazados,

Asi, los documentos con mna antigiiedad superior a cien anos generados. con-
servados o reunidos por cualguier persona, a tenor de lo dispuesto por ¢l art.
49-4 de la Lev del Patrimonio Historico Espanol, forman parte del Patrimonio
Documental V, Ol CONSCCIenciL, |]|u-(|;m sujetos asu peenliar régimen juridico
como integrantes del Patrimonio 1istorico Espanol. Esta cirennstancia da lngar
a una serie de deberes legales a los que gquedan sometidos todos los poseedores
de esta clase de bienes. Asic el wrt. 32,1 de la Ley 1671955 establece Ta obli-
gacion de conservarlos, protegerlos, destinarlos @ un uso gue no impida sucon-
servacion y mantenerlos en lugares adecuados. Por suparte. el art. 5204 regnla
el acceso legal o tales docnmentos gantizando que puedan ser estudiados por
los investigadores, cuestion ésta en L que tiene su principal razon de ser Ta
proteccion del Patrimonio Documental. En este sentido, los poseedores de tales
bienes quedan obligados w permitir ¢l estudio por los investicadores previa so-
licitud rezonada de ¢stos. Sin cmbargo, Lo experiencia nos demuestra que tales
deberes son incumplidos por los particulares, cierto que a veces justilicadamen-
te. No cabe la alegacion de las molestias que tales deberes pueden ocisionar
en la intimidad familiar, puesto que el art. 5204 se enida de substitir la obli-
gacion de permitiv el acceso de los investigadores por el depasito temporal del
bien en un archivo. biblioteca o centro andlogo. Ni tampoco L valneracion de
los derechos al honor, la intimidad v L propiacimagen. puesto gue el art. 57 L
exige como garantia de los afectados su consentimiento expreso o ¢l transcurso
de un plazo de 25 wios desde su muerte para gue tal obligacion sea exigible.
En consecuencia, ('l-il|('||1|||)|inlit-||!(1 de dichas obligaciones |‘('s|)nn(|t' a L imenria
de los particulares v a lainexistencia de mna adecunada politica de fomento por
parte de las administraciones competentes, No es preciso hacer un memorial de
incumplimientos. Quienquicra que frecuente algunas librerias de vicjo o se haya
aventurado por desvanes, porches v almacenes sabe mil historias sobre los mis-
mos. No obstante, I Ley de Patrimonio establece una serie de medidas aadop-
tar por las administraciones culturales. como un cuadro de sanciones que pue-
den legar hasta una multa de cien mil pesetas en el caso de la exclusion, eli-
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minacion o destruccion de tales hienes. o incluso a la expropiacion por interés
puiblico.

Por su parte, el Codigo Penal en su art. 560 tipifica el incendio —muchas
chimeneas han alimentado sus primeras llamas con un adltimo servicio de va-
liosos papeles— o destruccion de documentos, al que apareja las penas de arresto
mayor vy multa de treinta mil a trescientas mil pesetas en el caso de que el
valor de aquéllos no fuera estimable. proteccion excepeional con respecto a los
restantes bienes de interés historico, artistico o cultural que se rigen por las
normas generales de los art. 558 v 559,

Sin embargo. a pesar de tales disposiciones. no existe apenas jurisprudencia
en la materia v son raras las sanciones administrativas ¢ incluso la actuaciones
de la administracion cultiral para exigiv ¢l cumplimiento de los deberes legales
=siquiera el mds elemental de conservacion— de los poscedores debienes del Pa-
trimonio Documental. Ello es debido. fundamentalmente, a la escasa informa-
cion de que dispone la administracion cultural respecto. no yva al estado, sino
a la existencia misma de tales bienes. La Lev 16/85 en prevision de este pro-
blema, establece un mecanismo adecuado para paliarlo. Ellegislador, consciente
de la necesidad de conocimiento de los bienes que integran ¢l Patrimonio Do-
cumental para poder hacer efectiva la proteccion del mismo v garantizar el que
cumpla el fin de utilidad social al que se halla supeditado, obliga en el art. 51.1
a la Administracion del Estado. en colaboracion con las demiis administraciones
competentes, a la confeccion de censos de los bienes integrantes del Patrimonio
Documental, para lo que puede recabar de los titulures de derechos sobre los
mismos, su examen v las informaciones pertinentes.

CENSO E INVESTIGACION PENDIENTES

(:(H] [[) di(.'lli} ©on !'I anterior &l|)&ll‘l;l(1(l l}('] SUTETTO No IIl'IIlUS l]l'(‘tl'll(li{!() ]lil('{"l_
una exhibicion cmenazante de las armas legales. sino demostrar hasta qué grado
el legislador fue consciente del valor de esta clase de patrimonio docimental
v de la gravedad que reviste su deterioro o destruccion. Sin embargo. conven-
dremos todos en la inoportunidad ¢ ineficacia de esgrimiv con virulencia esas
armas voextender T perniciosa idea de que el remedio esti en la fiscalizacion
v el control. Pero. por lo mismo. en prevencion de un futura inaplazable e inex-
cusable necesidad deintervencion con tales mctodos. cabe esperar de la Ad-
ministracion wna positivae labor de fomento que incentive antes que bata en re-
tivada a los propictarios de este tipo de bienes del patrimonio.

En primer lugar. ¢s necesaria su puesta en valor por la via del censo o in-
ventario. La Conselleria de Cultura de Ta CAIB, con buen eriterio v como paso
previo a una politica activa de conservacion de nuestro patrimonio, de unos anos
a esta parte. viene promocionando la labor de inventarios de sus componentes.
Esti en curso el provecto de censo de los archivos de Mallorea, siguiendo el
ejemplo de otras provincias espanolas. Sin embargo. no se prevé lainclusion
en ¢l de los archivos privados conocidos, v. por ende. atin menos se plantea
la necesidad de dar noticia sobre los familiares de la Part Forana. Cierto es
que no convendria detener la elaboracion del censo proyectado. en espera de
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recabar informacion sobre estos dltimos, mixime cuando exigen una labor de
campo, en buena parte de rastreo, muy distinta, v preferiblemente un censo
especial. Confiamos en que éste serd uno de los futuros provectos de la Con-
selleria dé Cultura en su politica de inventarios.

Conocido el conjunto de ese patrimonio documental las medidas siguientes
habrin de ser las que aseguren su conservacion v estudio. Ambos imperativos
pueden entranar algunas dificultades para el propietario v requieren la asistencia
de la Administracion. Al respecto. creemos que no ha sido promocionado su-
ficientemente, por no decir en absoluto, la posibilidad del depasito o de la do-
nacion vy, lo que es mis grave, se ha desaprovechado err muchas ocasiones la
intencion de particulares de hacer objeto de tales cesiones a fondos valiosos.

Dos factores frustran a menudo esa voluntad del titular de archivos privados
y retraen posibles cesiones:

1.— La incapacidad —en personal o infraestructura— del archivo piblico deposi-
tario o donatario. no ya para someter a un tratamiento archivistico completo o
a un estudio a fondo tales colecciones, sino siquiera para acondicionarlas dig-
namente.

2.— El temor, por parte de los herederos o propictarios, a perder definitiva-
mente la libertad de disposicion sobre unos bienes que son radicalmente fami-
liares vy, en menor medida y siempre por una equivocada idea sobre ¢l con-
tenido de este tipo de archivos, a ver comprometida la honorabilidad de la fi-
milia.

Contra esta tltima prevencion poco se puede hacer como no sea la difusion
de las virtualidades inocuas de los archivos familiares. En cuanto a las otras di-
ficultades la solucion esti al alcance de Lo Administracion. Por una parte, los
archivos deben estar suficientemente dotados para poder satistacer la ofertas de
particulares v la demanda del interés piblico. Por otra parte, creemos perti-
nente una actitud generosa de parte de los archivos piblicos en la aceptacion
de los depésitos temporales v no la consideracion de principios maximalistas en
el establecimiento de condiciones para la aceptacion. Antes que el de la mera
apropiacion de patrimonio documental la funcion del archivo es la de proteceion
e investigacion. En este sentido, el deposito temporal es una primera garantia
que no debe despreciarse a falta de la definitiva. Los archivos familiares de la
Part Forana son especialmente aptos para este tipo de depositos: son de pe-
quena dimension y su tratamiento no requiere una concentracion de esfuerzos.
Un tiempo suficiente de deposito en un archivo publico permite su inventario
y su estudio, al tiempo que proporciona uno de los mejores campos de entre-
namiento en la investigacion historica al historiador novel.

De momento, lo poco que se haga en este campo es mucho, pues puede
desencadenar efectos importantes. No es exagerado justificante de esta comu-
nicacion, que apenas nos deja en las puertas del asunto, afirmar que en el pa-
trimonio documental aludido se encuentra la clave de la historia social de la Part
Forana. Mds ain, la onomistica, la toponimia, las genealogias v otros aspectos
de estos archivos nos remiten a cuestiones precedentes tan oscuras e interesan-
tes como son el poblamiento, la demografia, la evolucion de la propiedad y la
estructuracion social del Reino fuera de los limites de la Ciudad de Mallorca.



ALARO:

ALCUDIA:

ALGAIDA:

ANDRATX:

ARTA:

BINISSALEM:

BUNYOLA:

CAMPANET:

CAMPOS:
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APENDICE 1

Bestard de la Cabana. Fiol de Consell. Fiol del Reguer. Frau
de s'Assecorada. Montaner de s'Olivaret. Ordines d’Almadra.
Palou del Reguer. Reynés. Sampol de s'Alcadena. Sampol de
Son Curt. Sampol del Verger. Vallés d’Almadra. Villalonga de
Tofla.

Amorés. Bennasser, Domenech. Joan. Marquet. Maura. Roig.
Serra. Serra-Barbara. Serra-Goyet.

Coll. Fiol de Binicomprat. Mesquida de Formiguera. Montblan-
ch. Mulet de I'Aljub. Munar de la Font. Oliver. Pujol de Cas-
tellitx. Reus de Randa. Ribas de Pina. Sastre d’Albenya. Sastre
de la Torre. Servera-Corr6é. Trobat de la Font.

Alemany de s'Alqueria. Ensenyat. Ferrer del Port. Pujol de
s'Arracé. Simé de la Cova.

Guiscafré. Massanet. Morey. Nebot-Xerubi. Sancho de la Jor-
dana. Sancho-Font. Sard de la Plana. Servera. Sureda. Vives de
la Duaia.

Bestard de la Torre. Ferrer. Gelabert de la Portella. Moranta
de la Torre. Moya. Pong de la Parra. Ramon d’Ayamans. Salom
de la Torre. Terrassa. Tous.

Cabot. Muntaner dels Cocons. Palou d'Orient. Palou de Son
Terrassa. Serra del Garroveral. Vidal d'Orient.

Alemany. Bennisser de Biniatr6. Bennisser de Bonnaber. Ben-
nasser de Massana. Bennasser de Santiani. Bennasser-Corré.
Bisquerra de Gabelli. Cap6-Genet. Garau. Pasqual de s'Alque-
ria. Payeres del Puig. Pong de la Llebra. Pong-Estel. Socies de
Fangar.

Amer. Ballester. Fullana. Lled6-Cosmet. Mas de la Sorda. Mes-
quida del Revetlar. Nicolau. Sala d’'Onxa. Tallades.
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DEIA:

ESCORCA:

ESPORLES:

ESTELLENCS:

FELANITX:

INCA:
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Canals de la Bleda. Canals del Xore. Canals-Beltran. Deia de
Muleta. Marroig de la Foradada. Marroig del Moli. Rul lan.

Amer del Pujol. Cinaves de Mossa. Cinaves de Menut. Colom
de la Calobra. Palou de Tuent.

Arbés de Sobremunt. Balaguer. Coll. Ferra de la Mola. Ferra-
Poquet. Gallard del Canyar. Roca. Vich de Superna.

Moragues. Perpinvi.

Adrover des Carritxd. Binimelis. Bordoy. Nicolau de la Galera.
Obrador de Rossells. Obrador-Burguera. Oliver de Tresmalles.
Prohens. Ramon. Valls de Padrines.

Domenech. Gual-Seriol. Llompart-Catiu. Mas de la Parra. Mas-
sipivich. Ramis. Reura. Rossello. Sastre del Puig. Serra de
I"Arissal. Siquier.

LLUCHMAJOR: Cardell de Biniferri. Catany de Garonda. Clar. Garau de Tor-

MANACOR:

MONTUIRI:

MURO:

PETRA:

SA POBLA:

POLLENCA

PORRERES:

retxi. Garcies de I'Aljub. Mataré. Mulet de Llagostera. Mut.
Noguera. Puig de Llobets. Salvii de Cals Frares. Salvi de la
Llapassa. Socies de Bennoc. Thomas de Taixaquet. Vieeng.

Binimelis. Bosch de la Blanquera. Domenge. Ferrer. Jaume.
Llull. Melis. Nadal-Riera. Riera de Conies. Rossellé de Ca I'He-
ren. Truvol de la Granada.

Mas de la Cren. Mesquida d’Alcorava. Ribas de Cabrera. Socies
de Tagamanent. Vanrell.

Alba. Alomar. Arrom de Ribera. Ferragut de Tanca. Fiol-Mo-
ragues. Mulet de Binifalet. Petro. Ramis. Sabater de la Verdera.
Torrents.

Riutord. Santandreu.

Amer de la Marjal. Cladera. Ferragut. Fornari. Serra de Ga-
yeta. Serra de Marina. Serra de Subac. Serra-Poquet. Socies.

Alemany d'Ariant. Auli. Cifre de Colonya. Llobera de Gotmar.
March d'Aixartell. March de Binitigir. Martorell de 'Hort. Mar-
torell-Gallardé. Martorell-Perdigs. Oller. Reig-Guillo. Serra de
Pedruixella. Vila del Pujol.

Barcel6-Paris. Feliu. Mesquida. Mora-Gramanet. Morla. Nebot
del Puig. Nicolau dels Pagos. Rossello de Riquers. Roig de

"Lluis. Sitjar.
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PUIGPUNYENT: Ferretjans. Noguera de Superna. Palmer.

SANT JOAN:

Fiol de Carrutxa. Nicolau dels Caldererers. Nicolau-Ramon.
Roig d'Oliva.

STA. MARGALIDA: Calafat. Femenies de Vernissa. Molines. Serra de la Bis-

bal.

SANTA MARIA: Bestard-Frare. Bibiloni de la Torre. Horrach de la Torre. Ca-

SANTANY:

SELVA:

SENCELLES:

SINEU:

SOLLER:

nyelles. Canyelles de Terrades. Crespi de Passatemps. Jaume
de s'Arbossar.

Amer de Llombards. Bonet-Bonico. Vidal de s'Alqueria.

Alberti. Amer de Binibona. Amer del Castell. Catala-Prom.
Martorell. Matheu de Turixant. Morro d'Urxella. Reus de Bi-
niatzent. Sastre de la Geneta. Sastre dels Blanquers.

Armengol. Batle de Binifauvell. Garau de Cas Canar. Llabrés
de Jornets. Revo de Leiar.

Costa de Corbera. Costa de la Ritxola. Ferragut. Ferrer de Sant
Jordi. Fontirroig de Son Baulé. Gacies. Real. Torrents de Ban-
derola. Torello.

Arbona. Ballester del Port. Bernat-Veri. Bisbal. Borras. Canals.
Estade-Bet. Estade-Prom. Estade-Queu. Mayol dels Abats. Ma-
yol de Balitx. Ripoll de Balitx.

VALLDEMOSSA: Calafat de la Baduia. Joan. Mas del Pla del Rei.
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Alomar

Ballester

Bennasser de Massana
Domenech

Fiol de Binicomprat
Fiol de Consell
Fiol-Moragues
Gacies

Lled-Cosmet

March d’Aixartell
Martorell de I'Hort
Mas del Pla del Rei
Massipivich

Mesquida de Formiguera

Morey

Mulet del’Ajub
Muntaner de s'Olivaret
Nadal-Riera

Nebot del Puig
Nebot-Xerubi

Oliver de Tresmalles

MANUEL OLIVER MORAGUES

APENDICE 11

Penya

Pujol de Castellitx
Ramis

Ray6 de Leiar

Reura

Roig de Lluis
Rossello

Ribas de Cabrera
Ribas de Pina
Sabater de la Verdera
Salva de la Llapassa
Sampol de Son Curt
Sastre dels Blanquers
Serra-Govet
Serra-Poquet

Sitjar

Sureda

Torellé

Viceng

Vila del Pujol
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Bases i notes per a la
consolidacié i restauracio de

monuments arqueologics excavats

Javae Guase Penez

Des del moment en que un equip darqueolegs es plantegen la necessitat
de dur a terme l'excavacio d'un jaciment es presenten tota una mena de noves
situacions, gairebe emocionants, mitjangant inica formula per obtenir noves da-
des i elements de juici per a lestudi del monument.

Evidentment tots els jaciments m‘([nvnl(‘)gits no som iguals i per tant merei-
xen una metodologia distinta segons les seves particularitats. La complexitat d'al-
guns monuments aconsellen una continuade dedicacio per evitar que les seves
estructures es degradin de forma irreparable. La metodologia utilitzada avui dia
per alguns arquedlegs pot ser mes perjudicial per el propi monument que els
resultats obtinguts de l'excavacio si no es té la consciencia de:

— que el conjunt en si mateix estableix un equilibri amb el
mitjd que Fenvolta i que Pexcavacié representa una greu al-
teraciéo d'aquest equilibri.

— que els motins de l'intervencio en excavacio d'un monument
mereixen una perfecta i detallada planificacio de feina i d'ob-
jectius justificables i no moguts per una ansia “d'excavacio”.
que una vegada finalitzades les campanves d'excavacio i es-
tudi del jaciment s’ha duasumir la responsabilitat de conservar
amb totes les conseqiiencies el monument.

CAUSES I ELEMEN

Les causes que produeixen una progressiva degradacio dels monuments ar-
queologics excavats i per tant del nostre patrimoni son diverses. El primer de-
sencadenant d’aquest fet és el d'una manca de “consciencia preventiva”™ per part
darqueodlegs i dels organismes oficials responsables.
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El diners que avui es destinen a intervencions en el Patrimoni arqueologic
per a la Conselleria de Cultura és escis per les necessitats reials plantejades
per a la investigacio arqueologica a les Balears. Pot ser no hi ha més o tal volta
no es valora el patrimoni suficientment. El que es cert és que d'un any a Faltre
les despeses per els projectes d'excavacio es rebaixen pero, sobre tot, per les
nrgents necessitats de restanracio i consolidacio dels monuments i conjunts ar-
queologics son minimes.

Sence unes mesures preventives inicials els demes agents de degradacio in-
cideixen de forma més violenta produint, a la larga, irreparables i molt més
costoses situacions.

CAUSES NATURALS: AGENTS AMBIENTALS

La degradacio del patrimoni arqueologic i monumental per causes naturals
afecta gairebé a la majoria destacions pero de forma més acusadi als jic exeavats,
La desproteceio del jaciment en L sevac estructira arquitectonica: murs, parets,
recintes, descoberta despreés de molts dianys d'estar enterrats, experimenta un
canvi tan fort que si no es prenen unes mesires adequades es oresenten de
forma irreparable.

— Agents ambientals:

Una de les causes lentes pero implacables es Taccio del sol. Aquest enca-
lenteix la zona, elevant la temperatura sobre les parets. principalment en els
mesos destin, provocant petites lisures que al cap dels anys esdevenen en eruis
a les pedres de parets i murs. Aguesta situacio és més gren, sioaguests parie
ments han sofert durant anvs Faccio del foe. ¢l gque provoca una progressivae de-
sintegracio de la pedra,

El vent, transportant mintiscules particules darenac i terra incideix sobre es-
tructures fluixes com és ara suports de nemsposteria o dargila, prn(lu'l'nl TTTHY
perillosa erosio.

Pern sense cap dubte. Taccio de Taigua ¢s oo dels agents que provoci nna
major degradacio. Luigua reblandeix les estructures, se filtra entre parets, ang-
menta ¢l volum dels murs, podreix suports i bigam. infla la terra dipositadia en-
tre els paraments. Aixd juntament amb les gelades sobre tot els mesos d'hivern
mes rigorosos, escarda, desclosca i crnia les pedres. Aguesta sitnacio es feomes
greu si aquests paraments i pedres han sofert Paccio del foe que aceelera T de-
sintegracio de nuclis i per tant una perillosa alteracio d'equilibri del conjunt ar-
quitectonic.

Amb tot aixo sha de teniv en compte, tumbé, el trespol @ on esta assentat
el monument. l’rim'ipn]lm‘ui cls terrenys argilosos i per tant fluixos, retenen
molt més la humitat i Faceio corrosivie daquestes argiles angmentant Lo proble-
mitica de conservacio.

CAUSES NATURALS: ELEMENTS BIOLOGICS

Uns dels elements biologics que incideixen de forma molt important en la
degradacio del monument es Taparicio duna coberta vegetal
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Si bé aquesta és una accio controlable. el que és cert és que herbes, mates,
esparragueres, ullastres, ete.. ete., provoquen una alteracio més rapida i des-
tructiva. Les arrels, penetrant entre els murs desprotegits, mantenen una hu-
mitat elevada, provocant aparicié de cruis entre les pedres. desplacen blocs i
rompen parets.

Laccio danimals, si bé la poden considerar pel que fa a la seva incidéncia
com irrellevant, és cert que laccio de petits rossegadors. (rates i conills, sobre
tot) practicant forats i llorigueres, també son elements que provoquen una de-
terminada degradacié en la suma global dagents negatius en la conservacio de
monuments arqueologics'. :

ACCIO HUMANA

Sense cap dubte aquest és el punt mes negre i desencadenant dauténtiques
destruccions i degradacions sistematiques de monuments historic-arqueologics.
Accions que es poden resumir en una total manca de consciencia i desvalorit-
zacio per part de la gent sobre el que es i representa Tantentic valor del Pa-
trimoni Arqueologic i Monumental. Un patrimoni que com a primer responsable
directe és el propi arqueoleg com a especialista.

L'arquedleg és ¢l que provoca el primer pas en la degradacio del monument
al deixar en molts de casos el conjunt excavat en una total situacio dabando-
nament. Es ¢l responsable al no preocuparse de dur a terme les necessaries
actuacions de consolidacio i no prevenre unes partides economiques del pres-
supost d'excavacio destinades a la restauracio del monument.

Amb tot aixd sha de dir que si no sassumein la responsabilitat de conservar
el monument excavat amb totes les consequencies certament caldria, en la ma-
joria de casos. abstenir-se de comencar una excavaeio.?

MESURES DE CONSOLIDACIO T RESTAURACIO

La intencio daquest treball no és la de formular una exhaustiva i detallada
relacio de mesures sobre la conservacio i restauracio dels monuments, sino la
d'aportar unes miimes directrins d'actuacio per part darqueolegs i responsables
teenics per afrontar la consolidacio i restauracio d'un monument arqueoldgic ex-
cavat aixi com el seu manteniment en condicions dignes,

Jaen el Decret de 10 de setembre de 1966 apareisen les “Instrucciones par:
la defensa de los monumentos prehistoricos v protohistoricos de la isla de Ma-
llorca” i que en les darreres pagines publica unes mesures de proteccio amb

' Una total actitud de despreocnpacio que demostren els arquealegs locals, els responsables ofi-
cials aixi com el propi Ajuntament de Sant Lloreng el tenim amb Texemple, entre molts daltres,
del poblat de S'Hlot convertit en femer i nin de rates.

2 Una degradacio del propi mommment. de forn indivecta, perpart de Tarqueoleg és la no pu-
blicacio dels estudis i resultats de la seva intervencio.

Un clar exemple, entre daltres, el trobam o ln Necropolis de Son Real. També el no aplicar
les disposicions legals vigents sobre proteccio del patrimoni o vebaisar les sancions als infractors per
part de TForganisme oficial responsable no afivoreiy T sevic defensi
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un planol convencional del que és un “poligono envolvente”™. Unes mesures que
mai s’han duit a terme i que son un primer pas per a la conservacio d'un ja-
ciment arqueologic®.

No tots els monuments arqueologics son ignals i, per tant, no es pot aplicar
de forma generalitzada una determinada metodologia de proteccio. Cada conjunt
planteja una particular problematica en la que és necessaria i fonamental la par-
ticipacié i col-laboracio d'un equip téenic de restauracio i consolidacio.

La degradacié dels agents naturals en alguns casos no es poden evitar perd
si almenys pal-liar la seva incidéncia,

Una mesura important al respecte, és la de protegir amb una coberta el mo-
nument, sobre tot, en les zones més delicades, sempre que signi téenicament
factible i el cost no representi ungren obstacle. Una adecuada elimininacio d'ai-
giies de pluja evitaran una innecesaria humitat i embassament a linterior de
murs i recintes tancats.

Una reposicié d’elements perduts o grenment deteriorats aixi com la conso-
lidacié de parets i murs sempre que la seva restaracio no rompi el cardcter i
mantengui el punt entre el que és i hauria de ser, utilitzant sempre material si-
milar, conseguiriem aturar la degradacio i esbucament del conjunt arquitectonic.

Sobre l'eliminacio d'una coberta vegetal hi ha diversos procediments més o
menys efectius.

A les zones interiors: sales, corredors, habitacions, sales de talaiots, ete. ¢s
interesant el cobriment del trespol amb arena o grava per evitar el creixement
rapid d’herbes.* La utilitzacio d’herbicides presenta alguns inconvenients. Pri-
merament és necessaria la seva aplicacio annual, una o dues vegades. requereix
de personal i material qualificat i adequat, el que encareix aquest procediment.
Aixi com la seva efectivitat és relativa, ja que els efectes es disolen amb la pluja.

Un altre procediment absolutament negatin per els efectes perjudicials sobre
el monument, és la cremacio daquesta coberta vegetal.

El que jo consider i crec com més efectin a curt i llarg termini es el de
la neteja manual. Tallar i arrebassar totes les herbes abans de la floracio. Re-
quereix de la participacié d'un grup de persones relativament ampli entre sis
o deu, i d'eines no gaire costoses: cavecs, xapetes, destrals, xerracs i horses de
fems. La participacio d'aquests grups es pot trobar amb la col-laboracio dels es-
tudiants de la propia Universitat, Departament de Ciéncies Historigues i Teoria
de les Arts, amb grups d'esplai, grups d'escoltes, ete. ete., dirigits per un equip
tecnic realitzant accions de caracter didiactic cada dos o tres anvs segons els re-
queriments de manteniment dels conjunts monumentals arqueologics.”

YU cas que me ve o la memoria és el "Navetiforme Alemany” a Calvide Anvs després de s
sevit excavacio un vial obert a la zona v deixar an metre just de separacio entre la “calzada”
els murs del monument. Es un clar exemple del rigosos compliment de les disposicions legals

Una idea valida, defensadi, per altea part, per un prestigios conservador-restanrador, en el
cas que les posibilitats de consolidacio o vestauracio siguin descartades o nnl les és el cobriment
amb arena o amb Lo mateixa terra el monnment ana vegada finalitzat la tasea dinvestigacio

P Fi dotze anys vaig teniv Toportimitat de col Tiborar amb an grap dlescoltes 1 estudiants en
la neteja superficial de L zona excavada del poblat de STHHot. Un equip de sis persones en un cap
de setmana neteji dherbes i fems abocats o Uinterior del poblat. Els resultats foren certament molt
positin.
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ALTRES MESURES

Al marge daquestes elementals mesures de conservacio es necesaria actua-
cio d'unes determinades disposicions complementaries que reforsin la tasca feta
pels equips téenics.

Primerament una dignificacio de la zona que envolta el monument. Delimi-
tacio i proteccio del conjunt wnb una barrera metal-lica, si les particularitats me-
reixen tal accio. Retolacio i explicacio bren de les lleis de proteccié del mo-
nument. Un control sobre les visites. si és factible, i senyalitzacio de circuits
per a lobservacio del monument.®

Un seguiment per part de 'equip téenic de conservadors sobre 'evolucio fi-
sica del monument, anotant en una “fitxa téenica” les diferentes situacions de
les mesures de restauracio i consolidacio aplicades al mateix.

La creacio d'un equip responsable de manteniment i control a cada ajun-
tament i zona comarcal interdisciplinari. per afavorir nna accié rapida d'urgencia
depenent d'una coordinadora central, aixi i tot amb independéncia.”

Recolgament per aconseguir una major divulgacio a nivell local, regional
comarcal dels monuments historic-arqueologics aixi com una especial dedicacic
en afavorir linterés i participacio a grups escolars com a mesura aducativa i for-
mativa.

Al marge de tot el que aqui sha exposat vull fer una erida molt seriosa a
la Conselleria de Cultura. a la Universitat de les [les Balears, als ajuntaments
i respectius departaments i comissions de cultura, a les associacions empresarials
de constructors i promotors aixi com a totes les persones sensibilitzades que
llesgesquin les “Recomendaciones sobre Patrimonio Rural v Urbano™ que el
Consell d'Europa a través del seu “Comité Directivo para la Conservacion del
Patrimonio Historico” i del que Espanva ¢s menbre aprova el 13 de juny de
19589. Que sactui de forma seriosa i consequent amb un patrimoni que es de
tots i que les aspiracions, per altre part. d'un important collectin de nous ar-
quedlegs, investigadors, consevadors. restauradors, estudiosos i col-laboradors no
signi com fins ara un didleg de sords. 1 sobre tot que declaracions, mes que
gratuites, d'un batle o d'un director general de cultura no questioni el sentit
dels investigadors i de la seva feina.

i
)

" En repetides ocasions he pogut visitar ¢l poblat talaiotic de Capocorls Vell i he pogat con-
templar indignat com la gent corre per dwmunt les parets, indilerent o ignorant aceié que pot pro-
vocar, T contemplar, horroritzat. com el talaiot més oriental sha convertit en un claper des d'on
els infants es llancen les pedres.

" Dissortadament la paranla “interdisciplinari” anca avin no té cap sentit entre alguns perso-
natges de larqueologia i la investigacio a les Balears,
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Los graffiti historicos y las pinturas
murales populares. Primer paso para su
proteccion vy salvaguarda en el dmbito

del patrimonio cultural

Fiviny Goszarkz Gozalo

ElI Consejo de Europa a traveés de su Comité Directivo para la Conservacion
del Patrimonio Historico (CDPH). ha aprobado ¢l dia 13 de junio de 1989 la
Recomendacion a los Estados miembros de un provecto de colaboracion con-
junta, relativa a la proteccion voconservacion del patrimonio arqueoldgico en el
contexto de las operaciones urbanisticas v en el dmbito de noestras cindades
v ntcleos rurales.

|‘lspall'l;1_ micmbro del mismo \ dentro del cual viene ll‘;lhujalll(hl. ha hecho
])l'l]lli(‘;ls estas recomendaciones tomadas por ¢l Comite de Ninistros, en virtud
del articulo 15 b del Estatuto del Consejo de Europa, recordando que “el pa-
trimonio arqueologico constituve una parte importante de o memoria colectiva
v de la identidad cultural de los Europeos™ v osubriva adennis que, “la salva-
guarda v puesta en valor del patrimonio arqueolagico constituve wn factor de
desarrollo al mismo ticmpo cultural. turistico v econdmico”,

Esta carta se centra en los principios v métodos a aplicar en el estudio de
los problemas comunes, dejando a las instituciones estatales v oantondmicas de
cada pais, los detalles de las disposiciones reglumentarias especiticas, L inicia-
tiva tomada ahora por la Sociedad Arqueologica Luliana de organizar este Co-
Il][llli‘}, ])”l](' on (‘\'i(I(‘llL'i;l Ii‘ I)l'{'l’('lll)l“'i(lﬂl ]}()l' l.’! Lo I']':]lril]l()l”’il!. } lil e
.'\-i(lild il(.'“(.'iilll(i' (Il' i‘ll‘(:(('}_{l'l‘ln_ cnoeste caso. on I(] l'l'I.['f'('llt(‘ il .\Iit”(]l'(.'il,

Y uno de los factores con los que hay que contar a la hora de preparvar los
objetivos de un plan de proteccion de nuestro patrimonio arqueoligico es el de
fomentar una mayor sensibilizacion por las creaciones parictales (léase “graffiti™),
vie no solo prehistoricas, como es tradicional. sino medievales v modernas; unas
huellas que, en forma de incisiones o trazadas con pigmentos, han sido obser-
vadas en los lienzos de los muros v en los enlucidos de las paredes, unas veces
con admiracion v, hay que reconocerlo, en general, con indiferencia, por los
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que solo han visto en ellas, testimonios de vandalismo o trazos espontineos de
poco valor. No obstante, son documentos inmediatos de un momento historico
v una plasmacion del entorno fisico v humano en que vivieron sus autores, sin
olvidar los detalles grificos que aportan a algunas materias como por ejemplo
la arquitectura naval, tan carente de elementos arqueologicos hasta el momento.

También podrian incluirse, por anadidura, en esta comunicacion, los grafhiti
contempordneos, como reflejo directo de nuestro pulso actual, sin embargo, al
cumplir el fin daltimo de ser observados sin dificultad v al estar tan proximos
en el tiempo, carecen de perspectiva historica v no serdn tratados. Nos refe-
rimos, por el contrario, a los graffiti incisos v pintados en el pasado v que, por
hallarse realizados en edificios historicos. no ofrecen una Eicil visualizacion v es-
tin mds expuestos al tranma v al olvido.

Aqui en Mallorea, los estudios sobre esta materia arqueologica estin muy
avanzados con respecto a otras autonomias, quizis no tanto como en Francia,
o concretamente, en Bélgica, donde existe un Centro de Investigaciones Glip-
togrificas desde hace mids de veinte anos; pero sio podemos decir con justicia
que Mallorca, por los descubrimientos v publicaciones sobre graffiti historicos
que viene realizando, puede sin modestia, erigirse en portavoz de una toma de
conciencia del verdadero significado, estudio v conservacion de este patrimonio
arqueolégico parietal.

Para ello, como hemos anunciado anteriormente, en cuanto a la visualizacion
de los mismos, en 1 lugar hay que lamar L atencion de los especialistas ar-
quitectos que, al fin v al cabo, son los que tienen mds oportunidad de acceso
al interior de las edificaciones v quienes pueden v deben reclamar la partici-
pacion de los gliptélogos cuando observen graffiti de algin interés. De esta ma-
nera se llevaria a la prictica la Recomendacion del Consejo de Enropa en virtud
de la cual se tiene que llegar a una “nueva categoria” que sea “la gque mejor
traduzea la evolucion de las relaciones entre arquedlogos v constructores™

En 2" lugar debemos concienciar timbién a los responsables mas directos de
los edificios de interés patrimonial a fin de que sean ellos quienes protejan estos
dibujos esgrafiados o pintados, va sean de motivos decorativos. profilicticos o
indicativos, de una posible destruccion futura, ain en el mejor vomids inten-
cionado de los casos, consecuente a una restauracion del edificio.

Finalmente, como fundamento, se debe facilitar la labor del arquedlogo.
pues su tarea de estudio (indagacion, calco, fotografiado, ete.) es obstaculizada
muchas veces por la lentitud en los trimites de los permisos oficiales de acceso
a los monumentos v/o por la pacateria v exceso de celo de algunos estamentos
sociales reticentes a mostrar su patrimonio.

Ante tales cortapisas, los gliptologos (v por extension, los grafitologos. en
cuanto que interesados también por las pintadas), no podemos mis que suscitar
una llamada de atencion para esta ciencia, que, si bien tiene pocos adeptos atin,
debe aprovechar la oportunidad que le da este Congreso por su estrecha re-
lacion con el patrimonio arquitectonico.

Ejemplos de interés etnogrifico como las decoraciones populares en almagre
de la torre dels Enagistes de Manacor, o de Sant Marti d'Alanzell de Vilabranca
de Bonany; o de las casas numeradas del casco urbano de Santanyi, por citar
algunos, entran dentro de este apartado global, junto a otras series de interés
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mis especificamente arqueologico, como los graffiti incisos en los edificios his-
toricos de Palma, tanto civiles como religiosos, v que actualmente son tema de
tesis doctoral.

Hoy por hov, todo ellos estin oficialmente abandonados v desprovistos de
las medidas de proteccion, v si no se toman soluciones, que en algunos casos
son urgentes (al menos de los graffiti descubiertos). acabarin siendo rascados,
encalados o incluso “olvidados™ inconscientemente por los que conocen su exis-
tencia v no recluman su estodio.

Como conclusion, v en la prictica, solicitamos desde aqui que se incluyan
los hallazgos gliptograficos entre los elementos de nuestro patrimonio cultural
dignos de preservar seriamente, v para ello proponemos que se reserve un ca-
pitulo en los inventarios monumentales venideros. a los motivos de este tipo
que existen o se descubran en Mallorca.
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Inventari arqueologic de Mallorca:

els monuments a l'ambit rural

o Poxs Hosag
MONvGoaviesy Risny Fra
Froancrsey Tornes Onen

La proteceio dels juciments argueologios de Tilla de Madlorea té com a punt
de |);l]'|i(|;{, apart de la legislacio general en materia de Patrimoni Historie-Ar-
tistic, el Decret 2563/1966 pel que es declren Monmment Historie-Artistic tots
cls monuments megalities. coves prehistoriques i altres restes prehistorigues i
protohistoriques de Tilla de Mallorea.

En cumpliment de Particle guatre daguest decret es redactic Fany segiient
el “Inventario de los monumentos megaliticos v restos prehistoricos v protohis-
tovicos de Mallorca™, signat per J. Mascard Pasarius,

A partiv de 1967 tots els jaciments que han rebut proteccio legal I'han re-
buda per un decret especific de declaracio de Monument Historie-Artistic/B.1.C.
per a cada cas coneret.

Tal com s despren del mateix enunciat del Deeret restaren sense proteccio
tots aquells jaciments que tenen Forigen o un moment posterior a la conquesta
romana de Tilla de Mallorea (123 w.C.).

Lany 1988, la Conselleria de Coltura, Educacio i Esports del Govern Balear
cred el “Programa de Preservacio de Jaciments Arqueoldgics de 'llla de Ma-
lorca”, Ta primera pawrt daguest Programa t¢ com a finalitat de redaccio d'un
nou inventari que serveix per cubrir les mancances de inventari de 1967,

Aquestes notes es redacten sobre els resultats de Tinventari dels termes mu-
nicipals de Santa Margalida, Maria de la Salut, Sant Lloreng des Cardessay, Pe-
tra, Ariany. Muro, Costitx i Sa Pobl

Parlant en xifres absolutes els resultats son forea aclaridors i també esperats:
de 209 jaciments inventariats a aquesta zona w 1967 sha passat a un total de
419, és a dir. shan descobert un total de 246 nous Jaciments amb una crono-
logia que abraga des de l'época pretalaiotica fins a ledat mitja.

En aquest contexte cal destacar Fangment espectacular del nombre de ja-
ciments arqueologics localitzats al terme municipal de Santa Margalida,  Lany
1967 eren un total de 47, dels que 3 han desaparegut a hores dara (6'3%), a
Factualitat son 150, loque implica que 106 jaciments (TO'6%) passen a estar in-
ventariats de nou.
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Malgrat Texistencia del decret 2563/1966 i linventari posterior son tambe
nombrosos els jaciments inventariats que han desaparegut. No s'han pogut tro-
bar 36 dels 209 jaciments inventariats a 1967, lo que suposa la perdua del 17°2%
del total. Aquesta xifra no es pot entendre com a definitivic ja que. a vegades.
cap la possibilitat de recobrar al manco part del jaciment, cobert per terres,
estructures arquitectoniques o vegetacio.

El percentatge de monuments desapareguts varia molt d'un terme municipal
a un altre. Al terme municipal de Maria de la Salut es conserven totes les restes
arqueologiques inventariades a 1967, ¢l contrari succeeix al terme municipal de
Sa Pobla, on han desaparegut el 562% dels jaciments, i al terme municipal de-
Muro, on n'ha desaparegut un 375%.

Resulta prou deficultos abordar ¢l tema de Testat de conservacio dels jaci-
ments arqueoldgics, tant pel que Loa L magnitut o volum en algada com en
la seva extensio. si bé laltura d'una construecio és. més o menys, accessible
al nostre coneixement, no ¢és tal en el cas del perimetre d'un conjunt, el qual
és, amb freqiiéncia, poc precis. A més hi hem de sumar la potencia de terres
com a factor distorsionador, car amb les tasques de prospeccio ens és impossible
saber la profunditat que abraga com la qualitat de les restes constructives i de
cultura material que conté.

Cal anotar que lestat de conservacio arquitectonic-monumental i arqueologic
no van paral-lels, ja que és important ¢l nombre de jaciments que tot i man-
tenint una construceio en bon estat aquesta es buida de contingut. sovint per
a donar cabuda a altres usos. Aqui només farem esment a la conservacio dels
bens immobles, per amor de que el jaciment arqueologic és de dificil evaluacio.

s obligada, per tant. la divisio entre juciments que conserven estructures
en superficie daquells que només son detectables per Ta presencia al sol de res-
tes de la cultura material (restes mobles). encara que no es descarta la conser-
acio de restes inmobles en el subsol.

Aquestes dades repercuteixen de manera desigual segons els tipus destrue-
tures i, per tant, segons les cultures. Aixic mentre que el nimero de restes
d'epoca prehistorica és important. les construccions de cultures posteriors (pii-
nica, romana i islamica), son gairebé excepcionals. Les causes daquestes dife-
réncies radiquen en els tipus de materials emprats a cada una d'elles i en de-
finitivi, en el grau de solidesa de la construccio, ja que no es poden evaluar
els graus de destruccio intencionada.

A través de les dades estadistiques sevidencia aquesta diferencia. Aixi els
jaciments prehistorics amb restes arquitectonigques representen ¢l 786% daques-
tes, mentre que els romans son el 6'8%. Situacio similar és Lo dels jaciments
islimics on conserven estructires el 81%.

Malgrat les xifres ens parlin que del total de jaciment detectats un 71% con-
serven estructures (un 52'7% si descartam les coves naturals), hem de prntua-
litzar que la immensa majoria tenen un gran de conservacio precari, éssent sols
identificables enplanta o conservant alguna resta aillada.

Els motius de degradacio son diversos i llevat de matisacions se poden ge-
neralitzar pel conjunt de Tilla:

1.— Feines agricoles: suposen en un 517% dels casos la cansa de degradacio
del jaciment. La nostra pagesia mancada de terres i amb la limitacio que suposa
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la insularitat ha viseat i viu totalment d'esquena al seu patrimoni arquitectonic.
Tal vegada s'hauria danar més enlla i cercar raons sociologiques a aquests fet.

2.— Obres privades (22'8%) representades per edificacions, pedreres, urba-
nitzacions ete... Aqui hem de puntualitzar que si bé la degradacio per usos agri-
coles sha estancat, degat a Fabando progressin daquest sector economic, s'ob-
serva lalarmant angment de la degradacio per obres privades. les presions ur-
banistiques son actualment L major amenaga al patrimoni arquitectonic i ar-
queologic. Les canses coneretes shan de cercar en la manca de previsio en els
projectes urbanistics, aquesta desinformacio, despreocupacio, indiferéncia, me-
nyspreu, arriba a l'extrem de no respectar ni tan sols aquells jaciments protegits
del Decret 2563/1966.

3.— Les reutilitzacions afecten a un 147% dels jaciments arqueologics, en-
tenem per reuatilitzacio els aprofitaments moderns de les restes per a funcions
diverses. Les més significatives per la seva quantia son les reutilitzacions de les
coves com a sestadors i dels monuments prehistories com a barraques, forns de
cale, sestadors, cte...

1.~ Les expoliacions afecten basicament al juciment arqueologic més que al
monument, entenem per expoliacions aquelles remocions de terres orientades
a trobar restes arqueoldgiques. La aproliferacio de detectors de metalls i la per-
misivitat que troben els que ho practiquen son els dos factors que fan que
aquest problema estigui Huny de solucio i hagi afectat fins a hores d'ara al 47%
del total de jaciments.

En nivells més baixos hi tenim les degradacions per obres pibliques (3'5%)
i la deguda a visites massives (0'7%). Aquesta darrera, encara que sigai la més
baixa és important, per amor de que afecta a jaciments singulars i ens dona
mostres de la despreocupacio de Fadministracio envers la conservacio del Pa-
trimoni Historic-Artistic.

CONCLUSIONS

— Necessitat de redaceio d'una normativa concreta dins el mare de la llei 16/1985
i per ladministracié competet que contempli:
* Proteccio de tots els juciments arqueologics inventariats i/o inventaria-
bles.
* Reglamentacio dels usos del sol i del subsol als jaciments arqueologics
i la seva zona de proteccio.
* Aplicacio de sancions que suposin un valor significatiu dins els capitals
moguts en operacions urbanistiques.
— Necessitat de que els Ajuntaments assumeixin les competéncies que els cor-
responen segons la llei 16/1985:
* Frenant les obres il-legals.
* Considerant l'existencia de restes arqueologiques a 'hora de concedir
la llicéncia municipal d'obres.



278 G PONS - MY AL RIERA - F TORRES

# Exigint estudis d'impacte arqueoldgic en tot els projectes que suposin
un canvi de qualificacio del sol o una forta intervencié en una zona
extensa (urbanitzacions, camps de golf).

* Redactan els plans especials previst per la llei 16/1985 per a les zones
arqueologiques.

# Aturant les obres o suspenent les llicencies davant T troballa de restes
de valor historie /o arqueologic.

— Necesitat d'evitar les relacions de FAdministracio amb els expoliadors, tant di-
rectes com la permissivitat silenciosi

— Necessitat d'un inventari del patrimoni ctnologic establint els criteris de pro-
teccio i les mesures necessaries per tal de manteniv vin part de aguest pa-
trimoni.
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El patrimonio arqueolédgico de
las islas Pitiusas. Consideraciones en
torno a la problemitica de su

defensa y conservacion

Binpanin Costa Rinas
Jorcr H. Fennasnez

INTRODUCCION

La conservacion del Patrimonio arqueoldgico se ha enfrentado siempre con
grandes problemas. Sin embargo, en los dltimos treinta anos esta problemiitica
se ha intensificado, fundamentalmente a causa del desarrollo que, en todos los
niveles, ha experimentado la vida en nuestros dias, tanto en el dambito rural
como en el urbano, como consecuencia de los profundos cambios econdmicos
v sociales experimentados.

Entre los factores mis habituales que generalmente tienen una incidencia
negativa para el Patrimonio, podemos mencionar:

— el desarrollo de las ciudades, que han ido aumentando considerablemente
el drea urbana v renovando los cascos antiguos.

— la urbanizacién, como consecuencia del incremento de la explotacion tu-
ristica, de zonas hasta entonces conservadas en estado natural, o al menos con
una accion humana racional v equilibrada, especialmente a lo largo del litoral
de todo el pais.

— el desarrollo v mecanizacion de las téenicas agricolas gque permiten incidir
en la tierra a mucha mayor profundidad; las obras de infraestructura (autopista,
arreteras, canteras, conducciones subterrdaneas...), ete.

A todos éstos podemos anadir otro no menos grave, cuyo origen no es re-
ciente pero que en los dltimos anos se esti intensificando notablemente, que
es el expolio.

En lugares como las islas Pitiusas, que tienen un fuerte desarrollo a causa
de una economia basada casi exclusivamente en el turismo, esta problematica



280 B COSTA - | H FERNANDEZ

es hoy bien patente v, a pesar de todos los esfuerzos que se estin realizando,
su solucion nos parece todavia lejana.

Desde la Prehistoria hasta la ¢poca medieval, numerosos pueblos se estable-
cieron en Ibiza y Formentera (fenicios, cartagineses, romanos, musulmanes, ca-
talanes). De ninguno de ellos se conservan grandes restos monumentales, pero
si un gran nimero de vacimientos arqueoldgicos, Gnicos vestigios que tenemos
l)'dril conocer C“n'ﬂ() cran, (‘_"]l‘ll(] {'\'()Ill('il)[lill‘[]ll \ ('l’}”l(] 18 ll‘il“.’i[‘l“'n]iil'()ll 0 (Il'Sil'
parecieron estas sociedades que en el pasado habitaron nuestras islis. Se trata,
pues, de un Patrimonio modesto v poco espectacular, pero su conservacion,
como parte importante que es de nuestra riqueza cultural colectiva, es un ob-
jetivo necesario e irrenunciable.

1. PROBLEMATICA GENERAL

1.1. Antecedentes.

La investigacion arqueoldogica en las Pitiusas se inicia a principios de siglo.
concretamente en el ano 1903 cuando se crea la Sociedad Arqueologica Ebu-
sitana (S.A.E.).

Desde entonces, a pesar de la importante labor realizada, especialmente en
las tres primeras décadas del siglo, la conservacion del Patrimonio de nuestras
islas ha venido arrastrando un importante problema, va que sélo se valoraban
y recuperaban los restos materiales muebles, v no todos, sino solamente aque-
llos que poseian alguna cualidad artistica, o al menos se conservaban enteros,
rechazindose por lo general todo el material fragmentario. Muchas de las cam-
panas de excavacion llevadas a término tuvieron como finalidad la obtencion de
piezas vistosas para engrosar las colecciones particulares (p. ejem. la coleccion
Vives Escudero, hoy en el M.A.N.), o bien las expuestas en las vitrinas del Mu-
seo Arqueologico de Ibiza (M.A.L), creado el ano 1907, gracias a la donacion
que la S.A.E. hizo al Estado Espanol de la mayor parte de los materiales en-
contrados en las excavaciones realizadas por sus miembros.

Ahora bien, nunca se planted la necesidad de conservar los restos immuebles
de los yacimientos excavados, posiblemente por su falta de monumentalidad, vy
por tanto no se aplico ninguna de las medidas contempladas en la legislacion
vigente entonces (Ley de 7 de julio de 1911 v de 7 de Mayo de 1933), dejando
éstos en completo estado de indefension. Ello, como es logico, tuvo efectos de-
sastrosos para el Patrimonio de nuestras islas. de todos los yacimientos excava-
dos en las tres primeras décadas del siglo, solo la necropolis del Puig des Mo-
lins, .dada su enorme extension vy elevadisimo nimero de sepulturas, fue con-
siderada digna de proteccion v, en consecuencia, declarada Monumento Histo-
rico-Artistico en el ano 1931.

Este subjetivismo de criterios, propio de la época y en ningiin caso exclusivo
de nuestras islas, por el cual nada mds eran dignos de conservacion aquellos
restos con suficientes cualidades artisticas o de caricter monumental, ha sido,
y ain es en ocasiones, uno de los mayores problemas para la conservacion del
Patrimonio. Por ello, hoy hemos de lamentar que algunos yacimientos, cono-
cidos y excavados desde principios de siglo, hayan desaparecido, como por ejem-
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Foto 1. Pozos de aceeso de dos hipogeos de T 24 mitad del siglo VI a C. deseubiertos en las ex-
cavaciones de urgencia readizadas en el solar 0 10212 de la G Ledn |\1'('rl'l|m|i.\ del Puig
des Molins). Thiza, Marzo de 1954

plo la necropolis punica de Sa Barda: que otros havan quedado cubiertos casi
por completo por modernas edificaciones. como Puig d'en Valls, v que otros se
encuentren, en el mejor de los casos. cubiertos v ocultos, como el santuario
ptinico de SIla Plana.

A [)il]‘ti]‘ d(‘ Il)\ anos sesenta \ o l"()]]h(’(']l('”(‘iil ll('] l'h]}('{.'til('”]i“‘ [i('.‘i&“'rl)“{l fltl('
en poco tiempo experimenta la industrize turistica, la situacion del patrimonio,
y no solamente del arqueoldgico, se agrava notablemente. El crecimiento de la
construccion fue desmesurado e incontrolado: numerosas dreas, particularmente
en la costa, fueron densamente urbanizadas; las obras de infraestructura, carre-
teras, caminos puiblicos y privados se multiplican v los nucleos urbanos, peque-
fos hasta entonces. como Sant Antoni de Portmany v Santa Eulalia des Riu,
crecen de forma importante. al igual que la cindad de Eivissa, donde a partir
de aquellos anos se levanta la mayor parte de su moderno ensanche.

Este fenomeno desarrollista, que no por casualidad ha sido bautizado con el
significativo término de “balearizacion™ dado el crecimiento econémico que su-
ponia, fue impulsado desde todos los estamentos piblicos y privados. Muchos
ayuntamientos no sélo no lo controlaron sino que lo favorecieron, al no realizar
planes de ordenacion racionales. La existencia, constatada o posible, de yaci-
mientos en los lugares donde se iba a edificar, es algo que jamds se tuvo en
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consideracion a la hora de conceder licencias de obra ni realizar planes de or-
denacion.

Asi por ejemplo. en el actual barrio turistico v residencial de Figueretas,
situado en las afueras de la cindad v hov va pricticamente unido a su ensanche,
desde principios de siglo se conocia L existencia de importantes restos arqueo-
logicos (necrapolis, una posible basilica. ete.). Sin embargo, la intensa v ripida
urbanizacion de la zona, bisicamente entre los anos sesenta v setenta, ha pro-
vocado la total destruccion v pérdida de todos estos vestigios. Las tres tinicas
intervenciones de urgencia que fue posible realizar, permitieron documentar al-
gunos silos de época piinica v romana, asi como uninteresante conjunto de eu-
hetas enlucidas con opus signinum. que formarian parte de un vacimiento mu-
cho mis extenso de finales de época romana, que solo recientemente fne posible
descubrir en parte gracias a una nueva intervencion realizada en el solar co-
lindante.

Un hecho que cabe senalar es que Thiza v Formentera no se beneficiaron
del decreto 25/63 de 1966, por ¢l que se declararon Monumentos Historico-Ar-
tisticos  Naciaonales todos los megalitos. cuevas prehistoricas vootros restos
prehistoricos v protohistoricos de Mallorca v Menorea. Asi, con la diseriminacion
que este Decreto supuso para las Pitinsas, éstas perdicron unac oportunidad
tnica de acogerse a una normativa legal que protegiese e mavor parte de sus
vacimientos. Esta circunstancia ha dado Togar a que L conservacion del Patri-
monio en nuestras islas. a dilerencia de las Baleares, presentase desde entonees
una problemdtica especifica ya que. al no contar con un marco legal de pro-
teceion global, ésta solo se podia conseguir mediante declaraciones individuales
v puntuales de cada vacimiento, Desde 1931 en que, como hemos dicho, se
declara Monumento Historico-Artistico el Puig des Molins, han tenido que pasar
50 aios para que otros vacimientos argqueologicos fuesen incoados como tales,
en el ano 1981

La existencia de tal marco legal, que protegiese integramente el Patrimonio,
eliminando gran parte de las seenelas limitadoras que habian prevalecido en los
criterios del pasado (monumental, cualidades artisticas, ete.), vino con la apro-
bacion de la Ley 16/1985 de 25 de junio que. como indica en el Predmbulo
“...consagra una nueva definicion de Patrimonio Historico y amplia notable-
mente su extension. En ella quedan comprendidos los bienes muebles ¢ inmue-
bles que lo econstituyen, el Patrimonio Arqueoliogico y el Etnogrdfico, los Mu-
seos, Archivos y Bibliotecas “de titularidad estatal, asi como el Patrimonio Do-
cumental y Bibliogrdfico. Busca. en suma, asegurar la proteccion y fomentar
la cultura material debida a la accion del hombre en sentido amplio, y concibe
aquella como un conjunto de bienes que en st mismos han de ser apreciados,
sin establecer limitaciones devivadas de su propicdad. uso. antigiiedad o valor
ccondmico”. Sin embargo, hasta legar a esta nueva Ley, pasaron décadas sin
ninguna medida efectiva v en las que graves pérdidas podrian haberse evitado.

Actualmente, el nimero de vacimientos gque poseen esta declaracion de Bien
de Interés Cultural (B.1.C.). o que tienen abierto expediente de incoacion, as-
ciﬂldp adiez, lo que representa un porcentaje de aproximadamente el 2.5 por
ciento de los conocidos. Pero, asi v todo, estos yacimientos privilegiados desde
el punto de vista de su proteccion legal, no cuentan, en muchos casos, con me-



COMUNICACTONS A LES PONENCIES 283

Foto 2. Panorimica pareial del
solar n'' 10-12 de L €
Legn,  tras el armsa-
miento de los restos ar-
i;lu'niu'u_:l{'n\ izt

Mavo de 1954

dios efectivos de proteccion fisica frente a L accion de los elementos, ni contra
la mids peligrosa de desaprensivos. Por otra parte, s “status” legal tampoco ha
sido, como veremos, suficiente guantia para conservar su - integridad.

1.2. Las excavaciones de urgencia

Como consecuencia de la situacion que hemos deserito. L inica alternativa
era realizar excavaciones de urgencia.

Al no haber existido casi nunca una planificacion que permitiese realizar la
excavacion con suficiente antelacion. en muchos casos era necesario para las
obras, lo que suele comportar serios problemas v enfrentamientos con los pro-
pietarios o promotores de L construccion, que mnchas veces han intentado es-
conder o destruir los restos aparecidos, para evitar los perjuicios que representi
para sus intereses la paralizacion de las obras. Asi mismo, una vez iniciadas las
excavaciones, en muchas ocasiones cjercen todo tipo de presiones a fin de poder
continuar edificando cuanto antes. Son realmente escasas las veces en que se
ha contado con la comprension, v win menos con la cooperacion. de los cons-
tructores afectados.
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Pero incluso hoy en diw. cuando algin vacimiento se descubre por las obras
de una edificacion, o se presenta i provecto de construccion en alguna zona
declarada Conjunto Historico-Artistico o B.LC.. La vnica solucion es realizar una
excavacion previa con caricter de urgencia

El segundo pl'nh]t'mu es la falta de medios hunanos v materiales suficientes
para realizar esta tarea, generalmente nada Ficil, vit que en las Pitinsas no existe
ningin equipo ni ningiin servicio argueologico que se ocupe espeeificamente de
esta mision.

Hasta la mitad de la década de los setenta, no se realizaron verdaderas ex-
cavaciones de urgencia en nuestras islas. aexcepeion de los estuerzos de José
MY Manid, a finales de los cuarenta v principios de los cincuenta, en el drea
septentrional del Puig des Molins, donde trato de excavar lo posible antes de
que dicha zona quedase sepultada por el hormigon. A partiv de dichas fechas.
en que el proceso de construccion estaba en un momento de fuerte desarrollo.
especialmente en la cindad de Ihiza, el MOAL tuvo que asumir esta tarea, por
la que anualmente recibia de Ta administracion una partida econdmica especifica,
pero sin que se incrementasen los recursos humanos, que se reducen aun di-
rector-conservador (aparte del personal subalterno que atiende las necesidades
de funcionamiento del centro). Si se han podido v realizndo las intervenciones
de urgencia, es porque. a lo largo de estos anos. el MoAL ha contado con la
colaboracion desinteresada de diversos estudiantes. licenciados v alicionados o la
arqueologin. Asi mismo. en algunas ocasiones se han realizado urgencias con
obreros v licenciados del paro, contratados o través de convenios entre Cultura
i el INEM.

Hace seis anos que la Conselleria de Cultura del Consell Insular de Ihiza
v Formentera cred el Servicio Téenico de Arqueologin, que actualmente, dentro
de sus posibilidades, estd Hevando a término una interesante labor de investi-
gacion v divulgacion de L argueologia de nuestras islas v también ha llevado
a término algunas intervenciones de nrgencia. No obstante, este servicio esti
dotado solamente con una plaza de téenico. por tanto los medios humanos si-
guen siendo insuficientes.

En los dltimos anios, la linea seguida por la Conselleria de Cultura ha sido
lil dl’ l‘ﬁlil])](‘(’l‘l' con Illh‘ ])I'U““]l”r(’.‘i (131 {‘l)lll]'ll’l:lllli.\'tl (l(' ('(J]ill)l)l'ilt‘i(‘:lll, ol h” d('
agilizar estas intervenciones, por el cual la Conselleria contrata a los téenicos
arquedlogos necesarios v los particulares contribuven sufragando algunos de los
gastos de la intervencion.

La creacion de una Subcomision para las excavaciones de urgencia. por Or-
den del 21 de Marzo de 1984, que en el caso de Ihiza v Formentera esti for-
mada por el Conseller de Cultura del Consell Insular v por el Director del
M.AL, supone una indudable mejor en cuanto a la coordinacion v agilizacion
de estas intervenciones, pero no llega a solucionar su amplia: problematica.

Otro problema que se ha dado en relacion a las intervenciones de urgencia,
es la lentitud v poca agilidad que ha tenido la Administracion competente en
Patrimonio en los casos en que, tras la excavacion, se ha planteado la conser-
vacion de los restos descubiertos. Posiblemente, una mavor celeridad en el mo-
mento de dar soluciones, decidiendo en cada caso las medidas mis idoneas para
la salvagnarda del patrimonio, v estableciendo las indemnizaciones a que hu-



COMUNICACIONS A LES PONENCIES 285

Foto 3. Vista parcial del solar n* 38 de L Via Romana (Can Partit) durante su excavacion, en la
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Molins (Ihiza), Agosto de 1985

biere lugar para los particulares afectados, habria evitado situaciones en que,
frente a la poca claridad o la tardanza en tomar decisiones, los constructores
destruyen los restos arqueoldgicos.

1.3. El expolio

Es cierto que tradicionalmente, muchos vacimientos de nuestras islas, par-
ticularmente en el dmbito rural, han servido como cantera o fuente de materia
prima para nuevas construcciones, incluso para carreteras u otras de la propia
administracion piblica. Asi misimo, muchos restos han resultado perdidos, des-
truidos o danados al ser hallados casualmente en labores agricolas o de otro ca-
racter. Pero no nos referimos a estos hechos, debidos al azar o a la ignorancia,
aunque ciertamente resultan lesivos para nuestro Patrimonio, cuando hablamos
de expolio. El verdadero problema del expolio rvadica en la accion consciente
e intencionada, con finalidad coleccionista y muchas veces luerativa, que supone
una intervencion ilegal sobre el Patrimonio (art. 42 de la Ley 16/85), causando
graves danos a los vacimientos, generalmente al intentar obtener bienes mue-
bles.
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Las remociones ¢ incluso saqueos de vacimientos arqueologicos no es nn pro-
blema nuevo. En efecto, a principios de siglo la accion de los climdestinos fue
de gran envergadura pero, sulvo algunas excepeiones. se concentra en determi-
nados vacimicntos, sobre todo en el Puig des NMolins, De esta |1{'{‘|‘|’:[l|11is_ anti-
cuarios, coleccionistas v numismatas. generalmente de fiera de las islas v alguno
de ellos incluso con un permiso legal, se han abastecido de materiales para sos
colecciones privadas, para ello contrataban equipos de obreros gque. o cambio
del correspondiente jornal, rebuscaban, saqueaban v removian el interior de Tas
sepulturas. HNegando algunos de ellos w convertirse en verdaderos guias v oex-
pertos conocedores del intrincado iberinto en que fie convertida la necropolis.
por elsistema de horadar las paredes laterales de las cimaras de los hipogeos
patra pu(]l'l' Pasar las contiguis.

Sin embargo, en las iltimas décadas. mientras que en regiones peninsulares
proximas, como Cataluna o ¢l Pais Valenciano. esta problenitica se incremen-
taba considerablemente, en las Pitinsas. dejando aparte los restos submarinos de
los que hablaremos mis adelante. Lo accion de los excavadores clandestinos no
revistio gran magnitud, sin doda gracias a ques enoestas islis no se desarrollo
una tradicion generalizada de coleccionismo de antigiiedades ni piczas arqueo-
logicas.

No obstante, con la divaleacion del uso de los detectores de metales en
nuestras islas en los altimos cinco o seis anos, L envergadura es va habitual,
al visitar un vacimiento arqueologico. encontrar un gran nimero de los carac-
teristicos agujeros realizados por estos buscadores, cuando el detector les indica
L existencia de cualquicr metal. Asi pues. hoy podemos afirmar que. con su
proliferacion, se han convertido va en una seria awmenaza para L integridad de
nuestro Patrimonio,

Hasta que no se consigae que o bien el Ministerio de Industria a nivel na-
cional, o bien la correspondicnte Conselleria o nivel antonémico, promulguen
una reglunentacion mis estricta vorestrictivie para ¢l uso de estos aparatos, v
hasta que las Fuerzas de Seguridad del Estado no se encnentren en condiciones
de realizar una labor mis efectiva de vigilancia de los vacimientos, o hien se
cree un cuerpo especialmente destinado alcontrol v defensa del patrimonio. nos
tememos que este problema no solo no se detendrd, sino que ird en aumento.

Pero, como va hemos dicho, es el Patrimonio Arqueologico Submarino el
que en las Pitinsas ha sufrido, v sigue sufriendo, una expoliacion mits intensa
v sistemadtica.

La insularidad de nuestra tierra, su estratégica situacion en las rutas mari-
timas mediterrineas v el papel que tuvo en la Antigiiedad, no solamente como
centro redistribuidor de productos, sino también como enclave importador v ex-
portacdor, propiciaron la existencia de un nimero muy elevado de vacimientos
subacuiticos, tanto pecios como calas v oensenadas que sirvieron de lugar de
atraque para la carga vy descarga de mercancias, que conservan en su fondo nu-
merosos testimonios materiales de dicha actividad a lo largo de la Historia.

A partir del desarrollo de la pesca por el sistema de arrastre, era frecuente
que los barcos pesqueros enganchasen dnforas con las redes que, si en un pri-
mer momento eran abandonadas en el muelle o destruidas para evitar que vol-
viesen a ser pescadas., pronto se convirtieron en objeto de comercio. Dado el
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sistema de distribucion “a lu parte” de los beneficios obtenidos por cada em-
barcacion. los ingresos por la venta de las dnforas “pescadas™ son un comple-
mento de salario nada desdenable para L cconomia de los pescadores.

No obstante es a partiv del desarrollo de sistema de inmersion v con la uti-
lizacion de equipos autonomos. especialmente a partir de principios de L década
de los sesenta, cuando ol saqueo del Patrimonio snbacuidtico de las Pitinsas se
hace sistemiitico.

De esta manera. miles de danforas v ootros restos argueologicos extraidos de
las aguas pitiusas, han pasado a formar parte de colecciones privadas de las islas,
de Espana v del extranjero. en buena parte gracias al lorcciente comercio clan-
destino que actualmente. v a causa de la relativa escasez de hallazgos, fruto del
intenso saqueo de vacimientos. se esta nutriendo de piczas procedentes de otros
lugares, en particular de las costas valencianas, alicantinas, murcianas v mallor-
quinas, atraidos hacia las Pitiusas por los altos precios que aqui se estin pa-
gando por este tipo de objectos.

Cabe admitir la fulta de medios v la eran dificultad existente para controlar
Ikl!i |“i]t‘5 (](' t'l]l|lel'L‘ilt‘i(Jli(‘h (IN(’ {'il(lil verano se concentran en nuestras costas,
algunas de ellas con modernos v sofisticados equipos de inversion, asi como las
numerosas escuelas v grupos de submarinistas. Pero tampoco es menos cierto
que durente mucho tiempo ha existido una actitud de indiferencia por parte de
las autoridades competentes.
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En los dltimos anos esta situacion comienza a mejorar, gracias a la colabo-
racion de la Comandancia de Marina de Ibiza v de las Fuerzas de Orden Pii-
blico, que han llevado a cabo diversas acciones para combatir el expolio v re-
primir el comercio clandestino que, en los dltimos wios, han conducido a varias
incautaciones de material extraido ilegalmente de los fondos submarinos.

Por otra parte hay que decir que la actividad arqueologica submarina de-
sarrollada en nuestras islas no ha estado en relacion con el potencial v posi-
bilidades existenciales, va que hasta hace poco, solamente dos campanas de ex-
cavaciones submarinas oficiales s¢ habian llevado a término en toda la historia
de la arqueologia pitiusa. Desde 1982, anualmente llega a Ihiza un equipo del
Centro nacional de Arqueologia Submarina de Cartagena, dirigiendo la Carta ar-
queoldgica submarina de las Pitiusas, integrada desde 1985 en el Plan Nacional.
Este serd un instrumento de la mavor importancia para que este Patrimonio
pueda ser debidamente investigado v protegido, pero también nos permite com-
probar la magnitud del expolio realizado, sobre todo en los altimos treinta anos,
va que, como se ha comprobado, en las Pitinsas actualmente no existe ningiin
vacimiento submarino conocido que se conserve intacto,

1.4. La situacion actual

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que en nuestras islas no ha habido
una verdadera politica de proteccion del Patrimonio, por ninguno de los orga-
nismos de las distintas administraciones competentes en la materia. Han habido
esfuerzos loables v meritorios por parte de profesionales v de algunas institu-
ciones, pero no una linea y programas precisos v eficaces de actuacion. Tan solo
en los tltimos anos se han dado los primeros pasos solidos y efectivos en ese
direccion,

Sin embargo, en este preciso momento nos encontramos en una fase de tran-
sicion en la que se acaba una etapa e inicia otra nueva, ya que la Conselleria
de Cultura, Educacién i Esports del Govern Balear, que recibio las competen-
cias en Patrimonio por el Decreto 3040/83, estd ultimando los tramites para
transferirlas a la Conselleria de Cultura del Consell Insular de Ibiza v Formen-
tera.

Los principales problemas que hoy se plantean para la conservacion del pa-
trimonio arqueolégico en las Pitiusas signen siendo multiples v complejos, pero
entre ellos, desde nuestro puntos de vista, los principales son los signientes:

— El desarrollo de la construecion, ¢l crecimiento de las direas urbanas, con
la consiguiente especulacion del suelo, las obras de infraestructura, ete. conti-
nian con gran intensidad, sin que todavia, a nuestro juicio, se hava consegnido
el suficiente grado de coordinacion entre los organismos competentes en Patri-
monio v los encargados de la ordenacion del territorio. Ello haria posible que
no se otorgasen las pertinentes licencias a obras que van a afectar lugares donde
sepresupone, o se sabe con seguridad, la existencia de restos arqueologicos, que
no se realizasen planes de ordenacion sin tener en cuenta su presencia y. por
tanto, que pudiera llevarse a cabo una gestion preventiva que acabase con las
apresuradas intervenciones de urgencia. Ademis, hemos de decir que hasta
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ahora, la actuacion de los ayuntamientos de las Pitiusas, que deacnerdo con el
articulo séptimo de la actual Ley del patrimonio Historico, han de tomar todas
las medidas necesarias para garantizar la conservacion de los bienes de su tér-
mino municipal, por lo general, ha sido insuficiente.

— Existencia de lagunas e insuficiente desarrollo de un marco legal de pro-
teccion del Patrimonio arqueolégico. En este sentido cabe senalar que, aparte
de la existencia de una legislacion general, las iniciativas llevadas a cabo para
que elDecreto 25/63 se aplique también en Ibiza v Formentera, no han tenido
éxito. Asi mismo, hemos de indicar que la Ley 8/19587 de 1 de abril, de or-
denacion territorial de las Islas Baleares que, al igual que la Ley del Suelo,
ofrece también unos criterios vilidos para la proteccion del Patrimonio, atin no
ha sido debidamente desarrollada por su correspondiente Reglamento.

— Falta de medios humanos y materiales que permitan controlar de manera
efectiva la situacion del Patrimonio en las dos islas. En este sentido es urgente
y perentorio que el voluntarismo. la entrega v el estuerzo personal de algunos
profesionales sea sustituido por Servicios de Arqueologia, con suficiente personal
y medios, que puedan realizar de forma efectiva las intervenciones necesarias.
Por tanto, seria deseable que, dado que la creacion de un servicio en cada mu-
nicipio es una utopia, que el servei Teenic d'Argneologia del Consell Insular,
cuando reciba las competencias, sea debidamente dotado.

— Desconocimiento de los bienes que integran el patrimonio arqueologico
de Ibiza y Formentera. En efecto, hasta hace dos anos, no se posefa un in-
ventario exhaustivo de los vacimientos arqueologicos existentes en las Pitinsas,
que permitiera un conocimiento exacto de qué es lo que se debe proteger. En
1988, la Conselleria de Cultura, Educacié i Esports del Govern Balear inicio
un programa de preservacion del Patrimonio, uno de cuvos puntos principales
fue la realizaciéon de los inventarios Arqueologicos de las Islas. En las Pitiusas
se han realizado ya los de Formentera v los de los términos municipales de Ihi-
za, Santa Eularia y Sant Joan, previéndose que en el presente aio se comple-
tardn con la realizacion las de Sant Antoni v Sant Josep.

Con la redaccion de estos inventarios se obtendrd no sélo un conocimiento
cuantitativo y cualitativo sobre los bienes que integran ¢l Patrimonio arqueo-
logico de la Pitiusas, sino también sabremos cudl es su estado, a fin de poder
establecer unos programas de actuacion. No obstante, no podemos obviar que
esta importante v necesaria labor se esti realizando a costa de unos presupuestos
que antes se destinaban a excavaciones arqueologicas, lo que de hecho ha su-
puesto, no sélo la interrupcion de numerosos trabajos de investigacion sino tam-
bién que numerosos yacimientos en curso de excavacion queden abiertos v des-
protegidos y, por tanto, expuestos a degradacion.

— Estado de desproteccion, degradacion v abandono en que se encuentran
la mayor parte de los vacimientos de las Pitinsas. Afortunadamente, algunos de
ellos, en los ultimos anos, han visto notablemente mejorada su situacion: el Puig
des Molins fue vallado entre 1976 v 1978, mediante subvenciones del Ministerio
de Cultura y del Ayuntamiento de Eivissa. Por su parte, las inversiones rea-
lizadas en los tltimos anos por la Conselleria de Cultura del Govern Balear han
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hecho posible que el castellum de Can Blai hayva sido vallado y consolidado vy
que el sepulero megalitico de Ca Na Costa hava sido ignalmente vallado v cu-
bierto. También hemos de senalar que en fechas proximas esti prevista la ac-
tuacion en otros yacimientos en uno u otro sentido, como en el hibitat prehis-
torico del Cap de Barbaria en Formentera v el santuario de Es Cuieram en
Sant Joan de Labritja.

Sin embargo, por lo general resulta excesivo el lapso de tiempo que trans-
curre desde que finalizan las excavaciones en unyvacimiento hasta que se toman
las medidas necesarias v se ponen los medios oportunos para su definitiva pro-
teccion v conservacion. Asi, por ejemplo. la excavacion del sepulero de Ca Na
Costa terminé en 1977 vy, tras varios intentos fallidos de vallado, éste se ha rea-
lizado, al tiempo que su cobertura, en 1989, Un caso similar es el del castellum
romano de Can Blai, también en Formentera, cuva excavacion acabo en el ano
1980, pero hasta finales de 1985 no se consigue comprar los terrenos, hasta 1987
no se adjudican las obras de vallado v hasta 1989 no se realiza su consolidacion.

2. LA CIUDAD DE EIVISSA

La situacion de los vacimientos de Ibiza v Formentera, a grandes rasgos, ha
quedado ya patente en la exposicion de la problemitica general, por lo que no
creemos necesario insistir pomenorizadamente en casos concretos, a fin de no
repetir cuestiones de las que ya hemos hablado antes. No obstante, pensamos
que si vale la pena plantear la situacion del Patrimonio en la ciudad de Eivissa,
donde a los problemas generales se unen los propios de todos aquellos centros
urbanos que no han variado su emplazamiento a lo largo de los diferentes pe-
riodos historicos. De esta manera, su desarrollo actual, crecimiento v renova-
cion, tiene en muchos casos una incidencia directa sobre los restos de épocas
anteriores, especialmente de los que se encuentran en el subsuelo.

Es precisamente la ciudad uno de los puntos donde el desarrollo urbanistico,
desde los anos sesenta, ha sido mds intenso. provocando la destruccion de una
parte importante del Patrimonio arqueologico existente. Recientemente, cuando
se ha realizado ¢l inventario arqueologico del término municipal de Ibiza, se
atalogaron treinta v cinco vacimientos, de los que veintidos han desaparecido
v de los trece restantes una buena parte tampoco se conservan integramente.

Como ya dijimos en la introduccion, a lo largo de la Historia, diversas so-
ciedades se han desarrollado sobre la isla, sin embargo el modelo de ocupacion
de su territorio se ha mantenido a lo largo de los siglos, hasta épocas muy re-
cientes: un tinico centro urbano, la ciudad (la "bsm prinica, la Ebusus romana,
la Yabisa islimica v la Eivissa cristiana), v el resto del poblamiento disperso por
el ambito rural en multitud de asentamientos de hidbitat v produccion. Por ello
Ibiza puede definirse como una ciudad v su territorio, formado por el resto de
la isla y, al menos en determinadas épocas. también por Formentera, ambas cla-
ramente diferenciadas, pero perfectamente complementadas, social y economi-
camente,

En la ciudad actual se pueden distinguir tres zonas, fruto de su desarrollo
urbanistico a largo de mis de veinticineo siglos: La cindad antigua, denonimada
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Dalt Vila; el barrio marinero de Sa Penya, la zona portuaria y sus alrededores,
denominada La Marina. situada al pie del anterior, v el ensanche moderno, si-
tuado en el lado de poniente.

2.1. Dalt Vila

Estd situnada sobre una colina, de 81 m s.n.m.. denominada Es Puig de Vila,
que domina la bahia de Ihiza, ¢l mejor puerto de la isla, v el resto de la ciudad.
Es sobre esta elevacion, posiblemente desde la llegada de los fenicios a me-
diados del siglo VII a. C., hasta la ¢poca moderna, donde se ubico la ciudad
de Ibiza. Su perimetro esta delimitado por las murallas v balnartes defensivos
levantados en la segunda mitad del siglo XVI.

Esta es la parte menos afectada por el crecimiento v cambios que ha ex-
perimentado la ciundad a raiz del turismo. Por el contrario, no ha modificado
su estructura de manera substancial en los ultimos tres siglos. siendo en la ac-
tualidad una zona en franca regresion v con una grave problemitica social v ur-
banistica, ya que sus pobladores han ido instalindose en el ensanche y hoy se
ha convertido, en gran parte, en una zona casi marginal,

De la ciudad antigua no se conservan restos constructivos, solamente se co-
nocen algunas cisternas ptinicas, algunas de ellas descubiertas recientemente a
través de excavaciones de urgencia. De la época medieval islimica son visibles
algunos tramos de las murallas v sus torres, aunque muy enmascarados por cons-
trucciones posteriores, que han permitido determinar que la ciudad estaba es-
tructurada en tres recintos, asi como también las antiguas Alcazaba v almudaina,
que en época posterior fueron integradas en el Castillo, sede del gobernador
y de la guarnicion que defendia la ciudad. De época posterior a la conquista
del 1235, se conservan algunos edificios goticos v renacentistas, ademds de las
murallas de la época de Felipe 11

Fue declarada Conjunto Historico-Artistico por Decreto 307/1969 de 13 de
febrero (B.O.E. de 3 de Marzo de 1969). Las murallas v la torre del campanario
de la Catedral va habian sido declaradas Monumento Histérico Artistico en el
ano 1942. Por tanto, al igual que en los restantes Conjuntos Histéricos existen-
tes en las islas, toda obra provectada en su interior, tiene que ser antes in-
formada favorablemente por la Comision Historico-Artistico de Ibiza y Formen-
tera, y en caso de que afecte al subsuclo es preceptivo realizar excavaciones
arqueolégicas previas.

Por ello, en los ltimos anos se han realizado excavaciones de urgencia en
el Baluarte de Santa Lucia, en el subsnelo de la Catedral v en el Castillo.

2.2. "Sa Penya” y “"La Marina”

“Sa Penya y La Marina son barrios situados al pie del recinto amurallado
que circunda Dalt Vila, entre laciudad v su puerto. Su origen, como tales ba-
rrios, se remonta a finales de la época medieval, si bien se desarrollan en los
siglos posteriores, va en época moderna, en relacion con la actividad marinera
vy portuaria.
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En esta zona no se conservan vestigios arqueologicos visibles, a excepeion
de los restos de un torreon medieval que protegia la entrada del puerto. No
obstante, dada su ubicacion junto a la bahia, asi como su topografia. cabe pensar
que en la antigiiedad eran ignalmente zonas importantes de actividad marinera.
portuaria v mercantil. El hallazgo de una escultura deun nino con vasija al hom-
bro, que formaria parte de una fuente, en la Plaza de Lo Constitucion. en pleno
centro de La Marina, al realizarse la construccion del antigno mercado. permite
suponer que, al menos en época romana, existiria en dicho Tugar un foro o plaza
puiblica.

La Marina y Sa Penya cuentan también con la declaracion de conjunto his-
torico-Artistico, con L consiguiente proteceion legal. Sin embargo, al no haberse
l’t'illi?.il(l() nuncd l'x‘..’ﬂ\'il('i(]nl'ﬁ on esta zona, (IL'H('HI'IHC(‘I]IUS [I“é restos 1ll'<;||('<}l(3-
gicos puedan hallarse en su subsuelo.

2.3. El ensanche moderno.

Mucho mis problemitica es la situacion de los restos arqueoldgicos que se
encuentran en el ensanche, el drea actualmente mids dindmica de L cindad, hoy
atin en proceso de constante crecimiento.

Es en esta parte de la ciudad donde se encuentra el mds importante va-
cimiento arqueolgico ibicenco: la necropolis del Puig des Molins. Esta se halla
ubicada en la vertiente septentrional de la colina de este nombre, que esti si-
tuada a unos 500 m. al oeste de Dalt Vila. En la actualidad es posiblemente
la necrépolis fenicio-pinica mis importante de las que se conservan en todo el
Mediterrianeo occidental.

La importancia de este vacimiento, cuyas excavaciones comenzaron en 1903,
fue pronto reconocida, siendo declarado Monumento Historico-Artistico Nacional
por Decreto de 3 de Junio de 1931 (Gaceta de 4-6-31). Pero. curiosamente, como
entonces no se conocia cudles eran sus limites, éstos quedaron sin precisar en
la declaracién, en espera de que futuras excavaciones permitiesen establecerlos.

De esta manera, en la prictica, el vacimiento quedo en un verdadero estado
de indefension. Dado que no se definia su extension, poco a poco, a partir de
los cuarenta, pero sobre todo en los sesenta v setenta, una parte del moderno
ensanche dela ciudad fue edificindose por encima, quedando casi toda su parte
septentrional, al menos un 25% del yvacimiento, bajo los modernos bloques de
viviendas. Por consiguiente el drea del yacimiento actualmente sin edificar
quedé enmarcado por el trazado de las calles del ensanche de la cindad. La
falta de prevision v de planificacion urbanistica. unida al ripido crecimiento de
la ciudad en los afos sesenta, hizo que se concedieran licencias urbanisticas en
lo que era parte de la neeropolis que, a pesar de su declaracion como Monu-
mento Historico Artistico, sorprendentemente quedard recortada por el Plan de
Ordenacion Urbana de la ciudad de Ibiza, al considerar este sector como zona
de edificacion intensiva.

Recientemente, y en aras a una correcta y clara preservacion de este ya-
cimiento, se ha aprobado su delimitacion por Real Decreto 1374/1987 de 10 de
noviembre (B.O.E. 12-11-87), por la que, al margen del area vallada se esta-
blece un perimetro formado por las calles de la Avda. de Espana, Via Romana,
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Archiduque Luis Salvador, Juan Ramon Jiménez, Lucio Oculatio v Juan Xico,
en cuya drea previamente a cnalquier remocion del subsuelo, deberin efectuarse
las correspondientes excavaciones arqueologicas. De esta forma v con la aplica-
cion efectiva de la delimitacion del vacimiento. se confia no sélo conocer su
exacta extension sino. ademis. evitar L desaparicion de toda una serie de datos
de sumo interés para el conocimiento de nuestra Historia,

La existencia, todavia, de algunos solares sin edificar v de algunas pequenas
viviendas, que poco a poco van siendo derribadas para levantar nuevos bloques
de pisos, son L iltima posibilidad para poder realizar excavaciones arqueoligicas.

Hasta 1987, en la prictica, parecia que L tinica via posible de actuacion era
vigilar las obras v paralizarlas en el momento en que se descubrian vestigios
arqueolaogicos, realizando una excavacion de urgencia inmediata. Es este sentido,
se intervino en el solar n" 10-12 de la Calle Leon, entre octubre de 1983 v
abril de 1984, donde se documento una secuencia de utilizacion de la necrépolis
que iba desde el siglo VI a.C. hasta el 1V d.C.., siendo la excavacion que mavor
informacion ha aportado sobre la dindmica diacronica de utilizacion de la ne-
cropolis. De entre todos los conjuntos funerarios, cabe destacar el hallazgo de
cuatro hipogeos que, por su morfologia v ajuares, pueden techarse en la segunda
mitad del siglo VI a.C., siendo los ejemplares mis antiguos de este tipo de se-
pultura descubiertos en Ibiza. Lamentablemente los restos arqueolégicos fueron
destruidos por los promotores, sin que ello tuviera consecuencias para sus au-
tores. . .

Con la aprobacion de la Ley 16/85 parecia que hechos de esta indole no
volverian a repetirse. En la prictica, antes de la entrada en vigor de esta Ley
existia una legislacion llena de limitaciones,existiendo miiltiples disposiciones de
vigencia incierta, creando una grave inseguridad juridica v una falta de aplica-
ciéon de la antigua normativa. Sin embargo no fue asi.

Entre Julio de 1985 v Abril de 1986, se realizé una nueva intervencion ar-
queoldgica en el solar n® 38 de la Via Romana, conocido como Can Partit, por
el nombre de la antigua casa payvesa existente en el lugar. Se pusieron al des-
cubierto un total de 66 sepulturas. fechables entre los siglo VII v 11 a.C., de
las que 27 corresponden al primer periodo de utilizacion de la necrépolis (2
mitad del s. VII-mediados del VI w.C.), siendo el conjunto mis numeroso de
enterramientos de época arcaica descubierto en Ibiza.

A pesar de la gran importancia de los descubrimientos v de la licencia de
obras condicionada al resultado de las excavaciones, asi como de las gestiones
realizadas por su conservacion, todos los restos arqueoldgicos fueron alevosa-
mente destruidos por los promotores. La Conselleria de Cultura del Gobierno
Balear abrio un expediente administrativo que coneluvé con una sancion de
veinte millones de pesetas, que posteriormente, tras ser recurrida, fue rebajada
al pago de una multa de siete millones. Esta sancion [ue nuevamente recurrida
pos la propiedad del inmueble ante la Sala de 1o Contencioso Administrativo,
hallidose actualmente en suspenso debido a que, paralelamente a estos hechos,
se interpuso la pertinente denuncia que origing la apertura de diligencias pre-
vias n® 700/86, interrumpiéndose ¢l procedimiento administrativo. Posteriormen-
te, las referidas actuaciones fueron elevadas a sumario n® 91/87, dictindose el
1. diciembre de 1988, por elJuzgado de Instruccion n” 2 de Ibiza, auto de
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procesamiento contra los presuntos culpables, exigiéndoles una fianza de 100 mi-
llones de pesetas para las posibles responsabilidades civiles que pudieran de-
rivarse de tales hechos.

Ademds de diversos hallazgos aislados, en el ensanche de la ciudad cono-
cemos la existencia de otra drea arqueoldgica importante. Se trata de una ex-
tensa zona, que se extiende al pie del Puig des Molins, cerca del puerto, donde
se concentraban los talleres productores de cerdmica de la cindad. Segin los
datos que disponemos, esta zona artesanal ocupaba las actuales calles Via Pri-
nica, Avda. de Espana v Calle Aragon v, al menos alguno de ellos. iniciaron
su actividad en la segunda mitad del siglo VI a. de J.C.. funcionando sin in-
terupciones hasta la época romana, en que, tras su abandono, se convirtieron
en zona de necropolis.

De estos importantes restos solo se tenian vagas noticias de la aparicion de
vestigios arqueologicos al levantarse algunos edificios en los anos treinta v cin-
cuenta. La amplia documentacion que tenemos hoy se ha conseguido mediante
un gran nimero de excavaciones de urgencia realizadas en los dltimos doce
anos.

En los diferentes solares donde se pudo excuvar, se pusieron al descubierto
diversos restos v estructuras relacionadas con laactividad alfarera, tales como es-
combreras, diferentes estancias de los talleres (almacenes, espacios de trabajo,
parte de la cimara de un horno, et.), asi como ingentes cantidades de material
arqueologico. En todos los casos, una vez terminadas las excavaciones, los restos
descubiertos fueron destruidos o cubiertos por planchas de hormigon.

Logicamente, las excavaciones se han producido de manera puntual en cada
solar, a medida que han ido realizando nuevas construcciones en esta idrea, va
de por si intensamente edificada. Es por ello que no ha sido posible realizar
una actuacion a gran escala que permitiese obtener una vision de conjunto de
todo este gran complejo artesanal. Esta circunstancia, juntamente con su escasa
monumentalidad, ha sido en buena parte la causa de que en ninguna ocasion
se haya conseguido preservar al menos las partes mis significativas de este im-
portante conjunto.

3. CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo hemos tratado de exponer la situacion enque se encuentra
el Patrimonio arqueologico de las islas Pitinsas. desde la perspectiva de profe-
sionales de la arqueologia que, dia a dia, viven en contacto con la problemiitica
de su conservacion.

Hay que tener muy presente que el mimero de vacimientos arqueologicos
existentes en un territorio tan poco extenso v limitado como son las islas de
Ibiza v Formentera, no es infinito. Por ello, aiin a riesgo de pecar de pesimis-
tas, nos tememos que en un futuro, no muy lejano si no se pone remedio.
pueda llegar el dia en que la investigacion arqueologica deba limitarse a la re-
vision de materiales de antiguas campanas, ante la falta de vacimientos conser-
vados susceptibles de nuevos trabajos de campo.

Asi pues, independientemente del mayor o menor acierto con que havamos
planteado nuestros puntos de vista, creemos que es un hecho objetivo que la
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defensa de esta parte de nuestro legado cultural es hoy por hoy insuficiente,
v que es necesario tomar medidas eficaces urgentemente.

Dado que los factores que inciden en la conservacion del Patrimonio son
miiltiples y diversos, las medidas para su defensa deben ser también tomadas
en distintos niveles. A lo largo de este texto ya hemos senalado algunas de las
necesidades existentes, sin embargo, en términos generales podemos decir que
si se lograra que todos los organismos e instituciones competentes en la materia,
y particularmente los ayuntamientos, asumieran de forma activa su defensa, y
que el marco legal existente, ain a pesar de las lagunas y ambigiiedades que
presenta, fuese estrictamente cumplido y respetado tanto por particulares como
por instituciones, la conservacion del patrimonio estarfa practicamente garanti-
zada.

En la situacion actual, las medidas represivas son necesarias y deben apli-
carse con todo rigor. Si la destruccion de los importantes restos de la Calle
Ledn, en 1984, hubiese sido debidamente sancionada, otros hechos de esta in-
dole, como la destruccion de Can Partit, probablemente no se habrian produc-
ido. Por tanto, el expolio, el comercio ilegal de piezas v cualquier accion u omi-
sion que suponga destruccion o lesion deun bien patrimonial ha de ser objeto
de las pertinentes medidas sancionadoras, ya sea por el procedimiento adminis-
trativo o por el penal. En este sentido es notorio que elactual Codigo Penal
estd ampliamente desfasado, en particular en lo que respecta a las sanciones
contempladas para este tipo de hechos, que son ridiculamente inferiores a las
que establece la propia Ley de Patrimonio en su articulo 76. Otro grave in-
conveniente es la falta de jurisprudencia existente sobre Patrimonio en nuestro
pais, por ello el caso de Can Partit, cuando sea juzgado, probablemente sentard
un importante precedente juridico.

Pero, ademais de las medidas legales v punitivas, es fundamental emprender
una politica de medidas preventivas, entre las cuales la finalizacion de los In-
ventarios Arqueologicos, la coordinacion entre los diversos organismos v la do-
tacion de los medios humanos v recursos materiales suficientes, son bidsicos para
poder desarrollar una gestion preventiva que evite que haya que seguir ac-
tuando precipitadamente, mediante excavaciones de urgencia, con todos los pro-
blemas que este tipo de actuaciones comportan. De esta manera se lograria no
solo evitar confrontaciones, sino también introducir un planteamiento mis ra-
cional, del que tan necesitado esti una gran parte del urbanismo de nuestros
dias.

La informacion y la divalgacion son también medidas fundamentales. Desde
el Museo Arqueologico de Ibhiza hace va algin tiempo que, en la medida de
nuestras posibilidades, tratamos de realizar esta labor, mediante actividades v
publicaciones divalgativas, particularmente divigidas a los escolares. Asi mismo.
estos dias se estid desarrollando una campana de informacion sobre el Patrimonio
Historico, organizada por la Conselleria de Cultura, Educacio v Esports, dirigida
a los miembros de las Fuerzas de Orden Piblico. Sin embargo, hasta que el
conocimiento v la detensa del Patrimonio no sea incluido en los programas edu-
cativos v en los libros de texto; sea contemplado como uno de los objectivos
principales detodos los organismos competentes de la Administracion y, en de-
finitiva, sea asumido como un bien colectivo por toda la sociedad, cuya con-
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servacion es un deber que afecta a todos v cada uno de los cindadanos, los es-
fuerzos de profesionales ¢ instituciones no serdin suficientemente efectivos.

Por otro lado, no podemos obviar la parte de responsabilidad que corres-
ponde a los arquedlogos en la conservacion del Patrimonio. En muchas ocasio-
nes, una vez acabada la excavacion de un yacimiento, no se ha tenido ninguna
preocupacion en tomar medidas oportunas para su preservacion. Por tanto, tam-
bién es necesario que nos concienciemos de que los programas de investigacion
no solo deben contemplar L excavacion del yvacimiento, sino también los medios
oportunos que garanticen su conservacion (vallados, cubriciones, consolidaciones,
ete) v, logicamente, las subvenciones que se concedan deben resultar acordes
a estas necesidades.

Otras veces, en cambio, pecamos de escaso celo proteccionista. No siempre
es imprescindible mantener wn resto in situ, mixime cuando puede ser desmon-
tado v trasladado sin perjuicio para su comprension e integridad, ni tampoco
todo resto arqueologico debe ser necesariamente conservado. Lo que no debe
permitirse en ningiin caso es la destruecion de ninguno, sin que previamente
hava sido totalmente excavado v exhaustivamente documentado, pues todos v
cada uno de ellos, por pequenos v modestos que sean, son susceptibles de apor-
tar valiosa informacion. Por otra parte, criterios mis cientificos v objetivos, en
la medida en que ello sea posible, deben substituir los de cualidades o valores
artisticos o monumentalidad a la hora de decidir si un determinado vestigio ha
de ser conservado, aunque obviamente aquéllos también sean tenidos en cuenta,
Es este sentido, creemos que el ceriterio de su grado de representatividad de
un determinado rasgo cultural debe ser el prioritario, v no exclusivamente la
altura que conserven los muros. por poner un ejemplo. Por supuesto que los
restos que posean unos valores artisticos v monumentales deben ser conserva-
dos, pero no solo v exclusivamente éstos.

Estos mismos criterios de representatividad v singularidad deben ser los va-
lorados cuando se juzque la gravedad de una destruccion. No es lo mismo que
se destruyan, por ejemplo, uno o varios hipogeos de los siglos V-1V a.C. de
los que existen varios centenares en el drea conservada del Puig des Molins,
que los que fueron arrasados en el solar de la Calle Leon, que por su morfologia
v cronologia eran ejemplares dnicos; o que el conjunto de enterramientos fe-
nicios de época arcaica destruidos en Can Partit, igualmente tnicos, dado que
el resto del drea de este cementerio. correspondiente a la primera fase de la
necropolis, yva habia sido edificada en los anos sesenta v setenta,

Finalmente, hay que decir que el Patrimonio debe tener una ren tabilidad
social. Los museos deben dejar de ser meras exposiciones donde se contemplan
objetos, para convertirse en centros educativos donde se aprende de Ta historia
de las sociedades que nos han precedido. E, igualmente, nuestros vacimientos
v monumentos, debidamente restanrados, limpios v conservados. deben dejar de
ser santuarios restringidos a los especialistas v abiertos al uso v disfrute de la
sociedad, que pueda acceder a ellos para conocerlos v oapreciarlos.

Ademis, en lugares con tan elevada afluencia de turistas, como son las islas
Pitiusas, disponer de unos vacimientos dignamente conservados v habilitados
para su visita, puede ser un aliciente mas que ofrecer a nuestros visitantes, mu-
chos de los cuales no solo buscan sol, plavas v discotecas, convirticndose asi
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en un factor que ayude a conseguir la necesaria mejora en la calidad media de
nuestro turismo.

En definitiva, el objetivo que planteamos es que la defensa denuestro Pa-
trimonio arqueoldgico, dentro del amplio marco de la conservacion de nuestro
Patrimonio cultural y natural, se realice en un contexto de equilibrio con las
necesidades de la vida en el presente. v sin que ello suponga ninguna confron-
tacion ni contradiccion entre ambos factores sino, bien al contrario, que se pro-
duzea como una consecuencia natural del progreso v desarrollo de nuestra so-
ciedad, que aspira a cotas cada vez mds altas de bienestar, cultura y calidad
de vida.

Hoy por hoy, este objetivo es una mera utopia. Pero, casi siempre, para
lograr un pequeio avance, es preciso aspirar a lo miximo. Este es, v proba-
blemente lo serd durante mucho tiempo, la mayor contradiccion y el perma-
nente desafio al que deberemos seguir enfrentindonos. Por ello, expresindolo
con las hermosas palabras del poeta Maria Vilangomez, ... voler limpossible
ens cal i no que mori el desig”.
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A.— NIVELL JURIDIC
Conclusions juridiques dels bens que integren el Patrimoni Historie Espanyol

Obtinguda la Declaracio d'Interes Cultural o L incelusio a 'lnventari de Béns
Mobles, el hé de que es tracta queda pefectament identificat per F'Administracio
i totes les vicisituds que Pafectin en un futur deixaran constimeia en el registre
corresponent. Tot aixd a més de subjectar aguests héns a un regim especial que
n‘impedeix exportacio (en el cas de Béns d'Interes Caltural) o n'exigeix au-
toritzacio corresponent (en ¢l cas del béns inventariats) i que subjecta uns i al-
tres als drets de tanteig i retracte.

D'aci que, estant en mans de o C.ALLB. La competéncia per a iniciar
aquests expedients aixi com. en general, totes aquelles que afecten al nostre
patrimoni moble, creim que correspon w la CoAL actuar urgentment en els
amps segients:

1 Impulsant la investigacio dins la Comunitat de tots aquells héns propietat
de particulars, d'institucions o d'Administracions Pabliques que mereixen la
seva inclusio en lnventari General de Béns Mobles o bé esser declarats
d'Interes Cultural, per tal d'incoar-se T'expedient corresponent.

2™ Establint unes mesures prictiques de control dels comerciants dart per tal
de fer que compleixin exactament les preseripeions legals, la qual cosa im-
plica adoptar aquelles mesures reglamentaries i d'inspeccio que garantitzin
la transparéncia d’aquestes adquisicions. En aqguest sentit podria ser d'utilitat
la promulgacio d'un Decret de caracteristiques semblants al Reial Decret del
Ministeri de I'nterior de 18 de desembre de 1981 modificat pel Reial De-
cret de 22 de desembre de 1982 que regula els requisits que s'han de donar
per a l'exercici del comer¢ de joies usades,

3" Exercitant els drets de tanteig i retracte, sempre que no Pexercesqui I'Ad-
ministracio_de I'Estat, en les transmissions oneroses dels béns segiients:
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a) Els decloants d'Interes Cultural o que tengnin incoat expedient a la
seva declaracio.

h) Els béns inclosos a Flnventari General de Béns mobles (daqui gne.
cas de comuicar-se T venda d'un bhé que no estigui inventariat i mereisi
gaudiv de tal condicio, TAdministracio antonomica podric decidir dincoar
l'expedient per inventariar-lo. encara que. aquest suposit. no podric exer-
cir els drets de preferent adquisicio que contemplam).

¢) Qualsevulla béns integrants del Patrimoni Historie Espanvol que es
venguin en subhasta priblica.

d) :\(]ll('"s béns inventariats o que tenguin mes de cent wnvs danticuitat
dels que sen sol'liciti Fexportacio.

4" Fomentant la creacio i ¢l funcionament d'entitats privades que tengain com
a objectius de defensic al Patrimoni Cultural.

5° En matéria impositiva, tot reconeinent que Lo competencia legislitiva respecte
dels supostos que afecten al Patrimoni Historie espanvol radica en el Par-
lament de IEstat, suggerim als organs competents de L CoAL que. mitjangant
els procediments que creguin oportuns, facin arribar al Parlament del Espa-
nvol la seva preocupacio pels efectes negatins que tenen els imposts sobre
el Patrimoni: Successions i Donacions en la decluacio de Béns d'Interes Cul-
tural o la seva inclusio a Plnventari General de Béns Mobles.

Aquest Congrés creu que no havent-hi una contraposicio onerosa en les suce-
cessions i com a compensacio de les carregues a que subjecta la llei als titulars
daquests béns, seria convenient que s'establis una exempeio impositiva de la
tenencia, en el cas de Timpost del Patrimoni: de L transmissio en el cas de
I'Tmpost de Donacions i Successions de tots els héns del Patrimoni Historie Es-
panvol que s'hagin Declarat d'Tnteres Cultural o inserit a 'lnventari General de
Béns Mobles.

CONCLUSIONS RESPECTE DE L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DE
LA CONSELLERIA DE CULTURA 1 REESTRUCTURACIO DELS ORGA-
NISMES CREATS AMB COMPETENCIES SOBRE EL PATRINONI HIS-
TORIC-ARTISTIC DE LA C.ALB.

Aquest Congrés proposa la reestructuracio de Torganitzacio Administrativa de
la Conselleria de Cultura de la C.ALB. i dels organismes ereats dacord amb
els parametres segiients:

1 Mantenir ima Comissio en materia dargneologia i etnologia' b les fun-
cions previstes per la normativa actual, i totes aquelles derivades de la le-

U Decret 1871984 de 23 de debrer, de Creacio de T comissio en materia dlargueologin i ctnologia
de Balears, modificat per TOrdve de 21 de g de 1954 per T que es creen les Subeomissions
per aintervencions durgencia previstes enoel Deeret 150954 0 TOvdre de 10 de marg de 1956
sobre la regulacio del funcionament econimic-administratin de les Glnpanyes d'excavacions arquen-
|fl|.'.il|ll|‘\ ide les imvestigacions t'lnlllm:illlu'\_ modditicada per Foddve des 20 de maie del 1957
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gislacio estatal en matéria de patrimoni arqueologic i etnologic, tret de les

que facin referencia a la transmissio i exportacio de béns mobles integrants

d'un o altre patrimonis. A més. shauria de garantitzae el funcionament prie-
tic i real daquesta Comissio.

Entre les funcions que hauria de teniv aquesta comissio hi hauria, natural-
ment, la de suggeriv i informar sobre els expedients d'inclusio de béns mobles
i immobles, arqueologies i ctnologics en alguna de les categories de proteceio
previstes a la Llei del Patvimoni Historic.

2 Centrar les funcions executives de les Comissions del Patrimoni” actuals en
les dues segiients:

a) Examinar els projectes d'obres a realitzar a les zones i als edificis pro-
tegits de la seva jurisdiceio. aprovant-ne els que consideri adequats i de-
negant-se 'exeencio dels restants, tot aixo vetllint, natiralment per la
conservacio dels valors historico-artistics. ambientalsa, pintoreses, arqueo-
logics i etnologics que ressalta la Llei.

h) Exccutar totes aquelles funcions dervivades de la Llei dels Patrimoni
Historic sobre inmobles, sempre que aquests no formin part del patrimoni
arqueologic i ctnogrific, amb la gual cosa quedarien fora de la seva com-
peténcia tots els béns mobles i ¢l patrimoni etnologic i arqueologic.

Per a concretar alguna de les funcions que. dacord amb la Llei del Patri-
moni, podrien ostentar aquestes comissions, citarem les segiients:

~Valorar els béns immobles integrats del Patrimoni Historie que siguin
objecte de donacié o llegat a favor de la Comunitat Autonoma.

—Valorar els béns immobles integrants del Patrimoni Historie que siguin
objecte dadquisicio onerosa per part de la Comunitat Autonoma.

~Informar sobre Texercici dels drets de preferent adquisicio de héns im-
mobles integrants del Patrimoni Historic-urtistic.

—Sugerir i informar sobre els expedients d'inclusio de héns immobles en
la categoria de B.1LC.

3 Constituir de bell nou una Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de
Béns Mobles d’'Tmportancia Historica o Artistica que assumis las funcions se-
giients:

a) Informar sobre els expedients d'exportacio definitiva i temporal quan
la Comumitat autonoma sigui consultada al respecte per FAdministracio
Central en previsio de Testablert al Decret de Transterencia

b) Valorar els héns mobles integrants del Patrimoni Historie que siguin
objecte de donacio o llegat a fwvor de la Comunitat Autonoma.

S Deeret 341986, de 10 de juny, pel qual es vegalen les Comissions del Patrimoni His-
tovic-Artistie, modificat parciament pel Decrvet 1771957, de 19 deomare. regulador del fun-
cionament de les Comissions del Patrnnon,
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¢) Valorar els béns mobles integrats del Patrimoni Historic que siguin ob-
jecte d'adquisici6 a mesures, arxius o biblioteques.

d) Informar sobre I'exercici dels drets de preferent adquisicio de béns mo-
bles integrants del Patrimoni Historic-Artistic.

e) Suggerir i informar sobre els expedients d’'inclusié de béns mobles en
alguna de les categories de proteccio previstes a la Llei del Patrimoni
Historic.

f) Assesorar els organs competents de 'Administracié de la Comunitat Au-
tonoma en la valoracio del béns que se li vulguin lliurar en pagament
d'impostos cedits.

Logicament, si interessa, dins d’aquesta comissié es podrien constituir sec-
cions per Illes com s’ha fet amb les actuals Comissions de Patrimoni.

4 Mantenir el Servei d'inspeccio® adaptant les seves funcions a la nova estruc-
tura que es proposa i configurant-lo estrictament com un organ técnic i de po-
licia en matéria de Patrimoni.

B.— CONCLUSIONS SOBRE EL PATRIMONI URBANISTIC 1 ARQUITEC-
TONIC

1* Consideram necesari el foment de la realitzacio d'estudis, d'inventari,
documentaci6, analisi i sintesi dels béns culturals que s'inclouen i afecten al pa-
trimoni urbanistic i arquitectonic en les seves facetes actuals, d’evolucié histo-
rica, de técniques constructives i pautes de conformacio, aixi com la seva difusio
a tots els nivells: culturals, social, politics, administratius, etc.

2*  Seria convenient l'existéncia d'un Bane, centralitzat, de les Dades exis-
tents, tant d’elements constructius, com documentals, escrits i grafics, amb una
adient organitzacié per facilitar una efica¢ consulta.

3" Cal fer efectiu el mandat de Tesperit de la Llei del Sol, de manera que
els instruments de planejament incloguin SEMPRE el cataleg dels bens immo-
bles i ambientals d'interés historic del seu territori.

Aquesta catalogaci6, al nivell d’escala exigible al caracter del Pla ha d'inclou-
re:
Els detalls arquitectonics,
els edificis,
els llocs,

1 Decret 66/1986, de 10 de juliol, de creacio de la Inspeceio del Patrimoni Historie-Artistic, de les les Balears,
que desenvolupa l'ordre del Conseller d'Educacié i Cultura de 12 de febrer de 1087, per la qual s'estableix el
Reglament d'actuacié de la Inspeccid del Patrimoni Historic-Artistic de Balears.
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els ambients,

els entorns,

els conjunts

i les tipologies
d'interés historic i cultural, amb especificacio de les caracteristiques que cal de-
fensar i el nivell de proteccio de cada un dells, tot considerant que Ta salva-
guarda del Patrimoni implica també la revitalitzacio de les caracteristiques so-
cials de T'entorn i dels coneixements tecnies i estructura de les activitats pro-
ductives que el feren possible.

4" La supervisio de la qualitat del Planejament i de la Intervencié Arqui-
tectonica ha de tenir la suficient participacio d’experts i un funcionament a bas-
tament professional com per garantir la qualitata cientifica de les seves deci-
sions.

En tot cas aquestes decisions haurien de contemplar primordialment:

La REVERSIBILITAT

La SUBORDINACIO i POTENCIACIO de les carac-
teristiques que interessa salvaguardar,

L'esperit GLOBALITZADOR i UNITARI de la inter-

vencio,

5 La intervencié Arquitectonica en els edificis d'interés cultural ha de ser
realitzada a tots els nivells per professionals dels quals la capacitacié haja estat
favorablement contrastada en intervencions d'arquitectura i construccié tradicio-
nals, en nivells inferiors de proteccio. (Es clar que dit contrast ha de ser rea-
litzat per professionals que hagin demostrat el coneixement complet i adient de
dites tecniques).

6 Correspon a I'Administracié donar la primera passa per la DIGNIFICA-
CIO DELS ARTS I OFICIS DE LA CONSTRUCCIO.

C.— SOBRE EL PATRIMONI TOPONIMIC I ECOLOGIC

Una part no precisament la menys notable del tresor cultural de les Illes,
la constitueix el conjunt de noms de lloc, d'una abundancia i varietat extraor-
dinaria.

Aquest patrimoni es troba en diversos registres que cal coneixer per a poder-
los protegir.

a) A la memoria popular, que ¢és igual que a 1'is i record dels ciutadans
de tota classe, pagesos, i urbans, cultes i illetrats, propietaris i jorna-
lers..., perd sempre amb més riquesa a les capes rurals, edats avangades
i als que conserven un major lligam amb la terra. Com gue cada dia min-
ven, és necessari apressar-se en l'enquesta i el recull.

b) A la documentacio arxivistica hi ha’ materials toponimics gairehé inex-
hauribles. El seu coneixement, classificacio, estudi —a part de la utilitat
per a l'estudi de la llengua, la historia i la geografia- és imprescindible
per a fixar escriptures o resoldre problemes etimologics.
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¢) A la cartografia també es troba una sistematitzacio basica dels topo-
nims que hom ha de tenir en compte, si més no per a corregir-la, en-
riquir-la o canviar-la. La depuracio sistematica de la cartografia oficial i
privada, ha de ser un dels objectes de la defensa.

La defensa no es una actitud simplement passiva. En una etapa en que la
conservacio sigui assegurada, cal anar a la promocio (ampliacio del coneixement)
i a prendre mesures “anticontaminacio”, és a dir a impedir substitucions impro-
pies o la creacio de toponims que quedin fora de les regles de la nostra llengua
i idiosincrisia,

1* El territori amb tots els seus elements constitueix un sistema amb una es-
tructura i una funcié ben interdependents. Per tant, F'ambient natural (o patri-
moni natural) i lambieitt cultural (o patrimoni cultural) juntament amb 'ambient
socio-econdmic, son part d'un mateix sistema i la conservacio d'un esta lligada
a la de l'altre.

1

2¢  El Patrimoni Cultural i el Patrimoni Natural tenen aspectes facilment dis-
tingibles: una ceramica talaidtica és Patrimoni Cultural, un bose és Patrimoni
Natural. Perd moltes vegades no es distingeixen massa, com passa al paisatge,
on es mesclen elements naturals i culturals d'una manera intima.

3* Lambient de les Illes es caracteritza per la seva inestabilitat: poblacions,
despoblacions, repoblacions, invasions, destruccions... al llarg de la historia. Sols
ens ha arribat un minim de tot el Patrimoni creat per Ihome que ha viscut
a I'lla. La necessitat de conservar el Patrimoni és superior a la dels territoris
continentals.

4*  El patrimoni Natural no sols es conserva amb una proteccio directa. La con-
servacio del Patrimoni Cultural constituit per gravats, quadres de paisatges, fo-
tografies, llibres amb descripcions de paisatges, llibres d'estadistica de collites,
indistries, artesanals, etc. serveix per a reconstruir la coneixenca del Patrimoni
Natural en el passat, interpretar el paisatge actual i planificar les activitats hu-
manes en el futur.

5" La bona conservacié del Patrimoni Immoble (edificis, monuments, arqueo-
logia) esta lligada a la conservacio del Patrimoni Natural.

a)  La contaminacié aéria pot afectar negativiament als monuments, edi-
ficis, etc.

b) El canvi de vegetacio natural, per una vegetacio aloctona (Eucaliptus,
Pins Americans, ete.) pot desvirtuar la restauracio de monuments i edificis
antics, excepte en el cas d'especies aloctones ja implantades fa segles, que
han passat a formar part del nostre paisatge, con la Palmera Caniia o
Africana i la Figuera de Moro.

i
¢) Les activitats humanes. Com incendis o conreus no adequats, poden
provocar erosio i moditicacions del reégimen de les aigiies subterranies. A
la vegada poden produir destruccions de jaciments arqueologics, subter-
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ranis o en la superficie. també poden causar Fabandonament de fonts i
canals omb construccio humana),

dl Que a qualsevol mesura de defensa, preservacio o conservacié hi fi-
agurin de forma explicita ¢l patrimoni etnologic i toponimic.

el Que qualsevol comissio o organ administratin que tengui potestat in-
formativi. consultivac o executiva es doni una via de participacio als tee-
nics en patrimoni ctnologic. toponimic a més dels altres ambits patrimo-
nials.

0 Que la preservacio del patrimoni etnologic i toponimic no es redueisi
a mesures emblematiques o fosilitzadores sing que es contempli com a
mesura de proteccio de formes de viure, de relacio i d'entendre la vida
en el context cultural illenc.

6 Alguns paisatges poden no tenir un gran vador considerant el Patrimoni Na-
tural i el Cultural per separat. pero sio en conjunt. Per tant és necessari fer una
cvalvacio conjunta.

7 Els paisatges vurals, amb parets seques. camps de conven, i garrigues en pro-
porcions equilibrades. haurien de ser objecte de proteceio especial, que es fo-
namentaria en ¢l seu valor com a conjunt.

8 Les salines son paisatges on el Patrimoni Natural (aus. plantes, ete.) és molt
valuos i ha estat fins i tot millovat per la part dactivitat humana, constituint
un Patrimoni en perill que necessitie especial proteceio.

D.— SOBRE EL PATRINMONI ARQUEOLOGIC

En matéria arqueologica ¢l Congrés considera que si beé Ta tasea dlinventari
del Patrimoni Arqueologic és necessaria i convenient. com han demostrat els re-
dactors de la comunicacio sobre el tenie veim amb desgrat gque la investigacio
arqueologica hagi quedat colapsada des de i nns anys, sense tenir una resposta
coherent que justifiqui tal decisio.

Es necessari arbitrar els mitjans adients perque FAdministracio competent
fassi cumpliv els punts establerts dins T llei de Patrimoni 16/85:

1-  Necessitat de redaceio d'oma normativa conercta dins el mare de la
lei 16/1985 i per Padministracio competent gue contempli:
—Proteccion de tots els juciments arqueologios inventariats i/o in-
ventariables.
~Reglunentacio dels usos del sol i del subsol als jaciments arqueo-
logics i la seva zona de proteceio.
~Aplicacio de sancions que suposin un vador significatin dins els ca-
pitals moguts en operacions urbanistiques.
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2—- Necessitat de que els Ajuntaments assumeixin les competéncies que
els corresponen segons la llei 16/1985:

~Frenant les obres il-legals.

—Considerant 'existéncia de restes arqueologics a 'hora de concedir
la llicéncia municipal d’obres.

~Exigint estudis d'impacte arqueologic en tots els projectes que su-
posin un canvi de qualificaci6 del sol o una forta intervenci6 en
una zona extensa (urbanitzacions, camps de golf, etc.).

—Redactar els plans especials prevists per la llei 16/1985 per a les
zones arqueologiques.

—Aturant les obres o suspenent les llicéncies davant la troballa de
restes de valor historic i/o arqueologic.

3— Necessitat d’evitar les relacions de I'Administraci6 amb els expolia-
dors, tant les relacions directes com la permissivitat silenciosa.

4— Necesitat d'un inventari del patrimoni etnologic establint els criteris
de protecci6 i les mesures necessaries per tal de mantenir viu part de
aquest patrimoni.

També és necessari que |'Administracié arbitri els mitjans econémics
per tal de que la tasca investigadora es pugui reprendre puix la conei-
xenca del Passat és la base de tota acci6 futura.

CONCLUSIONS FINAL

Aquest Congrés considera que totes aquestes reformes que es suggereixen
haurien de concloure en la discussié i aprovacié pel Parlament de la Comunitat
autonoma d'una Llei de Patrimoni que reguli abastament tota aquesta matéria
en el marc de la nostra Comunitat d'acord amb la Constitucié, I'Estatut d'Au-
tonomia i la Llei de Patrimoni Historic Espanyol de 1985.

Entenem per Patrimoni no tan sols els aspectes estudiats en aquell Congrés:
Urbanisme, arquitectura, arqueologia, etnologia, toponimic, ecologia i totes les
seves connotacions juridiques sind també aquelles manifestacions que ha desen-
rotllat I'home al llarg de la seva estada a I'ambit geografic de la nostra comunitat
(documentacié escrita impresa i tot tipus de representacié grafica i audiovisual)
encara que no hagin estades tractades aleshores d'ara.

L’adequada proteccié i conservacié dels béns patrimonials sols és possible si
els ciutadans coneixen i sén conscients del valor dels mateixos.

A Tobjecte d'assolir una conscienciacié generalitzada cal que els valors pa-
trimonials catalogats siguin objecte de campanyes y projectes de divulgacio.

L’administracié, suposada ben conscient del valor del Patrimoni, ha de po-
tenciar i subvencionar plans d’'educacié adregats a tota la poblacié i molt espe-
cialment a la poblacié escolar.
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D'acord amb la proposta
aprovada per la Junta Gene-
ral reproduim els noms dels nous Socis ad-
mesos a la nostra Societat.

Nous socis

1.043 Margalida Billon Darder

1 044 Pau Joan Server i Rotger
1.045 Francisca Niell Llabrés

1.046 Joan Gonzilez de Chaves
1.047 Arnau Company Mates

1.048 Ramon Servalls Batle

1.049 Lloren¢ Jaume Rosselld

1.050 Lluis Alemany Mir

1.051 Pablo Pérez-Villegas Ordovis
1.052 Margalida Perell6 Ferrer
1.053 Neus Garcia Inyesta

1.054 Guillem Oliver Sunyer

1.055 Francisca M. Marti Alemany
1.056 Federico R. Martinez Fernindez
1.057 Vicen¢ Furié Deya

1.058 Catalina C. Manresa Manresa

Celebrada el dia 30 de
1990, aprovant-se les ac-
tes publicades en aquest

Junta General
Ordinaria

mateix Bolleti.

Congres en Celebrat els dies 25 i 28
Defensa del de febrer, en aquest Bo-
Nostre Patrimoni lleti es dona complida

informacio de la seva
realitzacio. Amb tal motin el dia 2L de fe-
brer es va convocar una roda de premsa
per tal de presentar als mitjans d’informa-
ci6 el programa de dit Congres.

Conferéncia de
Carme Bosch

La Dra. Bosch va pro-
nunciar el dia 27 de
mar¢ una conferéncia als
locals de la Societat sobre "L'amistat entre
Jaume Rodoreda, exiliat durant la guerra
del frances, i el Canonge Joan Muntaner”.

Societat, Els dies 29 i 30 de
wdeologies i marg es va celebrur a la
moviments nostra casa de Mont
social a les Sion, 9 el V Seminari

organitzat pel ICE de la
Universitat de les Illes

Illes Balears

Balears.

Els temes tractats foren el -segiients:

— Presentacio del seminari. Estat de la
qiiestio dels estudis sobre ideologies, so-
cietats i moviments socials per Sebastia
Serra Busqurets. )

— La llei de sufragi universal de 1890.
La situacié Socio-professional dels electors
per Francesc Sdez lsern.

— La Maconeria a Mallorca de la Res-
tayracio a la Guerra Civil per Francesc
Sanllorente Barragin.

— Repercussions  ideologiques de la
Guerra de Cuba per Antoni marimén Riu-
tort.

— El catolicisme social i politic a Ma-
lorca (1903-1912) per Pere Fullana Puig-
server.

— Sindicats i associacionisme pagesos a
Menorca al primer ter¢ del segle XX per
Margalida Vinent Pallicer.

XIV Congres
de la Corona
d’Arago

A l'Alguer (Sardenya) es
va celebrar la nova con-
vocatoria dels congressos
d'Historia de la Corona
d’'Arago6 al llarg dels dies 18 a 23 de maig
de 1990.

Una nodrida representacié mallorquira
va assistir, presentant comunicacions. Els
socis de la S.A.L. que hi assistiren foren
el nostre President Dr. Miquel Durdn, el
prof. Hillgarth i els Drs. Maria Barcel?,
Pau Cateura, Josep Juan Vidal, Francesc
Lopez Bonet i Guillem Rossellé Bordoy.
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Presentaci6 El dia 6 de juny es va
del Bolleti 45,  presentar oficialment el
corresponent Bolleti 45 i amb tal mo-
a 1989 tiu es va retre homenat-

ge al nostre consoci Ga-
briel Alomar Esteve.

PEPRI del
Sindicat

El dia 27 de juny, a la
seu social de la Societat
es va presentar a la
premsa un pla alternatiu redactat pels ar-
quitectes Oliver Sunyer i Gareia Inesta so-
bre les preteses reformes del barri de la
Gerreria. Aquest pla es va elevar oficial-
ment a 'Ajuntament de Palma de Mallorca
i del qual no hem tengut acis de rebut.
Amb tal sentit al obrir-se el termini
d’al-legacions la Societat torna insistir en
aquest tema, per considerar que I'esmentat
PEPRI va en contra de la vigent legislacié
sobre Patrimoni Historic produint-se un
cas flagrant d’expoli.

Reunié a Mallorca de Centres d'Estudis
Locals de Parla Catalana integrats a la
C.E.C.E.L. El dia 28 de juny se-
guint reunions anteriors
va tenir lloc una reunié de treball per tal
de preparar el 1 Congrés de Centres
d'Estudis Locals de Parla Catalana a cele-
brar el mes d'abril de 1991 a Lleida.

Homenatge El 29 de juny el Rotary
del Rotary Club va distingir a la
Club a la nostra societat, per la
Societat seva tasca cultural

mantinguda al llarg de
més d'un segle, amb el seu premi anual.
El guardé consisteix amb una escultura de
l'artista mallorqui Juanjo Costa, becat pel
Rotary Club.

Presentacio El dia 30 doctubre va
del n° 2 tenir lloc la presentacio
de les de la 2* de les Monogra-
Monografies fies editades per la So-

cietat. El treball en
questio obra de la Dra. Carme Simo fou
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presentat pel Dr. Joan Alegret. El seu ti-
tol es: Cataleg dels Noticiaris Mallorquins
(1372-1810).

En el transcurs del mateix acte el Mu-
seu de Mallorca presenta el n® 48 dels
seus . “Trabajos del Museo de Mallorea”,
obra de D* Isabel Garau sobre “Pont de
Suria un ejemplo de construccién medieval
(1420-1421)". En aquest cas va fer la pre-
sentacié el nostre soci d’honor Doctor Al-
Varo Salllilmuria,

Nous
Académics

Ens plau donar I'enhora-
bona als nostres consocis
Dr. José Francisco Con-
rado de Villalonga i D. Josep Mascaré Pa-
sarius pel seu anomenament com a Acadé-
mics de la “Academia Provincial de Bellas
Artes”

Publicaci6 A cura del servei de pu-
dels Nous blicacions de 1'Universi-
Estatuts tat de les Illes Balears es

varen publicar els Nous
Estatuts de la S.A.L. que es poden recollir
a la seu social.

Amb motiu del IX Cen-
tenari de Sant Bernat de
Claraval el Ministre
Affaires Culturelles de France va sol licitar
a la S.A.L. el préstec temporal del retaule
de Sant Bernat, dipositat al Museu de Ma-
llorca. Aceptada la solicitut per la Junta de
Govern i previs els tramits oficials que
nfarca la legislacio vigent el nostre retaule
estard exposat a la Conciergerie de paris
entre el 18 de desembre de 1990 a finals
de febrer de 1991.

Saint Bernad
et le monde

Organitzat per |'Ajunta-
ment de Santanyi ha tin-
gut lloc una exposicio en
recordanga de tan insig-
ne Santanyiner. La S.A.L. ha deixat el re-
trat del Bisbe Verger que es troba al nos-
tre casal.

Bi Centenari
del Bishe
Verger.
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Festa del
Beat Ramon

El dia de la festa cano-
nica del Beat Ramon,
com es costum, la Socie-
tat va participar en els actes religiosos i
académics acostumats. Enguany va disertar
el Dr. Lloreng Pérez sobre la historia de
la Causa Pia que, solemnement va ser re-
constituida al final de la celebracié de
I'Eucaristia. La nostra Societat hi esta re-
presentada amb la preséncia del seu Pre-
sident,

Els nostres consocis Dr.
Gabriel Janer Manila i
Dr. Bernat Sureda Gar-
cias han accedit a la categoria de catedritic
de la nostra Universitat. Valgui la nostra
enhorabona. '

Nous
catedratics

Donaci6 del

Dr. Alvaro grés el Sr. Santamaria,
Santamaria membre de la Comissio
ala S.A.L. Permanent va fer entre-

ga ala S.A.L. d'un dos-
sier documental relatiu a 'organitzacié dels
esmentats Congressos, per tal de que es
conservin a I'Arxiu de la Societat. El nos-
tre agraiment.

Subvencié de
la Conselleria
de Cultura

Enguany la Conselleria
de Cultura, Educaci6 i
Esports del Govern Ba-
lear a otorgat a la Socie-
tat un ajut econdmic per tal d'iniciar les
obres de restauracio del Casal Aguilé. Dita
subvencié de cinc milions de pessetes ha
permeés el pagament del projecte d'obres i
el comengament dels treballs preliminars
de reconversio de la nostra Casa.

Mossén Pere Per la seva actuacio civi-

Xamena ca en defensa de la nos-
distingit amb tra cultura el nostre con-
el premi soci M. Pere Xamena ha
Jaume L estat guardonat amb el

premi Jaume 1 establert
per Omnium Cultural de Catalunva.

En motiu del XIV Con- .
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Corpus Mitjangant conveni amb
andalusi el “Instituto de Conser-
d’epigrafia vacién y Restauracién de
arab Bienes culturales”

(I.C.R.B.C.) del Minis-
teri de Cultura s’ha signat el conveni per
tal de dur a terme la segopa fase daquest
projecte d'investigacié en el que participen
especialistes en el camp de I'epigrafia arab
pertanyents no tan sols a la nostra Societat
sino a diferents Universitats espanyoles.
Dit projecte* d'investigacié es desenrrot-
llara al llarg de tres anys més; estd pre-
vista la seva conclusié l'any 1993.

La vida La Confederacié Espa-
quotidiana a nyola de Centres d’'Estu-
I'Edat Mitjana dis Locals del C.S.1.C.
en les Illes - ha coseguit un ajut eco-
Balears nomic per tal d’enllestir

dit projecte de investi-
gacio, que es desenrrotllard dins un pro-
grama de col-laboracié conjunta de I'Insti-
tut d'Estudis Baleirics, la nostra Societat,
I'Institut  d’Estudis Eivissenc i I'Institut
Menorqui  d’Estudis, juntament amb
l'equip d'investigacié del Museu de Ma-
lorca.

Premis de El nostre consoci Josep
I'Obra Cap6 Juan, prevere, de
Cultural Santa Maria del Cami ha
Balear estat guardonat per 1'0-

bra Cultural Balear dins
els seus premis 31 de desembre.






ACTA DE L’ASSEMBLEA GENERAL ORDINARIA DE SOCIS
CELEBRADA EL DIA 31 DE GENER DE 1989

Assistents:

Sr. Miquel Duran Pastor

Sr. Guillem Rossell6-Bordoy
Sra. Maria Barcel6 Crespi
Sra. Camil-la Blanes Sureda
Sr. Manuel Ripoll Bill6n

Sr. Andreu Oliver Moragues
Sra. Carme Alomar Esteve
Sr. Josep C. Tous Prades
Sr. Joan Pou Muntaner

Sr. Frederic Soberats Liegey
Sr. Josep Amengual Batle
Sr. Joan Mas Vives

Sr. Jaume Vidal Alcover
Sra. Maria Zaforteza Duque de Estrada
Sra. Luz Zaforteza de Corral
Sr. Antoni Ripoll Jensen

P. Gabriel Llompart Moragues
Sr. Antoni Arcas Cabrer

Sr. Miquel Fullana Llompart
Sr. Gabriel Ensenyat Pujol
Sr. Rafel Alcover Gonzilez
Sr. Joan Alemany Mir

Sr. Nicolau Morell Cotoner
Sr. Miquel Obrador Colom
Sra. Ana Zaforteza

Sr. Pere Fullana Puigserver
Sr. Cosme Aguil6 Adrover

Sr. Miquel Pons Bonet

Sra. Natalia Soberats Sagreras
Sra. Aina Le-Senne Pascual
Sr. Alvaro Santamaria Ardndez
Sr. Gabriel Alomar Esteve

Sr. Antoni Mut Calafell

Sr. Miquel Font Cirer

Sra. Antonia Borobia Garrigosa
Sra. Bienvenida Borobia Garrigosa
Sr. Andreu Ramis Puiggros
Sr. Antoni Torres Martorell
Sr. Josep Segura Salado

Sra. Joana M* Matas Alomar
Sr. Antoni Masegosa Galdn
Sr. Jaume Guasp Pérez

Sr. Manuel V. Doménech Bestard
Sr. Antoni I. Alomar Caiellas
Sr. Jaume Serra

Sra. Margalida Bestard

Sr. J. Gonzilez Ortea

Sr. Antoni Planas

Sra. Elvira Gonzilez

Sr. Ferran Tarongi.

Essent les 1932 h. del dia 31 de gener de 1989 es reuneixen éls socis de
la S.A.L. esmentats, préviament convocats al local social, en Assemblea General
Ordiqéria passant-se a tractar els assumptes que segueixen:
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Primerament es procedeix per part de la Secretiria a donar lectura de les
actes de la sessi6 anterior aixi com també la corresponent a una assemblea ex-
traordinaria celebrada al mes de juny de 1988, les quals queden aprovades per
assentiment.

A continuaci6é intervé el President donant la benvinguda a tots els presents
al mateix temps que té un record per alguns socis morts recentment: el Sr.
Jaume Salva que fou President de la S.A.L., el Sr. Salvador Espana, delegat
de I'Ordre de Malta i mossen Bartomeu Torres Gost, estudiés de l'obra de
Costa i Llobera.

Quant a les activitats realitzades durant I'any 1988 es destaquen aquestes:
la publicacié del “Butlleti”, la prossecucié de la catalogacié de la Biblioteca i
Hemeroteca de la S.A.L., I'aprovacié dels nous Estatuts, la celebracio d'un acte
al monestir de La Real per a I'entrega del diploma de Soci d’'Honor al Sr. Mi-
quel Fullana, deposit de I'antiga birreta de catedratic de la Universitat Lul-liana
ala ULB.

Afegi haver-se celebrat tretze reunions de la Junta de Govern i set del Con-
sell Executiu.

Pel que respecta a projectes cara a l'any 1989 continua explicant el President
que esta previst convocar un congrés sobre la problematica del Patrimoni Cul-
tural de Mallorca, elaborar una planimetria completa del Casal Aguilé que con-
dueixi a la restauracié de l'edifici, mantenir contactes amb les entitats publiques
per tal de conseguir les pertinents subvencions, preparar un nimero del “But-
lleti” en homenatge al Sr. Gabriel Alomar, organitzar conferéncies o taules ro-
dones, mantenir contactes amb I'Escola Lul-listica per a una major coordinaci6
en la celebracié de la Festa del Beat Ramén, publicacié d'una nova col-leccié de
Monografies la primera de les quals seria un estudi del Sr. Alvaro Santamaria. ..

Durant I'any 1988 s’han registrat, pel que es refereix al balang de socis, 17
altes i baixes, quatre de les quals per defuncié. Els socis nous han estat: Re-
sideéncia S. Gili, Josep A.Lluesma, Fernando Dominguez, Josep Estelrich, Rafel
Llanos, Mariana de Sarriera, Josep M. Casasayas, Ramon Catala, Col-legi “Ma-
dre Alberta”, M* Cristina Ferrer, Josep M* Darder, Nativitat Muntaner, Josep
M* Gonzdlez, Francisca de Sales Villalonga, Antoni Villalonga, Rafel Ferra, Na-
talia Soberats.

En el capitol del balang economic el Tresorer déna compte de que el dia
1 de gener de 1988 hi havia en existéncia 1.279.930 ptes. Els ingresos durant
I'any foren de 3.498.985 ptes. i les despeses de 1.687.721 ptes. El romanent
a 31 de desembre de 1988 ha estat de 3.091.194. Quant el pressupost per a
1989 és el segiient:

Ingressos ; :
Quotes socis 930.000 ptes.
Subvencions 1.262.000
Publicacions 200.000
Interessos bancaris 20.000

Despeses Ordinaries
Retribucions personal 400.000
Manteniment 500.000
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Cursos i conferéncies 200.000
Material oficina 70.000
Serveis 100.000
Manda Pia Familia Aguil6 25.000
1.295.000
Extraordinaries
Butlleti 1.000.000 ptes.
Monografies 1.200.000
Habilitacié entresol 1.100.000
Preparaciéo Congrés 908.194
4.208.194

Pressupost total despeses: 5.503.194 ptes.

En el punt de l'ordre del dia corresponent als precs i preguntes es fan les
segiients intervencions:

* El Sr. Jaume Guasp vol fer una reflexié sobre la Fundaci6 Illes Balears dient
que li preocupa que les institucions pibliques no siguin capagos de protegir el
patrimoni ecologic i monumental. Se li contesta que en el Congrés que la
S.A.L. convocard podra ser un bon marc per a la discussié d'aquests problemes.

* El Sr. Gabriel Alomar intervé donant les gricies per l'acord de la Junta de
Govern pel qual es decidi que el niimero del Butlleti de 1989 fos en homenatge
seu. L'accepta molt agrait per I'estimacié que té a la S.A.L. i per ser, juntament
amb el Sr. Jaume Cirera, el soci més antic.

* El Sr. Nicolau Morell demana si es pensen elaborar uns index del Butlleti.
Li contesta el Director de Publicacions qui explica que el Sr. Cirera ja els ha
redactat encara que falta revisar=los degut a algunes omissions i que espera pu-
guin estar enllestits 'any que ve.

I sent les 20'50 h., i no havent més assumptes a tractar s'aixeca la sessio
de la qual com a Secretaria don fe.

V.iP. LA SECRETARIA
EL PRESIDENT Maria Barcel6 Crespi
Miquel Duran Pastor



ACTA DE L'ASSEMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE SOCIS
CELEBRADA EL DIA 31 DE GENER DE 1989

A continuaci6 de I'’Assemblea General Ordinaria i amb els mateixos socis as-
sistents, es celebra I'Assemblea General Extraordinaria que contempla un sol
punt en l'ordre del dia: I'eleccié de la Junta de Govern.

Enguany i d'acord amb els nous Estatuts s’ha d'elegir la Junta completa mit-
jangant el sistema de llistes obertes.

Dins els terminis reglamentaris s’ha presentat només la candidatura de l'ac-
tual Junta Je Govern per part de la mateixa. Aixi com la del Sr. Jaume Guasp
optant a la vocalia 5.

La candidatura presentada per la Junta de Govern és:

President Miquel Duran Pastor
Vice-President Manuel Ripoll Billon
Secretaria Maria Barcel6 Crespi
Comptador Joan Pou Muntaner
Bibliotecari Josep Amengual Batlle
Director de Publicacions Guillem Rossellé Bordoy
Conservador del Patrimoni J. Carles Tous Prades
Vocal 1 Mercé Gambis Sdiz
Vocal 2 Manuel Oliver Moragues
Vocal 3 Andreu Muntaner Darder
Vocal 4 Joan Mas Vives

Vocal 5 Camil-la Blanes Sureda
Vocal 6 Carme Alomar Esteve
Vocal 7 Frederic Soberats Liegey

Vocal 8 Andreu Ramis Puiggros
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El President explica el procés electoral a seguir i es reparteixen les pape-
retes. A continuacio té lloc la votacié i l'escrutini déna aquest resultat:
Peperetes nulles = 4
Paperetes a favor de l'actual Junta al complet = 34
Paperetes a favor del Sr. Jaume Guasp per a la vocalia 5 = 14
Paperetes que han donat el vot a favor de la Junta actual de forma parcial és
a dir que no T'han denat al Sr. Miquel Duran 2, a Manuel Ripoll 2, a Maria
Barcelé 1, a Joan Pou 1, a Josep Amengual ' a Guillem Rossell6 3, a Josep
C. Tous 2, a Mercé Gambus 1, a Manuel Oliver I, a And.eu Muntaner 2, a
Joan Mas 1, a Camilla Blanes 15, a Carme Alomar 3, a Frederic Soberats O
i a Andreu Ramis 2.

Com a conseqiiéncia del resultat queda proclamada la candidatura presentada
per la Junta de Govern.

I sent les 21’30 h. i sense més assumptes a tractar saixeca la sessié de la
qual com a Secretaria don fe.

V.iP LLA SECRETARIA
EL PRESIDENT Maria Barcel6 Crespi
Miquel Duran Pastor
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A T'aparicié d’aquest niimero del “Bolleti de la Societat
Arqueologica Lulliana” formaven la seva junta rectora les
segiients persones:

President: D. MiQueL DuURAN PasTOR; Vice-President:
D. ManvEL RrpoLL; Secretaria: D.2 Maria BARCELG; Conser-
vador: D. Josep C. Tous; Bibliotecari: D. JOSEP AMENGUAL;
Tresorer: D. Joan Pou MunTaNER; Director de Publicacions:
D. GuiLLem RosseLLd; Vocals: D. MANUEL OLIVER, D. AN-
DREU MUNTANER, D. Joan Mas, D.2 Camira Branes, D2
CARME ALOMAR, D. FREDERIC SOBERATS, D. ANDREU RAMIS
i D.2 MERCE GAMBUS.
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