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L’organitzacio de la provincia al segle XIX: la
Diputacié i el Consell Provincial (1812-1868)

IsaBEL GARAU LLOMP ART

Estat de la giiestio

La Constitucio de Cadis de 1812 és l'instrument sobre el qual es fonamenta el
procés de reformes legislatives que es desenvoluparen al segle XIX. la filosofia de la qual
es considera innovadora 1 revolucionaria. perque l'actuacido no es limita a una simple
reforma administrativa i economica. sind que els constituents dissenyaren una profunda
reorganitzacié de I'Estat en la linia del pensament il-lustrat que s'havia iniciat al segle
XVIHI i que ja s'havia adoptat a altres paisos de l'entom europeu davant de les idees
absolutistes que havien dominat fins aleshores.

Aixi donges, el punt nodal del redisseny politic territorial és aqueixa norma, a partir
de la qual comenca un lent canvi. contrarestat puntualment i temporalment per la retornada
de Ferran VIL, el qual. tot i aixi, també la instrumentalitzi maquiavel-licament. de manera
que no va ser possible desenvolupar-ne les reformes fins després de la seva mort.

Perdo. amb tot 1 amb aixo. les fites que als diferents periodes es posaren, es
convertiren en l'eix sobre el qual gira I'esdeveniment de les diputacions al larg dun ampli
periode de temps.” malgrat que el desti daqueixes. juntament amb l'organitzacié
administrativa provincial. i, en definitiva, de I'Estat estigués condicionat per la ideologia

En el marc de les reunions de treball d'investigacio arxivistica de fons de diputacions provincials,
organitzades pel Grupo de Trabajo de Archiveros de Diputaciones de Castilla-La Mancha  vaig
elaborar un estudi sobre consejos provinciales. El treball  esti publicat  amb el titol £l consejo
Provincial de Baleares. A Los archivos de las Diputaciones Provinciales. Propuesta de clasificacion
de fondos documentales. Toledo: Grupo de Trabajo de Archivos de Diputaciones Provinciales de
Castilla- La Mancha, 2002,

El Decret CLXIV, de 23 de maig de 1812, d'establiment de les diputacions provincials a la
peninsula i a ultramar; ¢l Decret CCLXIX, de 23 de juny de 1813, daprovacio de la instruccio per al
govern economic politic de les provincies: el Decret de 4 de maig de 1814, que declarava nuls i sense
cap efecte la Constitucio i els decrets promulgats per les Corts de Cadis. 1 el Reial decret de la
mateixa data que extingia la institucio del cap politic: el Reial decret de 15 de juny de 1814, que
suprimia les diputacions provineials: el Decret LXV. de 3 de febrer de 1823, per al govern economic
politic de les provincies, 1 el Reial decret de 30 de novembre de 1833, daprovacio de la divisio
territorial provincial. cosa que significa un nou estatus de la provincia com a circumseripeio
administrativa de 1"Estat,
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politica —realistes o liberals de tendencia moderadh o progressista— dels que li donaven
suport o dels que la rebutjaven.

La Diputacié Provincial

Les diputacions provincials es positivaren per primera vegada a la Constitucio
esmentada, malgrat que no tinguessin una implantacio uniforme en tot el territori espanyol
fins al 1833, alhora que s'establia la definitiva divisio temritorial en provincies. dacord amb
el projecte de Javier de Burgos. Aquesta nova organitzacio responia a criteris  de
subordinacid. de jerarquia i de centralitzacio, que eren idees dinspiracié francesa. Segons
Santana,’ la finalitat era reordenar les provincies historiques amb l'objecte de delimitar les
funcions de I'ambit politic i de I'administratiu, que moltes vegades s’entremesclaven.

En conseqiencia, la finalitat de la nova organitzacio, que va donar impuls a la
creacio de les diputacions per exercir 1'accio en una parcel-la delimitada del sistema de
circumsecripeions uniforme. responia a la filosofia que. en aquells moments. es considerava
progressista.

Amb referencia a les Balears, la Diputacio Provincial es va instal-lar el 12 de
desembre de 1812, poc temps després de 'aprovacio del text constitucional i que. com les
homologues, tenia caricter bifront, com a drgan de I'Estat i com a corporacié local® i com
diu Roman Pinya, va ser el primer organisme constitucional que es cred a la Provincia.”

Per tant i pel que fa a les competeéncies. en el periode estudiat, malgrat la finalitat de
la seva creacié era d'ordre economic-administratiu amb 'objecte d'impulsar la prosperitat
de la provincia mitjangant la conservacio i el foment de les obres pibliques d'utilitat de la
provincia,  recaptacio de propis, arbitris, repartiments de contribucions i resolucié de
queixes. A més de tota una serie de competencies administratives com el repartiment de
quotes dhomes per als reemplagaments de I'exércit: reclamacions —per contribucions i per
reemplagaments —: beneficencia, instruccio publica: administracié de béns 1 serveis etc..
en tengué unes altres de politiques com les referents a vigilancia i control del compliment
dels preceptes constitucionals: de tutela i control dels municipis com a superiors jerarquics
daquells en tot el que feia referencia a rendes, beéns i censos. agregacions. segregacions o
establiment de municipis confeccio del cens i estadistiques. pressuposts. comptes i
arbitris: eleccions munici pals. Aquestes es desenvoluparen especialment durant els periodes
liberals.

El cap politic presidia el sistema provincial, com a delegat del poder central. El
primer president de la Diputacié va ser Antoni Desbrull  com a cap politic. D'aquesta
manera, la provincia estava subordinada a I'Estat i aquesta. al seu tom. hi tenia el
munici pi.

Manuel SANIANA: La Diputacion  Provincial - en e Espana Decimondnica. Madrid: - Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1989, 89
* Manuel Santana opina gue les diputacions, dins Forgamitzacio territorial de lstat, ocupen un Hloc
intermedi, entre organ de I'Estat i corporacio local. Opus. cir.. p. 238,
Roman Pinya HoMS. La Diputacici Provinecial de las Baleares (1812-1979), Palma: 1979, 21
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Pero l'itinerari de les diputacions provincials no va ser facil perqué la seva
trajectoria estigué ligada en el primer ter¢ del segle a I'abolicié del régim constitucional,
de tal manera que estigueren extingides durant periodes compresos entre 1814 i 1835, com
a consegiiéncia de la retormada al poder de I'absolutisme i, a més, estigueren condicionades
per lalternanga politica perqué tenien més o menys competencies segons que
predom inassin les idees liberals o les moderades.”

El 1835 es va aprovar un projecte de llei a les Corts per reorganitzar les
diputacions, el qual finalment va ser aprovat mitjangant decret pel govemn que el succel
aquell any.’ Perd la cadtica situacié politica daquest tumultués periode — restauracié de
I'absolutisme, govermns que se succeien ininterrompudament, unié temporal de forces
politiques heterogénies. juntes revolucionaries. aixecaments militars, guerra carlista,
etc.—, i especialment després dels successos  provocats per la rebel 1io de La Granja, que
va fer capitular la corona, provoca que recobrassin vigéncia normes del text constitucional
de 1812 i del Trienni Liberal sobre les quals es va fonamentar la nova constitucio
progressista de 1837.

Pel que fa a les diputacions en aquest periode. les reformes es concretaren
basicament en la implantacio del sistema d'eleccio i respecte de l'organitzacio. en el decret
de 1823. Immergides en el desordre politic, se’ls va concedir autoritzacié per organitzar
forces auxiliars amb la finalitat de Huitar contra les partides carlistes i per abastar 'exércit
en el seu territori, tot aixo amb independencia del manteniment de la Milicia Nacional
expressat al decret esmentat. En aquest perfode gaudiren de competencies recaptadores per al
pagament del subministrament a l'excreit i es convertiren en bastio de les idees
progressistes i de plataforma de [langament de la seva politica. a més dun control ferm i
moltes vegades extralimitat sobre els ajuntaments i inclusivament sobre altres autoritats
provincials. sense que. pel contrari. hi hagués un control sobre elles.

El nou régim que s'implantia amb el govern moderat va suposar un canvi radical del
sistema, el qual es va positivar en la Constitucid de 1845 amb una série de reformes que
incidiren en la trajectoria de les corporacions provincials. Roman Pinya denomina aquest
periode com a |'&poca més grisa per a la instituci”

Alhora un sector important dadministrativistes i politics consideraven que les
diputacions s'havien convertit en ens politics utilitzats pels partits (Javier de Burgos) i que
actuaven  sobiranament, amb ['afavoriment de la descentralitzacio i la insubordinacié
(Silvela), a més de la convicci6 d'uns altres que pensaven en el fort arrelament i la tradicié
dels ajuntaments, motiu pel qual creien que tenien menys importancia que aquelles
corporacions (Pedro José Pidal)’.

Amb aqueixes idees els teorics del govern moderat no eren partidaris de la
continuitat de les diputacions i consideraven que s’havien de reconvertir en cossos

Les diputacions varen ser suprimides en cls periodes de 1814-1820 1 1823- 1835,
Reial decret de 21 de setembre de 1835, d'organitzacio de les diputacions provincials.
Roman Pinya Howms. La Diputacia Provincial de las Baleares. 12

M. SANTANAL : La Diputaciion Provincial en la Exparia Decimononica. 104
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consultius del govern mitjancant el cap politic. Aquest plantejament va ser la causa per la
qual les diputacions veren reduides les atribucions i la capacitat de decisio i dexecucio, a la
vegada que el pressupost provincial va ser considerablement minvat.

El model moderat, dinspiracio francesi. s'establia sobre una administracié teenica i
centralitzada, i amb un poder executiu enrobustit i els seus representants provincials —caps
politics— aglutinaven tot el poder i, a més, presidien aquelles corporacions que gairebé
tenien atribucions arran d’haver-les traspassat als consells provincials, que també presidien.

Per aquests motius. les diputacions veren reduides les competencies que aleshores
tenien. fins al punt que quedaren com a oOrgans auxiliars dels agents del govern amb
funcions dnicament de consell. dinformacio 1 de deliberacio. Tan sols. en determinats
casos. podrien ser executives, perd sempre amb autoritzacio i control de 'executiu.

El Consell Provincial de Balears

Una de les innovacions que s'introduiren en la nova organitzacio de les provincies.
- i § S s 1l
el 1845, varen ser els consells provincials, la creacid dels quals va autoritzar Isabel 11

Son, per tant. institucions creades pel govern moderat com a conseqiicncia del canvi
dissenyat per a la nova organitzacio de la provincia. la configuracio de la qual s'estructura
T - . r . g . . . . . 8]

de la segiient forma: el cap politic, la diputacié provincial i el consell provincial.

Es tracta dun nou eclement en l'organigrama del govern i de I'Administracio
territorial del regim provincial i local.

D agueixa foma, el Govern deixa les diputagons amb les atribuaons que en aquells
momants es pensava que comesponian @ la seva naturalesa i passaren a convertir-se en organs de
consell del cap politic, figura al voltant de la qual girava tota Fadministiacio provinaal 1 e la
pe fonamental per a laplicacio de la politica centralista impulsada pel Govern modbrat.

Organitzacio i competencies

La Llei de 2 dabril de 1845, d'organitzacio i atribucions dels consells provincials,
prescrivia que s’havien d'establir consells provincials a la capital de cada provincia. els
quals estarien formats pel cap politic. que n'ocupava la presidencia. i entre tres i cine
vocals de designacié reial.” dos dels quals havien de ser letrats. També hi havia d'haver
un vicepresident, nomenat pel govern i elegit entre els vocals del Consel .

1

Llci d71 de gener de 1845, de creacio 1 organitzacio dels consells provincials, @ Ller de 2 d7abril de
1845, d organitzacior 1 atribucions dels consells provincials.
4 El cap politic, a partir de 1849, passit i ser governador provincial g més. assumi funcions de

l'intendent.

o El cap politic o governador de la provincia era el president, fins que. a partir de T Llei de 1863,
aquest carrec passa a un conseller. que havia de ser nomenat pel Govern, pero, amb ot i amb aixo. ¢l
governador podia presidir-lo sempre que ho consideris convenient. EI nombre de consellers podia
oscil-lar entre tres 1 cine. en relacio amb ¢l nombre d*habitants —més 0 menys de 300,000, Tambe hi
podia haver consellers supernumeraris. en igual nombre dels efectius, amb Pobjecte de reemplagar-
los en les abséncies per diferents motius, pero no wenien veu m vol mentre no esHguessim en exereicl.
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El Consell Provincial de Balears es va instal-lar a Palma dia | dagost de 1845,
com aixi ho disposi la Reial ordre de 2 de juliol d’aquell mateix any. en la qual es fixava
com a termini aqueixa data.

Es constitui amb cinc vocals. el nomenament dels quals va fer la reina el 26 de
juny, molt abans de la instal-lacié del Consell. i varen ser designats consellers Pere Joan
Morell, Felip Puigdorfila i Miquel Amer. per la qual cosa aquests dos darrers cessaren com
a vocals de la Diputacio. i Antoni Ripoll Mesquida i Antoni  Fluixa, com a
supernumeraris.

La secretaria del Consell fou a cirrec d'un oficial de la secretaria del Govern politic
en tots aquells casos en qué no actuas com a tribunal economic administratiu fins que, als
anys seixanta. per a 'exercici del carrec s'havia de ser llicenciat en lleis. administracié o
advocat.

La seu del Consell provincial es va ubicar al mateix edifici que ocupava el Govern
politic, que a la vegada compartia amb la Diputacio provincial. la qual va cedir al Consell
la sala de sessions perqué hi pogués tenir les reunions. ' La ubicacié del Consell al costat
del Govern politic no era un fet singular d'aqueixa provincia, sind que era una disposicio
de caracter general amb ["objecte d'establir una norma general d'actuacio. En aquest sentit,
el fet que el cap politic presidis el Consell 1 que ambdues institucions haguessin de
mantenir una estreta connexio i una comunicacio continuada 1, a més, verbal, son els
motius pels quals es determina la instal-lacio en aquell indret de la seu institucional de
I’entitat.

Dia 8 de setembre daquell any es reorganitza la secretaria del Govern politic i es
designaren els oficials que havien de passar al Consell Provincial, motiu pel qual aquell va
ordenar el cessament dels empleats de la Secretaria de la Diputacio i a més, es disposa que
els seus assumptes passassin al Govern politic.

Daques ta manera, i com es deducix de les disposicions sobre la materia contingu des
a la Llei de diputacions. la tramitacio dels expedients de la Diputacio, I'havia de fer el
Govern politic i els expedients s’havien de conservar amb la deguda separacio, motiu pel
qual els documents de les tres institucions —Govern politic. Diputacié Provincial i
Consell Provincial — es custodiaren al mateix arxiu, que quedd a cirrec d'un tinic

y AGCM, Consell Provincial X-888/44. El seu sou. en caracter general, estava establert entre vuit i

dotze mil reials. perd en ¢l cas que cls consellers gaudissin de llicencia no en percebrien el
cobrament integre. Quant als supernumeraris mterins, tan sols tenien dret al cobrament de la meitat de
les gratificacions dels propictarist i els uns i ¢ls altres havien d'estar domuciliats a Palma, com a
capital de la provincia. Tambe. aquest carree gaudia del privilegi de vestir uniforme i distintius.

En un ofici de 22 de juliol de 1845, la Diputacid va comunicar al Govern politic que a la sessio de
dia 21 va acordar. en atencio al desig expressat oralment pel cap politic. cedir el sald de sessions
ordinaries al Conscll perque hi pogués fer juntes 1 reunions. per la qual cosa nomeni. @ més, Joan
Massanet. diputat provincial. i Felip Puigdorfila. membre del Consell. com a comissionats per procedir
a arranjament del local i la instal-lacio de mobles i eines necessaris. AGCM, Consell Provincial X-
BEB/44.
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t'uncionulg'i. un oficial de Secretaria de la Diputacio. amb la que també compartiren
« |y
secretari .

Per un altre costat, s’ordena el traspas dels fons provincials al Govern politic, per la
gual cosa s’hagueren de fer els comresponents arqueigs per poder efectuar el lliurament.

Aquesta nova entitat de I'Administracio provincial tenia doble cariicter: cos
consultiu de I'autoritat superior —el cap politic— i tribunal de primera instincia per a la
resolucio dassumptes contenciosos administratius. De conformitat amb aixo. com a cos
consultiu, exercia funcions dassessorament i demissio de dictamens.

L organitzacio no era nova. perque Silvela ja I'havia formulada uns anys abans amb
la implantacié daquests consells amb atribucions de caricter contencids.'” ni un model
innovador, ja que seguia el model frances que va presentar al Parlament daquella nacié el
1838 el president de la Comissio de reforma de les Diputacions i que s'inspirava en el
sistema d'administracio dissenyat per Napoleo. el qual. al seu torn. es fonamentava en els
principis de la doctrina francesa abans assenyalats: uniformitat, centralitzacio, jerarquia i
subordin acio.

Quant a la dependencia orginica, en tot estaven supeditats al cap politic, tant ¢és aixi
que precisaven autoritzacio daquest per celebrar sessions, en les quals. en cas d’empat, el
vot del president era decisiu; per presentar, al Govern o a les Cons. i donar suport a
peticions de qualsevol tipus, com tampoc publicar els acords.

Per un altre costat. les sentencies unicament eren apel-lables davant el Consell
Suprem de I"Administracio de I'Estat i els recursos de nul-litat s’havien de posar davant
I'esmentada entitat.

Pel que fa al procediment. la instruccio dels expedients corresponia al Govern
politic, que els havia de Iliurar al Consell mitjancant el cap politic amb la finalitat que
aquest Organ dnicament s’havia de limitar a prendre acords o emetre dictamens, els quals
moltes vegades es feien verbalment, malgrat que es preferissin els escrits, encara que
aquells dnicament es podien fer quan hi era present el cap politic: no obstant aixo es
deixava constancia dels fets en un Ilibre registre.

D'aquesta manera els Consel s passaren a desenvo lupar una funcié dassessorament i
de consulta del cap politic. a més de funcions de caracter contencios administratiu, que
abans exercien les diputacions. les quals. amb aquesta nova organitzacio. havien perdut
atribucions.

Aquest sistema moderat de maxima factura centralitzadora, es veié substituit  pel
model liberal que s'instaurd entre els anys 1854 i 1856 —Bienni Progressista— i una

B El Reglament per al govern 1 admimistracio de les provincies de 1866 fa referencia a les funcions

del secretari de la Diputacio i les del Consell.

= Era copia del model frances del consell de departament i del consell de direccio. sota la
presidéncia del prefecte frances que a Espanya tenia com a equivalent el cap politic. M. Santana.
Opus cit.. p. 115
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vegada més es restabli la legislacio del Trienni Liberal, en la qual es disposava la supressié
dels consells provinci als.” a més dordenar la transferéncia de les competéncies a
autoritats, corporacions administratives. tribunals i jutjats. que les tenien abans de la seva
creacio en tots els assumptes que no fossin contraris a la Llei de 3 de febrer de 1823.

Per aquest motiu, els assumptes contenciosos administratius encara no resolts pel
Consell i els que s’instruissin mentre es publicava la Llei contenciosa administrativa
passaren a la Diputacié, que continua amb el mateix procediment que aquell. Amb tot i
amb aix0. també s’ha dasseny alar que. pel mateix motiu, les diputacions provincials es
restabliren segons el model de 1843.

Les atribucions com a tribunal contencios administratiu, eren. sumariament, les
que es relacionen: us i aprofitament de béns comunals; repartiment d'imposts —municipals
i provincials: seguiment i control de contractes d'obres publiques 1 serveis realitzats per
I"Administracio: activitats nocives 1 perilloses: delimitacio de termes munici pals:
delimitacio i fitacio de monts: distribucio d'aigiies per recs i altres usos: reparticié de fons
per a construccio i conservacio de camins: ordre public —intrusisme i robatoris en vies
publiques; mines: assumptes urbanistics, ete.

Com a cos consultiu: emetia autoritzacions per a processar a  empleats i
corporacions de la provincia: conflictes de jurisdiccio 1 atribucions entre 1" Admi nistracio |
els tribunals: autoritzacions als ajuntaments per compra o alienacio  de mobles o
immobles: redempcio de censos. acceptacio de donacions o llegats al comi o a
establiments municipals: nul-litat de reunions i acords dels ajuntaments: eleccions
municipals: ocupacié temporal de finques a efectes d'obres publiques:  expropiacions
forcoses, servei militar, subministraments, ete. Totes les quals es poden veure amb més
detall a I'esmentat treball.

En aplicacio de la normativa, el Consell provincial de Balears va tenir la darrera
sessid dia 27 de juliol de 1854. Per0 la inestabilitat politica produida per I'alternanca al
poder entre liberals progressistes i moderats instaurd un nou canvi el 1856, amb el
restabliment de les lleis de diputacions 1 ajuntaments de 2 d'abril de 1845 i la de 2 d'abril
de 1845 de consells i del goven de la provincia, amb les quals es retomava de nou a
Porganitzacié anterior i per tant al restabliment de la institucio.

Dotze anys després. 'octubre de I868. el nou govern provisional revolucionari
ordena ['abolicié dels consells provincials.  Aleshores. el president  Antoni  Ripoll
Mesquida, dia tres d'octubre d'aquest any . va convocar la darrera sessio amb I'objecte
d’'informar als consellers que la Junta provincial de govemn de les Illes Balears li havia
comunicat 1'acord de suprimir — en caracter interi- ¢l Consell de provincia. Per la qual
cosa s'acord el cessament de les funcions.'

Reial decret de 7 d'agost de 1854,
19 AGCM XIII-165
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Resumen

El estudio hace un breve repaso a la organizacion provincial en el siglo XIX, a traves
de dos instituciones de la misma : La Diputacion Provincial y el Consejo Provincial. (1812-
1868).

Abstract

The work gives a brief review of the provincial organisation in the 19th century
thrtough two own institutions: “La Diputacié Provincial i el Consell Provincial™ (1812
1868).




