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El Veguer de Fora (1301-1450)

ANTONIO PLANAS ROSSELLO

I Introduccion: Ambito del estudio. Fuentes.

La Administracién de justicia en ¢l reino de Mallorca no ha sido debidamente
estudiada. Existe una obra especifica del magistrado Alvarez Novoa que tiene el
inconveniente de no estar sustentada sobre anteriores estudios monograficos!. Mayor
interés reviste la sintesis del Dr. Piia Homs sobre el Derecho histérico del reino de
Mallorca, en la que se estudia la administracién de justicia en su evolucion historica,
con el rigor propio de un profesional de la Historia del Derecho.? Merece mencionarse
asimismo el libro de Cateura Bennisser sobre el reinado de Pedro IV, en el que se presta
especial atencion a la administracion de justicia durante este periodo trascendental para la
institucionalizacion del reino.® Nuestro estudio pretende contribuir a un mejor
conocimiento de la Jurisdiccion en el reino de Mallorca.

El veguer de fora es uno de los 6rganos de la jurisdiccion intermedia del reino de
Mallorca, integrada asimismo por ¢l veguer de la ciudad y ¢l baile general.* El baile
general, cuenta con atribuciones que se extienden a toda la isla en determinadas materias.
El veguer de la ciudad, tras la creacion de su homologo fordneo, se convierte en un juez
local de la misma. aunque conserva, con cardcter residual. algunas atribuciones
generales. Siguiendo la terminologia de Lalinde Abadia consideramos a tales oficiales
como 6rganos secundarios de la jurisdiccion real intermedia, supeditados al gobernador
como Organo primario. Las fuentes suelen regular conjuntamente algunos aspectos de
estos tres oficiales a quienes se califica como oficials reals ordinaris sin mayores
precisiones. En un plano inferior, los bailes de las villas, cuyas reducidas competencias
judiciales se circunscriben al dmbito de una pequena localidad, constituyen la
jurisdiccién real inferior en Mallorca.

El estudio de la figura del veguer de fora cuenta con la ventaja de que podemos asistir
a su nacimiento y a su desaparicion en un periodo de siglo y medio. Sin embargo, la
informacién que posecmos acerca de este oficial es escasa pues no se conserva la
documentacién de su curia. Tan sélo conocemos la copia de un proceso sustanciado ante
la misma, que data del afio 1434.5

,]’ C. ALVAREZ NOVOA : La justicia en el antigtio Reine de Mallorca, Palma, 1971,

- R. PINA HOMS: Derecho historico del Reino de Mallorca, Palma, 1993

3 P. CATEURA BENNASSER: Politica v finanzas del reine de Mallorca bajo Pedro IV de Aragdn,
Palma, LLE.B., 1982.

: R. PINA HOMS: Derecha hustirico del Reino de Mallorca, Palma, 1993, 182,

Publicado parcialmente (G. LLOMPART:: La batalla de Binissalem (1434}, Palma, 1988). El proceso
se conserva en el legajo rotulado AH-4257.
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Se conservan sin embargo algunas de sus sentencias penales recogidas en los libros
de inquisiciones criminales de las curias de los bailes locales, que se encargaban de la
instruccién de las causas.®. Para el estudio de este oficial nos tenemos que valer de las
disposiciones reguladoras del cargo, recogidas en los cddices de privilegios o en los
libros de cartas reales. Algunas de cllas estdn publicadas. Las restantes las incluimos en
el apéndice documental. Han sido fundamentales para nuestro estudio los libros de
extraccion de oficios de la curia del gobernador, que nos permiten reconstruir el estatuto
orgénico del veguer de fora y de algunos oficiales de su curia desde el ano 1344, Las
restantes noticias se hallan dispersas en fuentes diversas, conservadas en el Archivo del
Reino de Mallorca, entre las que debemos destacar la extensa serie de Hetres comunes, de
la seccion Governacié, y las serics de rebudes y dades del Real Patrimonio.

I Los origenes y evolucion.

La creacion del veguer fordneo se inscribe dentro de un conjunto de medidas adoptadas
por Jaime Il en la segunda lase de su reinado para la promocion de la zona rural de
Mallorca. El privilegio de constitucion del nuevo veguer no esti dul:tdn,_/pcm debe ser
anterior a 1301 pues en agosto de aquel afo estid documentada su actividad.

Tras la conquista del reino de Mallorca el monarca organizo el territorio insular como
una dnica circunscripeion administrativa que abarcaba toda la isla. Esta entidad
comprendia el nicleo urbano - la ciudad amurallada y un término municipal
juridicamente asimilado a la misma - y la extensa zona rural, a la que se denomina parte
fordnea por oposicion a la ciudad. Las atribuciones de los oficiales del rey y del reino se
extendian al conjunto del territorio. Sin embargo. como seiala Quadrado los magnates
de la peninsula, duenoy de vastas porciones en el repartimiento, con sus (ribunales y
curias privativas, con su dominio feudal, embarazaban de tal suerte en los campos la
autoridad del monarca que éste se vio casi obligado a legislar de muros adentro ®

En 1231 el rey y los magnates conquistadores suscribieron un convenio respecto a la
jurisdiccién del veguer real. El convenio dispone que los habitantes de la ciudad de
qualque partida sia o senvoria deben responder ante el veguer por todas las cuestiones
civiles y penales, salvo por posesiones inmucbles u honores. mientras que las causas
qui seran fora la ciutat, per lo regne ¢ vla damunt dita deben ser conocidas por el seior
bajo cuya jurisdiccion se halle el culpable. salvo que se trate de delitos que lleven apare-
jada una pena corporal.” El convenio marca una importante diferencia entre la ciudad y la
parte fordinea en cuanto al alcance de la jurisdiccion real. La presencia de €sta serd mucho
mds timida en la parte fordnea.

El veguer real era ¢l oficial competente para juzgar los delitos graves -aquellos a los
que se aparejaba pena corporal- cometidos en la parte fordinea. Pero esta atribucion no

6 Especialmente rica es la serie de Mlibres de inguisteions crominaly — conservada en el Archivo
Municipal de Pollenga, que consta de 23 volimenes, desde 1317 hasta 1449 (Regs. 309-330).
Recientemente ¢l Padre Llompart ha publicado las escasas encuestas criminales de la villa de
Llucmajor que se han salvado de la incuria y el iempo (G, LLOMPART:: No serets tots temps batle,
Palma, Museo de Mallorca, 1995).

7 ARM., Liibre de jurisdiccions i suls, £.28. =Ap. doc. 2

8 1. M. QUADRADO:Forenses v ciudadanos. Historia de las disensiones civiles de Mallorca en el siglo

XV, Palma, 1894, p.84.

9 E.. K. AGUILO: "Franqueses y Privilegis...”", BS AL, V, p.6l.
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estuvo exenta de invasiones por parte de las jurisdicciones senoriales. Los bailes reales
de la parte forinea contaban con escasas atribuciones. mientras que la jurisdiceion real
intermedia -el baile y el veguer de la ciudad- dificilmente podia ejercer su cometido sobre
el amplio territorio rural sin desplazarse por el mismo. En 1268, el monarca comisiond
a un oficial para que dirimiese las cuestiones planteadas por los hombres de realengo,
frente a los abusos cometidos por las drdenes militares y ciertos caballeros, en las
parroquias forineas. Como ha puesto de relieve Cateura. tal oficial constituye un
antecedente remoto del veguer de fora.!”

En la segunda fase de su reinado, Jaime II puso en marcha un programa de promocién
de la zona rural, potenciando el crecimiento econémico y demogrifico que habia
experimentado a lo largo del siglo XII. En linea con este propésito politico,
aproximadamente en las mismas fechas. el monarca convirtio este territorio en una
nueva circunscripcion administrativa, la vegueria fordnea, para que la jurisdiccion real
pudiese intervenir con mayor eficacia.

El veguer de fora serd un instrumento de la Monarquia frente a las jurisdiciones
sefioriales, La creacion de este delegado del monarca significo un incremento de la
presencia regia en la parte fordnea. La provision real por la que se crea ¢l oficio de
veguer de fora sefiala entre sus atribuciones, la de fiscalizar la administracion de justicia
en las capdalies -las jurisdicciones sefioriales- con facultad para ordenar a los bailes de
los magnates que hagan justicia o, incluso, suplirles personalmente en caso de que
incumplan esta obligacion.!! Las ordenanzas dictadas por Jaime II el 6 de agosto de
1301 encomendaron al lugarteniente real que procurase que ¢l veguer fordneo observase
las provisiones regias sobre la punicién de delitos cometidos en los dominios
jurisdiccionales de los magnates. 12

Por otra parte. la creacion del veguer de fora servird para acercar la justicia a la parte
fordnea atenuando su dependencia de las instancias judiciales de la ciudad. Puesto que las
atribuciones de los bailes locales eran muy escasas, los fordneos debian desplazarse a la
ciudad para litigar. lo que les ocasionaba un notable perjuicio econdmico. Por ello, el
veguer fordneo se concibe como un oficial itinerante. que debe recorrer todo el territorio
de su vegueria. En 1304, Jaime 1 asignd al veguer fordineo sicle cabezas de partido, a las
que se debia desplazar para impartir justicia, y ordend que para practicar las inquisiciones
acudiese al lugar de los hechos con su asesor v el escribano.!* En 1319 se le concedié
como residencia el Palau Reial de Sincu.'¥ donde estaria radicada su curia de forma
permanente.

Esta mision del veguer fordneo no fue eficaz. pues se vio desbordado por un cimulo
de causas surgidas en todos los puntos de la isla. y dificilmente pudo garantizar por si
solo una justicia rédpida. El problema se soluciond parcialmente mediante la potenciacion
de los 6rganos jurisdiccionales locales, los bailes de las villas, a quienes se dot6 de

10 p, CATEURA BENNASSER: Politica y finanzas.... p92-93.

I ARM,, Liibre del Sindicat de Fora, XIV, 1124 y XV. 1.140v. =Ap. doc.1
12 ARM., Liibre de jurisdiccions i suls, .28, =Ap. doc. 2

13 ARM., Litbre del Sindicat de Fora, X1V, [.124v y XV, [.141. =Ap. doc.3
14 ARM. Llibre del Sindicat de Fora, XIV. .125. =Ap. doc. 4
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competencias en materia civil y se les encomendd la instruccion de las causas penales. A
mediados del siglo X1V la curia del veguer fordnco se trasladé a la ciudad, a donde los
bailes fordneos debia remitir las inquisiciones y a los presos o sus fianzas. Su presencia
en el nicleo urbano es segura en 1341.15 Cierta memoria sobre las instituciones del
reino elevada al gobernador Roger de Moncada en la primera década del siglo XV, afirma
que el veguer realizaba cuatro rondas anuales por la parte fordnea para impartir justicia. 16
La documentacién conservada no nos permite reconstruir ¢l itinerario de estos
desplazamientos. Sin embargo, los libros de inquisiciones que hemos podido consultar
nos informan de que ¢l veguer visitaba una vez -0 a lo sumo dos- cada villa.

La parte fordnea constituye una vegueria lata, en la que la jurisdiccion del veguer
concurre con la de los bailes locales. En lineas generales esa concurrencia se resuelve por
la diversidad de atribuciones del veguer y el baile en un mismo territorio, aunque
existirdn continuos roces. Paulatinamente los bailes locales conseguirdn un incremento
de sus compeltencias, en detrimento del veguer.

Pero ademds su jurisdiccion se halla limitada por la de su superior jerdrquico, el
gobernador. Desde sus inicios ¢l gobemador del reino de Mallorca. por el cardcter insular
de este reino, ha tenido un poder reforzado. Paralelamente. la jurisdiccion intermedia
secundaria ha sido en Mallorca mds débil que en Cataluiia. Lalinde considera que en el
Principado el periodo de mayor vitalidad de vegueres y bailes han sido los siglos XIIT y
XIV.17 Lo mismo se puede decir de Mallorca, donde el veguer de fora, creado en los
inicios del siglo XIV, ha tenido en la primera mitad de este siglo, su mejor momento.

El control del ejercicio de la jurisdiccion en las capdalies no era una competencia
exclusiva del veguer fordnco. Evidentemente ¢l gobernador, como representante del
monarca tenia expresamente atribuida esta facultad.® con el tiempo fue el gobernador
quien la asumi6 de forma exclusiva sin la intermediacion del veguer de fora. El
gobernador, como juez privilegiado, conocia determinadas causas superiores, en funcion
del objeto o de las personas,!? pero ademds, podia avocarse el conocimiento de las causas
penales cuando el veguer se mostraba negligente en la persecucion del delito.20 Por otra
parte, muy a menudo el gobernador se avocaba las causas que correspondia juzgar a los
jueces ordinarios. La frecuencia de las prohibiciones indica que tales apropiaciones
irregulares eran constantes.*!

15 Asi se observa en A.M.Po.. Liibre de inquisicions de la cort retal de la parroquia de Pollenga 1341-
1343,R. 310.

16 AR.M., Llibre de Jurisdiccions i stils, £.112.

17 J. LALINDE ABADIA: La jurisdiccién real inferior en Catalwia, Barcelona, 1966, p.180.

18 En el privilegio Memoria sit baiulo, del aiio 1301, ¢l monarca encomienda al lugarteniente el
control del ejercicio de la justicia por los jueces seforiales (A.R.M., Llibre de Sant Pere, 1.35).

19 J. LALINDE ABADIA: La gobernacion general en la Corona de Aragon, Madnd-Zaragoza, 1963,

o P 421.

20 Por ejemplo, esta facultad es alegada por el procurador fiscal en cierto proceso del ano 1385 ( R.

ROSSELLO VAQUER: "Inquisicié criminal contra Jaume Llull i el seu cunyat Amau Gener de Manacor
(1385)", en F.RB. 11 (1978), p.167).

- Se prohibe que el gobemador o su asesor sustraigan las causas a los jueces ordinarios en 1322
(Jurisdiccions i stils, £.140v), 1364 (Ibid., [.179v), 1367 (Ibid., {.140), 1395 (Llibre de n'Abelld, 1.19),
etc.
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III Extincion del oficio.

La historiografia ha creido que el veguer de fora desaparecié en 1523, tras la
Germania, y que sus atribuciones fueron asumidas por c,l veguer de la ciudad. Asi lo
afirma Bover, seguido por la mayor parte de los autoru 22 Canet y Mesquida dicen en
1622 que el oficio estd abolido de temps inmemorial > Sin embargo. la supresion de
este oficial tuvo lugar en agosto de 1450 a peticion de los representantes de la
Universidad fordnea. Quadrado afirma que e/ nombramiento real de este magistrado y su
cualidad de ciudadano le hactan extrano y casi odioso u los forenses, entre los cuales
llevaba las pasiones que en la capital ardfan.** Aunque todavia en H‘)l los fordneos
afirmaban que el veguer forinco habia sido creado en su beneficio.?S afos més tarde,
cuando los bailes locales habian asumido parte de sus antiguas competencias, aligerando
los inconvenientes de tener tratos con la justicia. este oficial supuso para ellos una
instancia onerosa e innecesaria,

En la sdplica que los fordneos dirigieron al gobernador expusieron que el veguer
componia los delitos por cantidades arbitrarias que se incautaba sin dar cuenta al rey. y le
acusaron de practicar diversas extorsiones. El gobernador determiné que el oficio quedase
suspendido hasta que el rey dispusiese lo oportuno.2®. Los fordneos habian solicitado que
las competencias del veguer fordneo fuesen asumidas por el gobernador. y el
representante del monarca no desdeii6 la posibilidad de hacerse con las mismas y, sobre
todo, con los emolumentos que de ellas se derivaban.??

Desde la fecha se siguieron extrayendo anualmente por sort i sac el veguer de foray
su asesor, aunque ni prestaban el juramento ni depositaban las fianzas, pues la
magistratura no se ejercia. La nominacién de ambos oficiales suponia una ficcion
Jjuridica porque no se habia derogado expresamente la pragmdtica de 1447 que exigia su
extraccion. El oficio permaneci6 suspendido hasta la Nueva Planta de Gobierno, sin que
se declarase de forma expresa su abolicién. No disponemos de otras noticias, pero en el
primer testimonio de la toma de posesion de los oficiales desde 1450 se observa que el
veguer fordneo electo ni jura el cargo, ni presenta las fianzas. 28 y en los libros de
rebudes del Real Patrimonio, se dejan de registrar los ingresos de la vegueria fordnea. En
1458 el veguer de fora electo, Mateu Sala. provocé un incidente en la villa de Sineu
desautorizando al baile de la villa en una competicion deportiva, la correguda doca. El
Sindicat de Fora elevo su protesta amu el gobernador, aduciendo que dicho cargo no
habia sido ejercido en los afios pasados®?. La noticia no indica una restitucion del cargo,
sino tan s6lo un abuso protagonizado por el veguer nominal.

22 J. M. BOVER y M. MORAGUES: Historia de Mallorca de Juan Dameto, Vicente Mut y Jerénimo
Alemany, Palma, 1841, 11, p.638, nota 79.

23 REDMM. [, XVI,3.

24 J. M. QUADRADO: Forenses y ciudadanos..., p.90.

3 ARM.,EO71.145v.

26 M.ROTGER CAPLLONCH: Historia de Pollensa, Palma, 1906, 111, pp.LVII-LVIIL,

2
27 El historiador Binimelis, a fines del siglo X VI, confirma que sus atribuciones fueron asumidas por
58 el gobemador (J. BINIMELIS: Nueva Historia del Reino de Mallorca, Palma, 1927, 111, p.386).

= En 1356 sélo juran y dan fianzas ¢l baile y el veguer de la ciudad (A.RM., EO 17, £.10v)
29 B. MULET, R. ROSSELLO, J. SALOM, La crisi de la vila de Stnen. Segle XV, Palma, 1995, p.48.
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En 1521, durante la visita del Emperador Carlos a la Ciudad de Mallorca. se le elevé
una sidplica para que repusiera un ofici que’s deia veguer de fora, a fin de reprimir con
mayor eficacia los delitos cometidos por cuadrillas en la ruralia3?, EI monarca se
comprometio6 a estudiar el asunto y dejé la cuestion sin resolver. En ¢l siglo X VI los
llibres de composicions citan como una tnica institucion a la curia del gobernador y
veguer de fora.

IV Las competencias del veguer forineo.

El veguer de fora nace por la segregacion de ciertas competencias del ‘veguer de la
ciudad y reino, que se atribuyen a un nuevo oficial. Canet y Mesquida afirman que su
jurisdiccion era semejante a la del veguer de la ciudad.*! Pero esto no significa
sencillamente que uno y otro veguer posean idénticas competencias en dmbitos
espaciales diferentes. El veguer de la ciutat mantiene ciertas atribuciones que afectan a
todo el reino -le corresponde por ejemplo la habilitacion de abogados y notarios-
mientras que al veguer de fora se le encomiendan algunas funciones que responden a las
necesidades especificas de la demarcacion que le ha sido asignada, la Parte Fordnea de
Mallorca.

Puesto que muchas de las atribuciones del baile de la ciudad son exclusivas por razon
de la materia y no por razon de las personas, los conflictos de competencia del veguer
fordneo se plantean con ¢ste.

El veguer de fora es un oficial real a quien se otorgan diversas atribuciones en favor
de los intereses del monarca y del cumplimiento de los fines pablicos propios de la
organizacién politica. Estas atribuciones son variables a lo largo del periodo. Se
amplian o reducen en funcién de los intereses publicos. Lalinde senala que es
competencia de los vegueres la asistencia general a la Administracion.’2 y cita como
ejemplo la remocion de obsticulos opuestos a la accion judicial, sobre todo por parte de
los sefores. Hemos visto como asi se establece en la disposicion creadora de la vegueria
fordnea. Poco tiempo después, el monarca ordenard al veguer de fora que retenga ciertos
bienes de los templarios hasta que presten juramento de acato a la decision real sobre
ciertos hechos lesivos contra su jurisdiccion.3

El veguer de fora, como oficial real, lleva a cabo cualesquicra encargos que le hace el
monarca. Por ejemplo en 1334 participa en la comision que practica la parcelacion de la
dehesa de Farrutx, propiedad real, a fin de enajenarla™ y en 1338 sc le ordena que controle
la entrega de una cantidad para la obra del Castillo de Capdepera con cargo a las ayudas e
imposiciones de la villa de Arta.?3

30 Liibre de la benaventurada vinguda del Emperador v Rey Don Carlos, en A. CAMPANER:
Cronicén Mayoricense, Palma, 1881, pp.336-337,

31 REDMM.LXVL3.

a2 J. LALINDE ABADIA: La jurisdiccion real infervor en Cataludia, p.116-119.

33 ARM. LRI, .53 ( E. K. AGUILO: "Canas reales. Ribrica 1302-1309", en B.S.A.L., XXI, p.41).
La orden data de 31 de agosto de 1303,

34 L LLITERAS: Artd en el siglo XIV, Palma, 1971, p.343.

35 A.RM., Lietres comunes 1, 1.236.
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Como sefala Lalinde, en la transmision de 6rdenes entre superiores ¢ inferiores no se
sigue un curso jerdrquico riguroso,*® de forma que el monarca aunque preferentemente
dirigird sus mandatos al gobernador o lugarteniente, no desdenara dirigirse directamente
al veguer de fora, del mismo modo que el gobernador, en muchas ocasiones, transmitird
sus 6rdenes a los bailes, sin la intermediacion del veguer fordneo.

El lugarteniente puede encomendar misiones diversas al veguer fordneo, o delegarle
sus facultades. En 1349 el gobernador le delegé sus atribuciones en materia de defensa,
para preparar la resistencia frente a Jaime I11. ordenando a los bailes de las villas que
cumpliesen sus mandatos como si proviniesen de €l mismo. En cumplimiento de tal
obligaci6n el veguer obligd a los fordneos a disponer de armas. y requisé productos
agricolas para introducirlos en la ciudad.’

En 1387 el gobernador ordend al veguer de fora que inquiriese cierta rifia acaecida en
Manacor, de la que habian resultado lesiones contra el baile de 1a villa, y le confirié
todas sus atribuciones, salvo la facultad de remitir el delito.?8

En 1428 se le ordené que acudiese a Manacor, para poner freno a las banderias en la
villa, pues el gobernador no podia desplazarse personalmente.*?

En esta linea de comunicacion de competencias entre los distintos escalones de la
Administracion regia, el veguer de fora puede, a peticion de las partes, mandar a los
bailes que hagan justicia en determinadas cuestiones - reales o personales - que son
competencia de éstos y. segun la sentencia del gobernador Llagostera de 1355, en caso de
que hagan caso omiso de tales mandatos, puede hacer justicia é1 mismo.*? Nos consta un
ejemplo del ejercicio de esta facultad en 1346.%! Sin embargo. estas atribuciones no van
acompaiiadas de la facultad para sustituir al baile local en caso de recusacion, que es
competencia exclusiva del gobemador.*

La actividad fundamental del veguer fordneo es el mantenimiento de la paz y el orden
publico, de forma que, como en Catalufa, tiene una importante intervencion en materia
de autorizacién de armas. Podian dar licencia a los fordneos para portar armas el rey, el
gobernador y el veguer de fora. Aunque el gobernador podia revocar tales licencias,*3 Es
bien conocida la facultad del veguer de fora para privar de armas prohibidas a quienes las

36 J. LALINDE ABADIA: La jurisdiccion real.... p.118.
n A. SANTAMARIA ARANDEZ: "Sobre la dinastia de Mallorca”, Palma, C.LT.E. de Baleares, II

(1976), docs. 18 y 43.

38 ARM., Lletres comunes 54, 1.155.

39 OOA. SANTAMARIA ARANDEZ: £l reino de Mallorca en la primera mitad del siglo XV, Palma, 1955,
100.

40 A.PONS PASTOR: Constitucions.... [, p.79.

41 El veguer de fora ordena al baile de Ana que abra proceso a cierto menestral que cobra las tejas a

un precio superior al establecido (L. LLITERAS: Arta en el siglo X1V, p.386).

Asi, en 1345 el gobemador revoca un nombramiento de juez provisto por el veguer de fora
admitiendo la recusacion del baile de Arta, sefialando que no le compete hacerlo (L. LLITERAS: Arta
en el siglo XIV, p.380). La competencia para conocer las causas de recusacion correspondia al
gobemador o lugarteniente. segin se confirma en las Ordinacions de Pelay Unig de 1413 (A. MOLL:
Ordinacions i sumari dels privilegis, consuetuts { bons usos del regne de Mallorca, Palma, 1663, pp.6-7).
En 1349 el gobemador designa a un sustituto del baile por inhibitoria de éste (Ibid., p-391).

43 A. SANTAMARIA ARANDEZ: "Sobre la dinastia de Mallorea”, doc. 63.

42
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portasen en la parte fordnea, salvo que estuviesen expresamente autorizados para
llevarlas. Esta facultad se interfirié con las atribuciones de los bailes en la materia.

En el mismo sentido, ¢l veguer fordneo intervino en la organizacion de las guardas
costeras. En 1333 Jaime I1I prohibi6 que el veguer de fora pusiese las atalayas, pues esta
facultad correspondia a los jurados, de cuyos fondos debian satisfacerse.*3 Sin embargo.
dicho oficial debi6 hacer caso omiso a tal mandato pues en 1334 el rey ante las quejas de
los jurados, orden6 al veguer de fora que cesase en su actitud de poner las atalayas sin su
requirimiento, tomando coactivamente el dinero de la ayudas para satisfacerlas.*¢ En
1349 vemos que las atalayas y las escoltas*” son competencia exclusiva de los bailes y
jurados de las villas y que es el gobernador quien fiscaliza el cumplimiento de dicha
obligacion, como alto responsable de la politica de defensa. s,

Pero en la primera época su intervencion en materia de defensa no se limita a proveer
las atalayas de la parte fordnea. En 1320 nos consta que ordend a diez hombres de la villa
de Manacor que acudiesen a la ciudad per servir en los castells. *

En los primeros momentos de su existencia el veguer de fora ejercié ciertas
competencias de tutela de la universidad fordnea. En 1328 el infante Felipe, regente del
reino, dispuso que los caudales derivados de las sisas, ayudas y contribuciones, que los
jurados debian transferir a los fordneos para ser invertidos en sus necesidades comunes
les fuesen entregados directamente, sin intervencion del veguer de fora, que deberia rendir
cuentas de los caudales recibidos y distribuidos hasta entonces, y entregar el sobrante a
los prohombres fordneos.5” En la misma fecha ¢l infante ordend al veguer de fora que
devolviese el sobrante de una colecta llevada a cabo entre los fordneos propietarios de
cautivos, para indemnizar al propietario de un esclavo en Andraitx. que fue muerto por
intentar la fuga de otros cautivos.

Ambas disposiciones indican que el veguer fordneo habia ¢jercido hasta entonces un
cierto control sobre el Sindicat de Fora, y suponen la privacion de tales atribuciones. Los
caudales comunes de la universidad fordnea. que cran repartidos hasta entonces por el
veguer de fora, pasaron a ser administrados y distribuidos por la comunidad de villas o
sus diputados. Este es el origen de los sindicos clavarios de la parte fordnea. Sin
embargo, las intromisiones del veguer de fora debieron repetirse, pues sabemos que en
1335 el monarca hubo de reiterar aquel mandato mediante un privilegio en el que ordené

4 En 1355 el gobemador Llagostera dictd una sentencia para dirimir el conflicto de competencias

entre el veguer de fora y los bailes locales especialmente en A. PONS PASTOR: Constitucions ¢
ordinacions del regne de Mallorea (8. XIT-XV), 1, Palma, 1932, pp.79-80.

45 p. A.SANXO1 VICENS: Antics privilegis...., p.16.

46 ARM. LR §, £46. Perpindn, 18 de mayo de 1334,

47 Las atalayas eran las guardas costeras diurnas y las escoltas las nocturnas (M, ROTGER: Historia de
Pollensa, 1. pp.254-255).

48 Se comprueba en diversas cartas del gobemador a los bailes de las villas en 1349 (A.
SANTAMARIA ARANDEZ: "Sobre la dinastia de Mallorca”, does. 4, 14y 16).

49 ARM. RP3397.1.145.

50 ARM., LR. 7.1 159y ss. ; E. K. AGUILO: "Ultims rastres de las conmocions populars de Iany
1325, en B.S.A.L., X1 (1905), pp.62-72.
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que tales cantidades fuesen distribuidas en obras necesarias y utiles, a criterio de los
prohombres fordneos y del veguer de fora.3!

También intervino el veguer de fora en las sesiones del Consell del Sindicat. La
Ginica informaci6n de la que disponemos acerca de la asamblea fordnea durante el reinado
de Jaime III es una orden, datada en octubre de 1339, por la que el lugarteniente Hugo
deTotxo manda al veguer de fora que prohiba cierta reunion que habian solicitado los
fordneos ante la posibilidad de que se produzcan rumores, tumultos y escdndalos.>2

Segin Santamaria a mediados del siglo XIV el veguer de fora presidio las reuniones
del Consell del Sindicat, asamblea representativa de la Universidad Fordnea. En 1357 el
gobernador, Artal de Foces, impuso su presidencia pero, al poco tiempo, ante el
enérgico rechazo de los sindicos fordneos, tuvo que desistir de este empefio.3?

La progresiva autonomia financiera y asamblearia conseguida por los fordneos
eliminé las competencias de control del veguer de fora sobre su universidad. En adelante
la corporacion representativa de los fordneos sélo estuvo supeditada al gobernador, que
debia autorizar algunas de sus actividades financieras, como la emision de deuda publica,
la distribucién de tallas, etc.

En principio. el privilegio de creacién le atribuye competencias en cuanto a la
concesi6n de tierras del realengo en la parte fordnea y la recepcion de fadigas y luismos
derivados del dominio itil de las mismas, asi como la facultad de firmar las cartas de las
ventas y establecimientos de tierras en la parte fordnea.

Tales facultades. en principio, parece que debian ser competencia de los bailes reales,
quienes tenian encomendada la gestion de los intereses patrimoniales del monarca en sus
distritos. Con la creacion del veguer de fora se refuerza la administracién de este
patrimonio.

En la segunda mitad del siglo XIV, salvo la noticia de su efimera presidencia del

Consell del Sindicat, no conocemos testimonio alguno sobre su ejercicio de
competencias distintas a las judiciales.

V La jurisdiccion penal del veguer foréneo.

Las atribuciones judiciales mejor conocidas del veguer de fora son las relativas a
materia penal, acaso por ser asimismo las més problematicas.

51 ARM., LR.8, 1.103v : Llibre del Sindicat de Fora, XIV,1.13 y XV, {.19 ; Pub. por P. A. SANXO |
VICENS: Antics privilegis y franqueses de Mallorea. Regnat de Jaume I11, Palma, 1911, p-20 : que lo
veguer de fora no pos la ma en les monedes dels homens de fora. El monarca ordena: verum
distributionem dicte monete fiert jubemus et volumus in operibus necesariis et wtilibus |...] prout dicto
vicario et dictis probis hominibus forensium visum fuerit faciendum. Fl veguer mantiene. pues, cierta
competencia.

52 A.R.M., Lletres Comunes 1, [1.389v-390.

33 A. SANTAMARIA ARANDEZ:Mallorca en el siglo XIV. p. 245, nota 135. El texto citado en
ARM., Lietres comunes 18, {.18. 4 de noviembre de 1357,
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V. 1 Competencias en el realengo

El veguer de fora conoce los delitos cometidos por los fordneos en la parte fordnea, a
excepeion de aquellos que por razon del objeto o de las personas estdn atribuidos al
conocimiento del gobernador o lugarteniente. La Memoria de Roger de Moncada (1401-
1408) senala que es anpctcmm del veguer de la ciudad juzgar los delitos cometidos por
los ciudadanos en la ciudad.>* Ambos vegueres juzgan las causas criminales por delitos
cometidos por sus districtuales en su distrito, mientras que corresponde al baile conocer
de las cuestiones mixtas. En consecuencia, los posibles conflictos de competencia se
planteardn con éste. En cierta sentencia del gobernador Bernat de Tous de 1363 se
confirma que el baile de la ciudad conoce los delitos cometidos por los ciudadanos en la
parte fordnea. y por los fordncos en la ciudad y su término. de forma que tales cuestiones
no son competencia del veguer de fora. S6lo los delitos cometidos en la parte fordnea por
los familiares y siervos de los ciudadanos que residen continuadamente en los predios de
éstos, podrén ser juzgados por el veguer de fora.3 El criterio para la determinacion del
juez competente es ¢l domicilio del delincuente y el lugar de la comision del delito. El
domicilio de la victima no se tiene en consideracion.

Pero no todos los delitos cometidos por los fordneos en la parte fordnea cran
conocidos por el veguer de fora. La carta de poblacion de 1230 permitia que los delitos
fuesen pacificados por los prohombres antes de que se denunciasen a la curia.5¢
Generalmente tales pacificaciones se sellaban prestando juramento y homenaje ante los
bailes de las villas. Segin lo dispuesto por capitulo de las cortes de Lérida de 1380 el
veguer de fora debia conocer de la ruptura de tales homenajes prestados ante los bailes
fordneos.”’

V.2 Competencias sobre los hombres de sefiorio.

Como sucesor en las competencias del veguer de la ciudad, de acuerdo con el
convenio suscrito en 1231 entre Jaime [y los magnates que participaron en la conquista
de Mallorca,*® el veguer de fora ejercerd la alta justicia criminal en las causas por delitos
cometidos por los hombres de senorio y. segin su privilegio fundacional, podrd ejercer
la baja justicia criminal en caso de que los bailes de los magnates incumplan su
obligacién de hacer justicia. También el privilegio fundacional prevé que el veguer de
fora conozca los delitos cometidos por los hombres de una jurisdiccion sefiorial en
territorio de una jurisdiccion distinta. En este sentido Jaime I habia dispuesto que los
hombres de seﬁor:o que delinquiesen en el realengo deberian ser juzgados por los
tribunales reales.>

54 A.R.M., Liibre de jurisdiccions i suls, £.111v ; J. M. QUADRADO:Privilegios v franquicias de
Mallorca, Palma, 1894, p.219.

55 Ap. doc. 5

56 Cap. IX ; LL. PEREZ MARTINEZ: "Corpus documental balear, Reinado de Jaime 1", in Fontes
Rerum Balearium, 1 (1977), pp.59-66.

51 A.R.M., Llibre de Corts Generals, 1.75.

58 E. K. AGUILO: "Franqueses i privilegis...". B.SAL.. V. pp.60-62.

59 A.R.M., Llibre de Sant Pere, 1.23v ; A.PONS PASTOR:Constituctons.... 1, p.109.



EL VEGUER DE FORA 55
V.3 Procedimiento del veguer fordineo en las causas penales.

Las primeras disposiciones relativas al veguer de fora determinaron que deberia
desplazarse por la parte fordnea, en compaiiia de su asesor letrado. para instruir las causas
de los delitos. En 1343 Pedro IV dispuso, con cardcter general. que los asesores debiesen
estar presentes en las inquisiciones.®” aunque la observancia de este mandato debi6 ser
poco rigurosa. En el inico proceso instruido por la curia del veguer fordneo que se ha
conservado., la inquisicion es efectuada personalmente por el veguer de fora, auxiliado
por el procurador fiscal, el escribano de la curia, un escribiente y un capdeguaita, sin que
intervenga en ningin momento el asesor letrado.®! La situacion debia ser mds grave
pues en muchos casos, la instruccion del sumario se debi6 confiar simplemente al
escribano y al procurador fiscal, por lo que en 1436 se rebajo la exigencia disponiéndose
que los escribanos de causas criminales debian ser suficientes para redactar las
inquisiciones de los crimenes enormes, y que no pudieran recibirlas sin la presencia del
oficial o su asesor.%2 de forma alternativa. En contradiccion con lo dicho, en 1439 se
dispuso, a instancias de los embajadores del reino. que los asesores interviniesen en los
procesos criminales, puesto que las inquisiciones, fundamentales en la decision del
litigio, las venia realizando abusivamente el procurador fiscal. que era persona lega en
Derecho, e no sia rahonable qui és persona llega, lla hon va la vida, sols sens juriste
fasse procés algii .93 En 1443 se prohibi6 de nuevo al veguer de fora desplazarse sin el
asesor para cjercer la justicia, confirmando un mandato reiteradamente incumplido.®4

Sin embargo. no era posible que el veguer llevase a cabo personalmente todas las
inquisiciones. Por ello la instruccion se delegaba en otros comisionados. Los bailes, por
atribucidn legal, y el procurador o abogado fiscal, mediante comisiones especiales que se
intentaron evitar a través de reiteradas disposiciones.

La préctica de inquisiciones por los bailes locales estd documentada desde 1317.65
Esta competencia la e¢jercian también respecto a algunas causas cuya resolucion
correspondia al gobernador.%

La sentencia del gobernador Guillem de Llagostera, de julio de 1355, definié las
atribuciones de los bailes fordneos en materia penal. Se confirmé su funcién de instruir
el sumario de las causas -las llamadas enguestes - que deberian elevar al veguer fordneo.
Cuando se tratase de delitos leves (injurias, barallas, trahement d-armas e nafras
simples), los bailes podrian dejar a los inculpados en libertad bajo fianza, remitiendo al
veguer la cantidad depositada en tal concepto, mientras que si se trataba de delitos graves,
debian prender a los inculpados y remitirlos a la cércel real de la ciudad, sin posibilidad de
imponerles fianza.%” En algiin caso. excepcionalmente, el veguer delegaba expresamente

60 A.R.M., Llibre de Sant Pere, £.27 ; P. CATEURA: Politica y finanzas..., p.268

61 ARM., AH-4257.

62 A.RM., Liibre de n'Abellé, £.67. Capitulos de la reina Maria de 1436,

63 Capitols de Berenguer Uni¢, XV ; A. MOLL: Ordinacions..., p.69.

64 A.R.M., Llibre del Sindicat de Fora, XV, {.182v.

65 A.M.Po., Llibre de inquisicions criminals de la parroquia de Pollenga 1317-1318, R.309.

66 Asi, en 1349 el gobernador ordena al baile de Inca que inquicra cierto delito (A. SANTAMARIA
ARANDEZ: "Sobre la dinastia de Mallorca”, doc. 108).

67 ARM., Llibre del Sindicat de Fora, XIV, £.40v y XV, .56 ; A. PONS PASTOR: "Constitucions...", en
B.S.A.L.. XXIII (1931), p.115. Hemos localizado un solo caso en el que el veguer reprende a ciento
baile local por haber dejado en libertad bajo fianza a un inculpado, y le ordena que lo ponga a su
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en ¢l baile de la villa la facultad de absolver, condenar o componer al inculpado en su
nombre.58

No obstante, la instruccion de las causas no es una competencia exclusiva de los
bailes fordneos. Como sefala la sentencia de Llagostera, offici de batle cesa per la
preséncia del veguer. Por consiguiente. el veguer puede asumir la instruccion de las
causas, relevando de éstas a los bailes de las villas.

La instruccion de la causa se lleva a cabo mediante actuaciones escritas y secretas.
Una vez el sumario estd concluido se remiten los autos al veguer de fora y se cierra la
fase inquisitiva. Si el inculpado se halla ausente se archivan las actuaciones hasta que se
entregue o sea prendido, pues el derecho de Mallorca no admite el juicio en rebeldia.®?
Por el contrario, si el inculpado se halla en poder de la curia -en prision o en libertad
bajo fianza- se le debe dar traslado de los autos para que prepare su defensa.
Frecuentemente, de forma abusiva, sélo se le daba copia de la denuncia y de su
declaracion. De esta forma algunos inculpados que hubiesen podido ser absueltos con
una defensa adecuada. se veian forzados a solicitar una composicion para soslayar la pena
y la prueba del tormento. Por ello, en 1381, Pedro [V, a solicitud de los embajadores del
reino., dispuso que una vez terminada la inquisicion, se procediese a publicarla y a darle
copia integra al reo sefaldndole un plazo para la presentacion de su defensa, segin la
forma acostumbrada en Cataluiia.’? El mismo mandato se habia dirigido en enero de
1380 a los oficiales de Menorca, quienes solicitaron un informe al veguer de Barcelona,
para darle adecuado cumplimiento.’!

En 1387 Guillem Jordi, que se hallaba preso en la cércel de la ciudad, solicité al
gobernador que se le diese traslado del sumario llevado a cabo por el baile de Felanitx, en
el que habia resultado inculpado. y que no habia sido localizado en la curia del veguer de
fora, El gobernador ordend al veguer lordnco que si el sumario se hallaba en su poder
diese traslado del mismo al inculpado o a su abogado, para que no pudiese alegar
indefension.”?

El escrito de acusacion del procurador fiscal abre una nueva fase del proceso.
Acusador y reo exponen sus posiciones y aportan las pruebas, predominantemente
testificales. Si como resultado de las actuaciones existen indicios suficientes contra el
inculpado, pero no se produce la confesion ni otra prueba plena, el veguer puede dictar
una sentencia interlocutoria ordenando que se le someta a tormento. La trascendencia de
esta decision hace que se establezcan especiales garantias como excepciones al régimen

disposicion en la carcel real de la ciudad (B.G.LL., Llibre de inquusicions criminals de la parroquia de

Rubines 14041407, £.135v).

Por ejemplo, en 1353 el veguer forineo Berenguer Robert otorga esta facultad al baile de Pollenga

(A.RM., Cédice 94, Llibre de inquisicions criminals de la parroguia de Pollenga, £.35).

69 El pnvilegio de Jaime 11 de 1301 conocido como Memoria sit batulo establece que si el inculpado
que ha sido citado yJ)mgtmadg no comparece, se debe proseguir la inquisicion recibiendo los testigos,
pero que ésta no se debe publicar hasta que el reo venga a poder de la curia (ARM.. Liibre de Sant
Pere, £.34v; Llibre de Jurisdicions 1 suls, {f. 27v-28).

10 ARM., Liibre d'en Rossello vell, 1.313 y Nou, . 269 ; A. MOLL: Ordinacions..., 149-150.

TV AHLC, Llibre vermell, f£.125v-126

72 ARM., Lletres comunes 55, 1.125v.

68
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general de las interlocutorias. Tales sentencias deben ser acordadas con el asesor letrado y
los prohombres legos, y son apelables.

Concluida esta fase el veguer deberd dictar la sentencia definitiva, absolviendo o
condenando al inculpado. La sentencia debe ser concordada con los prohombres. con
intervencién del abogado fiscal. Los prohombres que concordaban las sentencias con el
veguer de fora, como se senala en ciertos capitulos de 1391, eran ciudadanos y no
naturales de la parte fordnca.”?

El conocimiento de las apelaciones de las sentencias interlocutorias y definitivas
correspondia al gobernador, aunque a menudo los jueces ordinarios, de forma irregular,
designaban jueces delegados para conocer los recursos a sus sentencias interlocutorias.
En septiembre de 1385 Pedro IV ordend a tales oficiales que remitiesen las apelaciones a
la curia del gobernador. como era obligado.”

Una vez la sentencia deviene firme se debe proceder a su ejecucion. En 1398 se
dispuso que los oficiales debiesen presidir a caballo, junto a sus capdeguaites y sayones,
la ejecuci6n de las _Pcnus de muerte o mutilacién de miembros que hubiesen impuesto
mediante sentencia.’®

V.4 Composicion y remision de delitos.

La sentencia absolutoria o condenatoria y su ejecucion son el medio normal de
finalizaci6n del proceso. Sin embargo, el juez puede proceder a la remision del delito o a
la composicion del mismo. En el primer caso se suspende cl procedimiento y se
absuelve al inculpado. En el segundo se conmuta la pena corporal aparejada al delito por
una cantidad econémica, tras haber recaido sentencia o antes de ello. Como veremos las
atribuciones del veguer son diferentes respecto a cada una de dichas posibilidades.

El veguer de fora podia componer a los inculpados de los delitos que no
constituyesen "crimenes enormes”. Esta facultad le fue disputada por el gobernador Olfo
de Précida quien elaboro una ordenanza prohibiendo a los jucces ordinarios llevar a cabo
la remision o composicién de cualesquiera delitos sin su consentimiento. Pedro 1V en
1367 revocé dicha ordenanza y dispuso que los oficiales cjerciesen tal competencia como
habfan acostumbrado.”® En los llibres de rebudes del Real Patrimonio se detallan las
cantidades recaudadas en concepto de composiciones por delitos de homicidio, otorgados
por el veguer de fora con el consentimiento expreso del gobernador, de las que el veguer
percibia la mitad.”’

3 ARM.EO7.Mf. 128-152.

A.RM., Llibre de jurisdiccions i stils, {.14v ; P, CATEURA:Politica y finanzas .., p.529.

En la Pragmatica de abreviacion de pleitos del virrey Anglesola (A, PONS PASTOR:
Constitucions..., II, Palma, 1934, pp.177-178). En 1413 se eximio a los oficiales de esta obligacion en
caso de que el condenado fuese un esclavo (A, MOLL: Ordinacions..., p.34).

76 ARM., Liibre del Sindicat de Fora, XIV, £47 y XV, £.63v : P. CATEURA: Palitica y finanzas.... 379.

Por ejemplo, en 1402 el veguer de fora Amau de Roaix ingresa en el Real Patrimonio la mitad de
los 20 florines percibidos por la composicion de un delito de homicidio, llevada a cabo con el
consentimiento expreso del gobemador (A.R.M., RP 3824).
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En 1380 se establece que el veguer de fora debe componer a los reos de crimenes.
antes de enviarlos a la ciudad para que propongan sus defensas.”® La memoria de Roger
de Moncada sefala en la misma linea que el veguer de fora hace cuatro veces al afio un
recorrido por la isla para componer a los inculpados, aunque si halla algunos culpables
de fets leigs los debe enviar a la ciudad para dictar sentencia.

Ambos textos indican que la forma normal de actuacién del veguer fordneo es la
composicion de los delitos. De hecho. los procesos que hemos podido consultar
concluyen invariablemente con la composicion del delito.

La memoria afade que puede condenar o absolver a los reos de delitos de muerte o
debilitacion de miembros. pero no puede componerles pues esto corresponde al
gobernador, aunque en ¢l pasado los vegueres de fora podian hacerlo con su
consentimiento. Otro pasaje de la memoria sefiala que ¢l veguer no puede componer a los
criminosos pues tal facultad corresponde al gobernador., aunque algunos vegueres de fora
lo han venido haciendo.

Aunque los textos citados son oscuros, parecen significar que el veguer foraneo debe
componer los delitos leves, pero que solo puede dictar sentencia absolutoria o
condenatoria acerca de los delitos graves. Tales delitos se identifican con los llamados
fets leigs -los delitos de muerte y mutilacion o debilitacion de miembro- y los autores
de los mismos son los criminosos.

La composicion era un instrumento utilizado frecuentemente para allegar recursos a
la Hacienda regia. Mediante ella. el inculpado evitaba el riesgo de ser condenado y el
Fisco se aseguraba la percepcion de ingresos en aquellos casos en los que, por falta de
pruebas, cabia la posibilidad de que ¢l acusado fuese absuelto. Como sefala Lalinde, en
esta época no se sabe bien si se perciben ingresos para administrar justicia o si se
administra justicia para percibir ingresos.”” Pero la especial importancia que se atribuye
a la composicion en las causas que conoce ¢l veguer fordneo se debe al interés por evitar
los perjuicios econémicos que suponen a los inculpados los desplazamientos a la ciudad.
Probablemente era mds oneroso probar su inocencia que componerse por una pequena
cantidad. Los bailes locales recibian un tercio de la composicion como remuneracion por
la instruccién de la enquesta %

Por razones de politica criminal se prohibié expresamente la composicion del delito
de robo de ganado, que era especialmente lesivo para los habitantes de la parte fordnea.
En 1374 Pedro 1V, a instancia de los sindicos fordneos, ordena al veguer de fora que
castigue rigurosamente los robos de ganado, sin admitirlos ilicitamente a composicion
como acostumbraba hasta la fecha.®! En el mismo sentido. en 1445 se prohibe al

78 A.RM., Llibre del Sindicat de Fora, XIV, [.121 y XV, £.136v ; . CATEURA: Politica y finanzas...,
508-509.

79 J. LALINDE ABADIA:La jurisdiccion real inferior ..., p87.

80 Cfr. por ejemplo B.G.LL., Liibre de inquisicions criminals de la parroquia de Rubines 1353-1356,
f.16v.

81 A.R.M., Llibre del Sindicat de Fora, X1V, 1105 y XV, [.116v ; P. CATEURA: Politica y finanzas...,

pp.476-477.
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gobernador y al veguer de fora que compongan los robos de ganado, ordendndoles que
castiguen rigurosamente a los malhechores.®=

Generalmente la composicion tenia lugar una vez terminada la inquisicion y antes de
la apertura de la segunda fase del proceso. El derecho procesal de Mallorca prohibia
otorgar composiciones antes de que las enquestes fuesen perfectas. Sinembargo, los
escasos testimonios de la actividad judicial del veguer fordneo demuestran que dicho
oficial acostumbraba otorgar composiciones durante la tramitacion del sumario.®?
Aunque el incumplimiento de la regla debia ser comin a las distintas curias, la del
veguer foraneo habia hecho de ello una costumbre. por lo que la reina Maria dispuso en
1436 que los oficiales. signantment el veguer de fora. no compusiesen a los inculpados
antes de que estuviese terminada la inquisicion.® Por otra parte. ni se podia admitir a
composicion a quienes no estuviesen en poder de la curia. ni estaba permitido liberar de
la circel y de las fianzas a quicnes se hubiese concedido la composicion, antes de que
hubiesen satisfecho a la parte ofendida una indemnizacion por los danos causados,
debidamente tasados por el oficial, su asesor y los prohombres.®3 Sin embargo,
conocemos un caso en 1419 en el que se concede la composicion incumpliendo ambos
requisitos. El lugarteniente del veguer de fora. acompanado del lugarteniente del letrado
asesor, se desplaza a Alcudia donde inquiere acerca de un delito de lesiones graves y
compone al inculpado. que se halla handeiat -bajo orden de busca y captura- sin obligarle
previamente a dar [ianzas para asegurar ¢l resarcimicento de los daos a la victima. Dos
aflos mds tarde, la victima reclama que tales danos sean tasados por el gobernador vy,
segin lo dispuesto en las Ordenanzas de Pelay Unig, satisfechos de los bienes del veguer
fordneo o de sus fiadores.*

La remision de los delitos se diferencia de la composicion en que se otorga con
caricter gracioso, sin que el inculpado deba abonar cantidad alguna en sustitucion de la
pena corporal. La remision del delito se otorga a una determinada persona, que no podra
ser perseguida por causa del mismo. Sin embargo, en las fuentes se utiliza el término
‘remisién’ en sentido amplio para designar cualquier forma de exclusion de la
perseguibilidad, sea de forma graciosa o a cambio de precio. La remision propiamente
dicha, como hemos indicado. es la remision graciosa.

La facultad de remitir los delitos era una prerrogativa del monarca, que ejercia el
gobernador como delegado del mismo. Excepeionalmente, segin seiiala la Memoria de
Roger de Moncada. los oficiales de la jurisdiccion real intermedia podian remitir los
delitos leves.®
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En cierto pleito del ano 1434 vemos como el veguer fordneo, durante la instruccion
de la causa lleva a cabo diversas remisiones de los delitos respecto a personas
encausadas, y ordena que no puedan ser inquietadas por oficial alguno, sean culpables o
n0.88 La resoluci6n por la que se remite el delito suele indicar que se otorga ad preces
aliguarum bonarum personaruni.

En los capitulos de la reina Maria de 1436 se dispone que el veguer de fora no pueda
torturar a los reos sin sentencia interlocutoria de tormentos ni consejo de su asesor, s¢
establece que debe enviar a los reos a la cdrcel real de 1a ciudad y darles legitima defensa,
y se le prohibe que les condene sin darles la oportunidad de defenderse.®? Si las
irregularidades procesales eran frecuentes en las diversas curias de Mallorca, todos los
testimonios apuntan que la del veguer de fora era especialmente reacia a observar las
garantias procesales. Las arbitraricdades de los vegueres fordineos supusieron que la
institucion quedase danada consiguiendo ¢l rechazo de sus aforados, los naturales de la
parte fordnea, quienes finalmente obtuvieron su supresion.

VI La jurisdiccion civil del veguer forineo.

Las competencias del veguer fordneo en materia civil son menos conocidas que sus
atribuciones penales, porque las disposiciones normativas apenas las mencionan, y no se
conservan testimonios documentales de su ejercicio.

La jurisdiccion civil entre fordneos se halla limitada por las competencias propias de
los bailes de las villas. El veguer de fora, fue creado con el cardcter de juez ordinario en
las causas civiles entre fordncos. Sin embargo. paulatinamente se le fueron sustrayendo
tales competencias en beneficio de los bailes locales. Muy temprano, en 1322, ¢l rey
Sancho dispuso que los bailes fordaneos pusquen de tots fets civils composicions degudes
fer, e de tots bans 90 El alcance de este privilegio no estd claro, aunque indica que les
correspondia, cuando menos, la conciliacion en las causas civiles.

Por su parte. Pedro 1V, en 1343 concedio a los bailes fordineos las competencias en
materia de tutelas y curatelas, que segun el privilegio fundacional correspondian hasta
entonces al veguer fordnco.”! En 1358 se ampliaron las atribuciones de los bailes a todas
aquellas materias que requiriesen decreto judicial.”? De esta forma se privé al veguer
fordneo de la competencia sobre la cuestiones de jurisdiccion voluntaria, que era una de
las principales atribuciones concedidas en el privilegio fundacional.

Sin embargo, en 1351 el gobernador Gilabert de Centelles concedio al veguer de fora
y sus sucesores la facultad de designar tutores y curadores a los habitantes de la caballeria
de la Galera, que fue de Berenguer de Tornamira.?* En este caso las atribuciones del
antiguo baile baronal no se transfirieron al baile de la villa real.

88 ARM. AH-4257, ff.42v y 49.
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91 ARM., Llibre del Sindicat de Fora, X1V, 1.13v y XV, .19v : P. CATEURA: Politica y finanzas...,
270-271.

92 ARM., Llibre del Sindicat de Fora. XIV, {30 y XV, 143 ; P. CATEURA: Politica y finanzas.... 320.
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Los vegueres fordneos se debieron interferir en la jurisdiccion de los bailes,
pretendiendo privarles de sus competencias en materia civil cuando se hallaban presentes
en la parroquia de la que eran titulares. La cuestion fue ventilada ante el lugarteniente
Llagostera quien en 1355 dicté una sentencia en la que se dispone que los bailes forineos
deben cumplir los mandatos del veguer de fora ordenando que hagan justicia. y en caso de
negligencia de éstos se permite que el veguer de fora pueda avocarse tales causas.?

En 1380 Pedro IV dispuso que los pleitos civiles entre fordneos fuesen resueltos en
primera instancia por los bailes de la parroquia, lo que indica que las atribuciones civiles
del veguer de fora se habian visto notablemente menguadas.”S Con las reservas que
debemos mantener por la escasez de documentacion. podemos concluir que en esta época
corresponde a los bailes de las villas el conocimiento de las causas civiles planteadas
entre los naturales de una misma villa, mientras que las causas entre forineos sometidos
a distintas bailias debian ser competencia del veguer foréineo.

El veguer de fora podia conocer de las apelaciones de las sentencias de los bailes
fordneos, aunque segin la sentencia de 1363 y los capitulos de 1391, la determinacién
del 6rgano competente correspondia a la parte apelante, que podia dirigirse
indistintamente a cualquicra de los tres 6rganos de la jurisdiccion real intermedia. Por
otra parte, cierto documento confirmado por privilegio de 1378 seala entre las
atribuciones del gobernador el conocimiento de las apelaciones de las sentencias de los
bailes de las villas.?6 En 1450, en los mismos capitulos a través de los cuales se obtuvo
la supresién del veguer fordneo. los fordneos solicitaron que las apelaciones de las
sentencias de los bailes fuesen conocidas por un tribunal integrado por el propio baile y
los jurados de la villa.?” Sin embargo. s6lo en 1468 se admitié que los bailes fordneos
conociesen las apelaciones a sus sentencias, y aun entonces tal posibilidad se limit6 a
las causas de cuantia inferior a 15£.98

Como ocurre en materia penal, los conflictos competenciales del veguer fordneo se
plantean fundamentalmente con el baile de la ciudad, en lo relativo a los pleitos entre
ciudadanos y fordneos.

En 1251 Jaime 1 dispuso que los fordneos debiesen responder ante las curias de la
ciudad -reales o senoriales- de las obligaciones derivadas de los contratos celebrados en la
ciudad, o de aquellos contratos. dondequiera que se hubiesen pactado, por los que se
hubiesen comprometido a satisfacer su prestacion en la ciudad.””

En 1322 esta regla fue modificada mediante una sentencia arbitral que dispuso que la

competencia dependiese exclusivamente del lugar en el que los fordnecos se hubiesen
obligado a satisfacer la prestacion, fuese por pacto expreso o por costumbre, de forma
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509-510.
J. M? QUADRADO: Privilegios.... 216.
97 M.ROTGER CAPLLONCH: Historia de Pollensa, 111, LIX.
98 AR.M., Llibre de molts e bons privilegis, {.51.
99<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>