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A.— NIVELL JURIDIC
Conclusions juridiques dels bens que integren el Patrimoni Historie Espanyol

Obtinguda la Declaracio d ' Interes Cultural o L incelusio a lnventari de Béns
Mobles, el hé de que es tracta queda pefectament identificat per F'Administracio
i totes les vicisituds que Tafectin en un futur deivaran constimeia en el registre
corresponent. Tot aixd a més de subjectar aguests héns a un regim especial que
n'impedeix Fexportacio (en el cas de Béns d'Interes Caltural) o n'exigeix au-
toritzacio corresponent (en el cas del béns inventariats) i que subjecta uns i al-
tres als drets de tanteig i retracte.

D'aci que, estant en mans de o C.ALB. la competeéncia per a iniciar
aquests expedients aixi com. en general, totes aquelles que afecten al nostre
patrimoni moble, creim que correspon a la CoAL actuar urgentment en els
amps segiients:

1 Impulsant la investigacio dins la Comunitat de tots aquells héns propictat
de particulars, d'institucions o d'Administracions Publiques que mereixen la
seva inclusio en 'lnventari General de Béns Mobles o bé esser declarats
d'Interes Cultural, per tal d'incoar-se T'expedient corresponent.

2" Establint unes mesures practiques de control dels comerciants d'art per tal
de fer que compleixin exactament les preseripeions legals, la qual cosa im-
plica adoptar aquelles mesures reglamentaries i d'inspeccio que garantitzin
la transparéncia d'aquestes adquisicions. En aquest sentit podria ser d'utilitat
la promulgacio d'un Decret de caracteristiques semblants al Reial Decret del
Ministeri de I'nterior de 18 de desembre de 1981 modificat pel Reial De-
cret de 22 de desembre de 1982 que regula els vequisits que s'han de donar
per a lexercici del comer¢ de joies usades,

3" Exercitant els drets de tanteig i retracte, sempre que no Texercesqui I'Ad-
ministracio_de I'Estat, en les transmissions oneroses dels béns segiients:
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a) Els decloants d'Interes Cultural o que tengnin incoat expedient o la
sevie declaracio.

bl Els béns inclosos a Flnventari General de Béns mobles (aqui gue.
cas de comunicar-se T venda d'an bé gue no - estigni inventariat i mercisi
gaudir de tal condicio, TAdministracio antonomica podra decidiv dincoar
l'expedient per inventariar-lo. encara que, aquest suposit, no podrc exer-
cir els drets de preferent adquisicio que contemplam).

¢) Qualsevulla béns integrants del Patrimoni Historie Espanvol que es
venguin en subhasta priblica,

d) Aquells héns inventariats o que tenguin mes de cont anvs dantiguitat
dels que sen sol'liciti Fexportacio.

4" Fomentant la creacio i ¢l funcionament d'entitats privades que tengain com
a objectius de defensiac al Patrimoni Cultural.

5° En matéria impositiva, tot reconeinent que e competencia legislitiva respecte
dels supostos que afecten al Patrimoni Historie espanyvol rvadica en el Par-
lament de T'Estat, sugeerim als organs competents de La CoAL ques mitjangant
els procediments que creguin oportuns, facin arribar al Parlament del Espa-
nvol la seva preocupacio pels efectes negatins que tenen els imposts sobre
el Patrimoni: Successions i Donacions en la decluacio de Béns d'Interes Cul-
tural o la seva inclusio a lnventari General de Béns Mobles.

Aquest Congrés creu que no havent-hi una contraposicio onerosa en les suc-
cessions i com a compensacio de les carregues a que subjecta la llei als titulars
daquests béns, seria convenient que s'establis una exempeio impositivac de la
tenencia, en el cas de Timpost del Patrimoni: de L transmissio en el cas de
I'Tmpost de Donacions i Successions de tots els béns del Patrimoni Historie Es-
panvol que s'hagin Declarat d'Tnteres Cultural o inserit a 'lnventari General de
Béns Mobles.

CONCLUSIONS RESPECTE DE L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DE
LA CONSELLERIA DE CULTURA 1 REESTRUCTURACIO DELS ORGA-
NISMES CREATS AMB COMPETENCIES SOBRE EL PATRINMONI HIS-
TORIC-ARTISTIC DE LA C.ALB.

Aquest Congrés proposa la reestructuracio de Torganitzacio Administrativa de
la Conselleria de Cultura de la C.ALLB. i dels organismes ereats dacord amb
els parametres segiients:

1" Mantenir tma Comissié en materia dargneologia i ctnologia' amb les fun-
cions previstes per la normativa actual, i totes aquelles derivades de la le-

U Deeret 181954 de 23 de febrer, de Creacio de T comissiaen materian diargueologin v etnologin
de Balears, modificat per T'Ovdre de 21 deonare de 1954 per L que es creen les Subeomissions
per a intervencions durgencin previstes enoel Deeret 1519540 TOvdre de 10 de marg de 1956
sobre la regulacio del fimcionament ccondmic-administratin de les clnpranyes d'excavacions arqueno-
|f'li.‘.i(|llr\ ide les imvestigacions l'l!llllillf_il!lll'\_ maditicada per Fodve des 20 de maie del 1957
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gislacio estatal en materia de patrimoni awrqueologic i etnologic, tret de les

que facin referéncia a la transmissio i exportacio de béns mobles integrants

d'un o altre patrimonis. A més. shauria de garantitzo el funcionament prie-
tic i real daquesta Comissio.

Entre les funcions que hauria de teniv aquestiac comissio hi hauria, natural-
ment, la de suggeriv i informar sobre els expedients d'inclusio de béns mobles
i immobles, arqueologies i ctnologics en alguna de les categories de proteceio
previstes a la Llei del Patvimoni Historic.

w A - . £l . . . wid
2 Centrar les funcions executives de les Comissions del Patrimoni” actuals en
les dues segiients:

a) Examinar els projectes d'obres a realitzar a les zones i als edificis pro-
tegits de la seva jurisdiceio. aprovant-ne els que consideri adequats i de-
negant-se l'execucio dels restants, tot aindg vetllnt, natwralment per la
conservacio dels valors historico-artistics. ambientalsa, pintoreses, arqueo-
logics i etnologies que ressalta la Llei.

h) Exccutar totes aquelles funcions derivades de la Llei dels Patrimoni
Historic sobre inmobles, sempre que aquests no formin part del patrimoni
arqueologic i ctnogrific, amb la gual cosa quedarien fora de la seva com-
peténcia tots els béns mobles i el patrimoni etnologic i arqueologic.

Per a concretar alguna de les funcions que. dacord amb la Llei del Patri-
moni, podrien ostentiar aquestes comissions, citwem les segiients:

~Valorar els béns immobles integrats del Patvimoni Historie que siguin
objecte de donacié o llegat a favor de la Comunitat Autonoma.

—Valorar els béns immobles integrants del Patrimoni Historie que siguin
objecte dadquisicio onerosa per part de lTa Comumitat Autonoma.

~Informar sobre Texercici dels drets de preferent adquisicio de héns im-
mobles integrants del Patrimoni  Historie-artistic.

—Sugerir i informar sobre els expedients d'inclusio de béns immobles en
la categoria de B.1.C.

3 Constituir de bell nou una Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de
Béns Mobles d’ Tmportancia Historica o Artistica que assumis las funcions se-
giients:

a) Informar sobre els expedients d'exportacio definitiva i temporal quan
la Comunitat autonoma sigui consultada al respecte per I'Administracio
Central en previsio de Testablert al Decret de Transteréncia

b) Valorar els héns mobles integrants del Patrimoni Historie que siguin
objecte de donacio o llegat a fwvor de la Comunitat Autonoma.

S Deeret 341986, de 10 de juny, pel qual es vegulen les Comissions del Patrimoni His-
tovic-Artistic, modificat parciaiment pel Decrvet 171957, de 19 deomare. regulador del fun-
cionament de les Comissions del Patrimom,
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¢) Valorar els béns mobles integrats del Patrimoni Historic que siguin ob-
jecte d'adquisici6 a mesures, arxius o biblioteques.

d) Informar sobre l'exercici dels drets de preferent adquisicio de béns mo-
bles integrants del Patrimoni Historic-Artistic.

e) Suggerir i informar sobre els expedients d’'inclusié de béns mobles en
alguna de les categories de proteccio previstes a la Llei del Patrimoni
Historic.

f) Assesorar els organs competents de 'Administracié de la Comunitat Au-
tonoma en la valoracié del béns que se li vulguin lliurar en pagament
d'impostos cedits.

Logicament, si interessa, dins d'aquesta comissio es podrien constituir sec-
cions per Illes com s’ha fet amb les actuals Comissions de Patrimoni.

4 Mantenir el Servei d'inspeccio® adaptant les seves funcions a la nova estruc-
tura que es proposa i configurant-lo estrictament com un organ tecnic i de po-
licia en matéria de Patrimoni.

B.— CONCLUSIONS SOBRE EL PATRIMONI URBANISTIC I ARQUITEC-
TONIC

1* Consideram necesari el foment de la realitzacio d'estudis, d'inventari,
documentaci6, analisi i sintesi dels béns culturals que s'inclouen i afecten al pa-
trimoni urbanistic i arquitectonic en les seves facetes actuals, d’evolucio histo-
rica, de técniques constructives i pautes de conformacio, aixi com la seva difusié
a tots els nivells: culturals, social, politics, administratius, etc.

2%  Seria convenient l'existencia d'un Bane, centralitzat, de les Dades exis-
tents, tant d’elements constructius, com documentals, escrits i grﬁﬁcs. amb una
adient organitzacié per facilitar una efica¢c consulta.

3* Cal fer efectiu el mandat de l'esperit de la Llei del Sol, de manera que
els instruments de planejament incloguin SEMPRE el cataleg dels bens immo-
bles i ambientals d'interés historic del seu territori.

Aquesta catalogaci6, al nivell d'escala exigible al caracter del Pla ha d'inclou-
re:
Els detalls arquitectonics,
els edificis,
els llocs,

 Decret 66/1986, de 10 de juliol, de creacio de la Inspeceio del Patrimoni Historie-Artistic, de les les Balears,
que desenvolupa l'ordre del Conseller d'Educacié i Cultura de 12 de febrer de 1087, per la qual s'estableix el
Reglament d'actuacié de la Inspeccit del Patrimoni Historic-Artistic de Balears.
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els ambients,

els entorns,

els conjunts

i les tipologies
d’interés historic i cultural, amb especificacio de les caracteristiques que cal de-
fensar i el nivell de proteccio de cada un dells, tot considerant que Ta salva-
guarda del Patrimoni implica també la revitalitzacio de les caracteristiques so-
cials de l'entorn i dels coneixements teenies i estructura de les activitats pro-
ductives que el feren possible.

4" La supervisio de la qualitat del Planejament i de la Intervencié Arqui-
tectonica ha de tenir la suficient participacio d’experts i un funcionament a bas-
tament professional com per garantir la qualitata cientifica de les seves deci-
sions.

En tot cas aquestes decisions haurien de contemplar primordialment:

La REVERSIBILITAT

La SUBORDINACIO i POTENCIACIO de les carac-
teristiques que interessa salvaguardar,

L'esperit GLOBALITZADOR i UNITARI de la inter-
vencio.

5 La intervencié Arquitectonica en els edificis d'interés cultural ha de ser
realitzada a tots els nivells per professionals dels quals la capacitacié haja estat
favorablement contrastada en intervencions d'arquitectura i construccié tradicio-
nals, en nivells inferiors de proteccio. (Es clar que dit contrast ha de ser rea-
litzat per professionals que hagin demostrat el coneixement complet i adient de
dites tecniques).

6* Correspon a 'Administracié donar la primera passa per la DIGNIFICA-
CIO DELS ARTS I OFICIS DE LA CONSTRUCCIO.

C.— SOBRE EL PATRIMONI TOPONIMIC I ECOLOGIC

Una part no precisament la menys notable del tresor cultural de les Illes,
la constitueix el conjunt de noms de lloc, duna abundancia i varietat extraor-
dinaria.

Aquest patrimoni es troba en diversos registres que cal coneixer per a poder-
los protegir.

a) A la memoria popular, que ¢s igual que a 1'as i record dels ciutadans
de tota classe, pagesos, i urbans, cultes i illetrats, propietaris i jorna-
lers..., perd sempre amb més riquesa a les capes rurals, edats avangades
i als que conserven un major lligam amb la terra. Com gue cada dia min-
ven, és necessari apressar-se en l'enquesta i el recull.

b) A la documentacié arxivistica hi ha materials toponimics gairebé inex-
hauribles. El seu coneixement. classificacio, estudi —a part de la utilitat
per a l'estudi de la llengua, la historia i la geografia- és imprescindible
per a fixar escriptures o resoldre problemes etimologics.
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¢) A la cartografia també es troba una sistematitzacio basica dels topo-
nims que hom ha de tenir en compte; si més no per a corregir-la, en-
riquir-la o canviar-la. La depuracio sistematica de la cartografia oficial i
privada, ha de ser un dels objectes de la defensa.

La defensa no es una actitud simplement passiva. En una etapa en que la
conservacio sigui assegurada, cal anar a la promocié (ampliacio del coneixement)
i a prendre mesures “anticontaminacio”, és a dir a impedir substitucions impro-
pies o la creacié de toponims que quedin fora de les regles de la nostra llengua
i idiosincrisia,

1* El territori amb tots els seus elements constitueix un sistema amb una es-
tructura i una funcié ben interdependents. Per tant, ambient natural (o patri-
moni natural) i I'ambieitt cultural (o patrimoni cultural) juntament amb 'ambient
socio-econdmic, son part d'un mateix sistema i la conservacié d'un esta lligada
a la de laltre.

2¢  El Patrimoni Cultural i el Patrimoni Natural tenen aspectes facilment dis-
tingibles: una ceramica talaidtica és Patrimoni Cultural, un bosc és Patrimoni
Natural. Perd moltes vegades no es distingeixen massa, com passa al paisatge,
on es mesclen elements naturals i culturals d’'una manera intima.

3*  Lambient de les Illes es caracteritza per la seva inestabilitat: poblacions,
despoblacions, repoblacions, invasions, destruccions... al llarg de la historia. Sols
ens ha arribat un minim de tot el Patrimoni creat per Ihome que ha viscut
a I'llla. La necessitat de conservar el Patrimoni és superior a la dels territoris
continentals.

4*  El patrimoni Natural no sols es conserva amb una proteccio directa. La con-
servacio del Patrimoni Cultural constituit per gravats, quadres de paisatges, fo-
tografies, llibres amb descripcions de paisatges, llibres d'estadistica de collites,
indistries, artesanals, etc. serveix per a reconstruir la coneixenca del Patrimoni
Natural en el passat, interpretar el paisatge actual i planificar les activitats hu-
manes en (’l "llt"l'.

5" La bona conservacié del Patrimoni Immoble (edificis, monuments, arqueo-
logia) esta lligada a la conservacio del Patrimoni Natural.

a)  La contaminacio aeria pot afectar negativament als monuments, edi-
ficis, etc.

b) El canvi de vegetacio natural, per una vegetacio aloctona (Encaliptus,
Pins Americans, etc.) pot desvirtuar la restauracio de monuments i edificis
antics, excepte en el cas d'especies aloctones ja implantades fa segles, que
han passat a formar part del nostre paisatge, con la Palmera Caniia o
Africana i la Figuera de Moro.
‘

¢) Les activitats humanes. Com incendis o conreus no adequats, poden
provacar erosio i modificacions del régimen de les aigiies subterranies. A
la vegada poden produir destruccions de jaciments arqueologics, subter-
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ranis o en la superlicie. també poden causar Fabandonament de fonts i
canals Gomb construccio humana),

d) Que a qualsevol mesura de defensa, preservacio o conservacié hi fi-
gurin de forma cxplicite ¢l patrimoni etnologic i toponimic.

e} Que qualsevol comissio o organ administratin que tengui potestat in-
formativi. consultivac o exeentiva es doni una via de participacio als tee-
nics en patrimoni ctnologic. toponimic a més dels altres ambits patrimo-
nials.

0 Que la preservacio del patrimoni etuologic i toponimic no es redueisi
a mesures emblematiques o fosilitzadores sind que es contempli com a
mesura de proteccio de formes de viure, de relacio i d'entendre la vida
en el context cultural illenc.

6" Alguns paisatges poden no tenir un gran valor considerant ¢l Patrimoni Na-
tural i el Cultural per separal. pero sio en conjunt. Per tant és necessari fer una
cvalvacio conjunta.

7 Els paisatges rurals. amb parets seques, camps de conrven, i garrigues en pro-
porcions equilibrades. haurien de ser objecte de proteceio especial, que es fo-
namentaria en el sea valor com a conjunt.

8 Les salines son paisatges on el Patrimoni Natoral (aus, plntes, ete.) és molt
valuos i ha estat fins i tot millovat per la part dactivitat humana, constituint
un Patrimoni en perill que necessitie especial proteceio.

D.— SOBRE EL PATRINMONI ARQUEOLOGIC

En matévia arqueologica el Congrés considera que si heé Ta tasea dinventari
del Patrimoni Arqueologic ¢s necessaria i convenient. com han demostrat els re-
dactors de la comunicacio sobre el tenie veim amb desgrat gque la investigaeio
arqueologica hagi quedat colapsada des de i nms anys, sense tenir una resposta
coherent que justifiqui tal decisio.

Es necessari arbitrar els mitjans adients perque FAdministracio competent
fassi cumpliv els punts establerts dins T llei de Patrimoni 16/85:

1-  Necessitat de redaceio d'oma normativa conercta dins el mare de la
lei 16/1985 i per Padministracio competent gue contempli:
—Proteccion de tots els juciments arqueologies inventariats i/o in-
ventariables.
~Reglunentacia dels usos del sol i del subsol als jaciments arqueo-
logics i la seva zona de proteceio.
~Aplicacio de sancions que suposin un vador significatin dins els ca-
pitals moguts en operacions urbanistiques.
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2—- Necessitat de que els Ajuntaments assumeixin les competéncies que
els corresponen segons la llei 16/1985:

~Frenant les obres il-legals.

—Considerant 'existéncia de restes arqueologics a 'hora de concedir
la llicéncia municipal d’obres.

~Exigint estudis d'impacte arqueologic en tots els projectes que su-
posin un canvi de qualificaci6 del sol o una forta intervenci6 en
una zona extensa (urbanitzacions, camps de golf, etc.).

—Redactar els plans especials prevists per la llei 16/1985 per a les
zones arqueologiques.

—Aturant les obres o suspenent les llicéncies davant la troballa de
restes de valor historic i/o arqueologic.

3— Necessitat d’evitar les relacions de I'Administraci6 amb els expolia-
dors, tant les relacions directes com la permissivitat silenciosa.

4— Necesitat d'un inventari del patrimoni etnologic establint els criteris
de protecci6 i les mesures necessaries per tal de mantenir viu part de
aquest patrimoni.

També és necessari que 'Administracié arbitri els mitjans econémics
per tal de que la tasca investigadora es pugui reprendre puix la conei-
xenca del Passat és la base de tota acci6 futura.

CONCLUSIONS FINAL

Aquest Congrés considera que totes aquestes reformes que es suggereixen
haurien de concloure en la discussié i aprovacié pel Parlament de la Comunitat
autdonoma d'una Llei de Patrimoni que reguli abastament tota aquesta mateéria
en el marc de la nostra Comunitat d’acord amb la Constitucio, I'Estatut d’Au-
tonomia i la Llei de Patrimoni Historic Espanyol de 1985.

Entenem per Patrimoni no tan sols els aspectes estudiats en aquell Congrés:
Urbanisme, arquitectura, arqueologia, etnologia, toponimic, ecologia i totes les
seves connotacions juridiques sind també aquelles manifestacions que ha desen-
rotllat 'home al llarg de la seva estada a I'ambit geografic de la nostra comunitat
(documentacié escrita impresa i tot tipus de representacié grafica i audiovisual)
encara que no hagin estades tractades aleshores d'ara.

L’adequada proteccié i conservacié dels béns patrimonials sols és possible si
els ciutadans coneixen i son conscients del valor dels mateixos.

A Tobjecte d’assolir una conscienciacié generalitzada cal que els valors pa-
trimonials catalogats siguin objecte de campanyes y projectes de divulgacio.

L'administracié, suposada ben conscient del valor del Patrimoni, ha de po-
tenciar i subvencionar plans d'educacié adregats a tota la poblacié i molt espe-
cialment a la poblacié escolar.





