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INTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia a este Congreso se centra en el estudio de catorce Planes Es-
peciales y Generales con un tratamiento especifico de la Cindad Histérica, Des-
pués del andlisis comparativo de los Planes en base a la dimension fisica del
drea objeto de planificacion, contexto politico-administrativo, se adentra el tra-
bajo en el tema principal de su investigacion: el anilisis de los aspectos mas
relevantes de la normativa en relacion al patrimonio construido, entendiéndole
como reflejo de la ordenacion adoptada, pasando revista a los resultados de su
aplicacion. Todo ello con el @nimo de llegar a unas conclusiones metodologicas
para el tratamiento de téenicas de: Calificacion del Suelo; Determinacion de pa-
rametros edificatorios: Alturas, Profundidades edificables; Normas de proteccion
del Patrimonio Arquitectonico ambiental, Ordenanzas de higiene v composicion
interior. Ordenanzas de Estética y Composicion Exterior.

Esta ponencia estd presidida por la idea de establecer una reflexion comiin,
y de la experiencia obtenida mediante esta generacion de Planes llegar a una
conclusion para la redaccion defuturos Plimeamientos dirigidos a la recuperacion
de la Ciudad Historica

EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL Y LA RECUPERACION DE LA
CIUDAD HISTORICA:

OBJECTIVO GENERAL DE LA PONENCIA

Desde la publicacion de la disposicion transitoria 1 de la Ley del Suelo v
mids concretamente desde el R.D. ley 16/19581 sobre Adaptacion de Planes Ge-
nerales de Ordenacion Urbana, numerosos avuntamientos han revisado o adap-
tado su Ordenamiento Urbanistico.

Tarea realizada fundamentalmente por los Avuntamientos Democriticos de l:
cual puede va hoy hacerse un interesante balance.
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Pero no solumente en la Revision del Phincamiento General se ha manifes-
tado el atin planificador de los nuevos Avantamientos. va que a través del Plan-
camiento Especial algunos se adelantaron a la ingente Tabor revisora de los
Planes Generales Municipales, para tratar de salvar a la Cindad Historica en
vias de degradacion. Conseenencia en parte de la escasa atencion recibida por
la anterior generacion de Planes Generales cuvo objetivo era la extension de
la cindad frente al inadecnado o nulo tratamiento de los Centros Historicos.

Sin embargo. ail siendo las cireunstancias globales politicas. econdmicas v so-
ciales semejantes, las téenicas de planificacion adoptadas (mediante Ta arbitracion
de sistemas de Ordenacion o de Gestion) han diferido sustancialmente en los
distintos Planes de Ordenacion Municipales. Principalmente en los Planes Es-
peciales, figura versitil v acomodaticia a todo tipo de necesidades v situaciones
que ha servido para tratar las diferentes caracteristicas del objeto a planificar
especialmente en lo referente a superficie atectada, poblacion. densidad, nivel
de deterioro v calidad de la edificacion. ete. provocando distintas respuestas en
los correspondientes planes. Notindose. sin embargo, una falta de reflexion teo-
rica comin sobre problemas similares, va sea en el mero tratamiento téenico
normativo v de gestion. va sea desde un punto de vistao mas global en Ta apli-
cacion de estrategias de planificacion: existiendo un cierto aiskuniento informa-
tivo. tedrico-disciplinario entre los planes de esta nuevae generacion.,

En este sentido, ¢l objeto de L ponencia ha sido el establecer un anlisis
comparativo de los diversos instrumentos de Plnewniento v sus téenicas de Or-
denacion Normativas v de Gestion. en el campo acotado de la Cindad Historica,
signiendo la Iimea va emprendida por La Direccion General de Accion Territorial
v Urbanismo en el seminario sobre Plimeamiento Urbanistico v Rehabilitacion.
celebrado el ano 1985 en Valencia

Lia ponencia no pretende ser tanto una investigacion académica. sino que ha
sido realizada bajo vna optica municipalista, v que esta es Lo experiencia v el
campo de actuacion de sus autores. Asi como sacar conclusiones v experiencias
para L aplicacion de la prictica planificadora v de gestion en los Avuntamicentos.
a partir de los éxitos o fracasos obtenidos de los casos que seanalizarin.

ANALISIS DE PLANES ESPECIALES Y GENERALES CON
TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LA CIUDAD ANTIGUA.

En esta primera parte se han estudiado pormenorizadamente L normativa
v ol gestion de los plines que a continnacion se exponen, vie scan Generales
o Especiales analizando v valorando T metodologia ntilizada.

Todo ello se ha realizado teniendo en cnenta L diversidad v especificidad
de los planes tratados. agrupiandolos ensucaso segiin L problensitica priovitaria
aque se enfrentaban. dimension fisica del area objeto de planificacion. contexto
politico administrativo en ¢l que se dicron relacion con ¢l plancamiento supe-
rioe, cte.. v reduciendo aoun lnge comnin Las enestiones gendéricas, extravendo
del balunce compartivo Las correspondientes conclusiones gue a continuacion se
expondrin.

Los plmes estudiados Tun sido los catoree signientes:
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Zona Catalano-Balear:

— Plan Especial Sector Oriental de la Cintat Vella de Barcelona.

— Plan Especial de Gracia.

— Plan Especial de la Barceloneta.

— Plan General de Ordenacion urbana de Palma de Mallorca: Area de Ré-
gimen Singulur Centro Historico.

— Plan Especial Puig de Sant Pere de Palma de Mallorea.

— Plan Especial del Jonguet de Palma de Mallorea,

— Plan Especial de La Calatrava de Palma de Mallorea.

Zona Levante:
Planes Especiales de Proteccion del Centre Historico de Valencia:
— Plan Especial del Barri del Carme.
— Plan Especial del Barri de la Sen-Xerea.
— Plan Especial del Barri Universitat-Sant Francesc.
~ Plan Especial del Barri dels Velluters.
— Plan Especial del Barri del Mercat.

Zona Centro:
— Plan Especial de proteccion v conservacion de edificios v conjuntos his-
torico-artisticos de T Villa de Madrid.
— Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid.

El estudio de estos catorce planes se considera suliciente para extraer con-
clusiones sobre los temas objeto de L ponencia.
Esta primera parte se dividivd en tres apartados:

# Andlisis comparativo de los planes. situdindolos en su contexto en base a
los pardmetros arriba senalados: dimension fisica del drea objeto de planificacion,
contexto  politico-administrativo en que se dicron, objetivos, relacion con el
plancamiento superior. ete.

= Anilisis de los aspectos nits relevantes de ke normativae en relacion al pa-
trimonio construido, entendiéndola como reflejo de la ordenacion adoptada. Re-
sultados de s aplicacion.

* Andlisis de los Sistemas de Gestion para Hevar adelante las actnaciones de
los planes estudios. Su viabilidad.

L. BREVE ANALISIS DE LOS PLANES BN BASE A SUDINENSION OBJETIVOS.
CONTEXTOS EN QUE SE DIERON

1.1. Origen historico y dimension de los dmbitos de los planes estudiados.

— Plwmes situados on Ta Zona Catalano-Balear.

Los plmes estudiados son:

El Plan Especial de Reforma Interior del Sector Oviental del centro Histo-
rico de Barcelona, ¢l Plan Especial de Reforma Intevior de la Barceloneta v el
Plan Especial de micjora. Proteceion v Reforma Interior de L Villa de Gracia.
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Todos ellos situados en Barcelona cindad, pero con caracteristicas urbanis-
ticas bien diferentes.

El Sector oriental como parte de la Cindad Antigua Medieval de Barcelona,
(70 Ha); La Barceloneta como muestra del urbanismo de nueva planta del siglo
XVIIL, (71 Ha), y la Villa de Gracia como pueblo engullido por ¢l erecimiento
de la ciudad de Barcelona, (166 Ha).

Asimismo, se han estudiado el Area de Régimen Singular Centro Historico
del Plan general de Ordenacion Urbana de Palma, (100 HA); El Plan Especial
del Puig de Sant Pere, (4.8 Ha) v el Plan Especial de Reforma Interior del Jon-
quet, (4,5 Ha) v el Plan Especial de la Calatrava (6.0 Has). Todos ellos en Palima
de Mallorea.

Estos planes también, como los de Barcelona, presentan unas caracteristicas
propias. El Centro Historico de Palma, declarado conjunto Historico-Artistico,
recinto cerrado por La cuarta Muralla Arvabe, es donde se ha desarrollado toda
la actividad urbana desde el origen de la cindad hasta el derribo del quinto re-
cinto amurallado en 1901, El Puig de Sant Pere es un sector dentro del Casco
Historico, barrio pescador situado en su fachada sur-occidental gue surge entre
el tercer v cuarto recinto amurallado. Su origen data del siglo IX. El Jonquet,
tiene todas las caracteristicas de un barrio extramuros, se desarvolla a lo Logo
de viales importantes como el que conducia al Puerto (situado en Porto Pi) en
el siglo XIV, v los que conectaban con los molinos harineros. La Calatrava si-
tuada en el otro extremo sur-oriental de la fachada maritima, antiguo bharrio de
curtidurias.

La eleccion de estos planes. no responden a una razon exclusivamente me-
todolégica, si bien ha pesado en aquella su situacion en el contexto Catalano-Ba-
lear, que se ha revelado como un sector con una cultura urbanistica propia
como veremos a continuacion, asi como su situacion en dos cindades de carac-
teristicas muy diferentes va sea por su tumano. como por sus principales ac-
tividades productivas, lo que da a Lo muoestra una validez para pasar de lo par-
ticular @ extraer conclusiones de caricter general,

—Planes situados en la Zona Levante

Los Planes Especiales de Proteccion de la Ciutat Vella de Valencia (155 Ha),
engloban el recinto amurallado de los siglos XIV v XV que se mantuvo hasta
1.865-1.900 en que se produjo el derribo de las murallas. Ya en aquellos siglos
la cindad se organizo con unas cwracteristicas que dartan lugar alos barrios: so-
bre los que actuan los planes especiales estudiados. La zona central de la cin-
dad, sitnada alrededor de la Catedral, dio origen al bharrio de la Seu. gue ha
seguido desempenando funciones de residencia senorial v ocentro institucional.
El espacio situado al Este entre la muralla fwabe v el rvio, recibe su nombre
del antigno arrabal de o Xereao En el Sur la muralla rodeaba el cementerio
judio, hasta ¢l convento de Sant Francese que dio su nombre al barrio actual,
alli coexistia el barrio de pescadores vuxtapuesto a la Universidad, instalada so-
bre los restos de la antigua juderia. En el Oeste la muralla absorbio v arrabal
densamente poblado, vineulado o las funciones comerciales a traves de L ins-
talacion del Mercado en los terrenos que lo separaban de la Cindad v gue cons-
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tituyeron el origen del barrio actual. En el noroeste se unieron a la ciudad los
arrabales de la moreria v la Pobla Vella donde estaba instalado el Convento del
Carmen que daria la denominacion al barrio. Mis al Oeste se englobaria por
la muralla una zona de huertos que en el S. XVII con el desarrollo de la in-
dustria textil daria lugar al barrio de los Velluters. Los cinco Planes Especiales
estudiados de la zona Levante son mucho mis homogéneos que los estudiados
en la Zona Catalano-Balear, pero se hacia necesario el estudio de todos ellos
para abordar globalmente el tratamiento del Centro Historico de la Ciudad de
Valencia como mds adelante se expondri.

—Planes situados en la Zona Centro:

El Plan Especial Villa de Madrid se extiende sobre una zona muy hetero-
génea, que puede agruparse en tres agregados urbanos diferenciados tanto por
su formacion historica como por su morfologia: El Casco Antiguo, el Ensanche
v los Suburbios Obreros de finales de S. XIX asi como los Cascos Antiguos de
los pueblos que rodeaban Madrid. hoy englobados en su estructura urbana.

El casco antiguno de Madrid coincide pricticamente con la ciudad configurada
hasta el S. XVII aunque la mayor parte de la edificacion procede del S. XIX.

Los ensanches se desarrollaron en torno al casco antiguo segin los esquemas
del Plan de 1.860.

Los Suburbios Obreros comenzaron a formarse a finales del §. XIX desa-
rrollindose principalmente en las primeras décadas del S. XX

Todo este conglomerado ocupa mds de 2.500 Ha,

La zona ¢ Conservacion Ambiental del P.G.O.U.M. tiene un dmbito apro-
ximado al del Plan Especial Villa de Madrid.

Con este somero repaso a los @mbitos de los planes estudiados, vemos que
5 de éstos se sittian en las dos ciudades mids importantes del Estado, (Madrid,
Barcelona), otros 5 en otra de las mavores (Valencia) aunque a distancia con-
siderable en tamano de las primeras, y por dltimo tres de ellos se sitian en
una ciudad de tipo medio (Palma).

En cuanto dimensiones del drea fisica objeto de planificacion. El Plan Es-
pecial Villa de Madrid es el mas extenso. Seguido por los Planes Especiales de
Barcelona 166 Ha. Gracia v 70-71 Ha Sector Oriental v Barceloneta respecti-
vamente. El Centro Historico de Valencia abarca 155 Ha v sus Planes una me-
dia de unas 30 Ha.

Por iltimo, el Area de Régimen Singular del Centro Histérico del P.G.O.U.
de Palma tiene una dimension de unas 100 Ha., mientras que los PERIS del
Puig de Sant Pere v Jonquet estin entre 4 v 5 HA, y 6 Has la Calatrava.

La comparacion de dimensiones no es tanto por un akin estadistico sino por-
que la amplitud de los ambitos es la que ha determinado en muchos casos las
técnicas de planeamiento utilizadas, lo que ha permitido hacer planes proyectos
en los de menor drea, mientras que los de mayor extension (Plan Especial Villa
de Madrid, P.G.O.U.M.) se han perdido en una normativa excesivamente ge-
neralizada.

El hincapie en que tipo de Cindad estin ubicados los planeamientos estu-
diados, viene a colacion en relacion al andlisis sobre si a mayor capacidad eco-
nomico-administrativa mejor intervencion en la Ciundad Historica, ya sea me-
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diante el plancamiento o mediante la gestion como agente directo en la recn-
peracion de la misma.

En cuanto al origen del espacio estudiado por los diferentes plines. vemos
que en su gran mavoria se trata de Centros Histaricos entendicéndose por tales
los incluidos en recintos amurallados que rodeaban Ly Cindad Historiea (distrito
Centro de Madrid, Sector Oriental Cintat Vella de Barcelona, PoERLS. del
Puig ¢ Sant Pere v Calatrava de Palmad. sin embargo entre los planes estudiados
vemos un cjemplo de wrbanismo del S0OXVIHT (Bareeloneta). un pueblo absor-
bido por una gran cindad (PERL Gracia), unos ensanches de finales de S.
XIX principios del S. XX (Plan Especial Villa de Madvid), i pequeno arvabal
de pescadores extramuros en constante evolucion desde el S0 XTIV hasta nuestros
dias (P.E.R.L. del Jonquet). Por lo que los planes estudiados cubren un abanico
amplio de lo que han sido nuestras cindades hasta el “boom™ demogritico v L
concentracion urbana acaccida en La primera mitad del S0 XX

Consecuentemente L muestra se considera significativi i abordar las con-
clusiones que se aportarin mas adelante.

1.2. Origen de la puesta en marcha de los diferentes planecamiontos estudiados,
contexto politico-administrativo en el que se dieron, relacion con el planca-
miento superion.

La génesis de los plnes estudiados se dio en el tardo franquismo v prin-
cipios de la transicion hasta el advenimiento de los ayuntamientos democriticos
en 1979,

Pioneros de estos planes fue ol Plan Especial del Puig de Sant Pere de
Palma de Mallorca. Esto podria parecer cnrioso, l.'spm‘;ul(ln que las vanguardias
intelectuales se sitmran en las grandes cindades. Pero si lo observamos desde
i contexto mis mniversal que el del Estado Espanol, veremos como las Islas
ligadas desde siempre a una enltura enropea (desde las incursiones de fenicios
v romanos a los nordicos de nuestros dias) fueron las primeras en participar de
esta cultira que se daba en la “Aldea Global™ de principio de los 70, Recor-
demos no sin nostalgia el “hoom™ de L sociologia urbana (hevedera de los mo-
vimientos del 68) con titulos tan entranables: ¢l Dervecho a la Cindad, De o
Rural « lo wrbano de Henri Letevree, asi como la revista bajo su direccion: “Es-
paces et Societés™: Muerte v vida de las grandes cindades de Jane Jacobs: Los
Problemas de Investigacion en Sociologia Urbana, La Cuestion urbana, Luchas
urbanas v poder politico (traducidas al castellano como Movimientos Sociales nr-
hanos) de Manuel Castells publicadas por la Maspero. ete... O las actuaciones
recuperadoras de Bolonia (1970), Amsterdam (1975). Copenhague (1973),

Sin embirgo. el movimiento se extendio viapidamente, recordemos el trabajo
v L exposicion de Barrios del Colegio de Arguitectos de Madrid. Ta publicacion
de C.LDUR. Madrid/Barvios 1975, la Barceloneta del so XVIT al Plan de la
Ribera (1973) de Mereedes Tatjer v oun krgo eteétera,

De esta confluencia de movimientos vecinales v téenicos progresistas salio

semilli de lo que se convertiria en unos Plmeamicntos que vendrian aore-
aular T conservacion de la cindad en los SO, cova ideologia difiere en mucho
de T inicial v ogeneradora de todo el movimiento recuperador v proteccionista,
aungue podemos afivmar que existe hoy dia unac imposibilidad de dar marcha
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atris a todo el proceso cultural-proteccionista al estar foertemente wrraigado en
la poblacion.

Asi vemos como nacio el Pl Especial del Poig de Sant Pere como defensa
de unos vecinos a su barvio voen contra de su destrnecion (19730, el Plan del
Sector Orviental de Ta ciutat Vella de Bareelona como lucha de sus vecinos contra
o apertura de grandes vias del Plan General NMetropolita (1976), ¢l de la Bar-
celoneta contra el Plan de la Ribera (1974, o los P.ACL promovidos por Coplaco
presionado por las Asociaciones de Vecinos que desembocarian entre otros en
el pre-Catilogo de Edificios Singulares (19771, ¢l Plan Especial de Proteceion
del Conjunto urbamo de Madrid (19791 v por fin el Plan Especial Villa de Ma-
drid.
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Sin embargo. asi como el contexto socio-politico de todos los planes era se-
mejante no fue asi la cireonstianeia administrativie conereta v L relacion con ¢l
planeamiento superior de los diferentes planes estndiados,

El caso mis especifico lo presentan los planes especiales de Bareelona, que
con ¢l Pla general Metropolita aprobado en 1976 v supuestamente adaptado a
la nueva Ley del Suelo. se enfrentaban o ¢l modificando sus determinaciones,
lo que les valio extremas dificultades para su aprobacion cosa que no ocurrio
hasta mediados de 1986, mds de diez anos después deiniciada la Taeha por T
recuperacion de la cindad.
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sus planes generales v su adaptacion a i nueva Lev del Suelo ante Ta urgencia
de salvar la destruccion del centro de la cindad, objeto de la especulacion de-
bido a las importantes edificabilidades v a las operaciones de renovacion urbana
que permitian la antigua generacion de planes.

El caso de Palma de Mallorea es diferente, contaba con el plan (Ribas Piera)
de 1973, que si bien era de corte desarvollista va incorporaba parte de la nueva
cultura urbana. Asi el P.E.R.L del Puig de Sant Pere (1977-1981) nacié a su
sombra no tanto como plan proteccionisti, va que Ribas Piera incluia el barrio
en Proteccion Historico Monumental, sino como plan gestor, donde la Admi-
nistracion expropiaba los edificios ruinosos v los rehabilitaba para realojar a los
antiguos habitantes, evitundo movimientos especulativos generados alrededor del
baluarte. Solo el Baluarte de Sant Pere vecibio i cambio en la calificacion.
Este en la aprobacion inicial del Plan Ribas Piera (1970) fue calificado de Zona
Verde, mientras que en la definitiva aparecia como Zona de Régimen Singular,
El Baluarte v los alimes wrbanizadores de sus propictarios fucron el detonante
de la movilizacion del barrio.

El P.E.R.I. del Jonquet (1980-85) se desarvolld también tras el Plan Ribas
Piera que prevein un PLECRL en el harrio. T volumetria global dada por aguel
plan era muy superior a ko que establecio el PRI sin embargo aquellas de-
terminaciones no obstaculizaron la redaccion del Plan Especial.

Por ltimo la Revision del Pl General de Palina (1955) en suirea de Reé-
gimen Singular del Centro Historico. viene a recoger v complementar las tée-
nicas de proteceion, gestion v orecuperacion ensavadas en dichos planes espe-
ciales.
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En dicha revision del Plan General de Palma se delimitaban asi mismo unas
dreas a desarrollar a través de P.E.R.LS. con el fin de tratarlas con mavor pro-
fundidad entre las que se encuentra el P.E.R.L. de la Calatrava aprobado, su-
mindose a los dos mencionados del Puig de Sant Pere v Jonquet.

2. ANALISIS DE LOS ASPECTOS MAS BELEVANTES DE LA NORMATIVA EN RELACION
AL PATRIMONIO CONSTRUIDO. RESULTADO DE SU APLICACION,

2.1. Téenicas para la Calificacion del Suelo.

La téenica mids depurada de calificacion del Suelo La encontramos en el
P.E.R.L del Jonquet, Plan de una extension reducida (menos de 5 Ha), al gque
hemos calificado de plan proyvecto.

El P.E.R.I. del Jonquet, barrio con una constante evolucion desde el S. XIV
hasta nuestros dias, presenta una variada morfologia urbana v una diversidad
de tipologias arquitectonicas que ha hecho necesario establecer una zonificacion
que se adaptara a esta realidad fisica con dnimo de protegerla. Asi para cada
una de las zonas se ha instrumentado una regulacion especifica de cada parcela
o edificio, en la que venia regulada el de tipo de obra o intervencion, la altura
y n de plantas, las alineaciones, profundidades edificables v L reestructuracion
obligatoria de fachadas.

En el extremo opuesto, con la calificacion mas simple v menos detallada nos
encontramos con el Plan  Especial Villa de Madrid v su continuador el
P.G.O.U.M.

El 1" yuxtapone a una calificacion por parcelas (proteccion integral v estrue-
tural) una calificacion global (proteccion ambiental) de todo el Centro Historico
v los ensanches, superponiendo una calificacion de proteccion por parcelas a los
edificios de catilogo (los niveles de proteccion 1 v 2). Si bien, en dichos planes,
también se apunta en cierto modo la doble calificacion propugnada como la mis
idonea para tratar los Centros Historicos. No se acierta a comprender como no
se matiza mds y se incluyen en un mismo paquete (Zona 1) dreas tan diversas
como el Distrito Centro, los Ensanches, los suburbios obreros del XIX v los
centros de pueblos englobados por el gran Madrid, en los que se da tal mul-
tiplicidad de tipologias y morfologias urbanas que a la fuerza, la simpleza de
la normativa causard serios estragos en el objetivo del planeamiento, que es la
recuperacion de la cindad Historica. Para éllo se hace necesario dividir esta zo-
nificacion en dreas homogéneas donde pueda establecerse una normativa espe-
cifica mas acorde a la realidad tratada.

Entre el Peri del Jonquet y los planes de Madrid se mueven los otros plan-
eamientos, abordando con mavor o menor brillantez la doble calificacion. Cabe
reseniar la cierta confusion en que incurren los planes de Valencia, por contra
el Plan Especial del Sector Oriental de Barcelona y el Area de Régimen Sin-
gular del Centro Historico de Palma aportan claridad a la metodologia de Ca-
lificacion del Suelo.

Empezaremos por el iltimo: en éste se divide el ambito del Centro His-
torico en tres grandes zonas: las de renovacion espontinea, las profundamente
degradadas y las de intervencion en la edificacion. En las primeras, zonas que
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provienen de operaciones de Reforma urbana de los anos 40, se les aplica una
normativa semejante a las del Pl que les dio a lnz. En las segundas, barrios
profundamente degradados, se propugna la redaccion de P.E.RLS. con una
gestion e intervencion importante de la Administracion: en las terceras donde
actuard con mds fluidez la iniciativa privada se hace mavor hincapie en la ca-
lificacion por parcelas. Esta calificacion indica en cada edificio una gradacion de
proteccion que tiene tres niveles de catilogo (A,B.C) dos de Reforma (R, R,)
v uno de nueva construccion (N.), asi como la altura en 0" de plantas. Los usos
v la composicion exterior vendrin ligados a Ta tipologia del edificio.

El Plan Especial del Sector Oriental de la Cintat Vella de Barcelona califica
el Suelo en tres grandes zonas: la de Conservacion de la Estructura Urbana,
las de Remodelacion, v los Sistemas de Espacios Libres v Equipamientos.

A la zona de Conservacion se le superpone una calificacion por parcelas, in-
dicando los edificios que deben mantencrse v cuales deben substituirse de 6
niveles. Los edilicios no protegidos ven regulada su sustitucion (normalmente
en tramos de calle) mediante secciones caracteristicas, alineacion de vial, pro-
fundidades edificables, cte...

En la zona de remodelacion la regulacion de Ta ordenacion se hace a través
de la definicion de la volumetria v condiciones complementarias para los nuevos
edificios de morfologia singular.

Hecho este repaso nos atrevemos w concluir que el tratamiento mads ade-
cuado para la calificacion del suelo en los plancamientos que alecten a Centros
Historicos, deberia ser la siguiente: una doble calificacion por zonas v por par-
celas. La primera deberia responder adreas homogéneas de la morfologia ur-
bana, a la que pudieran referivse condiciones de Parcelacion,  Estética, Uso.
Composicion Interior: ésta calificacion del suclo tumbién podria ser dispersa
pero siempre ligada la morfologia nrbana o lu tipologia edificatoria. Superpuesta
a esta calificacion deberia establecerse otra calificacion de proteccion edificatoria-
especifica de cada parcela o edificio en Ta que se regularia el tipo de obra o
intervenciones, altura o nimero de plantas, alineaciones v profundidades edi-
ficables, ete...

La razon de Ta doble calificacion os, que si bien debe hacerse un esfuerzo
teorico para sistematizar, entender L evolucion de la Cindad, de su morfologia.
tipologias arquitectonicas, si se pretende conservarlas, esfuerzo que correspon-
deria a la primera calificacion de Ta que hemos hablado, no puede olvidarse la
enorme casuistica v complejidad que se dan en los Centros Historicos, por lo
que procede superponer una calificacion individualizada por edificio que com-
plemente a aquella genérica. indicando su grado de proteceion, altura ete... La
expresion miaxima de calificacion individualizada seria la ficha de catilogo.

Este esluerzo de sistematizo v por otra parte deinventariar edificio a edi-
ficio plantea otro tema gque no queremos olvidar, es deciv el tamano del ambito
de actuacion. ¢lasta que dimension puede abarcarse haciendose un trabajo in-
dividualizado edificio a edificio? Se responderd que depende de Ta magnitud del
equipo, sin embargo puede decivse que un dmbito de unas 100 Has. como el
Casco Antiguo de Palma. puede abordarse con un equipo homogéneo, en el gue
los resultados no vengan determinados por la subjetividad de lTas personas sino
por la coherencia del propio equipo. Otros sistemas como ¢l adoptado en Va-
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lencia cuvo casco tiene mis de 155 Tas.. es el de bajo unas divectrices comunes
enfrentar el trabajo con varios equipos en unas dreas divididas previamente: Los
cinco PLE.RLS. correspondientes i otros tantos barvios historicos,

Téngase en cuenta que la Cindad Historica encercada hasta finales del S,
XIX. no era tan extensac Piénsese en Madrid cuvo distrito Centro incluido en
la altima de las cercas se mueve entre las 400 v 500 Hae Todo ¢llo nos Heva
a concluir que existe la posibilidad v L neeesidad de actuar individualizada-
mente edificio a edificio para el tratamiento correcto de la Calificacion del Suelo
en los Centros Historicos.

2.2, Determinacion de los pardametros edificatorios.

Fn este :lp:ll'l.‘ldn de la ponencie se propone abordar téenicas para fije las
alturas v profundidades edificables, vac que T editicabilidad en Ta mavoria de
los planes es descartada como método no adecuado, al ser una téenici nids pro-
piamente de ensanche o de poligonos de nuevae ereacion.

La alineacion exterior tampoco parcce causar mavor problenie vae que los
planes estudiados se definen chivamente por dibujarla. téenicamente claramente
adecuada pawra el tratimiento del Centro Historico.

El problema reside como se ha dicho en la fijacion de alturas v profundi-
dades edificables.

Empezaremos por las primeras:

2.2.1. Alturas

En los Plaes Especiales del Jonguet v del Poig de Sant Pere v Calatrava
en Palma L altura viene fijada individualmente edificio a edificio, senalando el
nimero de plantas v kocota de L cornisie Estos son los unados planes pro-
veetos, los cuales no presentan ninguna duda respecto a esta regulacion.

Sin embargo ¢l Arca de Régimen Singular del Centro Historico de Palma,
va considerado como Plur Norma, define ¢l mimero de plntas edificio a edi-
ficio. salvo en los catilogos que mantendrin L altura actual. Este Plan no fijaba
L altura en cotas, al no tener este dato en el momento de su redaceion. cosa
que hov seria posible en base a T cartografia numérica existente para todo ¢
sucelo Urbano de Palim

En el otro extremo nos encontramos con los plawes de Madrid v Valencia
El primero el P.G.O UL tiene una triste regulacion de las alturas en los edi-
ficios situados en la Zona 1 (de conservacion ambiental):

a) Seaiin los edificios colindantes: by En calles con pendientes, se regolari
en Ceadi caso” segin la solucion presentada, v todavia arbitr una tereera al-
ternativie. ¢) “Por si no sirvieras ninguna de las anteriores”. sewin ol ancho de
L calle.

Esta regulacion es en si impresentable v denota una falta de profundizacion
al respecto.

Los planes especiales de Valencia siendo un poco mejores. tambicn presen-
tan una téenica confusic en cuanto a la regulacion de alturas, Asi la panta para
Gsta serd la cornisa del edificio catalogado mids provimo. e unos casos deberi
respetarse i cota voel nimero de plantas del mismo. en otros solo L altura
de Ta corisa, micntras ¢l nimero de plntas vendrid indicado en el Plano de
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Orvdenacion. Por altimo existe nna tereera variedad gque consiste en mantencer
L altura de la cornisa como la del catadogado mas proximo. sin embargo el nii-
mero de plantas vendri fijado por L cdificabilidad. Todo ello pl'n(lllu' L 1ag-
nifica confusion. siendo por otra parte una cuestion no tan clara (en el caso de
Valencia) el mantenimiento de La altura de T comnisa a nltranza.

Otros ejemplos mejores, son los de los planes de Bareelona, que va sea por
tratar con arguitectaras nuis tipificadas, Larquitectura académica del S. XIX
(Sector Oriental). o la repetitiva de Ta Bareeloneta, (segin los planes de los in-
genicros milites del S0 XVIHIL reaulan con clavidad Tas alturas; en el primer
caso mediante secciones caracteristicas v oen el segundo haciendo reconstruir o
mantener el edificio hasta L comisa de T tercera planta, fijindo posteriormente
unas “remuntas” en duplex perfectomente diferenciadas del edificio original y
con unas cotas interiores v dealero fijadas,

Después de este somero repaso del tratomiento de las alturas en los dife-
rentes planes. nos atrevemos aconcluir que L altura debe ser fijada individual-
mente edificio a edificio. eliminando los anadidos espurios a la tipologia original,
v decidiendo sobre elevaciones alli donde se considere conveniente,

Esto puede lograrse con una velativa facilidad fijando ¢l nimero de plantas.
muis problemiitica vesulta L definicion de cotas en cornisa para la que hace falta
una buena cartogralin, va sean topogrificos de tipo tradicional (cosa practica-
mente inalcanzable en los d@mbitos de mayvor dimension) ol cartogratia: numé-
rica, mediante téenicas mecanizadas de vestitucion de voclos. Esta va esti al
aleance en diferentes cindades (Palima por ejemplo) v ose hace del todo necesario
tener esta base cartogrifica en todas las poblaciones de tamano medio v grande.

Un tema no mencionado hasta ahovie pero de interés. es el permitir la altora
actual (dentro de mmos Timites) a los edificios que se puedan sostituiv, que con
la Ordenanza aplicable deberian ver reducida sualtura v sin embargo se reha-
hilitan.

Estas excepciones las encontramos en los planes de Valencia v centro His-
torico de Palma, 1o que viene a primar L rehabilitacion en contra de la sns-
titucion aun en aquellos edilicios e ésta fuera permitida.

2.2.2. Profundidaces edificables:

Tema mias complejo que Tas alturas son Las profiundidades edificables, sioop-
tamos por rechazar T téenica de ensanche de fijur una profundidad edificable
POT MANZannL,

Esta niltima téenica es todavia utilizada por el P.G.OUNL con una com-
plicada formula que va ha demostrado en L practica dificultades para s apli-
cacion.

Tambicén es uatilizada esta téenica en los plnes de Vadencia, lo mismo que
en el Plan del Sector Oriental de Bareelona.

Los plmes provecto de Palma dibujin e profundidad edificable pareela a
parcela eliminando los elementos espurios que se hobicran adosado a T tipo-
logia original. EI Arca de Régimen Sinculie del Ceontro Historico de Palia (plan
norma) establece para los edilicios a substituiv (N onae prolundidad edilicable
segin sn tipologia de pareela (gotice andalusic S0 NINL
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En los edificios a mantener ¢l problema de las profundidades edificables re-
sultaba mis enojoso, va que proceder a la generalizacion de una profundidad
por tipologia (con una cifra en mts. exacta) podia dar lugar debido a la diver-
sidad del centro Historico, a recortar algin elemento estructural (imuro de carga
posterior) v no un elemento espurio. Por ello se dejo la decision a la Comision
del Centro Historico. Sin embargo L aplicacion de esta normativa ha dado lngar
a subjetividades. lugar comin en la actuacion de las Comisiones.

La solucion hoy dia, con una base documental cartogrifica mis adecuada,
es decir una cartografin: numérica con cotas de cumbreras v aleros, pasaria por
ir dibujando estas profundidades v eliminando estos anadidos espurios que no
pueden ser detectados desde Ta calle como en el caso de las alturas, cova so-
lucion es mis sencilla al visualizarse los aiadidos manifiestos desde Ta via pa-
blica.

Asi se conseguiria una profundidad parcela a pareela que es la que ha tenido
desde siempre los Centros Historicos.

Este dibujo de las profimdidades puede hacerse con niirgenes de errores
muy pequerios, va que la diferencia de cotas permite localizar los anadidos. te-
niendo como criterio ¢l nimero de erujias v osu longitud en las tipologias ori-
ginales.

En este supuesto la actnacion de la "Comision” se centraria exclusivimente
en juzgar los posibles errores materiales que se dievan. con un eriterio muy re-
glado.

En resumen la solucion gue parece la adecnada es:

Dibujar las profundidades edificables de cada pareela, dando Tngar al man-
tenimiento de las hermosas variedades retranqueadas de los patios interiores de
manzanas de los Centros Historicos.

Pill‘il ('“U l)]"}])llg“il“](].\ l'l sisten lﬂ-l'i]ﬁl (I('\l'l‘“” I)i“‘:[ h)‘i I}Iill]l'\ NnOrnLL (en
¢l supuesto de no contar con L mencionada bhase cartogrifica podria recurrirse
a hacer un Plan Especial de Profundidades Edificables). Y oen caso de los planes
provecto croquizar todas las P.B. v Plantas Tipo del estado actual para proseguir
dibujando sobre ellas las profundidades edificables,

Para mayor refuerzo de lo indicado. podemos aquic mencionar el ejemplo de
la Calatrava donde debido a su actividad industrial hasta hace algunos anos. ha
sulrido maltiples v variadas modilicaciones en sus edilicios, zonas interiores de
manzana que obliga a o andlisis detallado pareela por parcela, una vez dibujado
en su totalidad, estudiadas las téenicas construtivas de sus elementos, ete. con
el fin de poder establecer mun eriterio selector v de valoracion que permita con-
servar los elementos con valor patrimonial. como vinico método con suficientes
garantias de conocer la realidad v no cometer errores graves.

Otros casos que nos confirman L necesidad de croguizar todas las P.B.
P. tipo senaladas para los planes provecto son las experiencias del Jonguet s
Puig de Sant Pere. puesto gque poniendo un simil mdédico. es como disponer
de una radiografia del elemento a tratar. donde se puede analizar la estructura
del barrio e incluso distinguir las épocas de construccion. tipo de materiales v
actuaciones sufridas.
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2.3. Normas de Proteccion del patrimonio Arquitectonico Ambiental.

Este es el capitulo “estrella” de la mavoria de los planes, por algo eran
planes dedicados a la proteccion v recuperacion de la Ciudad Historica.

Cabe destacar la actuacion pionera del Plan Especial Villa de Madrid en
cuanto a la proteccion edificatoria, clasificando los edificios en tres grandes gru-
pos: Proteccion Integral, Proteccion estructural, Proteccion Ambiental, y defi-
niendo el tipo de obras e intervenciones segiin ¢l Nivel de Proteccion. También
merece ser resaltada la instauracion de obra preferente v no preferente.

Este sistema de regulacion ha sido “copiado™ o mejor dicho adaptado por
otros planes, como los de Valencia que también hace un brillante ejercicio en
la proteccion edificatoria.

El Area de Régimen Singular del Centro Historico del P.G.O.U. de Palina
hace un remedo del Villa de Madrid, mejorindolo v estableciendo dos catego-
rias de proteccion una individualizada v otra genérica. mediante el patrimonio
catalogado v el no catalogado. El primero tiene tres niveles de proteccion (In-
tegral, Estructural v Ambiental) v el segundo otros tres niveles, dos de Reforma
v uno de Nueva Construccion. También aparece en el plan de Palma (a imagen
del de Madrid) la definicion de las obras ¢ intervenciones que vienen perfec-
tamente detalladas segin el grado de proteceion edificatoria, v el estatuto de
obra preferente o no, modificando su funcionamiento en tanto que la obra pre-
ferente no necesita pasar por la Comision del Centro Historico v Catalogo, agi-
lizindose asi el otorgamiento de la licencia.

Entre los planes provecto cabe destacar el del Jonquet v Calatrava que sigue
la metodologia utilizada en ¢l P.G.O.U. de Palma mejorindola. Y en las fichas
de catilogo de sus edificios viene senalando en diferentes colores o tramas, lo
que debe eliminarse v recuperarse, dibujundo dicha propuesta detalladamente.

Por dltimo indicar que los planes del Area Catalana son los menos cuida-
dosos en este aspecto.

Otro elemento fundamental en la regulacion de L proteccion edificatoria, son
las Comisiones de Seguimiento v Control, comisiones de Centro Histérico v Ca-
tilogo, o como quiera que se las hava Hamado.

En todos los planes estudiados aparece la "Comision™,

En el caso de Valencia win sin instaurar la Comision propiamente dicha (s6lo
se hace referencia a consultas de la Administracion a especialistas, si el caso lo
requiere) se regula detalladamente el régimen de concesion de licencias y hasta
determina la posibilidad de que la Administracion imponga las obras propias del
grado de catalogacion inmediatamente superior, caso de descubrir en el mo-
mento de otorgar la licencia, vista ko documentacion presentada v las visitas de
inspeccion, errores en la catalogacion.

En el caso de Palma. también se intento regular detalladamente el funcio-
namiento de la Comision, sin embargo puede decirse que su comportameinto
ha rozado en diferentes casos el subjetivismo.

Debe hacerse notar lo repetido hasta la saciedad en esta ponencia que el
derecho de la Propiedad viene regulado por Ley v ésta hace remision al planea-
miento, no a las Comisiones. Por lo tanto, éstas deben actuar dentro de una
reglas de juego claramente definidas por aquel.
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Sin embargo en nmmerosas ocasiones no-es ast. sino gue son atilizadas par
compensar lo defectuoso de los Planes., A guicre coneluirse gque. el Plan
debe Hegar al nivel de detalle. gue ol Centro Historico requicre. v solo ¢l
pllt'ti{' hacerlo. Debe recularse detadlidiumente el funcionamicento de las Comi-
siones, vosus actuaciones deben ser vealadas, asi como reglada debe ser T li-
cencia. E@ papel fundimental de éstas deberin ser detectar los errores materiales
de catalogacion, v proponer su modificacion por Tas vias que L ey establece.
mantener vivo voen constanle revision ol catilogo. ete...

A pesar de ello v dado el papel fiundamental complementario de dichas co-
misiones, deberiamos conelniv que deberias estar constituidas por soficiente -
mero de expertos de Las distintas disciplinas paras garantizar que las decisiones
se tomen con conocimicento sulicientemente cientilico de L realidad.

2.4, Ordenanzas de Higiene y Composicion Interior

Nuestro trabajo se proponia rellexionar sobre: Tas Ovdenanzas de Hhigiene en
edificios de reforma interior v L imposibilidad del complimiento de ciertos es-
tindares sin la destruceion de las lipl:h)f_’,l".h edilicatorias. Las Orvdenanzas de -
giene en edificios de Nueva Construceion encajados en La trama v pareelario de
los Centros Historicos. Estudio de Ovdenanzas minimas v supresion de ciertos
estindares, o la necesidad de plantearse diterentes Ovdenanzas de Higiene en
relacion a las diversas tipologias.,

Algunos de los plnes estudiados se Tan enfrentado con varias cuestiones de
las arviba planteadas. Asi el Plan especial del Jonquet. plan provecto. propone
diferentes Ordenanzas de Higiene v Composicion Interior segin la zona en que
esté ubicada L edificacion. zona que asuovez ha sido delimitada entre otras
razones en relacion a L tipologia edificatoria. Se llega en este plan a dibujar
soluciones de composicion interior en algunas de Tas tipologias - edificatorias.

Este plan es un claro exponente de los problemas plnteados eneste apar-
tado. Para el muntenimiento de la li|1(||u_<._'|';l orviginal. debian hacerse unas con-
cesiones muy coneretas. en cada tipo. en temas como dimensiones de piezas.
escaleras, vestibulos etec o con respecto a las Ovdenanzas Generales de Higiene
del. Pl general; por cjemplo en la tipologia Po donde pretendia mantenerse
el modulo parcelario de 4 v 130 el tamano v forma de Tas piezas no podia ser
el mismo que el del grupo tipologico S, XIX. que estid dotado de un pareelario
mucho mas holgado v de wna distribucion mias moderna. que decir si lo com-
paramos con las zonas de morfologia irbana de nueva ereacion. Todo ello jus-
tificaba con creces el establecimiento de unas Orvdenanzas de Higiene v Com-
posicion  Interior para cada calificacion.

Esto se considera una aportacion de este Plan Especial, va que ninguno de
los estudiados, salvo ¢l del Sector Orviental del casco Antiguo de Barcelona, se
plantean el estudio de una Ordenanza especefica de higiene para cada zoni. Nin-
gin plan lHega tan lejos en sus propuestas como el del Jonquet. Tal vez este
mérito sea atribuible a su condicion de “plan provecto”™ al actuar enoona su-
perficie relativamente pequena, entre 4 v 5 Ha

El Plan del Sector Orviental muis awrriba mencionado. también resuelve satis-
factoriamente en el plino tearico ¢l problema al que se enfrenta: resolver Ta
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antitesis entre ¢l respeto ala tipologia v el cumplimiento de los estindares de
habitabilidad vigentes hoy dia, realizindolo mediante i graduacion que va de
la Ordenanza mids blanda en los edificios a0 mantener una mads dura (@ su vez
estratificada ensubzonas) en los edificios de nueva planta encajados en la trama
v el parcelario del Centro Historico,

Los planes especiales de Valencia, asi como el del Centro Historico de Pal-
ma, Calatrava v el del Poig de Sant Pere liberan del complimiento de las Or-
denanzas Generales de Higiene a los edificios o vehabilitoe en funcion del man-
tenimiento de la tipologia.

En los planes de Palma se indica en Tneas generales, que estindares pueden
soslayarse, poniendo como requisito gque se mejoren las condiciones de habita-
bilidad del edificio actual, dejando a critervio del téenico informante. la deter-
minacion de si este requisito ha sido o no cumplido. Esto ha dado Tngar o al-
aunas subjetividades.,

Come resumen puede conclnirse que se considera adecuado Ta liberacion del
cumplimiento de ciertos estindares de higiene v composicion interior, en orden
al respecto de la tipologia en edificios existentes v también para los de nueva
construccion immersos en tramas parcelarias del Centro Historico, con dimen-
siones reducidas (ejemplo parcelacion gotica).

Se nota a faltar en los planes estudiados unas Ordenanzas minimas de hi-
giene de obligado canmplimiento, que diera Tngar a no poner en manos del téce-
nico informante la fijacion del limite inferior permitido.

En cuanto a los planes provecto, parece indicado la recomendacion de la
composicion interior, en tipologias a mantener, con condiciones higiénicas es-
pecialmente dificiles,

2.5. Ordenanzas de estética y Composicion Exterior.

Lia ponencia se proponia asimismo reflexionar sobre: tipos de Ordenanzas de
Estética en los edificios de reformu, tipos de Ordenanzas de Estética en edificios
de nueva construceion, Ordenanzas de Estética en adiciones de plantas en edi-
ficios de reforma. Métodos: fijacion de ejes compositivos, dimensiones de hue-
cos, elementos decorativos, materiales v texturas. El fachadismo coercitivo. La
tutela ejercida sobre el provecto, mediante el carvicter preferencial de ciertas
intervenciones etc...

Todos estos temas son resueltos con diferente habilidad en los distintos plan-
es. Los planes provecto son los que profundizan mas al respecto. Asi el P.E.R.L
del Jonquet v la Calatrava, no solo dibujm el resultado arquitecténico de los
edificios de catilogo (senalando griaficanente lo que debe derribarse v como
debe reconstruirse) sino que también en sus planos de ordenacion dispone que
fachadas deben reestructurarse en toda la barriada, acompanando alzados con to-
das las reestructuraciones propuestas. Asimismo este plan tiene una depurada
téenica en cuanto a ejes de composicion de fachadas, tamanos de huecos ete...
fruto de una gran profundizacion en el estudio de las tipologias del barrio.

Otro plan que merece destacarse es el de la Barceloneta, con una adecuada
ordenanza edificatoria que determina v dibuja hasta los mds minimos detalles
(cornisas, balaustres, ete.) con una aportacion importante en la regulacion re-
ferente a la sobre elevacion de plantas al edificio original.
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También el Plan del Sector Oriental de la Ciutat Vella de Barcelona, tiene
una exhaustiva ordenanza de estética, fijando ejes compositivos, ritmos, tamanos
de huecos, zocalos ete...

Los demis planes recogen parcialmente algunas de estas medidas, v en al-
gunos de ellos existe una manifiesta ausencia de tratamiento normativo-estético,
delegando en las “Comisiones”™ de turno el dictaminar sobre la adecuacion o no
de la solucion arquitectonica.

De este repaso somero nos percatamos de gue los planes provecto, u otros
planes de mayor dimension, pero de arquitectura originalmente dibujada, como
el de la Barceloneta (¢l plan en ¢l Siglo XVII indicaba con plantas v fachadas
los edificios a construir), o el del Sector oriental con la arquitectura académica
del S. XIX, permiten con mavor facilidad v por otro lado rigor. establecer una
normativa compositiva del exterior del edificio.

Por otro lado en el Area Catalino-Balear se ha dado un mavor esfuerzo en
el sentido de ir desde el urbanismo o planificacion global, a la arquitectura que
lo conformard. Con un hincapie que intenta armonizar ésta con el planeamiento
en lugar de contraponerlos.

Sin embargo el Plan Provecto de reducida dimension, o ¢l de la arquitectura
tipificada no tienen porque tener la exclusiva en el tratamiento estético-norma-
tivo, va que su condicion no hace sino simplificar la twrea del redactor del plan,
no impidiendo que en otros planes de mavor complejidad tipologica o extension,
con un especial esfuerzo en la profundizacion tipologica-arquitecténica se pu-
diera llegar a soluciones de parecida indole.

Por otra parte estas ordenanzas que se basan en L desconfianza mutua entre
el planeador-urbanistico v el provectista arquitectonico, se hacen del todo im-
prescindibles, porque solo de la sintesis de L reflexion global de la ciudad y
la particular del hecho constructiva-arquitectonico podri salir el resultado satis-
factorio.

Otro tema a dilucidar es el nivel de definicion que deben tener las orde-
nanzas, para que permitan unas intervenciones arquitectonicas actuales de forma
individualizada, v al mismo tiempo quede garantizada la proteccion de los va-
lores historicos v del entorno.

2.6 Resultados de la aplicacion de la Normativa en los Planes objeto del Estudio

Desgraciadamente lo expuesto en el qltimo pirrato del apartado anterior no
s h'el dil{l“ ©n il]g““().‘i Cdsos, vV asi ['I |'l'5|.|“&|.(i” (l(' Iil :l[)]i('ilt‘i('lll d{.' estos l)ii“l['?‘h‘
no ha sido lo satisfactorio que se hubiera descado, mixime si se tienen en
cuenta los esfuerzos v energias empleadas en su - gestacion.

A lo largo de esta ponencia,.se han puesto ejemplos de soluciones no ade-
cuadas.

Existe una publicacion “Plan Especial Villa de Madrid 5 anos de gestion”
que es el trabajo mids completo, hasta el momento, sobre el andlisis de lo que
ha significado la aplicacion de uno de estos planes; con conclusiones de interés
para el planeamiento, como por ejemplo: ciertas intervenciones (reestructuracion
total interior) producen soluciones con un mero fachadismo sin ningiin interés
histérico-arquitectonico, dando Ingar a ciertos pastiches indeseables.
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En Palma ha surgido una cierta tendencia en hacer edificios tipo S. XIX.
O un estilo “psendo mallorquin”. Esto tltimo no consecuencia de la normativa,
pero si de la actuacion de algunas Comisiones.

Pero no todo han sido desaciertos. El balance de la aplicacion de estos pla-
nes, ain con una edad relativamente corta en su funcionamiento es positivo.
Teniendo un logro fundamental, hoy dia culturalmente parece que va no es dis-
cutible la defensa o no del patrimonio-arquitectonico, es un hecho el deseo de
su conservacion, no solo en las arquitecturas singulares, sino también en las po-
pulares. Y ademds no tdnicamente para los profesionales de la materia, sino para
el piblico en general.

3. ANALISIS DE LOS METODOS DE GESTION PARA LA l'ljl'l(‘.l’(il(il‘.\' DE LAS ACTUA-
CIONES DE LOS PLANES ESTUDIADOS. SU VIABILIDAD.

El tema de gestion urbanistica no es especilicamente brillante en los planes
tratados, parecé que éstos se agotaron en el esfuerzo normativo de proteccion
del patrimonio, por lo que las medidas de fomento v gestion estin algo pos-
tergadas.

Sin embargo ain sin afan novedoso, se delimitan poligconos vy unidades de
actuacion y se usan los sistemas previstos en la Ley v su reglamento de Gestion
en especial los de Expropiacion v Compensacion, siendo la Cooperacion el me-
nos utilizado.

En uno de los planes proyecto estudiados, el Jonquet, aparecen métodos de
“micro” gestion, para la realizacion del llamado “traje a medida” frente al “pret
a porter” en la ejecucion del planeamiento, mediante un rosario de medidas
como expropiaciones puntuales para el establecimiento de servidumbres de vis-
tas, vuelo construido etc... repartiendo las cargas entre los beneficiarios me-
diante contribuciones especiales. Utilizacion del Registro de Solares para forzar
el cumplimiento del Plan en los plazos determinados por el programa a través
de definiciones “ad hoc” de edificios inadecuados. Creacion de sociedades co-
laboradoras para la creacion y mantenimiento de espacios interiores de manzanas
ete...

La mayoria de los planes estudiados han apoyado su gestion sobre la actua-
cion del Ayuntamiento u otros organismos municipales, patronatos, empresas de
la vivienda como agentes directos de la rehabilitacion urbana. Y estos organis-
mos han basado a menudo su actuacion, en medidas de fomento ajenas a la ges-
tion urbanistica aportando ideas novedosas en relacion a la gestion aunque, sin
utilizar con plenitud las posibilidades de la legislacion urbanistica.

Aunque el andlisis de todas estas actividades mereceria una investigacion
aparte, pueden concluirse someramente varias cuestiones:

1° La actividad rehabilitadora, no es directamente proporcional a la dimen-
sion economico-administrativa del Ayuntamiento estudiado. Depende mis de la
voluntad, y el estuerzo de ciertos elementos “Huminados y Voluntaristas” como
se les ha llamado en otros articulos o ponencias, que han puesto en marcha
el proceso rehabilitador.
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El exponente mis claro de esta cuestion es el caso de Valenciae que al de-
saparecer algumos de estos elementos humanos, L actividad recuperadora ha dis-
minuido o se ha paralizado,

En el caso de Palima tunbicn han existido tna serie de paréntesis o baches,
livados tambicn a las PErSOTS (e Hevaban adelante dicho proceso rehahilita-
dor.

Sin-embargo L actividad Hevadio en ambas cindades. puede competir dig-
namente con las de niis eovergadora como Madrid v Bareelona.

2% Estas empresas o patronatos monicipales lan ensavado diversos métodos
de gestion relacionados con la rehabilitieion. al margen o ])ill'&l]('lalllll'llh' il ves-
tion nrbanistica. Fste extremo tambicn podriia ser objeto de o ponencia apar-
te, vie gue han sorgido miltiples instroinentos como los S.ECRL (Sectores de Fs-
timulacion a la Rehabilitacion). los PoALA. (programas de adecnacion arguitec-
tonica), los programas de Rehabilitacion de Fachadas et que combinan las
medidas coercitivas con las de fomento, apovindose en L Leyv de Régimen Local
voen la legislacion webanistica dando interesintes posibilidades parac Liejecncion
del plancamiento en Lo Cindad  Historica.

Por dltimo, debemos hacer hincapic on el estuerzo que estin haciendo al-
gunos Avuntamientos (¢l de Paloe entre ellos), en que el papel motor que ha
tenido La Administracion en los inicios de estos planes recuperadores. debe lo-
grarse que sea continmado v tomado ¢l relevo por los particnlures con el fin de
imperar i economia mivta (que descarene el PESO CACESIVO (JUEe SHPone i la
administracion v que se equilibre de noevo sociologicamente L cindad introdn-
ciendo en ella poblacion nuevae en general mis joven v de diferentes niveles
ceonomicos v eulturales. gque L haga nis heterogénea como fue historicamente.

CONCLUSIONES:

Esta ponencia quicre exponer como conclusion. la necesidad de ma pro-
funda informacion antes de actuar en los Centros Historicos.

Coando mavor sca el conocimicnto del tena a tratar, menor serin los errores
que puedan producirse. Asic una hueni informacion argueologica. historica, car-
togrifica, morfologica, urbanistica. ccondmica v social, podrd impedir que se co-
metan acciones irreparables sobre el Patrimonio Historico Arqguitectonico.

El Plan deberd conlignrr todos los requerimientos sin que una vision pareial
de los mismos pudicra Hevir a actnaciones incompletas o tendencias que dieran
al traste el proceso recuperador del habitat: el contenedor argnitectonico v sus
habitantes.

Deberd conjugarse ¢l vespeto suficiente al valor historico v patrimonial, con
un nivel de intervencion, que supong et aportacion mds ala historia de la
cindad tan wvilida como en otra ¢poca, v que permita ser habitadac en las con-
diciones que exige T vida actual, como tnico medio de ser recuperada vocon-
servada para el futuro.



