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Ponencia 11
Adquisicid, transmissio i exportacié de
béns mobles integrants del Patrimoni
Historic Espanyol en el marc de la
legislaci6 de l'estat i de la Comunitat

Autonoma de les Illes Balears

JOSEP M. QUINTANA 1 PETRUS

I. INTRODUCCIO

L'objecte basic de la Llei 16/1985, de 25 de juny, és la defensa del Patri-
moni Historic Espanyol. T en parlar de delensa no utilitzam el concepte en el
seu aspecte més estricte, sind atenint-nos a una acepeié més ampla i expansiva
de proteccio, acreixement i de garantia de transmissio a les generacions futures
i tota la riquesa historico-artistica que configura el nostre patrimoni. En aquest
sentit diu larticle, 1.1 que “son objeto de la presente Ley la proteccion, acre-
centamiento v transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Historico
Espanol”.

Dit aixd s'imposa concretar qué ha d'entendre’s per Patrimoni Historic. La
Llei del 1985 consagra una definicio daquest Patrimoni i amplia notablement
la seva extensié. Diu, en efecte, que “integran el Patrimonio Historico Espanol
los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, palentolégico, ar-
queoldgico, etnogrifico, cientifico o técnico”™. Y afegeix que “también forman
parte del mismo el patrimonio documental v bibliogrifico, los vacimientos v zo-
nas arqueoligicas, asi como los sitios naturales, jardines v parques, que tengan
valor artistico, historico o antropolégico” (art. 1.2 LLPHE).

A partir d'aquesta definicio, és evident que en el concepte de”Patrimoni His-
toric Espanyol” s'hi comprenen, entre altres, tots aquells béns mobles i immo-
bles que reuneixin les caracteristiques expressades a la definicio legal, el Pa-
trimoni Arqueologic. els Museus, Arxius i Biblioteques de titularitat estatal, aixi
com el Patrimoni Documental i Bibliografic, amb la qual cosa es persegueix d'as-
segurar la proteccio i foment de tots aquells héns culturals que som deguts a
la ma de Thome i de tots aquells béns que han de ser apreciats en si mateixos,
sense que puguin afectar-los limitacions derivades de llur propietat, s, antigiie-
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tat o valor economic. D7aci que la Disposicio Adicional 5* hagi establert que
queden també subjectes a tot el que disposa aquesta Llei tots els héns mobles
i immobles que formin part del Patrimoni Nacional i puguin incloure’s en Iam-
bit de l'article primer, sens perjudici de Nur afectacio i regim juridic propis.'

Per tot aixd, i atenent a les exigencies constitucionals establertes als articles
44, 46, 149.1.1 i 149.2, la Llei considera com a deures i atribucions essencials
de 'Administracio de 'Estat les segiients:

A) Garantir la conservacio del Patrimoni Historic Espanvol, la qual cosa im-
plica la proteccio dels béns que Tintegren de Texportacio il licita i Fexpoliacio,
dacord amb el que disposa Tarticle 149.1.28 de la Constitucio  espanyola
(art.2.1. LLPHE).

B) Promoure el seu enriquiment i fomentar i tutelar Faceés de tots els ciu-
tadans als béns que hi son compresos (art.2.1 LLPHE). 1

C) Difondre internacionalment el concixement daquests béns, recuperar-los
quan haguessin estat exportats il licitunent i intercanviar, respecte daquests, in-
formacio cultural, teenica i cientifica amb els altres Estats i amb els Organismes
internacionals, de conformitat amb lestablert a Narticle 149.1.3 de Ta Constitucio
(art. 2.3 LLPHE).

Perd és evident que no basta que una Llei estableixi genériques preserip-
cions de proteccio i foment si Havors no concreta les mesures adequades per
tal de dur a terme aquests objectins, daci que el legislador hagi establert una
serie de mesures que tenen com a finalitat proporcionar als héns integrants del
Patrimoni Historic Espanvol una proteccio adequada. Aixd no suposa que aques-
tes mesures es despleguin de manera imiforme sobre la totalitat dels béns que.
per virtut de la Llei, es consideren integrants del nostre Patrimoni Historie. En
efecte, la Llei estableix al respecte distints nivells de proteccia que es corres-
ponen amb diferents categories legals. La més genérica i que dona nom a la
propia Llei es la de Patrimoni Historic Espanvol, constituit aquest, com ja s'ha
dit, per tots aquells héns de valor historic, artistic, cientific o teenie que con-
formen Taportacio d'Espanya a la cultura universal. En torn daquest concepte
s'estructuren les mesures essencials de la Llei i es precisen les teeniques d'in-
tervencio que som competencia de Administracio il licita i Fexpoliacio. Pero, a
més daixo, i per a atorgar una major proteccio i tutela al dit Patrimoni, assoleix
un valor singular la categoria de Béns d'Interés Cultural, que s'extén als mobles
i immobles daquell Patrimoni que. de manera palmaria, reclunen major pro-
teceio.

Concretant en el camp dels béns mobles, i per a tots aquells objectes gue
tenguin un rellen singular pel seu notable valor historie, arqueoldgic, artistic,
teenic o cultural que, formant part del Patrimoni Historie Espanvol, no hagin
estat declarats d'Interes Caltural, es erea un Inventari General de Béns Mobles
l'objecte del gual seridt assegurar-los una adeqguada proteccio.

' En aguest sentit, C1 Lo Dlei 2301982, de 16 de juov, del Patvimoni Nacional. modificada pes
L Llei 2101986, de 23 de desembre. il RoD— 46971957, de 18 de nre, pel goe saprova e Be-
alament de la Llei 231982, de 16 de juny regoladora del Patvimoni Nacional,
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Vet-aci que, una vegada definit per la Llei el seu objecte i el conjunt de
béns que integren el Patrimoni Historic Espanvol, conereti que “los bienes miis
relevantes del Patrimonio Histérico Espainol deberin ser inventariados o decla-
rados de interés cultural en los términos previstos en esta Lev (art. 1.3
LLPHE).

Assenyalats, dones, els objectius basies que la Llei persegueix, podem ob-
servar d'immediat que els béns mobles son els que, d'una o altra manera, que-
den englobats en totes les categories de béns que la Llei pretén protegir, donat
que: a) poden ser declarats d'Interés Cultural; b) poden ser inclosos a 'Inventari
General de béns Mobles; i ¢) poden formar part de qualsevulla dels patrimonis
especials que regula la Llei, a saber: el patrimoni arqueologic, el patrimoni et-
nografic i el patrimoni documental o bibliografic.

Tot aixo a diferencia dels héns immobles que no poden ser inclosos a 1'In-
ventari (dedicat exclusivament als béns mobles) i que, donada la seva naturaleza,
no tenen res a veure amb el patrimoni documental o bibliogafic.

Per altra banda és evident que el conjunt de disposicions protectores que
la Llei estableix per a regular les troballes i prospeccions arqueologiques (quan
de béns daquesta naturalesa es tracta), aixi com les prohibitives o limitatives
de T'exportacio de béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol, afecten bi-
sicament als béns mobles, d'aci que ens trobem davant d'uns héns que han estat
objecte d'una extensa regulacio ja que Hur naturalesa facil-lita la clandestinitat
de les actuacions que recauen sobre ells (aixi les transmissions, les exportacions,
les troballes casuals, ete.), la qual cosa augmenta considerablement les possibi-
litats de frau a les finalitats de proteceio i acreixement del Patrimoni Historie
que la Llei persegueix.

Aixi dones, i@ a més a més de totes aquelles disposicions legals referents a
la conservacio i restauracio del patrimoni moble que, acertades o no, son in-
dispensables per a la seva proteceio i defensa (normes que no correspon tractar
dins d'aquesta ponéncia), el que més ha preocupat al legislador ha estat la con-
figuracié d'un conjunt de normes protectores del patrimoni moble que giren en-
torn del moment en qué aquest patrimoni es descobreix (aixi les que fan re-
feréncia a prospeccions, excavacions o troballes de béns arqueologics), o del mo-
ment en qué aquest patrimoni es transmet, ja que és en el moment de la trans-
missio del domini (si aquesta es producix clandestinament) i, més encara, ¢n
el moment en que aquest patrimoni es pretén exportar, quan més perilla Tob-
jectiu perseguit per la lei de protegiv, acréixer i transmetre a les generacions
futures el Patrimoni Historic Espanvol (art. 1 LLPHE). Normes, totes aquestes,
que es completen mitjangant uns mecanismes gue permeten classificar tots els
béns integrants del Patrimoni dins les diferents categories legals que, com ja
sha dit, comporten cadascuna d'elles un determinat regim juridic per als béns
que s'hi adserinen tot procurant-ne una adequada proteceio.

Per altra banda, hem dassenvalar que per a cada una daquestes categories
especials de héns s'ha previst la ereacio d'un registre administratin en el qual
s'hi constaten totes les vicisituts que els afecten, la qual cosa permet de coneixer
en cada moment llur situacio i circumstineies. Aquests registres son: el registre
de Béns declarats d'interes Cuoltural, TInventari General de Béns Mobles, el
Cens dels Béns integrants del Patrimoni Documental i el Cataleg col lectin dels
Béns integrants del Patrimoni Bibliografic.
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Convé, per iltim, assenvalar que esquema legal apuntat, tot i que conce-
deix un paper preponderant a I'Administracio de I'Estat, preveu una actuacio
coordinada de les diferents Administracions Pibliques i, més concretament, del
Ministeri de Cultura i de les Conselleries de Cultura de les respectives Comu-
nitats Autonomes.

Dit aixd vull assenyalar que el proposit d'aquesta ponéncia és vari. En pri-
mer lloc, intentaré d'ordenar el conjunt de normes que giren entorn del des-
cobriment (fortuit o premeditat) dels béns integrants del Patrimoni Arqueologic,
que constitueixen una novetat important de lactual legislacio, en configurar-los
com una molt especial categoria de béns. En segon lloe, em referiré a les nor-
mes que regulen la transmissio dels béns mobles integrants del Patrimoni His-
toric Espanyol, entre els quals hi hem d'incloure no sols els que tradicionalment
han configurat l'anomenat patrimoni artistic (aixi les pintures, escultures, gra-
vats, ceramiques, joies, etc.), sind també tots aquells béns integrants del que
la Llei configura com a Patrimoni Etnogrific, Patrimoni Documental i Patrimoni
Bibliografic, ja que uns i altres queden subjectes a les normes generals sobre
la transmissio dels béns mobles integrants del Patrimoni Historic Espanyol. En
tercer lloc, m'hauré de referir a la normativa vigent respecte de 'exportacio de
totes aquests béns, per a concloure finalment la ponéncia apuntant les possi-
bilitats d'intervencié de les Comunitats Autonomes i, en especial, de la de les
[lles Balears en la proteccio, acreixement i transmissio a les generacions futures
del nostre Patrimoni Historic.

Fora daquesta ponéncia hi quedard, dones, la reflexio de si les mesures de
proteccit (fiscals i de qualsevol altre ordre) que la Llei arbitra per a afavorir
I'obtencio dels objectius perseguits, sén o no suficients i estan 0 no correctament
dibuixades.

IL. LA DEMANIALITAT 1| CONSEGUENT INTRANSMISSIBILITAT DELS
BENS DESCOBERTS QUE FORMIN PART DEL PATRIMONI ARQUEO-
LOGIC

I. EL PATRIMONI ARQUEOLOGIC
1.1. Concepte i naturalesa.

Sha dit ja que la Llei parteix d'un concepte molt ample del Patrimoni His-
toric Espanyol en dir que lintegren. entre altres béns, “los inmuebles v objetos
muebles de interés artistico, historico, paleontologico, arqueologico, etnogrifico,
cientifico o téenico”™ (art. 1.2, LLPHEP. Daci que, segons la Llei, formin part
del Patrimoni Historic Espanvol “los bienes muebles o inmuebles de caricter
historico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueologica, hayan
sido 0 no extraidos v tanto si s¢ encuentran en la superficie o en el subsuelo,

* Hem de destacar agui el “Convenio curopeo para T proteccion del Patrinonio Argqueoligico”
fet a Londres el 6 de maig de 1969, al qual va adherir-se: Espanva mitgngant \lnstroment d"Adhesio
de 18 de febrer del 1975 (B.OE. wine 160, de 5 de juliol del 1975,
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en el mar territorial o en la plataforma continental” (art. 40.1 LLPHE). Amb
aquesta referéncia als espais marins. desconegnda a la legislacio anterior, la Llei
ha ampliat encara més aquest concepte en un sentit certament molt lloable,
perd el legislador ha anat fins i tot més enlla en alegir que “forman parte asi-
mismo de este Patrimonio los elementos geoldgicos v paleontologicos relaciona-
dos con la historia del hombre v sus origenes v antecedentes”.

Aixi dones, tots els béns que poden integrar-se sota el concepte de “Patri-
moni Arqueologic”, siguin aquests mobles o immobles, formen part del “Patri-
moni Historic Espanvol” i podran ser declarats d'Interes Cultural o, si s'escau,
inclosos a I'Inventari General de Béns Mobles segons les normes ordinaries, la
qual cosa determinard respecte daquests el réegim juridic general que la Llei
atorga a uns o altres bhéns.

Assenyalem tan sols (tot i que aixd ens separa del tema a qué ha d'ajustar-
se la ponéncia) que, per ministeri de la Llei, queden declarats ja d’Interées Cul-
tural “las cuevas, abrigos v lugares que contengan manifestaciones de arte ru-
pestre” (art. 40.2 LLPHE).

1.2. Les excavacions, prospeccions i troballes, com a vies que son a través de
les quals s'aconsegueix la investigacio i descobriment dels béns integrants
del Patrimoni Arqueologic.

Es evident que la ciencia arqueologica avanca gricies a les excavacions i
prospeccions que es duen a terme, aixi també a les troballes que, de manera
casual o fortuita, impliquen el descobriment de héns o objectes que reuneixin
en si mateixos algunes de les caracteristiques que els integren en elPatrimoni
Arqueologic i, per tant, en el Patrimoni Historic Espanyol. La Llei regula, per
aix0, aquestes actuacions, possibilitant que I'Administracio les dugui a terme de
manera coactiva i sotmeti llur realitzacié pels particulars a la corresponent au-
toritzaci6 administrativa.

1.2.1. Concepte dexcavacio arqueologica.

Als efectes de la Llei, s6n excavacions arqueologiques “las remociones en la
superficie, en el subsuelo o en los medios subacuiticos que se realicen con el
fin de descubrir e investigar toda clase de restos histéricos o paleontologicos,
asi como los componentes geoldgicos con ellos relacionados™ (art. 41.1 LLPHE).

Aquest concepte implica, dones, un fet positin, la remocio de terrenys, es
dugui aquesta a terme en la superficie, en el subsol o en medis subaquatics,
i una finalitat especifica, el descobriment o la investigacio de restes historiques
o paleontologiques, aixi com de components geologics relacionats amb aquells
que, com ja s’ha vist, integren el Patrimoni Arqueologic segons es desprén dels
articles 1 i 40.1 LLPHE.

1.2.2. Concepte de prospeccio arqueologica.

S6n prospeccions arqueologiques “las exploraciones superficiales o subacus-
ticas, sin remocion de terreno, dirigidas al estudio, investigacion o examen de
datos sobre toda clase de restos histéricos o paleontologicos, asi como de com-
ponentes geologicos con ellos relacionados™ (art. 41.2 LLPHE).
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En aquest cas, doncs, el fet determinant de la prospeccio és Iexploracio
sense remocio de terreny, realitzi's aquesta en terrenys superficials o subaquatic.
I la finalitat perseguida ésl'estudi, investigacio o examen de dades sobre qual-
sevol dels elements a que fan refereéncia els articles 1 i 40.1 LLPHE".

1.2.3. Concepte de troballa casual

A diferencia dels dos casos anteriors, que exigeixen una conducta humana
tendent a descobrir, investigar o estudiar restes historiques o paleontologiques,
per troballa s'entén “aquel descubrimiento casual de objetos v restos materiales
que, poseyendo los valores materiales que son propios del Patrimonio Histérico
Espanol, se hayan producido por azar o como consecuencia de cualquier otro
tipo de remociones de tierra, demoliciones u obras de cualquier indole”™ (art.
41.3 LLPHE).

A les troballes casuals pot haver-hi, dones, remocio de terres i, fins i tot,
prospeccions —sempre que aquestes s'encaminin ala investigacié de dades no re-
lacionades amb el Patrimoni Arqueologic—, perd no és estrictament necessari.
El fonamental del concepte radica en la casualitat, que implica la invencié for-
tuita d'un bé de valor historic.

1.3. La realitzacio d'excavacions i prospeccions.

Com ha posat de manifest BassoLs', la Llei de 7 de juliol del 1911 va cons-
truir una de les primeres normes existents en materia de proteccio del patri-
moni, la qual va declarar com a antigiiitats “todas las obras de arte y productos
industriales pertenecientes a las edades prehistoricas, antigna y media hasta el
reinado de Carlos I”. T afegi que els seus preceptes “se aplicarian de igual modo
a las ruinas de edificios antiguos que se descubriesen, a los entonces existentes
que entrafasen importancia arqueologica y a los edificios de interés artistico
abandonados a los estragos del tiempo” (art.2). Aquella Llei, en opinié de l'antor
citat, va pretenir ser, abans que res, una norma de foment de les excavacions
arqueologiques, tot atorgant a I'Estat el dret a fer excavacions en propietat par-
ticular, prévia expropiacié del terreny o indemnitzacié per 'ocupacio efectuada,
ordenat la formacié d'un inventari i concedint premis a les persones que es-
distingissin per llur activitat descobridora, al mateix temps que sotmetia a re-
glamentacié administrativa lactivitat d’'excavacio amb la possibilitat de declarar
clandestines aquelles que es duguessin a terme sense la corresponent autorit-
zacié administrativa.

Amb la Llei actual, aquesta qgiiestié queda resolta en els termes segiients:

3 Com queda clar a les definicions exposades, les excavacions i prospeccions arqueologiques es
relacionen directament amb llocs en els que hi ha restes arqueologiques o paleontologiques, sense
que per aixd sigui necessiria una conereta senvalitzacio del loc, Aixo implica que la manca de se-
nvalitzacié no pugui esgrimir-se com a element justificatiu d'una actuacié excavatoria o prospectora
sempre que hi hagi restes historiques evidents per a qualsevol persona. La Generalitat de Catalunya
ha extés aquest concepte fins i tot a aquells loes que, malgrat no presentar restes historiques o
paleontologiques evidents, és de coneiximent general que hi ha iiqu(‘” tipus de restes. En aquest
sentit es pronuncia una “Nota informativa” de la Secretaria General del Departament de Cultura
de la Generalitat de Catalunya, datada el 3 de novembre del 1987

1 Bassors Coma, Martin. El Patrimonio Historico Espanol: Aspectos de su régimen juridico, a
“Revista de Administracion Piblica” niam 114, septembre-desembre 1987, pig. 119,
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1.3.1. Excavacions i prospeccions realitzades o ordenades per UAdministracio.

L'Administracio competent i, per tant, la de 'Estat i, si s'escau, les de les
Comunitats Autonomes que hagin assumit competéncies en aquest camp, com
a garants que soén de la defensa i conservacié del Patrimoni Historic Espanyol,
podran ordenar I'execucio d’excavacions o prospeccions arqueologiques a qual-
sevol terreny prblic o privat del territori espanyol, on es presumeixi 'existéncia
de jaciments o restes arqueologics que hi siguin relacionats. Es clar que, quan
decideixi actuar daquesta manera, I'Administracio haurd d'indemnitzar als par-
ticulars els danys i perjudicis que impliqui aquesta actuacié, d'aci que la Llei
ens remeti, en materia d'indemnitzacions, al que disposa la legislacio vigent so-
bre expropiacio for¢osa (art. 43 LLPHE).

1.3.2. Excavacions i prospeccions realitzades per particulars.

A) Necessitat dautoritzacié: El principi fonamental en aquest camp és el que
subjecta tota excavacié o prospeccio arqueologiques a la corresponent autoritza-
ci6. Aquesta sera atorgada per 'Administracié de I'Estat o de la Comunitat Au-
tonoma, segons la distribucio constitucional i estatutaria de competéncies. L'Ad-
ministracio actuant haurd de comprovar, mitjangant els procediments d'inspeccio
i control idonis, tots aquells treballs que estiguin planejats i desenvolupats con-
forme a un programa detallat i coherent que contengui els requisits concernents
(art. 42.1 LLPHEY.

B) Obligacio de lliurar els objectes obtinguts a I'Administracié: L'autoritzacié
per a realitzar excavacions o prospeccions arqueologiques obliga als beneficiaris
a lliurar els objectes obtinguts, degudament inventariats, catalogats i acompa-
nyats d'una Memoria, al Museu o centre que 'Administracié competent deter-
mini i en el pla¢c que es fixi, tenint en compte la seva proximitat al lloc de
troballa i les circumstancies que facin possible, a més de la seva conservacio
adequada, la seva millor funci6 cultural i cientifica. En cap cas el descobridor
d’un objecte com a conseqiiéncia d’excavacions i prospeccions autoritzades tindra
dret al premi que concedeix la Llei al trobador casual (art. 42.2 i 44 LLPHE).

C) Il-licitud de les excavacions i prospeccions que no reuneixin els requisits
anteriors: Seran il licites, i els seus responsables seran sancionats conforme al
que disposa la Llei, les excavacions o prospeccion arqueologiques realitzades
sense l'autoritzacié corresponent, o les que s’hagin portat a terme amb incom-
pliment dels termes en qué foren autoritzades. aixi com les obres de remocio
de terra, de demolicio o qualsevulla altres realitzades amb posterioritat en el
lloc on s’ha produit una troballa casual d'objectes arqueologics que no hagués
estat comunicada d'immediat a I'Administraci6 competent (art. 42.3 LLPHE).

1.4. Régim a queé han de subjectar-se els béns o objectes descoberts o trobats
com a conseqiiéncia d'excavacions, prospeccions o troballes casuals.

1.4.1 Naturalesa dels béns i objectes descoberts o trobats.
Com ha escrit Bassors®, el regim juridic dels béns d'interés o relleu ar-
queologic afecta no solament a la declaracié de llur pertinenga al Patrimoni His-

% En el mare dels seus respectius Estatuts d’Autonomia i de la Constitucio, aquestes compe-
tencies han estat assumides avui per totes les Comunitats Autonomes.
5 Bassors Coma, Martin El Patrimonio Historico Espaniol,.. op. cit., pig. 118
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toric, sind també a la problematica de Tatribucio de la propietat dels béns, des-
coberts com a conseqiiencia dels treballs d'excavacio o per troballa fortuita o
asual. Ambdues qiiestions han estat historicament regulades des de perspec-
tives diferents —Dret civil i Legislacio administrativa—, que han originat impor-
tants conflictes interpretatius per la manca de coordinacio entre els dos orde-
naments que, com és logic, parteixen de premises divergents. ElI Codi Civil,
en el seu article 351, després de proclamar que “el tesoro oculto pertenece al
dueno del terreno en que se hallare”, i datribuir al descobridor la meitat dels
efectes descoberts, quan la troballa hagués tingut lloc en propietat aliena o de
I'Estat, estableix el principi segiient: “Si los efectos descubiertos fueren intere-
santes para la ciencia o las artes podri el Estado adquirirlos por su justo precio,
que se distribuird en conformidad a lo declarado™

Amb posterioritat al Codi civil, la Llei de 7 de juliol del 1911 gue, com
s’ha dit, constitui una de les primeres normes existents en materia de proteceio
del Patrimoni, i el seu Reglament provisional del 1912, atribuiren al descobridor
espanyol la propietat dels objectes descoberts i als estrangers el ple domini d'un
exemplar de tots els objectes duplicats i el dret durant cine anys de reproduccio
d'originals, sempre que no menyscabassin la conservacio de les troballes. L'Estat
adquiria, aixi, la propietat de les antigiiitats descobertes casualment en el subsol
o trobades en esbucar edificis antics, previa indemnitzacio de la meitat de I'im-
port de la taxacié legal, corresponent altra meitat al propietari del terreny (art.
5). La Llei de 13 de maig del 1933 sobre el Patrimoni artistic nacional, en ¢l
seu article 37, va mantenir la vigéncia de la Llei del 1911 “interin no se pu-
blique una nueva Ley”, pero a larticle 40 tornava a incidir sobre les troballes
fortuites, equiparant-les a les excavacions autoritzades, modificant aixi l'esperit
de la Llei del 1911 en el sentit que “la Junta superior del tesoro artistico (...)
podri conceder el disfrute de lo hallado al descubridor a condicion de que se
comprometa a permitir el estudio, la reproduccion fotogrifica o el vaciado en
veso de los objetos contratados o determinar su entrega al Estado con la in-
demnizacion que fija el articulo 45", Fou l'ambigiiitat d'aquesta legislacio, amb
el rerafons de larticle 351 del Codi civil, la que, en opinié de Bassors, ha
repercutit sensiblement en la solucio polemica per via judicial dalguns casos
que han trascendit l'opinié piblica durant tot el temps de la seva vigencia®.

La nova Llei del 1985 no manté ambigiiitat alguna en aquest aspecte per
quan, de manera clara, considera com a béns de domini piblic tots els objectes
i restes materials que posseeixin els valors que son propis del Patrimoni Historic
Espanyol i que siguin descoberts com a conseqiiencia d’excavacions. remocions de
terra o obres de qualsevol indole o per atzar (art. 44.1 LLPHE), la qual cosa im-
plica que aquests béns revesteixin els caracters propis daquell domini i, basica-
ment, els d'inalienabilitat, imprescriptibilitat i inembargabilitat (art. 132 C.E.).

1.4.2. Obligacions i drets de la persona que faci la troballa
El que, com a conseqiiencia d'excavacions, prospeccions o d'una troballa ca-
sual es faci amb algun bé dels que aqui s'estudien haura de comunicar a I'Ad-

T L'ambigiitat de la legislcio anterior ha estat estudiada per Mogev Bavrosca, ). Ocupacion,
hallazgo y tesoro. Ed. Bosch, Barcelona, 1980 i per ALvaREZ Alvarez, José Luis. La dama de Baza,
“Revista de Derecho Privado”, julio-agosto 1976
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ministracio L'mnp('lt-llp el sen descobriment en el ])[;u; maxim de trenta dies,
si es tracta d'excavacions o prospeccions, i immediatament quan es tracti de tro-
balles casuals. En cap cas sera d'aplicacio a aquests objectes el que disposa Par-
ticle 351 del Codi civil (art. 44.1 LLPHE), amb la qual cosa desapareix latri-
bucié al propietari del terreny de la titularitat del tresor ocult, tot i que segueix
mantenint-se, com veurem, el dret al premi per part del descobridor casual i
del propietari del terreny on sha produit la troballa.

Una vegada comumicat el descobriment, i fins que els objectes siguin iurats
a FAdministracia competent, al descobridor i seran daplicacio les normes del
(lip(‘lsit legal, tret del cas que els Hiuri a un Museu piblic (art. 44.2 LLPHE).

En cls suposit de troballa cassual, el descobridor i el propietari del lloc on
la troballa shagués realitzat tenen dret, en concepte de premi en metal lic, a
la meitat del valor que en taxacio legal se'ls atribueixi, valor que es distribuira
entre ells per parts ignals. Si fossin dos o més els descobridors o els propietaris,
es mantindrd igual proporeio (art. 44.3 i 42.2 LLPHE).

1.4.3. Sancions per Fincompliment de les oblicacions legals

L'incompliment de les obligacions previstes en els dos apartats immediata-
ments anteriors privari al descobridor i, si s'escau, al propietari del dret al
premi indicat (recordi’s que el premi correspon tan sols en el cas de troballa
asual) i els objectes quedaran de manera immediata a disposicio de les respon-
sabilitats a que hi hagués Tloc i a les sancions que siguin procedents (art, 44.4
LLPHE)",

1.4.4. Excepcions a la norma general.

Tot el que acabam de dir respecte del regim juridie dels héns trobats no
regeix per a les trobulles de parts integrants de Pestructura arquitectonica d'un
immoble inclos en el Registre de Béns d'Interes Cultural. Aixo no obstant, la
troballa haura de ser notificada a I'Administracio competet en el plag maxim de
trenta dies (art. 44.5 LLPE).

1.5. Obligacio de dipositar cls objectes arqueologics a Museus o Centres ade-
(uats.

Pel que fuals objectes argueologies adquirits pels Ens Piblics per qualsevol
titol, estableix la Llei Tobligacio de dipositar-los a4 Musens o Centres que 1'Ad-
ministracio adquirient determini, per a la qual cosa es tindrid en compte la seva
proximitat al lloc de la troballa i les circoonstineies que facin possible, a més
de la seva adequada conservacio, la seva millor funcio cultural i cientifica (art.

45 LLPHE).

Ladministracio competent serd L de la Comumitat Autonoma com a conseqiiencia dels tras-
passos de competencia previstos als Estatats i als Decrets de tranferéncies,

T pérdida del devecho del descabridor —ha eserit Ay ez Ay aiez— es el porgue la ley
le impone a ¢l el deber de commmicar v de goardar v depositie. En cambio, T pérdida del derecho
del dueno del terveno se maodaliza con un e s caso” porque no debe perder ese derecho siono
ha habido incumplimiento por su parte. EL propictario tendvi T obligacion de comunicar solo desde
que se entere gque el hallizgo ha tenido Togar v solo desde ese momento corren los plazos para
ol”. CE Estudios sobive ol Patrimeonio Historvieo F \;uumf el Civitas, Madrvid, 19849, i 794,
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1. LA :I'RJ\NS.\I]SSI(') DELS BENS INTEGRANTS DEL PATRIMONI
HISTORIC ESPANYOL

1. L'ALIENACIO DELS BENS QUE INTEGREN EL PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL

Lalineacio dels héns integrants del Patrimoni Historie Espanvol és. en prin-
cipi, lliure, perd quan es tracta de béns que han estat declarats com a tals o
que han estat inclosos a I'Inventari General de Béns Mobles, Hur alienacio esta
sotmesa a una serie de restriccions. basicament als drets de tamteig i retracte
que es concedeix a 'Administracio per tal dassegurar-los una proteccio adequa-
da'.

Es evident que el control del comere interior i exterior (més endavant ens
referirem a I'exportacio) dels béns mobles del Patrimoni Historic constitueix
com ha dit Bassors''— un dels elements clan per a la conservacio i acreixement
daquest patrimoni, daci que la Llei hagi establert una disciplina exigent en
aquest ordre que elimina les principals acunes i incerteses de la legislacio an-
terior.

Tot i reconcixent l'existéncia d'importants Hacunes, denunciades al seu dia
per ALVAREZ'?, la legislacio espanyola anterior marcava també una actuacio in-
terventora de I'Estat en aguesta materia, ja que els drets dadquisicio preferent
es remunte a la Llei d'excavacions arqueologiques del 1911 i queden consagrats
a la Llei de Patrimoni de 1933"

Ben al costat d'aguestes mesures generals, la Llei en conté d'altres, més res-
trictives encara, que fan referéncia als héns pertanyvents a les entitats eclesias-
tiques i a les Administracions publigues.

1.1 Els drets de tamteig i retracte

Lalienacio del béns integrants del Patrimoni Historie Espanyol que hagin es-
tat declarats d'Intereés Cultural o que tenguin incoat expedient per a llur de-
claracio, o estiguin inclosos a Ulnventari General esti subjecta als drets de tam-
teig i retracte per I'Administracio en els termes segiients:

1.1.1. El concepte d'alienacio

El concepte determinant dels drets de tamteig i retracte és. com he dit,
I'alienacio dels béns mobles o inmobles integrants del Patrimoni Historie  Es-
panyol (art. 31 LLPHE). Ara bé, alienar és un concepte molt ample que sig-
nifica transmetre, la qual cosa exigeix precisar sio qualsevol alienacio implica el

W Com ja sha dit, agquestes normes afecten atotin classe debéns gque reaneivin les caracteristignes
assenvadades, s'integrin dins del patvimoni artistic, historie, etnogratic, doctmental o hibliogeidic

" Bassors Cosiac Marting Ef patrimonio historico.. . op. cit, pag. 108

2OALVAREZ ALVAREZ, José Luis. Lo transmision e obeas deoarte. Edersa, 1955,

Laplicacio daguests dreets atots els béns que formen part del PHIED que e L soloeid de
les Neis anteriors, shavia mostrat —segons din Arvanez Anvanez— absolutament atopica. desmora-
litzadora i contraproduent. i havia condinit a L imaplicacio de T norma en L magoriac dels casos
CL El tanteo y el vetracto en la nueva Ley del Patvimonio Espanol. a " Revistacde Derecho Privado™.
1957, pigs. 5-36.
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naixement daquells drets i son aquells, tan sols, conseqiiencia de les transmis-
sions fetes amb caracter onerds, ¢s a dir. de les vendes.

El Codi civil espanvol regula el retracte legal dins del contracte de com-
pravenda, utilitzant els termes dalienar i vendre com a sindbnims. Aquest mateix
criteri ha prevalgut ordiniariament a Thora de determinar els drets de tamteig
i retracte, ja que les donacions, aixi com les permutes i aportacions a societats
(que, indubtablement, son també transmisions) ténen una contraprestacio tan es-
pecifica que fan gairebé impossible la subrogacio en el lloe de Tadquirient, que
és —com molt bé din ALvaREZ"'— una de les caracteristiques essencials del re-
tracte, encara que hi ha excepcions a aquesta norma, com per exemple, la que
estableix T'Article 89 de la Llei d’Arrendaments Rustics.

Aquest sembla haver estat el criteri del legislador en el cas de la llei que ens
ocupa, ja que larticle 38, en exigir que “se declare el precio y condiciones en que
se proponga realizar la enajenacion”, i en parlar de “subastas piiblicas en que se
pretenda enajenar cualquier bien”, abona el criteri que la venda per preu és la con-
templada com a cas tipic dalienacio als efectes del tamteig i retracte, no donant-se
aquests drets en les transmissions mortis causa ni tampoc en les permutes i apor-
tacions a societats, a menys que nnes i altres encobreixin vendes fraudulentes.

1.1.2. Béns a queé afecten

Els drets de tamteig i retracte afecte als héns segiients:

A)  Als declarats d'Interes Cultural o gque tenguin incoat expedient per a llur
declaracié'. ‘

B) Als béns inclosos a I'Inventari General de Béns Mobles'™,

WALVAREZ ALvanez, José Lois. EN tanteo.. . op. it pig. 24,

P ALVAREZ ALy aiez hacobservat amb encert el problen que pot presentar el fet que, segons Varticle
11 LLPHE “la incoacion del expediente determinari, en velacion al hien afectado, la aplicacion provi-
sional del mismo régimen de proteccion previsto para los bienes deelarados de interés Caltural” quan
exercint el Dret de tanteig o de retracte per 'Administracio durant Ly tramitacio de Fexpedient, aquest
conelogni desestimant la Declwacio d Tnteves Caltural per a aquell bé Din Fantor que “una recta apli-
aacion del carieter provisional de esta norma implica que el ejercicio del derecho de tanteo v L con-
signiente adquisicion quede sometida o L condicion suspensiva de que se aproebe el expediente, con
los consiguientes efectos de las obligaciones sometidas a condicion suspensivi, es decir, T devolucion
de laceosa v del precio si se hubieran reciprocamente entregado, si no se cample lacondicion suspensiva
que, en este caso, seria la dechwacion de Tnterés Cultural del bien objeto de tanteo o retracto”.

Planteja aiximateix autor altres suposits problematics de tunteig i retracte en el cas de la venda
d'un immoble que, sense haver estat declarat dhnteres Caltural, compren a dintre sen un altre bé que
s te aguest caricter, En aguest cas proposa atendre a diversos eriteris: el daceessorietat iper al cas que
wma de les parts signi de molt superior importancia a Faltra), ol de L separabilitat en el cas que un i
altre aspectes de Fobjecte siguin perfectament separablest i el de L defensa del que pot sofrir més rise.
Encara aixi, reconeis Fautor que les solucions poden ser, en ocasions, dificils haguent-se de combinar
els eriteris exposats per i donar i solueio viable als mltiples csos gue poden donar-se o la practica.

També es relercin Atvarez Atvanez al cas d'on immoble dechrat d'Interes Cultural en el que
shi comprenen parts integrants, pertinences o aceesoris en L declaacios Ea aguest cas Ta transmissio
i el tamteig logicament han de comprendre el be principal amb els seos alegits 1Loper altim, el cas
d'un immoble compres ding dun Conjunt o Lloc (Sitio) Historie declwat d'Interes Caltural que pot
implicar problemes per quant les normes sobee trasmissio no han diadectar o tots els immobles com-
presos dins del conjunt o paratge dagnells Conjunts. CUEl tanteo.. op. cit., pigs. 12 v ss.

"™ Observis que, daplicav-se T Llei b eficicia. PAdministracio no podric desconéixer cap de
les alienacions daguells béns que renneinin les caracteristignes de Particle 26.1 RDDPLLPHE.
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C) A qualsevulla béns integrants del Patrimoni Historie Espanvol que s
venguin en piblica subhasta. 1

D) A aquells béns exportacio dels quals es sol-liciti. estiguin inventariats
o tenguin una antigiiitat superior als cent anys.

1.2, L'exercici per 'Administracio dels drets de tamteig i retracte.

1.2.1. Obligacio de notificar Falineacio

El qui tracti dalienar un bé que remeix les caracteristiques anteriorment
indicades haurd de notificar el sen proposit a Forgan de la Comunitat Autonoma
corresponent encarregal de la proteceio del Patrimoni Historie Espanyol i al Mi-
niteri de Cultura, declarant el preu i les condicions en quée es proposi realitzar
Falienacio'™. A la notificacio es consignari el codi dlidentificacio del bé o, si s'es-
au, el nimero danotacio preventiva'®.

Aquesta obligacio afecta, per tant, a qualsevol persona que tracti dalienar un hé
respecte del qual 'Administracio tengui reconegut el dret de tunteig i retracte, tra-
¢i's d'una persona fisica o bé una persona juridica. Respecte a I'Església Catolica i
ales Administracions Publiques hi hanormes especials que veurem més endavant.

La Llei vigent ha mamtingut, dones. el eriteri ample de legitimar a qui tracta
dalienar el bé per a verificar la notificacio, tracti's del propietari, del seu apo-
derat o del simple encarregat de la venda.

Quan la venda del hé signi en piblica subhasta, els subhastadors, amb un
pla¢ dantelacié no superior a sis setianes ni inferior a quatre. hauran de no-
tificar als citats organismes les subhastes pibligues a les que es pretengni alie-
nar un bé integrant del Patrimoni Historic Espanvol, mitjangant la remissio de
les dades que figuren en els catilegs corresponents (art. 38.1 LLPHE i art. 40.1
i 2 RDDPLLPHE).

Observi's que, en el primer cas, obligacio de notificar Falienacio afecta tan
sols als béns declarats I'Interes Cultural o que tenguin incoat expedient per a
lur declaracio, o que estignin inclosos a I'lnventari, mentres que en el segon
as (alienacions en subhasta prablica) Tobligacio de notificar afecta a tots els béns
integrants del Patrimoni Historic Espanvol.

Della dependra, dones, que shniei Fexpedient per ainclome’ls a0 Floventari,

En la discusia parlamentivia de la Lleio Atvawz Avvaez, dipatat lavors del Geap Popular,
mantingué la posicio que ol tamteig el retracte no havien dextendre’s a les vendes privades dins
del territori nacional dels héns mobles que no hagnessin estat declavats d'lnterés Caltoal. En L
sevi opinio, aplicant aquests drets als bhéns Iiventariats, el tunteig i el retracte constituexen una
limitacio a Lo realitzacio del valor dels héns inventariats i aing és o fet gque el sen titnlae pot valorar
molt negativament. “No es lo misimo —din aguest antor- poder disponer libremente, dentro del te-
rritorio espanol de i bien cultweal moeble que tenerlo sometido @ an derecho preferente gue
puede dilatar el cobro del precio en mas de dos anos. Y eso ineluivg a L hora de tonar T decision
de inventuriar quizi mis que las ofertas de trato Evorable gque supone el Titalo VI de Ta Ley”
CE Atz Aivaez, José Laise EL fanteo . ope it peigs. 15416

T Pel que ol notificacio. ves aodin b Ller nic tonpoe el Reglament. Extencm gue s estara ac les normes
generals del Procediment Admimstratin

™ L Disposicin Transitoria & RDDPELPHE dine e “en tanto por el Registro General de Bienes de Tnterds
Cultural v por el Toventirio General noose asigne o los brenes iseritos el correspondiente codigo deidentiticacion,
en bis notiticaciones del propasito de enajeracion deestos bivnes previste en el articalo 30 debevi indicarse T
categoria de proteevion especial cngqoe estin michmidos v aeompaiar cstas de e docimmentaciin nneiida en ol

artiondo 46 del wismo Reglanenta”
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1.2.2. A qui ha de notificar-se

Acabam de dir que haurd de notificar-se Talienacio pretesa a 'Organ de la
Comunitat Autonoma corresponent encarregat de la proteccio del Patrimoni His-
toric Espanyol i al Ministeri de Cultura. Per aixd mateix inclou el reglament una
serie de normes per a determinar quina seri la Comunitat Autdnoma competent
per a rebre la notificacio, la qual es realitzara d’acord amb les normes segiients:

a) Quan es tracti de Béns d'Interés Cultural o inclosos a I'lnventari, sera
la corresponent al lloc d'ubicacio del hé que consti inserit al Registre General
o a I'Inventari General.

b) En el cas de béns que tenguin incoat expedient per a ser declarats d'In-
teres Cultural o per a ser inclosos a 'lnventari General, sera la d'ubicacié del
bé en el moment en que s'efectui la subhasta (. 40.3 RDDPLLPHE).

1.2.3. Exercici del dret de tamteig

El nostre Dret anterior donava el tamteig a lEstat. Aixi ho reconeixia la Llei
del 1933 i les disposicions posteriors. Més discutible és que aquest mateix criteri
shagi mantingut després de la Constitucio i dels Estatuts d’Autonomia per
quant les transteréncies que. en materia de Cultura, shan verificat a favor de
les Comunitats Autonomes, la qual cosa ha provocat la impugnacié constitucional
d'aquests preceptes.

Atenent a les normes reglamentiavies, lexercici del dret de tamteig es ve-
rificard d'acord amb l'esquema segitent: Dins dels dos mesos segiients a la no-
tificacio prevista, I'Administracié de I'Estat, per medi del Ministeri de Cultura,
podra fer us del dret de tamteig per a si. per a una entitat benefica' o per
a qualsevol entitat de Dret piblic, previ informe de la Junta de Qualificacio,
Valoracio i Exportacio de Béns del Patrimoni Historic Espanvol, obligant-se al
pagament del preu convingut o.si s'escau, el de remat, en un periode no su-
perior a dos exercicis econdmics, tret que hi hagi un altre tipus dacord amb
Iinteressat sobre la forma de pagament.? Dins del plag indicat de dos mesos
es comunicard el venedor Texercici daquest dret.

En el cas de subhastes pabliques no serd preceptiu el dictamen de la Junta
de Qualificacio, Valoracio i Exportacio i I'Administracio de I'Estat podra exercitar
el dret de tamteig mitjangant la compareisenca d'un representant del Ministeri
de Cultura a L subhasta, el qual. en el moment en qué es determini el preu
del remat del bé sublastat, manifestard el proposit de fer 1s daquell dret, que-
dant en suspens I'adjudicacio del bé, En un plag de set dies habils, a partir
de la celebracio de la subhasti. es comunicard el subhastador exerciei del dret
de tamteig,

" Entén Arvarez Atvanez que dins del concepte d™entitat henefica” a que fa referéncia la Llei
poden incloure’s les Funducions Culturals priviades que se regeiven pel Begliment de 21 de juliol
del 1972 que se consideren, pel sen article 1.3, "a todos los efectos, instituciones henélico-docen-
tes”. Dacord amb aguest erviteri, una Fundacio Coltural Privadiac pot ser adguivient, sio FEstat aisi
ho convé, d'un bé respecte del qual s'exerciti el dret de tamteis o retracte. G AN AlEZ ALVAREZ.
José Luis. El tanteo.... op. vit., pig. 27

gl ]ll'.l(; (ue la Nei concedeix a UEstat | LLS I I A AT ol pren comstitueis, en opinio d'Arvaney
ALVAREZ, uma excepeio al principi general que ol vetraient sha de subvogare en el mateix oe i con-
dicions que el comprador. CEEL tanteo... op. it pig 45
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L'acord d'exercitar ¢l tamteig es fard per Ordre Ministerial que sera publi-
cada en el B.O.E., sens perjudici de produir efectes des de la seva comunicacio
(art. 38.2 LLPHE i art. 41.1-3 RDDPLLPHE).

En termes identics a Administracio de 'Estat, podra exercitar el dret de
tamteig la Comunitat autonoma, aixd no obstant, 'exercici daquest dret per part
de I'Administracio de I'Estat tindra caricter preferent sempre que es tracti d'ad-
quirir béns mobles per a un Museu, Arxiu o Biblioteca de titularitat estatal (art.
38.2 v 4 LLPHE i art. 40.4 RDDPLLPHE).

Per a determinar quina Comunitat Autonoma serid la competent per a exer-
citar el dret de tamteig, sembla clar que el Reglament concedeix implicitament
la competéncia a aquella Comunitat a la que ha hagut de notificar-se la proposta
d'alienacio d'acord amb Tarticle 40.3 RDDPLLPHE).

1.2.4. Exercici del dret de retracte

Malgrat l'obligacio de notificar les alienacions de béns integrants del Patri-
moni Historic Espanyol en els termes ja vists, el legislador preveu el eas gue
aquella notificacio no s’hagués efectuat o no s’hagués efectuat correctament, con-
cedient llavors a I'Administracio de I'Estat, per medi del Ministeri de Cultura,
el dret a exercitar, en els mateixos termes prevists per al tamteig. el dret de
retracte en el plag de sis mesos, a partir de la data en qué tingués coneixement
fefaent de lalienacio®. En aquest cas, 'Ordre Ministerial per la que sacordi
exercitar el dret de retracte es notificard el venedor i al comprador en el plag
que precedeix i es publicard, a més a més, en el B.O.E.

D'igual forma podra actuar la Comunitat Autonoma, sense perjudici de la
preferencia de I'Administracio de 'Estat per a exercitar el retracte sempre que
es tracti dadquirir béns mobles per a un Museu, Arxiu o Biblioteca de titu-
laritat estatal (art. 38.3 v 4 LLPHE i arts. 40.4 i 42 RDDPLLPHE).

1.2.5. Mesures cautelars

La legislacio vigent sobre la matéria conté dues mesures cautelars que cal
tenir en compte.

1) A partir de la publicacio de les referides Ordres Ministerials, el hé sobre
el qué sha exercitat ¢l dret de tamteig o de retracte quedara sota la custodia
del Ministeri de Cultura en el lloc que designi. poguent també acordar que
quedi sota la custodia dels seus propietaris en concepte de diposit amb les ga-
ranties que a l'efecte es determinin (art. 43 RDDPLLPHE). Res es diu del cas
en qué els drets de tamteig i retracte hagin d'exercitar-se per les Comunitats
Autonomes. Sembla que una interpretacio logica. encara que extensiva, de Tar-
ticle 40.4 RDDPLLPHE hauria de dur-nos a una conclusio idéntica.

24 Els Registradors de la Propictat i Mercantils no inscrinran docnment al-
gun pel que es transmeti la propictat o qualsevol casta de dret real sobre els
béns a que fa referencia aquest article sense que sacrediti haver-se complert
els requisits que shi recullen (art. 38.5 LLPHE). Es clar que la mesura cautelar

A Repari's que el dret de retracte podiin realitzar-se transcorregnts sis mesos des que es tingnds
coneivement fefaent de Talienacio, no des de T data daguesta, plag que haurd de computar-se
dacord amb el previst a Faticle 1524 del Codio Civil,
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que aquest precepte conté afectari tan sols als béns que siguin inscribiles
dacord amb la Llei, daci que afectara bisicament als béns immobles.

1.3. Normes especials per a Ualienacié de béns mobles pertanyents a Institucions
Eclesiastiques i Administracions Publiques.

1.3.1. Béns mobles d'Institucions Eclesiastiques

L'establiment de normes especial que afecten als béns mobles de I'Església
Catolica que, després de 'Estat, deu ser ben segur la institucio que més riquesa
moble posseeix d'Espanva, ha estat quelcom sempre present a la nostra legis-
lacié historica®. No ha d'estranvar-nos, dones, que el legislador actual hagi abor-
dat aquesta qiiestio a Fobjecte d'establir una norma que, enllagant amb un dret
historic restrictin, regulas limitativament la possibilitat de disposar per part de
I'Església del seu patrimoni historic-artistic de naturalesa moble quan aquest
formi part del que entenem per Patrimoni Historic Espanyol.

El legislador havia dactuar, no obstant, dins de la legalitat que representa
l'article 46 de la Constitucio Espanyola i, aixi mateix. dins del mare que estableix
I'acord entre l'estat Espanyol i la Santa Seu sobre Ensenvament i Afers Culturals
de 3 de gener de 1979, ratificat per Instrument de 4 de desembre del 1979,
acord que, després de reconeixer que el patrimoni historic, artistic i documental
de I'Església segueix essent una part importantissima del patrimoni cultural de
la nacio, el posa al servei i gaudi de la societat sencera, justificant la seva con-
servacio i increment i també la col laboracio plena de 'Església i 'Estat.

Dins daquest marce legal, la Llei del 1985 ha abordat molt restrictivament
la possibilitat de disposicio per part de I'Església dels béns mobles de la seva
propietat que formin part del Patrimoni Historic Espanyol. En efecte, diu lar-
ticle 28.1 que “los bienes muebles declarados de interés cultural v los incluidos
en el Inventario General que estén en posesion de instituciones eclesiisticas,
en cualquiera de sus dependencias, no podrin transmitirse por titulo oneroso
o gratuito ni cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Dichos bienes
solo podrin ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho Priblico
0 a otras instituciones eclesiiasticas™ (art. 25.1 PLHE). A aixd hi afegeix la Dis-
posicid Transitoria 5 de la Llei que, “en diez anos siguientes a la entrada en
vigor de la Ley, lo dispuesto en el articulo 28.1 de la misma se entenderd re-
ferido a los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histdrico Espanol que
estén en posesion de las instituciones cclesidsticas™

Per el cas hipotetic que aquest tipus d'alienacions sTrribi a produir malgrat
les prohibicions establertes, la Llei les declara nul-les de ple dret. corresponent
al Ministeri Fiscal exercitar, en defensa de Ta legalitat i de Tinteres priblic i so-
cial, les accions de nullitat en els processos civil corresponents  (art. 44
RDDPLLPHE).

Larticle en qiiestio és, com podem veure, molt restrictin. Estd en conso-
nancia amb Tantic article 41 de la Llei del 1933 1 afecta, per tant, a tots els

313 . . . . o I . P - . 3

= Gancia Escopeno 1 Pexoas Gancin a Ef wnevo régimen uridico del Patrimonio Historieo Es-
panol, Ministerio de Caltura, 19860 pigs. 133 v ss) ofereisen un ample i detallat estudic dagnesta
materia, al ||1|a|| ens remelem,
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béns declarats d'Interes Cultural o inclosos a 'Inventari que siguin propietat de
qualsevulla institucio  eclesiastica. aixd significa, per una banda, que aquesta
norma limitativa afecta tan sols a 'Església Catolica i, per una altra, que saplica
exclusivament a béns que hagin estat expressament declarats d'Interes Cultural
o que hagin estat Inventariats, no a tots els altres, sens perjudici que, transito-
rimment, durant el plag de den anys a comptar des de Tentrada en vigor de la
Llei que ens ocupa, la prohibicio dalienar héns mobles per part de 'Església Ca-
tolica, sota sancio de nul-litat de la transmissio, s'extén a tots els seus béns.
Aquestes prohibicions afecten, aixd no obstant, a les vendes o donacions de
béns que pretenguin fer-se a particulars o entitats mercantils, no aixi quan la
donacio o cessio es faci a VEstat. a entitats de Dret Piablic o a altres Institucions
Eclesiastiques, afegito aquest que va introduir-se en el debat de la Llei en el
Congrés dels Diputats evitant aixi Fabsurd que la prohibicio afectas fins i tot
a les alienacions de béns entre institucions de la mateixa Església Catolica.

1.3.2. Béns mobles pertanyents a Administracions Pabliques

Andlogament a establert per als béns mobles que formin part del patrimoni
Historic-Artistic de I'Església Catolica, la Llei ha estret la possibilitat de dis-
posicié daquests mateixos béns quan el seu titular sigui FAdministracio, d'aci
que hagi establert amb caracter general que “los bienes muebles que forman
parte del Patrimonio Histérico Espanol no podiin ser enajenados por las Ad-
ministraciones Piiblicas, salvo las transmisiones que entre si mismas éstas efec-
tien y lo dispuesto en los articulos 29 v 34 de la Ley (art. 25.2 LLPHE).

1.3.3. Imprescriptibilitat

Tots els béns mobles a quée acabam de referir-nos (d'Institucions  Eclesias-
tiques i d’Administracions Puibliques) seran imprescindibles pel que no se'ls apli-
card en cap cas el que disposa Tarticle 1,955 del Codi civil.

IV. I.’EP{.P()H’I'A(II(') DELS BENS INTEGRANTS DEL  PATRIMONI
HISTORIC ESPANYOL

Exportar és, a efectes de la Llei, provocar la sortida del territori espanyol de
qualsevulla béns que integren ¢l Patrimoni Historie (art. 5.1 LLPHE i art. 45.1
RDDPLLPHE). I, com signi que aquesta sortida pot ocasionar greus perills de
deteriorament o perdua daquests béns, la Llei estableix series cauteles, prohibint
exportacié o, simplement, subjectant-la a Iantoritzacio corresponent.

En els termes en quée el precepte legal esti redactat sembla evident gue
pel legislador és indiferent el titol i la rad que provoquin la sortida d'un hé
integrant del Patrimoni Historic Espanvol més enlli de les nostres fronteres. i
haurd, per tant, exportacio —amb les conseqiiencies que aixo implicant si la sor-
tida es produeix com a conseqiiencia duna transmissio onerosa, d'una donacio

13 » . . %
2 Vega Esieny lzoomnoo o EL Patvinsonio Historieo Artistico en urisprudencia. “Herista e Aehminiy
travion Piblica”, Madeid, 19750 ens ofeveis mn detallat estudic de L doctrina jorispradencial enmatéria d'espor

tacions de béns integrants del Patvimoni Historie Espanyol
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o d'una heréncia, com n'hi ha també en el cas que el propictari d'un bé in-
tegrant del Patrimoni Historic Espanvol decideixi endur-se-ne’l com a conse-
qiiencia d'un canvi de residéncia a un altre Estat.

1. LA LECISLACIO EUROPEA EN MATERIA DE LLIURE CIRCULACIO DE BENS CULTURALS.

Com ha apuntat FUENTES CAMACHO™, avui gaudeix de gran difusio aquella opi-
nio segons la qual Texportacié d'obres dart antic constitueix un empobriment
del patrimoni cultural del pais d'origen. Es cert que el desenvolupament d’al-
guns paisos que fa segles experimentaren un ange que va manifestar-se, entre
d'altres, en el sector de la cultura, sha vist disminuit posteriorment no tan sols
per la manca de creativitat artistica, sind també per la perdua d'importants
obres dart. Fet aquest que ha reforgat la idea depreservar el patrimoni cultural
i artistic nacional per damunt de tot. D%aci que —segons ens diu Nautor citat—,
molts paisos, davant la perdua progressiva de gran part dels seus béns culturals
i conscients que conserven encara un rie patrimoni, han adoptat mesures pro-
tectores que es tradueixen principalment en la promulgacio de lleis imperatives,
restrictives o prohibitives de P'exportacio daquells héns culturals que revesteixin
una particular importancia.

Els mecanismes que aquestes lleis solen utilitzar son basicament dos: en pri-
mer lloc, el de prohibir I'exportacio de certes obres d'art que es consideren me-
reixedores d'una especial proteccio i, en segon terme, el de declarar propictat
de I'Estat els béns culturals il licitament exportats a fi de possibilitar Tlur rei-
vindicacié pel pais de procedencia. T aquest ¢s T'eix sobre el que es vertebra
la legislacié espanvola sobre la mateéria.

Ara bé, enfront daquesta opinio restrictiva i prohibitiva de la lliure cireulacio
d'obres d'art, ha pres també for¢a T'opinié contraria. En aquest sentit, FUENTES
CAMACHO ha arribat a afirmar que la substantivat del patrimoni cultural curopen
depen en gran mesura de la possibilitat que els béns cultural puguin circular
lliurement pel territori de la Comunitat i MERRYMAN ha assenyalat que la nocié
de “patrimoni cultural de la humanitat” a que al'ludeix en el seu preambul la
‘Convencio de La Haya de 1954 per a la proteccio dels béns culturals en cas
de conflicte armat” mostra l'existencia d'un interés internacional i din: “Un licito
comercio del arte que permita a las obras ir alli donde mds se valoren v se
cuiden puede fomentar el interés internacional. Por el contrario, las restriccio-
nes nacionales allibre movimiento del arte amenazan el interés internacional™,

Tot i aixd, hem de reconéixer que dins imbit comunitari la facultat dels
Estats membres per a dictar lleis restrictives a la lliure circulacio de determinats
béns es reconeix expressament a larticle 36 TCEE, com veurem.

Seguint FUENTES CAMACHO tenim, doncs, que la lliure circulaciéo de béns
culturals no ha estat objecte d'una politica comunitaria especifica, i pot afirmar-
se que la nota més caracteristica de les normes que li son aplicables és la seva
generalitat, aspecte aquest que pot predicar-se en un doble sentit: d'una banda,
la circulacio d'obres d'art es regeix per les disposicions del Titol 1 de la Segona

2 Fuentes Cavacno, Victor. La libre cireulacion de bienes eulturales en la Comunidad En-
ropea, a “La Ley”, 31 de maig del 1959,

3 MERRYMAN, | H. Legal Aspects of International Trade in Art. Ginebra, 1985, citat per FUENTES
Camacho a l'obra citada a la nota anterior.
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Part del TCEE (arts. 9 a 37), que regulen amb caracter global la llibertat de
circulacié de mercaderies, i daltra, si bé hi ha un pla daccions de la Comunitat
en el sector cultural, no totes les iniciatives que es proposen en aplicacio del
TCEE guarden relacio amb la Hiure circulacio d'obres dart, i les que dalguna
manera hi repercuteixen han desembocat en adopeio de directives o reglaments
que es refereixen en general a les mercaderies o, a tot estirar, a diverses classes
de mercaderies entre les quals hi figuren les obres dart.

“La asimilacion de los bienes culturales, en cuanto producto de la actividad
creadora del artista, a cualesquiera otros bienes muebles corporales —din FUEN-
TES CAMACHO™ - impone la aplicacion a la circulacion intracomunitaria de obras
de arte de las reglas generales sobre La libertad de circulacion de mercancias que
se formula en el TCEE®, tanto en lo que concierne a la creacion de una union
aduanera, en la doble vertiente de la supresion de los derechos de aduana entre
los Estados miembros (arts. 12 i 17) v establecimiento de un arancel aduanero
comun (arts. 18 a 29), como en cuanto a la abolicion de las restricciones cuan-
titativas a la importacion y exportacion de mercancias entre los Estados miembros
v de las medidas de efecto equivalente (arts. 30 a 37). La subsistencia de las me-
didas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas a la entrada v salida
de mercancias a pesar de haber sido eliminados los obsticulos mds flagrantes a
su libre circulacion ha llevado a la doctrina a centrar su atencion en el examen
de las disposiciones que contiene ¢l Capitulo 2 del Titulo 1 de la Segunda Parte
del TCEE, y muy especialmente en ¢l estudio de los articulos 30 a 36. En sin-
tesis. el régimen establecido en tales preceptos consta de una regla general v una
excepcion: los articulos 30 a 35 prohiben las restricciones cuantitativas a la im-
portacion y a la exportacion de mercancias entre los Estados miembros, asi como
todas las medidas de efecto equivalente. Ello no quiere decir que en ningin su-
puesto pueden los citados Estados imponer prohibiciones o restricciones a los in-
tercambios intracomunitarios de mercancias, va que en el primer inciso del ar-
ticulo 36 se enuncia una serie de valores que justifican semejantes conductas, a
saber: “razones de orden publico, moralidad v seguridad pablicas, preservacion
de los vegetales, proteccion del patrimonio artistico, historico o arqueologico na-
cional o proteccion de la propiedad industrial o comercial ™.

Ahora bien, dado que el precepto que se comenta supone una derogacion a
la regla fundamental de eliminacion de todos los obsticulos a la libre circulacion
intracomunitaria de mercancias, tanto la doctrina como la jurisprudencia comu-
nitaria son undnimes a la hora de afirmar que las materias reservadas que enu-
mera constituyen numerus clausus v la necesidad de que sea objeto de una in-
terpretacion restrictiva. Por otro lado, el alcance de esta excepeion se limita en
el segundo inciso del precitado articulo 36, a cuyo tenor, “tales prohibiciones o
restricciones no deberin constituir un medio de discriminacion arbitraria ni una
restriccion encubierta del comercio entre los Estados miembros”™.

2 FreNTEs Camacno, Victor. La libre cirenlacion . op. cit,, pigs. 2 v ss.

7 Tant FUenTEs Camacno al seu article ja citat com ALVAREZ ALVAREZ als seus Estudios... també
citats, recullen Fopinio de Pescatore que, fent-se eco de la doctrina que sosté ¢l TJCE a Tas-
sumpte “Comissio contra Repuiblica taliana™ (7/68) afirma que “las obras de arte, en tanto
que tienen un valor apreciable en dinero v son objeto de transacciones comerciales, son
mercancias como las (lil'lllei\‘. El comercio del arte se heneficia, por esa razin, de todo lo
que ha podido realizarse en interés dela libre cirenlacion de mereancias™,




PONENCIES 79

De totes aquestes raons que, amb caracter excepeional, faculten als Estats
membres per a prohibir o restringir la importacio, U'exportacié o el transit intra-
comunitari de mercaderies, hem dereferir-nos especialment a la nocio d™ordre
public, moralitat i seguretat publica” i a la de “proteccio del patrimoni historic,
artistic o arqueologic nacional”,

“Ante la ausencia de una nocion comunitaria de Corden publico, moralidad
y seguridad puablicas” elaborada por el TJCE —continua dient FUENTES CAMA-
CHO, corresponde a las jurisdicciones de los Estados Unidos miembros la com-
petencia para determinar cuales son las exigencias de la moral v del orden pii-
blico en el dmbito de su soberania. Esta diversidad de interpretaciones, asi
como la pluralidad de procedimientos de control a que puede dar lugar, son
fuente generadora de conflictos entre los distintos Estados que integran la Co-
munidad. La relatividad es también predicable respecto de la nocion de ‘pro-
teccion del patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nacional” pues la po-
sibilidad de que los criterios para calificar un determinado bien como pertene-
ciente al patrimonio de un pais v las normas prohibitivas o restrictivas de su
exportacion varien en los Estados miembros conduce en muchos casos a solu-
ciones contrapuestas. Ahora bien. toda vez que nos hallamos ante el ejercicio
de una facultad concedida con caricter excepcional, lalibertad de los Estados
parte no es, ni mucho menos, absoluta, sino que estid sujeta al limite del control
de las instituciones comunitarias. El Tribunal de Justicia, mediante la interpre-
tacion restrictiva del pdrrato primero del articulo 36 v el recurso a su parrafo
segundo puede prevenir los abusos de los Estados miembros, con lo que los
conflictos que pueden surgir en esta materia, aunque no desapareciesen por
completo, podrian verse considerablemente reducidos.

De las diversas clases de obsticulos que existen en la actualidad a la libre
circulacion intracomunitaria de los bienes culturales tan sélo una categoria en-
cuentra cierta justificacion en el TCEE, cuvo articulo 36.1 reconoce la facultad
de los Estados miembros para dictar leves prohibitivas o restrictivas de la ex-
portacion de determinados bienes con apovo en imperativos de proteccion de
su patrimonio nacional. Los obsticulos aduaneros no sélo carecen de base en
la constitucion comunitaria, sino que su eliminacion estd prevista en el Tratado
como medio para alcanzar sus objetivos”.

Dit aixd, hem d'apuntar que les mesures adoptades fins avui per la Comu-
nitat respecte al tema que ens ocupa®™ han estat poques i gairebé nul ha estat
fins al moment el progrés pel que fa a l'eliminacio d'obstacles a la lliure cir-
culacié intracomunitaria de les obres dart.

2. PROHIBICIO ABSOLUTA D'EXPORTAR DETERMINATS BENS | EXCEPCIONS QUE S'HI
ESTABLEIXEN.

Com a norma general, i sens perjudici de les excepcions que fan possible
I | | I
I'exportacié temporal de determinats héns integrants del Patrimoni Historic Es-

2 : > B . . % ¥s 7
# Per a un coneixement més ample daguestes mesures CLFUesTes Casviacno, Vietor. La libre
circulacidn..., op. cit. pigs. 3 v ss
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panyol, queda prohibida I'exportacio dels héns declarats d'Interés Caltural®, aixi
com la daquells altres béns que, per llur pertinenca al Patrimoni Historic Es-
panyol, I'Administracio de T'Estat els declari expressament inexportables, com a
mesura cautelar fins que s'incoi expedient per a incloure el bé en alguna de
les categories de proteccio especial previstes a la Llei (art. 5.3 LLPHE).
Aquesta declaracio d'inexportabilitat d'un bhé és competencia del Ministeri de
Cultura que fara per Ordre Ministerial a la que sacordard requerir a la Co-
munitat Autonoma de ambit territorial en que el bé es trobi per tal que incoi
I'expedient que s'escaigui (art. 51 PDDPLLPHE). Aixdo no obstant, s'estableixen
les dues excepcions segiients a la prohibicio d'exportar:

a) La deriva de la facultat que la Llei concedeix a 'Administracio de T'Estat
per a autoritzar la sortida temporal d’'Espanva, en la forma i condicions que re-
glamentariament es determini. de béns mobles subjectes genericament a la
prohibicié d'exportar. En aquest cas, Tautoritzacio haurd de contemplar el plag
i les garanties de l'exportacio (art. 31 LLPHE). 1

b) La deriva de la facultat que la Llei concedeix al Govern per a concertar
amb altres Estats la permuta de béns mobles de titularitat estatal pertanyents
al Patrimoni Historic Espanyol per altres que tinguin, al menys, un valor igual
i un mateix significat historic. En aquest cas Paprovacio precisard de 'informe
favorable de les Reials Academies de la Historia i de Belles Arts de San Fer-
nando i de la Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de Béns del Patri-
moni Historic Espanvol (art. 34 LLPHE).

3. L'EXPORTACIO DE BENS INTEGRANTS DEL PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL

MITJANCANT L'AUTORITZACIO CORRESPONENT

En principi, dones, exportacio pot afectar tan sols als bénsmobles que, for-
mant part del Patrimoni Historic Espanvol, no hagin estat declarats d'Interes
Cultural (estiguin o no inventariats), pero, en tot cas, es requereix un permis
previ del Ministeri de Cultura per a l'exportacio, fins i tot temporal, dels béns
integrants del Patrimoni Historic Espanvol que tenguin cent o més anys d'anti-
giiitat, o que estiguin inclosos a I'lnventari General o que tenguin incoat ex-
pedient per a la seva inclusio (art. 5.2 LLPHE i art. 45.2 RDDPLLPHE).

Aiximateix s'exigira aquest permis del Ministeri de Cultura enel cas de T'ex-
cepcit a la prohibicio genérica d'exportar que hem vist a la lletra a) de lapartat
anterior, a saber, l'exportacio temporal dels béns declarats d'Interés Cultural
hagi declarat expressament inexportables, com a mesura cautelar, fins que s'in-
coi expedient per a incloure el bé en alguna de les categories de proteccié es-
pecial previstes a la Llei (art. 5.2 LLPHE i art. 45.3 RDDPLLPHE).

En un i altre cas, la concessio pel Ministeri de Cultura daquests permisos
d’exportacié no eximird del compliment de les formalitats i requisits que regei-
xen amb caricter general elcomerc exterior (art. 45.4 RDDPLLPHE)™.

* Les obres dautors vius, com que no poden ser —en principi- declarades d'Interés Cultural,
no es veuran afectades per aquesta prohibicio absoluta de ser exportades.

" Han de tenir-se en compte al respecte 'O.M. de 12 de maig del 1979, reguladora dels des-
patxos d'importacié i exportacié de certes mercaderies per Duanes de Madrid i Barcelona, I'0.M.
de 30 de marg del 1979, per la que es regula el régim de despatx duaner d'obres de contingut
artistic, historic o cultural; i F'O.M. de 19 dagost del 1982, per la que regula 'exportacio d'obres
d'art d'autors vius.
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3.1. El permis d'exportacio

El permis d'exportacio que, com a requisit previ, requereixen determinats
béns mobles integrants del Patrimoni Historic Espanvol, sTajustard a la norma-
tiva segiient:

3.1.1. Contingut de la sol licitud.
Hem de distingir segons que el bé estigni o no inventariat.
A) Béns inventariats: A la sollicitud d'exportacio daquests béns haura de
constar, com a minim:
a) Respecte del sol licitant, el seu titol juridic i el compromis de
permetre l'examen o diposit del bé,
b) Respecte del bé, la declaracio de si t¢ o no expedient incoat
per a la seva inclusio a 'lnventari General, i lloc on el bé es troba®.

B) Béns no inventariats: Quan el bé no shagi inclos a 'lnventari General,
sunird a la sollicitud la documentacio segiient:

a) Dues fotografies en color de Tobjecte de tamany minim de
8 x 12 cms., o reproduccions en suport adequat a la naturalesa del
bé, una de conjunt i Taltra de detall, si Tobjecte ho requereix per a
la seva identificacio o, si s'escan, de Tanvers i el revers.

b) Descripeio téenica de Tobjecte, especificant materia, procedi-
ment i dimensions, aixi com epoca, escola o autor, si fos conegut.
Descripeio bibliografica. En el cas d'objectes de pedres o metalls pre-
ciosos s'especificara també el pes.

¢) Tractant-se de bhéns importants en els termes assenyalats a Tar-
ticle 32 de la Llei, sadjuntarid aiximateis una fotocopia de la declaracio
efectuada en el moment de la importacio davant dels Serveis de
Duana segons 'Anex n 3 del Reglament (art. 46.2 RDDPLLPHE).

3.1.2. Organ davant el qual ha de presentar-se.

La sol licitud d'exportacio cursada en els termes ja vists, es remetra al Mi-
nisteri de Cultura, tret que es tracti deComunitats autonomes que tenguin as-
sumides  competéncies  de  tramitacio  daquestes  sol licituds — (art. 47,1
RDDPLLPHE)”.

Quan es tracti daquests tipus de Comumitats. la sol-licitud relativa als béns
ubicats dins el seu ambit terrvitorial haurd detramitir-se davant dels seus organs
competents®. Ara bé, la Comunitat Autonoma no és competent per a resoldre

W La Disposicié Transitoria 4 RDDPLLPIE din gue "1 En tato por el Registro general de
Bienes de Interés Cultural v por el Inventario General no se asigne o los bienes inseritos el co-
rrespondiente eadigo de identificacion. en las solicitudes de permiso de exportacion de estos bienes
deberi indicarse la categoria de proteceion especial e que estin inchiidos v oawcompaiar éstas de
l documentacion enuncinda en el articalo 46 de este: Beal Deereto”

B Dhcord amb Testablert als estatuts d'Antonomia i en els Decrets de Transferéncies tindran
capacitat per o tramitor aquests expedientes el Pais Base, Catalonva i Andalucia

Respecte de T Comunitat Antimoni de Jes Hles Balears vegen el contingut de Ly nota nim. 36.

¥ Encara que no es digai, sembla gque Lo competencia per o ineoar aguests expedients dependra
del Tloc en guis estigui ubicat el hé, perd wisdg —domada T mobilitat dels héns mobles— és molt poc
definitin. Clar que, com aquesta competencia tan sols assoleis als tromits referents al fet de corsar
la sol licitnd d'exportacio, depenint, en tot cas, Laovesolucio positivac del Ministeri de Caltura, el
[)Tn')ll'!liil e ]_lill CONCTEr-Sse 0o oS t“&]'ll‘t'l.‘ll‘ll(‘]lt uren.
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positiva i definitivament la sol licitud, ja que, en el cas dacceptar-la, haura de
traslladar expedient i haurda de ser comunicada al Ministeri de Cultura als efec-
tes de l'opcié de compra sobre els béns en els termes que s'estudiara més en-
davant (art. 47.2 RDDPLLPHE).

3.1.3. Dictamen de la Junta de Qualificacié, Valoracié i Exportacio.

La Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de Béns del Patrimoni His-
toric Espanyol dictaminard aquestes sol-licituds i, quan les circumstancies ho
aconsellin, podra acordar que els béns I'exportacio dels quals es sol licita siguin
dipositats en un establiment per a ser examinats. Aquesta Junta podra exigir al
sol-licitant que acrediti documentalment la seva propietat sobre l'objecte o que
estda autoritzat pels seu propietari per a la venda o exportacio del hé (art. 47.3
RDDPLLPHE).

3.1.4. Resolucié de l'expedient.

Correspon a la Direccié General de Belles Arts i Arxius, vist el dictamen
de la Junta de Qualificacié, Valoracio i Exportacié de Béns del Patrimoni His-
toric Espanyol, resoldre les sollicituds de permis d'exportacio.

En el cas de resoldre denegatoriament el permis d'exportacio d'un bé que
no estigui inclos en alguna de les categories de proteccio especial previstes a
la Llei, la resolucié haura de contenir l'acord de requerir a la Comunitat Au-
tonoma dins I'ambit de la qual el bé estigui situat per tal que incoi I'expedient
a efectes de la seva inclusié en una daquestes categories de proteccio.

La Direccié General de Belles Arts i Arxius extendra un certificat de la re-
solucié per la qual es concedeix el permis per a I'exportacio del bé. que haura
d’acompanyar-lo. .

Si el permis d'exportacio afecta a un bé inclos a 'Inventari General, can-
cel-lard la seva inscripcié (art. 48 RDDPLLPHE).

3.1.5. Plag per a dictar lu resolucio

La resolucié de la sol'licitud de permis d'exportacio haurd de dictar-se en
el pla¢ de dos mesos a comptar des de la data de la seva presentacio, pognent
I'interessat denunciar la mora i reiterar la sol licitud davant del Director General
de Belles Arts i Arxins del Ministeri de Cultura, que podra resoldre fins i tot
en el cas de no haver emes el dictamen la Junta de Qualificacio. Valoracio i
Exportacio de Béns del Patrimoni Historic Espanyol.

Transcorregut un mes des de la presentacio de la denincia de mora amb
reiteracié de la sol licitud, sense que hagi recaigut una resolucié expressa, s'en-
tendra denegat el permis.

La denegaci6 tacita no eximirda de dictar resolucio expressa i de realitzar, si
s'escau, el requeriment previst a l'article 48.2 (cas de béns no inclosos dins cap
de les categories de proteccio especial a T'objecte que la Comunitat Autonoma
competent incoi l'expedient que pertoqui (art. 49 RDDPLLPHE).

3.1.6. Presumcio doferta de venda.

Estableix la Llei com a norma general que en tots els casos en que es for-
muli sol-licitud d'exportacio, la declaracio de valor feta pel sol licitant sera con-
siderada oferta de venda irrevocable en favor de 'Administracio de 'Estat.
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Aquesta norma general s'excepeiona en els casos de béns mobles la importacio
dels quals hagi estat autoritzada legalment, ja que aquests béns podran exportar-
se prévia llicencia de I'Administracio de I'Estat que es concedira sempre que
la sol licitud compleixi els requisits exigits per la legislacié vigent sense que pu-
gui exercitar-se dret algin de preferent adquisicié respecte daquells. Ara bé,
transcorregut el pla¢ dedeu anys des de llur importacio, aquests béns quedaran
sotmesos al regim general (art. 32.2 i 33 LLPHE i art. 50.1 RDDPLLPHE).

Es evident que si I'Administracio concedeix el permis sol licitat, el simple
fet de la concessio implica ja la rentincia a exercici del dret d’adquisicio pre-
ferent. En altre cas, és a dir, quan no es concedeixi el permis per a I'exportacié,
I'Administracio de I'Estat, per medi del Ministeri de Cultura, disposara de sis
mesos, a partir de la resolucié, per a acceptar l'oferta de venda, i d'un any,
des de l'acceptacio, per a efectuar el pagament que procedeixi (art. 33 LLPHE
i art. 50.2 RDDPLLPHE).

Ara bé, la negativa a la sollicitud d’exportacié no suposa l'acceptacié de
loferta, que sempre haurd de ser expressa. A efectes d'aixo, l'acceptacio de
loferta de venda per 'Administracié de I'Estat sacordard mitjangant Ordre del
Ministeri de Cultura, que es notificara a linteressat. A partir d’aquesta notifi-
cacio, el bé quedard sota la custodia del citat Ministeri en el lloc que designi,
poguent també acordar que quedi sota la custodia dels seus propietaris en con-
cepte de diposit amb les garanties que a l'efecte el Ministeri determini (art.33
LLPHE i art. 50.3 RDDPLLPHE).

L'incompliment per part de I'Administracio de 'Estat dels plagos asseenyalats
en aquest article suposard la caducitat del seu dret dadquisicio i es reintegrara
al seu titular en la lliure disposicio del bé (art. 50.4 RDDPLLPHE).

3.2. El permis d'exportacié temporal.

Segons hem vist, larticle 45.2 i 3 RDDPLLPHE permet l'exportacié tem-
poral de béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol (fins i tot del declarats
d’Interes Cultural) en determinats casos, tot subjectant aquesta exportacio al ne-
cessari permis del Ministeri de Cultura. La tramitacié d’aquest permis presenta
les particularitats segiients.

3.2.1. Contingut de la sollicitud

A la sol-licitud del permis per a Texportacio temporal es consignaran, com
a minim, les dades segiients:

a) Respecte del sol-licitant, el seu titol juridic i el compromis de
permetre I'examen o diposit del bé.

b) En relacio amb el bé objecte de l'exportacié temporal, el seu
codi d'identificacié si és que el té i, de no tenir-lo, declaracié de si
hi ha algun expedient incoat per a incloure’l en alguna de les cate-
gories de proteceio especial previstes a la Llei. aixi com el lloe en qué
el bé es troba.

¢) Finalitat i duracio de exportacio el permis de la quel essol-licita
(art. 53 RDDPLLPHE).

d) Tractant-se de héns no inventariats ni declarats d'Interés Culu-
tral, haurd d'unirse a la sol licitud la documentacio exigida a Tarticle
46.2 (C.f. TV, 3.1.1. B).
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3.2.2. Organ davant la qual ha de presentar-se.

La tramitacié d'aquestes sol'licituds de permis d'exportacio temporal es re-
gira pel que es disposa a larticle 47 per a les sol-licituds de permis d’exportacio
(Cf. 1V, 3.1.2) (art. 53 RDDPLLPHE).

3.2.3. Dictamen de la Junta de Qualificacio, Valoraciéo i Exportacio.

Regeix, aiximateix, per a aquestes dol licituds tot el relativ al dictamen que,
en tot cas, ha de realitzar la Junta de Qualificacio, Valoracié i Exportacio en
els termes ja vistos (Cf IV, 3.1.3), si bé en aquests casos la Junta haurd de
proposar les condicions de retorn i altres garanties que estimi convenients per
a la conservacio del bé (art. 53 RDDPLLPHE).

3.2.4. Resolucio de U'Expedient i plag per a dictar-la.

El reglament ens remet als articles 48 i 49 RDDPLLPHE, és a dir, a les
normes generals ja vistes en el cas del permis d'exportacio (Cf IV, 3.1.4 i
3.1.5), perd atenent a les salvetats que segueixen:

a) La resolucio per la qual es permet exportacio temporal haura
de contenir les condicions de retorn i d'altres garanties que s'establei-
xin per a la conservacio del bé que s‘exporta.

b) Quan es tracti de béns d'Interés Cultural o de béns declarats
inexportables, la resolucio haurd de ser sempre expressa i requerira
en tot cas el dictamen previa de la Junta de Qualificacio, Valoracio
i Exportacio.

¢) El permis d'exportacio temporal sanotara, si s'escan, en el Re-
gistre de Béns d'Interés Cultural o a U'lnventari General de Béns Mo-
bles segons la naturalesa del bé (art. 54 RDDPLLPHE).

3.2.5. Temps maxim per a concedir Pautoritzacio d'exportacio temporal,

El periode maxim ininterromput de 'estanga a I'exterior que pot permetre’s
respecte dels béns mobles que s'exporten depen de Nur naturalesa. D'aci que
hagim de distingir:

a) Tractant-se de béns declarats d'Interes Cultural o dels que ten-
guin incoat expedient per a ser declarats com a tals, aixi com d'aquells
altres que, per lur pertinenca al Patrimoni Historic Espanyol, el Mi-
nisteri de Cultura declari expressament inexportables, com a mesura
cautelar, fins que s'incoi expedient per aincloure el hé en alguna de
les categories de proteccio especial previstes a la Llei, el periode mi-
xim d'estanca a Pexterior d'aquests béns sera de cine anys renovables
per periodes d'inferior o igual duracio fins a vint anys,

En un i altre cas. transcorregut el plag maxim autoritzat, ¢l bé haurd de
retornar a Espanva per a ser axaminat. Efectuat el retorn, es podra sol licitar
novament el permis de sortida temporal. Aixdo no obstant, i excepeionalment.
la Direccié General de Belles Arts i Arxius apodra acordar, quan les circums-
tancies ho aconsellin, de substituir ¢l retorn del hé per Fexamen que a Tefecte
encomani al Servei Diplomatic (art. 56 RDDPLLPHE).
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3.2.6. Normes especials per a la concessié de permisos d'exportacio temporal
dels béns del Patrimoni Bibliogrific.

Tractant-se de béns que integren el Patrimoni Bibliogrific custodiat a les bi-
blioteques estatals, que no hagin estat objecte d'una declaracio especifica d’In-
terés Cultural ni inclosos de forma singular a I'Inventari Genral i quan aguesta
sortida s'efectui conforme a les regles i usos aplicables als préstecs internacio-
nals, el permis per a llur exportacié és regird per les normes segiients:

a) La sol-licitud del permis es dirigira al Director General del Lli-
bre i Biblioteques i a la mateixa es fard constar les dades suficients
per a la identificacié del bé, la seva localitzacié i la finalitat i duracié
de la sortida temporal que es sollicita.

b) Tindra caracter prioritari el dictamen d'aquesta sol-licitud, que
podra efectuar-se per la Seccio de la Junta de Qualificacié, Valoracio
i Exportacio que el Ple designi amb caricter general.

¢) Per raons d'urgéncia, i a peticio raonada de I'Entitata sol-licitant,
del Director General del Llibre i Biblioteques podra resoldre sense
el previ dictamen de la Junta. La resolucio que permeti la sortida tem-
poral haura de contenir les condicions de retorn i demés garanties que
sestableixin per a la conservacio del bé que s'exporta (art. 57

RDDPLLPHE).

3.2.7. Inexistencia de presumpcio de venda

A diferéncia del que succeeix amb els permisos d’exportacié en els que, se-
gons hem vist la simple sol licitud implica una presumpcié d'oferta irrevocable
del bé a favor de I'Estat, quan d’exportacié temporal es tracta, no hi ha aquesta
presumpcio ja que, segons ens diu la Llei, els béns aixi exportats no podran
ser objecte de l'exercici del dret de preferent adquisicié (art. 31.1 LLPHE).

3.2.8. Conseqiiencies de Uincompliment de les condicions de retorn imposades
en el permis dexportacié temporal.
La caracteristica basica d’Aquestes autoritzacion és permetre el retorn a Es-
panya dels béns que s’hagi permeés exportar temporalment tindra la consideracio
d’exportacio il-licita, la qual cosa fa transit al que direm d'immediat.

4. DECOMIS DELS BENS EXPORTATS IL-LICITAMENT 1 NORMES CONTUNDENTS A
LLUR RECUPERACIO

L'exportacio dels béns subjectes a la prohibicié d'exportar, 'incompliment de
les condicions per al retorn a Espanya dels béns que shagi autiritzat a exportar
en virtut del que disposa larticle 31 LLPHE (C.f. IV, 2.a), aixi com 'exportacié
sense llicéncia quan aquesta sigui necessiaria implicard un suposit d'exportacié
il-licita i, sens perjudici d'incorrer en el delicte o la infraccié de contraban co-
rresponent, determinen la perdua automitica de la propietat per l'exportador
il-legal i Tadquisicié també automatica per I'Estat de la propietat dels béns il li-
citament exportats, ja que no pot entendr’s d'altra manera l'article 29.1 LLPHE



86 JOSEP M. QUINTANA

segons el qual “pertenecen al Estado los bines muebles integrantes del Patri-
monio Historico Espanol que sean exportados sin la autorizacion requerida por
el articulo 5 de esta Ley”. Aquests béns passen a ser, dones, per disposicio de
la Llei, béns de domini public i, com a tals, devenen “inalienables i impres-
criptibles™.

Aixd no obstant, hi ha una excepcio a aguesta norma ja que, quan lanterior
titular acredita la pérdua o substraccio prévia del bé il-legalment exportat, podra
sol-licitar la seva cesio a I'Estat, obligant-se a abonar 'import de les despeses
derivades de la seva recuperacio i, si s'escau, el reembossament del preu que
hagués satisfet 'Estat a l'adquirent de bona fe. Hom resumird la pérdua o subs-
traccio del bé il-legalment apportat quan l'anterior titular fos una Entitat de dret
ptiblic (art. 29.3 LLPHE).

Correspon a I'Administracio de I'Estat realitzar els actes conduents a la total
recuperacio dels béns il legalment exportats, béns aquests que, una vegada re-
cuperats —i sempre que no hagin de cedir-se als seus anteriors titulars en els
termes ja vists—, es destinaran a un centre public previ informe del Consell del
Patrimoni Historie (art. 29.2 i 4 LLPHE).

5. LA TAXA D'EXPORTACIO

L’autoritzacié per a exportar qualsevol bé moble integrant del Patrimoni His-
toric Espanyol esta subjecte a una Direccié General de Belles Arts i Arxius del
Ministeri de Cultura (art. 30, H) LLPHED i Disposicio Adicional 2
RDDPLLPHE). La taxa d'importacio sajustari a les normes segiients:

5.1. Fet imponible.

El constituira la concesié del permis o autoritzacio de I'exportacio de tots

els béns mobles integrants del Patrimoni Historic Espanvol (art. 30, A)
LLPHE®. Aixd no obstant, es preveuen algunes exempcions. Aixi, doncs, es-
taran exemptes del pagament de la taxa:

1. L'exportacié de béns mobles que tengui lloc durant els deu anys
segiients a llur importacié sempre que aquesta s’hagi realitzat de forma
legal, estigui reflexada documentalment i els béns no hagin estat de-
clarats d'Interés Cultural d’acord amb el que disposa l'article 32 de la
Llei.

H Destaca ALVAREZ ALVAREZ l'escassa eficicia daquesta declaracio. d'inalienabilitat a lestranger
que és on es trobaran els béns en el supbsit d'exportacio il legal. Malgrat aixo, la declaracio re-
sultava imprescindible donat el caricter demanial que adquireix el bé exportat il legalment (CE AL
VAREZ ALVAREZ, José Luis. Estudios..., op. cit., pig. 408

Respecte d'aquest tema cal citar la “Convencion sobre las medidas que deban adoptarse para
prohibir e impedir la importacién, la exportacion v la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales” feta a Paris el 17 de novembre de 1970, ratificada por instrument de 13 de desembre
de 1985 (B.O.E. nim. 31, de 5 de febrer de 1986).

B ALVAREZ ALVAREZ ha ressaltat el baix volum d'ingressos generats al Tresor com a conseqiiencia
d'aquesta taxa en els dltims anys, la qual cosa és deguda en la seva opinié a que la majoria de
béns han sortit d'Espanva il legilment. Cf. Estudios..., op. cit., pig. 403.
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2. La sortida temporal legalment autoritzada de béns mobles que
formen part del Patrimoni Historic Espanvol.

3. L'exportacié d'objectes mobles dautors vius (art. 30, G)
LLPHE.

4. Per aplicacié directa de l'article 9 del Tractat constitutiu de la
CEE de 1957, a partir de I'entrada en vigor de 'Acta d’adhesio d’'Es-
panya, aquesta taxa deixard daplicar-se respecte de les exportacions
amb destinacio als Estats membres de la Comunitat (Disposicié Adi-
cional 2*, 4 RDDPLLPHE).

5.2. Subjecte passiu

Estaran obligades al pagament de la taxa les persones o entitats nacionals
o estrangeres a qui es concedeixin les autoritzacions d'exportacio (art. 30, C)

LLPHE.

5.3. Base imponible

La base imponible vindra determinada pel valor real del bé I'exportacié del
qual es sol-licita. Es considera valor real del bé el declarat pel sollicitant, con-
trastada amb la realitzada, per la Junta de Qualificacié, Valoracié i Exportacié
i, si s'escan, amb l'informe d'alguna de les institucions consultives a qué fa re-
feréncia l'article 3.2 LLPHE, si la Direccio General de Belles Arts i Arxius es-
tima oporti el seu assessorament. En tot cas prevaldra la valoracié efectuada
per la Junta quan sigui superior a la declarada pel sol licitant (art. 30, D) i G)
LLPHE i Disposicié Adicional 2*.2 RDDPLLPHE).

5.4. Tipus de gravamen.

La taxa s'exigiri conforme a la tarifa segiient:

— Fins 1.000.000 de pesetes, el 5 per 100.

— De 1.000.001 a 10.000.000 de pessetes, el 10 per 100.

— De 10.000.001 a 100.000.000 de pessetes, el 20 per 100.

— De 100.000.001 en endavant, el 30 per 100 (art. 30, E) LLPHE.

5.5. Devengament.

La taxa es devengara quan es concedeixi l'autoritzacié de l'exportacié (art.
30, F), LLPHE.

5.6. Liquidacié i pagament.

La liquidacié d'aquesta taxa correspondria a la Direcci6 General de Belles
Arts i Arxius, que la practicard mitjancant les pertinents notes de cirrec que
notificara als obligats al pagament en el moment que la taxa es devengui (art.
30, G) LLPHE i Disposicio Adicional 2* 3 RDDPLLPHE).
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5.7. Destinacié de la taxa.

El producte daquesta taxa s'ingressara en el Tresor Piblic, generant-se de
manera automatica el credit oporti en favor de I'Organisme corresponent de
I'Administracié de I'Estat, que es destinard exclusivament a l'adquisicié de héns
d'interés per al Patrimoni Historic Espanyol (art. 30, I), LLPHE).

6. PERMUTA PER L'ESTAT DE BENS MOBLES INTEGRANTS DEL PATRIMONI HISTORIC
DE L'ESTAT.

Donat que l'exportacié il-licita no sempre podra evitar-se, el Reglament fa-
culta al Govern per a concertar amb altres Estats la permuta de béns mobles
de titularitat estatal pertanyents al Patrimoni Historic Espanyol per altres héns
que tenguin, al menys, igual valor historic. L'aprovacié precisara d'informe fa-
vorable de les Reials Académies de la Historia i de Belles Arts de San Fernando
i de la Junta de Qualificacio, Valoracié i Exportacio de Béns del Patrimoni His-
toric Espanyol (art. 34 PDDPLLPHE).

Aquesta disposicio que, a la practica, tindrd segurament un dsmolt limitat,
concreta la facultat de permuta en el Govern de I'Estat, la qual cosa elimina
la possibilitat d’actuacié en aquests casos de les Comunitats Autonomes o dels
ens provincials o locals.

V. LA INTERVENCIO DE LES COMUNITATS AUTONOMES I, EN
ESPECIAL, DE LA DE LES ILLES BALEARS, EN LA TRANSMISSIO
I EXPORTACIO DELS BENS MOBLES INTEGRANTS DEL PATRIMONI
HISTORIC ESPANYOL. SUGGERENCIES QUE SAPUNTEN EN
AQUEST SENTIT.

l. LA COLLABORACIO DE LES COMUNITATS AUTONOMES EN LA DEFENSA DEL
PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL.

No sols 'Administracio de I'Estat t¢ un paper decisiu en la defensa del Pa-
trimoni Historic Espanyol, ja que tot el conjunt de deures i atribucions que la
Llei li atorga ho son sens perjudici de les competéncies que ostenten els altres
poders puiblics i, molt concretament, de les Comunitats Autdonomes a les que,
no tan sols la Constitucié, siné també la Llei que ens ocupa, han atorgat un
paper preponderant en la defensa daquest patrimoni (art. 2.2 LLPHE). Com
a conseqiiéncia de tot aixo, la Llei ens diu que I'Administracié de I'Estat adop-
tard totes les mesures necessaries per a facil-litar la seva col-laboracio amb la
resta de poders publics i la daquests entre si; a la vegada que recabara i pro-
porcionard tota aquella informacié que li sigui precisa per a dur a terme aques-
tes finalitats (art. 2.1 LLPHE). Aiximateix, totes les Administracions col-labo-
raran amb la de I'Estat a l'efecte de difondre internacionalment el coneixement
dels béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol, de la seva recuperacio i
dels intercanvis culturals, técnics i cientifics que respecte daquests es realitzin
(art. 2.3 LLPHE).

La Llei, malgrat haver adoptat, al meu entendre, una posicié exageradament
centralista, no hi ha dubte que té, també, en compte les Comunitats Autono-
mes, i no tan sols per a fer possible la seva actuacié en el mare constitucional
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i estatutari —que els reserva un gran paper daquestes Comunitats en organs con-
sultius de caracter estatal o bé per a recabar 'opinié d'institucions comunitaries
a I'hora de prendre determinades mesures com a conseqiiencia de 'exercici de
les competencies que la Llei reserva a organs de I'Administracio central de I'Es-
tat.

Aixi dones, la Llei ha arbitrat la creacio d’'un drgan l'objectiu del qual és
possibil-litar la comunicacié i l'intercanvi de programes d’actuacio i informacio
relatius al Patrimoni Historie, al qual la Llei atorga importants funcions coor-
dinadores que ara no fan al cas i que estard presidit pel Director General de
Belles Arts i Arxius del Ministeri de Cultura (a menys que es tracti de reunions
monografiques del Patrimoni Bibliogrific que ¢l presidira el Director General
del Llibre i Biblioteques), i del que formaran part com a Vocals un representant
de cada Comunitat Autonoma designats pels seus respectius Consells de Govern
(art. 3 LLPHE v arts. 4 v 6.5 PDDPLLPHE).

Pel que fa al segon aspecte apuntant ara mateix, cal dir que la Llei assenyala
un conjunt d'institucions que denomina “consultives” de I'Administracio de I'Es-
tat en l'exercici de les seves competéncies, entre les quals, i “en lo que pueda
afectar a una Comunidad Auténoma”, hi trobam “las instituciones por ella re-
conocidas” (art. 3.2 LLPHE), la qual cosa possibil lita la intervencié indirecta
en molts casos en la presa de decisions que correspon a I'Administracio de I'Es-
tat respecta de béns que integren al Patrimoni Historic Espanyol ubicat en una
determinada Comunitat Autonoma.

Finalment cal recordar també que, en el mare de les relacions institucionals,
les Comunitats Autonomes poden dur a terme els convenis que tenguin per con-
venient amb els organs corresponents de I'Administracio de I'Estat, sense que
aix0 impliqui especialitat alguna respecte de la qiiestio que aqui ens ocupa.

2. LA INTERVENCIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS PEL
QUE FA A LA TRANSMISSIO I EXPORTACIO DE BENS MOBLES INTEGRANTS DEL
PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL.

2.1. Les competéncies estatutaries i els decrets de traspassos.

D’acord amb Tarticle 10 de I'Estatut d’Autonomia d'l de mar¢ del 1983, “La
Comunitat Autonoma té la competéncia exchusiva en les materies segiients:

19. Arxius, museus, biblioteques, conservatoris de miisica i institucions sem-
blants que no siguin de titularitat estatal.

20. Patrimoni monumental, cultural, historic i puaisatgistic d'interés per a la
Comunitat Autonoma, sense perjudici del que disposa l'article 149.1.8 de la
Constitucio.

(...) En l'exercici d'aquestes competéncies, en correspondran a la Comunitat
Autonoma la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva”.

Dins d'aquest mare, tot i que el primer Decret de traspassos és preestatu-
tari, s’han produit els traspassos segiients:

— Reial Decret 2567/1980, de 7 de novembre, de transteréncia de compe-
tencies de I'Administracio de I'Estat al Consell General Interinsular de Baleares
(B.O.E. nim. 187 de 29 de noviembre del 1980).



90 JOSEP M. QUINTANA

“Art. 16. Tesoro bibliogrifico.— Respecto de las obras integrantes del tesoro
bibliogrifico de la Nacion conforme a lo previsto en la Ley veintiseis/mil no-
vecientos setenta v dos, de veintiuno de junio, que habitualmente se conservan
en el territorio balear, ¢l Consejo General Interinsular prestari constante v es-
trecha colaboracion con los drganos de la Administracion Central en todas las
competencias que no sean objeto de transferencia, creindose una Comision
Mixta Administracion del Estado-Consejo General Interinsular de las Islas Ba-
leares, para canalizar los esfuerzos de ambas Administraciones a este respecto.
Todos los actos de la Administracion Central respecto de estas obras, requeririn
informe previo de la citada Comision Mixta.

Art. 17. La Administracion Central conserva sobre las obras citadas los de-
rechos de tanteo, retracto, expropiacion y comiso que se confieren al Estado
en el articulo once de la citada Ley: caso de no ejercer tales derechos o alguno
de ellos, deberd comunicar su decision al Consejo General Interinsular, a través
de la Comision Mixta a que se alude en el articulo anterior, para que aquella
pueda subrogarse en tales derechos si lo estimara conveniente.

Art. 18. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos anteriores v tnicamente
para las obras que habitualmente se conserven en el territorio balear, se trans-
fieren al Consejo General Interinsular las siguientes competencias:

a) La tramitacion de las solicitudes de exportacion, asi como las de ayuda
que formulen los propietarios de bibliotecas, piezas de interés para el tesoro
bibliogrifico; tales ayudas, de ser concedidas por el Centro nacional, serin ca-
nalizadas a través de los organos del Consejo General Interinsular.

el s

—Reial Decret 3040/83, de 5 doctubre, de traspas de funcions i serveis de
I'Estat en mateéria de cultura (BB.OO. de 10 de desembre de 1983, rectificat
el 2 de febrer de 1984 i 20 d'bril de 1985).

D'acord amb I'Anex I del reial decret:

“(...) B) Se transfieren a la Comunitat Auténoma de las islas Baleares, dentro
de su dmbito territorial, en los términos del presente Acuerdo v de los Decretos
vy demds normas que lo hagan efectivo y se publiquen las siguientes funciones
que venia realizando el Estado:

1. En materia de patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico,
arqueolégico, paleontolégico v etnologico, asi como en archivos, bibliotecas, mu-
seos y servicios de bellas artes, v al amparo del articulo 148.1 de la Consti-
tucion, puntos 15 y 16, y del articulo 10, apartados 19 y 20 del Estatuto de
autonomia para las Islas Baleares.

a.1) Competencia exclusiva sobre el patrimonio historico, artistico, monu-
mental, arquitectonico, arqueologico, paleontologico, y sobre tesoro documental
v bibliogrifico, de interés de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo que
disponen los articulos 139.2 y 149.1 nimeros 1, 3, 6, 8, 9, 10 y 28, y 149.2
de la Constitucion, en relacion con las materias de patrimonio vy bellas artes.

a.2) Se considerari que forma parte de dicho patrimonio de interés de la
Comunidad auténoma los bienes muebles e inmuebles de valor histérico, artis-
tico, monumental, arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico v etnologico, asi
como los bienes muebles de valor literario, documental o cientifico que se en-
cuentren en el territorio de la Comunidad Auténoma.
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a.3) Se exceptian los bienes muebles de titularidad estatal, depositados o
custodiados en museos, archivos v bibliotecas de aquella naturaleza, v los que
se encuentren en deposito procedentes de centros o servicios de titularidad es-
tatal.

a.4) La Administracion del Estado v la Comunidad autonoma podrin esta-
blecer Convenios para actuar conjuntamente sobre determinados bienes a los
que hacen referencia los pirrafos a.2 v a.3, en las condiciones que en cada caso
se fijen de mutuo acuerdo.

b) Competencia exclusiva sobre los archivos, bibliotecas, museos y servicios
de bellas artes de interés para la Comunidad auténoma, que no sean de titu-
laridad estatal. Sobre los mismos podrin establecerse Convenios en la forma
prevista en el apartado a.4.

¢) El ejercicio de la potestad expropiatoria y del derecho de adquisicion pre-
ferente, en los supuestos que se prevean en la legislacion sobre proteccion del
patrimonio histérico, artistico y del tesoro documental y bibliogrifico, salvo en
los casos de solicitudes de exportacion. En esta tltima materia, el Ministerio de
Cultura dard audiencia preceptiva a las Comunidades Auténomas en la Junta de
Calificacion, Valoracion v Exportacion de obras de importancia histérico-artistica.

d) La ejecucion de la legislacion estatal en materia de declaracion de mo-
numentos y conjuntos historicos.

e) Mediante Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad au-
tonoma que se firmard en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
del presente Real Decreto, se establecerin los términos de los derechos y obli-
gaciones de ambas partes en materias de gestion de museos, archivos y biblio-
tecas, de titularidad estatal, de acuerdo con los principios constitucionales y es-
tatutarios v con las excepciones que, en su caso, se prevean’ .

2.2. Intervencié de la Comunitat Autonoma en el descobriment de béns inte-
grants del patrimoni arqueologic.

Hem vist ja l'especial régim que afecta al descobriment dels béns que for-
men part d’aquest patrimoni. No hi ha dubte que la Comunitat té competéncies
per a concedir les autoritzacions per a dur a terme les excavacions i prospec-
ci6éns, i a ella correspon atendre també les funcions de policia en aquests casos.

Aixo apart, correspon també als organs de la Comunitat autdnoma prendre
la iniciativa per a incoar els expedients que tenen per objecte declarar d'Interés
Cultural o inscriure en I'Inventari de Béns Mobles els objectes arqueologics que
reuneixin les caracteristiques legals. Perd d'aquesta qiiestio en parlarem més en-
davant.

Depén, doncs, basicament de I'Administracio Autonomica 'exit o el fracas
de la politica orientada en defensa del patrimoni arqueologic, pel que fa a la
qliestio que a mi m'ha correspos desenvolupar en aquesta ponéncia.

2.3. L'exercici dels drets de tamteig i retracte en la transmissio dels béns in-
tegrants del Patrimoni Historic Espanyol.

Aquest dret vé concedit per la Llei a favor de I'Estat demanera prioritaria
i, subsidiariament, a la Comunitat Autonoma seguint un criteri, al meu enten-
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dre, equivocat. Aixi i tot, sigui I'Estat o a la Comunitat Autonoma el qui actui,
és aquest un dret que permet incorporar al patrimoni col lectiu héns de qua-
lificada importancia (sempre que 'Administracio ho pugui sostenir economica-
ment) i que, per tant, 'Administracio autonomica ha de contemplar, si més no,
com una possibilitat a tenir en compte.

2.3.1. Excursus sobre l'expedient per a declarar d'interés cultural o incloure a
I'Inventari de béns mobles els béns integrants del nostre Patrimoni Historic,

Cal assenyalar aqui varies coses que consider de capital importancia.

No he parlat al llarg d'aquesta ponéncia dels trimits que comporta la De-
claracio d'Interés Cultural o la inclusio de béns a I'Inventari de Béns Mobles,
ja que son aquestes unes qiiestions que m’haurien portat més enlla del que exi-
geix la tematica que se m'ha assignat en aquesta ponéncia. Simplement he as-
senyalat que una i altra impliquen sengles categories legals on sadscriven els
béns que mereixen una especial proteccio.

De fet, obtinguda la Declaracié d'Interés Cultural o la inclusio a I'Inventari
de Béns Mobles, el bé de que es tracta queda perfectament identificat per 1'Ad-
ministracié i totes les vicisituds que 'afectin en un futur deixarin constiancia en
el registre corresponent. Tot aixd a més de subjectar aquests béns a un régim
especial que n'impedeix l'exportacio (en el cas de Béns d'Interés cultural) o
n'exigeix l'autoritzacio correspondent (en el cas de béns inventariats) i que sub-
jecta uns i altres als drets de tamteig i retracte a qué acabam de fer referencia.

Restin, dones, en mans privades, o be passin a ser béns patrimonials de 'Es-
tat o de la Comunitat Autonoma com a conseqiiencia de I'exercici dels drets de
tamteig o retracte, podem dir que els béns que passen a integrar aquestes ca-
tegories estan gairebé salvats d'una perdua irreparable o que, si més no, aquesta
perdua es fa ja molt més dificil degut als controls que I'Administracié pot exercir
damunt d’ells i de les sancions penals o administratives en qué poden incorrer
els seus propietaris de contradir les disposicions legals que els afecten.

Dones bé, dacord amb la legislacié vigent, correspon a les Comunitats Au-
tonomes i, en concret, als organs que a cada Comunitat tengui al seu carrec
la proteccié del patrimoni historic, incoar, d'ofici 0 a instancia de qualsevol per-
sona, els expedients per a declarar d'Interés Cultural o per a incloure a I'In-
ventari de Béns Mobles els béns detitularitat piblica o privada que es trobin
dins del seu ambit territorial (art. 6 LLPHE i arts. 28.2 y 11.1 RDDPLLPHE).
Aixo tan sols s‘excepciona a favor del Ministeri de Cultura quan es tracta de
béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol adscrits a serveis piiblics ges-
tionats per FAdministracio de 'Estat o que formen part del Patrimoni Nacional.
També quan aixi s'indiqui de manera expressa en la norma que els sigui apli-
cable o en resulti necessaria la seva intervencié per a la seva defensa enfront
de l'exportacio il-licita i I'expoliacio.

Aixi mateix, el Ministeri de Cultura incoard aquests expedients sobre béns
de titularitat piblica o privada si hagués requerit a la corresponent Comunitat
Autonoma als efectes prevists a larticle 4 de la Llei (quan sintenti evitar l'ex-
poliacio) i aquest requeriment hagués estat desates. Diu la Llei que el reque-
riment s'entendra desates si en el mes segitent d’haver-se efectuat, la Comunitat
Autonoma no incoa l'expedient o no adopta una altra mesura de proteccié su-
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ficient per a evitar el perill de pérdua o destruccio de tots o algun dels valors
del béns objecte del requeriment o la perturbacio de la seva funcié social (art.
6 i 92 LLPHE i arts. 26.2 i 11.2 RDDPLLPHE).

En definitiva, doncs, que és la Comunitat Autonoma la qui té la clau per
a iniciar aquests expedients que son, com he dit, els qui determinen un régim
especial dels béns que fan dificil la seva perdua en el futur.

La Declaracio d'interes Cultural (que pot venir també determinada per la
Llei) exigeix que el bé en qiiestié reuncixi unes determinades caracteristiques
que I'Administracié valorard abans de promulgar el Reial decret que la conereti.
Naturalment que aquesta declaracié, que pot aplicar-se tant a béns mobles com
a immobles (perd mai —en principi— a obres dautors vius), es reserva per a béns
de considerable valor i importancia.

Ni que sigui de pas, vull assenyalar també aqui que, al larg de 'expedient
per a declarar d'Interés Cultural un bé s'exigeix que hom faci constar neces-
sariament assenvalades a Particle 3.2 LLPHE o que tenguin reconegut idéntic
caracter en lambit d'una Comunitat autonoma (art. 9.2 LLPHE), aixi com
també per a declarar constitutius del Patrimoni Documental els documents que
mereixin aquesta qualificacio (art. 49.5 LLPHE). D'aqui la utilitat de constituir
una “Comissio de Qualificacio, Valoracio i Exportacié™ en els termes que sug-
geriré més endavant.

Tornant al quée tractavem, direm que el legislador és menys exigent a 'hora
de determinar quins béns poden ser inventariats, daqui que valgui la pena de-
ternir-nos un instant en aquest punt.

He dit que correspon ordinariament a la Comunitat Autonoma iniciar 'ex-
pedient per a Inventariar un bé, per la qual cosa diu la Llei que I'Administracio
actuant podri recabar dels titulars de drets sobre els béns mobles integrants del
Patrimoni Historic Espanyol el seu examen, aixi com les informacions pertinents
per a determinar llur inclusio en el dit Inventari (art. 26.2 LLPHE).

Perd és que, a més a més, la Llei no sols preven com un dret dels titulars
daquests béns el fet de sol licitar la seva inclusio a I'lnventari, siné que obliga
als propietaris i titulars de héns susceptibles de ser inventariats a comunicar a
I'Administracio competent l'existencia daquests objectes abans de procedir a la
seva venda o transmissio a tercers, obligacio que s'extén a les persones o entitats
que exerceixin habitualment el comere dels béns integrants del Patrimoni His-
toric Espanyol, els quals hanran de formalitzar davant de 'Administracio un 1li-
e de registre de les transmissions que realitzin daquells objectes (art. 26.4
LLPHE).

A ningii no s'escapa la importancia daquesta obligacio que afecta no sols a
propietaris i titulars de drets reals sobre béns mobles, sind també als comer-
ciants que negocien amb els béns que. per Hurs caracteristiques, formen part
integrant del Patrimoni Historic Espanvol i, per aixo mateix, han de declarar-se
for¢osament per a ser inclosos a I'lnventari en el moment de provocar-ne una
transmissio (que normalment seric onerosa —aixi en el cas de les vendes fetes
per comerciants, pero que pot fins i to ser gratuita, en el cas de transmissions
entre particulars, tot i que. com veurem. en aquest tiltim cas no hi haura dret
de tamteig ni retracte).

Daqui que el Reglament, i als sols efectes de facil litar P'elaboracio de 'ln-
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ventari General i lobligacio de comunicacio al'ludida, hagi assenyalat que
aquesta obligacié es circumsceriu als béns segiients:

a) Béns que tenguin incoat expedient per a llur inclusio en 'lnventari en
tant aquells no s’hagi resolt.

b) Béns que formin part del Patrimoni Historic Espanyol el valor econdomic
dels quals sigui igual o superior a les quantitats que s'indiquen a continuacié:

— Set milions de pessetes quan es tracti d'obres pictoriques i escultori-
ques amb menys de cent anys dantigiiitat.

— Cinc milions de pessetes en el cas d'obres pictoriques i escultoriques
amb més de cent anys d'antigiiitat.

— Quatre milions de pessetes en el cas d'obres escultoriques amb més
de cent anys dantigiiitat

— Tres milions de pessetes en els casos de tapissos, catifes o teixits his-

torics, gravats, col-leccions de documents en qualsevol mena de suport, lli-

bres impresos i instruments musicals historics.

— Un milio de pessetes en els casos d'objectes de ceriumica, porcel lana

o cristall antics, documents unitaris en qualsevol mena de suport i llibres

manuscrits,

— Cinc-centes mil pessetes quan es tracti d'objectes etnografics.

¢) Els que el Govern determini mitjangant Reial decret a proposta del Mi-
nisteri de Cultura (art. 26.1 RDDPLLPHE).

En tots aquests casos, les persones obligades a comunicar la transaccio ho
faran per escrit dirigit a 'organ encarregat de la proteccié del Patrimoni Historic
Espanyol de la Comunitat autonoma on radiqui el bé, indicant T'existéncia
d’aquests abans de procedir a la seva transmissio a tercers fent constar, si s'es-
au, el preu convingut (art. 26.2 RDDPLLPHE).

Respecte de les persones o entitats que exerceixin habitualment el comerg
de béns mobles integrants del Patrimoni Historie, aquestes hauran de forma-
litzar, davant 'organ competent de la proteccio daquest Patrimoni a la Comu-
nitat Autonoma corresponent, un llibre de registre de les transaccions que efec-
tuin sobre els béns a que hem fet referéncia. En aquest llibre registre sanotarin
les dades de les parts intervinents en la transmissio de Tobjecte i es descriura
aquest de forma sumaria, amb especificacio del seu pren. Sens perjudici de les
competéncies de la respectiva Comunitat autonoma i de les conegudes a altres
organs per I'Ordenament juridic, el Ministeri de Cultura tindri també aceés a
aquests llibres de registre als efectes de coneixement i evaluacio dels Patrimoni
Historic Espanyol (art. 27 RDDPLLPHE).

2.3.2. Mesures que poden suggerir-se al respecte:

Fet aquest excursus, veim, dones, que resta en mans de Administracio au-
tondomica la possibilitat dactuar en dos fronts: 1) Impulsant la investigacio dins
la Comunitat de tots aquells béns propictat de particulars, d'institucions o d’Ad-
ministracions Pabliques que mereixen la seva inclusio en 'lnventari General de
Béns Mobles o en el Registre de Béns d'Interes Cultural, per tal d'incoar-ne
I'expedient corresponent. 1 2") Establint unes mesures prictiques de control
dels comerciants d'art per tal de fer que compleixin exactament les prescripeions
legals, la qual cosa implica adoptar aquelles mesures reglamentiries i d'inspeccio
que garantitzin la transparéncia daquestes adquisicions. En aquesta sentit podria
ser d'utilitat la promulgacio d'un Decret de caracteristiques semblants al Real
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Decret del Ministeri de I'Interior de 18 de desembre de 1981 modificat pel Real
decret de 22 de desembre de 1982 que regula els requisits que s’han de donar
per a l'exercici del comere de joies usades.

2.3.3. L'exercici concret dels drets de tamteig i retracte

Cal tenir en compte que els drets de tamteig i retracte afecten tan sols als
béns segiients:

a) Als declarats d'Intereés Cultural o que tenguin incoat expedient per a
la seva declaracio.

b) Als béns inclosos a I'Inventari General de Béns mobles (d'aqui que,
as de comunicar-se la venda d'un bé que no estigui inventariat i mereixi
gaudir de tal condicio, I'Administracié autonomica podra decidir d'incoar I'ex-
pedient per a inventariar-lo, encara que, en aquest suposit, no podri exercir
els drets de preferent adquisicié que contemplam).

¢) Qualsevulla béns integrants del Patrimoni Historic Espanvol que es
venguin en subhasta publica. 1

d) Aquells béns inventariats o que tenguin més de cent anys d’Antigiiitat
dels que se’n sol liciti I'exportacio, qilestio aquesta que tractarem de seguit.

2.4. L'exportacié de béns mobles integrants del patrimoni Historic Espanyol.

Hem vist que queda prohibit exportar béns declarats d'Interés Cultural,
prohibicié que s'extén a tots aquells béns que estin en tramits de ser declarats
com a tals (art. 11.1 LLPHE), a tots aquells que participen de la naturalesa
dels béns d'Interés Cultural encara que no hagin estat declarats com a tals (aixi
tots els béns mobles custodiats dins dels immobles destinats a Arxius, Biblio-
teques i Museus de titularitat estatal (art. 60.2 LLPHE), i, finalment, a tot
aquells que, pertanyent al Patrimoni Historic Espanyol, 'Administracié hagi de-
clarat inexportables com a mesura cautelar fins que s'incoi T'expedient oporti
{art. 5.3 LLPHE).

S'excepcionen d'aquesta prohibicio les exportacions temporals de béns decla-
rats d’'Interés Cultural i les exportacions de béns mobles (hagin estat o no in-
ventariats). Pero, com hem vist també, s'exigeix autoritzacié del Ministeri de
Cultura per a exportar (fins i tot temporalmente) els béns integrants del Patri-
moni Historic Espanyol que tenguin més de cent anys dantigiiitat o que s’hagin
inclos a I'Inventari de Béns Mobles (0 que s’hagi iniciat 'expedient per a in-
cloure’ls-hi, ja que, el fet d'incoar 'expedient per a inventariar un bé ja el sot-
met, provisionalment, al reégim a quée els de la seva categoria estan sotmesos
pel que fa a la seva exportacié (art. 29.3 RDDPLLPHE) (art. 5.2 LLPHE vy
art. 45.3 RDDPLLPHE).

Dit aixo, és clar que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears manté al-
guna influéncia per a evitar 'exportacio de héns, influéncia que pot concretar-se
en dos camps:

a) En primer lloe, exercint la iniciativa d'incoar els expedients per a Declarar
d'Interes Cultural o incloure a 'lnventari de Béns Mobles els béns integrants
del nostre Patrimoni Historic, ja que exercint amb diligéncia aquesta acomesa,
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esta protegint de manera indirecta, pero segura, el nostre patrimoni historic
d’'una exportacié incontralada. 1

b) En segon lloc, informant en els expedients d'exportacio que dugui a terme
I'Administracio de I'Estat, ja que en el —Reial Decret 3040/83, de 5 doctubre,
de traspas de funcions i serveis de I'Estat en materia de cultura (BB.OO. de
10 de desembre de 1983, rectificat el 2 de febrer de 1984 i 20 dabril de 1985),
s'estableix que

“(...) B) Se transfieren a la Comunidad autonoma de las islas Baleares, dentro
de su dmbito territorial, en los términos del presente Acnerdo v de los Decretos
y demds normas que lo hagan efectivo v se publiquen en el “Boletin Oficial
del Estado”, las siguientes funciones que venia realizando el Estado:

¢) El ejercicio de la potestad expropiatoria v dels derecho de adquisicion pre-
ferente, en los supuestos que se prevean en la legislacion sobre proteccion del
patrimonio historico, artistico y del tesoro documental v bibliogrifico, salvo en
los casos de solicitudes de exportacion. En esta dltima materia, el Ministerio
de Cultura dard audiencia preceptiva a las Comunidades Auténomas en la Junta
de Calificacion, Valoracion v Exportacion de obras de importancia histérico-ar-
tistica. ™

3. LA LEGISLACIO AUTONOMICA QUE INCIDEIX DAMUNT DEL PATRIMONI HISTORIC,

Deixant de banda tota aquella legislacio que, tot referint-se al Patrimoni His-
toric-Artistic, no afecta a la materia de que tractam, la que si hi t¢ incidencia
estd composada per les normes segiients:

~Decret 18/1984, de 23 de febrer, de Creacio de la Comissio en matéria
darqueologia i etnologia de Balears, desenvolupat per Fordre de 21 de marg
de 1984 per la que es desenvolupen les Subcomissions per aintervencions d'ur-
gencia previstes en el Decret 18/1984 i I'Ordre de 10 de marg de 1986, sobre
la regulacio del funcionament econdmic-administratiu de les campanyes d'exca-
vacions arqueologiques i de les investigacions etnologiques, modificada per 'Or-
dre de 20 de maig del 1987,

Wl assenyalar al respecte que., del text dlaguest paragral —que manté Leomateisa redaccio per
a totes les Comunitats Autonomes gue accediren a Dantonomia per Laovia de Tarticle 143 de Ta Cons-
titucio— i, sobretot, per contraposicio daguest b els Decrets de traspassos de competéncies a les
Comunitats Autonomes que hi accediven per la via de Particle 151 o de la Disposicio Transitoria
segoma, els quals diven clivament que les sol licituds d'exportacio “habrin de tramitarse ante los
drganos competentes de L Comumidad Autonona™. hom mantén gque e competéncia per a trmitar
les sol-licituds d'exportacio esti en mans de PAdministracio central

Malgrat aguesta interpretacio, jo voldria resenvar simplement Lo contradiceio que hi b entre
aquest Decret suara esmentat i el =Reial Decret 2567/1950, de 7 de novembre, de transferéncia
de competencies de FAdministracio de FEstat al Consell General Tntervinsular de Balears (B.OLE
nim. 187 de 29 de novembre del 19500, segons el qual: “Avt. 180 Sin perjnicio de 1o previsto en
los articulos anteriores v inicamente para las obras gque habitwalmente se conserven en el territorio
balear, se transfieren al Consejo General Tntevinsular Tas siguientes competencias:

a) La tramitacion de las solicitudes de exportacion...”

De fet. Pinie a resoldre aqui és el conflicte entre unac i altea disposicio. perquée Ta legislacio
del Patrimoni Historic no ens cansi en aguest punt - cap problena, ja que Tarticle 4701
RDDPLLPHE diu que la sol licitud d'exportacio es vemetra al Ministeri de Coltura “salvo en las
Comunidades que tengan asumidas competencias de tramitacion de estas solicitudes™,
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—Decret 54/1986, de 10 de juny . pel qual es regulen les Comissions del
Patrimoni Historic-Artistic, modificat parcialment pel Decret 17/1987, de 19 de
marg, regulador del funcionament de les Comissions del Patrimoni.

~Decret 66/1986, de 10 de juliol, de creacié de la Inspeccio del Patrimoni
Historic Artistic de les Iles Balears, que desenvolupa I'Ordre del Conseller
d’Educacié i Cultura de 12 de febrer de 1987, per la qual s'estableix el regla-
ment d'actuacié de la Inspeccio del Patrimoni Historic-Artistic de Balears.

Assenyalada aquesta normativa legal, vull destacar-ne uns quants trets:

A) Respecte del Patrimoni Arqueologic i Etnologic, a la Comissio creada pel

Decret 18/1984 se li donen les atribucions segiients (art. 2):

1) El control cientific de les excavacions arqueologiques dimbit terrestre o su-
baquatic, aixi com les investigacions realitzades sobre monuments o sobre
qualsevol altres testimonis etnologics que comportin una alteracié de l'estat
material d'aquests.

2) Informar sobre la viabilitat i la dotacio economiques dels projectes d'exca-
vacio, d'exploracio o de qualsevol altra investigacio, presentats a la Conse-
lleria d’Educacié i Cultura per a fer-ne l'aprovacié o la denegacié correspo-
nents.

3) Elaborar anualment el programa d'excavacions, exploracions i tot tipus d’in-
vestigacions arqueologiques i etnologiques a desenvolupar per la Conselleria
d’Educacié i Cultura.

4) Sol-licitar, si aixi pertoca, als Serveis Tecnies de la Comunitat Autonoma o
a d’altres persones fisiques o juridiques especialitzades, la realitzacio d’estudis
i I'emissio d'informes sobre matéries de la seva competéncia.

5) Assessorar el Govern de la Comunitat Autonoma en mateéria arqueologica i
etnologica.

6) La vigilancia, el control, la conservacio i l'enriquiment dels monuments ar-
queologics i etnologics, a fi d'evitar-hi intervencions clandestines. Per aixd es
podra proposar al Conseller d’Educacié i Cultura l'adopeié de les mesures
que consideri oportunes. 1

7) Informar les sol-licituds de subvencions per a projectes d'excavacié, d'explo-
racio o de qualsevol altra matéria de la seva competéncia.

Es, per tant, una Comissié enfocada més bé a assessorar al Conseller en ma-
teria d'excavacions i de vigilancia de la conservacié del patrimoni arqueologic
tant de naturalesa inmoble (monuments) com moble (monedes, objectes, etc.)
i que, donada la data anterior a la Llei del Patrimoni Historic Espanyol del
1985, no té en compte cap de les caracteristiques que aquesta preveu de cara
a la conservacio i acréixement del Patrimoni arqueologic i etnografic.

Des d'un altre punt de vista, la norma reguladora no preveu la reunié or-
dinaria d'aquesta comissié ni li déna facultats executives de cap casta.

B) Les Comissions del Patrimoni Historic-Artistic creades pel Decret 54/
1986, modificades pel Decret 17/1987, tenen un objecte ample i dispers assolint
un doble paper executiu i assessor.



JOSEI AL QUINTANA 98

Aixi, d'acord amb Tarticle 2. com a Comissions exeentives tenen les funcions
segiients:

— Examinar els projectes d'obres a realitzar a les zones i als edilicis protegits
de la seva jurisdiccio. Aprovar-ne els que consideri adequats i denegar-ne Texe-
cucio dels restants.

~ Vetllar per la conservacio de les obres dart i dels valors historic-artistics.
ambientals, pintorescs, arqueologics i etnoldgics de la seva jurisdiccio. En exer-
cici daquesta funcio pot recaptar de la Conselleria d'Edocacio i Coltura Uiniei
de les actuacions que considerin convenients.

I, com a comissions assessores, lenen les funcions segiients:

— Proposar a la Conselleria d'Educacio i Cultura Tadopeio de les mesures
que consideri convenients per ala proteceio i conservacio del Patrimoni Historie
dins la seva jurisdiccio.

— Informar de tots els expedients sancionadors instruits per la Conselleria
d'Educacio i Cultura en materia de patrimoni.

— Assessorar ¢l Govern de Ta Comunitat Autonoma en tots aquells assunptes
que facin referéncia al tema del patrimoni historic.

C) La Inspeccio del Patrimoni Historie-Artistic, que regula el Decret 66/1986
i 'Ordre de 12 de febrer del 1987, es concebeix com un organ eminentment
teenie (no debades el composen el responsable teenic del Servei de Patrimoni
Historic-Artistic com a Inspector General. els directors dels Museus de Mallor-
ca, Menorea i Eivissa, com a inspectors téenies nats, i els inspectors téenies que
siguin nomenats pel Conseller d'Educacio i Cultira), a la qual el Decret ad-
judica les funcions segiients:

Art. 2: —La vigilancia del compliment dels acords de les Comissions de Pa-
trimoni de les Illes Balears.

— Instruir d'ofici o a peticio de part els expedients que consideri convenients
per al compliment dels fins que i son propis.

— Aixecar les actes d'infraccio que corresponguin i proposar a la Conselleria
de Cultura laplicacio de les sancions o actuacions que consideri convenients. |

— Qualsevol altres que i siguin encomanades per la Conselleria d'Educacio
i Cultura,

Larticle 4 de 1'Ordre de 12 de febrer del 1987 ha desenvolupal aguest ar-
ticle ubicat a aquest servei inspector totes les funcions que es deriven del com-
pliment de la Llei del Patrimoni Historic Espanyol. Més coneretament:

a) Vetllar pel compliment, per part dels propietaris o dels titulus de drets
reals o posseidors dels héns, de les obligacions segiients:

—Permetre la inspeccio, estudi i la visita dels béns d'Interes Cultural dacord
amb la normativa vigent.

~Facilitar I'examen per part de les administracions competents de béns mo-
bles a efectes de la declaracio com a inventariables,

~Comunicar existencia dels héns assenvalats a Farticle 26 del R.D. 11171986
de 10 de gener a PAdministracio competent abans d'alienar-los.

—Permetre la inspeccio i Pestudi i facilitor el préstee dels béns mobles in-
closos a 'Ilnventari General dacord amb allo que disposa la Llei del Patrimoni
Historic.
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~Notificar a 'Administracio competent. abans de procedir-ne a Falienacio, el
proposit de vendre o de transmetre un bé decluat d'Interes Coltural, que en
tengui incoat expedient de declaracio o es trobi inclos a Inventari General,

—Abstenir-se de realitzar, sobre els héns declarats d'Interés Cultural qualse-
vol tipus de tractament sense autoritzacio de FAdministracio competent.

~Comprovar els descobriments o les troballes arqueologics.

~Permetre 'examen dels bhéns integrants del Patrimoni documental i biblio-
arafic.

~Conservar, protegir i nmantenive el loe adient, aixi com donar un is que
no nimpedeixi la conservacio i permetre la inspeccio i Festudi dels béns inte-
grants del patrimoni documental i bibliogrific.

~Formalitzar, per part de les persones o les Entitats gque exerceixin habi-
tualment el comere de béns mobles integrants del patrimoni historie, un libre
de registre de les transaccions que efectuin sobre els béns a que es refereix
larticle 26 del Reial Decret 11171986, de 10 de gener.

—~Abstenir-se de retenir ilicitament o de teniv en diposit indegudament els
documents a qué es refereix Tarticle 54 del Reial Decret 11171986, de 10 de
gener. '

~Abstenir-se. per part dels subjectes esmentats a Particle 28 de la Llei del
Patrimoni Historic, d’Alienar béns mobles llevat dels casos previstos expressa-
ment a larticle esmentat.

b) Comprovar Natorgament de Hicencies per a la realitzacio d'obra no con-
travengui allo que disposa Tarticle 23 de la Llei del Patrimoni Historic.

¢) Vigilar per L correcta aplicacio de la normativa vigent en matéria de rea-
litzacio d'obres a Llocs Histories o a Zones Arqueologiques en compliment dallo
que preceptua article 22 de la Llei de Patrimoni Historic.

d) Vetllar perqué qualsevol obra o intervencio no contravengui allo que dis-
posen els articles 16, 19, 20, 21, 25, 37 i 39 de la Llei de Patrimoni Historic.

¢) Assegurar que no es realitzin excavacions arqueologiques o daltres obres
il-licites a que es refereix Tarticle 42.3 de la Llei de Patrimoni Historic.

) Col-laborar amb I'Administracio Central de I'Estat per a evitar exportacio
il-legal, sigui definitiva sigui temporal. dels héns integrants del Patrimoni His-
toric.

g) Vetllar pel compliment —en col-laboracio amb I'Administracié Central- de
les condicions de retorn fixades per exportacio temporal legalment autoritzada.

h) Comprovar que els béns integrants del patrimoni documental i hibliografic
no siguin eliminats ni exclosos en contravencia de Narticle 55 de la Llei de Pa-
trimoni Historic.

i) Vigilar que no s‘esbuqui. es desplaci o es remogui qualsevol immoble afec-
tat per un expedient de declaracio de bhé dlinteres caltural. |

i) I en especial, efectuar un seguiment complet de les obres en execucio
a Tampara de projectes sotmesos previament ainforme de les Comissions de
Patrimoni Historic-Artistic de Mallorca, Menorca, Ciutadella i Eivissa-Formen-
tera, aixi com vetllar per estricte compliment dels acords adoptats per les Co-
missions esmentades.
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2.1. Valoracié d'aquesta normativa.

La normativa esmentada és completa perd, al meu entendre, poc sistematica
i decifientment estructurada per aconseguir les finalitats que es persegueixen,
per les raons segiients:

1" Es crea una Comissio en matéria d’arqueologia i etnologia amb unes fun-
cions sembla que ben definides perd que, dalguna manera, es cavalquen amb
les Comissions de Patrimoni que, com hem vist, té per missio també “vetllar
per la consevacio (...) dels valors arqueologics i etnologics” i que, a I'hora d'en-
frontar-se amb les exigéncies de la Llei del Patrimoni Historic Espanyol, veiem
com, esta gairebe desposseida de facultats que, en la seva major part, son ator-
gades al servei téanic d'Inspeccio, com hem tingut oportunitat de veure. Aixd
apart, la Comissié pot deixar-se de reunir i mai no s'incomplira l'establert a la
normativa vigent.

2* Les Comissions del Patrimoni ténen, com hem vist també un camp am-
plissim d'actuacio. Amb el Decret a la ma se’ls reconeix funcions executives no
sols per a examinar els projectes d'obres a realitzar en zones i edificis protegits,
per tal daprovar-ne o denegar-ne la seva execucio, sino que, a més. en tenen
en materia de conservacio d'obres d'art i dels valors historico-artistics, ambien-
tals, pintorescs, arqueologics i etnologics de la seva jurisdiccio, és a dir, poden
actuar sobre béns mobles i immobles i, quan parlam de mobles, és clar que
ens referin no sols als integrants del que podriem denominar patrimoni artistic
(pintures, escultures, cerdmica, gravats, etc.) sind també al patrimoni arqueo-
logic, etnografic, documental i bibliografic. Malgrat aixo i, com en el cas an-
terior, totes les competencies derivades concretament de aplicacié de la Llei
de 1985, s'adjudiquen als serveis d'Inspeccio.

3* Els servei d'Inspeccio, com acabam de dir, malgrat estar concebut com
un servei teécnic de policia en matéria de patrimoni histéric, és el qui assumeix
totes les missions derivades de la Llei del 1985, la qual cosa desnaturalitza al-
guna de les funcions de les respectives Comissions del Patrimoni i concreta da-
munt d'aquest organ la responsabilitat de fer complir tota la normativa estatal.

2.2. Proposta que sofereix

En linies molt generals, la proposta que s'ofereix és la segiient:

1* Mantenir una Comissié en matéria d'arqueologia i etnologia amb les fun-
cions previstes per la normativa actual, i totes aquelles derivades de la legislacio
estatal en matéria de patrimoni arqueologic i etnologic, tret de les que facin
referéncia a la transmissio i exportacio de béns mobles integrants d'un o altre
patrimonis. A més, shauria de garantizar el funcionament practic i real
d'aquesta Comissio.

Entre les funcions que hauria de tenir aquesta comissié hi haria, natural-
ment, la de suggerir i informar sobre els expedients d'inclusio de béns arqueo-
logics i etnologics en alguna de les categories de proteccid previstes a la Llei
del Patrimoni Historic.
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2 Centrar les funcions executives de les Comissions del Patrimoni actuals
en les dues segiients:

a) Examinar els projectes d'obres a realitzar a les zones i als edificis protegits
de la seva jurisdiccio, aprovant-ne els que consideri adequats i denegant-ne
'execucio dels restants, tot aixo vetllant, naturalment per la conservacio del va-
lors historico-artistics, ambientals, pintorescs. arqueologics i etnologics que res-
salta la Llei. 1

b) Executar totes aquelles funcions derivades de la Llei del Patrimoni His-
toric sobre immobles, sempre que aquests no formin part del patrimoni arqueo-
logic i etnografic, amb la qual cosa quedarien fora de la seva competéncia tots
els béns mobles i tots ¢ls héns integrants del patrimoni arqueologic i etnogrific.

Per a concretar alguna de les funcions que, dacord amb la Llei del Patri-
moni, podrien ostentar aquestes comissions, citaré les segiients:

— Valorar els béns immobles integrants del Patrimoni Historie que siguin ob-
jecte de donacio o llegat a favor de la Comunitat Autonoma.

— Valorar els béns immobles integrants del Patrimoni Historie que sigui ob-
jecte d'adquisicio onerosa per part de la Comunitat Autdonoma.

— Informar sobre I'exercici dels drets de preferents adquisicio de béns im-
mobles integrants del Patrimoni Historic-artistic.

— Suggerir i informar sobre els expedients d'inclusié de héns immobles en
la categoria de Béns d'Interes Cultural,

3* Construir una Junta de Qualificacio, Valoracio i Exportacio de Béns Mo-
bles d‘lmpm‘t;‘uwiu Historica o Artistica que assumis les funcions segiients:

a) Informar sobre els expedients d'exportacio definitiva i temporal quan la
Comunitat autonoma sigui consultada al respecte per I'Administracio Central en
previsio de l'establert al Decret de Transferéncies.

b) Valorar els béns mobles integrants del Patrimoni Historic que siguin ob-
jecte de donacié o llegat a favor de la Comunitat Autonoma.

¢) Valorar els béns mobles integrants del Patrimoni Historic que sigui ob-
jecte dadquisicio onerosa per part de la Comumitat autonoma amb destinacio
a museus, arxius o biblioteques.

d) Informar sobre Texercici dels drets de preferent adquisicio de béns mo-
bles integrants del Patrimoni Historic-artistic.

e) Suggerir i informar sobre els expedients d'inclusio de héns mobles en al-
guna de les categories de proteceio previstes a la Llei del Patrimoni Historic. 1

) Assessorar els organs competents de I'Administracio de la Comunitat au-
tonoma en la valoracio dels béns que se li vulguin livrar en pagament d'im-
postos cedits.

Logicament, si interessa, dins daquesta comissio es podrien constituir sec-
cions per Illes com sha fet amb les actuals Comissions de Patrimoni.

4" Mantenir el Servei d'Inspeceio adaptant les seves funcions a la nova es-
tructura que es proposa i configurant-lo estrictament com un organ teenic i de
policia en matéria de Patrimoni.
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VI. CLOENDA

Es evident que el mare de la meva ponéncia havia de cenyir-se als héns
mobles i, més coneretament, a la problematica que presenta la seva dinamica
(adquisicio, transmissio i exportaciolen el mare d'ina Llei estatal (la LLPHIE)
i dins d'una Comunitat autonomi que té importants competincies en agnest
ciunp.

Aixd ha fet que hagin hagut de guedar fora de Lo ponencia molts aspectes
que afecten al patrimoni mobiliaivi: aixi la tramitacio completa de Pexpedient
per a inventariar-los, o bé aquell allan de normes que regulen especificiment
el patrimoni etnogrific (dins del gual els héns mobles hi jugnen un paper im-
portant), o bé el patrimoni docnmental o bibliografic (format exclusivament per
héns mobles).

Aixi i tot, i excepeio feta del gque he dit sobre el patrimoni arqueologic que,
donada la seva naturalesa especial, mereivia un comentari dins daguesta ponen-
ci, les normes que he tractat sobre T dindamica mobiliaria integrant del Pa-
trimoni Artistic Espanvol son les gque alecten a tota classe de béns ja que, com
he dit al principi, les categories gque determina la Llei (ke genérica de “Patrimoni
Historic Espanyol”™ i les més especitiques de “Béns d'Interes Caltural™ i de
“Béns Inventariats”) afecten a tots els héns integrants del nostre Patrimoni i,
per tant, les normes que he exposat respecte de Ta seva dinamica els son a tots
aplicables.

He volgut insistiv, finalment, en el paper de les Comunitats Autonomes .
especialment, de la nostra, en la defensa del Patrimoni pel que fia la dindmica
mobiliaria que, al cap i a la fi. és Tobjectin dagnest Congrés. Succecix. pero,
que, donat el mare de Lo mevae ponencia, m'he hagut de Timitar afer una feina
que no és oprecisament gratie L de ressaltar totes les possibilitats interventores
que s'escauen a FAdministracio per a dur a terme unac politica estricta en de-
fensa del nostre Patrimoni dacord amb els principis legals. 1 aixd —que és ne-
cessari- no ¢és, perd, suficient per judicar e bondat o niciesa de Ta Llei. Aques-
ta, en efecte, empesa per la defensia d'un bé comni superior, constreny L 1hi-
bertat dels homes i retalli el dret de propictat sobre mna casta de béns que
son dlalguna manera, patrimoni de L hinanitat. Perd és evident que, per acon-
seguir aguests Hoables objectius, el legislador nopot acudir. tan sols, o mesures
repressives, intervencionistes i limitatives dels drets individuals. Cal arbitrar
també altres tipus de mesures que podviem incloure dins el genérie concepte
administratin: de “foment”™ (entre les guals les d'ordre fiscal tenen mnac impor-
tancia hisica), mesures que no han de tenir altre objectin gue el diineitar Fhome
a participar activament en aquesta tasea inmmensi i engrescadora de protegir.

L

augmentar i transmetre a les generacions futures el nostre Patrimoni col lectin.
Son, potser, les dues ces dima mateina monedic gue sense mac o Paltra no
t¢ cap vador. Jo he mirat de contemplar-ne e Lialtra correspon aun altre
ponent.
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ABREVIATURES

B.O.E.

C.C.

C.E.

C.F.

LLPHE
RDDPLLPHE

O.M.
TCEE
TJCE

Butlleti Oficial de 1'Estat.

Codi civil.

Constitucio Espanyola.

= Veure...

= Llei del Patrimoni Historic Espanvol.

= Reglament de desenvolupament parcial de la llei del Patri-
moni Historic Espanyol.

= Ordre Ministerial.

= Tractat constitutin de la Comumitat Economica Europea.
= Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea.
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