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Patrimoni cultural,
béns culturals i tecniques de proteccio

(trets generals de la seva normativa)
MIQUEL CoOCA PAYERAS

1.— NOCIO DE PATRIMONI HISTORIC: ELEMENTS QUE LINTEGREN

La nocié de patrimoni historic, o patrimoni cultural o artistic, trilogia de-
nominativa recollida a Tarticle 46 de la Constitucio espanvola (CE), o, fins i tot
la del patrimoni monumental, afegida a Particle 149.1.28a., és el resultat d'una
llarga decantacio historica avui ja plenament consolidada a tots els ordenaments
juridics. No obstant aixd, és una nocio poce claborada; les lleis, a tot el mon,
la solen evitar. En general, les legislacions es decideixen bé per referir-se als
elements o a les realitats que lintegren, hé per ressalta-ne els aspectes que
justifiquen un tractament juridic diferenciat.

Totes dues coses es donen també a L nostra actunal Llei del patrimoni his-
toric (LPH), del 1985, ¢l preambul de L qual comenga afirmant que: “El pa-
trimoni historic espanvol és el principal testimoni de la contribucio historica dels
espanyols a la civilitzacio universal i de la seva capacitat creativa contempori-
nia”. I, després, a Tarticle 1.2, sens definir qué és aquest patrimoni. es realitza
una enumeracio dels elements que Tintegren.

Abans d'entrar en aquest elene de la nostra LPH, convé esmentar Pexistén-
cia de diferents teeniques juridiques a aquest respecte.

I.1.— Les téeniques legislatives de determinacio dels clements integrants del pa-
trimoni historic o cultural

Les teeniques adoptades per determinar els elements integrants del patri-
moni historic o cultural en els diferents ordenawments juridies son.  essencial-
ment, tres, les quals, de vegades, apareixen entrellagades, i son: la de connu-
meracio, la dassignacio o classificacio i la de categoritzacio.
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La tecnica de connumeracié ¢s casuistica, rau en la inclusio en el patrimoni
dinicament aquells béns o aquelles obres que son enumerades com a integrants
daquests. Es la técnica propia de les legislacions de la Commonwealth, direc-
tament entroncades amb el disseny juridic angles, que és, essencialment, ca-
suista i poc donat al conceptualisme, El rise evident de deixar fora de 'enu-
meracié algun tipus de bé s'intenta pal-liar acudint a diferents expedients. Per
exemple, lafirmacio de la no exhaustivitat de Fenumeracio, o les clausules legals
d'analogia.

La tecnica dassignacio consisteix a incloure en el patrimoni dnicament a-
quells béns que han estat objecte d'una decisio espeeifica a aquest respecte per
I'autoritat competent. Normalment, aquesta declaracio suposa la inclusio del bé
en un catileg o inventari. Es una téenica dotada d'una gran seguretat juridica,
esvaidora de tots els dubtes interpretatius sobre si un hé forma part o no del
patrimoni, pero, alhora, de molt dificil actuacio prictica en termes d'eficicia per
dues raon. Primerament, perqué els poders priblies encarregats de la classifi-
acio tenen gran dificultats per conéixer els possibles elements o bhéns integra-
bles al patrimoni existents al seu territori. En segon lloc, perque abans de Tas-
signacio del bé al cataleg o inventari, aquest es troba legalment desprotegit. Per
aquestes raons, aquesta teenica, adoptada inicialment a Franga pel que fa als
immobles, s'utilitza avui combinada amb daltres i, sobretot, amb Pestabliment
d'unes garanties de proteccié del bé des de que s'inicia el triunit administratin
o judicial que porta a lassignacio o classificacio.

Finalment, la téenica de categoritzacio o conceptual es redueix a una des-
cripeio generica dels elements dels quals s'entén que conformen el patrimoni,
a través de categories de béns. Aquesta ha estat la tradicionalment adoptada a
la legislacio espanyola des del 1926 i, en realitat, és també, essencialment,
I'adoptada per la LPH del 1985, combinada amb ribets de les altres teeniques.
Avui dia, com hem dit abans, els sistemes de determinacio no son, en general,
univocs, sind que combinen diversos elements. Un exemple daixo el tenim a
la Convencio de la UNESCO del 1970 (ratificada per Espanva), que adopta una
técnica conceptual o categoritzada arranjada amb aspectes de connumeracio.

1.2.— El sistema de categoritzacio genérica de la nostra LPH

Com acabam d'assenyalar, la LPH actualment vigent sha servit, com a cri-
teri basic, d'una teenica de categoritzacié dabast ampli, malgrat que no li falten
trets de les altres dues, tal com veurem més endavant.

Larticle 1.2, com hem dit abans, és el dedicat a la determinacio dels ele-
ments que integren el patrimoni sobre la base de quatre grans categories de
héns.

Primerament, s'esmenten una serie de bens mobles i immobles qualificats
per un factor d'ordre social o col lectin clarament alie a la materialitat daquests,
com és el del seu interes o de Tespecifica utilitat col-lectiva. Caracteristica
aquesta que, com veurem més endavant, acaba essent Pessencial daquests béns.
En concret, se citen fins a set interessos especifies: artistic, historic. paleonto-
logic, arqueologic, etnogrific. cientific o teéenic. No cal dir que alguns son cla-
rament redundants i tots juridicament indeterminats. Hevat dels d'interes etno-
grafic que, als articles 46 i 47, son delimitats sota la nota que son “expressio
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rellevant de la cultura tradicional del poble espanyol en els seus aspectes ma-
terials, socials o espirituals”, i, en concret, Farrelament i la tradicio. A més, lar-
ticle 47.3 inclon en aquest grup, juntament amb béns mobles i immobles, “co-
neixements i activitats” de molt dificil enquadrament juridic.

El segon bloc és deserit com a un patrimoni, una mena de subpatrimoni,
I'anomenat “patrimoni documental i bibliografic” que, més endavant, a Tarticle
48.1, és perfilat com & un conjunt de béns, en concret aquells que “reunits o
no en arxius o bilbioteques, se'n declarin integrants en aquest capitol™. Els eri-
teris que utilitza la LPH a aquest respecte son diversos i permeten una de-
terminacio juridica més precisa que la dels del primer bloc: el suport material
(art. 49.1 per als documents, 50.1 per al material bibliografic i 50.2 per als ma-
terials audio-visuals), la coexisténcia formant una unitat o agrupacio (49.2 i 50.1),
l'antiguitat (49.3.4 i 5) i el nombre d'exemplars existents (imenys de tres, art.
50.1 i 2).

El tercer bloc, el componen un tipus concret dimmobles: les zones i els
jaciments arqueologics. 1 Particle 15.5 nassenyala els trets legals definitoris: “el
lloc o paratge natural en quée hi ha béns mobles o immobles susceptibles de
ser estudiants amb metodologia arqueologica, hagin estat extrets o no i tant si
es troben a la superficie, al subsol o sota les aigiies territorials espanyoles”, dic-
ci6 reiterada a larticle 40.1 de la mateixa llei.

El darrer bloe també fa esment dels immobles, concretament de lloces nat-
urals, jardins i pares, qualificats novament per les notes de valor artistic o his-
toric i amb lafegit d'una de novi: el valor antropologic. Al seu torn, aquests,
si son declarats d'interes cultural (categoria a la gual ens referirem més enda-
vant), poden accedir a la categoria juridica de “monuments”, “jardi historic”,
“conjunt historic” i “lloc historic” (art. 14.2 de la LPH),

En suma, la LPH, sense definir allo que és el patrimoni cultural o historic,
el dota d'un contingut amplissim, desconegut a la nostra historia legislativa, sota
el designi (confessat al propi Preambul) d™assegurar la proteccio i de fomentar
la cultura material deguda a l'accio de home en sentit ampli”, i concep aquest
patrimoni com a “un conjunt de béns que per si mateixos han de ser apreciats,
sens establir limitacions derivades de la seva propictat, el sen s, la seva anti-
guitat o el seu valor economic.”

1.3. Els béns culturals i les seves categories

Aquests béns que integren, segons la LPH. el patrimoni historic o cultural
espanyol s6n, en suma, els que modernament sanomenen “héns culturals™: de-
nominacié aquesta que arrenca de la doctrina italiana (GianniNg i de la Con-
vencio de I'Haia del 1954 (per a la defensa daquests béns en cas de conflicte
armat), internacionalment sancionada per la UNESCO tant a la Convencid del
1970 (mesures per prohibir i impedir la importacio, Fexportacio i la transferéncia
de propietats il-licites de béns culturals) com a la del 1972 (proteccio del pa-
trimoni mundial, cultural i natural).

Ladopeio daquesta nomenclatura, apuntada a lactual LPH, permet de dotar
de perfils unitaris tota aquesta amalgama de béns que son inclosos en anomenat
patrimoni cultural, i revela a més clar designi de politica legislativa,
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A més, dins els béns culturals, la nostra LPH n'estableix una categoria es-
pecialment transcendent. Son els anomenats “béns d'interes cultural”, en que
es pretén d'incloure aquells que “de forma més palesa, requereixin proteccia”
(vegeu el Preambul), per tal datorgar-los una major proteccio i tutela, una “sin-
gular proteccié i tutela” (art. 9.1). La teéenica que sadopta per a la seva de-
terminacié no és la de categoritzacio sind la de connumeracio i la de classifi-
acio. Aixi, larticle 9.1 clarifica que els béns declarats d'interés cultural poden
ser-ne “per ministeri daquesta llei o mitjangant reial decret”. Aquesta darrera
possibilitat, que apareix com a resultat de la incoacio i la tramitacio d'un ex-
pedient, extensament regulada tant a la LPH (art. 9 a 13) com el seu Reglament
(RD 111/86, art. 11 a 20), ens situa davant la téenica de classificacio o assig-
nacio. I la previsio de declaracio d'interes cultural per la mateixa LPH implica
Fadmissio fragmentaria de la téenica de connumeracio. Un exemple d'aixo el te-
nim a larticle 40.2 que declura béns d'inters caltural “les coves, els recers i
els lloes que continguin manifestacions dart rupestre”.

Finalment, hi ha una categoria especifica de béns culturals mobles, inter-
media entre els ordinaris i els declarats d'interes cultural, que 6és la dels in-
ventaris (Inventari General, article 26.1; novament, teenica de classificacio), i
aquests son els que, sense haver rebut aquella declaracia, tenen “singular re-
llevancia™.

2. OBJECTIUS DE POLITICA LEGISLATIVA RESPECTE DELS BENS
CULTURALS

Els béns culturals, com a integrants del patrimoni cultural o historic. son
objecte d'una politica legislativa especial, ja apuntada en part.

Dentrada, la propia categoria dels béns culturals denota una arvelada dis-
tincio de la dogmatica juridica: aquella entre coses i béns. Les coses es corres-
ponen a realitats tangibles, mentre que els béns responen a la idea dutilitat.
D'aqui que sobre una mateixa cosa puguin apareixer diversos béns, ates que
¢s factible obtenir-ne diverses utilitats. Aixi. per exemple, el retaule de la passio
del Convent de Santa Clara ¢s un bé patrimonial en la mesura en qué és, o
pot ser, objecte de relacions juridiques de contingut economic: relacions de per-
tinenga (titularitat real, obligacional...) i de tralic (venda, donacio, ete.). Pero,
alhora, és un bé cultural, pertany al patrimoni coltural, pot ser un hé moble
d'interés artistic i historie, la qual cosa, teenicament. vol div que és un heé sub-
jecte o destinat a una utilitat col lectiva o social, destinat, tal com afirma ex-
pressament larticle 4.1 de la LPH. a Facompliment d'una “funcié social™. La
nostra LPH ha begut, sens dubte, en aqueises fonts dogmatiques. com ens
naclareix afirmacio preambular que els béns que integren el patrimoni cultural
“han esdevingut patrimonials degut exclusivament w Vaccio social que complei-
xen, directament derivada de Testimacio amb qué els mateixos cintadans els han
revalorat.”

Aquesta utilitat o gaudi col lectin, certament, és d'escassa entitat juridica,
perd d'elevat valor social. De vegades. roman reduida a la mera contemplacio
o presa de contacte o, com diu Tarticle 2.1 de la LPH, a IMaceés de tots els
ciutadans”, assenyalat, a més, com a objectiu dltim seu. Utilitat i gandi col lec-
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tius que es formulen, novament, al Preambul de la LPH: “que un nombre cada
vegada major de ciutadans puguin contemplar i gaudir de les obres que son he-
réncia de la capacitat col-lectiva d'un poble”. Precisament, tota la problematica
del regim juridic dels béns culturals rau en cohonestar aquesta dualitat: patri-
monialitat-utilitat col-lectiva.

Per adobar la tensio entre aquests dos pols, hi ha tota una série d'instru-
ments tecnics, als quals ens referirem més endavant, que parteixen d'un im-
peratiu logic: perquée sigui factible aquesta utilitat o aquest gaudi col-lectiu mi-
nim, cal que aquests béns existeixin i que existeixin a I'ambit territorial propi,
d'on resulta que cal evitar-ne la desaparicio o el menyscapte, que cal protegir-
los, defensar-los, conservar-los. Aqui apareix l'objectin basic de la politica le-
gislativa a 'entorn d'aquests béns. La proteccid o conservacio és la finalitat nu-
clear de tota la legislacio a aquest respecte, tal com ho indiquen l'article 46 de
la CE i l'article 1.1 de la LPH. I, a aquesta idea de proteceid, es contraposa
la d'espoliacio, definida a Varticle 4 com a “tota accié o omissié que posi en
perill de perdua o de destruccio” algun valor daquests béns. Cal matisar, pero,
que aix0 no és exclusivament un objectiu de politica legislativa, siné que la seva
situacié a larticle 46 de la CE el converteix, com veurem més endavant, en
un principi rector de la politica social i economica de 'Estat i, en conseqiieéncia,
vincula els poders piblics en qualsevol dels seus ambits d'actuacié, no només
en el legislatiu.

A més, les modernes legislacions no s'acontenten amb la conservacio del que
hi ha, siné que aspiren a objectius més ambiciosos. Concretament, el nostre ar-
ticle 46 de la CE parla d "enriquiment” del patrimoni cultural, i article 1.2
de la LPH situa també com a objectiu "acreixement”™. 1, més encara, es fa es-
ment de la “transmissio a generacions futures” dels bens culturals: més que un
designi de politica legislativa separable dels dos primers. en realitat, els mo-
dalitza. Es a dir, aquests béns han de ser conservats, protegits i augmentats
perqué puguin subsistir i ser transmesos a les generacions futures.

3. LES TECNIQUES DE PROTECCIO

La Declaracio d’Amsterdam que resulta del Congrés sobre el Patrimoni Ar-
quitectdonic Europeu, fixd tres grans téeniques o mitjans de proteceio del pa-
trimoni: les tecnico-legislatives, les economiques i les educatives. Sobre aquest
patré, la nostra LPH, al Preambul, es refereix a la necesitat d'una politica ade-
quada per gestionar amb eficacia el patrimoni historic, politica que rau en com-
plementar “Taccié vigilant amb els estimuls educatiu, técnic i financer”. farem
esment de manera breu de les mesures financeres i educatives i, amb una mica
més de detall, dels instruments juridics de la proteccio.

3.1. Les mesures economiques i educatives

Els mitjans economics destinats a la defensa i la conservacio dels béns cul-
turals constitueixen, des d'una optica realista, el punt d’ancoratge de tota la po-
litica al seu entorn. 1, alhora, I'explicacié de la situacié actual del nostre Estat.
Cal que meditem sobre una sola xifra comparativa: Espanya, a comengaments
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de la decada dels vaoitanta, amb un conjunt de béns culturals equivalent als
d'Ttalia, dedicava vint vegades menys fons a la seva conservacio. Tenor si les
xifres han canviat,

En aquest terreny. la progressiva internacionalitzacio dels fons destinats a
aquests fins fa palesa una tendéncia positiva per als estats economicament febles,
com és la superacio dels limits geogrifies de cada Estat: Ta irrupeio, com a idea
ja consolidada, que el patrimoni cultural no s'ha de predicar exclusivement d'un
Estat sind del conjunt de tots ells.

En aquesta sentit, la Convencio de o UNESCO sobre la Proteccio del Pa-
trimoni Mundial Cultural i Natural del 1972 ja ered el Fons del Patrimoni Mun-
dial. Cal qualificar com a realista ¢l Preambul de la LPH quan afirma que mal-
grat la importancia de Testimacio que tinguin els cintadans envers el patrimoni
cultural, aquest es “defensa millor... com més ajuts s'estableixin per atendre’l”.

En el terreny educatin, resulta obvi que és fonamental erear en opinio pi-
blica el convenciment que el patrimoni cultural és una riguesa comuna i a
I'abast de tothom quant al seu gaudi, per L qual cosa és tasca ignalment col-lec-
tiva la seva conservacio i el sen angment. De fet, els convenis internacionals
solen insistir en la necesitat de dur a terme programes educatius, ja que, tal
com diu el sovint esmentat Preambul de la nostra LPH, el patrimoni cultural
“sacreix i es defensa millor com més I'estimen les persones que hi convinen™.

En darrer lloc, cal recordar que twnhé internacionalment hom ha insistit en
la necesitat de crear o d'afavorir la creacié i, si s'escau, el funcionament d'as-
sociacions i fundacions privades dedicades a aquests objectius (V.gr., art. 17 de
la susdita Convenciéo de la UNESCO del 1972).

3.2. Les tecniques legislatives: plantejament constitucional

Al nostre ordenament juridic, les téeniques legals de defensa i conservacio
del patrimoni cultural son diverses. Totes tenen enllag amb el plantejament
constitucional.

Com ja hem assenyalat, la nostra CE. dins els principis rectors de la politica
social i econdomica, recull, a larticle 46, la garantia, pels poders publics, de la
conservacié i promocio de enriquiment del patrimoni cultural al marge del re-
gim de titularitat (és a dir, tant si és piblica com si és privada). La traduccio
d'aquesta situacié constitucional és doble. D'una banda, el reconeixement, el
respecte i la proteccio daquest principi de proteccio dels béns culturals (ex. art.
53.3 de la CE) ha d'informar no només la legislacio positiva (les lleis, totes, cal
que s'inspirin en el manament protector), siné també la practica judicial (se situa
aixi com a un qualificat criteri d'interpretacio de les lleis per al jutge) i fins
i tot l'actuacié dels poders piblics (que, en aquest camp, sera reglada per aquest
principi protector). La segona traduccio és negativa, Es a dir, atés que no és
una llibertat o un dret fonamental sind un principi rector, no pot ser directa-
ment al-legat davant la jurisdiccio ordinaria, sind que només en la mesura en
qué hi hagi lleis —com la LPH- que ho desenvolupin, aquestes seran les al-le-
gables. ]

A més, larticle 46 in fine estableix que la llei penal sancionara els atemptats
contra aquest patrimoni, tal com fa efectivament el Codi penal, un aspecte de
la proteccio que aqui obviam.
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4. BREU ANALISI DE LES TECNIQUES I LES MESURES DE PROTEC-
CIO EXISTENTS A LA LLEI DEL PATRIMONI HISTORIC ESPANYOL

Les teeniques de proteccio que apareixen a la LPH son variades. Unes, afec-
ten directament Tambit dels particulars; d'altres, sTarticulen com a deures que
recauen sobre Administracio. Entre les primeres cal distingiv els manaments
i les prohibicions que recanen sobre els particulars (amb les sancions annexes
al seu incompliment), les limitacions sobre els titulars de drets o posseidors
daquests béns (de diversos tipus) i les de foment o estimul de la conservacio
(basicament tributaries i fiscals, esmentades al Preambul i recollides als articles
67 a 74, objecte d'una altra ponéncia). De Taltra barida, tenim les que com-
pleixen 'Administracio a una serie dactuacions determinades tendents a que
adopti una actitud de vigilancia i eficacia en la conservacio del patrimoni cul-
tural, les quals, malgrat la seva prolixitat, tampoc no seran analitzades aqui.
Fins i tot esporadicament hom acut a un tercer tipus dlinstrument de gran in-
tensitat: la propietat en ma piblica daquests béns, com a mitja més idoni per
actuar l'interes social o col-lectin.

La breu exposicio que segueix prescindeix, en la mesura possible, de la pro-
blematica especifica dels héns mobles per raé que és també objecte de la sus-
dita Ponéncia.

4.1. La propietat pablica dels béns eulturals

L'atribucié al domini piblic de I'Estat de la titularitat dels béns culturals és,
certament, excepcional. Aixi, larticle 44.1 de la LPH afirma que “Son béns de
domini public tots els objectes i les restes materials que posseeixin els valors
que s6n propis del patrimoni historic espanyol i siguin descoberts com a con-
seqiiéncia d'excavacions, remocions de terra o obres de qualsevol tipus o per
atzar’. Amb aixd hom esti excepcionant expressament el regim dadquisicio de
propietat per descobriment de tresor previst a larticle 351 del Codi Civil, que
l'atribueix al propietari del terreny o, si s'escau. a aquest i al descobridor. Se
substitueix aquesta adquisicio de propietat prevista al Codi civil per una indem-
nitzaci6, legalment designada com a “premi en metdl-lic”, equivalent a la meitat
del valor del bé (art. 41.3). A més, hi ha una atribucié directa de propietat a
I'Estat dels béns mobles integrats del patrimoni cultural quan siguin exportats
sense l'autoritzacié pertinent (art. 29.1).

Juntament amb aquesta atribucio directa al domini piblic, hi ha dos meca-
nismes l'ambit d'actuacio dels quals respecte del béns culturals és major, en
mans de 'Administracié, i que tendeixen. quan son actuats, que aquestes béns
ingressin al domini piblic. Sén l'expropiacio i els drets de tempteig i retracte,
figures totes dues historicament lligades, en la nostra legislacié, a la problema-
tica del patrimoni historic i artistic.

En particular, 'expropiacié per causa d'interés social té un ambit variat. En
primer lloc, sobre els propis béns declarats d'interes cultural, lincompliment
per part dels seus posseidors d'una serie tle deures i obligacions fixats per la
LPH (dels quals faré esment a I'epigraf segiient) “sera causa d'interés social per
a I'expropiacié forgosa™ (ex. art. 36.4 i 52.2 in fine). també, larticle 37.3 la pre-
veu per als casos de risc de destruccié o deteriorament o d'tis incompatible amb
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els seus valors. Identica possibilitat expropiatoria es déna en relacio a aquells
immobles que sense ser culturals “impedeixin o pertorbin la contemplacié” o
“donin lloc a ris¢” que n'afectin altres de declarats d'interes cultural. A més,
l'article 64 preveu que els edificis en qué estiguin instal-lats “arxius, bibliote-
ques i museus de titularitat piblica, aixi com els edificis o terrenys en que shi
hagin d’instalar, podran ser declarats d'utilitat puiblica a fi d’expropiar-los”, de-
claracié que pot arribar als confrontants.

Els drets de tempteig i retracte, per al cas d’una projectada alienacio (temp-
teig, art. 38.2) o d'una alienacié realitzada (retracte, art. 38.3) d'un bé declarat
d'interes cultural o inventariat, ja sigui en venda ordinaria o en piiblica sub-
hasta, tanquen el conjunt d'instruments juridics en mans de I'Administracié per
accedir a la propietat daguests béns. Sabem que el cost economic de la uti-
litzacié tant de la via expropiatoria com de la dels drets d'adquisicié preferent
les fainhabils perque I'Administracio pugui basar-hi la seva politica general en
materia de patrimoni cultural; queden reservades per a béns i transaccions o
situacions molt especials.

4.2. Els limits i les limitacions dels drets dels particulars que recauen sobre
béns culturals

Si deixam al marge l'existéncia de drets de tempteig i retracte en mans de
I'Administracié, la qual cosa suposa un limit al poder de disposicio dels pro-
pietaris dels béns culturals, la situacié de titularitat real d'un daquests héns i
fins i tot la mera situacié de posseidor —tal com veurem daqui a un instant—
comporta una série de limits i limitacions pel que fa al contingut general
d'aquests drets o situacions. La mateixa LPH declara que aquests titulars o pos-
seidors de béns culturals estan subjectes al “compliment de deures™ i sels im-
posen “carregues’ (art. 69.1).

Tal volta, les carregues de menor intensitat que recauen sobre aquests ti-
tulars sén les de notificacio i autoritzacio. Es a dir, per a determinats actes que
al realitzar sobre un bé cultural es requereix una notificacio prévia a I'Admi-
nistracié competent. Aixd passa quan es tracta dalienar un bé declarat d'interés
cultural o inventari; notificacié que cal fer per possibilitar I'exercici del dret de
tempteig (art. 38.1). Quelcom semblant sha de dir respecte dels béns mobles
(art. 26.4) i especialment dels inventariats, ja que, segons larticle 26.6.c, la
transmissié tant inter vivos com mortis causa, aixi com qualsevol altra modi-
ficacié en la seva situacio “shaurd de comunicar a 'Administracié competent”.

De vegades, el que exigeix la LPH no és una simple notificacié siné qualque
cosa més: una autoritzacio administrativa. Autoritzacié que sol anar acompanyada
de prohibicions que suposen limits a les facultats de disposicio o gaudi del pro-
pietari. En concret, per exportar béns culturals inventariats o de més de cent
anys (art. 5.2), ja que l'exportacié dels declarats d'interes cultural o en el seu
entorn, o per col-locar qualsevol rétol, senyal o simbol (art. 19.1 i 2, art. 22.1),
que s'exigeix una autoritzacié prévia sense la qual no es pot atorgar la corres-
ponent llicéncia d'obres (art. 23.1). Cal afegir a tot aixo la prohibicié de col-locar
quasevol tipus de “publicitat comercial” (no entenc perqué només es prohibeix
la comercial), cables, antenes i conduccions aparents. Endemés, s’ha de tenir
en compte que la sola incoacio de l'expedient de declaracio d'interés cultural
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respecte d'un immoble determina ja un important efecte urbanistic: “la suspen-
si6 de les corresponents llicencies municipals de parcel-lacio, edificacio o de-
molicio a les zones afectades, aixi com els efectes de les ja atorgades™ (art. 16.1).
Per tancar lapartat dautoritzacions, cal treure a col-lacio d'exigéncia d'una
d'elles perquée el titular d'un bé declarat d'interes cultural o inventariat dugui
a terme “qualsevol canvi d'as” (art. 36.2, in fine).

Altres carregues son del tipus in patiendo, ¢o és. consisteixen en el deure
de suportar determinades actuacions. Concretament (a lart, 13.2), tot referint-se
als béns declarats d'interés cultural, es declara que els propietaris, els titulars
de drets reals limitats (usdefruit, censos...) o “qui els posseeixi per qualsevol
titol” (per exemple, un arrendatari), estan obligats a permetre i facilitar una tri-
ple activitat: la inspeccio per part dels organismes competents, I'estudi als in-
vestigadors i, també, la visita piblica (0 bé, substitutoriament, el diposit en un
lloe per a l'exhibicid). Les dues primeres activitats, també han de suportar-les
els posseidors de béns del patrimoni documental i bibliografic (art. 52.3 i 4) i
els de Dbéns mobles inclosos a 'Inventari General (art. 26.6.a i b). Finalment,
en el camp daquest tipus de carregues cal esmentar la de suportar les exca-
vacions o prospeccions arqueologiques, 'execucio de les quals pot ser ordenada
per 'Administracié competent “a qualsevol terreny puiblic o privat del territori
espanyol en qué es pressuposi lexistencia de jaciments o de restes”; que a
aquests casos es determina una indemnitzacio per al particular afectat (art. 43).

En darrer lloc, hi ha una série de limits de gran intensitat a les facultats
de disposicié i gaudi dels titulars. Uns, sarticulen téenicament com a prohibi-
cions, i daltres, com a deures. D'entre cls primers, cal fer esment dela inse-
parabilitat del seu entorn, que afecta els béns declarats d'interés cultural. Aixo
implica un clar limit a la facultat de disposicio material i, en concret, a la que
permet a tot titular d'un bé de decidir-ne la ubicacio, ja que (ex. art. 18) “No
es podra procedir al seu desplacament 0 a la seva remocio tret que resulti im-
prescindible per causa de forca major o interes social”. En aquesta seu caldria
incloure també el limit que a la facultat de gaudi suposa la modalitzacio que
s'estableix respecte de la utilitzacio dels béns declarats d'interés cultural i els
mobles inventariats, ja que larticle 36.2 la subordina que “no es posin en perill
els valors que n'aconsellen la conservacié”, i que el 37.3 preveu com a causa
justificativa d'interés social per a 'expropiacié un “iis incompatible amb els seus
valors”. Modalitzacié de I'is, reiterada respecte dels posseidors de béns del pa-
trimoni documental i bibliogrific quan s'exigeix que aquests siguin destinats “a
un s que no n'impedeixi la conservacio” (art. 52.1, in fine).

Tot i aixd, l'instrument téenic de més envergadura que utilitza la LPH per-
concretar aquests limits és el de la imposicio de deures. Deures que, tal com
ja hem avangat, no només recauen sobre el propictari sind també, si s'escau,
sobre els titulars de drets i sobre els posseidors dels béns culturals (arg. art.
36.1 i 52.1). Concretament, sén tres els deures legalment establerts.

En primer lloc, el de conservacio, que limita en aquest camp el poder de
disposicié material del seu titular. Es un deure, daltra banda, que atany di-
rectament l'objectiu essencial de la politica legislativa que, tal com hem vist,
guia tot el regim juridic d’aquests héns. Mentre que l'article 36.1 parla en ge-
neral del deure de conservar-los, T'article 52.1, referit al patrimoni documental
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i bibliografic, referma aquesta idea quan parla de Tobligacio de “conservar-los™
i de la de “protegir-los™.

En segon lloc, apareix ¢l deure de manteniment, lligat a Fanterior i que tra-
dueix juridicament Tobligacio de fer front a les reparacions i a les despeses ne-
cessaries per a la seva conservacio. Aquic ke LPH preven (art. 36.3) tres me-
canismes en mans de FAdministracio, que tendeixen a Fassoliment efectin dels
objectius que hom persegucix amb aquest denre de manteniment. Primerament.
la possible concessio, per part daquella. d'un “ajut amb codcter de bestreta
reintegrable, que en el cas de béns immobles seridinserit al Registre de la Pro-
pietat”, entés com a credit refaccionari. A més. es preveu Pexecucio daquestes
reparacions o obres, de manera subsidiaria, per part de 'Administracio quan els
titulars no les duguin a terme. 1 fins i tot la realitzacio de les reparacions per
I'Administracio de manera directa “si ho requereis aixi la més eficae conservacia
dels béns™.

En tercer lloc, el titular daquests béns suporta el deure de custodia (art.
36.1) expressat també com el deure de “mantenir-los en loes adequats™ (art.
52.1). En realitat, la custodia és quelcom més que el simple manteniment en
loes adequats, ja que imposa al titular no només aquest deure dadequar la si-
tuacio diligent en la seva vigilincia, sigui de manera directa o sigui fins i tot
a través de la instal-lacio d'estris de seguretat o de la contractacio de serveis
a aquest respecte. Sens dubte, aquesta és una onerose seqiiela per al titular
daquests béns, inimaginable en Fambit dels drets reals que recauen sobre béns
ordinaris. No podem justificar fins i tot la declaracio d'utilitat piiblica, amb el
fi d’expropiacio, dels edificis o dels terrenys confrontants (art. 64 LPH).

Aquest tripode de deures o obligacions es veu refor¢at per raé de la seva
exigibilitat a l'esmentada previsio legal Gart. 36.4 i 52.2) que el seu incompli-
ment pels titulars de béns declarats d'interes cultural o de béns del patrimoni
documental i bilbiografic “serd” (art. 36.4) o "podra ser” (art. 52.2) causa d'in-
terés social per a Pexpropiacio for¢osa daquests béns.

4.3. Els manaments i les prohibicions d'actuar que recauen en general sobre els
particulars

El cercle d'afeccio a I'ambit juridic dels particulars en matéria de patrimoni
cultural no s'exhaureix amb la situacio detitularitat sobre un bé cultural. Hi ha
també una projeccio d'abast més vast que involucra subjectes que no ostenten
cap titularitat sobre aquests béns, projeccio lligada a la idea, expressada al
Preambul, que el “patrimoni historic espanvol és una riquesa col lectiva”.

Les manifestacions d'aixd son diverses. Aixi, per exemple, les persones o en-
titats que es dediquen habitualment al comere de béns mobles culturals, estan
obligades a formalitzar davant I'Administracio un llibre de registres de les trans-
missions realitzades daquells (art. 26.4 in fine). O qui pretengui realitzar ex-
avacions o prospeccions ha de ser expressament autoritzat per fer-ho i ha de
ser controlada la seva actuacio quant a “coheréncia... professionalitat i interes
cientific” (art. 42.1), i roman obligat a lliurar els objectes obtinguts (art. 42.2).
Un darrer exemple: qui, per la funcio que exerceix, tingui al sen caurrec do-
cuments integrants del patrimoni documental, esta obligat “quan cessi en les se-
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ves funcions, a lliurar-los a qui el substitueixi... o a trametre’ls a Tarxiu que
els correspongui” (art. 54.1).

I, finalment, i com a derivacio obvia de Favinenca que el patrimoni enltural
és una riquesa col-lectiva, la LPI estableix que les persones “que observin pe-
rill de destruccio o deteriorament”™ en un daquests héns, tenen el deure de “fer-
ho saber en el menor temps possible™ (art. 8.1), aixi com que Taccio per exigir
el compliment daquesta llei és puiblica.



