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II1.- MEMORIA DEL CURSO 2014/2015

La lectura de la Memoria del curso anterior al que se inau-
gura, ademas de ser una obligacion impuesta por los estatutos de
nuestra Real Academia, constituye una parte imprescindible del
acto de inauguracion de cada curso académico, acto al cual di-
chos estatutos dan la importancia y solemnidad que se merece,
apareciendo los Académicos revestidos con las togas y luciendo la
medalla académica.

La Memoria leida por la Secretaria General de la Real Aca-
demia Maria Pilar Ferrer Vanrell da una vision amplia y la vez
detallada de toda la actividad de nuestra Corporacion durante el
indicado curso académico 2014/2015, distinguiendo entre la acti-
vidad interna de la Academia y su proyeccion exterior.

En lo que respecta a la primera, hace especial referencia a
la concesion a nuestra Corporacion, por parte del Rey lelipe Vi,
del titulo de “Real”, con lo cual queda equiparada a las otras
tres Academias reconocidas en nuestra Comunidad Auténoma
como Corporaciones de Derecho Publico (Medicina, Bellas Artes y
Estudios Historicos). Asimismo dedica parrafo especial al proceso
de renovacion de la Corporacion, mediante la creacion de la figura
del Académico Emérito, para aquellos Académicos de Niumero que,
a peticion propia, solicitan el pase a la condicion de Académico
Emérito, con lo cual quedan dispensados de las obligaciones
cientificas que el articulo 15 de los estatutos les imponen, aunque
conservando la casi totalidad de los derechos, prerrogativas y
honores que los estatutos asimismo establecen.
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Dentro de la actividad de proyeccion exterior, destaca la
aparicion del XV Boletin de la hoy Real Academia vy, en especial,
la inclusion del mismo y de toda la coleccion en la Biblioteca
Digital de la UIB. Se resenan asimismo todos los discursos,
conferencias y mesas de debate programados a lo largo del curso
académico, dedicandose especial atencion a la entrega del XII
Premio Luis Pascual Gonzdlez, por lo que supone de apoyo a
los trabajos de investigacion sobre las instituciones de nuestro
Derecho civil propio.

Termina la Memoria con estas palabras: La Memoria del curso
2014-2015 es una sintesis del intenso trabajo realizado por los
Académicos de esta Corporacion como lo demuestra las actividades
realizadas, “Somos lo que hacemos de forma repetida. La excelencia,
entonces, no es un acto, sino un habito”, en palabras de Aristoteles.
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MEMORIA DE LAS ACTIVIDADES DE LA REAL ACADEMIA DE
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4.3.2 Asistencia a diversas actividades académicas y culturales.

5. El modo de sufragar la actividad interna y externa de la Real Academia.

Epilogo.

Introduccion

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 38 de los Estatutos de
la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de las Illes Balears, esta
Memoria relata, de forma sucinta, la intensa y fecunda actividad académica

desarrollada durante el Curso 2014-2015.

Las actividades realizadas durante el curso académico que finaliza,
dan cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2 de sus Estatutos que
determina, que los fines de la Academia son “el estudio y la investigacion
del Delecho la colaboracion en la reforma de la 1(—“0‘1518.(‘1011 y el fomen‘m de
la cultura ]uI’ldlC‘ ”. Por esta razon esta memoria da cuenta no solo de los
trabajos cientificos que han realizado los Sres. Académicos, desarrollados en
su ambito interno, sino también de la transferencia de estos resultados a la
sociedad, realizada en sesiones abiertas, como a otras diversas actividades de
proyeccion exterior.

Por esta razon, la Memoria se divide, a partir del solemne Acto de apertura
del nuevo curso académico 2014-2015, en dos apartados, la actividad interna
y las actuaciones de proyeccion exterior.

1. Sesion de apertura del Nuevo Curso Académico 2014--2015.

El dia 20 de octubre de 2014, a las 19 horas, tuvo lugar el Acto de apertura
del curso 2014-2015, celebrado en la Sala de Actos del Ilustre Colegio de
Abogados de las Illes Balears en sesion publica y solemne, de acuerdo con el
articulo 36 de sus Estatutos.

Abrio el Acto su Presidente, el Excmo. Sr. D. Miquel Masot Miquel, y dio

la palabra al Secretario de la Corporamon Ilma. Sra. Diia Maria Pilar Ferrer
Vanrell, para que procediera a dar lectura a la Memoria de las actividades
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correspondientes al curso 2013-2014, que se publicara en el Boletin n” XVI
de la Academia.

La Leccion inaugural fue impartida por el Ilmo. Sr. D. Antonio Monserrat
Quintana, Académico de Namero y Magistrado, que diserté sobre una materia
de gran actualidad, ya que se conmemora el séptimo centenario de la muerte
del heato Ramon LlulL con el titulo “Corrupci6 i regeneracio social en temps de
Ramon LLull”, que también se publicara en el citado nimero XVI del Boletin.

2. Concesion del Titulo de “Real” Academia.

Antes de entrar en la exposicion de las actividades que ha realizado la
Academia durante este curso que finaliza, merece dar noticia del nuevo titulo
que ha otorgado su Majestad el Rey a nuestra Corporacion.

El Presidente, D. Miquel Masot Miquel, propuso solicitar el acogimiento
al Alto Patronazgo del Rey, con base en el articulo 62 j) de la Constitucion
Espanola. Explico que, en Baleares, las demas Academias ostentan el titulo de
“Real” y que esta Academia ya ha cumplido los XXV anos desde su creacion
por esto propone que se pueda solicitar, a Su Majestad el Rey, el acogimiento
bajo su Alto Patronazgo, solicitud que fue acordada por la Junta General en
la sesion académica de 6 de octubre de 2014.

El pasado 9 de enero, el Presidente presento en la Delegacion de Gobierno
la instancia de solicitud para que Su Majestad el Rey tuviera a bien ejercer
el Alto Patronazgo sobre nuestra Corporacion. Junto a la instancia, envio la
carta de adhesion de la Molt Hble. Sra. Presidente del Parlamento balear,
Sra. Duran v la del Vicepresidente del Gobierno balear, Sr. Gomez. Adjunto,
también, los dos dltimos Boletines de la Academia.

A la vez remitié una carta al Excmo. Sr. D. Juan Velarde, Presidente del
Instituto de Espana, para que tuviera conocimiento directo del Presidente,
explicando dicha actuacion y manifestandole que la peticion se ha realizado
por deseo y acuerdo unanime de los Académicos que integran nuestra
Corporacmn.

D. Domingo Martinez Palomo, Secretario General de la Casa de S.M. el Rey,
comunico al PI esidente, D. Mlquel Masot Mlquel que Su Majestad el Rey * ‘ha
tenido a bien conceder el Titulo de “Real” a la Academia de IllI’lpr’udE‘IlCld
y Legislacion de las Illes Balears™; se adjunta la correspondiente Credencial
fechada a 12 de mayo de 2015.
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El articulo 62 de la Constitucion Espanola encomienda al Rey el Alto
Patronazgo de las Reales Academias, funcién que la Monarquia ha venido
ejerciendo desde el siglo XVIII, como sistema para promover el progreso
cientifico y cultural de Espana.

La concesion a nuestra Corporacion de tan alta distincion ha conllevado
la modificacion de determinados articulos de los Estatutos para adaptarlos
a la nueva calidad de “Reial Académia de Jurisprudencia i Legislacio de les
Illes Balears™. Celebrada Junta General el pasado 25 de mayo, se presento la
modificacion de los Estatutos para su inscripceion en el Registro de Entidades
Juridicas, dependiente de la Direccion General de Relaciones Institucionales
v Accion Exterior, adscrita a la Consejeria de Presidencia del Govern balear.

3. Las Sesiones de la Academia y su actividad interna.

LaActividad interna de la Academia, en lineas generales, se ha desarrollado
en las reuniones celebradas en su sede, el Colegio de Abogados, en Junta
General; en Junta de Gobierno; y en Comision: la Comision de Derecho
Publico y la de Derecho Privado.

En este ambito interno se tiene que destacar por su importancia, en este
curso que finaliza, ademas del nuevo titulo otorgado a la Academia que es
Real Academia. como se ha indicado, con la subsiguiente modificacion de los
Estatutos para adaptarlos a la nueva realidad; el paso de dos Académicos de
nimero a la categoria de Académicos Eméritos; v la eleccion de dos nuevos
Académicos.

3.1 La Junta General.

La Academia se reunio, en una primera sesion ordinaria y preparatoria del
nuevo curso académico, el dia 6 de octubre de 2014 , para tratar y acordar,
entre otros extremos, la fijacion de la fecha de la sesion inaugur al del curso
2014-2015, que quedo acordada para el proximo dia 20 de octubre. Se
aprobo el presupuesto para el curso 2014-2015, presentado por el Presidente
y a propuesta del Tesorero D. Bartolomé Slt]al Se aprobaron las Bases del
XIII Premio Pascual Gonzalez. Se acordé, también, la programacion de las
actividades académicas para el nuevo curso olcadelrmcov que se resenaran.

Las siguientes sesiones ordinarias se celebraron el 26 de enero de 2015,

el 20 de de’ll de 2015; y el 25 de mayo de 2015 como tultima y de cierre del
curso académico 2014 2015.
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3.2 La Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno se reunio en diversas ocasiones para tratar las
cuestiones propias de su competencia, ademas de la constante relacion entre
sus miembros para el buen funcionamiento de la Academia.

3.3. Las Comisiones Académicas de Estudio: de Derecho Publico
y de Derecho Privado.

Uno de los principales fines de la Academia, de acuerdo con los articulos 2
v 3 de sus Estatutos, se realiza en las Comisiones Académicas de Estudio de
Derecho Pablico y de Derecho Privado mediante los trabajos de investigacion
que los Sres. Académicos elaboran, debaten y presentan en el seno de las
respectivas Comisiones. Estos estudios tienen como finalidad contribuir a las
reformas y el progreso de la legiqla(‘ién balear, en el ambito del derecho civil
propio y del derecho piblico autonémico, por mandato estatutario y, a la vez,
dando cumplimiento a los Convenios suscritos con los érganos de Gobierno
de la Comunidad Autéonoma.

La Comision Académica de Derecho Privado se reunid, este curso
académico y bajo la presidencia del Presidente de la Corporacion, para
debatir la ponencia presentada por el Académico y notario, D. Carlos
Jiménez Gallego, sobre “Parejas no matrimoniales™, en la que trata toda la
problematica que ha surgido a partir de las leyes autonomicas sobre parejas
no casadas. La ponencia presenta un analisis comparado sobre las distintas
regulaciones sobre parejas no casadas; un estudio jurisprudencial sobre las
cuestiones controvertidas; asi como propuestas de resolucion de temas que se
han planteado recientemente.

A la ponencia se presentaron diversas comunicaciones por parte de
los Sres. Académicos que se detallan a continuacion. El Presidente, con el
titulo “Grandes concordancias y leves discrepancias con una magnifica
ponencia; y una reflexion final a favor de la Ley de Parejas Estables de las
llles Balears™. D. Tomas Mir de la Fuente, con el titulo, “Informe apresurado
sobre un aspecto de la propuesta del Académico D. Carlos Jiménez Gallego
sobre la Reforma de la Ley de Parejas Estables de la Comunidad Auténoma
de la llles Balears™. D. Antonio Monserrat Qulntdna titulada “Notas sobre
la regulacion de las parejas no matrimoniales™ Dna. Maria Pilar Ferrer
Vanrell “Analisis de ciertas cuestiones que se han presentado, recientemente,
sobre las parejas estables. Una especial consideracion a la llamada pension
de viudedad”. Y D. José Cerda Gimeno con el titulo “Unas notas sobre el
“ambito genérico* del tema “parejas no casadas”
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El Presidente levantd acta sobre los debates y conclusiones que se
presentaron en la sesion académica celebrada el pasado 21 de abril.

La Comision Académica de Derecho Puablico continué la linea de
investigacion iniciada por el Académico D. Tomas Mir de la Fuente, sobre la
materia del lenguaje juridico. La ponencia que presento el Sr. Mir de la Fuente
lleva por titulo “El nomen turis de los recursos: entre la filologia y el derecho
y entre el derecho procesal y el administrativo”. Esta materia es calificada,
en palabras del ponente, de “galimatias, porque provoca confusion, desorden
o0 lio”. Que también es la B abel del Dl(‘(‘lOHaI'IO como lugar en que hay gran
desorden y confusion, o donde hablan muchos sin entenderse. Como en la
biblica torre de Babel, ciudad de Asia”. El Académico D. Antonio J. Terrasa
Garcia present6 una ponencia con el titulo “Notas a proposito de la llamada

Doctrina Parot y la reforma del Codigo penal (LO 1/2015 de 30 de Marzo)”

Los estudios de la Comision Académica de Derecho Privado se presentaron
el pasado dia 15 de octubre, en la sede del Parlamento de las Illes Balears, a
su Presidente, Molt Hble. Sra. Dna Maria Consuelo Huertas i Calatayud, a los
efectos oportunos y con la finalidad de sugerir la iniciacion de una posible
reforma de la Compilacion de Derecho civil, en ejercicio de la competencia
legislativa que le atribuye el art. 149.1.8 de la Constitucion Espanola y el
articulo 30.27 del Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

3.4 Los Académicos Eméritos y los nuevos Académicos electos.

La Composicion de los Académicos que conforman la Real Academia se
ha modificado como consecuencia del paso de dos Académicos de nimero a
la nueva condicién de Académicos Eméritos, cubriéndose dichas vacantes
con la eleccion de dos nuevos Académicos.

El pasado curso académico 2013-2014 se procedio a la creacion de la
figura del Académico Emérito, con la consiguiente modificacion de los
Estatutos de la Corporacion, que ha dado solucion a los Académicos que,
por razon de edad o enfermedad, estan impedidos para llevar a cabo las
obligaciones académicas que impone el articulo 15, pudiendo permanecer
como miembros de la Real Academia, con los mismos derechos, facultades,
prerrogativas vy honores que los Académicos de Numero, a excepcion del
derecho de voto y de formar parte de la Junta de Gobierno.

En este curso que finaliza, dos Académicos de namero han optado por pasar
a la condicion de Eméritos; D. José Zaforteza, el dia 27 de octubre de 2014,

presento su solicitud para pasar a la condicion de Emérito; como también
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D. Miguel Suau el dia 4 de noviembre del mismo ano. Esta posibilidad de
optar a la condicion de Académico Emérito ha supuesto un enriquecimiento
para la Corporacion, ya que conserva en su seno a dos Académicos Eméritos
de la talla juridica de D. José Zaforteza Calvet y de D. Miguel Suau Rossello,
al permitir, la normativa estatutaria, su permanencia en la Corporacion.

Las dos vacantes de Académico de ntimero se han cubierto, de acuerdo
con los articulos 6 y siguientes de los Estatutos, con la eleccion de dos nuevos
Académicos, D. Joan Oliver Araujo, elegido en la sesion de la Junta General
del pasado 20 de abril; y D. Carlos Comez en la sesion de la Junta General
de 25 de mayo. Los citados Académicos electos pronunciaran, en el plazo de
un ano, el preceptivo discurso de ingreso en la Real Academia para obtener
la condicion de Académico de Numero.

4. Actividades de Proyeccion exterior.

“El fomento de la cultura juridica” es uno de los fines de la Academia,
regulado en el articulo 2 de sus Estatutos.

Uno de los principales cometidos de la Academia se centra en su actividad
de proyeccion externa, con la finalidad de transferir el conocimiento a la
sociedad.

Muchas son las actividades realizadas durante el curso que finaliza. Esta
profusa actividad externa es reflejo de su actividad interna.

Entre las realizadas, de las que da cuenta esta Memoria, es preciso hacer
mencion, en primer lugar, al Acto de entrega del Premio Pascual Gonzalez,
creado para el cumplimiento de uno de los fines de la Academia que es el
fomento del estudio e investigacion del Derecho Civil propio de las Islas
Baleares. Esta actividad investigadora no solo se realiza en su ambito interno
sino que hace participe a la sociedad mediante la Convocatoria anual del
Premio al mejor trabajo de investigacion que se presenta.

4.1 Entrega del Premio Pascual Gonzalez en su XII convocatoria.

E123 de marzo de 2015, alas 19 horas, tuvo lugar la entrega del XII Premio
Luis Pascual Gonzalez, que fue otorgado ala Dra Dna. Cristina Gil Membrado,
Profesora Contratada Doctora acreditada como Titular de Universidad, por el
trabajo de investigacion que lleva por titulo, “La responsabilidad del conyuge
no deudor ante terceros por obligaciones contraidas en el sostenimiento de la
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familia y el deber de informacion entre conyuges en el Anteproyecto de Ley
de Régimen Patrimonial del Matrimonio”

El acto de entrega del Premio se celebro en la Sala de Actos del Ilustre
Colegio de Abocados en sesion publica y solemne, presidida por la Molt Hble.
Sra. Maroahda Duran i Cladera, Presidente del Parlament de les Illes Balears.

La premiada, Dra. Gil Membrado, expuso las principales lineas de su
trabajo de investigacion.

La contestacion, en nombre de la Academia, estuvo a cargo del Presidente,
D. Miquel Masot Miquel, que disert6 con el titulo, “La aparicion de la
responsabilidad subsidiaria del conyuge no contratante en la Compilacion de
1990 relatada por un testigo presencial”.

4.2 Las publicaciones de la Academia y su incorporacion en la base
de datos de la Universitat de les Illes Balears.

La actividad doctrinal de los Sefiores Académicos se ha manifestado
en dos publicaciones periddicas: 1) el Boletin, que se edita anualmente en
soporte papel y en soporte digital, que se puede consultar en la pagina web
de la Academia y en la base de datos de la Universitat de les Illes Balears; y
2) las paginas que la Revista Misser reserva a esta Corporacion.

4.2.1 El Boletin de la Academia namero XV y su inclusion en la base
de datos de la Universitat de les Illes Balears

En este Curso Académico que finaliza se ha publicado el nimero XV
del Boletin de la Academia. Se presentdo a la Molt Hble Sra. Presidenta del
Parlament de les Illes Balears, Sra. Margalida Duran i Cladera, el dia 26 de
enero a las 12 horas en la Sala del Senado, del Parlamento, con la asistencia
de Diputados, Académicos, autores de los trabajos publicados y medios de
comunicacion.

Es de especial importancia resenar la inclusion del Boletin de la Academia
en la base de datos de la UIB, a efectos de su publicidad. Esta incorporacién
tiene su fundamento en un Convenio celebrado entre el Presidente de la
Real Academia, D. Miquel Masot, y el Rector de la Universitat de les Illes
Balears, D. Lloren¢ Huguet, para proceder a la digitalizacion de los Tomos
Iy I, y a la importacion de los archivos digitales de los restantes Boletines;
asi como la catalogacion de los articulos; la extraccion e importacion de las
portadas de todos los tomos: la construccion de la coleccion digital, asi como
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la tramitacién del Digital Object Identifier (DOI) correspondiente a cada
articulo. Anualmente, se incorporara el altimo Boletin que se publique.

Este Convenio con la correspondiente inclusion en la Base de Datos de la
UIB ha dado al Boletin de la Academia una nota de calidad para obtener una
mejor indexacion.

El link para consulta es: Biblioteca Digital de les Illes Balears

El Sumario del Boletin nimero XV se relaciona a continuacion:

1° MEMORIA DEL CURSO ACADEMICO 2012-2013.

2° DISCURSO DE APERTURA DEL CURSO ACADEMICO 2013-2014
Clausulas abusivas en la contratacion de los préstamos hipotecarios, de

Don CARLOS JIMENEZ GALLEGO.

3° SESION DE INGRESO EN LA ACADEMIA DE DON ANTONIO JOSE
TERRASA GARCIA.

1. Discurso de ingreso: Competencia sobre las cuestiones prejudiciales del
proceso penal (sustrato material y limites constitucionales).

2. Contestacion, en nombre de la Academia: Reflexionando sobre la

prejudicialidad de Don MIQUEL MASOT MIQUEL.

4° LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR LA
ACTUACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, de Dona ISABEL
TAPIA FERNANDEZ .

5° MESA REDONDA SOBRE ARRENDAMIENTOS TURISTICOS

1. La cesion del uso de la vivienda a no residentes: contrato de alojamiento
(de estancias turisticas) en viviendas vy el contrato de arrendamiento de
temporada, conforme a la Ley del Turismo de las Islas Baleares tras la reforma

de la Ley de Arrendamientos Urbanos, de Don ANSELMO  MARTINEZ
CANELLAS

2. Arrendamientos urbanos: de la ley estatal 4/2013 a la Ley General
Turistica, de Don BERNARDO FELIU AMENGUAL.
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6° XI PREMIO LUIS PASCUAL GONZALEZ.

1. Disposicion de la vivienda familiar y donaciones entre conyuges.
Algunas consideraciones criticas sobre el Anteproyecto de Ley de Régimen
Patrimonial del Matrimonio de 2013, de Don PEDRO MUNAR BERNAT

Trabajo ganador del Premio

2. Llegia a nuestro Derecho civil. . Intervencion de Don MIGUEL COCA
PAYERAS en el acto de entrega

7° MESA REDONDA SOBRE CENSOS Y ALODIOS.
1. Censos y alodios o alous de Don ANTONIO MONSERRAT QUINTANA.

2. La normativa reguladora dels censos i alous en Uactualitat, de Don
MIQUEL MASOT MIQUEL.

3. Reflexions sobre els alous, la seva abolicio i el dret civil balear, de Don
MIQUEL ANGEL MAS 1 COLOM

4. Censos y alodios: futuro, de Don PEDRO A. AGUILO MONJO.
8° COLEGIOS PROFESIONALES, de Don LORENZO ROS SANCHEZ.
9° MESA REDONDA SOBRE “LA JUSTICIA PENAL EN EL BANQUILLO™.

1. La Justicia Penal en el banquillo de Don RAFAEL PERERA
MEZQUIDA.

2. Apuntes sobre ideas manifestadas en una mesa redonda, de Don
GABRIEL GARCIAS PLANAS.

10° COMISION ACADEMICA DE DERECHO PUBLICO.
ESTUDIOS SOBRE EL LENGUAJE JURIDICO.

1. El lenguaje de las leyes (destinadas al ciudadano medio), de Don
TOMAS MIR DE LA FUENTE.

2. La mayuscula inicial en las palabras de las leyes, particularmente, en

estado y derecho de Don TOMAS MIR DE LA FUENTE.
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3. Algunes consideracions sobre el llenguatge de la Compilacio del Dret
cwil de les llles Balears, de Don MIQUEL MASOT MIQUEL.

4. Alternativas terminologicas a la condicion de imputado de Don
ANTONIO JOSE TERRASA GARCIA.

11° COMISI(/)),I ACADEMICA DE DERECHO PRIVADO. ESTUDIO SOBRE
LA DEFINICION Y EL FINIQUITO DE LEGITIMA.

1. Ponencia sobre la Diffinitio (arts. 50 y 51 y 77 CDCIB) y propuesta de
resolucion de las cuestiones que plantea, de Dofia MARIA PILAR FERRER
VANRELL.

2. Comunicacion del Académico Don JAIME FERRER PONS.

3. Comunicacion del Académico Don JOSE CERDA GIMENO.

4 . Comunicacion del Académico Don MIQUEL MASOT MIQUEL.

5 Acta de la sesion de la Comision Académica de Derecho Privado
celebrada el 28 de Abril de 2014.

12° INDICES DE LOS ARTiCULOS PUBLICADOS EN LOS BOLETINES
DE LA ACADEMIA NUMEROS X A XIV Y RELACION DE LAS
COLABORACIONES DE LOS ACADEMICOS EN LA REVISTA MISSER
DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE LAS ILLES BALEARS, de
Don TOMAS MIR DE LA FUENTE.

1. Indice por autores
2. Indice por actividades académicas

3. Indice por materias tratadas

4. Relacion de articulos de la revista Misser desde el n” 83 (Octubre de 2009)

13° RELACI()I\' DE AUTORES DE LOS TEXTOS PUBLICADOS EN ESTE
BOLETIN.

4.2.2. Las paginas de la Academia en la Revista Misser.

En las paginas que la Revista del llustre Colegio de Abogados de
Baleares reserva a la Academia se incluyen las contribuciones doctrinales
de los Sefiores Académicos que, para el buen cumplimiento de los fines de
la Academia como es la transferencia del conocimiento a la sociedad, se
publican en la Revista Misser, asi como se resenan algunos actos de relieve
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de la vida de esta Corporacion, de las que damos cuenta.
Misser n® 102, julio-septiembre 2014.

Articulo doctrinal, con el titulo “La “Justicia Universal”: Un torpedo en
las relaciones Espana y China”, a cargo de D. Rafael Perera Mezquida.

Resena de la Mesa Redonda, con el titulo “La Justicia penal en el
banquillo”, que se celebro el dia 29 de mayo, en el Salon de Actos del
Colegio de Abogados, siendo ponentes los Académicos y Abogados penalistas,
D. Rafacl PE‘IGIa Mezqulda v D. Gabriel Garcias Planas, estuvo presidida por
el Sr. Masot, Presidente de la Academia.

Por altimo, se publicitan las Bases del XII Premio Pascual Gonzalez
Misser n°® 103, octubre-diciembre 2014.

Incluye un articulo doctrinal, titulado “Sobre la modificacion del régimen
electoral municipal”, su autor D. Josep Maria Quintana Petrus.

Se publicitan las Bases del XIII Premio Pascual Gonzalez.

Finalizan las paginas reservadas a la Academia con un articulo a cargo
del Académico D. Antonio Pérez Ramos, que titula “Francisco. Un Pontifice
extraordinario”

Misser n® 104, enero- marzo 2015.

Articulo doctrinal, a cargo del Académico D. Antonio Terrasa Garcia,
titulado “Conformidad penal: arreglos y desarreglos”

Resena de la Inauguracion del Curso Académico 2014-2015.

Resena de la Mesa Redonda sobre “La proxima entrada en vigor del
Reglamento Sucesorio Europeo”, presidida por el Presidente, Sr. Masot, en la
que intervinieron como ponentes, el Dr. D. Luis Garau Juaneda, Catedratico
de Derecho Internacional Privado de la UIB y el Académico y Notario
D. Carlos Jiménez Gallego.

Presentacion, a la Molt Honorable Sra. Presidenta del Parlament, del
Informe sobre la definicion y el finiquito de legitima, elaborado en el seno de

la Comision de Derecho Privado de la Academia.
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También se publicitan las Bases del XIII Premio Pascual Gonzalez.
Misser n® 105, abril-junio 2015.

Las paginas dedicadas a la Academia tienen como inicio un articulo
doctrinal titulado “Nueva legislacion: sensaciones judiciales”, a carco de
D. Bartolomé Sitjar.

Resena de la Mesa Redonda con el titulo “El control de los fondos piblicos
Jasignatura pendiente?”, presidida por el Presidente, siendo ponentes,
D. Antonio Mas Cladera, Sindic Major de la Sindicatura de Comptes de les
Illes Balears, y D. Juan Ramallo Massanet, Catedratico de Derecho financiero
y ex Miembro del Tribunal de Cuentas de la Unién Europea.

Mesa Redonda sobre la “Doctrina Parot: implicaciones juridicas y
percepcion ciudadana”, presidida por el Presidente Sr. Masot. Actuaron como
ponentes el Académico y Presidente del TSJIB D. Antonio Terrasa Garcia;
D. José Ramon Navarro Miranda, presidente de la Audiencia Nacional; el
redactor del diario £l Pais, D. Andreu Manresa y Dna Maria Fuentealamo,
del diario £l Mundo.

Presentacion del XV Boletin de la Academia, en el Parlamento de las llles
Balears, presidido por la Molt Honorable Sra. Margalida Duran. Resena del

Sumario.

Mesa Redonda sobre las “Recientes modificaciones de la Ley concursal”,
presidida por el Presidente Sr. Masot; actuaron como ponentes, D. Guillermo
Alcover Garau, Catedrético de Derecho Mercantil v Abogado; y el Magistrado
D. Victor Felnandez Gonzalez, titular del qugddo nimero Uno del Juzgado
de lo Mercantil de Palma de Mallorca.

Finalmente se publicitan las Bases del XIII Premio Pascual Gonzalez.
4.1.3 Mantenimiento de la pagina WEB.

El mantenimiento de la pagina web de la Academia como elemento de
difusion de la actividad de la Academia.

En el curso académico 2012-2013 se creo la pagina web de la Academia
(www.ajlib.es), que permite la consulta de lo relativo a esta Corporacion,
como es la historia de la Institucion, la Junta Directiva, los Académicos,
las actividades que lleva a cabo y las publicaciones de la Academia, que
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permiten una mayor difusion y transferencia a la sociedad de los estudios y
actividades realizadas por esta Corporacion.

4.3 Otras Actividades de proyeccion externa. Sesiones abiertas.

Por tultimo, en el apartado de la actividad de proyeccion externa de la
Academia no se debe olvidar la actividad realizada tanto en la organizacion
de conferencias y debates pronunciadas en sesiones abiertas en el seno de la
Academia, como la actividad de asistencia a conferencias, actos y eventos
culturales por parte de su Presidente o de los Académicos en quienes haya
delegado; ast como otras actuaciones encaminadas a su proyeccion exterior.

4.3.1 Conferencias y Mesas de debate organizadas y pronunciadas en
el seno de la Academia, en sesion abierta.

La Academia ha organizado, en sesiones abiertas, durante el curso que
finaliza, Conferencias, Mesas de debate y otras actividades en relacion al
estudio e investigacion del derecho y para la difusion de la cultura juridica
con el fin de transferir estos conocimientos a la sociedad, en cumplimiento
de sus fines estatutarios. También ha colaborado en la organizacion de otras
actividades culturales.

1*. Mesa redonda, celebrada el 17 de Noviembre de 2014, a las 19 horas,
en la Sala de Actos del lustre Colegio de Abogados, sobre “La proxima
entrada en vigor del Reglamento Sucesorio Europeo”. Presidida por
D. Miquel Masot Miquel, intervinieron el Catedratico de Derecho Internacional
Privado D. Luis Garau Juaneda, y el Académico D. Carlos Jiménez Gallego,
Notario. Esta actividad se ha realizado en el marco de la colaboracion con
Vicepresidencia y Consejeria de Presidencia del Govern balear, conforme al
Protocolo general firmado el 13 de marzo de 2012.

2". Mesa redonda, con el titulo “El control de los fondos publicos.
JAsignatura pendiente?”, fue presidida por el Presidente de la Corporacion;
en ella intervinieron, el Sindic Major de la Sindicatura de Comptes de les Illes
Balears, D. Pedro Antonio Mas Cladera y el Catedratico de Derecho financiero
y ex miembro del Tribunal de Cuentas Europeo D. Juan Ramallo Massanet.
Se celebré el dia 15 de Diciembre de 2014, a las 19 horas, Esta actividad se
ha realizado en el marco de la colaboracién con V. 1cepr651dencld y Consejeria
de Presidencia del Govern balear, conforme al Protocolo O'E‘Ilt‘Ial firmado el
13 de marzo de 2012.

3% El 26 de Enero de 2015, a las 19 horas, en la Sala de Actos del llustre
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Colegio de Abogados, tuvo lugar una Mesa de debate sobre “La Lev Concursal
y sus modlﬁcacmnes con espe(‘lal referencia a las mas recientes”- Fue pre-
sidida por D. Mlquel Masot Miquel. Actuaron como ponentes, D. Guillermo
Alcover Garau, Catedratico de Derecho Mercantil y Abogado; v el Magistrado
D. Victor Fernandez Gonzalez, titular del Juzgado l\umero Uno del ]uztmdo de
lo Mercantil de Palma de Mallorca. Esta act1v1dad se ha realizado en el marco
de la colaboracion con Vicepresidencia y Consejeria de Presidencia del Govern
balear, conforme al Protocolo general firmado el 13 de marzo de 2012.

4" El 19 de Febrero, a las 19 horas, en la Sala de actos del Colegio de
Abogados, se celebr6o una Mesa de debate sobre el tema “Doctrina Parot:
implicaciones juridicas y percepcion ciudadana”, presidida por el Presidente
de la Academia, con la intervencion de los Magistrados D. Jos¢é Ramon
Navarro, Presidente de la Audiencia Nacional, y D. Antonio . Terrasa Gareia,
Académico y Presidente del Tribunal Superior de Justicia, y los Periodistas
D* Maria Fuentedlamo, del periodico El Mundo, y D. Andreu Manresa, de
EL Pais. Esta actwldad se ha realizado en el marco de la colaboracion con
Vicepresidencia y Consejeria de Presidencia del Govern balear, conforme al
Protocolo general firmado el 13 de marzo de 2012.

5" Mesa redonda sobre “Etica juridica: abogacia, judicatura, notariado”,
celebrada en la Sala de actos del Colegio de Abogados el 20 de Abril, a las 19
horas, presidida por D. Miquel Masot Miquel, con intervencion del Abogado
D. José Nadal Mir, Profesor de Deontologia de la Escuela de Practica Juridica
y ganador del I Premio Dega Miquel Frontera a la ética juridica; el Magistrado
D. Carlos Gémez \/[alnnez Presidente de la Seccion 3* de la Audiencia
Provincial; y el Notario Honorario v Académico D. Jaime Ferrer Pons. Esta
actividad se ha realizado en el marco de la colaboracion con Vicepresidencia
y Consejeria de Presidencia del Govern balear, conforme al Protocolo general
firmado el 13 de marzo de 2012.

0" Mesa de debate sobre “Los arbitrajes tras laley 11/2011, de 20 de mayo:
una vision critica”, celebrada alas 19 horas del pasado 25 de mavyo, en la Sala
de Actos del Coleom de Abogados, presidida por D. Miquel Masot Miquel,
con la intervencion de D. Lorenzo Ros Sanchez, abogado y ex Decano del
[lustre Colegio de Abogados; D. Miguel Coca Payeras, Abogado Catedratico
de Derecho (dVll v Académico de namero; y D. Antonio Monserrat Quintana,
Magistrado de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
y Académico de namero. Esta actividad se ha realizado en el marco de la
colaboraciéon con Vicepresidencia y Consejeria de Presidencia del Govern
balear, conforme al Protocolo generdl firmado el 13 de marzo de 2012.
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4.3.2. Asistencia a diversas actividades académicas y culturales.

La Academia en su imbricacion con las instituciones y la sociedad ha
estado presente en las actividades académicas y juridico-culturales celebradas
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, representada por su
Presidente o por los Sres. Académicos en quien haya delegado. Podemos
destacar por orden temporal:

1? El Presidente procedio a solicitar la subvencion que se concede a las
Reales Academias para su funcionamiento, por parte de la Consejeria de
Presidencia, una vez publicado en el BOIB el Decreto de subvenciones.

2° El dia 3 de junio de 2014 asisti6, por invitacion del Presidente de la
Real Academia de Medicina, Sr. Tomas, a la conferencia “Dieta mediterrania
i salud cardiovascular” dictada por la Dra. Maria Isabel Covas Planells.

3% El 6 de junio asistio, por invitacion del Ilustre Decano del Colegio de
Abogados, Sr. Alenar, a la Fiesta colegial 2014, en la que se entregaron las
medallas en conmemoracion de los 25 y 50 anos de colegiacion.

4" Asistencia a la presentacion del namero 12 de la Revista Juridica de les
Illes Balears el pasado 17 de junio, celebrada en la Sala de Actos del Colegio
de Abogados.

5° E1 26 de junio asistio, por invitacion del Presidente de la Real Academia
Mallorquina de Estudios Historicos, a la conferencia titulada “La educacion
de Luis Salvador, un principe Habsburgo”, a cargo del Dr. Wolfgang Léhnert,
programada dentro del ciclo dedicado al centenario del fallecimiento del
Archiduque.

6° Asistencia, el 30 de junio al VI Encontre de Musica Contempordanea,
Orquestra de "Aula de Musica Contemporania del Conservatori Profesional
de Felanitx, por invitacion del Presidente de la Reial Academica de Belles
Arts de Sant Sebastia de les Illes Balears.

7° Asistencia por invitacion del Presidente de la Reial Academica de
Medicina,alasesion cientifica “Hacia la curadelos sindromes mielodisplasticos
~de la leucemia mieloide aguda”, a careo del Prof. Guillermo Garcia Menero,
) : guda”, a carg rmo Garci :
del Departament of Leucemia, MD Anderson Center, University of Texas.
V] 9 J

8 El 3 de junio y por invitacion del Presidente de la Academia Mallorquina
de Estudios Historicos, asistio a la presentacion del libro “La desventura de
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la Libertad. José Maria Calatrava y la caida del régimen constitucional en
Espania en 15237, por su autor Pedro J. Ramirez.

9° Asistencia a las Jornadas de Derecho de Familia, celebradas en Palma
los dias 3 y 4 de junio de 2014 en el Salon de Actos del Colegio de Abogados,
y explica que actud como presentador de la Conferencia “El otorgamiento de
testamento después de la crisis de la convivencia”, a cargo del Decano del
[lustre Colegio Notarial de Baleares, D. Raimundo Fortuny Marqués.

10° Invitacion y asistencia a la Recepcion que ofrecieron sus Majestades
los Reyes, el 7 de agosto de 2014, en el Palacio Real de La Almudaina; el
Presidente aproveché la velada para plantear a su Majestad el Rey Fehpe VI
la peticion para la obtencion del titulo de “Real” Academia, dado que ya han
pasado mas de 25 anos desde su creacion.

11° Asistencia al solemne Acto de inauguracion del curso académico de la
Universitat de les Illes Balears 2014-2015, que se celebro el pasado dia 18 de
septiembre, por invitacion del Rector Dr. D. Lloren¢ Huguet.

12° El dia 19 de septiembre asistio, en el Palacio de la Almudaina y por
invitacion del Teniente General Exemo Sr. D. Francisco Javier Varela Salas,
al Acto solemne de Toma de Posesion del nuevo Comandante General de
Baleares, el General de Brigada Excmo Sr. D. Fernando Aznar Ladron de
Guevara.

13° Invitacion y asistencia a la conferencia impartida por el Prof. Dr.
Andreu Palou, en la Real Academia de Medicina, el dia 7 de octubre de 2014,
titulada “Noves claus en la prevencio de I’ obesltat des de la lactancia: leptina™.

14° Asistencia a la entrega del Premio Agusti Juando i Royo, en su IX
edicion, otorgado a D. Francesc Riera Solivellas, que recogi6 su esposa.

15° Invitacion y asistencia a la conferencia sobre “Innovacion en Medicina:
mitos v realidades”. a cargo del Dr. Carlos Campillo Artero, que se celebré en
la sede de la Real Acadenud de Medicina, el dia 4 de nowemble

16° Invitacion y asistencia al acto de apertura del Curso 2014-2015 de la
Reial Academia de Belles Arts de Sant Sebastid de les Illes Balears, celebrada
el pasado 19 de noviembre; la leccion inaugural, titulada * Partir a neuf,
desde cero” fue impartida por el Ilustrisimo Sr. D. Rafael Forteza Mutoz; y
concierto de “Mallorca Saxophone Ensemble & Rodrigo Vila™.
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17 Asistencia, el 20 de noviembre, al acto de concesion del Il Premio Dega
Miquel Frontera a la Etica Juridica, que recibi6 el Magistrado D. Carlos Izqmerdo

18° Invitacion y asistencia a la conferencia sobre “Evolucié del tractament
quirargic de la patologia coronaria” impartida por el Dr. J. Oriol Bonnin
Pubianas, pronunciada el dia 2 de diciembre, en la sede de la Real Academia
de Medicina.

19° Invitacion cursada por el Rector de la UIB, y asistencia a la
inauguracion de la Exposicion de “Miquel dels Sants Oliver (1864-1920),
I home7 Iescriptor, el periodista”, el dia 2 de diciembre, en el Centro Cultural
la Misericordia.

20° Invitaciony asistencia, el dia 11 de diciembre de 2014 , a la presentacion
del libro “El Futuro territorial del Estado eqpanol “;Centralizacion,
autonomia, federalismo, confederacion o secesion?”, dirigido por el
Dr. Joan Oliver Araujo, Catedratico de Derecho Constitucional de la UIB, que
se celebro en la Sala de los Pasos Perdidos del Parlamento de las Illes Balears
y fue presentado por el Excmo Sr. D. Rafael Perera, Presidente del Consell
Consultiu. El Presidente asistié; también lo hizo la SE‘CI etario General de la
Academia.

21°, Invitacion del Presidente del Govern balear junto al Secretario de
Estado de Cultura, para el acto de reapertura del Arxiu del Regne de Mallorca.

22° Asistencia al Acto de Recepcion Oficial con motivo de la Festividad de
la Pascua Militar, al que fue invitado por el Comandante General de Baleares,
en nombre de Su Majestad el Rey, que se celebro el dia 6 de Enero de 2015,
en el Salon del Trono del Palacio de la Almudaina.

23° Asistencia al Acto de entrega de la Medalla de Honor al baritono
D. Joan Pons Alvar ez, concedida por la Reial Academia de Belles Arts de Sant
Sebastia, que se celeblo., en su sede, el 21 de enero de 2015.

24° Asistencia, por invitacion, del Presidente de la Reial Academia de
Medicina, a la Solemne Sesion Inaugural del Curso Académico 2015, que
se celebro el pasado 22 de enero. La leccion inaugural corrio a cargo de la
Académica M.l.Sra. Marta E.Couce Matovelle, con el titulo “Priones, una
nueva perspectiva biologica”. Se procedio, tamblen a la entrega de premios
y distinciones que otorga la Reial Academica de Medicina. Se entrego la
Medalla de Tr ayectoria Profesional al Dr. Ballesteros, expresidente de la Rf‘ldl
Académia de Medicina.
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25% Invitacion, a la que asistio, cursada por el Presidente de la Reial
Académia de Medicina a la presentacion del libro “El escandaloso pleito
entre D. Joan March Verga y el Dr. Miguel Ferrando 1919-19277: original del
Dr. José Tomas Monserrat; que se celebro, en la sede de la Academia, el dia
30 de enero de 2015.

26" Invitacion cursada por el Presidente de la Reial Academia de Belles
Arts de Sant Sebastia, y asistencia a la sesion de ingreso en la Academia
de Diia Cristina Ros Salva, que pronuncio el dlS(’llI’SO “Art i Mitjans de
Comunicacio”, y le contesto el Sr. Frontera. El acto se celebré en la sede de
Can Campaner el dia 11 de febrero de 2015.

27° Invitacion y asistencia a la obra “Tu y yo somos 37 de Jardiel Poncela,
que fue interpretada por Abogados del Tlustre Colegio de Baleares, en la Sala
Mozart del Auditorium de Pahna7 los dias 14-15 de febrero.

28 Invitacion cursada por el Ilustre Decano del Colegio de Abogados,
Sr. Alenar Feliu, al Homenaje a D. Félix Pons Marqués (1910-1970). que
se celebr6 en la Sala de Actos del Colegio, el pasado 23 de febrero; a la que
asistio. Se proyecto un video documental “Iélix Pons, un hombre honrado”,
realizado por su hijo, D. Josep Pons Irazazabal, embajador de Espana en Malta.
Intervinieron, D. José Zaforteza; D. Eugenio Nasarre y Diia Victoria Camps.

29° Invitacion y asistencia a la conferencia que pronuncié el Dr.
D. Antonio M* Lacv Fortuny, en la sede de la Reial Academia de Medicina de
Can Campaner, el pabddo dia 3 de marzo.

30” Invitacion y asistencia al Acto de investidura de Dna. Francisca Llado
Pol como Académica de la Reial Académia de Belles Arts de Sant Sebastia; el
discurso de ingreso llevaba por titulo “Mallorca sota el prisma de Norah Bor-

es”; el acto se celebro en su sede de Can Campaner el dia 4 de marzo de 2015.

31° Invitacion y asistencia a la pIebentauon del libro “Historia de la
Universidad en Mallorca. Grandezas y miserias de una élite intelectual.
Siglos XV-XX", original del Dr. Roman Pina Homs, que se presento, el dia
5 de marzo de 2015 en la sede de la Reial Academia Mallorquina d’Estudis
Historics, en Can Campaner. Intervinieron el Dr. D. Lloren¢ Huguet, Rector
\/Idgnlhco de la UIB y el Académico y Presidente del Tribunal guperlol de

Justicia D. Antonio Terrasa Garcia.

32° Asistencia a la presentacion del libro * Cap una reforma educativa.
Reflexions, propostes, documents...”, original de D. Bartomeu Rotger
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Amengual, que se pronuncié el dia 12 de marzo en la Sala de Actos del
Colegio de Abogados.

33° Invitacion cursada por el Presidente y Consejero Delegado del Grupo
Cope, a la entrega del Premio Popular de Honor, concedido a su Majestad la
Reina Dona Sofla7 celebrado el pasado dia 19 de marzo en el Teatro Principal,
a la que el Presidente asistio.

34" Invitacion cursada por el Comisionado Autonomico para los 700 atios
Ramon Llull a la conferencia pronunciada por Isabel San Sebastian, el dia 26
de marzo, en la sede de la Reial Académia d’Estudis Historics, con el titulo
“El marco histérico del siglo XIII, referencia lul-liana: Federico de Sicilia,
Pedro II de Aragon y el Gran Kan”, en Can Campaner, a la que asistio.

35° Invitacion cursada por el Decano del Ilustre Colegio Notarial, llmo
Sr. D. Raimundo Fortuny Marqués a la conferencia dictada por el llmo Sr.
D. Eduardo Martinez-Pineiro Caramés (Notario Honorario), Académico y
expresidente de esta Reial Academia, con el titulo “El juicio sobre la capacidad
del testador emitido por el Notario jes impugnable?”. en la sede del Colegio
notarial, el dia 13 de abril de 2014. Era la dltima conferencia que impartia
y con ella cerraba su ciclo profesional.

36° Invitacion y asistencia, el pasado 30 de abril en la sede de Can
Campaner, a la conferencia organizada por la Real Academia de Estudios
Historicos, con el titulo “El silencio de Aristoteles: la aparente omision de las
auctoritates philosofhorum en la obra luliana™ que dicto6 el Sr. José Higueras
Rubio, experto lulista colombiano.

37°, Invitacion del Presidente de la Reial Académia de Medicina de las
Illes Balears, a la sesion cientifica sobre “Alteraciones hematologicas en el
sindrome de Down”, iIIlpartida por el Prof. Rafael Fernandez-Delgado Cerda
y celebrada el pabddo 5 de mayo, a las 20 horas, en la sede de la Academia
de Medicina, a la que asistio.

38° El dia 11 de mayo, asistio, invitado por el Decano del Colegio de
Notarios, a las Jornadas sobre el Reglamento Sucesorio europeo, organizadas
por dicho Colegio de Palma. La primera impartida por el profesor de Derecho
Internacional de la Universidad Pompeu Fabra Dr. D. Albert Font Segura,
con el titulo “La Ley Reguladora de la Sucesion”. La segunda, dictada por
la Ilma Sra. D* M* Pilar Blanco-Morales Limones, Catedratico de Derecho
Internacional privado y ex directora general de los RE‘O'ISH'OS y del Notariado,
que se celebro en la sede del Colegio notandl el pdbado dia 18 de mayo
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39° El pasado dia 13 de mayo asisti6 al acto de toma de pObeqlon del
Presidente de la Audiencia Provincial, Sr, Gémez Reino, por invitacién del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Sr. Terrasa Garcia.

40° El dia 15 de mayo, asistencia a la conferencia, organizada por la Reial
Académia de Farmacia de Catalunya en las Illes Balears en la sede de Can
Campaner, con el titulo “Maneig de les fonts d"informacié en Farmacoterapia”,
impartido por la Excelentisima Sra Dra. Nuria Casamitjana Cucurella,
Académica de Numero de la RAFC y Directora del Centre d’informacio
del Medicament del Collegi Oficial de la Farmaceutica de Barcelona.
Seguidamente se procedi6 a la entrega del Premi Cooperativa d’Apotecaris de
la Reial Academia de Farmacia de Catalunya 2014 a la Dra. Francisca Maria
Santandreu Jaume, autora del proyecto “Servicio de atencion farmacéutica a
pacientes ancianos con problemas de movilidad”

41° Invitacion y asistencia a la Jura de los nuevos colegiados, por invitacion

del Tlustre Decano del C olegio de Abogados, Sr. Alenar Feliu.

42° Asistencia, por invitacion del Ilustre Decano del Colegio Notarial y del
Colegio de RGUISTI adores, a la Fiesta de su Patrono, San luan Ante Portam
Latlnam? que se celebra el dia 27 de mayo de 2015.

5. El modo de sufragar la actividad interna y externa
de la Real Academia.

Sin ser, el ambito econémico, materia propia de las actividades llevadas a
efecto por parte de la Academia, es necesario hacer una breve mencion a la
gestion de las cuentas que cubren la actividad de la Corporacion.

El presupuesto, que se aprueba en cada primera Junta General preparatoria
del nuevo afio académico, es modesto y se gestiona por parte del Tesorero y la
Junta directiva con especial celo y transparencia. Los ingresos se nutren de las
subvenciones que conceden tanto el Gobierno Balear, a través de la Direccion
General de Relaciones Institucionales y Accion Exterior, dependiente de la
Consejeria de Presidencia; como las que concede el Parlamento de las Illes
Balears. La Real Academia agradece a estas instituciones la ayuda que le
prestan para cubrir los gastos destinados a su funcionamiento, los gastos
que se generan para la celebracion de las Juntas generales y el consiguiente
desplazamiento de los Académicos de las otras islas; el gasto corriente;
las publicaciones; las conferencias y debates que se imparten en sesiones
abiertas, con la finalidad de transferir el conocimiento a la sociedad balear.
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Como también los costes derivados de las publicaciones de caracter juridico
y la convocatoria de un Premio anual que galardona el mejor trabajo de
investigacion en Derecho civil propio de nuestra Comunidad Auténoma,
cumpliendo asi el mandato estatutario del articulo 2 y del articulo 3 en sus
apartados 3y 0

En este capitulo tiene que constar el agradecimiento por la colaboracion
desinteresada que presta el [lustre Colegio de Abogados, tanto por la cesion
de un espacio para la sede fisica de la Real Academia, como por la ayuda en
el funcionamiento ordinario, ya que la Corporacién no cuenta con personal
propio. Esta inestimable colaboracién del Tustre Colegio de Abogados la
viene prestando desde la creacion de la Academia.

Finalmente senalar que los Sefiores académicos no perciben remuneracion
ni dietas por el ejercicio de su cargo, por la asistencia a sesiones o actos, por
la elaboracion de ponencias, dictamenes y comunicaciones, ni por cualqulel
participacion en mesas redondas o demas actos académicos.

Epilogo

La Memoria del curso 2014-2015 es una sintesis del intenso trabajo
realizado por los Académicos de esta Corporacion como lo demuestra
las actividades realizadas. “Somos lo que hacemos de forma repetida. La
excelencia, entonces, no es un acto, sino un habito”, en palabras de Aristoteles.

La continuidad en las actividades propias de la Academia, el rigor en
los estudios realizados por los Sefiores Académicos a lo largo del curso que
finaliza, son prueba de la vitalidad de la Institucion.

Solo destacar, por dltimo, la importancia de la actividad externa que ha
realizado la Academia en este curso que termina, que demuestra suimbricacion
con la sociedad balear, en el cumplimiento de uno de sus principales fines
estatutarios, como es el fomento de la cultura juridica
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IV.- DISCURSO DE APERTURA
DEL CURSO ACADEMICO 2015-2016

ElL 21 de octubre de 2015 tuvo lugar la inauguracion del curso
académico 2015/2016. Tras la lectura de la Memoria del anterior
curso, que se puede leer en las paginas precedentes, dicto la leccion
inaugural el Catedratico de Derecho civil de la U 1B y Académico
Miguel Coca Payeras; verso sobre un tema de verdadera actualidad
e importancia, cual es la exposicion de la doctrina del Tribunal
Supremo en aplicacion de la clausula rebus sic stantibus, para
tratar de dar una solucion a las situaciones injustas que ha
planteado la actual crisis economica.

En una exposicion completa de la materia, se parte de las apor-
taciones de la doctrina alemana introductorias del concepto “base
del negocio” como determinante del equilibrio de las prestaciones
convenidas al contratar, equilibrio que queda alterado cuando
se produce, de manera casual e imprevista, una alteracion de las
circunstancias contempladas en el contrato.

Como sea que en el Derecho espaiiol —a diferencia de lo
que sucede en el BGB y en el Codigo civil italiano— no hay
normas generales que permitan la modificacion o resolucion
del contrato por alteracion de las circunstancias, ha tenido que
ser la jurisprudencia la encargada de afrontar el problema.
Precisamente, en la exposicion del Doctor Coca Payeras se hace
cumplida referencia a las tres etapas por las que han pasado
los pronunciamientos jurisprudenciales. En una primera fase la
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clausula rebus sic stantibus es de aplicacion extraordinariamente
restrictiva, pues no deja de considerarse una excepcion al
principio general pacta sunt servanda (SSTS 14 diciembre 1940,
17 mayo 1941, 13 junio 1944 y 15 junio 1945). En una segunda
etapa se procede ya a una elaboracion dogmatica de la figura,
aunque manteniendo su cardacter excepcional (SSTS S noviembre

v 27 dicitembre 2012).

Hasta llegar, finalmente, a una tercera etapa caracterizada
por la admision y configuracion plenamente normalizada de
la clausula rebus sic stantibus, aunque necesitada de prudente
aplicacion (SSTS 17 enero 2013 y 30 junio 2014). Las sentencias
de 11 y 19 de diciembre de 2014 reconocen, la crisis economica de
2008 como un hecho notorio, si bien ello no comporta, por si solo,
una aplicacion generalizada o automdtica de la clausula rebus sic
stantibus, sino que es necesario que se acredite su incidencia real
en el marco de la relacion contractual de que se trate, dando lugar
a un imprevisto desequilibrio contractual.
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CRISIS ECONOMICA, BASE DEL NEGOCIO Y CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS EN LA DOCTRINA
DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Miguel Coca Payeras

I.-Introduccion.

“Las conmociones economicas sufridas...han privado a numerosos deu-
dores de su base economica de subsistencia y les han colocado en situacion
de no poder cumplir sus obligaciones. Estas podrian ser quiza cumplidas,
aunque no totalmente cuando aquellos consiguieran salvar algo de su pa-
trimonio o hubieran creado otro nuevo. Mas las reclamaciones de los acree-
dores por la totalidad de las deudas amenaza de nuevo sus posibilidades
economicas trabajosamente mantenidas”.

No me negaran que lo que acaban de oir les suena a descripcion de lo
acontecido en este pais en los anos pasados, pero el parrafo ni es mio, ni va
referido a Espana, ni es de la presente época.

La frase es de Karl LARENZ, Catedratico de Filosofia del Derecho, De-
recho Civil y Procesal-civil en la Universidad de Kiel desde el ano 1933,
y posteriormente de Munich (1960-1971), va referida a la Alemania de la
postguerra mundial y se halla en su obra “Base del negocio y cumplimiento
del contrato” del ano 1951, traducida al espanol en el ano 1956.

LARENZ es un notable jurista aleman, cuya pertenencia a la Escuela de
Kiel y al Partido Nacional Socialista -que le acarred su suspension como do-
cente por la Administracion britanica de la zona en el trienio 1946-49- le per-
siguio incluso tras su muerte en el ano 1993, enturbiando su importante obra.

Y a la pregunta que ustedes se estaran formulando, con razén, de por qué
he comenzado esta intervencion con una fragmento de LARENZ, cabe res-

ponder que no s6lo porque describe el sustrato factico-juridico de la posible
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aplicacion de la clausula rebus sic stantibus, sino esencialmente por que la
“nueva” jurisprudencia del Tribunal Supremo espaﬁol sobre esa figura se
apoya en la concepcion de la “base del negocio” (G eschaﬁsarundlaae) del
autor aleman, como vya hiciera gran parte de la doctrina espanola.

Con todo la nocion “base del negocio” es anterior al ano 1951, ya que
habia sido previamente formulada por Paul Ernst OERTMANN en su obra
del ano 1921 “La base del negocio: un nuevo concepto juridico” (Die Ges-
chiftsgrundlage: ein neuer R()(‘htsbe(r} iff). siguiendo el enfoque de su maestro
y suegro Bernhard WINDSCHEID (1892)./ que habia planteado el dilema de
si el principio pacta sunt servanda admitia excepciones, o no, y pergeniado su
teoria de los presupuestos del negocio.

II.-Las valvulas de seguridad del sistema contractual frente
a las crisis economicas.

Aclarado esto, la mejor comprensién de la institucion en el campo del derecho
privado (de]ando al margen su juego en el campo del derecho publico y en el
internacional) exige en un primer momento perfilarla y buscarle acomodo en la
dogmatica del contrato, para luego analizar su estructura y anclaje legal.

En mi opinion dicha institucion no es sino una de las valvulas de segu-
ridad, emergencia o alivio, que garantiza la subsistencia del principio pacta
sunt servanda, o en palabras de nuestro art. 1091 CC garantiza que el con-
trato es ley entre las partes contratantes y deben cumplirse al tenor de los
mismos. Principio que, junto al de autonomia de la voluntad y al de respon-
sabilidad patrimonial universal, son las claves de boveda del sistema juridi-
co-contractual.

O sea, la rebus, entra en juego cuando el sistema juridico-contractual esta
en riesgo de hundimiento por el colapso de uno de sus pilares cual es el prin-
cipio pacta sunt servanda.

Y el colapso puede producirse cuando al hecho de que el deudor no cum-
pla con lo pactado, se suma el de que los remedios que prevé el sistema fren-
te al incumplimiento (la resolucion, o sefialadamente la ejecucion forzosa)
dejan insatisfecho al acreedor pues, o bien su resultado no alcanza a cubrir
de forma relevante el interés tutelado de la posicion acreedora (insuficiencia
patrimonial), o incluso provocan la desaparicion de cualquier activo en el
patrimonio del deudor en razon del citado principio de responsabilidad pa-
trimonial universal del art. 1911 del CC.
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Ciertamente el sistema juridico-contractual puede absorber esas situacio-
nes a través de diferentes remedios puntuales. como la resolucion del con-
trato por incumplimiento; la extincion de la obligacion por imposibilidad
sobrevenida; la irresponsabilidad del deudor por caso fortuito; o el concurso
del deudor. Pero no puede hacerlo cuando esas situaciones se generalizan en
el trafico en razon de la concurrencia de una importante crisis econémica.

En esa tesitura, para evitar el colapso del principio pacta sunt ser vanda'y
el hundimiento del sistema contractual existen dos opciones. Una externa al
sistema preexistente, vy otra interna al mismo.

1.- Activacion de politicas legislativas de excepcion.

La opcion externa consiste en la activacion de una politica legislativa que
actué directamente sobre las relaciones contractuales, promulgando leyes ex-
cepcionales que durante un tiempo noven los contratos afectados.

1.1.-A modo de ejemplo, es lo que sucedi6 en Alemania al principio de la
segunda guerra mundial con el Decreto de amparo judicial de los contratos
de 30 de novwmbre de 1939, y tras ella con la Ley Federal de Amparo Judi-
cial de 26 de marzo de 1952 que posibilitaba, a través de un plocedlmlento

judicial, la quita o espera de las obligaciones nacidas antes del 21 de junio
de 1948.

1.2.-0 lo que acontecié en Espana durante la guerra civil con la Ley de
bloqueo o suspension del pago de obligaciones de 1 de abril de 1939; y tras
ella, con la Ley de desblogueo de 7 de diciembre de 1939 cuya paternidad
se atrlbuve al Ministro José Larraz aunque no falta quien apunte hacia Luis
Sancho Seral, a la sazén Catedratico de Derecho Civil de la Universidad de
Zaragoza, que habia traducido en el ano 1933 la obra de Paul OERTMANN
Introduccion al Derecho Civil, posteriormente nombrado miembro del conse-

jo Ejecutivo del Banco de Espana (1962).

Ejemplo tristemente paradigmatico es el de la Ley de 5 de noviembre de
1940 de Anulabilidad de los contratos celebrados en zona roja:

Articulo séptimo.—Las obligaciones pendientes de cumplimiento a que
vengan obligados los contratantes por suministro o suministro y obra, pac-
tadas antes del dieciocho de julio de mil novecientos treinta y seis o bajo
dominio marxista, se regiran por los precios del contrato, solamente modi-
ficables equitativamente para restablecer una mdas justa reciprocidad en el
caso_de que circunstancias posteriores al contrato v derivadas de la revo-
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[ucion o de la guerra hubiesen determinado una grave desproporcion que
alcanzare a significar una lesion superior a mas de la tercera parte de su
verdadero valor.

La transcripcion de este precepto entiendo que se justifica por su alusion a
la “lesion” como justificacion de la modificacion, por cuanto —como veremos
mas adelante- nos sirve para poner de relieve una paradoja del planteamien-
to jurisprudencial de nuestro sistema contractual.

Estriba la paradoja en que nadie duda en aplaudir la prohibicion general
L > S 502 (- . O

de la rescision por lesion ultra dimidium (art. 1293 CC), pero al tiempo se
hacen esfuerzos dogmaticos para acoger una posible resolucion por “lesion”
significativa o importante en una de las partes, -bajo otra denominacion,
claro esta- cuando dicha lesion es el resultado de acontecimientos posteriores
al contrato, y todo ello bajo el paraguas jurisprudencial de la aplicacion de la
clausula rebus sic stantibus.

Vienen a cuento las palabras de DE CASTRO, cuando senalaba que “no
puede dudarse de que existe una tara objetiva en los contratos rescindibles,
pues el contrato celebrado con lesion ultra dimidium no ofrece la nota propia
de la reciprocidad de intereses propia del contrato oneroso”

Idea ésta de la “reciprocidad de intereses™ que, en forma sobrevenida esta
en la base de la rebus.

1.3.-En la actualidad, aunque en menor medida, cabe encuadrar en esa di-
reccion la Ley 25/2015 de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de carga financiera y otras medidas de orden soadl cuyo preambulo
la inserta de forma manifiesta en esta direccion de politica lemblatlva

La economia espanola lleva ya algunos meses dando signos esperanza-
dores de recuperacion y consolidando un crecimiento economico...

Pero ello no debe llevar a olvidar ....que todavia existen muchos esparnoles
que siguen padeciendo los efectos de la recesion. ¥ es mision de los poderes
publicos no cejar nunca en el emperio de ofrecer las mejores soluciones posi-
bles a todos los ciudadanos, a través de las oportunas reformas encaminadas
al bien comun, a la seguridad juridica y, en definitiva, a la justicia.

En este ambito se enmarca de manera muwy especial la llamada legislacion
sobre segunda oportunidad. Su objetivo no es otro que permitir lo que tan
expresivamente describe su denominacion: que una persona fisica. a pesar
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de_un fracaso _economico empresarial o personal. tenga la posibilidad de
encarrilar nuevamente su vida e incluso de arriesgarse a nuevas iniciativas,
sin tener que arrastrar indefinidamente una losa de deuda que nunca podra

satisfacer.

La experiencia ha demostrado que cuando no existen mecanismos de se-
gunda oportunidad se producen desincentivos claros a acometer nuevas ac-
tividades e incluso a permanecer en el circuito regular de la economia. Lllo
no favorece obviamente al propio deudor. pero tampoco a los acreedores ya
sean publicos o privados....

A esta finalidad responde la primera parte de esta Ley. por la que se
regulan diversos mecanismos de mejora del Acuerdo Extrajudicial de Paoos
introducido en nuestra legislacion concursal por la Ley 14/2013. de 27 de
septiembre. de apovo a los emprendedores v su internactonalizacion, v se
introduce un mecanismo efectivo de segunda oportunidad para las personas
fisicas destinado a modular el rigor de la aplicacion del articulo 1911 del
Codigo Civil.

66

Y a la hora de explicar los principios inspiradores de la ley, leemos: “...
muchas situaciones de insolvencia son debidas a factores que escapan del
control del deudor de buena fe, plantedndose entonces el fundamento ético
de que el ordenamiento juridico no ofrezca salidas razonables a este tipo
de deudores que, por una alteracion totalmente sobrevenida e imprevista
de sus circunstancias, no pueden cumplir los compromisos contraidos.”

2.-El ordenamiento juridico se dota de una norma general para
garantizar la subsistencia del sistema.

La opcion interna, se resume en que el propio ordenamiento contractual
contenga normas generales que permitan su aplicacion a los concretos su-
puestos y de esta forma evitar el colapso del principio pacta sunt servanda
y el hundimiento de ese sistema contractual.

La ventaja -y a la vez, el peligro- de esta opcion radica en que la aplica-
cion de dichas normas-valvula no exige necesariamente que los supuestos a
los que se aplica deriven de situaciones generalizadas en razon de la concu-
rrencia de una importante crisis economica, sino que también pueden entrar
en juego en supuestos en que la crisis afecte solo a un sector de la economia,
o incluso s6lo a la economia del propio contrato, a la “reciprocidad de intere-
ses” con la que nacié un concreto contrato.
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Algunos ejemplos de ello:
2.1.-BGB (Biirgerliches Gesetzbuch).

En el Libro Il (Derecho de Obligaciones), Seccion 3 (Obligaciones con-
tractuales), Titulo 1 (justificacion, contenido y extincion), Subtitulo 3 (Adap-
tacion y extincion de los contratos), el paragrafo 313 bajo el encabezado “La
desaparicion de la base del negocio”, se expresa asi:

(1).Si las circunstancias que constituyeron la base del negocio se ven gra-
vemente alteradas después de la conclusion del contrato, de modo que las
partes no hubieran concluido el contrato o su contenido hubiera sido dife-
rente si hubieran previsto este cambio; se puede solicitar la adaptacion del
contrato en la medida en que no se pueda exigir a una parte la vinculacion
al contrato habida cuenta las circunstancias del caso, en particular, el re-
parto contractual o legal del riesgo.

(2). Dicho cambio de circunstancias es equiparable a la falsa representa-
cion de la realidad que atane a la base del negocio.

(3) St la adaptacion del contrato no es posible o no es exigible a una de
las partes, aquella en desventaja puede solicitar la resolucion del contrato.
En los contratos de tracto sucesivo, las partes, en lugar de la resolucion, tie-
nen derecho a denunciar el contrato.

Este precepto, introducido tras la reforma del derecho de obligaciones que
entré en vigor en el ano 2002, recoge una construccion doctrinal (OERT-
MANN-LARENZ) vy jurisprudencial de la base del negocio, que se habia
construido hasta entonces sobre el principio de la buena fe del paragrafo 242
BGB (Ll deber de prestacion del deudor se rige por la exigencia de buena fe
conforme a los usos del trafico), en un sistema no causalista como es el con-
tractual aleman.

2.2.-Codigo Civil Italiano.

Dentro del capitulo de la resolucion del contrato, y tras el incumplimiento
y la imposibilidad sobrevenida, se regula la “excesiva onerosidad”.

Art. 1467 .-Contrato con obligaciones reciprocas. Ln los contratos de
tracto sucesivo o de ejecucion diferida si la prestacion de una de las partes
ha devenido excesivamente onerosa como consecuencia de acontecimientos
extraordinarios o imprevisibles, la parte que debe realizar tal prestacion
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puede exigir la resolucion del contrato, con los efectos establecidos en el ar-
ticulo 1458. (Eficacia ex nunc).

La resolucion no puede ser exigida si la onerosidad sobrevenida forma
parte del alea normal del contrato.

La parte demandada de resolucion puede evitarla ofreciendo modificar
equitativamente las condiciones del contrato.

Art. 1468.-Contrato unilateral. £n el supuesto contemplado en el pre-
cedente articulo, si se trata de un contrato en el que una sola de las partes
ha asumido obligaciones, ésta puede exigir una reduccion de su prestacion o
una modificacion de la modalidad de cumplimiento que sea suficiente para
reconducirla a la equidad.

Art. 1469.-Contrato aleatorio. Las normas de los precedentes articulos
no se aplican a los contratos aleatorios por su naturaleza o por voluntad de
las partes.

Notemos que aqui, el instrumento técnico no tiene que ver con la base del
negocio, sino que se mueve en el terreno de la causa, dado que el sistema con-
tractual italiano si es causalista, y no por casualidad contempla también una
accion general de rescision por lesion en mas de la mitad -en el art. 1448 del
Codice- cuando la desproporcion entre las prestaciones de una y otra parte
sea debida al estado de necesidad de la parte perjudicada.

2.3.-Restatement (Second) of Contracts. Estados Unidos de América.

En la Seccion 89 describe la llamada “Commercial impracticability” na-
cida en la practica de los tribunales a partir del ano 1919, de la siguiente
forma: “En los casos en que sobrevengan dificultades posteriores al momento
de celebracion del contrato, desconocidas o imprevistas entonces, la parte
perjudicada podra exigir un incremento de la prestacion estipulada, dada
la mayor onerosidad no contemplada por las partes, de manera que éstas
podran celebrar un contrato con esta finalidad”.

Hay “impracticability” cuando la prestacion no ha devenido imposible,
pero su coste es excesivo y desproporcionado. La figura juega por ende en el
terreno del cumplimiento.

_43_



2.4.-Principios UNIDROIT sobre los contratos comerciales internacionales.

Dentro del Capitulo 6 dedicado al “Cumplimiento”, la Seccion 2" se inti-
tula “FExcesiva onerosidad (Hardship)™.

ARTICULO 6.2.1 Obligatoriedad del contrato. Cuando el cumplimien-
to de un contrato llega a ser mas oneroso para una de las partes, esa parte
permanece obligada, no obstante, a cumplir sus obligaciones salvo lo pre-
visto en las siguientes disposiciones sobre “excesiva onerosidad” (hardship).

ARTICULO 6.2.2 Definicién de la “excesiva onerosidad” (hardship).
Hay “excesiva onerosidad” (hardship) cuando el equilibrio del contrato es
alterado de modo fundamental por el acontecimiento de ciertos eventos,
bien porque el costo de la prestacion a cargo de una de las partes se ha
incrementado, o porque el valor de la prestacion que una parte recibe ha
disminuido, y:

(a) dichos eventos acontecen o llegan a ser conocidos por la parte en
desventaja después de la celebracion del contrato;

(b) los eventos no pudieron ser razonablemente tenidos en cuenta por la
parte en desventaja en el momento de celebrarse el contrato;

(¢) los eventos escapan al control de la parte en desventaja; y

(d) el riesgo de tales eventos no fue asumido por la parte en desventaja.

ARTICULO 6.2.3 Efectos de la “excesiva onerosidad” (hardship).

(1) En caso de “excesiva onerosidad” (hardship), la parte en desventaja
puede reclamar la renegociacion del contrato. Tal reclamo debera formularse
sin demora injustificada, con indicacion de los fundamentos en los que se

basa.

(2) El reclamo de renegociacion no autoriza por st mismo a la parte en
desventaja para suspender el cumplimiento.

(3) En caso de no llegarse a un acuerdo dentro de un tiempo prudencial,
cualquiera de las partes puede acudir a un tribunal.

(4) Si el tribunal determina que se presenta una situacion de “excesiva
onerosidad” (hardship), y stempre que lo considere razonable, podra:
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(a) resolver el contrato en fecha y condiciones a ser fijadas; o
(b) adaptar el contrato con miras a restablecer su equilibrio.
2.5.-Principios del Derecho Contractual Europeo (PECL).

En el Capitulo 6, relativo al Contenido y efectos del contrato, el dltimo
articulo, el 6:111, bajo el encabezado de “Cambio de circunstancias”, leemos:

(1) Las partes deben cumplir con sus obligaciones, aun cuando les resulten
mas onerosas como consecuencia de un aumento en los costes de la ejecucion
o por una disminucion del valor de la contraprestacion que se recibe.

(2) Sin embargo, las partes tienen la obligacion de negociaruna adaptacion
de dicho contrato o de poner fin al mismo si el cumplimiento del contrato
resulta excesivamente gravoso debido a un cambio de las circunstancias,
siempre que:

(a) Dicho cambio de circunstancias haya sobrevenido en un momento
posterior a la conclusion del contrato.

(b) En términos razonables, en el momento de la conclusion del contrato
no hubiera podido preverse ni tenerse en consideracion el cambio acaecido.

(¢) A la parte afectada, en virtud del contrato, no se le pueda exigir que
cargue con el riesgo de un cambio tal de circunstancias.

(3) St en un plazo razonable las partes no alcanzan un acuerdo al respecto,
el juez o tribunal podra:

(a) Poner fin al contrato en los términos y fecha que considere adecuado.

(b) O adaptarlo, de manera que las pérdidas y ganancias resultantes
de ese cambio de circunstancias se distribuyan entre las partes de forma
equitativa y justa.

En cualquiera de los casos, el juez o tribunal podra ordenar que la parte
que se nego a negoctar o que rompio dicha negociacion de mala fe, proceda a
reparar los danos causados a la parte que sufrio dicha negativa o dicha ruptura.

Nuevamente. idea de “onerosidad” y “riesgo contractual”.
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3.-El sistema espanol.

Como ustedes saben, en el ordenamiento espanol -o mejor, en el Codigo
Civil- no existe una norma-valvula al estilo de la rebus sic stantibus, lo
cual es coherente con el principio de estabilidad y fuerza legal del contrato
consagrado en el art. 1091 CC, del que se hace derivar, por ejemplo, la ya
aludida prohibicion general de la rescision por lesion ultra dimidium del art.
1293 CC ya que —como han dicho los comentaristas del Codigo Civil- no se
encuentra entre las condiciones de validez del contrato contemplado en el
Codigo Civil la equivalencia de las prestaciones pactadas.

Puestos a buscar alguna regla general al respecto, hallamos el principio
general de la buena fe del art. 7°.1 y el especifico del art. 1258 CC en cuanto
a la obligatoriedad de cumplimiento, y sobre todo la del art. 57 del C.de Com:
Los contratos de comercio se ejecutaran y cumpliran de buena fe, segun los
términos en que fueren hechos y redactados, sin tergiversar con interpretaciones
arbitrarias el sentido recto, propio y usual de las palabras dichas o escritas,
ni_restringir los efectos que naturalmente se deriwen del modo con que los
contratantes hubieren explicado su voluntad y contraido sus obligaciones.

Mas especificamente, existe una norma poco conocida en sede de
arrendamientos rusticos, la del art. 1575 CC dedicada a los casos fortuitos
“extraordinarios”. Dice el precepto:

Ll arrendatario no tendra derecho a rebaja de la renta por esterilidad de
la tierra arrendada o por pérdida de frutos provenientes de casos fortuitos
ordinarios; pero si, en_caso de pérdida de mds de la mitad de frutos por casos
fortuitos extraordinarios e imprevistos, salvo siempre el pacto especial en
contrario.

Entiéndese por casos fortuitos extraordinarios: el incendio. guerra. peste.
inundacion insolita, langosta, terremoto u otro igualmente desacostumbrado.
Yy que los contratantes no havan podido racionalmente prever.

El tufillo a adaptacion temporal de la renta, por lesion ultra dimidium
sobrevenida, a rebus en suma, es evidente, e incluso el Tribunal Supremo,
en la Sentencia 820/2013 de 17 de enero ha atirmado que la doctrina de la
clausula rebus sic stantibus se halla “proxima en su fundamento a los arts.
Ty 12585 CC, a su art. 1289 o0 a su art. 1575, atendiendo a la restriccion del
crédito provocada por la crisis economica y a las consiguientes dificultades
de los compradores de viviendas para acceder al que hasta entonces venia
siendo su medio habitual de financiacion, es decir el préstamo hipotecario™.
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Y en los ordenamientos civiles especiales, la Ley 493 del Fuero Nuevo
de Navarra, referido al “Cumplimiento de la obligacion”, en su parrafo
tercero se establece que “Cuando se trate de obngamon()s de largo plazo o
tracto sucesivo, y durante el tiempo de cumplimiento se altere fundamental
v gravemente el contenido econdmico de la obligacion o la I)mporczonalzd(ld
entre las prestaciones. por haber sobrevenido circunstancias imprevistas que
hagan extraordinariamente oneroso el cumplimiento para una de las partes.
podra ésta solicitar la revision judicial para que se modlﬁ(me la obligacién
en_términos de equidad o se declare su resolucién”

No olvidemos que en este sistema se contempla también la rescision por
lesion enorme.

Desde una optica de lege ferenda, tanto en las Propuestas de la Comision
General de Codificacion de Modernizacion del Derecho de Obligaciones y
Contratos del ano 2009, como en la de Codigo Mercantil de 2013, se contienen
previsiones de tipificacion de la figura.

3.1.- Propuesta de Modernizacion del Derecho de Obligaciones y Contratos

Articulo 1213.- Si las circunstancias que sirvieron de base al contrato
hubieren cambiado de forma extraordinaria e imprevisible durante su ejecucion
de manera que ésta se haya hecho excesiwamente onerosa para una de las
partes o se hava frustrado el fin del contrato, el contratante al que, atendidas
las circunstancias del caso y especialmente la distribucion contractual o
legal de riesgos. no le sea razonablemente exigible que permanezca sujeto
al contrato, podra pretender su revision, y si ésta no es posible o no puede
imponerse a una de las partes, podra aquél pedir su resolucion.

La pretension de resolucion solo podra ser estimada cuando no quepa
obtener de la propuesta o propuestas de revision ofrecidas por cada una de
las partes una solucion que restaure la reciprocidad de intereses del contrato.

Advirtamos la fusion entre el enfoque del BGB (base del contrato) y el del
Codice ltaliano (excesiva onerosidad).

3.2.-Propuesta de Codigo Mercantil.
Articulo 416-2. Excesiva onerosidad del contrato.

1. En caso de excesiva onerosidad sobrevenida, la parte perjudicada no
podra suspender el cumplimiento de las obligaciones asumidas, pero tendra
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derecho a solicitar sin demora la renegociacion del contrato, expresando las
razones en que se funde.

St no se alcanzara un acuerdo entre las partes dentro de un plazo
razonable, cualquiera d ellas podra exigir la adaptacion del contrato para
restablecer el equilibrio de las prestaciones o la extincion del mismo en una
Sfecha determinada en los términos que al efecto senale.

2. Se considera que existe onerosidad sobrevenida cuando, con posteriori-
dad a la perfeccion del contrato, ocurran o sean conocidos sucesos que alteren
Jundamentalmente el equilibrio de las prestaciones, siempre que esos sucesos
no hubieran podido preverse por la parte a la que perjudiquen, escapen al
control de la misma y ésta no hubiera asumido el riesgo de tales sucesos.

3.3.-La jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Ha sido esta jurisprudencia la que ha acabado dando carta de naturaleza a
la existencia de una implicita clausula rebus sic stantibus en nuestro sistema
contractual, aunque para ello han debido transcurrir ciento ochenta afos
desde la creacion del Tribunal Supremo (1834), y el resultado obtenido no
sea doctrinalmente pacifico.

Cabe distinguir tres momento o fases en la construccion de la figura. Una
primera de contemplacién de la institucion, sin construirla dogmaticamente,
y como una excepcion de interpretacion muy estricta. Una segunda, de
elaboracion dogmatica, aunque manteniendo su caracter excepcmnal Y una
tercera, de franca admisién y configuracion plenamente normalizada aunque
de necesaria aplicacion prudente.

3.3.1.-Primera fase: admision como una excepcion al principio pacta
sunt servanda, de interpretacion muy estricta.

Tiene lugar en relacion a supuestos en los que la guerra civil y sus
consecuencias economicas son alegadas, con nulo éxito, como alteracion
sobrevenida de las circunstancias en tres sentencias.

En la STS 14 diciembre 1940, se alude a ella como una teoria juridica
tan equitativa como necesitada de aplicacion muy cautelosa que supone

implicita en los contratos la clausula «<rebus sic stantibus»...

Se afirma que no estd admitida hasta el presente, como norma general
y bien perfilada, en el Derecho espanol, siquiera puedan registrarse en
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el Codigo mismo y en la legislacion del nuevo Estado, con relacion a
determinados casos, algunos atisbos y aplicaciones aisladas de ella.

Se citan como elementos del supuesto:

1.-La alteracion de precios, debida a circunstancias mdas o menos
transitorias.

2.-Imprevisibilidad

3.-Que tenga dimensiones tan excepcionales que pueda considerarse
desaparecida la base del negocio.

4.-Que para una de las partes contratantes exista una imposibilidad
absoluta o equiparable a ella de cumplir el contrato.

En la STS de 17 de mayo de 1941, leemos que “la llamada clausula
“rebus sic stantibus”, que tantos matices ofrece en el campo de la doctrina,
se le asigna la eficacia de producir la revision o la resolucion y hasta la
suspension de los contratos, por acontecimientos sobrevenidos después de su
celebracion y en virtud de supremos principios de equidad. que aprecian y
ponderan los Tribunales.

Y niega la posibilidad del efecto resolutivo: “ademas, en nombre de la
reciprocidad de intereses y de la buena fe articulo 1258 del citado Codigo,
es contrario a razon y a justicia decretar, no la revision de un contrato para
restablecer el equilibrio economico que pueda entenderse perturbado, que
es a lo que parece inclinarse mas la doctrina cientifica, sino su resolucion’.

La STS de 15 de junio de 1945, parece situar la figura en el campo de
la voluntad presunta que conforma la base del negocio, al sostener que la
“Alteracion, sobrevenida, de las bases contractuales que, por reputarse
imprevisible, extraordinaria y cuantiosa, se supone extrana a la declaracion
de voluntad que, en su sazon, hicieron los contratantes”.

Pero al tiempo, en el terreno de la causa: “La inejecucion de un pacto por
imposibilidad de cumplirlo, o, simplemente, porexcesivay anormal onerosidad
de las prestaciones, no constituye segLZn, la traza de nuestro Cédigo, un caso
de desaparicion de la causa que, por su sola virtud, vicie lo que inicialmente

Jue valido y sigue siéndolo, sino una incidencia del cumplimiento”.
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Insiste en que “la posibilidad de construir, en el ambito del derecho
vigente la clausula “rebus sic stantibus”, como medio de restablecer
equitativamente el equilibrio de las pretensiones, si lo demandasen, imperiosa
e inexcusablemente circunstancias muy (‘uahﬁcada,s en la “cautela con que
en materia tan quebradiza debe obrarse”, pomendo en guardia sobre la
circunstancia de que “atenta al designio de que, por falta de prudencia en la
aplicacion, o por excesiva y anormal generalizacion de la doctrina, pudiera
padecer la seguridad juridica, sin motivo bastante, o atacarse, sin sobrada
razon, la estabilidad de las convenciones”

Y por dltimo, reconduce a esa entendimiento “las mas modernas
ordenaciones positivas que rindiéndose a esa legitima preocupacion
doctrinal, dieron paso a la clausula en cuestion en los contratos de
ejecucion diferida”, matizando que en tales casos “cuido de subordinarse
su aplicacion, tanto a la concurrencia de circunstancias extraordinarias
e imprevisibles, como medio de templar su excesiva onerosidad para el
obligado, y, aiin ast, las facultades rescisorias, que no siempre se otorgan,
pueden enervarse por obra de equitativas modificaciones ofrecidas por el
demandado”.

Este enfoque cristaliza en la Sentencia de 17 de mayo de 1957, que resume,
ordena y pergefia la doctrina de la Sala sobre la figura en sus tres aspectos:
externo (admisibilidad), estructural, y en el plano de eficacia.

En el aspecto externo, tras negar valor de jurisprudencia a la segunda
sentencia de 13 de junio de 1944, que la habia admitido, se reitera que:

Primero.-La cldusula «rebus sic stantibus» no esta legalmente
reconocida.

Segundo.-Sin embargo, dada su elaboracion doctrinal y los principios de
equidad a que puede servir, existe una posibilidad de que sea elaborada y

admitida por los Tribunales.

Tercero.- Ls una clausula peligrosa y, en su caso, debe admitirse
cautelosamente.

En el perfil estructural, afirma tres premisas fundamentales, a saber:
Primera.-Una alteracion extraordinaria de las circunstancias en el
momento de cumplir el contrato en relacion con las concurrentes al tiempo

de su celebracion.
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Segunda.-Una desproporcion exorbitante, fuera de todo céalculo, entre
las prestaciones de las partes contratantes que verdaderamente derrumben el
contrato por aniquilacion del equilibrio de las prestaciones,

Tercera.-Que todo ello acontezca por la sobreveniencia de circunstancias
radicalmente imprevisibles.

Por ultimo, en el plano de los efectos, concluye: hasta el presente, le ha
negado efectos rescisorios, resolutorios o extintivos del contrato otorgandole
solamente los modificativos del mismo, encaminados a compensar el
desequilibrio de las prestaciones.

3.3.2.-Segunda fase: de elaboracion dogmatica, aunque manteniendo su
caracter excepcional.

La glosada sentencia de 17 mayo 1957, concluye la pr imera fase, e inaugura
lo que hemos denominado segunda fase, en la que se sigue mantemendo este
planteamiento, siendo un buen exponente de ello el que cuarenta anos mas
tarde, la Sentencia 65/1997 de 10 de febrero, reproduzca literalmente lo
afirmado en la primera.

Enfoque que se prolonga doce afios mas tarde, anadiendo la nota de
subsidiariedad, comoreflejala STS 781/2009 de 20 de noviembre (La doctrina
v la jurisprudencia han aceptado la posibilidad de revision de un contrato
con aplicacion del principio general de la clausula rebus sic stantibus que
exige los requisitos de alteracion de las circunstancias entre el momento de la
perfeccion del contrato y el de consumacion, desproporcion exorbitante entre
las prestaciones de las partes, lo que ha de haber producido por un riesgo
imprevisible y, por ultimo, la subsidiaridad por no caber otro remedio. Lo
cual puede dar lugar no a la extincion del contrato sino a su modificacion y
revision. Ast lo ha mantenido reiterada jurisprudencia, desde las sentencias
de 14 de diciembre de 1940 (RJ 1940, 1135) , 17 de mayo de 1941 (RJ
1941, 632) , 17 de mayo de 1957 (R] 1957, 2164) recogidas, entre otras
muchas posteriores, por la de 17 de noviembre de 2000 ( RJ 2000, 9343) vy
la de 1 de marzo de 2007).

A finales del ano 2012, 1a STS 644/2012 de 8 de noviembre, en un supuesto
de resolucion por incumplimiento de la obligacion de entregar en el término
pactado un despacho profesional y unos aparcamientos, blf‘ndO ponente el
\/Idglstlado el Sr. Orduna Moreno, y habiendo la parte vendedora alegado la
situacion de crisis economica como ]ubnhcadma del retraso, afirma: fambu)n
procede desestimar el alegato que la parte recurrente realiza situando a
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la crisis economica, y su trasunto en la crisis inmobiliaria, como verdadero
motivo y justificacion espuria de la resolucion efectuada. Por el contrario
conviene puntualizar, fuera del contexto del presente caso, que aunque la
crists economica, por st sola. no permita al comprador desistir del contrato,
no se puede descartar, en términos generales. su posible valoracion a través
de la_aplicacion de la regla “rebus sic stantibus” [(estando ast las cosas)
cuando de la valoracion del conjunto de circunstancias concurrentes. v de la
propia configuracion juridica de la regla. se desprenda su posible y correcta
aplicacion_al dmbito_de la_compraventa_de viviendas realmente_afectadas
por la_tipicidad juridica que se derive de la crisis econdmica.

Y en la STS 807/2012 de 27 diciembre, leemos: Por las razones
senialadas, también procede desestimar el aletrato que la parte recurrente
realiza situando a la crisis economica, y su trasunto en la crisis inmobiliaria,
como verdadero motivo y justificacion espuria de la resolucion efectuada. Por
el contrario conviene puntualizar, fuera del contexto del presente caso, que
aunque la crisis economica, por st sola. no permita al comprador desistir del
contrato, no se puede descartar. en términos generales, su posible valoracion
a través de la aplicacion de la regla “rebus sic stantibus” (estando asi las
cosas) cuando de la valoracion del conjunto de circunstancias concurrentes.
v de la propia configuracion juridica de la regla. se desprenda su posible
y correcta_aplicacion al ambito de la compraventa de viviendas realmente
afectadas por la tipicidad juridica que se derive de la crisis economica.

Con todo, en la STS 807/2012 de 27 de diciembre, analizando la
aphcablhdad de la clausula rebus sic stantibus a un caso de dacién en pago
de activos a una entidad bancaria, reproduce de nuevo, casi literalmente, el
planteamiento de la Sentencia de 17 de mayo de 1957: dice la sentencia
de 23 de abril de 1991 (R] 1991, 3023) que “la doctrina ha examinado la
dificultad extraordinaria sobrevenida en el cumplimiento de la obligacion
al igual que lo ha hecho la jurisprudencia, al tratar de la posibilidad de
construir dentro de nuestro derecho vigente, la clausula “rebus sic stantibus”
como medio de establecer equitativamente el equilibrio de las prestaciones;
con cita de las sentencias de 14 de diciembre de 1940 (R] 1940, 1135) , 17
de mayo de 1941 , y 5 de junio de 1945 (R] 1945, 695) , la de 17 de mayo de
1957 (R] 1957, 2164) establece las siguientes conclusiones en relacion con
la aplicacion de la citada clausula: A) Que la clausula “rebus sic stantibus”
no esta legalmente reconocida; B) Que, sin embargo, dada su elaboracion
doctrinal y Vlos principios de equidad a que puede servir, existe una posibilidad
de que sea elaborada y admitida por los Tribunales; C) Que es una clausula
peligrosa, y, en su caso, debe admitirse cautelosamente; D) Que su admision
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requiere como premisas fundamentales: a) alteracion extraordinaria de las
circunstancias en el momento de cumplir el contrato en relacion con las
concurrentes al tiempo de su celebracion; b) una desproporcion exorbitante,
Juera de todo calculo, entre las prestaciones de las partes contratantes
que verdaderamente derrumben el contrato por aniquilacion del equilibrio
de las prestaciones, y c) que todo ello acontezca por la sobreveniencia de
circunstancias radicalmente imprevisibles; y L) En cuanto a sus efectos,
hasta el presente, le ha negado los rescisorios, resolutorios o extintivos del
contrato otorgandole los modificativos del mismos, encaminados a compensar
el desequilibrio de las prestaciones™ Tal doctrina se ha mantenido en
posteriores resoluciones de esta Sala - Sentencias, entre otras, de 29 de mayo
de 1996 (R 1996, 3562) . 10 de febrero de 1997 (RJ 1997, 665) . 15 de
noviembre de 2000 (R] 2000, 9214) , 27 de mayo de 2002 y 21 de marzo de
2003 (R] 2003, 2762) ~.).

3.3.3.-La tercera fase: franca admision y configuracion plenamente
normalizada aunque de necesaria aplicacion pr udente.

Podemos situar su momento inicial en la STS 820/2013 de 17 enero, en
un supuesto de pretension de resolucion de una compraventa de vivienda
instada por los compradores por no haber obtenido financiacion para
subrogarse en la garantia hipotecaria. El Tribunal Supremo casa la sentencia
de la Audiencia Provincial que habia estimado la resolucion. A pesar de casar
la sentencia de apelacion, se lleva a cabo un interesante excursus sobre las
decisiones del Tribunal al respecto:

“Reconocida dicha regla por la jurisprudencia, esta se ha mostrado
stempre, sin embargo, muy cautelosa en su aplicacion, dado el principio
general, contenido en el art. 1091 CC , de que los contratos deben ser
cumplidos. ..

. Mas excepcional aun se ha considerado su posible aplicacion a los
contratos de tracto unico como es la compraventa y por regla general se
ha rechazado su aplicacion a los casos de dificultades de financiacion del
deudor de una prestacion dineraria. ..

..... Mas concretamente, en relacion con compradores de viviendas que
debian pagar el precio en tiempo mas o menos proximo al inicio de la todavia
mpasared, ertemy Le1tos prorumo ’
subsistente crisis economica, la sentencia n® 5972012, de § de octubre (RJ
_ _ > b ‘
2012,9027), ha rechazado tanto la nulidad por vicio del consentimiento como
la rcsoluczon por incumplimiento solicitadas por una compama mercantil
que habia comprado tres viviendas de una misma promocion inmobiliaria y
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alegaba que la vendedora se habia comprometido a obtener la subrogacion
de la compradora como deudora hipotecaria, razonandose en la sentencia de
esta Sala que el deudor debe prever las fluctuaciones del mercado, amén de
apreciarse en la sociedad compradora una finalidad especulativa;

.la sentencia n® 5685/2012, de 1 de octubre (R] 2012, 9024) ha rechazado
unas pretensiones similares de la compania mercantil compradora de una
vivienda, que igualmente alegaba el compromiso de la 1'017(10(101"(1 de facilitar
la ﬁnanaamon del pago d()/preaa razonando esta Sala que “era previsible
que el banco no hubiese aceptado la subrogacion por falta de solvencia, pues
a la propia compradora se le denegaron los préstamos que directamente
solicito a las entidades financieras™;

.y la sentencia n® 731/2012, de 10 de diciembre (R} 2013, 914) , ha
rechazado unas pretensiones semejantes de los conyuges compradores de
una vivienda en una urbanizacion de la costa razonando que la propia
ambigiiedad de su planteamiento impedia dilucidar si en verdad les
interesaba o no la financiacion del pago del precio mediante un préstamo
hipotecario.

Ahora bien, continuaba: Lo anteriormente razonado no significa, sin
embargo, que la regla rebus sic stantibus haya de quedar descartada en
todos los casos de unpoazbzlldad de obtener ﬁnancmczon por parte de los
compradores de inmuebles. Antes bien, una recesion economica como la
actual, de efectos profundos y prolongaa’os, puede calificarse, si el contrato
se hubiera celebrado antes de la manifestacion externa de la crisis, como
una alteracion extraordinaria de las circunstancias, capaz de originar,
siempre que concurran en cada caso concrelo olros requisitos como
aquellos a los que mas adelante se hara referencia, una desproporcion
exorbitante y fuera de todo calculo entre las correspectivas prestaciones de
las partes, elementos que la jurisprudencia considera imprescindibles para
la aplicacion de dicha regla.

..Por otra parte, en la actualidad es clara una tendencia a que la
re«rla se mcorpore apr opuestas o proyectos de textos internacionales ( art.
6.2.2 de los principios UNIDROIT), de Derecho de la Union Europea ( art.
6.111 de los Principios de Derecho Europeo de la Contratacion, PECL) y
nacionales (art. 1213 del CC en la Propuesta para la modernizacion del
Derecho de obligaciones y contratos preparada por la Comision General de
Codificacion). Ast, en el ultimo trabajo citado se propone para el art. 1213
CC el siguiente texto, inspirado tanto en la idea de la causa negocial como
en la de la asignacion de riesgos:
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Con todo, matizaba: Ahora bien, que la regla rebus sic stantibus
pueda_aplicarse _a_determinados casos de _imposibilidad de financiacion
absolutamente imprevisible al tiempo de perfeccionarse la compraventa de
una vivienda no _significa_que la crisis econémica. por si sola. permita al
comprador desistir del contrato, pues en tal caso se produciria un manifiesto
desequilibrio en contra del vendedor, se propiciarian los incumplimientos
meramente oportunistas, favoreczendo a quien en verdad siguiera interesado
en comprar pero por un precio inferior, y, en definitiva, se desvirtuaria el
verdadero sentido de una determinada solucion juridica hasta el punto de
convertirla en un incentivo para el incumplimiento.

Por su parte la STS 822/2013 de 18 de enero, en un supuesto similar,
llega a la misma conclusion y no aplica la rebus que, ciertamente no habia
51do alegada como fundamento de la demanda resolutoria.

El gran cambio, tiene lugar con la STS 333/2014 de 30 de junio, siendo
ponente el Magistrado Orduna Moreno, relativa a un contrato de explotacion
de la publicidad de los autobuses de la EMT de Valencia, en la que en razon
de la crisis econémica, aplico la rebus sic stantibus, casé la sentencia de
apelacion y confirmo la de primera instancia cuyo fallo era:

se ha producido una alteracion imprevisible de las circunstancias que
sirvieron de base para la formacion de la voluntad negocial y que dicha
alteracion genera un desequilibrio de las prestaciones que surgen a cargo
de Promedios, del contrato...y en consecuencia acuerdo modificar, con
efectos desde enero de 2009 las bases para el calculo del canon a abonar
por Promedios a la EMT fijandolo en un S0 por ciento de la facturacion
neta mensual de PROMEDIOS con un minimo garantizado de 100.000 €

mensuales.

Dicha sentencia se vio prontamente acompanada por otra, con el mismo
Ponente, la STS 591/2014 de 15 de octubre que estim6é nuevamente la
concurrencia de un supuesto aplicativo de la rebus en un contrato de
arrendamiento de unos edificios para hotel, por razon de la crisis economica,

fallando:

1.-Que, por aplicacion de la doctrina jurisprudencial relativa a la clausula
rebus sic stantibus, procede la modificacion del contrato, de 25 de febrero
de 1999, respecto de la relacion arrendaticia del Hotel 1bis, en el sentido de
reducir la renta anual un 29% respecto de la renta vigente en el momento de
interposicion de la demanda.
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2.-Que dicha reduccion de la renta arrendaticia sera aplicable desde la
presentacion de la demanda del presente pleito hasta el ejercicio del ano
2015, con la consiguiente devolucion del exceso de renta cobrada durante la
tramitacion del presente procedimiento.

Ambas sentencias, y sobre todo la segunda han sido muy mal recibidas en
general por la doctrina y operadores juridicos, que hablan de entronizacion
del caos, de exceso jurisprudencial, de terremoto juridico, de un nuevo foco
de litigiosidad, de alteracion de las reglas contractuales de asignacion de
riesgos, de confundir la conmutatividad de los contratos con el equilibrio
de las prestaciones, aunque algunos han preferido hablar de un primer paso
precjsado de una mayor elaboracion.

En mi opinién, las criticas a esta nueva jurisprudencia vienen facilitadas
por una doble oscuridad. Una expositiva, como veremos, es farragosa y
dificultosa la exposicion de la doctrina. Y otra de fundamentacion, ya que
se ha construido sobre bases procedentes de distintos ordenamientos de muy
dificil conjuncion.

Intentaremos exponerla, siguiendo en parte el orden del propio Tribunal,
distinguiendo entre el marco de aplicacion, la fundamentacion de la figura,
su estructura y su eficacia.

1.-En cuanto al marco de aplicacion, leemos que ciertamente se ha producido
un cambio progresivo de la concepcion tradicional de esta figura referenciada
en torno a un marco de aplicacion sumamente restrictivo concorde, por lo de-
mas, con una caracterizacion singular de la clausula, de “peligrosa™ o “caute-
losa™ admision, y con una formulacion rigida de sus rc(]uisitos de aplicacion:
“alteracion extraordinaria™ “desproporcion desorbitante” y circunstancias “ra-
dicalmente mq)r()mszbl()s hacza una configuracion plenamente normalizada en
donde su necesaria aplicacion prudente no deriva de la anterior caracterizacion.
sino _de_su_ineludible aplzcaczon casuistica. de la exigencia de su especifico v
diferenciado fundamento técnico. v de su concrecion funcional derivada de su
imprevisibilidad contractual v de la ruptura de la base economica del contrato,
con la consiguiente excesiva onerosidad para la parte contractual afectada.

En suma, no se trata de una figura excepcional, aunque si de aplicacion
prudente y casuistica.

2.-Se abandona, y creo que ello es un acierto, la antigua fundamentacion
jurisprudencial de la figura, en reglas “de equidad y justicia” en pro de una

progresiva objetivacion de su fundamento técnico de aplicacion.
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En concreto, su fundamento se residencia en las propias directrices del
orden publico econémico, particularmente en la regla de la conmutatividad
del comercio juridico y del principio de buena fe.

2.1.-Todo cambio de bienes y servicios que se realice onerosamente tiene
que estar fundado en un postulado de conmutatividad., como expresion de un
equilibrio basico entre los bienes y servicios que son objeto de intercambio.
Este “equilibrio basico”, resulta también atendible desde la fundamentacion
causal del contrato, y sus correspondientes atribuciones patrimoniales,
cuando deviene profundamente alterado con la consiguiente desaparicion de
la base del negocio que le dio sentido y oportunidad.

2.2.-El principio de buena fe en la economia de los contratos, permite
una ponderacion de los resultados que se deriven de la regla de que los
pactos deben siempre ser cumplidos en sus propios términos. Ln este sentido,
cuando, fuera de lo pactado y sin culpa de las partes y de forma sobrevenida,
las circunstancias que dotaron de sentido la base o finalidad del contrato
cambian profundamente las pretensiones de las partes, lo que conforme al
principio de buena fe cabe esperar en este contexto, pueden ser objeto de
adaptacion o revision de acuerdo al cambio operado.

3.-El supuesto aplicativo viene conformado por un cambio en las
circunstancias existentes a la hora de celebrar el contrato que conlleva una
excesiva onerosidad. Y se indica que los elementos tipicos del cambio de
circunstancias son dos: la doctrina de la base del negocio, y el denominado
“riesgo normal del contrato™, al que debe sumarse la excesiva onerosidad.

3.1.-Base del negocio.

3.1.1.-En sentido objetivo, nos permite concluir que la mutacion o cambio
de circunstancias determina la desaparicion de la base del negocio cuando:

-La finalidad econémica primordial del contrato, ya expresamente
prevista, o bien derivada de la naturaleza o sentido del mismo, se frustra o se
torna inalcanzable.

-La conmutatividad del contrato, expresada en la equivalencia o proporcion
entre las prestaciones, desaparece practicamente o se destruye, de suerte que

no puede hablarse ya del juego entre prestacion y contraprestacion.

3.1.2.-Complementariamente: la base subjetiva del negocio. En aquellos
supuestos en donde la finalidad econémica del negocio para una de las
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partes, no expresamente reflejada, pero conocida y no rechazada por la otra,
se frustra o deviene inalcanzable tras la mutacion o cambio operado.

3.2.-El aleas o marco de riesgo establecido o derivado del negocio, el de-
nominado “riesgo normal del contrato”, como segundo elemento de tipicidad.

Aqui el contraste se realiza entre el cambio de circunstancias y su
imbricacion o adscnpcwn con los riesgos asignados al cumplimiento del
contrato o “riesgo normal” inherente o d()ru*ado del contrato.

En suma, estos criterios de tipicidad determinan si dicho cambio tiene
entidad suficiente, esto es, altera el estado de las cosas de un modo relevante,
y st dichas alteracion debe tener consecuencias para las partes implicadas.

Significativo es que aunque, en el caso de la STS 591/2014, la parte
arrendataria era una empresa relevante en el sector de aojamientos turisticos
y. por tanto, conocedora del riesgo empresarial que entrana la explotacion
del negocio de hosteleria, la Sala entiende que no se le puede imputar,
exclusivamente, la falta de prevision acerca de la crisis economica; de
Jorma que por las circunstancias de su irrupcion, de su especial impacto
¥ trascendencia, su asignacion como riesgo no puede caer solo en la esfera
de control de la parte en desventaja, ni tampoco cabe establecer que
“razonablemente” se hubiera debido tener en cuenta en la distribucion
natural de los riesgos derivados del contrato celebrado.

3.3.-La excesiva onerosidad. El tribunal Supremo aborda la cuestion
de si la actual crisis econémica, puede ser considerada como un fenémeno
capaz de alterar la base del negocio por excesiva onerosidad para una de las
partes, Concluyendo que si, pero no en todo caso, sino sélo cuando el cambio
operado comporte una significacion juridica relevante, y por ello digna de
atencion en el caso concreto planteado.

3.3.1.-La excesiva onerosidad, continta, debe ser relevante o significativa
respecto de la base economica que informo inicialmente el contrato celebrado,
por  resultar determinante tanto para la frustracion de la finalidad
economica del contrato (viabilidad del mismo), como cuando representa
una alteracion significativa o ruptura de la relacion de equivalencia de las
contraprestaciones (conmutatividad del contrato). De este modo, las hipétesis
de excesiva onerosidad pueden ser dos:

a)-Aquella que refleja un substancial incremento del coste de la prestacion.
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b)-0, en sentido contrario, que la excesiva onerosidad represente una
disminucion o envilecimiento del valor de la contraprestacion recibida.

3.3.2.-.-Para determinar la excesiva onerosidad, puede ser tenida en
cuenta la actividad economica o de explotacion de la sociedad o empresario
que deba realizar la prestacion comprometida, cuando dicha actividad, por
el cambio operado de las circunstancias lleve a:

a).-Un resultado reiterado de pérdidas: imposibilidad economica.

b).-La completa desaparicion de cualquier margen de beneficio: falta del
caracter retributivo de la prestacion.

En ambos casos, por mor de la tipicidad contractual de la figura, el
resultado negativo debe desprenderse de la relacion economica que se derive
del contrato en cuestion, sin que quepa su configuracion respecto de otros
parametros mas amplios de valoracion economica: balance general o de
cierre de cada ejercicio de la empresa, relacion de grupos empresariales,
actividades economicas diversas, etc.

Aqui se detecta como cuando se habla de la excesiva onerosidad en sede de
rebus, en realidad so6lo se esta pensando en la posicion de quien esta obligado
a realizar una prestacion pecuniaria, pero nunca en la contraparte obligada
a realizar una prestacion de dar o hacer.

Y este es asi, pues aunque se expone la posibilidad de que la excesiva
onerosidad represente una disminucion o envilecimiento del valor de la
contraprestacion recibida, para determinar la existencia de esa excesiva
onerosidad se rebasa el marco contractual y se acude a la actividad economica
o de explotacion de la sociedad o empresario que deba realizar la prestacion
comprometida, para determinar si se da un resultado reiterado de pérdidas
(imposibilidad economica), o la completa desaparicion de cualquier margen
de beneficio (falta del caracter retributivo de la prestacion).

Dicho de otra forma, si en un momento de euforia econémica resultara
que la renta pactada en un contrato de arrendamiento de un inmueble
perfeccionado afios antes no alcanza si quiera el 50% de la renta de mercado,
el arrendador no podria pretender un incremento de renta en aplicacion de
la doctrina rebus, pues ni el resultado es de pérdidas ni de desaparicion de
cualquier margen de beneficio (falta del caracter retributivo de la prestacion),
sino de menor beneficio.
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4.-La eficacia de la clausula.

Es el aspecto al que se dedica menos atencion, sobre todo en la primera
de las sentencias. En la segunda la 591/2014, se plantea el alcance de su
aplicacion, previendo una p051ble dualidad: eficacia modificativa o resolutoria
del contrato. Y establece las siguientes reglas:

Primera.- Ll alcance modificativo de la clausula rebus ha resultado de
aplicacion preferente, con cardacter general, tanto en la doctrina tradicional
de esta Sala, como en su reciente caracterizacion.

Segunda.-Lsta solucion se corresponde, en mayor medida, con el principio
de conservacion de los actos y negocios juridicos (favor contractus) criterio,
que la reciente doctrina de esta Sala ha elevado a principio informador de
nuestro sistema /undzco mas alla de su tradicional aplicacion como mero
criterio hermeneutico.

Tercera.-En todo caso, el alcance modificativo también se corresponde
mejor con la naturaleza y caracteristicas del contrato celebrado, esto es, de
un contrato de arrendamiento de larga duracion.

Cuarta.-Tratandose de un contrato con prestaciones duraderas, debe
establecerse un plazo de duracion de la modificacion operada, que se
ajuste al contexto temporal especialmente afectado por la alteracion de las
cureunstancias.

Creo queintento del T'S para superar la concepcion tradicional de la doctrina
rebus sic stantibus y objetivizar la aplicacion de la excesiva onerosidad se ve
empanado, sin embargo, ademas de por su poco clara exposicion, por otras
circunstancias tales como:

-Recurrir a doctrinas y teorias ajenas a nuestro ordenamiento (base del
negocio).

-Intentar conjugar la teoria de la base del negocio con la de la excesiva
onerosidad.

-Dejar multitud de aspectos estructurales en una gran inconcrecion:
diferenciar entre riesgos asumidos y no asumidos; previsibilidad, o no, de las
circunstancias sobrevenidas.

-Exceder del marco del contrato, adentrandose en el resultado econémico
de una de las partes, para determinar la excesiva onerosidad.
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Tras esas dos sentencias, el TS ha dict6 otras tres ese mismo ano, que
segin algunos autores, parecen mitigar el planteamiento de esas dos, aunque
vo no estoy tan seguro de ello. Concretamente, son tres sentencias referidas a
la concurrencia de fuerza mayor, leemos:

STS 742/2014 de 11 de diciembre: £l problema de la crisis financiera es un
suceso que ocurre en el circulo de sus actividades empresariales, que no puede
considerarse, imprevisible o inevitable (fuerza mayor) ( sentencia 1039/1998
de 14 de Noviembre del 1998 (R] 1998, 9972) , recurso: 1744/1994 ).

STS 741/2014 de 19 de diciembre: el hecho que ha determinado un retraso
o ney
tan notable en el cumplimiento de su obligacion por parte del recurrente no
puede atribuirse sin mas y en general a la crisis inmobiliaria y financiera,
pues ello determinaria que el retraso se extendiera de igual forma a todas
las promociones, sino que ha de concretarse en circunstancias individuales.

STS743/2014 de 19 diciembre: Las dificultades economicas ligadas
al pago para la obtencion de las licencias de obras, tampoco es un hecho
imprevisible, pues tendria que tener concedida la financiacion para ello
antes de crear expectativas y plazos de entrega en los contratos celebrados
con los compradores interesados.

Y por dltimo, en este ano 2015, el TS ha dictado dos sentencias en la
materia.

En la primera, la STS 64/2015 de 24 febrero, relativa a un contrato de
compraventa de fincas rusticas, del ano 2000, se plantea, como cuestion de
fondo, la posible aplicacion de la clausula rebus sic stantibus dado que dicha
compraventa tuvo por base negocial las expectativas de desarrollo urbanistico
de la zona, que se vieron alteradas por el rigor de la crisis economica de 2008
y la consecuente caida del valor de los bienes inmuebles.

Siendo ponente el citado Orduna Moreno, se puntualiza: interesa resaltar
que la_consideracion. por esta Sala. del cardcter de hecho notorio que
caracterizo la crisis economica de 2008, no comporta. por ella sola. que se
dertve una aplicacion generalizada, o automatica. de la clausula rebus sic
stantibus a partir de dicho periodo. sino que es del todo necesario que se
contraste su incidencia causal o real en el marco de la relacion contractual

de que se trate.

Para concluir que: en el presente caso, no puede estimarse que la citada
crisis economica, fuera de su consideracion general, determinase la quiebra de
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la base economica de la relacion contractual llevada a cabo, ni comportara
una injustificada excesiva onerosidad para la parte Compradora Ast, en el
primer aspecto indicado, debe precisarse que si bien el contexto de crisis
economica senalado ha podido incidir en un retraso de la ejecucion del
proposito urbanizador de la parte compradora, no obstante, no ha resultado
determinante para la frustracion de la base negocial del contrato (viabilidad
del proceso de urbanizacion), pues las expectativas del aprovechamiento
urbanistico resultante que se derive de las fincas adquiridas y, con ello, la
inversion estratégica de la mercantil adquirente, permanecen inalteradas,
con la natural dependencia que presenten los flujos u oscilaciones del
mercado inmobiliario, al ser incluidas en un area de expansion urbanistica

de la ciudad de Burgos, Sector S-27 “Ciudad del Ave”™.

Del mismo modo nos debemos pronunciar, en relacion a la pretendida
excesiva onerosidad de la prestacion derivada del cambio de circunstancias
provocado por la citada crisis economica, bien en atencion a un incremento
sustancial del coste de la prestacion, o bien, referida a una significativa
disminucion o envilecimiento del valor de la contraprestacion recibida. Ast,
en el primer aspecto indicado, la parte recurrente nada ha acreditado acerca
del nexo o relacion causal de la crisis econémica respecto de un significativo
incremento del coste de la prestacion, especialmente con relacion a las
circunstancias y condiciones de fmanczaczon para el pago del precio, bien
respecto de la restriccion de la misma, o bien de su respectivo encarecimiento.
Extremos, cuya incidencia tampoco se acredita respecto de la actividad del
grupo empresarial, sin constatacion de una incidencia de un resultado de
peérdidas economicas, o de una completa desaparicion de cualquier margen
de beneficio. Sin perjuicio, todo ello, de la adecuacion del precio objeto del
contrato acorde con el precio medio de adquisicion de las fincas enclavadas
en dicho sector estratégico de desarrollo urbanistico de la ciudad de Burgos.

En parecidos términos, respecto del segundo aspecto indicado de la
excesiva onerosidad, en donde la viabilidad del desarrollo urbanistico de
la zona impide que se constate, de presente, el envilecimiento del valor de
la contraprestacion recibida que, conforme a su configuracion como riesgo
empresarial, dependera del contexto economico que acompane al desarrollo
urbanistico, pleno y definitivo, que se realice de este sector estratégico de la
ciudad.

Por altimo la STS 131/2015 de 13 de marzo, admite, auncue obiter dicta,
que en los supuestos de aplicacion de la clausula rebus sic stantibus el efecto
puede ser el resolutorio “cuando no sea posible establecer de otra forma el
equilibrio juridico”
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V.- SESION DE INGRESO EN LA
REAL ACADEMIA DE
CARLOS GOMEZ MARTINEZ.

El pasado dia 23 de mayo de 2016 tuvo lugar, en la sala de
actos del lustre Colegio de Abogados, el acto solemne de lectura
del discurso de ingreso por parte del hasta ahora Académico electo
—desde ahora Académico de Numero— Carlos Gomez Martinez.
Su discurso de ingreso —que a continuacion se inserta— lleva por
titulo “Dret processal del consumidor. El tractament judicial de les
clasules abusives™.

Alinicio del mismo se pone de relieve que el Derecho procesal del
consumidor no es fruto de un diseno legislativo, sino fruto de la ini-
ciativa de los jueces de primera instancia —entendida la instancia de
manera que comprenda también la apelacion, como hace el Tribunal
Supremo— combinada, en feliz alianza, con otra instancia judicial,
pero de ambito europeo, como es el Tribunal de Justicia de la Union
Luropea, al cual se han dirigido los jueces espanoles para plantear
cuestiones prejudiciales que han provocado cambios legislativos en
nuestro pais en defensa de los consumidores. Cambios orientados en
la direccion de que los consumidores puedan ejercitar su derecho
Jundamental a obtener la tutela judicial efectiva; y, particularmente,
el derecho a que el contrato base del proceso sea examinado judici-
almente para verificar ast el llamado control de abusividad.

Son objeto de analisis pormenorizado los diversos elementos
que configuran estos procesos: competencia objetiva, competencia
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territorial —que corresponde al tribunal del domicilio del
consumidor— y las partes del proceso, caracterizadas por la
exigencia de que el demandado sea un consumidor, entendiendo
por tal a las personas fisicas que actiien con un proposito ajeno
a su actividad empresarial, comercial, oficio o profesion, ast
como también las personas juridicas y entidades sin animo de
lucro que actien en un ambito ajeno a una actividad comercial
o empresarial.

Ll objeto del proceso es el control judicial de las clausulas
abusivas, control que, de entrada, debe referirse a las clausulas
accesortas y no a las estipulaciones principales del contrato
definitorias de su objeto principal; ello en debida proteccion del
principio de autonomia de la voluntad contractual. En cuanto al
momento procesal en el que vertficar el control de oficio, puede
ser en cualquier momento, siempre que el juez disponga de los
elementos de hecho y de Derecho necesarios al afecto, previo
stempre el tramite de audiencia al profesional, asi como la practica
de las pruebas que las partes puedan proponer, pudiendo también
proponerlas el propio juez, ya que éste, en caso de insuficiencia de
la prueba propuesta por las partes, puede acordar la practica de
las diligencias probatorias que estime oportunas para verificar el
examen de control de la abusividad.

Finalmente se hace referencia al alcance de la anulacion de las
diversas clausulas abusivas, tratando especialmente de la estable-
cedora de intereses moratorios, la de vencimiento anticipado y la
clausula suelo. Una larga, intensa y prolongada ovacion acogio
las palabras del nuevo Académico.

EL tradicional ritual de contestar el discurso de ingreso corrio
a cargo en esta ocasion de la Catedratica de Derecho Procesal y
Académica Isabel Tapia Ferndandez, insertandose a continuacion
su contestacion. En ella se comienza diciendo que le resulta dificil
“contestar”, ya que ello es, en lenguaje procesal, formular oposicion,
rebatir lo alegado de contrario. Lo cual en este caso no es facil, por
lo atinado de las consideraciones hechas por el nuevo Académico
de Numero y por subyacer en todo su discurso una idea central,
que gravita en la misma esencia de la funcion constitucional del
Juez. Historicamente — se sigue diciendo— el proceso civil ha estado
influenciado por una excesiva concepcion liberal individualista.

—64—



Pero con la Constitucion de 1978 y, sobre todo, con la estructural
reforma del proceso civil operada por la Ley 1/2000, se ha venido
reconsiderando el tradicional reparto de funciones del Juez y de las
partes; y, hoy en dia, es de dificil aceptacion la exagerada ideologia
liberal que hizo decir a Manresa que la mejor ley de procedimiento
es la que deja menos campo al arbitrio judicial.

En concreto, el fenomeno del consumo en masa de bienes y
servicios obliga al legislador a garantizar de forma eficaz un
genuino equilibrio en las relaciones juridicas entre empresarios y
consumidores, en cuyo ambito se ha producido un desplazamiento
de lo privado a lo publico, que ha llegado a trascender al proceso.
Y asi, mientras en el ambito contractual general una sentencia que
declarara la nulidad de una clausula sin que las partes lo hayan
pedido seria tildada de incongruente, en el Derecho del consumo
aparece la necesidad de apreciacion de oficio de la posible nulidad
de una clausula abusiva, para que el consumidor individual no
quede vinculado por la misma, con la consecuencia también de que
tal declaracion de nulidad servira de elemento disuasorio para los
profesionales que contratan con particulares.

Se analiza, a continuacion, el art. 6 de la Directiva 93/13
de 5 de abril, sobre clausulas abusivas en contratos celebrados
con consumidores, origen de toda una unitaria jurisprudencia
comunitaria, el cual contiene dos obligaciones para los Estados
miembros: qué las clausulas abusivas no vincularan al consumidor:;
y qué una vez expulsada la clausula abusiva del contrato,
dispondran que éste siga siendo obligatorio para las partes en los
mismos términos, st éste puede subsistir sin las clausulas abusivas.
En el analisis efectuado se trata del alcance, derivaciones y
consecuencias de estas obligaciones.

La contestacion de la Académica Doctora Tapia Fernandez
finaliza con estas palabras: “quiero mostrar mi gratitud al
Presidente de la Academia por haberme concedido el honor de
contestar el magnifico discurso de ingreso del nuevo Académico D.
Carlos Gomez y darme ast la oportunidad de desear publicamente
una fructifera y gratificante labor como Académico de nimero a
este espléndido jurista y mejor persona.”
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V.- 1. DRET PROCESSAL DEL CONSUMIDOR.
EL TRACTAMENT JUDICIAL DE LES
CLAUSULES ABUSIVES

Carlos Gomez Martinez

I. LA COMPETENCIA OBJECTIVA. II. LA COMPETENCIA TERRITORIAL.
I EL CONSUMIDOR COM PART. IV. L'OBJECTE DEL PROCES:
ELL CONTROL JUDICIAL DE LES CLAUSULES ABUSIVES. A) Control
d’ofici. B) Control de les parts. C) El contingut de les facultats de control. 1.
Control d’abusivitat en sentit estricte. 2. Control d'i incorporacio. 3. Control
de transparencia. V. JADMISSIO DE LA DEMANDA. VI. EL MOMENT
PROCESSAL PER AL CONTROL D'OFICI DE LES CLAU SULES
ABUSIVES. VII. MESURES CAUTELARS. VIII. EL TRAMIT D’ "AUDIENCIA.
IX. LA PROVA. X. ELS EFECTES DE LA DECLARACIO DE NUL-LITAT
DE LA CLAUSULA ABUSIVA. A) Interessos moratoris. 1. Rentncia al
percentatge d’interessos que es considera abusiu. 2. El cas especial dels
interessos moratoris d'un préstec garantit amb hipoteca sobre 'habitatge

habitual. B) Venciment anticipat. C) Clausula sol. XI. CONCLUSIONS

El titol d’aquest discurs demana un aclariment o, més ben dit, un parell,
en sentit mallorqui, d’aclariments.

En primer lloc, la proteccio del consumidor no és, en principi, un tema de
dret processal. Al contrari, des que la Llei 26/1984, de 19 de juliol, general
per a la defensa dels consumidors i usuaris, va iniciar la regulacié en el nostre
ordenament juridic dels drets dels consumidors, aquesta materia s havia
mantingut en 'ambit del dret substantiu. No s "han arbitrat expressament
processos especials per al tractament d’aquestes qiiestions.

Ara bé, en els darrers anys la proteccio del consumidor ha tingut una
repercussio, també, en el dret processal. Uns dels principis basics que
justifiquen la legislacié de consum és el de la diferencia de posicions entre
el professional o empresari i el consumidor, desigualtat que pot fer il-lusoria
I"autonomia de la voluntat proclamada en I'article 1255 del Codi civil (Cc)
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com a fonament de la vinculacié de les parts a allo que s’ha pactat en el
contracte. Com raona el Tribunal Suprem (TS).! la falta d’igualtat, el que
anomena «asimetria» entre, per exemple, un banc i I'inversor minorista, és la
que justifica que el legislador i , conseqiientment, el jutge, intervinguin per
«reequilibrar» la situacio.

Doncs bé, sembla com si aquesta inicial desigualtat entre les parts que es
doéna a les relacions de dret material hagués de tenir el seu reflex, també, en el
procés i doni peu a una intervencio del jutge més enlla del que seria propi dels
principis dispositiu i d’aportacio de part que caracteritzen el procés civil. En
efecte, sense una correccio de la inicial posicié de debilitat del consumidor. es
pot reproduir, ara ja dins el procés, la desigualtat entre les parts que justifica,
en dret material, la legislacio protectora del consumidor. En certs moments
processals, com el de I'admissio de la demanda, o el de I'execucio, el demandat
es trobaria en una situaci6 d’inferioritat respecte del demandant o executant,
desigualtat entre les parts processals que faria necessaria una intervencio
publica, en aquest cas, del jutge, per igualar o reequilibrar la situacio.

No cal dir que tot aixo ha suposat un canvi de model de jutge respecte del
més aviat passiu i dependent de les parts que dibuixa la Llei d’enjudiciament

civil de 2000 (LEC).

Un segon aclariment té relacié amb la paraula «consumidor» utilitzada en
singular en el titol d’aquest treball. En efecte. la presencia en el procés «del
consumidor», aixi considerat individualment, no havia donat lloc, fins ara,
a cap tractament especial. Les especialitats es referien als consumidors en
plural, en concret, a les accions col-lectives regulades per primera vegada en
el nostre ordenament processal per la LEC de 2000 en el seu article 11. La
legitimacio de les associacions de consumidors i usuaris per a la defensa dels
seus drets i totes les conseqiiencies que se'n deriven no seran objecte d’aquest
treball que es limita a ressenyar algunes novetats en el processos en els quals
el consumidor o els consumidors compareixen individualment, principalment
com demandats.

Un tercer aclariment és que el «dret processal del consumidor» no es
fruit, com tal vegada caldria esperar, d'un disseny legislatiu sistematic. Més
aviat ha sorgit com a conseqiiencia de la iniciativa dels jutges, especialment
dels jutges d’instancia, entesa aquesta, com ho fa el TS, com la primera
instancia i I'apel-lacié, en feli¢ alianca amb una altra autoritat judicial,
pero d’ambit europeu, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea, al qual

1.- Vegeu STS de 8 de juliol de 2014.
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s’han dirigit els jutges nacionals per plantejar qiiestions prejudicials que
han donat peu a sentencies que, al seu torn, han provocat canvis legislatius
i aixi mateix han transformat els principis del procés civil, tal i com
tradicionalment els veniem entenent.

Aixi, la STJUE de 14 de juny de 2012, la que es pot considerar com
desencadenant d’aquest desenvolupament, va interpretar la Directiva
93/13/CEE del Consell, de 5 d’abril de 1993, sobre les clausules abusives
en els contractes celebrats amb consumidors, en el sentit que aquesta norma

s'oposava a la legislacio d'un Estat membre que no permetés al jutge nacional,
en un procés momton, examinar el possible caracter abusiu d'una clausula
d’interessos moratoris. Aquesta resolucio, dictada en qiiestio prejudicial
interposada per la Seccio 14a de I’Audiencia Provincial de Barcelona, obliga
el jutge a examinar d’ofici el caracter abusiu d'una clausula contractual, té
un abast general, redefineix el paper del jutge en el procés quan el demandat
és un consumidor i ha donat lloc a reformes puntuals de la LEC.

Per la seva banda, la STJUE de 14 de mar¢ de 2013, va declarar contrari
al dret de la Unio que la legislacio interna d’un Estat membre no permetés, en
un procediment d’execucié hipotecaria, que el consumidor es pogués oposar
al-legant el possible caracter abusiu de les clausules del contracte de préstec
hipotecari i que tampoc no permetés acordar la suspensio de 'execucio. Aquesta
sentencia ha provocat successives reformes legislatives: la de la Llei 1/2013,
de 14 de maig, de mesures per reforcar la proteccio als deutors hipotecariq
reestructuracié de deute i lloguer social: la de la Llei 8/201 3, de 26 de juny, de
rehabilitacio, regeneracio i renovacio urbanes: la de la Llei 3/ 2014, de 27 de
marg, per la qual es modifica el text ref6s de la Llei general per a la defensa dels
consumidors i usuaris i altres lleis complementaries; i la de la Llei 9/2015, de
25 de maig, de mesures urgents en materia concursal. Aquesta nova legislacio
ha modificat profundament el procés hipotecari per intentar fer compatible
la seva eficacia amb el control de 'eventual caracter abusiu de les clausules
contingudes en l'escriptura de préstec o credit amb garantia hipotecaria de
I'habitatge habitual en base a la qual es despatxa I'execucio.

Lexistencia d'una clausula eventualment abusiva és la nota que delimita,
objectivament, el camp d’estudi d’aquest treball. En efecte, si subjectivament
consideravem com a dret processal del consumidor el que fa referencia
als litigis en els quals es dona la preséencia d'un consumidor com a part,
objectivament el concepte es delimita perque la controversia versa, total o
parcialment, sobre el control de I'abusivitat d’alguna clausula d"un contracte
celebrat pel consumidor.
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S’ha de dir que el TS no ha tingut ocasio de dictar jurisprudencia en alguns
d’aquests temes ja que les qiiestions suscitades —inadmissio de demandes
o peticions de monitori i resolucions en materia d’execucio hipotecaria—
es decideixen mitjancant interlocutoria® que, com és sabut, és un tipus de
resolucio judicial que no té accés a la cassacio. En altres casos, pero, I'Alt
Tribunal st s’ha pronunciat, amb senteéncies de gran transcendencia, com
veurem més endavant.

I s’ha de dir, també, que el Tribunal Constitucional (TC) no ha estat en
aquesta ocasio a I'alcada de les circumstancies, que no ha jugat en aquest
tema un paper semblant al que va representar durant els anys vuitanta, quan
va modernitzar i adaptar a la Constitucio el nostre procés penal, el de I'antiga
Llei d’enjudiciament criminal de 1882 introduint-hi les aleshores noves
garanties i drets fonamentals. El TC no ha fet ara el mateix en relacié amb
el procés civil i la proteccio del consumidor en la situacio de crisi economica
que hem vingut patint.

En efecte, resulta significatiu que en la seva interlocutoria 71/2014. de 10
de marg, el TC decidis no admetre a tramit la qiiestio d’inconstitucionalitat
que li havia plantejat el Jutjat de Primera Instancia nam. 7 d’Avilés, sobre
compatibilitat del procés hipotecari espanyol amb la Constitucio perque
la legislacio processal interna impedia el consumidor interposar recurs
d’apel-lacio contra la interlocutoria que desestima I"oposici6 fonamentada en
el caracter abusiu d’una clausula contractual. El ple del TC va fonamentar la
inadmissio de la qiiesti6 tot afirmant que:

«En definitiva, en el Auto de planteamiento falta una determinacion
concluyente del juicio de aplicabilidad y relevancia, al no presentarse

2.- La traduccio del terme castella “auto” com a “interlocutoria” és la que es proposa el “Vocabulari

de dret” publicat en 2009 per les universitats de Barcelona i de Valéncia, del qual son coordinadors Antoni
Llabrés i Eva Pons.
També és el terme acceptat pel Consell dels Il.lustres Col-legis d’Advocats de Catalunya a la pagina web
del qual llegim: “El terme castella “auto’ té associat més d'un significat. A I'hora de traduir-lo al catala,
per tant, cal saber a que fa referencia exactament, ja que d’aixo en dependra la traduccié. En primer lloc,
pot designar la resolucié judicial que dicta el jutge i que no resol qiiestions de fons, sind recursos contra
provisions, qiiestions incidentals i la nul'litat del procediment, entre altres aspectes. En aquest sentit, cal
traduir-lo per ‘interlocutoria’ ... La traduccié dauto” per “interlocutoria’ és avalada per especialistes i
també per la coincidencia formal del terme en altres llengiies europees (en anglés, “interlocutory order’;
en frances, ‘un interloctutoire’; en italia, una ‘decisione interlocutoria’; en portugués, una ‘sentenga
interloctéria’). any 1988 el Consell Supervisor del TERMCAT va aprovar aquest terme i des d’aleshores
I'han adoptat jutges, advocats, procuradors i altres professionals en la seva practica juridica. No obstant
aixo, hi ha qui defensa altres traduccions o, fins i tot, mantenir el castellanisme “aute’ per evitar confusions.
A tall d’aneécdota, pero, en un dels primers diccionaris de llenguatge juridic, el Vocabulari juridic catala
de Rafael Folch i Lluis Serrallonga del 1934, hi podem trobar un curiés ‘aut’, en I'entrada del qual ja
s’especificava que calia evitar “aute’ per ser considerat un barbarisme” (www.cicac.cat).
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el precepto cuestionado como decisivo para la resolucion del incidente,
por carecer de informacion especifica sobre el signo del pronunciamiento
pendiente, lo que impide determinar si dara lugar ono ala aphcacmn
del parrafo segundo del art. 695.4 LEC; al no constar tampoco cual seria
la intencion impugnatoria de la parte e]ecutada en caso de no obtener
satisfaccion a su pretension en la resolucion judicial, como no puede ser
de otro modo antes del dictado de la misma; y, finalmente, al no existir la
conexion necesaria entre el fallo y el parrafo segundo del art. 695.4 LEC
en los términos que el Juez aduce.»

Doncs bé, uns mesos després el TIUE, en la Sentencia de 17 de juliol del
mateix any 2014, va declarar en relacié amb aquest mateix tema que:

«El articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de
abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores, en relacion con el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, debe interpretarse en el sentido
de que se opone a un sistema de procedimientos de ejecucion, como el
controvertido en el litigio principal, que establece que el procedimiento
de ejecucion hipotecaria no podra ser suspendido por el juez que conozca
del proceso declarativo, juez que, en su resolucion final, podra acordar
a lo sumo una indemnizacion que compense el perjuicio sufrido por el
consumidor, en la medida en que éste [el consumidor], en su condicion
de deudor ejecutado, no puede recurrir en apelacion contra la resolucion
mediante la que se desestime su oposicion a la ejecucion, mientras que el
profesional, acreedor ejecutante, si puede interponer recurso de apelacion
contra la resolucion que acuerde el sobreseimiento de la ejecucion o declare
la inaplicacion de una clausula abusiva.»

Finalment s’ha d’aclarir que encara que, d’acord amb el titol, aquesta
exposicio sera de dret processal, inevitablement es tocaran alguns temes
de dret material perque aquest treball es fruit de la practica en la qual,
en moltes ocasions, resulta dificil destriar entre dret processal i dret civil o
mercantil encara que en el nivell purament teoric aquestes disciplines del
dret apareguin com a perfectament separades.

En aquest discurs d’ingrés a I’Academia parlarem del que ha estat una part
important de I'exercici de la jurisdiccio civil en temps de crisi economica, una
crisi que la propia exposicio de motius del Reial decret llei 6/2012, de 9 de
marg, de mesures urgents de proteccio de deutors hipotecaris sense recursos,
qualifica com a «profunda» i considera com una «dramatica realitat».
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I d’aquesta manera farem, també, una petita historia del que ha estat el
rol que han hagut d’assumir els jutges i jutgesses d’aquest pais a fi de pal-liar
els efectes més devastadors de la crisi sobre les persones més debils. El jutges
han complert aixi amb la funcié que atorga 'article 9.2 de la Constitucio a tot
poder public de remoure els obstacles perque els ciutadans, en aquesta ocasio
en la seva condici6 de consumidors, puguin exercitar el seu dret fonamental
a la tutela judicial efectiva. Aixo s’ha fet superant dificultats, fent front a
acusacions de «activisme judicial» i també, perque no dir-ho, amb certa por
d’endinsar-se en terrenys que no eren els habltualq. amb aplicacié de lleis
com la del Mercat de Valors, la del Mercat Hipotecari o la de proteceid dels
consumidors que no eren les que estavem avesats a emprar fins ara.

Aixo explica la segona part del titol: “El tractament judicial de les clausules
abusives”, i també per aixo, vull dedicar als meus companys i companyes
aquest discurs d'ingrés en "Académia de Jurisprudencia i Legislacio.

Enl'exposicio que segueix s'utilitzara I'esquema dun procés ideal tipus que
sorgeix de I"analisi transversal i sincronic dels processos existents en el nostre
ordenament que, per la presencia d'un consumidor i per ser el seu objecte el
control de I'abusivitat de clausules contractuals, poden ser considerats litigis
de consum, tal com els hem definit. Es a dir, s’analitzaran conjuntament
els processos declaratius, monitori i d’execucio, inclosa la hipotecaria quan
escaigui, identificant en els seus elements i fases les especialitats iIIlpoqade%
per a la proteccié del consumidor, comengant pels pressuposts del procés i
acabant pels efectes de la sentencia que li posa fi.

I. LA COMPETENCIA OBJECTIVA

La qtiesti6 de la competeéncia objectiva es planteja perque 'article 86 ter.2
de la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial (LOPJ), que
enumera les competencies no concursals dels jutjats mercantils es referia en
la lletra d) a «Les accions relatives a condicions generals de la contractacio
en els casos prevists en la legislacio sobre aquesta materia».

Per la seva banda, la Llei 7/1998, de 13 d’abril, de condicions generals
de la contractacio, inclou com a accions especifiques les col-lectives de
cessacio, retractacio i declarativa de condicions generals (article 12) i, per
tant, ha d’entendre’s que a aquestes es refereix I'article 86 ter.2 LOPJ quan
regula la competencia obje('tiva dels jutjats mercantils. Pero, en 'article 8,
la Llel 7/1998 recull el que s’anomena "acci6 individual de nul-litat en els
seglients termes:
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«En particular, seran nul-les les condicions generals que siguin abusives,
quan el contracte s’hagi celebrat amb un consumidor, entenent per tals
en tot cas les que defineixen 'article 10 bis i la disposicio addicional
primera de la Llei 26/1984, de 19 de juliol, general per a la defensa dels

consumidors i usuaris».?

Per tant, en el cas que s’interposés demanda en exercici d'una accio
individual de nul‘litat per considerar-la abusiva, la competéncia seria, en
principi, també, dels jutjats mercantils, no dels jutjats de primera instancia.

Aquesta interpretacio literal donaria peu a que el jutge de primera
instancia no pogués exercitar les facultats de control del caracter abusiu de
les clausules contractuals que li atribueixen tant el TIUE com la legislacio
nacional.

Per aixo, els tribunals varen interpretar l'article 86 ter.2 LLOPJ en el sentit
que quan el precepte defineix la competencia ob]ectlva dels jutjats mercantils
es refereix a I'exercici d’accions i no a les altres vies per les quals el coneixement
d’una qiiestio arriba als tribunals, com succeeix quan es fa valer la nul-litat per
abusivitat per via d’excepcio o quan el jutge efectua un control d’ofici.

Quedava un dubte, el de la reconvencié. Queé succeeix si el demandat
formula reconvencié en la qual demana la nul-litat, per abusiva, d’una
clausula contractual? Encara és competent el jutge de primera instancia
que entén de 'accio de compliment d'un contracte? No podem oblidar que
la reconvencio suposa l'exercici d'una accié objectivament acumulada a
la principal, amb la qual guarda una connexié que, sens dubte, concorre
entre 'accio de compliment d'un contracte i 'accio en la qual es demana la
nul-litat d'una clausula d’aquest contracte i, com diem, la competencia per
coneixer de I'accio individual de nul-litat d"una clausula per abusiva pareixia
reservada als jutjats mercantils, no als de primera instancia.

Ha estat finalment el legislador qui ha acabat, al menys parcialment, amb
aquests dubtes ja que en la recent modificacié de la LOPJ operada per la
Llei organica 7/2015, de 21 de juliol, s’ha reformat I'article 86 ter.2.d), que
ara atribueix competencia al jutjats mercantils per coneixer «Les accions
col-lectives que preveu la legislacio relativa a condicions generals de la
contractacio i a la proteccié de consumidors i usuaris», sense mencio, per
tant, de les accions individuals.

3.- Actualment, aquesta remissi6 s’ha d’entendre feta a les normes del capitol 11 del titol 11 del Reial
decret legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei general per a la
defensa dels consumidors i usuaris i altres lleis complementaries.
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En conseqiiéncia, a partir d’ara no hi ha dubte que, en primera instancia,
la competencia per coneixer de les accions individuals de nul-litat per abusiva
d’una clausula incorporada a un contracte signat per un consumidor és dels
jutjats de primera instancia i no dels jutjats mercantils.

En canvi, en apel-laci, segons la nova norma, la competéncia en
materia d’accions «relatives a condicions generals de la contractacio»,
totes, collectives i individuals, correspon a les seccions especialitzades en
mercantil de les audiencies provincials, ja que aixi ho disposa 'article 82.2.2n
LOPJ, modificat per la Llei organica 7/2015, de 21 de juliol. Que el canvi
d’instancia, del primer al segon ordre jurisdiccional, impliqui una alteracio
de competencia objectiva és, evidentment, una novetat que no se sustenta
en raons dogmatiques sind que, més aviat, s’explica per motius practics de
funcionalitat dels organs de I'administracio de justicia i reprodueix, ara
en segona instancia, les mateixes (iiestions que abans es plantejaven a la
primera instancia: si s’invoca la nul-litat del contracte per abusivitat de les
seves clausules com a excepcio o com a reconvencio, sera competent la seccio
civil o la seccio mercantil de I’Audiencia?

El problema adquireix en apel-lacié una nova deriva. En efecte, una de
les condicions d’'inadmissio de la reconvencio és que «el jutjat no tingui
competencia objectiva per ra6 de la materia» (article 406.2 LEC). Es podria
declarar incompetent en apel-lacio una seccio civil no especialitzada en
mercantil per coneixer una reconvencio en qué es demanda la nul-litat de
la clausula abusiva, pretensié que, en canvi, va ser ben admesa a tramit en
primera instancia?

La qiiestio es dubtosa perque, d'una banda, la resolucio dictada en
primera instancia en que s’admet a tramit la reconvencio ha guanyat fermesa
pero, per altra banda, la competencia objectiva o per radé de la materia és
revisable d’ofici i, per tant, el tribunal d’apel-lacio podria apreciar la seva
incompetencia per iniciativa propia.

Encara que afecti més a la jurisdiccio que a la competencia objectiva o
material, s’ha de precisar aqui que la Llei 15/2015, de 2 de juliol, de la
jurisdiceié voluntaria, ha reformat la Llei del notariat de manera que el seu
article 70 preveu ara una especie de monitori que es du a terme davant
el notari i que permet 'obtencié d'un titol executiu per deutes dineraris
no contradits. Dones bé, 'apartat 1, lletra a), del precepte exclou que es
puguin reclamar mitjancant aquest tipus d’expedient notarial «Els deutes
que es fonamenten en un contracte entre un empresari o professional 1 un
consumidor o usuari».
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1I. LA COMPETENCIA TERRITORIAL

Si el consumidor intervé en el procés com a demandat resulta d’aplicacio
la norma general que atribueix competencia territorial al tribunal del domicili
de la persona fisica (article 50 LEC).

Pero, a més a més, es preveu un fur especial i, per tant, imperatiu en
l'article 52.2 que, de manera un tant casuistica estableix com a competent el
tribunal del domicili de I'assegurat, comprador o prestatari o el de qui hagués
acceptat 'oferta, en els litigis en materia «d’assegurances, vendes a terminis
de béns mobles corporals i contractes destinats al seu finangament, aixi com
en materia de contractes de prestacio de serveis o relatius a béns mobles la
signatura dels quals hagi estat precedida d’oferta pablica [...]».

Ara bé, quan hi intervé com a actor, la preocupacio del legislador ha estat
aproximar el lloc del litigi al domicili del consumidor, de manera que no hagi
de patir la incomoditat i les despeses d’haver de seguir un judici enfora.

Es per aixd que ja des de la primera redaccié de la LEC es va preveure
com a fur especi ial el del domicili del demandant «En els processos en que
s’exerceixin accions perque es declari la no-incorporacié al contracte o la
nul-litat de les clausules de condicions generals de la contractacio [...]»
(article 52.1.14¢).

La consideracié d’aquest fur com a especial el fa imperatiu i, per tant,
susceptible de ser revisada d’ofici la competencia territorial, en primer lloc
pel lletrat de I'administracio de justicia i, si escau, pel jutge.

Doncs bé, en aquesta materia la Llei 42/2015, de 5 d’octubre, ha afegit
G 9 . =43 .
un nou apartat, el 3, a I'article 52 LEC, que disposa: «Quan les normes
dels apartats anteriors no siguin aplicables als litigis derivats de I'exercici
d’accions individuals de consumidors o usuaris és competent, a eleccio del
consumidor o usuari, el tribunal del seu domicili o el tribunal corresponent
de conformitat amb els articles 501 51».

Aquest nou apartat sembla tenir una doble funci6. D'una banda, esvair el
dubte que es pot derivar del fet que I'article 52.1.14¢ tan sols fa esment de les
accions de «no-incorporacio» quan aquest, estrictament parlant, és tan sols un
dels tres tipus de control al qual estan sotmeses les clausules dels contractes
de consum, juntament amb el d’abusivitat i transparencia. D’altra banda, el
precepte fa electiu el fur del consumidor demandant per permetre que també
pugui triar el tribunal del domicili del demandat professional o empresari.
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Hem de recordar aqui que 'article 90.2 del Reial decret legislatiu 1/2007,
de 16 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei general per a la
defensa dels consumidors i usuaris i altres lleis complementaries, considera
com a abusiva la clausula que contingui «La previsio de pactes de submissio
expressa a un jutge o tribunal diferent del que correspongui al domicili del
consumidor i usuari, al lloc del compliment de I'obligaci6é o aquell en que
estigui situat el bé si aquest és immoble».

Observem, en aquest tema, una pauta normativa habitual en materia
de consumidors: la intervencio del legislador afavoridora de la posicio
del consumidor, fonamentada en la asimetria o desigualtat amb relacio al
professional o empresari, i I'atribucié a aquesta regulacié d'un caracter
imperatiu tot proscrivint que les parts puguin pactar un regim que impliqui
una renuncia del consumidor al seu estatus legal privilegiat o, si més no,
corrector d'una eventual situaci6 d’inferioritat.

III. EL CONSUMIDOR COM PART

Com s’ha dit, la possibilitat d'invocar el caracter abusiu d'una clausula
contractual, o bé d’apreciar 'abusivitat d’ofici, se supedita al fet que el
demandat sigui un consumidor. Per aquesta ra6 un nombre important de
processos en aquesta materia ha versat sobre la qiiestio de si el demandat és
0 no ¢és consumidor.

En aquest tema també s’han succeit els canvis legislatius.

En efecte, larticle 1.2 de la Llei 26/1984. de 19 de juliol, general per a la

defensa dels consumidors i usuaris, establia que:

«A los efectos de esta Ley, son consumidores o usuarios las personas fisicas
o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios finales,
bienes muebles o inmuebles, productos, servicios, actividades o funciones,
cualquiera que sea la natur: aleza pubhca o pr 1va,dd? individual o colectlva
de quienes los producen, facilitan suministran o expiden».

I I'apartat 3 del mateix precepte disposava que:

«No tendran la consideracion de consumidores o usuarios quienes sin
constituirse en destinatarios finales, adquieran, almacenen, utilicen
o consuman bienes o servicios, con el fin de integrarlos en procesos de

produccion, transformacion, comercializacion o prestacion a terceros».

—76—



Aquest concepte legal es caracteritzava per dues notes. En primer lloc,
incloia tant les persones fisiques com les juridiques, la qual cosa ha marcat
una diferencia entre la legislacié nacional i I'europea, ja que la Directiva
93/13/CEE del Consell, de 5 d’abril de 1993 disposa que: <A efectos de
la presente Directiva se entendera por: [...] b) “consumidor”: toda persona
fisica que, en los contratos regulados por la presente Directiva, actie con
un proposito ajeno a su actividad profesional», amb exclusi6, doncs, de les
persones juridiques. En segon lloc, definia el consumidor com a destinatari
final del bé o servei que adquiria, de manera que era el desti personal o privat
de I'objecte del contracte el que determinava la condicié de consumidor de
I"adquirent.

Aquestes dues notes han anat canviant al llarg de les successives reformes
legislatives en la materia.

Aixi, abans de I'inici de la crisi economica, 'article 3 del Reial decret
legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, modificava la redaccié anterior i
establia que: «Als efectes d’aquesta norma i sense perjudici del que disposen
expressament els seus llibres tercer i quart, son consumidors o usuaris les
persones fisiques o juridiques que actuen en un ambit alie a una activitat
empresarial o professional».

Es mantenia, doncs, la peculiaritat nacional d’estendre la condicio de
consumidor a les persones juridiques, tot apartant-se de la normativa europea,
pero sense contradir-la, ja que res s’oposa que un Estat membre atorgui al
consumidor major proteccio que la que el dret de la Uni6 Europea li garanteix.
En canvi, es variava l'element definitori del concepte de consumidor que ja
no era la finalitat personal o privada a la qual s’aplicaria el bé o servei, sind
I'esfera d’actuacio en la qual tenia lloc el contracte en qiiestié que havia de
ser, deia el precepte legal, aliena a una activitat empresarial o professional.
Lesfera d’actuacioé del consumidor es delimitava a la llei negativament:
«ambit alie a una activitat empresarial o professional».

Val a dir, pero, que aquest concepte de consumidor no quedava enterament
deslligat de I'anterior ja que I'esfera d’actuacié es definia, positivament, per
la finalitat que es donés al bé o servei adquirit. Aixi, en I'exposici6 de motius

del text refos de 2007 llegim:

«El consumidor i usuari, definit a la llei, és la persona fisica o juridica que
actua en un ambit alie a una activitat empresarial o professional. Aixo és,
que intervé en les relacions de consum amb fins privats, contractant béns
i serveis com a destinatari final, sense incorporar-los, ni directament, ni
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indirectament, en processos de produccio, comercialitzacié o prestacio a
tercers».

En aquest sentit, la STS de 18 de juliol de 2012 explica que:

«[...] el texto refundido de 2007, en su Exposicion de Motivos, ha
introducido una aclaracion en orden a la formula de “destinatario final”,
en el sentido de que su intervencion en las relaciones de consumo debe
responder “a fines privados”. Esta indicacion delimitativa de los fines del
acto de consumo va se ha producido en la jurisprudencia comunitaria,
inclusive de manera mas restrictiva haciendo referencia a “las necesidades
familiares o personales™, o “a las propias necesidades del consumo privado
de un individuo” (SSTJ CE de 17 de marzo 1998, 11 de julio de 2002 y
20 de enero de 200.)) En esta linea, la doctrina ]unqpludenmal ya habia
concretado la nocién de “destinatario final” antes del texto Iehmdldo del
2007, en un sentido también restrictivo y relacionado con “el consumo
familiar o doméstico” o con “el mero uso personal o particular” (SSTS 18
de julio de 1999, 16 de octubre de 2000, n” 992, 2000, y 15 de diciembre
de 2005, n” 963, 2005).»

En lactualitat, després de la reforma operada per la Llei 3/2014, de 27
de marc, l'article 3 del text refés de la Llei general per a la defensa dels
consumidors i usuaris diu:

«Als efectes d’aquesta norma i sense perjudici del que disposen
expressament els llibres tercer i quart, son consumidors o usuaris les
persones fisiques que actuin amb un proposit alie a la seva activitat
comercial, empresarial, ofici o professio.

Son també consumidors als efectes d’aquesta norma les persones juridiques
i les entitats sense personalitat juridica que actuin sense anim de lucre en
un ambit alie a una activitat comercial o empresarial>.

Hi ha, dones, un cert retorn a un concepte finalista ja que el nou text
incorpora la nocié de consumidor com la persona fisica que actua amb un
«proposit> alie a una activitat comercial, empresarial o professional.

En l'exposicio de motius de la reforma de 2014 el legislador menciona
expressament el seu proposit de transposar al nostre ordenament juridic la
Directiva 2011/83/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 25 d’octubre,
sobre els drets dels consumidors, pero el fet és que ha mantingut la peculiaritat
nacional de considerar consumidor les persones juridiques.
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En qualsevol cas, s’ha d’assenyalar que el concepte de persona juridica
consumidora és més restringit ara que abans, perqué no tan sols es demana
que Ientitat actui en un ambit alie a la seva activitat comercial o empresarial
sin6, també, que ho faci sense anim de lucre, la qual cosa sembla referir-se a
les associacions i fundacions, les iniques persones juridiques que podrien ser
considerades com a consumidores o usuaries després de la darrera reforma
legal ja que tnicament aquestes, quan aixi ho preveuen els seus estatuts,
actuen sense anim de lucre.

D aquesta manera ha quedat resolt el problema que es donava en relacio
amb les societats anomenades patrimonials, és a dir, aquelles constituides
amb l'aportacio dels béns d'una unitat familiar. Fins ara s’havia pogut
sostenir que gaudirien de la condicio de consumidors si la seva activitat era
relativa a I'habitatge familiar, sovint, I"anic bé de la societat. Ara sembla que
aixo ja no és possible perque el seu objecte social —’administraci6 o gestio
del patrimoni— no es pot considerar com a absent d’anim de lucre, i tot aixo
sense oblidar que les societats de capital, per la seva propia definici6, tenen
la finalitat de repartir beneficis i, per tant, tenen anim de lucre.

La mateixa cosa es pot predicar de les societats civils ates que l'article
1665 Cc inclou dins la seva definicio legal 'anim de dividir els guanys entre
els socis.

En canvi si mereixen la condicio de consumidors les comunitats de
propietaris. De fet, és aquesta assimilacio la que ha permes les nombroses
declaracions judicials d’abusivitat de les clausules que imposen una
indemnitzacio desproporcionada per la desvinculacio o desistiment en els
contractes de manteniment d’ascensors.

Per acabar amb aquest tema convé distingir el consumidor de "adherent.
El primer és el destinatari de les normes de la Llei general de defensa dels
consumidors i usuaris i el segon ho és de les de la Llei de condicions generals

de la contractacio (Llei 7/1998, de 13 d’abril).

Com diu la STS de 28 de juny de 2015, si I'adherent no mereix la
qualificacio legal de consumidor o usuari «solo es aplicable la regla contenida
en el art. 3.1 de la Ley de Condiciones Generales de la Contratacion, que se
limita en la practica a reproducir el régimen de la nulidad contr actual por
contrariedad a norma imperativa o prohlbltlva del Codigo Civil».

Aquest precepte disposa, en efecte, que «1. Seran nul-les de ple dret
les condicions generals que contradiguin en perjudici de I'adherent el que
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disposa aquesta Llei o qualsevol altra norma imperativa o prohibitiva, llevat
del fet que s’hi estableixi un efecte diferent per al cas de contravencio», de
la qual cosa en resulta que no son aplicables a I'adherent no consumidor les
normes sobre I'abusivitat de les clausules contractuals.

Ara bé, segons la mateixa Senteéncia, «en el caso de que el contrato
integrado por condiciones generales se hava concertado con un consumidor
es aphcable el régimen de nuhdad por abusividad establecido actualmente en
el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios que desarrolla la Directiva 1993/13/CEE sobre clausulas no
negociadas en contratos concertados con consumidores».

De tot aixo el TS, en I'esmentada Sentencia de 28 de juny de 2015, extreu
la conclusié que: «aunque las partes no se encontrasen en un plano de
igualdad o el adherente no haya tenido posibilidad de negociar el contenido
del contrato, integrado por condiciones generales de la contratacion, al no
tener tal adherente la cualidad legal de consumidor, es aplicable el régimen
general>».

I, en el mateix sentit, contrari a l'extensié del control d’abusivitat a
I’adherent no consumidor, la Sentencia de I’Alt Tribunal de 30 d’abril de
2015 diu que:

«[...] no procede siquiera entrar a considerar una posible aplicacion
extensiva o analogica de la proteccion que el Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios otorga a estos al
caso de personas fisicas comerciantes, empresarios o profesionales cuya
actividad economica no pueda considerarse de gran envergadura y que
pese a que actien con un proposito no ajeno a su actividad comercial,
empresarial, oficio o profesion, hayan contratado en un sector ajeno al
giro o trafico habitual de su actividad.»

Un avalador es pot beneficiar de I'aplicacio de la legislacio sobre clausules
abusives encara que garanteixi un contracte no subscrit per un consumidor.
Aixi, el TIUE (Sala Sisena) en la seva interlocutoria de 19 de novembre de
2015 assumpte C-74/15, estableix que els articles 1, apartat 1 y 2, lletra
b, de la Directiva 93/ 13/CEE del Consell, de 5 d’ abril de 1993, sobre les
clausules abusives en els contractes celebrats amb els consumidors s’han
d’interpretar: “en el sentido de que dicha Directiva puede aplicarse a un
contrato de garantia inmobiliaria o de fianza celebrado entre una persona
fisica y una entidad de crédito para garantizar las obligaciones que una
sociedad mercantil ha asumido contractualmente frente a ld referida entidad
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en el marco de un contrato de crédito, cuando esa persona fisica actiie con un
proposito ajeno a su actividad profesional y carezca de vinculos funcionales
con la citada Sociedad”.

IV. COBJECTE DEL PROCES: EL CONTROL JUDICIAL
DE LES CLAUSULES ABUSIVES

Son les parts les que han de fixar I'objecte del procés en els seus escrits
d’al-legacions, demanda i contestacio, en virtut dels principis dispositiu i
d’aportacio de part que regeixen en el procés civil.* Pero, tal com venim
dient, aquest principi pateix importants modulacions quan es tracta d'un
procés de consum.

A) Control d’ofici

Efectivament, el que caracteritza el procés de consum és que el seu objecte
es pot estendre d’ofici al control de I'existencia de clausules abusives en els
contractes concertats amb un consumidor.

Aixo és el que estableix la jurisprudencia del TJUE i aixo es també el que
preveu amb caracter general I'article 83 del Reial decret legislatiu 1/2007,
de 16 de novembre, modificat per la Llei 3/2014, de 27 de mar¢, quan
disposa que:

«Les clausules abusives son nul‘les de ple dret i s’han de tenir per no
posades. A aquests efectes, el jutge, previa audiencia de les parts, ha de
declarar la nul-litat de les clausules abusives incloses en el contracte, el
qual, no obstant aixo, segueix sent obligatori per a les parts en els mateixos
termes, sempre que pugui subsistir sense les clausules esmentades».

El control d’ofici de 'existencia de clausules abusives ha estat instaurat,
ara de manera expressa, pel legislador processal, amb caracter general, en el
procés d’execucio de titols no judicials. Aixi ho preveu l'article 552.1 LEC
després de la reforma de la Llei 1/2013, de 14 de maig al establir que:

“El tribunal examinara d’ofici si alguna de les clausules incloses en un
titol executiu dels esmentats en I'article 557.1 pot ser qualificada como
abusiva. Quan aprecii que alguna clausula pot ser qualificada com a tal

4.- Vegeu Tapia Fernandez, Isabel. <El objeto del proceso: su fijacion en los actos de alegaciones», en
Jornadas Nacionales sobre el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil. Murcia: Escuela de Practica
Juridica de Murcia, 1997, pag. 131.
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donara audiencia per quinze dies a les parts. Oides aquestes acordara el
que procedeixi en el termini de cine dies habils d’acord amb el que preveu

larticle 561.1.3..
B) Control de les parts

El control d’ofici no impedeix, evidentment, que el consumidor demandat
pugui oposar en un declaratiu I'existencia d’una clausula abusiva.

La novetat introduida por la Llei 1/2013, de 14 de maig, és que aquesta
oposici6 es pot formular, també, en I'execucié ordinaria de titol no judicial
(article 557.1.7a LEC que preveu com una de les causes «Que el titol
contengui clausules abusives») i en la hipotecaria (article 695.1.4a LEC
que permet I'oposicié fonamentada en «El caracter abusiu d'una clausula
contractual que constitueixi el fonament de I'execucié o que hagi determinat
la quantitat exigible») on, per la naturalesa propia d’aquest tipus de processos,
tal possibilitat no hi cabia.

La disposicié transitoria quarta de la nova llei establia un termini d'un
mes per promoure un incident d’oposicio basat en l'existencia de clausules
abusives en els processos d’execucio hipotecaria en curs en el moment
d’entrada en vigor de la llei.

Doncs bé, la mateixa norma preveia que «La publicitat d’aquesta disposicio
té el caracter de comunicacio plena i valida a 'efecte de notificaci6 i comput
dels terminis que preveuen els apartats 2 i 3 d’aquest article, i no és necessari
en cap cas dictar resolucio expressa a aquest efecte».

Aquesta equiparacio entre publicitat d'una llei i notificaci6 processal era,
certament, un mecanisme inédit. La STJUE de 29 d’octubre de 2015 I'ha
declarada contraria a la normativa europea de proteccié del consumidor. La
part dispositiva de I'esmentada Sentencia en efecte diu que:

«Los articulos 6 y 7 de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de
abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados
con (:onsumidores, deben interpretarse en el sentido de que se oponen a
una disposicion transitoria nacional, como la controvertida en el litigio
principal, que impone a los consumidores, respecto de los que se ha
iniciado un procedimiento de ejecucion hipotecaria antes de la fecha de
entrada en vigor de la Ley de la que forma parte esa disposicion y que
a esa fecha no ha concluido, un plazo preclusivo de un mes, caleulado
a partir del dia siguiente al de la publicacion de esa Ley, para formular
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oposicion a la ejecucion forzosa sobre la base del caracter supuestamente
abusivo de clausulas contractuales.»

No deixa de ser curios que la Llei 9/2015, de 25 de maig, concedeixi un
nou termini, ara de dos mesos, per a que I'executat pugui interposar recurs
d’apel-laci6 contra la interlocutoria desestimatoria de I'oposicio fonamentada
en l'existencia d'una clausula abusiva, dictada en un procés d’execucio
en curs que no hagi culminat amb la posada a disposicio de 'immoble
(Disposici6 transitoria quarta, apartat 2), i que utilitzi aixi la mateixa teécnica
d’equiparar la publicacio de la llei a una notificaci6 processal tot establint
que: «La publicitat d’aquesta disposicio té el caracter de comunicaci6 plena
i valida als efectes de notificacio i comput dels terminis que preveu I"apartat
2 de la disposicio, i en cap cas cal dictar una resolucié expressa a 'efecte».

Aplicant la mateixa doctrina de la STJUE de 29 d’octubre de 2015,
haurem de concloure que aquest precepte s’oposa a la Directiva 93/13/CEE
del Consell, de 5 d’abril de 1993°.

Els efectes d’aquesta jurisprudencia europea no poden ser que els jutges
hagin de revisar totes les execucions en curs que no hagin culminat amb la
posada en possessio de I'immoble per notificar el comencament del comput del
termini d’un mes per formular oposici6 o de dos mesos per interposar recurs
d’apel-laci6 contra la interlocutoria desestimatoria de I'oposicié fonamentada
en l'existencia de clausules abusives, sino que la doctrina del TJUE s’ha de
interpretar, més aviat, en el sentit que si el procés d’execucio no ha conclos
i I'executat pretén formular oposicio o interposar recurs d’apel-lacié contra
la interlocutoria desestimatoria després de transcorregut el mes des de la
publicacio de la Llei 1/2013, de 14 de maig, o els dos meses d’enca de la
publicacio de la Llei 9/2015, s’haura d’admetre a tramit tant I'oposicio com,
en el seu cas, el recurs.

() El contingut de les facultats de control

Lobjecte del procés de consum, tal com I'hem definit, és el control de
I'eventual caracter abusiu de les clausules d'un contracte subscrit per un
consumidor.

El que, en sentit ampli, s’anomena «control d’abusivitat> de les clausules
dels contractes de consumidors inclou, en realitat, tres tipus de control: el

5.- Aquesta “confusi6 de papers” es simptomatica del desconcert produit per la irrupcié del dret
processal del consumidor: El legislador “notifica” com si fos el jutge i, com veurem més endavant, el jutge
estableix la data d’entrada en vigor d'una “norma jurisprudencial”, con si fos el legislador.
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control d’abusivitat en sentit estricte, el control d'incorporacio i el control de
transparencia.

1. Control d’abusivitat en sentit estricte

El control d’abusivitat consisteix, basicament, en I"analisi del contingut
de les condicions del contracte, per determinar si alguna d’elles romp
I'equilibri que hi ha d’haver entre les prestacions de les parts. En principi
es refereix a les clausules accessories, no a les estipulacions principals del
contracte, definitories del seu objecte principal. Aixi, el dinove considerant de
la Directiva 93/13/CEE del Consell, de 5 d’abril de 1993, indica que: «[...]
a los efectos de la presente Directiva, la apreciacion del caracter abusivo no
debe referirse ni a clausulas que describan el objeto principal del contrato
ni a la relacion calidad/precio de la mercancia o la prestacion»; i I'article
4.2 disposa que: «La apreciacion del caracter abusivo de las clausulas no se
referira a la definicion del objeto principal del contrato ni a la adecuacion
entre precio y retribucion, por una parte, ni a los servicios o bienes que hayan
de proporcionarse como contrapartida, por otra, siempre que dichas clausulas
se redacten de manera clara y comprensible».

La doctrina es troba dividida sobre I'abast de les expressions «que
descriguin 1'objecte principal> del contracte o «referides a la definicio
de l'objecte principal>. Pero la idea és que quedi protegit el principi
d’autonomia de la voluntat en la contractacio, la llibertat per fixar el preu
de la contraprestaci6 pactada. El professor de la Universitat de Castella la
Mancha, PERTINEZ VILCHEZ® déna compte de les tres raons contraries a

la posmblhtat de control del preu com a objecte principal del contracte:

«Se puede decir que las tres razones de BRANDNER y ULMER por las
cuales no se debe controlar el equilibrio entre el precio y la contraprestacion,
que estin en la base del art. 4.2 de la Directiva 13/1993, han devenido ya
en un clasico: en primer lugar, el control del equilibrio del precio supone
una violacion del principio de autonomia de la voluntad, pilar basico de la
economia de mercado, que normalmente se retiene en los diferentes estados
miembros constitucionalmente relevante (no se debe controlar o Man darf
nicht). En segundo lugar, por la ausencia de un parametro normativo
conforme al cual valorar si el precio es justo, ya que la equivalencia entre
el precio y la contraprestacién viene determinada por el mercado y no por
el derecho (no se puede controlar o Man kann nicht). Por ltimo —no
sin ciertas dosis de optimismo— por la innecesariedad de un control de

0.- Pertifiez Vilchez, Francisco. «Falta de transparencia y caracter abusivo de la clausula suelo en los
contratos de préstamo hipotecario». InDret, nim. 3 (2013).
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precios, puesto que la competencia es garantia del equilibrio economico
(no se necesita controlar o Man braucht nicht)».

En canvi, I'Informe de 27 d’abril de 2000, de la Comissio, referent a
Iaplicacio de la Directiva 93/13/CEE del Consell, de 5 d’abril de 1993,
assenyala que: «Las clausulas relativas al precio, en efecto, estan sometidas al
control previsto en la Directiva ya que la exclusion se refiere exclusivamente
a la adecuacion entre precio y retribucion, por una parte, y los servicios o
los bienes que hayan de proporcionarse como contrapartida, por otra. Las
clausulas por las que se estipulan el método de calculo o las modalidades de
modificacion del precio entran, por tanto, dentro del ambito de aplicacion de
la Directiva».

Es a dir, segons aquest Informe, les clausules que no tenen per objecte
directe el preu, sind la forma de la seva determinacio, si que estarien sotmeses
al control d’abusivitat.

EI'TS st ha fet, encara que residualment i sense dir-ho, fins i tot contradient
la seva linia ]urlsprudenmal dominant (expressada, entre d’altres, en la
Sentencia de 9 de maig de 2013), un control d’abusivitat del preu d'un
préstec quan ha anul- la‘r la clausula d’arrodoniment a 'alca (SSTS de 4
de novembre de 2010, d’1 de desembre del mateix any i d’ 11 de febrer de
2010) En aquests casos 'Alt Tribunal fa un control de contingut utilitzant el
canon del «perjudici del consumidor» i del «desequilibri important dels drets
i obligacions de les parts que es deriven del contracte», és a dir, un control de
contingut o d’abusivitat en sentit estricte.

En qualsevol cas, 'article 4.2 de la Directiva 93/13/CEE del Consell, de
5 d’abril de 1993, no transposat expressament al nostre ordenament ]llI'ldIC
sembla no excloure que les clausules definitories de 1'objecte principal del
contracte puguin ser controlades per verificar que estiguin redactades «de
manera claray comprensible», la qual cosa ens remet al control d'incorporacio
i al de transparencia, que seran sempre possibles encara que tinguin per
objecte una clausula principal.

2. Control d'incorporaci6

El control d'incorporacio consisteix en sotmetre el contracte a un examen
per tal de comprovar que les clausules en qiiestio en formen part. Aixi, per
exemple, si el contracte és escrit, el clausulat haura d’estar firmat, i si no
és escrit, les condicions hauran d’estar en un lloc visible dins el local on
se celebra el contracte, o si es tracta de la comercialitzacio a distancia de
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productes financers, 'article 6.1 de la Llei 22/2007, d"11 de juliol exigeix
la “constancia de las ofertas y la celebracion de los contratos en un soporte
duradero”

Pero a més a més, si el contracte és escrit, el control d’incorporacio
sotmet la seva redaccio a un examen des del punt de vista dels estandards de
transparencia, claredat, concisio i senzillesa que recull I'article 5.5 de la Llei
de condicions generals de la contractacio. L'article 7 de la mateixa norma
preveu que: «No quedaran incorporades al contracte les condicions generals
segiients: a) Les que I'adherent no hagi tingut oportunitat real de coneixer
de manera completa al temps de la (*elebla(‘lo del contracte [...]. b) Les que
siguin il-legibles, ambigties, fosques i incomprensibles [...]».

En el mateix sentit, larticle 80 del text refos de la Llei per a la defensa dels
consumidors i usuaris estableix que: «En els contractes amb consumidors i
usuaris que utilitzin clausules no negociades individualment [...], aquelles
han de complir els requisits segiients: a) Concrecio, claredat i senzillesa en
la redaccié, amb possibilitat de comprensio directa [...]. b) Accessibilitat i
llegibilitat, de forma que permeti al consumidor i usuari el coneixement previ
a la formalitzaci6 del contracte sobre la seva existencia i contingut».

El vinte considerant de la Directiva 93/13/CEE del Consell, de 5 d’abril
de 1993, indica que: «[...] los contratos deben redactarse en términos claros
y comprensibles, de manera que el consumidor debe contar con la posibilidad
real de tener conocimiento de todas las clausulas [...]», i el seu article 5
disposa que «En los casos de contratos en que todas las clausulas propuestas
al consumidor o alguna de ellas consten por escrito, estas clausulas deberan
estar redactadas siempre de forma clara y comprensible [...]».

El control d'incorporacié és formal, verifica la integracié d'una clausula
dins el contracte i en el «iter negocial> pren en consideracié el moment de la
seva perfeccio.

3. Control de transparencia

El control de transparencia té per objecte verificar que el consumidor hagi
conegut la carrega economica que per a ell suposa el contracte. Segons la STS
de 8 de setembre de 2014, el consumidor ha de coneixer:

«[...] la onerosidad o sacrificio patrimonial realizada a cambio de la

prestacion economica que se quiere obtener, como la “carga juridica” del

mismo, es decir, la definicion clara de su posicion juridica tanto en los
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presupuestos o elementos tipicos que configuran el contrato celebrado,
como en la asignacion o distribucion de los riesgos de la ejecucion o
desarrollo del mismo».

['la STS de 9 de maig de 2013 defineix aquest tipus de control com el que
pretén que el consumidor conegui o pugui coneixer:

«[...] la “carga econémica” que realmente supone para ¢l el contrato
celebrado, esto es, la onerosidad o sacrificio patrimonial realizada a
cambio de la prestacion econémica que se quiere obtener» (paragraf 210).

Es en aquesta mateixa Senténcia sobre clausules sol que el TS conclou
que les clausules analitzades no sén transparents per manca d’informacio,
i les declara nul-les encara que siguin essencials, és a dir, referides a un
element definitori de T'objecte principal del contracte. I/Alt Tribunal
assenyala, en efecte, que les clausules esmentades s’insereixen de forma
conjunta amb d’altres que estipulen aparentment un tipus sostre, que no
existeixen simulacions d’escenaris diversos relacionats amb el comportament
raonablement previsible del tipus d’'interes en el moment de contractar, que
no hi ha informacio6 previa clara i comprensible sobre el cost comparatiu amb
altres modalitats de préstec de la propia entitat, i que es situen en el text del
contracte entre una aclaparadora quantitat de dades que dilueixen I'atencio
del consumidor i entre les quals queden emmascarades.

El TS sembla exercir aqui el control d'incorporacio alludint a la
presentaci6 formal de les clausules, pero també el de transparencia, amb el
qual s’endinsa en el procés de formacio del consentiment del consumidor i té
en compte, especialment, la informacioé precontractual que hagi pogut rebre
i si aquesta ha estat idonia o no perque el consumidor pogués fer-se una idea
exacta dels efectes economics del contracte.

Simplificant molt es pot dir que: el control d’abusivitat fa referencia
al contingut del contracte i cerca que no hi hagi en les seves clausules un
desequilibri desfavorable al consumidor, és un control de validesa material;
el control d'incorporacio verifica el compliment dels requisits legals establerts
perque les clausules integrin validament el contracte, és un control de
validesa formal; i el control de transparencia és el relatiu al coneixement de
les conseqiiencies economiques del contracte. Per aixo, es podria dir que el
control d’abusivitat té per objecte el contingut del contracte, el d'incorporacio
la seva forma i el de transparencia el seu grau de comprensio per part del
consumidor. Temporalment, el control d’abusivitat ve referit a la fase de
compliment del contracte, ja que exigeix representar-se els seus efectes; el
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control d'incorporacié es retrotreu al moment de la perfeccio del contracte. i
el control de transparéncia es remunta a un moment encara anterior ja que
demana la reconstruccio de la fase precontractual.

Ara bé, des del punt de vista processal es planteja la qtiestio de si quan
parlem de la facultat del jutge de controlar d’ofici I'eventual caracter abusiu
de les clausules contractuals ens referim al tres tipus de control, abusivitat,
incorporaci6 i transparencia, o no. Si la resposta és afirmativa haurfem de
concloure que el jutge pot sotmetre al seu examen d’ofici, també, les clausules
definitories de I'objecte principal del contracte sempre que aquest control
sigui d'incorporacio o de transparencia.

La STJUE de 14 de juny de 2012, en la part dispositiva, adopta un criteri
ampli quan estableix que el jutge ha defectuar el control d’ofici quan disposi
«de los elementos de hecho y de derecho necesarios al efecto», i no sembla
distingir entre els diferents tipus de control.

EI'TS, per la seva banda, en la Sentencia de 8 de setembre de 2014 fa un
control de transparencia quan tan sols s’havia demanat el d’abusivitat, i ho
justifica d’aquesta manera:

«En relacion al segundo motivo planteado, y en orden a la fundamentacion
técnica del control de transparencia que a continuacion se expone,
debe senalarse que esta Sala, con la debida moderacion del rigorismo
procedimental aplicable a esta materia, considera pertinente su examen a
tenor de la demanda de solicitud de declaracion de nulidad por abusividad
de las clausulas suelo» (fonament juridic segon, paragraf 3).

La conclusio ha de ser, dones, que encara que tinguin un contingut i un
objecte diferent, els tres tipus de control es poden exercitar d’ ohu en el si
d’un procés de consum.

V. LADMISSIO DE LA DEMANDA

Les facultats del jutge d’inadmetre una demanda sén, en principi,
limitades. L'article 403.1 LEC estableix, amb tota claredat, que: «Les
demandes només s’han d'inadmetre en els casos i per les causes que preveu
expressament aquesta Llei». D’aquest taxatiu precepte es dedueix, en primer
lloe, que regeix una especie de principi de tipicitat en materia d’inadmissio
de manera que, si no hi ha una previsi6 legal expressa, no es pot inadmetre
una demanda al comencament del litigi, in limine litis. En segon lloc, també
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es despren que el motiu d’inadmissi6 ha de ser de caracter processal ja que és
la mateixa llei processal i no una altra la que I'ha de preveure.

D’aquesta manera, quan els jutges veiem una peticié de monitori basada
en un contracte que contenia o podia contenir clausules abusives no ens
quedava més remei que admetre-la amb I'esperanca que el deutor formulés la
deguda oposicié que deixaria el requeriment de pagament sense efecte i faria
renéixer en el creditor la carrega d’encetar el procés declaratiu corresponent
per exercitar el seu dret, en virtut d’allo que CALAMANDREI anomena «la
inversion de la iniciativa del contradictorio».

Pero aquest escenari va canviar, drasticament, amb la STJUE de 14 de
2 2
juny de 2012, El cas sobre el qual es va pronunciar va ser el segtient:

L'any 2007 el Sr. Calderén Camino va subscriure una polissa de préstec
amb Banesto per a I'adquisicio d'un vehicle amb un interes remuneratori
del 8,890% TAE i un interes de demora del 29%. Després que el Sr.
Calderon deixés de pagar set quotes, el banc va presentar una petici6
de judici monitori davant el Jutjat de Primera Instancia de Sabadell en
reclamacio de 29.381,95 € més interessos i costes.

El Jutjat de Primera Instancia va declarar nul-la, per abusiva, la clausula
d’interessos i va reintegrar el contracte fixant un interes del 19%.

Banesto va interposar recurs d’apel-lacié contra aquesta interlocutoria tot
al-legant que el Jutjat no podia, en aquesta fase del procés, ni inadmetre
la demanda ni modificar la corresponent clausula.

L’Audiéncia Provincial de Barcelona planteja al TIUE dues qiiestions
prejudicials. En primer lloc, demana si és contrari al dret europeu dels
consumidors que un tribunal no pugui declarar d’ofici i in lmine ltis
(al bell comengament del litigi) la nullitat d'una clausula abusiva. En
segon lloc, com s’havia d'interpretar I'article 83 del Reial decret legislatiu
1/2007 —que, com ¢és sabut, preveia la reintegracio del contracte si una
de les seves clausules era declarada abusiva—, en vista de I'article 6.1
de la Directiva 93/13/CEE quan estableix que les clausules abusives «no
vincularan al consumidor».

La resposta del Tribunal a ambdues qiiestions és clara. Pel que fa a la prime-
ra, que és la que interessa en el tema de 'admissio de la demanda, el Tribunal
conclou que la Directiva 93/13/CEE del Consell, de 5 d’abril de 1993, sobre

les clausules abusives en els contractes celebrats amb consumidors:
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[...] se opone a una normativa de un Estado miembro [...] que
no permite que el juez que conoce de una demanda en un proceso
monitorio, aun cuando disponga de los elementos de hecho y de
Derecho necesarios al efecto, examine de oficio —in limine litis
ni en ninguna fase del procedimiento—, el caracter abusivo de
una clausula sobre intereses de demora contenida en un contrato
celebrado entre un profesional y un consumidor, cuando este tltimo
no haya formulado oposicion».

Aquesta Senténcia ha dut a reformar, mitjancant la Llei 42/2015, de 5
d’octubre, I'article 815 LEC relatiu a 'admissi6 del monitori que ara preveu
que, quan la peticio és de dret del consum, el lletrat de 'administracio de
justicia la passi directament al jutge per tal que sigui ell qui decideixi sobre
I"admissio o no.

S’ha afegit a I'article 815 un nou apartat, el 4, que estableix el segiient:

«Si la reclamacio del deute es fonamenta en un contracte entre un
empresari o professional i un consumidor o usuari, el secretari judicial,
abans d’efectuar el requeriment, n’ha de donar compte al jutge perque
pugui apreciar el possible caracter abusiu de tota clausula que constitueixi
el fonament de la peticio o que hagi determinat la quantitat exigible.

El jutge ha d’examinar d’ofici si alguna de les clausules que constitueix el
fonament de la peticio o que ha determinat la quantitat exigible pot ser
qualificada d’abusiva. Quan aprecii que alguna clausula pot ser qualificada
aixi, ha de donar audiencia per cinc dies a les parts. Oides aquestes, ha
de resoldre el que sigui procedent mitjan¢ant una interlocutoria dins dels
cine dies segiients. Per a aquest tramit no és preceptiva la intervenci6 d'un
advocat ni d'un procurador.

En cas que aprecii el caracter abusiu d’alguna de les clausules contractuals,
la interlocutoria que es dicti ha de determinar les conseqiiencies d’aquesta
consideracio, i ha d’acordar la improcedencia de la pretensio o bé la
continuaci6 del procediment sense aplicar les considerades abusives.

Si el tribunal no aprecia 'existencia de clausules abusives, ho ha de
declarar aixi i el secretari judicial ha de procedir a requerir el deutor en
els termes que preveu I'apartat 1.

La interlocutoria que es dicti és apel-lable directament en tot cas.»
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La nova regulaci6 del tramit d’admissio o inadmissio de la peticio de
monitori planteja algunes qiiestions. En primer lloc, si amb la peticio del
monitori tan sols es presenta una factura, tal com permet 'article 812
LEC, el lletrat de I'administraci6é de justicia haura de requerir el creditor
perque aporti I'exemplar del contracte ja que sense aquest no es pot fer el
control d’abusivitat. En segon lloc, es preveu una audiencia en cas que el
jutge consideri que alguna de les clausules que constitueixen el fonament
de la peticié de monitori pot ser abusiva. Si no es troba el deutor en aquest
primer moment, sera inatil després intentar el requeriment. Es podra arxivar
ja llavors el monitori? La mencio a les parts s’ha d’entendre referida tan sols
a les parts personades en aquest moment, és a dir, al creditor? Si no es fa la
declaracio d’abusivitat en aquest moment inicial, el deutor pot demanar-la
quan formuli oposicio?

Finalment, la nova regulacio planteja la qiiestio de si el Lletrat de
I’Administracié de Justlma és autoritat judicial adequada per fer el control
del caracter abusiu de les clausules dels contractes de consumidors. En
relacio a aquesta (uestio el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea en la
seva sentencia de 18 de febrer de 2016 ha establert que:

“La Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, debe in-
terpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional, como
la controvertida en el litigio principal, que no permite al juez que conoce
de la ejecucion de un requerimiento de pago apreciar de oficio el caracter
abusivo de una clausula contenida en un contrato celebrado entre un pro-
fesional y un consumidor, cuando la autoridad que conocié de la peticion
de juicio monitorio carece de competencia para realizar tal apreciacion”.

Aquesta nova sentencia ha de canviar, a la practica, 'organitzacio de
I'examen de les peticions de monitori per a decidir sobre la seva admissio,
que s’ haura de dur a terme, directament, pel jutge, sense el filtre previ de la
intervencio del Lletrat de I’Administracio de Justicia.

La mateixa jurisprudencia del TJUE ha provocat la reforma legal de
I"admissio de la demanda d’execucio de titol no judicial. L'article 557 1 LEC
després de la reforma operada per la Llei 1/2013, de 14 de maig, recull
com a causa d’'inadmissio de la demanda d’execucio «Que el titol contengui

clausules abusives» (causa 7a).

En concordanga amb aquest nou precepte, I'actual article 552.1 LEC
preveu que si en virtut del seu examen d’ofici el jutge detecta en el titol
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la possible existencia d'una clausula abusiva donara audiencia a les parts,
aquesta vegada per 15 dies, i si aprecia el caracter abusiu d'una o de diverses
clausules el jutge dictara interlocutoria per acordar la improcedencia
de l'execucio o la seva continuacié sense aplicacio de les que han estat
considerades com a abusives.

Com es veu, ha quedat sense regular la inadmissio de la demanda de
judici declaratiu per la possible existencia de clausules abusives en el titol
que serveix de base a I'exercici de la pretensio. Pero per aplicacio directa de la
jurisprudencia del TJUE s’ha de considerar que el jutge té també en aquests
suposits les mateixes facultats d’examen d’ofici que en el tramit d’admissio
del monitori o de la demanda d’execucio.

VI. EL MOMENT PROCESSAL PER AL CONTROL D*OFICI
DE LES CLAUSULES ABUSIVES

Més enlla d’aquest moment inicial, el control d’ofici de I'abusivitat d’'una
clausula contractual es pot fer, en principi, en qualsevol estadi del procés,
quan el jutge, en paraules del TIUE en la seva sentencia de 14 de juny de
2012, «disponga de los elementos de hecho y de Derecho necesarios al efecto».

Aquest punt de partida ha de ser, pero, modulat pels principis de cosa
jutjada formal i material. El primer, que opera dins un mateix procés en
relacio amb una resolucio previa, impedira que es pugui examinar d’ofici
I'abusivitat d'una clausula contractual si en un tramit processal anterior
el jutge ja ha conegut de I'assumpte i, per tant, ha tingut 'oportunitat de
pronunciar-se sobre el tema i ha declarat la no abusivitat. Admetre que el jutge
pugui tornar una i una altra vegada a fer el control d’ofici, sense limitacié, en
qualsevol moment del decurs processal seria contrari a la seguretat juridica
i al principi de cosa jutjada formal o de fermesa de les resolucions judicials
que es proclama en I'article 18 LOPJ.

Per aquesta mateixa raé resulta dificil que es pugui apreciar 'abusivitat
d'una clausula contractual en un procés d’execucio de titol judicial ja que
per dictar la resolucio objecte del procés executiu el jutge ja ha conegut el
contracte, ha tingut ocasio d’examinar les seves clausules i no ha considerat
necessari declarar la nul-litat de cap d’elles.

Cosa ben distinta passara en el procés d’execucio de titol no judicial ja que
en aquest cas no hi ha hagut intervencio previa del jutge i, per tant, no ha

hagut ocasi6 d’efectuar el control d’ofici amb anterioritat.
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Per la seva banda, el principi de cosa jutjada material pot produir efectes
en un procés posterior si ha hagut un procés anterior que hagi pogut tenir
per objecte, precisament, I'abusivitat d’'una clausula, encara que no s’hagi
fet valer aquesta abusivitat, en aplicacio del principi segons el qual la cosa
jutjada inclou allo adduit i allo adduible, conceptes avui incorporats en els

articles 222 1 400 LEC.

Aixi, la STS de 24 de novembre de 2014 estima la cosa jutjada per a
Iapreciacio de 'abusivitat d'una clausula de venciment anticipat que es
pretenia fer valer en un procés ordinari tot argumentant que el deutor no
I'havia oposada en el procés anterior d’execucio d'un titol no judicial. El
Tribunal raona el segtient:

«Esta oposicion del ejecutado, tratandose de una ejecucion fundada en
titulos no judiciales, aparecia claramente autorizada por el art. 559.1-
3° LEC en su redaccion aplicable a este recurso por razones temporales
y debe seguir considerandose asi, pues aun cuando el articulo se titule
«Sustanciacion y resolucion de la oposicion por defectos procesales»,
entre estos han de considerarse comprendidos los resultantes del propio
documento o documentos en que se funde la ejecucion, es decir, los
inherentes al propio titulo de la ejecucion [...].

[.]

A su vez, la falta de oposicion del ejecutado, pudiendo haberla formulado,
determinara la improcedencia de promover un juicio declarativo posterior
pretendiendo la ineficacia del proceso de ejecucion seguido contra él, dado
el caracter de principio general de lo dispuesto en el apdo. 2 del art. 400
LEC en relacion con su art. 222 [...]».

Ara bé, el Tribunal afegeix:

«[...] en coherencia con lo anterior, si la oposicion si se formula
pero se rechaza tdnica v exclusivamente porque las circunstancias
que consten en el propio titulo no pueden oponerse en el proceso
de ejecucion, entonces el ejecutado si podra promover un juicio
declarativo posterior sobre la misma cuestion».

De tot aixo0 se'n dedueix que en un procés de consum, en que el jutge té la
facultat d’examinar d’ofici I’eventual existéncia de clausules abusives en el
titol esgrimit per 'empresari o particular, els principis de cosa jutjada formal
i material operen de la manera segtient:
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- Siel procés esta obert i ha hagut una resolucio judicial, per exemple,
en tramit d’admissi6, declarant que la clausula no és abusiva, no és
podra plantejar ja la mateixa qiiestio en les fases processals segiients,
ni d’ofici ni a instancia de part. Ho impedeix el principi de cosa
jutjada formal.

- Si el jutge s’ha pogut pronunciar sobre la concurrencia de clausules
abusives en el contracte fet valer per I'actor perqué en un moment
determinat del procés ja tenia els elements de fet i de dret necessaris a
aquest efecte i, en canvi, no ha hagut resoluci6 tractant el tema. sempre
ho podra fer fins al final del procés d’ofici o a instancia de part si és
que en aquest darrer cas no ha acabat el termini previst en la llei per
al'legar I'abusivitat.

- Si el procés de consum ha conclos sense que el jutge hagi declarat
I"abusivitat o quan I'ha rebutjada expressament, aquesta qiiestio queda
coberta per la cosa jutjada material i no es podra plantejar ni en el
procés d’execucio ni en cap altre litigi posterior sempre, evidentment,
que es segueixi entre les mateixes parts.

VII. MESURES CAUTELARS

Com hem dit abans, la STJUE de 14 de mar¢ de 2013, cas Aziz, en relacid
amb la Directiva 93/13/CELE del Consell, de 5 d’abril de 1993, conclou que:

«[...] la Directiva debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa de un Estado miembro, como la controvertida en el
litigio principal, que, al mismo tiempo que no prevé, en el marco del
procedimiento de ejecucion hipotecaria, la posibilidad de formular
motivos de oposicion basados en el caracter abusivo de una clausula
contractual que constituye el fundamento del titulo ejecutivo. no permite
que el juez que conozca del proceso declarativo, competente para
apreciar el caracter abusivo de esa clausula, adopte medidas cautelares,
entre ellas, en particular, la suspension del procedimiento de ejecucion
hipotecaria, cuando acordar tales medidas sea necesario para garantizar
la plena eficacia de su decision final».

Aquesta Sentencia va donar peu a la reforma de I'article 695.1 LEC que
va permetre a 'executat formular com a causa d’oposicié I'abusivitat d'una

clausula del titol.
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No obstant aixo, alguns autors, i també una certa practica forense, han
vingut admetent que es pugui instar la nul-litat en el procés declaratiu
corresponent i que en aquest el jutge pugui acordar com a mesura cautelar la

suspensio del procés hipotecari. Aixo es fonamenta directament en la STJUE
de 14 de mar¢ de 2013.7

El catedratic de dret processal JuLio BanacrocHe® considera que aquesta
és una practica equivocada. Entén aquest autor que el que el TJUE retreu a
la legislacio nacional és que en I'execucié hipotecaria ni s’admeti 'oposicio
de I'abusivitat d'una clausula del titol, ni s’admeti tampoc la possibilitat
que aquesta quiestio es plantegi en el judici declaratiu i en aquest cas es
paralitzi I'execucio hipotecaria. Dons bé, JuLio BaNacLOCHE sosté que un cop
admesa la primera de les vies esmentades, és a dir, I'oposicio en el si del
procés d’execucio hipotecaria, no cal ja la segona per considerar el nostre
procés adaptat en aquest extrem a la directiva europea sobre consum.
El contrari podria significar, sosté Iautor, la vulneracié de Iarticle 698 de la
Llei processal civil que remet al procés declaratiu corresponent per qualsevol
qliestio no contemplada en els articles precedents com a causa d’oposicio a
I'execucio hipotecaria. A més a més, el catedratic de dret processal recorda
que el jutge del procés declaratiu no té competencia funcional per a qualsevol
qliestio relativa al procés d’execucio hipotecaria.

VIIL. EL TRAMIT D’AUDIENCIA

La declaracio de nul-litat de la clausula d'un contracte subscrit per
un consumidor en qualsevol moment del procés s’ha de fer amb tramit
d’audiencia del professional. Aixo ho ha declarat taxativament el TJUE en
I'apartat 31 de la seva Sentencia Banif Plus Bank Zrt de 21 de febrer de
2013 on diu:

«[...] en el supuesto de que el juez nacional, después de haber determinado
—sobre la base de los elementos de hecho y de Derecho de que disponga o
que se le hayan comunicado a raiz de las diligencias de prueba que haya
acordado de oficio a tal efecto— que una Clausula esta Complendldd en el
ambito de aplicacion de la Directiva, compruebe, tras una apreciacion
efectuada de oficio, que dicha clausula presenta un caracter abusivo, esta

7.- Vegeu. per exemple, Magro Servet, Vicente, en «Cuestiones sobre competéncia para la suspension
de procedimientos de ejecucién hipotecaria a raiz de la sentencia TJUE de 14 de marzo de 2013». El
derecho.com (1 de maig de 2013).

8.- Banacloche Palao, Julio. «Clausulas abusivas y suspension de la ejecucién hipotecaria: una practica
equivocada». La Ley, nim. 8312 (16 de maig de 2014).
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obligado, por regla general, a informar de ello a las partes procesales y a
instarles a que debatan de forma contradictoria segin las formas previstas
al respecto por las reglas procesales nacionales.»

El mateix criteri s’ha seguit en la Sentencia de I’Alt Tribunal Europeu de

30 de maig de 2013.

Aquesta exigencia d’audiencia previa al professional coincideix amb la de
larticle 83 del text refés de Llei general per a la defensa dels consumidors
i usuaris que, malgrat ser una norma de dret material, després de la seva
reforma operada per la Llei 3/2014, de 27 de marc, regula el control d’ofici
de I"abusivitat de les clausules dels contractes celebrats amb consumidors i
preveu un tramit d’audiéncia previa; com també ho fan els articles 552.1 i
815 LEC abans esmentats.

La Sentencia Banif Plus Bank Zrt de 21 de febrer de 2013 va introduir una
certa confusio en tot aquest tema ja que en el seu apartat 35 estableix que:

«Esta posibilidad ofrecida al consumidor de expresar su opinién sobre este
extremo obedece también a la obligacion que incumbe al juez nacional,
como se ha recordado en el apartado 25 de la presente sentencia, de
tener en cuenta, en su caso, la voluntad manifestada por el consumidor
cuando, consciente del caracter no vinculante de una clausula abusiva,
manifiesta, no obstante. que es contrario a que se excluya, otorgando ast
un consentimiento libre e informado a dicha clausula».

En efecte, donar audiencia al consumidor per excloure el seu aquietament
amb caracter previ a la declaracié d’abusivitat, pot resultar dificil, per no dir
impossible, per exemple, en tramit d’admissio.

La STJUE de 21 de febrer de 2013 fa aplicacio de la doctrina que ja es
recollia en 'anterior Senténcia també d’aquest Tribunal de 4 de juny de 2009
(Pannon), en la qual es recordava que «el juez nacional no tiene, en virtud de
la Directiva, el deber de excluir la aplicacion de la clausula en cuestion si el
consumidor, tras haber sido informado al respecto por dicho juez, manifiesta
su intencion de no invocar el caracter abusivo y no vinculante de tal clausula»
(apartat 27).

No obstant aixo, la propia Sentencia Banif aclareix que el respecte del
principi de contradiccié no ha d'impedir I'efectivitat de la Directiva 93/13/
CEE. Per aixo, aquesta exigencia d’exclusio de I'aquietament del consumidor
per poder apreciar l'existencia d'una clausula abusiva mitjancant la
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corresponent audiencia, s’ha d’interpretar en el sentit que el jutge ha
d’informar de la seva iniciativa de controlar d’ofici la clausula i ha de donar
audiencia respecte a aquesta qiiestio a les parts que en aquell moment estiguin
efectivament personades en el procés. Si ens trobem en tramit d’admissio
I"nica part sera I'actora, creditora, professional.

IX. LA PROVA

Si el control és de contingut, és a dir, de I'abusivitat en sentit estricte de les
clausules, I'exercici d’aquesta facultat sempre estara a I'abast del jutge ja que
amb la demanda o amb la peticio de monitori s’aportara el contracte com a
document en el qual el creditor o actor fonamenta el seu dret. Aixo mateix
pot passar amb el control d’incorporacio atesa la seva naturalesa formal.
L'observacio del suport del contracte o la lectura del document que el recull
sera normalment suficient per poder determinar si les seves clausules han
estat validament incorporades o no.

Pero, en canvi, el control de transparéncia demanara sovint una activitat
probatoria distinta de I'aportacio de la documental. En efecte, encara que el
contracte incorpori formules d’estil en les quals el consumidor, per exemple,
reconeix haver estat informat o coneixer els riscs d'un producte financer,
el TS ha dit que aquestes declaracions son insuficients per acreditar que el
consumidor ha estat degudament informat en fase precontractual. En efecte,
en la Sentencia de 12 de gener de 2015 I'Alt Tribunal diu que:

«Tampoco son relevantes las menciones predispuestas contenidas en
el contrato firmado por la Sra. Loreto en el sentido de que “he sido
informado de las caracteristicas de la Unidad de Cuenta... 7 y “declaro
tener los conocimientos necesarios para comprender las caracteristicas del
producto, entiendo que el contrato de seguro no otorga ninguna garantia
sobre el valor y la rentabilidad del activo, y acepto expresamente el riesgo
de lainversion realizada en el mismo”. Se trata de menciones predispuestas
por la entidad bancaria, que consisten en declaraciones no de voluntad
sino de conocimiento que se revelan como formulas predispuestas por
el profesional, vacias de contenido real al resultar contradichas por los
hechos, como ya dijimos en la sentencia nam. 244/2013, de 18 abril».

El jutge, per poder formar la seva convicci6 sobre la comprensi6 per part
del consumidor de les conseqiiencies economiques del contracte, necessitara
elements de prova com la documental, consistent en les comunicacions entre
les parts previes a la signatura del contracte o la declaracio del venedor del
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producte. Es plantegen aixi dues qiiestions. La primera és si el jutge podria
acordar la prova d’ofici. La segona si, practicada la prova demanada per una
part en un procés en el qual no s’exercita cap accio de nullitat, el jutge pot
per propia iniciativa i en vistes del resultat de la prova sotmetre el contracte
a un control de transparencia.

Pel que fa a la iniciativa probatoria d’ofici la STJUE de 14 de juny de
2012 estableix en el fonament 44 que:

«A este respecto, al pronunciarse sobre una peticion de decision
prejudicial presentada por un tribunal nacional en el marco de un
procedimiento contradictorio iniciado a raiz de la oposicion formulada
por un consumidor contra una demanda en proceso monitorio, el Tribunal
de Justicia declar6 que el juez nacional debe acordar de oficio diligencias
de prueba para determinar si una clausula atributiva de competencia
jurisdiccional territorial exclusiva, que figura en un contrato celebrado
entre un profesional y un consumidor, esta comprendida en el ambito de
aplicacion de la Directiva 93/13 y, en caso afirmativo, apreciar de oficio el
caracter eventualmente abusivo de dicha clausula (sentencia VB Pénziigyi
Lizing, antes citada, apartado 50).»

Aquesta doctrina ha estat reiterada en les sentencies del mateix Tribunal
de 21 de febrer de 2013, Banif Plus Bank Zrt (apartat 24) i de 14 de marg
2013, Aziz vs. Catalunyacaixa (apartat 47). La primera les sentencies que
ara s’esmenten, la de 21 de febrer de 2013, es refereix expressament a la
prova que el jutge ha d’acordar d’ofici previament a declarar el caracter
abusiu d'una clausula contractual.

No hi ha, pero, en la nostra Llei d’enjudiciament civil cap precepte que
reguli expressament aquesta facultat d’iniciativa probatorla d’ofici, que va
més enlla de I'ambit d’aplicacié de 'article 429 que, com és sabut, 1eguld la
facultat judicial d'integracié probatoria, tal com la denomina Xavier ABer,’
que és de caracter eventual i limitat que no imposa cap deure ni cap obligacio
al jutge, caracteristiques que no encaixen bé amb els termes imperatius amb
els quals la jurisprudencia europea concep 'examen d’ofici de I"abusivitat de
les clausules d'un contracte signat per un consumidor.

En conseqiiencia, sembla que no hi ha més remei que admetre que en virtut
dels principis de primacia i d’efecte directe que regeixen les relacions entre el
dret de la Unio Europea i els ordenaments juridics nacionals, el jutge en qual-

9.- Abel Lluch, Xavier. «Iniciativa probatoria de oficio en el proceso civil». Barcelona: Bosch, 2005. En
les pagines 117 i segiients explica I'autor les raons d’aquesta proposta de denominacio.
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sevol moment, i especialment en cas d’insuficiencia de I'activitat probatoria
desplegada per les parts, pot acordar la practica de diligencies probatories diri-
gides a possibilitar 'examen de clausules contractuals eventualment abusives.

La segona pregunta que ens feiem abans és si el jutge pot acordar
I"abusivitat d'una clausula contractual en un procés 'objecte del qual no és
la declaracio de nul-litat de la clausula, d’acord amb la prova no practicada
amb aquesta finalitat, i la resposta ha de ser també afirmativa ja que. en aixo
consisteix, precisament, |'exercici d’ofici d’una facultat. Ara bé, és clar que
en aquest procés la part actora ha de fer valer 'esmentat contracte com a
base de la pretensio que exercita ja que, en cas contrari, un pronunciament
del jutge sobre I'abusivitat d’alguna de les seves clausules quedaria fora de
I"objecte del procés.

Pel que fa a la prova, en l'execucioé hipotecaria es dona una dificultat
addicional. En efecte, malgrat que la Llei 1/2013, de 14 de maig, va permetre,
com hem vist, l'oposicio basada en l'existencia de clausules abusives, no es
va modificar I"apartat segon de l'article 695 de la LEC on es preveu que:
«Formulada l'oposicio a que es refereix l'apartat anterior, el secretari
judicial ha de suspendre I'execucio i convocar les parts a una compareixenca
davant el tribunal que hagi dictat 'ordre general d’execucio, i havent de
passar quatre dies des de la citacio, compareixenca en la qual el tribunal
ha d’escoltar les parts, admetre els documents que es presentin i acordar en
forma d’interlocutoria el que consideri procedent dins el segon dia».

Com es veu, no es contempla altra prova distinta de la documental. En
canvi poden ser necessaris altres mitjans de prova, especialment si s’ha de fer
un control de transparencia. Per aixo, i tenint en compte que la jurisprudencia
europea permet acordar prova d’ ofici per al control de les clausules abusives,
s’ha d’admetre que es practiqui en aquesta suposits altre tipus de prova
distinta de la documental.

X. ELS EFECTES DE LA DECLARACIO DE NUL-LITAT
DE LA CLAUSULA ABUSIVA

També en aquesta materia el punt de partida el marca la STIUE de 14
de juny de 2012 quan, en resposta a la qiiestio que li plantejava I’Audiencia
Provincial de Barcelona sobre la compatibilitat amb la Directiva europea de
consum de I'article 83 del RDLEG 1/2007, de 16 de novembre, que preveia
la reintegracio del contracte quan alguna de les seves clausules és declarada
nul-la, el Tribunal declara que:
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«[...] el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse
en el sentido de que se opone a una normativa de un Estado miembro,
como el articulo 83 del Real Decreto Legislativo 1/2007. que atribuye
al juez nacional, cuando éste declara la nulidad de una clausula abusiva
contenida en un contrato celebrado entre un profesional y un consumidor,
la facultad de integrar dicho contrato modificando el contenido de la
clausula abusiva.»

Es interessant saber que el TJUE fonamenta la seva decisié en la necessitat
de mantenir I'efecte dissuasiu de la legislacio de proteccié dels consumidors
que desapareixeria si la inica conseqiencia d’introduir una clausula abusiva
en un contracte fos que el jutge la reconduis a termes d’equitat, d’equilibri o
d proporcionalitat. Aixi, en el paragraf 69 la resolucio diu:

«En efecto, la mencionada facultad contribuiria a eliminar el efecto
disuasorio que ejerce sobre los profesionales el hecho de que, pura
y simplemente, tales clausulas abusivas no se apliquen frente a los
consumidores [...], en la medida en que los profesionales podrian verse
tentados a utilizar clausulas abusivas al saber que, aun cuando llegara a
declararse la nulidad de las mismas, el contrato podria ser integrado por
el juez nacional en lo que fuera necesario, garantizando de este modo el
interés de dichos profesionales.»

Arran d’aquesta Sentencia el legislador va reformar l'article 83 del
text refés de Llei general per a a la defensa dels consumidors i usuaris. Fins
aleshores el precepte preveia que, en cas que es declarés la nul-litat d'una
clausula per ser abusiva, el jutge havia de reintegrar-la «d’acord amb el que
disposen I"article 1.258 del Codi civil i el principi de bona fe objectiva» i, a
tal efecte, el jutge disposava «de facultats moderadores respecte dels drets i
obligacions de les parts».

Dones bé, el que fa la reforma operada en aquesta norma per la Llei
3/2014, de 27 de marg, és preveure expressament el control d’ofici de
I’eventual caracter abusiu d’una clausula contractual, d'un costat, i, d’altre,
fixar que l'efecte de l'abusivitat sera unicament la nul-litat, sense cap
possibilitat de reintegrament. En efecte, recordem que 'article 83 del text
refos, en la redacci6 actual estableix que: «Les clausules abusives son nul-les
de ple dret i s’han de tenir per no posades».

El reflex processal d’aquesta jurisprudencia i de la modificacio legislativa

ha estat la introduccio, per la Llei 1/2013, de 14 de maig, d'un nou punt, el
3r, en l'apartat 1 de I’ article 561 LEC que ara estableix que quan s’aprecii
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el caracter abusiu d'una o varies clausules, la corresponent interlocutoria
ha de determinar els efectes en el procés, que poden ser o bé la terminacio
(sobreseiment) o bé la continuacio sense aplicacio de les clausules abusives;
i la mateixa previsio conté 'article 695.3 per a la interlocutoria que estimi
I"oposicio per clausules abusives formulada en una execuci6 hipotecaria.

Ara bé, malgrat 'aparent claredat de 'article 83 del RDLEG 1/2007,
de 16 de novembre, i del que disposa I'article 1303 Ce que, recordem-ho,
estableix que: «Declarada la nulidad de una obligacion, los contratantes
deben restituirse reciprocamente las cosas que hubiesen sido materia del
contrato, con sus frutos, y el precio con los intereses», la qiiestio dels efectes
de la declaracié de nullitat ha donat peu a diverses linies interpretatives en
doctrina i jurisprudencia i a que es fixessin distints efectes per la nul-litat
segons el tipus de clausula. Les més freqiients son la clausula d’interessos
moratoris abusius, la de venciment anticipat i la clausula sol. A elles es fara
una breu referencia.

A) Interessos moratoris

Pel que fa a la clausula que estipula interessos moratoris abusius, la
negaci6 total d’eficacia, la meritacio d’interessos moratoris zero, ha estat
considerada com un estimul a I'incompliment del deutor, i per evitar-ho s’ha
acudit a diferents expedients.

Aixi, d’acord amb una primera postura, en cas de nul-litat de la clausula
d’interessos moratoris es meritarien els interessos legals de I'article 1108 Ce
que és el que preveu el nostre ordenament juridic, precisament, pel cas de
mora en el compliment d’una obligacié dineraria en defecte de pacte exprés.

En canvi, per a altres, 'aplicacio de I'article 1108 Ce atempta al principi
de no integraci6 de les clausules abusives reiterat per la jurisprudencia
europea i recollit en la legislacio nacional. Substituir els interessos abusius
pels interessos legals pot produir I'efecte contra el qual sempre adverteix
el TIUE: no es pot reintegrar la clausula abusiva perque, si aixo es fa, la
legislacio sobre proteccio dels consumidors deixaria de tenir efecte dissuasiu.

A aixo es pot afegir que I'article 1108 Cc és una norma de naturalesa dis-
positiva que té com a finalitat suplir el pacte entre les parts, pero no sembla
que es pugui aplicar a un suposit enterament distint com és el de la declaracio
de nul-litat. En efecte, la nul-litat contractual suposa que si hi ha hagut con-
sentiment de les parts pero aquest ha estat privat d’eficacia. Pareix que no és
un cas semblant al de la inexistencia inicial de pacte d’'interessos moratoris.
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Segons un segon parer, que ¢s el que ha prevalgut en I’Audiencia Provincial
de Balears, els tinics interessos que es meriten, un cop declarada la nul-litat,
son els processals, és a dir, els de I'article 576 LEC. Aquesta solucio té el
punt debil que quan es tracta de 'execucio d'un titol no judicial no hi ha
exactament una sentencia o resolucié que condemni al pagament d'una
quantitat de doblers liquida, tal com demana el precepte, e partir de la qual
es meritarien el interessos. El que venen mantenint els partidaris d’aquesta
opcié és que aquesta «resolucio» seria la interlocutoria per despatxar
I'execucio. Aquest criteri té 'avantatge que el que es meriten son interessos
processals, no materials derivats de la clausula declarada abusiva i, per tant,
no es pot considerar mai com una reintegracio de l'estipulacié esmentada.

Darrerament, el TS ha mediat en aquesta polémica tot dictant el 22 d’abril
de 2015 una sentencia de ple en la qual estableix que després de la supressio,
per abusiva, d'una clausula d’interessos moratoris es meriten els interessos
remuneratoris. El raonament de I’Alt Tribunal és el segiient:

«[...] la consecuencia de la apreciacion de la abusividad del interés de
demora no debe ser, como pretende el recurrente, la moderacion de dicho
interés hasta un porcentaje que se considere aceptable (que seria lo que se
ha dado en llamar “reduccion conservadora de la validez”), pero tampoco
el cese en el devengo de cualquier interés, ni la aplicacion de la norma de
Derecho supletorio que prevé el devengo del interés legal. Es, simplemente,
la supresion del incremento del tipo de interés que supone el interés de
demora pactado, y la continuacion del devengo del interés remuneratorio
hasta que se produzca el reintegro de la suma prestada.»

La doctrina recollida en aquesta Sentencia ha estat reiterada en la de 7 de
setembre de 2015, en la qual llegim:

«La conclusion que se extrae de las sentencias del TJUE que interpretan
los preceptos de la Directiva sobre clausulas abusivas en contratos
concertados con consumidores es que la consecuencia de la apreciacion de
la abusividad de una clausula abusiva es la supresion de tal clausula [...]»
(fonament juridic 6e, apartat 5).

En canvi, a I'hora de concretar les conseqiiencies de la declaracio de
nul-litat de la clausula que estableix un interes de demora abusiu, el TS

assenyala que:

«La clausula que establece el interés de demora supone la adicion de
determinados puntos porcentuales al tipo de interés remuneratorio |...]
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el analisis de la funcion y finalidad de dicha clausula lleva a la conclusion
de que con ella se persigue incrementar en un determinado porcentaje el
interés remuneratorio para que, ademas de retribuirse la disponibilidad
del dinero por parte del prestatario, funcién que cumple el interés
remuneratorio, se le disuada de incurrir en retraso en el cumplimiento del
calendario de amortizacion del préstamo e indemnice al prestamista los
danos y perjuicios que le provocan tal retraso.

[..]

En consecuencia, lo que se anula y suprime completamente es esa clausula
abusiva, esto es, la indemnizacion desproporcionada por el retraso en la
amortizacion del préstamo (el recargo o incremento sobre el tipo del interés
remuneratorio), pero no el interés remuneratorio, que no esta aquejado de
abusividad y que sigue cumpliendo la funcién de retribuir la disposicion
del dinero por parte del prestatario hasta su devolucion.»

El que sembla discutible d’acuesta solucié és que pareix oblidar que un
cop produit I'incompliment del deutor i, per tant, vencuda anticipadament
I'obligacio, ja no hi ha interessos remuneratoris. Si en periode d’incompliment
es dona nova vigencia a la clausula d’'interessos remuneratoris en substitucio
de la d’interessos moratoris s’esta reintegrant la clausula que s’havia declarat
nul-la, esta recobrant eficacia una clausula morta per la via de canviar la
qualificacio dels interessos de remuneratoris a moratoris. Si la finalitat de la
no reintegracio reconstructora de les clausules declarades nulles, per abusives
—de la que el propi TS anomena «reduccion conservadora de la validez»—, és
mantenir la finalitat dissuasiva de la legislacio de proteccio dels consumidors,
pareix clar que aquest efecte no es complira si el professional predisposant sap
que després de 'incompliment es continuara meritant 'interés remuneratori.

1. Renuncia al percentatge d’interessos que es considera abusiu

En relacio amb els interessos moratoris s’ha plantejat en la practica la
quiestio de si la part actora pot renunciar als interessos que podrien ser
declarats abusius i reclamar tan sols els corresponents a un tipus moderat pel
mateix demandant ja en I'escrit iniciador del procés, per reconduir la seva
peticio, per exemple, al limit de article 114 de la Llei hipotecaria -3 vegades
Iinteres legal quan la finca hipotecada és 'habitatge habitual.

Aquebta opcio s’ha rebutjat, en general, amb I"argument que suposava la

reintegracio duna clausula abuslva que d’aquesta manera quedaria a I’arbitri
de les parts. Es pot dir, doncs, que en aquests casos no resulta d’aplicacio
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l'article 573.3 LEC quan preveu que:

«Si el acreedor tuviera duda sobre la realidad o exigibilidad de alguna
partida o sobre su efectiva cuantia, podra pedir el despacho de la ejecucion
por la cantidad que le resulta indubitada y reservar la reclamacion del resto
para el proceso declarativo que corresponda, que podra ser simultaneo a
la ejecucion».

Es tracta, doncs, d'una nova lim