VII.- 1. BREVE APUNTE SOBRE LAS SUCESIVAS REFORMAS
DEL PROCESO PENAL EN EL ULTIMO ANO (2015)

Isabel Tapia Fernandez

En apenas siete meses, transcurridos entre marzo y octubre de 2015, nuestra
Ley procesal penal ha sufrido cinco importantes reformas en determinados
aspectos de evidente transcendencia. La idea ha sido ir “modernizando”
una Ley que tiene mas de ciento treinta anos de vigencia; puesto que —tras
varios intentos frustrados a lo largo de las altimas décadas- parece imposible
la promulgacion de un Codigo Procesal Penal moderno, adaptado a las
exigencias de una sociedad que nada tiene que ver con aquélla para la que
fue promulgada la atn vigente (aunque irreconocible) Ley de 1382.

En esta charla me voy a limitar a senalar las principales novedades,
prescindiendo en lo posible de juicios criticos, que sin duda habran de
surgir al lector de este elenco de reformas. Simplemente, voy a dar cuenta
de las muchas (y, en ocasiones, reiteradas) reformas que sobre determinados
aspectos se han producido en los ultimos tiempos.

PRIMERA: LO 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Codigo Penal
(entr6 en vigor el 1 de julio de 2015). Seguida el mismo dia por la LO 2/2015,
de 30 de marzo, de reforma del Codigo Penal en materia de terrorismo
(que entr6 en vigor el 1 de julio de 2015).

Lo mas significativo:
A) Desaparecen las faltas, que pasan o bien a la via administrativa o a
la via civil; o bien permanecen como ilicitos penales como delitos leves. A

tal efecto, . se reforma el Libro VI LECrim, con la ribrica “Juicio sobre
delitos leves™;
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«se reforma el art. 14.1 y 5 LECrim. para atribuir la competencia objetiva
para conocer de estos delitos leves al Juez de Instruccion (en todo caso), salvo
la competencia especifica del Juzgado de Violencia sobre la Mujer:

« los delitos leves tienen un plazo de prescripcion de un ano; y

« seran perseguibles solo a instancia de la persona agraviada (excepto los
delitos leves de violencia sobre la mujer).

— El procedimiento para enjuiciar estos delitos leves es como sigue:

. La competencia objetiva corresponde a los Juzgados de Instruccion (V
los de Violencia sobre la Mujer). La competencia funcional para la apelacion
corresponde a la Audiencia Provincial constituida en Sala con un solo
Magistrado.

« En cuanto a las partes: La participacion del M. Fiscal es potestativa si
el delito es semipiblico (exige denuncia del ofendido) y no existe un eqpemal
interés piiblico. En estos casos, la declaracién del denunciante en el juicio

tendra valor de acusacion.

Al recibir el Juzgado de Instruccion el atestado policial, si el M. Fiscal
solicita el archivo de las diligencias, lo acordara, si el delito leve es de escasa

gravedad y no hay interés pablico relevante en su persecucion.

Las partes pueden acudir al juicio asistidas por Abogado. Es, pues,
potestativo; pero el TC ha reconocido el derecho a que la parte tenga un
Abogado de oficio, si asi lo solicita, y su ausencia puede provocar una
desigualdad de armas.

— Procedimiento: tal y como se venia haciendo, se prevé un procedimiento
ordinario por delito leve y un procedimiento Idpld()

No hay fase instructora. De este modo, recibido el atestado pohmal (o
la denuncia o la querella), el Juez, si no acuerda el archivo segin lo visto
anteriormente, acordara celebrar el juicio.

Aunque no hay propiamente fase instructora, en la practica es frecuente
que antes de la celebracion del juicio se le tome declaracion al imputado
(sospechoso), ast como otras diligencias adecuadas: parte de lesiones, informe
pericial de danos... etc.
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Se cita a las partes, a los testigos y a los peritos para el dia de celebracion
del juicio.

Llegado el dia del juicio, se realiza una sucinta exposicion de la acusacion
(el heoho punible. su calificacion legal y su autor); se proponen las pruebas
de las que las partes intentan Valerse, el Juez las admite, y se practica la
prueba admitida en el mismo acto del juicio oral.

Terminada la practica de la prueba, informan las partes por su orden: el
M. Fiscal si asiste, las partes acusadoras, y finalmente el acusado.

La ausencia del acusado que fue citado a juicio, no suspendera la
celebracion del mismo, a no ser que el Juez estime necesaria su declaracion.

El juicio oral se registrara en audio y video; el Letrado de la Administracion
de Justicia (,llthdldl“a el documento electrénico.

El Juez dictara sentencia al terminar el juicio, o en los tres dias
siguientes.

La sentencia se notificara a las partes, y a los ofendidos o perjudicados por
el delito aunque no se hayan constituido como parte.

Contra la sentencia dictada por el Juez de Instruccion cabe recurso de
apelacion dentro de los cinco dias siguiente a su notificacion, ante la Audiencia
Provincial constituida en Sala por un solo Magistrado.

— Procedimiento para el enjuiciamiento rapido de delitos leves:

Cuando el proceso se inicia por atestado de la Policia relativo a un delito
leve de lesiones, maltrato de obra, hurto flagrante, amenazas, coacciones,
injurias, prowdera de forma inmediata a citar ante el JU/"ddO de Guardia
(del partido judicial al que debia remitir el atestado) a “los ofendidos o
perjudicados, denunciante, denunciado y testigos que pucdan dar razon
de los hechos. Y se le dperublra de que podra celebrarse el juicio rapido
aunque no comparezcan. Se les informara de que deban comparecer con las
pruebas de que intenten valerse; y se informara al ofendido o perjudicado
de sus derechos.

Se le solicitara que designen un nimero de teléfono, mail, o domicilio para
recibir las notificaciones que se puedan realizar.
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El Juzgado de Guardia (si no acuerda el archivo, en las condiciones vistas)
acordara la inmediata celebracion del juicio si han comparecido las personas
citadas por la Policia, o si no habiendo comparecido alguna de ellas, el Juez
considera innecesaria su presencia.

Cuando el procedimiento se inicie a instancia de parte (denuncia del
ofendido) o mediante atestado de la Policia en los supuestos de delitos
distintos a los anteriores (leve de lesiones, maltrato de obra... etc.), se remitira
el atestado al Juzgado de Guardia.

Recibido el atestado, el Juez o bien archiva la causa en los casos
vistos, o acuerda celebrar juicio rapido si fuere posible citar a todos los
implicados para que comparezcan mientras dure el servicio de guardia,
y se dan los requisitos antes vistos para la celebracion del juicio ante el
Juez de Guardia.

El Letrado de la Admon. de Justica procedera al senalamiento del juicio en
un plazo no superior a siete dias, y citara a todos lo que proceda (denunciante,
denunciado, testigos y peritos) apercibiéndolos de que deberan comparecer
con los medios de prueba de que intenten valerse.

En todo lo demas, la celebracion del juicio es igual que en el procedimiento
ordinario por delitos leves. Pero, si el Juez de Guardia entiende no es posible
la celebracion del juicio durante el servicio de guardia, se remitiran las
actuaciones al Juzgado de Instruccion que corresponda.

B) Se reforma el procedimiento de decomiso: realizacion de efectos
judiciales y decomiso (art. 367 ter, quater, quinquies, sexies, septies).

() Se prevé la anotacion de los perfiles genéticos en la base de datos policial
en los supuestos de delitos graves contra la vida, integridad fisica, libertad,
libertad e indemnidad sexual, siempre que se confirme por el Tribunal la
existencia de riesgo grave de reiteracion delictiva (art. 129 bis C.P).

D) Por su parte, la LO 2/2015, de modificacion del CP en materia
de terrorismo, introduce una norma sobre Jurisdiccion de los Tribunales
espanoles: conoceran de los delitos de terrorismo cuando el sujeto sea
espanol, resida habitualmente en Espana, o se encuentre en Espana, con
independencia de que el delito sea no no punible en el lugar de ejecucion.
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SEGUNDA: LO 5/2015, de 27 de abril, para transponer al ordena-
miento juridico espanol sendas Directivas de la Uniéon Europea:

- La Directiva 2010/ 64, de 20 de octubre de 2010 (Derecho de
interpretacion y traduccion; entrada en vigor, mayo 2015);

La Directiva 2012/13, de 22 de mayo de 2012 (Derecho de
informacion). Entrada en vigor: octubre 2015.

Se trata, como dice el Preambulo de la Ley, de asegurar un nivel uniforme
de proteccion de los derechos procesales en Tos diversos paises de la Union
Europea. Incide directamente en el art. 24 CE, al desarrollar derechos
fundamentales y libertades publicas recogidos en este precepto.

En lineas generales:

« se regula con detenimiento el derecho a la interpretacion y a la traduccion
de documentos esenciales, de quienes no entiendan la lengua del proceso o
tengan alguna discapacidad. Sin costes para el imputado (Los gastos seran
sufragados por la Administracion);

« se completa el derecho de defensa de toda persona a la que se le imputa
la comision de un delito (art. 218) y de toda persona privada de libertad

(detenido o preso: art. 520).

A) Derecho a intérprete y traductor (art. 6 CEDH) de toda persona que
no entienda la lengua del proceso o tenga alguna discapacidad (sordo, mudo
o ciego) a lo largo de toda la actividad pY()Lebd] incluyendo el interrogatorio
de la Policia o del Ministerio Fiscal; y con la comunicacion con su abogado.
Ademas, tiene derecho a la traduccion de aquellos documentos Ob(‘n(’lal(‘% en
espemaL resoluciones, escritos y sentencias.

Para ello, la LO 5/2015 introduce en el Titulo V del Libro Primero de la
LECrim. un nuevo Capitulo: arts. 123 a 127, con la rubrica: “Derecho a la
traduccion e interpretacion”, en los términos vistos.

El traductor o intérprete lo designara el Juez entre los que se hallen en
una lista elaborada por la Administracion competente. En caso de urgencia,
se podra habilitar a cualquier persona capacitada para conocer el idioma.

ElTribunal, de oficio o a instancia del Abogado, comprobara si el imputado
conoce y comprende la lengua; y ordenara en su caso que se le nombre un
intérprete, y determinara los documentos que deben ser traducidos.
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Si el Tribunal rechaza la peticion de intérprete, contra esta resolucion
podra interponerse recurso (si la rechaza en el juicio oral, la defensa hara
constar en acta su protesta).

El derecho a intérprete en todas las actuaciones en que sea necesaria la
presencia del sujeto (y, por supuesto, en el juicio oral) no podra ser renunciado.
Para las demas actuaciones, podra renunciar a la interpretacion o traduccion,
siempre que haya sido suficientemente informado de las consecuencias de su
renuncia.

Los traductores e intérpretes estan dispensados de la obligacion de declarar
con relacion a conversaciones y comunicaciones del imputado con sus parientes.

B) Derecho de informacion del imputado sobre el objeto del proceso
penal (arts. 5 y 6 del CEDH: derecho de defensa, de qué tiene que
defenderse)

Para ello, se reforman los arts. 118 y 520 LECrim.

— El art. 118 recogia con caracter el derecho de defensa de toda persona a
la que se le imputa un acto punible. Pero no se concretaba en qué consiste este
derecho de defensa. Era el art. 520 el precepto que, al regular los derechos
del detenido o preso, recogia el contenido del derecho de defensa. Ahora, la
Ley introduce en el art. 118 los concretos derechos que engloba el derecho de
defensa de toda persona desde que se le imputa un acto punible:

« derecho a ser informado de los hechos que se le imputan y de cualquier
cambio relevante en el objeto de la investigacion y en los hechos imputados;

« derecho a poder examinar las actuaciones con la debida antelacion;

« derecho a designar libremente abogado; o a que se le nombre de oficio si
asi lo solicitan;

« derecho a solicitar asistencia juridica gratuita, procedimiento para
hacerlo y condiciones para obtenerla;

« derecho a la traduccion e interpretacion gratuitas;
« derecho a guardar silencio y no prestar declaracion;

« derecho a no declarar contra si mismo y no confesarse culpable.
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— Por su parte, el art. 520 sigue regulando los derechos que asisten a toda
persona privada de libertad (detenida o presa):

. derecho a guardar silencio, a no contestar a alguna pregunta que se le
formule, o manifestar que solo declarara ante el Juez:

« derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable;

« derecho a designar Abogado y solicitar su presencia para que asista a las
diligencias policiales y judiciales de declaracion e intervenga en la diligencia
de reconocimiento en rueda. Si no lo designa, se le nombrara de oficio;

« derecho de acceso a las actuaciones que sean necesarias para impugnar
la legalidad de la detencion o privacion de libertad:

« derecho a que se ponga en conocimiento de un familiar o persona que de-
see el hecho de la detencion y el lugar de custodia en que se helle en cada mo-
mento. Los extranjeros, a que se comunique a la Oficina Consular de su pais.

« derecho a ser asistido por un intérprete, en los términos antes vistos;

« derecho a ser reconocido por médico forense o el de la institucién en que
se encuentre;

« derecho a solicitar asistencia juridica gratuita, procedimiento para
hacerlo y condiciones para obtenerla.

Las principales innovaciones de este art. 520 reformado consisten en un
reforzamiento del derecho de defensa del detenido o preso, concretado en una
mayor explicitacion de su derecho de informacion. De este modo:

« tiene derecho a acceder a los elementos de las actuaciones que sean
necesarias para impugnar la legalidad de la detencion o prision;

« tiene derecho a que se le informe del plazo maximo legal de duracion de
la detencion hasta la puesta a disposicion de la autoridad judicial, y del pro-
cedimiento por medio del cual puede impugnar la legalidad de su detencion;

+si no se dispone de una declaracion de derechos en una lengua que com-
prenda el detenido, se le informara de sus derechos por medio de intérprete,
y posteriormente se le entregaran estos derechos escritos en una lengua que
comprenda;
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«el detenido podra conservar en su poder la declaracion escrita de derechos
durante todo el tiempo de la detencion.

Y toda esta informacion prevé la Ley que se le facilite en un lenguaje
comprensible y accesible al imputado, segin su edad, grado de madurez o
cualquier circunstancia que limite su grado de comprension.

— Con el fin de completar estas medidas de reforzamiento del derecho de
defensa del imputado, se reforman también los arts. 302 y 505 LECrim. Asi:

El art. 302, que establece la norma general de la publicidad de las
actuaciones para las partes personadas en las causas por delito publico, y
la excepcion del secreto de las mismas, ahora con la reforma especifica en
qué supuestos el Juez de Instruccion, a instancia de parte o de oficio, podra
declarar mediante auto el secreto de todas las actuaciones o de parte de ellas,
por tiempo no superior a un mes, cuando resulte necesario para:

« evitar un riesgo grave para la vida, libertad o integridad fisica de otra
persona: o

« prevenir una situaciéon que pueda comprometer de forma grave el
resultado de la investigacion o del proceso.

Y ello se entiende sin perjuicio de lo que dispone el art. 505.3 LECrim.,
que también se reforma, en el sentido de posibilitar en todo caso (esto es,
aunque esté declarado secreto el sumario o diligencias previas) el acceso a los
elementos de las actuaciones que sean necesarios para impugnar la medida
cautelar personal de privacion de libertad.

TERCERA: Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del
delito. Entro6 en vigor, en octubre 2015.

Después de varias normas aisladas, la Directiva del Parlamento Europeo

7 del Consejo, de 25 de octubre de 2012, establece normas minimas
qoble los derechos, apoyo y proteccion de las victimas del delito. La Ley
4/2015 supone. ‘transponer al derecho interno esa directiva, y —como dice
el Preambulo- “tiene vocacion de ser el catalogo general de los derechos,
procesales y extraprocesales, de las victimas de dehtos

La Ley parte de un concepto amplio de vicima (aspectos materiales,
econémicos y morales).
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En el Tit. I se recogen una serie de derechos extraprocesales: hacerse
acompanar por la persona que designe en sus diligencias y trato con
autoridades; derecho a informacion detallada y clara de toda autoridad o
funcionario al que acuda. de los derechos que le asisten; derecho de la victima
como denunciante, a ser informada del proceso; derecho de traduccion
e interpretacion gratuitos; derecho a los servicios de apoyo (acogida,
proteccion...).

En el Tit. II se recogen los derechos de la victima en cuanto a su
participacion en el proceso penal (derecho a ser parte en el proceso; a ser
notificada de las resoluciones mas importante, aunque no se haya constituido
en parte; derecho a los servicios de justicia restaurativa; derecho a la justicia
gratuita...).

El Tit. III recoge medidas de proteccion especificas para cierto tipo de
victimas.

ElTit. IV contiene unas disposiciones comunes, relativas a la organizacion
y funcionamiento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas; formacion del
personal de la Administracion de Justicia en el trato con las victimas... etc.

Finalmente, la Disposiciéon Final Primera modifica la LECrim. con el
fin de llevar a cabo la transposicion de la Directiva 2012/29, de 25 de octubre
de 2012, de normas minimas de derechos, apoyo y proteccion de las victimas
del delito. Y asi, a grandes rasgos, las modificaciones mas significativas son:

« se regula el derecho de informacion a la victima, por el Secretario o
personal especializado en la asistencia a las victimas, de ser parte en el
proceso. Si fuera menor o con capacidad judicialmente modificada, se dara
esta informacion a su representante legal:

«la victima podra ejercer la accion penal hasta el tramite de calificacion
del delito. En caso de muerte, la accion penal podra ser ejercida por sus
parientes. La accion penal podra también ser ejercida por Asociaciones de
victimas, si la victima lo autoriza;

«la Policia Judicial cumplira con los deberes de informacion a las victimas,
y podra determinar provisionalmente las medidas de proteccion adecuadas;

«cuando se investigue un delito del art. 57 CP (homicidio, aborto, lesiones,

contra la libertad, integridad moral, sexual...) el Juez podra adoptar un
elenco de medidas de proteccion del menor o con capacidad modificada
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suspender la patria potestad y fijar el régimen de visitas y condiciones de
‘stas; suspender la tutela, curatela, Uuarda o acogimiento; suspender el
régimen de visitas para proteger al menor o 111(‘apaz)

(s

« el Auto de sobreseimiento se comunicara a las victimas del delito, las
cuales podran interponer recurso aunque no se hubieran mostrado parte en
la causa;

« se protege la intimidad de la victima en el juicio oral, previéndose que
puedan celebrarse a puerta cerrada y que se prohiba la publicacion de
informacion relativa a la identidad de la victima; asi como de sus imagenes
o de su familia. Y se prohibe en todo caso la divulgacion de cualquier
informacion relativa a menores o discapacitados.

« el Juez o Tribunal podra restringir la presencia de los medios de
comunicacion audiovisuales en el acto del juicio;

« se restringe la prueba de declaracion de las victimas vy de los testigos
menores de edad, evitando la confrontacion visual e incluyéndose la utilizacion
de medios tecnologicos.

« el Presidente podra adoptar medidas para evitar que se formulen a
la victima preguntas innecesarias relativas a su vida privada; y si fueren
formuladas, el Presidente no permitira que sean contestadas.

CUARTA: L.O 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias
procesales y laregulacion de las medidas de investigacion tecnoldgicas.
Entrada en vigor, a los dos meses de su publicacion, esto es, el 6 de diciembre
de 2015 (salvo algunos preceptos, que lo hicieron el 1 de noviembre de 2015).

Se trata de adaptar nuestra legislacion a las exigencias de la Union
Europea, en cuanto al derecho de defensa del art. 24 CE; y se regulan ademas
las medidas de investigacion tecnologicas en el ambito de los derechos a la
intimidad, secreto de comunicaciones y proteccion de datos personales. Por
tratarse de medidas limitativas de los derechos fundamentales recogidos en
el art. 18 CE, se exige su regulacion por Ley Organica.

A) En cuanto al fortalecimiento de las garantias procesales, la

LO 13/2015 vuelve a reformar la LECrim. para transponer a nuestro orde-
namiento juridico la Directiva de la UE de 22 de octubre de 2013, sobre el
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derecho de asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos
relativos a la orden de detencion europea; y sobre el derecho de informacion
a un tercero en el momento de la privacion de libertad y a comunicarse con
terceros y con autoridades consulares durante la privacion de libertad.

Para ello, se vuelven a modificar los arts. 118 y 520 LECrim. (qué ya
habia hecho la LO 5/2005, de transposicion al ordenamiento juridico espanol
de sendas Directivas de la UE).

— Art. 218.

Ahora se regula con mejor técnica, v se subsanan dos carencias que se

apreciaban en la Ley O. 5/2005:
« se dice en qué consiste el derecho de asistencia letrada (art. 118.2);

« se recoge la confidencialidad de las comunicaciones entre el investigado
o encausado y su abogado (art. 118.4).

a) La asistencia letrada (abogado de libre designacion o de oficio) consiste
(v esto es una importante novedad, muy demandada por los abogados)
en la posibilidad de comunicarse o entrevistarse reservadamente con el
investigado, incluso antes de que se le reciba declaracion por la Policia, el
Fiscal o el Juez. El abogado estara presente en todas sus declaraciones, asi
como en las diligencias de reconocimiento, careos y reconstruccion de hechos.

b) Encuantoalaconfidencialidad de las comunicaciones entre el investigado
o encausado y su abogado, ésta es la norma general. Excepclonalmente no
se aplicard la confidencialidad cuando se constate la existencia de indicios
objetivos de la participacion del abogado en el hecho delictivo.

Ademas, prevé el precepto que si estas comunicaciones hubieran sido
captadas, el Juez ordenara su eliminacion.

- Art. 520.
Se regula con mayor precision la forma y tiempo de la detencion, de modo
que se culden los derechos del detenido o preso preventivo al honor, intimidad

e imagen, con respeto al derecho fundamental a la libertad de informacion.

El atestado policial debera reflejar el lugar y la hora de la detencion y de
la puesta a disposicién judicial, o la puesta en libertad.
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Eln®2 del art. 520 recoge los derechos del detenido o preso, en los mismos
términos que lo hizo la LLO 5/2015.

Pero ahora se introducen algunas modificaciones con relacion a la
asistencia letrada. Asi:

«Eln”5 del art. 520 regula la forma de designar abogado libre o abogado
de oficio. Se comunicara al Colegio de Abogados el nombre del designado,
o la peticion de nombramiento de oficio. El abogado acudira al centro de
detencion con la maxima premura, siempre dentro del plazo maximo de
tres horas desde la recepcion del encargo. Si no compareciera en plazo,
el Colegio de Abogados designara un nuevo abogado del turno de oficio,
que debera comparecer a la 1 mayor brevedad y siempre dentro del plazo
indicado, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que hubiere

podido incurrir.

« El n” 6 del art. 520 explica en qué consiste la asistencia letrada al
detenido. Lo mas significativo de la reforma es que el abogado podra

a) intervenir en las diligencias de declaracion del detenido, en las de
reconocimiento de que sea objeto y en las de reconstruccion de los hechos;

b) informar al detenido de las consecuencias de la prestacion o
denegacion de consentimiento a la practica de diligencias que se le soliciten.
En particular, prevé la norma que el detenido se oponga a la recogida de
muestras mediante frotis bucal para obtener su ADN; en este caso, podra
ordenarla el Juez de Instruccion;

¢) entrevistarse reservadamente con el detenido, incluso antes de que se
tome declaracion por la Policia, el M. Fiscal o el Juez.

Ademas de estos dos arts., la LO 13/2015, reforma también los preceptos
relativos a la detencion o prision provisional incomunicada, exigiendo que
concurra alguna de las siguientes circunstancias: a) necesidad urgente de
evitar graves consecuencias que puedan poner en peligro la vida, la libertad
o la integridad fisica de una persona; b) la necesidad de actuar para evitar
comprometer de modo grave el proceso penal.

Son circunstancias mas genéricas que las especificas que contenia el art.
509: riesgo de fuga, actuacion contra bienes juridicos de la victima, ocultacion

de pruebas, reiteracion delictiva.
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Ademas, la nueva Ley suprime el altimo inciso del art. 509.2, relativo
a que el Iuez pueda acordar un segundo periodo de incomunicacion en los
casos de prorroga de la incomunicacion acordada para los supuestos de
bandas armadas o individuos terroristas. Y en ningan caso podran ser objeto
de detencion incomunicada los menores de 16 anos.

Y modifica el art. 527, para regular pormenorizadamente coémo se
ha de hacer y transcurrir la incomunicacion (Auto motivado, el Juez
controlara las condiciones de la incomunicacion, los reconocimientos
médicos al incomunicado se realizaran con una frecuencia de al menos dos
reconocimientos por dia).

Disposicion derogatoria unica.

Se derogan expresamente (va lo venia haciendo la Jurisprudencia: STS de
5 de ocmbw de 2001) los arts. 387 y 395 LECrim. Estos articulos contrastan
frontalmente con el derecho fundamental de los investigados o encausados a
no declarar contra si mismos y a no confesarse culpables. Por tanto, ni se les
puede exhortar a decir verdad, ni advertirles que deben responder de manera
precisa y clara y conforme a la verdad a las preguntas que le fueren hechas
(art. 387). Ademas, el procesado, investigado o encausado, podra excusarse
de contestar las preguntas que le dirijan.

Finalmente, una cuestion menor, pero que tiene su importancia; la reforma
establece la sustitucion de términos.

El epigrafe V de la Ley dice que la reforma “tiene por objeto adaptar el
lenguaje de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a los tiempos actuales, y,
en particular, eliminar determinadas expresiones... tales como imputado o
reo, con las que se alude a la persona sobre la que tan solo recaen meras
sospechas, y por ello resulta investigado, pero respecto de la cual no
existen suficientes indicios para que se le atribuya judicial y formalmente
la comision de un hecho plmible . evifar las connotaciones negativas y
estigmatizadoras de esas expresiones”. Para ello —sigue argumentando la
EXpOSlClOIl de Motivos- se ha de proceder a la sustitucion de los vocablos
imputado y reo por otros mas adecuados como son investigado y encausado.
De esta manera, “el vocablo ‘investigado” servira para identificar a la persona
sometida a investigacion por su relacion con un delito; mientras que con
‘encausado’ se designara, de manera general, a aquél a quien la autoridad
judicial, una vez concluida la instruccion de la causa, imputa formalmente el
haber participado en la comision de un hecho delictivo”. 'Y anade algo que
no se contenia en el Proyecto (sin duda por apreciar la incoherencia que la
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sustitucion de vocablos producia): “En todo caso, esta sustitucion no afecta a
otras nomenclaturas empleadas para definir al investigado o encausado por
su relacion con la situacion procesal en que se encuentra. Asi, se mantienen
los términos “acusado” o pmmsado que podran ser empleados en forma
indistinta al de “encausado” en las fases oportunas’.

Y a estos efectos, el art. 21 de la Ley 13/2015 procede a la sustitucion de
dichos nombres en una serie de articulos, donde el imputado sera sustituido
por investigado o encausado, segun couesponda.

La cuestion, ademas de parecerme de indole absolutamente menor (no
se necesitaba una reforma urgente y parcial para abordar una cuestion
terminol6gica que estaba mas o menos admitida generalmente por todos),
me resulta bastante chocante; e, incluso, productora de confusion.

En efecto, hasta ahora es verdad que se venia dando la absurda situacién
de que en el Procedimiento Ordinario por delitos graves (el dnico que
originariamente conocia la LECrim.) la formal atribucion de un hecho delictivo
a una determinada persona, por resultar del sumario indicios racionales de
criminalidad, se realizaba a través del Auto de procesamiento. A partir de ese
momento, el sospechoso pasa a ser procesado, con las obligaciones y derechos
que la propia Ley le atribuia.

Suprimido el auto de procesamiento por la Ley de 28 de diciembre de
1988 en el Procedimiento Abreviado, se advirtié un vacio conceptual que hubo
de ser llenado por la importantisima Sentencia del Tribunal Constitucional
de 15 de noviembre de 1990 que, en este sentido, declaré que “el Juez de
Instruccion, en cualquier caso, esta siempre obligado a determinar, dentro
de la fase instructora... quién sea el presunto autor del delito, a fin de
citarlo pcrsonalmenfe de comparecencia, comunicarle el hecho pumble cuya
comision se le atribuye, tlustrarle de la totalidad de los derechos que integran
la defensa... y tomarle declaracion”. Por eso, sigue diciendo esta Sentencia,
“de la anterior afirmacion se desprende... la logica consecuencia de que
la acusacion no pueda... dirigirse contra persona que no haya adquirido
previamente la condicion /udzaal de imputado”. Y 51 esta funcion en el
proceso comun se realiza a través del procesamiento, “en el proceso penal
abreviado, suprimido el procesamiento, dicha funcion debe llevarse a cabo
mediante la previa imputacion judicial”.

Por tanto, y por resumir, la situacion actual es la siguiente: tanto en el
Proceso Ordinario como en el Abreviado se necesita, como presupuesto de

procedibilidad para celebrar el juicio oral, una imputacién formal por parte
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del Juez Instructor de determinado delito a determinada persona. Y esto se
lleva a cabo a través, bien del procesamiento en el proceso ordinario, bien a
través de la imputacion formal en el proceso abreviado, segiin se desprende
de los arts. 775 en relacion con el art. 779.4, respectivamente.

De este modo, durante la fase de investigacién (sumario o diligencias
previas) la persona a la que en principio se atribuia la paltlclpa(‘lon en un
hecho delictivo era un “sospechoso”, hasta tanto no existia una imputacion
formal por parte del Juez Instructor. En ese momento pasaba a ser procesado
o imputado; porque motivadamente el Juez advertia “indicios racionales de
criminalidad”.

Ahora, con la reforma, se dice que al que antes se denominaba sospechoso,
ahora se le ha de llamar * ‘investigado”; y ello hasta que el Juez le impute
formalmente el haber partlclpado en un hecho delictivo concreto, en cuyo
caso se le denominara “encausado”. Lo que quiere el Legislador es borrar la
“connotacion negativa y estigmatizadora” de la expresion “imputado”

El juicio que me merece semejante ocurrencia legislativa no puede ser mas
negativo. En primer lugar, porque cuando se vaya repitiendo la expresion “in-
vestigado o encausado” para designar la persona a la que se le imputa formal-
mente la comision de un delito, esa “connotacion negativa y estigmatizadora”
se desplazara de una expresion a otra, porque el concepto a que se refieren am-
bas es el mismo: la atribucion formal de la comision de un delito, porque exis-
ten indicios racionales de criminalidad. Para este viaje no se necesitan alforjas.

En segundo lugar, porque con este parche absurdo se van a producir
muchos desajustes técnicos, algunos de los cuales menciono a continuacion:

a) Segun el razonamiento del Preambulo de la Ley, en el epigrafe V citado,
el pase de un “investigado” a “encausado” se produce porque “la autoridad
Judicial, una vez concluida la instruccion de la causa, imputa formalmente
el haber participado en la comision de un hecho delictivo concreto”. La
pregunta surge de inmediato: jpor qué una vez concluida la instruccion de
la causa?. La causa estara concluida o no cuando se imputa formalmente a
esa persona la condicion de encausado; es mas, lo usual sera que la causa
no esté concluida, sino en plena actividad. No alcanzo a comprender lo
que el Proyecto quiere expresar; jacaso que durante toda la instruccion el
sometido a investigacion judicial es un investicado aunque sobre ¢l pesen
indicios graves de criminalidad; aunque en terminologia de la propia Ley “se
le impute la comision de un delito”; aunque se adopten frente a él medidas
de aseguramiento tan graves como una prision preventiva?
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Si lo anterior es correcto, se dara la absurda situacion de que, por ejemplo,
en el caso en que el Juez instructor adopte la prision provisional contra una
persona, esta, por expresa diccion del art. 502 seguria siendo un investigado
(no como ahora, un imputado). O en en el supuesto del art. 509 bis, seguira
siendo un investigado acquella persona contra la que resulta la imputacion
de un delito, de modo que “se pondra inmediatamente aquella imputacion
en conocimiento de los presuntamente inculpados”... Quiero decir con esto
que, segun la explicacion que se da para sustituir la expresion “imputado” por
“investigado”, jes negativo y estigmatizador que se le denomine “imputado” a
aquel sujeto que se somete a una medida cautelar tan invasiva y estigmatizadora
como es la prision provisional; Es un preso provisional, pero no se le puede
llamar imputado porque ello comporta una expresion estigmatizadora. ..

b) Por otra parte, a tenor de esta novedosa terminologia, contaremos con
varias denominaciones del sujeto pasivo del proceso segun el tipo de proceso,
sin que estas diversas denominaciones obedezcan a clarificacion conceptual
alguna.

En el proceso ordinario: desde que se atribuye la comision de un delito a
una determinada persona, es un investigado. Cuando el Juez dicta un auto
de procesamiento contra ella por entender que hay indicios racionales de
criminalidad, se le puede llamar procesado. Cuando se termina la instruccion
y se ordena proceder a los escritos de calificacion provisional, es un encausado.

En el proceso abreviado: desde que se atribuye la comision de un delito a
una determinada persona, es un investigado; y como no hay procesamiento,
se le llamara “investigado o encausado, segun corresponda”. Pero si
encausado se reserva para cuando, una vez concluida la instruccion de la
causa, el Juez imputa formalmente la comision de un delito, es inadecuado
que en todos los supuestos del art. 762 se le denomine encausado (en vez de
imputado) cuando la instruccion no esta concluida, sino en plena adopcion
de diligencias de investigacion.

B) Medidas de investigacion tecnologicas.

La Ley atiende también a la necesaria reforma de los mecanismos
necesarios para la represion de un delincuencia nueva, ligada al uso de las
nuevas tecnologias, que exigen unas medidas de investigacion adecuadas.

Porque se trata de ciertas medidas de investigacion que inciden en los
derechos constitucionalmente reconocidos en el art. 18 CE, se exige su

7
regulacion por Ley Organica.
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En este sentido, el Titulo VIII del Libro II sugiere una completa revision
con el fin de atender a la inaplazable regulacion de las intromisiones en la
privacidad del investigado en un proceso penal, que ya aconsejo el Tribunal
Constitucional. De este modo:

— se reforma la ribrica del Titulo VIIL, que pasa a definirse como “De las
medidas de investigacion limitativas de los derechos reconocidos en el art. 18
de la Constitucion”;

— se da cobertura legal a las medidas de investigacion tecnologicas,

necesitadas de urgente regulacion, para atender asi a las exigencias
constitucionales en cuanto invasivas de derechos fundamentales.

El Tit. VIII se divide en diez Capitulos:

Los tres primeros se conservan como estan, recogiendo las medidas
existentes de entrada y registro en lugar cerrado; registro de libros y papeles;
y detencion y apertura de la correspondencia. Pero con dos novedades:

« el art. 579, relativo a la detencién y apertura de la correspondencia
escrita y telegrafica se actualiza, y se saca de este precepto la regulacion
de la intervencion de las comunicaciones telefonicas, que se van a regular
extensamente en capitulo aparte;

- . .

« se crea un art. 579 bis, para recoger el tratamiento procesal de los

denominados “hallazgos casuales™, que ya venian siendo objeto de tratamiento

por la Jurisprudencia.

Los siguientes Capitulos del Libro II (del Cuatro al Diez) se dedican a la
regulacion minuciosa de las siguientes medidas:

« interceptacion de las comunicaciones telefonicas y telematicas;

« captacion y grabacion de comunicaciones orales mediate la utilizacion
de dispositivos electronicos;

« utilizacion de dispositivos técnicos de seguimiento, localizacion y
captacion de la imagen;

« registro de dispositivos de almacenamiento masivo de informacion;

« registro remoto sobre equipos informaticos.
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Sobre todas estas medidas, que inciden en el derecho a la intimidad e
imagen de las personas, la Ley recoge sistematicamente los requisitos de
constitucionalidad, que ya venia exigiendo la Jurisprudencia, y las regula de
modo completo y sistematico.

Para la adopcion de estas medidas se requiere:
« que esté tramitandose la instruccion de una causa penal;

« que medie autorizacion judicial, dictada con sujecion a los principios de
especialidad, idoneidad, excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad de
la medida; definiendo el art. 588 bis a, cada uno de estos principios rectores.

No me extiendo sobre estas medidas, que van a ser objeto de exposicion
detallada por la Profesora Aige, que me sigue en el uso de la palabra.

QUINTA: Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la
LECrim. para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de
las garantias procesales. Entrada en vigor a los dos meses de su publicacion
en el BOE, es decir, el 6 de diciembre de 2015.

Esta Ley —complementaria de la anterior organica de la misma fecha-
regula las cuestiones procesales que no requieren desarrollo por Ley Organica.

Se trata de un conjunto de medidas que abarcan:

« disposiciones para la agilizacion de la justicia penal (evitar dilaciones);
« regulacion del proceso de decomiso autéonomo;

« instauracion general de la segunda instancia para todo tipo de procesos;
« ampliacion del recurso de casacion;

« reforma del recurso extraordinario de revision.

A) Agilizacion de la justicia penal, con el fin de evitar dilaciones
indebidas. Para ello:

— Se reforma las norma sobre conexidad. La acumulacion por conexion
(arat. 17) solo se producira cuando el Juez Instructor estime que, concurriendo
alguna de las circunstancias tasadas, el conocimiento de los asuntos por
separado no resulte mas aconsejable.
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La simple analogia o relacion entre los delitos cometidos por la misma
persona no constituye causa de conexion; y solo se justifica la acumulacion
cuando, a instancia del M. Fiscal, el Juez lo considere conveniente para el
esclarecimiento de los hechos y determinacién de las responsabilidades pro-
cedentes, salvo que suponga excesiva complejidad o dilacion para el proceso.

— Los atestados policiales sin autor conocido se conservaran por la Policia
Judicial a disposicion de Jueces y Fiscales, y no dara lugar a apertura de di-
ligencias: art. 284, salvo que se trete de delitos eqpemalmente graves (contra
la vida, mtegrldad fisica, libertad o indemmnidad sexual, o dehtos de corrup-
cion); o que la Policia practique alguna diligencia transcurridas 72 horas con
resultado; o que el M. Fiscal o el Juez solicte la remision del atestado.

— Plazo para la instruccion: art. 324 LECrim. Se fija un plazo maximo de 6
meses para instrucciones sencillas, y 18 meses para causas complejas (grupos
organizados, pluralidad de hechos punibles, pluralidad de investigados...).

Se prevé la prorroga de estos plazoa a instancia del M. Fiscal y de
cualquiera de las partes personadas.

Transcurrido el plazo (v su prorroga, en su caso) el Juez de Instruccion
adoptara la decision que proceda: que se pase a la fase intermedia o que se
sobresean las actuaciones.

El tiempo en que la causa se declare secreta, se resta del plazo asignado.

Como clausula de cierre, se prevé que el agotamiento de los plazos no
dara lugar al archivo automatico de las actuaciones (a no ser que se den los
presupuestos para acordar el sobreseimiento libre o provisional). Es decir,
que salvo que se den los presupuestos del sobreseimiento, el trancurso de los
plazos y sus prorrogas dara lugar a que se pase a la fase intermedia.

— Se crea un proceso por aceptacion de decreto (procedimiento monitorio
penal). para delitos de escasa gravedad, que consiste en establecer un cauce
de resolucion anticipada de la causa (antes de que concluya la fase de
instruccion), a instancia del M. Fiscal, el cual propone al Juez la sentencia
y la pena correspondiente. Para ello, se anade un Titulo III bis del Libro
Cuarto: procesos especiales. Art. 303 bis, el cual prevé que se pueda acudir a
este proceso cuando se den los siguientes requisitos:

« delitos castigados con pena de multa o trabajos en beneficio de la
comunidad, o de prision de hasta un ano, o privacion del derecho a conducir;
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« que el M. Fiscal entienda que la pena en concreto es multa o trabajos en
beneficio de la comunidad, o privacion del derecho a conducir;

« que no se haya personado Acusacion Particular o Popular.

Si se dan estos requisitos, el M. Fiscal propondra la pena reducida en
un tercio.

El procedimiento es sencillo: el decreto de M. Fiscal se remite al Juzgado
de Instruceion, que lo autorizara si se camplen los requisitos vistos. El auto de
autorizacion del Juez se notificara al encausado, y se le citara a comparecencia,
acompanado de Abogado. Si el encausado acepta la propuesta de pena, el
Juez “le atribuira el cracter de resolucion judicial firme”, dictando en tres
dias la sentencia condenatoria, que no sera susceptible de recurso.

Si el decreto de propuesta de pena no es autorizado por el Juez o no es
aceptado por el encausado, o si el encausado no comparece a la cita judicial,
se proseguira el procedimiento por delito leve.

B) Creacion de un Proceso de decomiso. Para ello, se introduce un
Titulo III ter, en el Libro Cuarto, art. 803, ter.

El Codigo Penal, en su tultima reforma, ya introdujo una modificacion
del decomiso. Ahora, el art. 303 ter LECrim. regula un proceso de decomiso
autonomo, exigido por la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de

3 de abril de 2014.

« Se prevé la intervencion en el proceso penal del tercero que pueda
resultar afectado por el decomiso (por ser titular del bien o derechos sobre
el bien cuyo decomiso se solicita) solo en cuanto a los aspectos que afecten
directamente a los bienes.

Si el tercero llamado no comparece, se declarara su rebeldia.

« Se prevé el procedimiento de decomiso auténomo en casos en que el Fiscal
se limite a solicitar el decomiso, o cuando el autor del hecho punible haya
fallecido o no pueda ser enjuiciado por hallarse en rebeldia o incapacitado

para comparecer en juicio.

« El procedimiento que se sigue es el del juicio verbal civil, con las especiales
que prevé el art. 803 ter.
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La accion de decomiso sera ejercitada exclusivamente pro el M. Fiscal.

C) Se generaliza la segunda instancia en todo tipo de procesos
penales (art. 14.5 del PIDCP), de modo que todas las sentencias dictadas
en primera instancia por las Audiencias Provinciales o po la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional seran apelables ante la Sala de lo Civil y Penal
de los Tribunales Superiores de Justicia, y ante la Sala de Apelacion de la
Audiencia Nacional; ast como los autos definitivos de falta de jurisdiccion o
de sobreseimiento libre.

Para ello, se introduce un nuevo art. 846 ter.
Ademas, se modifican los arts. 790 y 792 LECrim., en el siguiente sentido:

« si la parte acusadora apela la sentencia alegando error en la valoracion
de la prueba (para pedir que se anule la sentencia absolutoria o que se agrave
la condenatoria), debera justificar: la falta de recionalidad en la motivacion
factica de la sentencia; el aparatamiento manifiesto de las maximas de la
experiencia; o la omision de todo razonamiento sobre pruebas relevantes o
sobre pruebas declaradas nulas improcedentemente;

« la sentencia no podra condenar al encausado absuelto en la primera
instancia ni agravar la condena impuesta, por error en la apreciacion de
las pruebas. Pero si podra ser anulada la sentencia de primera instancia,
devolviéndose las actuaciones al organo “a quo” y concretando si la nulidad
se extiende al juicio oral v si se ha de dar una nueva composicion al organo
de primera instancia;

« la sentencia dictada en el recurso de apelacion podra ser susceptible de
recurso de casacion, en los términos en que ésta se prevea.

D) Se generaliza el recurso de casacion por infraccion de ley (s6lo en
el caso del n® 1 del art. 489), para que exista doctrina de la Sala Segunda del
TS en todas las materias, contra las sentencias dictadas en apelacion por las

Audiencias Provinciales y por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional:
art. 347;

« se prevé el recurso de casacio por infraccion de ley (sendos motivos del
art. 489) y por quebrantamiento de forma contra las sentencias dictadas
por la Sala de lo Civil y Penal de los TTSSJJ (ya sea en tnica instancia, o en
apelacion), y las dictadas por la Sala de Apelacién de la Audiencia Nacmnal
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« no procede recurso de casacion contra las sentencias que declaren la
nulidad de las sentencias recaidas en la primera instancia;

« las sentencias dictadas en apelacion por las Audiencias Provinciales o por
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional no son susceptibles de recutso de
casacion por infraccion de ley basado en error en la apreciacion de la prueba,
ni por quebrantamiento de forma. Sélo por infraccion de ley sustantiva;

« en cuanto a los autos, el art. 848 prevé que solo por infraccion de ley,
aquellos autos para los que la ley lo autorice de modo expreso, y los dictados
por las Audiencias Provinciales o por la Sala de lo Penal de la Audiencia
Provincial cuando pongan fin al procedimiento por falta de jurisdiccion o por
sobreseimiento libre;

« en cuanto a la denegacion del recurso de casacion (que la Ley prevé que
se adopte en forma de auto. y que se acuerde por unanimidad). el art. 848
prevé una excepcion: si el recurso se basa en infraccion de ley sustantiva y
esta interpuesto contra la sentencia dictada en apelacion por la Audiencia
Provincial o por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacionas, se podra acordar
por providencia sucintamente motivada si hay unanimidad en entender que
carece de interés casacional.

E) Recurso de revision: se modifica el art. 954, y se afaden nuevos
supuestos a la revision de sentencias firmes:

« contradiccion de la sentencia dictada por un Tribunal penal con la
posterior dictada por un Tribunal no penal;

« sentencia dictada por el TEDH reconociendo la violacion de un derecho
fundamental reconocido en el CEDH, siempre que la violacion entrafie efectos
que persistan y no puedan cesar de ningin otro modo.

F) Procedimiento para el enjuiciamiento de delitos leves (antiguas
faltas). El procedimiento ya se previo en la 1.LO1/2015, de reforma del
Codigo Penal.

También sobre este grupo de reformas seguira en esta mesa redonda una

detallada exposicion por parte del MaO“IbTI'adO Sr. Izquierdo Téllez, por lo que
omito mayor explicacion.
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