1. LA TRADUCCION AL CASTELLANO
DE LAS LEYES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ILLES BALEARS

I

De los Estatutos de autonomia de las Comunidades Auténomas con
lengua oficial propia distinta del castellano (la oficial del Estado, en todo su
territorio, sin perjuicio de la cooficialidad de otras, en algunas partes del
mismo) solamente los de Catalufia y de las Illes Balears han regulado esta
materia. Habiéndolo hecho como sigue:

A) El de Cataluna, de 18 de diciembre de 1979, dispuso, en su articulo
33 (después de establecer que las leyes de Cataluiia seran promulgadas en
nombre de Rey, por el Presidente de la Generalitat, que dispondra su
publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat, en el término de quince
dias desde su aprobacién y en el Boletin Oficial del Estado, y que, a efectos
de su entrada en vigor, regira la fecha de su publicacién en el Diari Oficial
de la Generalitat), que la version oficial castellana serd la de la Generalitat.
Y, hoy, el de 19 de julio de 2006, en el articulo 65 (después de decir que las
leyes de Cataluiia son promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente o
Presidenta de la Generalitat quien ordena su publicacién en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, en el plazo de quince dias desde la
aprobacién, y en el Boletin Oficial del Estado, y que, al efecto de la entrada
en vigor, rige la fecha de la publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya), que la versién oficial en castellano es la traduccién
elaborada por la Generalitat.

Entre uno y otro texto estatutario, el articulo 61 de la ley autonémica de
Normalizacién Lingiiistica de 18 de abril de 1983, y por tanto posterior al
Estatuto (después de disponer que las leyes que apruebe el Parlamento de
Catalunya deben publicarse en ediciones simultdneas, en lengua catalana y
castellana, en el Diari Oficial de la Generalitat, y que el Parlamento debe
hacer la versién oficial castellana, afiadiendo que, en caso de interpretacién
dudosa, el texto catalan sera el auténtico, lo que el Tribunal Constitucional,
en sentencia de 26 de julio, declaré inconstitucional), dijo que, por lo que
respecta a la publicacién en el Boletin Oficial del Estado, hay que atenerse
a lo dispuesto en la norma legal correspondiente.

B) El Estatuto para las islas Baleares (aprobado por la Ley Organica
2/1983 de 25 de febrero BOE de 1 de marzo de 1983) que, desde el 8 de
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enero de 1999, fue de las Illes Balears, dispuso en su articulo 27.2 (después
de decir que las Leyes del Parlamento seran promulgadas en nombre del
Rey por el Presidente de la Comunidad Auténoma, el cual ordenara su
publicacién en el “Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares” en el plazo de los quince dias siguientes a su aprobacién, asi como
también en el “Boletin Oficial del Estado”, y que, a efectos de su vigencia,
regira la fecha de publicaciéon en el “Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma”) que la version oficial castellana sera la que transmita la
Presidencia de la Comunidad Auténoma.

La Ley Organica 3/1999 de 8 de enero BOE de 9 de enero de 1999 lo
mantuvo (después de disponer que las leyes del Parlamento seran publicadas
en nombre del Rey por el Presidente de la Comunidad Auténoma, el cual
ordenara su publicacién en el “Butlleti Oficial de les Illes Balears”, en el
plazo de quince dias siguientes a su aprobacién, asi como también en el
“Boletin Oficial del Estado”, y que, a efectos de su vigencia, regira la fecha
de publicacion en el “Butlleti Oficial de les Illes Balears™).

El Estatuto de las Illes Balears vigente, aprobado por la Ley Orgéanica
1/2007 de 28 de febrero BOE de 1 de marso de 2007, en su articulo 48.2
(después de disponer que las leyes del Parlamento seran promulgadas en
nombre del Rey por el Presidente de la Comunidad Auténoma, quien
ordenara su publicaciéon en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, en el
plazo de quince dias siguientes a su aprobacién, asi como también en el
“Boletin Oficial del Estado”, y que, al efecto de la entrada en vigor de las
mismas, regira la fecha de la publicaciéon en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears), establece que la version oficial castellana serda la que la
Presidencia de la Comunidad Auténoma enviara.

Entre los dos primeros textos del articulo 27.2 del Estatuto de 1083, la
Ley autonémica de Normalizacién Lingiiistica en las Illes Balears de 29 de
abril de 1986 BOCAIB de 20 de mayo de 1986, en su articulo 7.1 (después
de haber dispuesto que las leyes aprobadas por el Parlamento de la
Comunidad Auténoma —y los decretos legislativos, las disposiciones
normativas y las resoluciones oficiales de las Administraciones Publicas—
han de publicarse en lengua catalana y castellana en el Boletin Oficial de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears), estableci6 que, en caso de
interpretacion dudosa, el texto catalan sera el auténtico (lo que la sentencia
del Tribunal Constitucional 123/1988 de 23 de junio declaré inconstitucional).
No anadié, como habia hecho la ley autonémica catalana de Normalizacién
Linguistica en Cataluna, en la que se inspiré la balear, que, por lo que
afecta a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, hay que atenerse a
lo dispuesto en la norma legal correspondiente, porque, vigente el Estatuto
para las islas Baleares de 1983, esta ley estatal ya habia dispuesto que la
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version oficial castellana sera la que transmita al Boletin Oficial del Estado
el Presidente de la Comunidad Auténoma.

Si se comparan los textos estatutarios de 1983 y 2007 se advierten dos
cambios en el segundo. Uno, que no se usa el verbo transmitir, sino el verbo
enviar, y, otro, que no se alude a la version castellana que envie el Presidente
sino a la que enviara.

El legislador estatal —cuya lengua oficial es el castellano, y por esto la Ley
que aprueba el Estatuto no tiene mas que esta version oficial (sin perjuicio
de otras, como en nuestro caso la catalana publicada en el correspondiente
suplemento del Boletin Oficial del Estado, en virtud de la posibilidad prevista
en el Real Decreto 489/1997 de 4 de abril)- ha cambiado lo que semantica-
mente no era menester. Porque transmitir es sinénimo de trasladar, segin
el Diccionario de la Real Academia Espafiola, y trasladar, en su cuarta
acepcion, es pasar algo o traducirlo de una lengua a otra.

En la lengua catalana se distingue entre transmetre y trametre. La
trasmissié (enajenacion, conducciéon o comunicacién) no es la tramesa (envio
o remisién). Por lo que, en cataldn, la transmisién o traslado al castellano de
la ley auton6mica no seria transmissié sino tramesa. Y lo que haria el
Presidente al remitir al Boletin Oficial del Estado la versién castellana o
traduccion al castellano de la version catalana, seria trasmitirla, trasladarla
o enviarla, y por tanto el Presidente la transmitira, trasladara o enviara.
Que es lo que vino haciendo desde el principio, antes de la reforma, y lo que
seguira haciendo después de ella.

Sin duda el cambio de transmitir por enviar, en el texto de la ley estatal
que aprueba el Estatuto, se hace eco de un texto, presentado como refundido
y actualizado del Estatuto, y atiin como “la versié catalana del Estatut, atenta
a las recomenacions dels organismes encarragats de vetlar per la correccié
del llenguatje administratiu i juridic”, que elabor6 el Institut d‘Estudis
Autonémics en febrero de 2000, y se califica de traduccién por su autor, donde
los editores advierten que, siendo el Estatuto una Ley Organica, una ley del
Estado, aprobada y publicada en castellano en el Boletin Oficial de Estado,
el texto oficial es el castellano, publicado en el de fecha 1 de marzo de 1983.
Pero también publicado, ademés de en castellano, en catalan, en el Boletin
Oficial del Consejo General Interinsular de las Islas Baleares. Lo que no
sucedi6 con las reformas posteriores de 1994 y 1999, publicadas sé6lo en
castellano en el Boletin Oficial del Estado, de 25 de marzo de 1994 y 9 de
enero de 1999, pero no en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

En la citada traduccién o versién no oficial catalana (que recoge como
Anexo 2 el texto castellano oficial de la Ley) aparece el articulo 27.2
diciendo la versid oficial castellana sera la que la Presidéncia de la
Comunitat Auténoma trametra. Con una nota a pie de pagina que dice “18.
En castella transmita”.
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No se decia lo mismo en la version catalana no oficial publicada en el
Boletin Oficial del Ente Preautonémico, que decia transmetra. Como recogié
en su libro, titulado “El Estatuto de autonomia para las Islas Baleares.
Analisis juridico y sistematico”, Josep Maria Quintana Petrus, que no
identifica la procedencia y autoria del texto en lengua catalana.

II

La desconfianza del legislador balear sobre el acierto de las traducciones
al castellano de sus textos, si no la realiza la Comunidad Auténoma (cuyo
Presidente es la institucién que, en nombre del Rey, promulga y ordena la
publicacién de sus leyes en los diarios oficiales, entre ellos en el Boletin
Oficial del Estado, en castellano en tal caso), la refleja el Estatuto mismo
(reservando el envio de la version oficial castellana de las leyes al Presidente,
de forma semejante a la reserva del Estatuto de Catalufa en favor de la
Generalitat, cuyo Parlamento tiene que hacerla y el Presidente disponer
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado y enviarla), y 1a Ley de
Normalizaciéon Lingiiistica la extendi6 a las propias traducciones, cuando
inconstitucionalmente dijo que, en caso de interpretacién dudosa el texto
catalan serd el auténtico. Desconfianza igual, y atin mayor, a la que la
Comunidad Auténoma tiene de la traducciéon a la lengua catalana de las
leyes del Estado. Por mas que esté fuera de su alcance evitarlo, puesto que,
aunque las puede, como cualquiera, traducir, su traduccién no es oficial, y
en ningun caso, por muy correcta que pueda ser, contradecirlas. Siendo
irrelevante frente a ellas la traduccién si lo hace. Como sucedi6 con las
traducciones oficiosas del articulo 27.2 del Estatuto de 1983 (tanto la
publicada de el Boletin de Consejo General Interinsular que dijo transmetra,
como las posteriores no publicadas en ningin diario oficial que dijeron
trametra), que se apartaron de la version oficial castellana, en que se dijo
transmita, y no transmitira, ni, desde luego, enviard. Por mas que en
castellano transmitir sea sinénimo de enviar y en cataldn no sea lo mismo
trasmetre que trametre.

Que hoy el articulo 48.2 del Estatuto diga enviara, que es lo mismo que
transmitird, trasladar4 o remitird, y, por decirlo en catalan, haya de ser
trametra, y no transmetra, hace que sea correcta la versién catalana
oficiosa publicada en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, antes de que se
publicara el suplemento del Boletin Oficial del Estado en lengua catalana.

111

La Comunidad Auténoma, vigente el Estatuto de 1983, no pudo, ni
puede, vigente el de 2007, dar una versién catalana oficial de los mismos
Estatutos, y las oficiosas que pudo elaborar o elabore son juridicamente
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irrelevantes, sin perjuicio de su utilidad o mérito, y, su mas que probable,
acierto técnico. Quien si ha podido darla del Estatuto de 2007, es el Estado,
pudiendo tenerse por tales —porque, segun el articulo 3.1 del Real Decreto
181/2008, y sus precedentes, los textos de las leyes publicados en el Boletin
Oficial de Estado, tienen la consideracion de oficiales y auténticos— ademds
del texto en castellano del niimero 52, paginas 8703 a 8728, con la correccién
de sus errores del nimero 77 de 30 de marzo de 2007, el texto, en lengua
catalana, que se publicé en el suplemento niimero 9, de 16 de marzo de 2007
—después de que hubiera aparecido otro ya en el nimero extraordinario 32
del Butlleti Oficial de les Illes Balears de 1 de marzo de 2007 (el mismo dia
de la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado ntumero 52 del texto oficial
en castellano)— con las rectificaciones de errores de los suplementos, niimeros
13 y 24 de 31 de marzo y 21 de julio de 2007. Suplemento del Boletin Oficial
del Estado, que, como todos los en lengua distinta del castellano, se edit6
“en soporte papel” al amparo del Real Decreto489/1997 de 14 de abril, que,
en su preambulo calific6 de aconsejable la medida de difundir y extender la
legislacién del Estado mediante la utilizacién de las lenguas oficiales de las
diferentes Comunidades Auténomas, y afirmé que ello ha de ser compatible,
por elementales razones de seguridad juridica, con el principio de univocidad
del Derecho, reconociendo las dificultades objetivas que entrafia, y previendo
la colaboraciéon de las Comunidades Auténomas, por la via del Convenio,
como el suscrito con la Generalitat de Catalufia el 21 de abril de 1998. En
virtud del cual, las normas publicadas en el BOE son traducidas por la
Genialidad, verificadas y cotejadas por el Ministerio de la Presidencia, e
impresas y distribuidas por el BOE en suplementos especiales, sin periodicidad
definida, segtn un procedimiento que se inicia con la puesta a disposicién
de la Generalidad del texto debidamente compuesto, leido y corregido,
certificandose su correspondencia con el publicado en el BOE (clausula 4?);
sigue con la traduccién del texto en cataldn por la entidad auténoma del
Diario Oficial y de Publicaciones de la Generalidad y la verificacién y cotejo
de la versién catalana por el Ministerio de la Presidencia (clausula 5%); y se
ultima con la publicacién el texto catalan en el BOE (cldusula quinta) y
posterior impresién y distribucién por éste tltimo clausula 6?).

Pero no es oficial la publicada en el citado Butlleti Oficial de les Illes
Balears de 1 de marzo de 2007, ni la correccién de errores, en las versiones
catalana y, atin, castellana, del nimero 29 de 28 de febrero de 2008. Ni lo
puede serlo la “edicién corregida y actualizada” de la versién catalana que
el Secretarlo de la Consejeria de la Presidencia ha encargado al Institut
d"Estudis Autonémics el 2 de febrero de 2008, por considerar, segin dice el
preambulo de la resolucién, que, es aconsejable elaborar una edicién oficial
actualizada del Estatuto. Como no lo fue tampoco la obra editada por el
Institut en abril de 2007, como “doble version, catalana y castellana”.
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La Comunidad Auténoma, por el contrario, pudo y puede traducir al
castellano sus propias leyes y dar el valor de version oficial castellana a la
traduccion que el Presidente envie al Boletin Oficial del Estado. Y lo hubiera
podido hacer aunque no lo dijera el Estatuto, por aplicaciéon de la doctrina
de las competencias implicitas o inherentes, de que habla el articulo 38 del
Estatuto de 2007. Porque la competencia legislativa exclusiva y la de
desarrollo legislativo suponen la facultad de elaborar leyes en lengua
catalana, promulgarlas su Presidente en nombre del Rey y ordenar su
publicacion, en lengua castellana, en el Boletin Oficial del Estado, enviando
la traduccion. Como han hecho y podido hacer las Comunidades Auténomas
del Pais Vasco, Galicia y Valenciana, cuyos Estatutos, de 18 de diciembre de
1979 (articulo 27.5), 6 de abril de 1981 (articulo 13.2) y de 1 de julio de 1982
(articulo14.6) y 10 de abril de 2006 (articulo 25.5) respectivamente, se han
limitado a decir que el Presidente promulgara y ordenar4 la publicacién en
el Boletin Oficial del Estado, por virtud de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre las competencias implicitas, la naturaleza de las cosas
y las materias conexas.

v

En relacién con asunto relacionado con el que nos ocupa, se emitié un
informe'°, que, por haberse publicado en los Anales de la Direccion General
del Servicio Juridico del Estado, es tan poco conocido, como interesante.

Por la Comisiéon de Seguimiento del Convenio de colaboracion entre la
Administraciéon General del Estado y la Generalidad de Cataluna para la
publicacién de las leyes estatales en lengua catalana, se elevé consulta a la
Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presidencia, proponiendo
ampliar el Ambito convenido de colaboraciéon de modo que las versiones
catalanas de la legislacién anterior a 1998 puedan ser también traducidas y
publicadas con efecto similar al de las normas posteriores a 1998, y asi,
procediendo los lingiiistas del Diari Oficial de la Generalitat a traducirlas,
los traductores del Boletin Oficial del Estado a certificar dicha traduccién, y
el Diari Oficial de la Generalitat a publicar el texto, adquiriria éste
autenticidad y valor juridico.

El dictamen de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio
Juridico del Estado de fecha 25 de enero de 2005, después de oponerse
radicalmente a la pretension de que la publicacién determinara la validez

190 - Anales de la Abogacia General del Estado 2005. Ministerio de Justicia y Boletin
Oficial del Estado. N° 35. LENGUAS COOFICIALES. Eficacia y valor juridico de las versiones
de normas estatales en las otras lenguas cooficiales del Estado espafiol. Pags. 574 a 584.

191 - A.G. Presidencia. Ponente: Fabiola Gallego Caballero.
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juridica (que ya tendria la norma antes de 1998, a tenor de los articulos 2.1
y 13.1 del Cédigo civil), se mostré, no sélo permisivo, sino muy favorable a
colmar la laguna legal sobre el caracter oficial y auténtico de la traduccion
del texto castellano, sugiriendo la modificacién del RD 489/1997 de 14 de
abril, concluyendo que resulta juridicamente admisible, pareciendo reco -
mendable su promocién, que se promulgue por el Estado una norma de
rango reglamentario que establezca el cardcter oficial y auténtico de las
versiones en otras lenguas cooficiales de las Comunidades Auténomas que las
tengan de las normas estatales con rango de ley que sean traducidas a dichas
lenguas en los términos que han quedado expuestos en el apartado 2 del
fundamento II del presente informe.

Tales términos habian sido:

2. La autenticidad de las versiones catalanas de las normas estatales con
rango de ley anteriores a 1998.

Cuestion distinta de la abordada en el apartado anterior de este
fundamento juridico y que se plantea expresamente en la propuesta de los
representantes de la Generalidad de Cataluna es la que se refiere al caracter
oficial y auténtico de la version catalana de tales normas. Se trata pues, sin
cuestionar el sistema de la validez y la eficacia de dichas normas, resultante,
como se ha dicho, de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado y
conforme a lo dispuesto en ellas, de fijar cual de las posibles versiones en
lengua catalana que pudieran existir de aquéllas tiene el caracter de oficial
y auténtica. Pues bien, desde el momento en que esta prevision respeta y
deja a salvo completamente que la entrada en vigor y, por tanto, la validez
y eficacia de las normas estatales tiene lugar con su publicacién en castellano
en el Boletin Oficial del Estado y conforme a lo dispuesto en ellas, no se
aprecia ningtn impedimento juridico para establecer dicha previsién; es mas
resultaria conveniente, ya que vendria a llenar un vacio normativo existente
al dia de hoy.

Efectivamente, esta previsto en nuestro ordenamiento juridico qué texto
de las normas estatales tiene caracter oficial y auténtico. Ademaés de
desprenderse ello del articulo 2.1 del Cédigo Civil (“Las leyes entraran en
vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, si en ellas no se dispone otra cosa”), tal extremo queda recogido en
el Real Decreto 1511/1986, de 6 de junio, de ordenacién del Boletin Oficial
del Estado. El articulo 4.1 de dicho Real Decreto establece: “El texto de las
disposiciones, resoluciones y actos publicados en el Boletin Oficial del
Estado tiene la consideracién de oficial y auténtico”.

También esta previsto en el Estatuto de Autonomia de Cataluia aprobado
por Ley Orgénica 4/1979, de 18 de diciembre, cudl sera la version oficial de
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las leyes de la Comunidad Auténoma de Cataluna, estableciéndose en el
articulo 33.2 de dicho texto legal que la version oficial castellana sera la de
la Generalidad. Pero no se ha previsto, en relacién con las normas estatales
traducidas a las otras lenguas cooficiales espafiolas en las Comunidades
Auténomas que las tengan, qué version en estas otras lenguas tenga caracter
oficial y auténtico. Con el fin de llenar dicha laguna seria suficiente que se
regulase tal extremo, haciéndolo, no de forma singular para atender a la
propuesta de los representantes de la Generalidad de Catalufia, sino
general para todas las Comunidades Auténomas que tengan lenguas propias
reconocidas como cooficiales en sus respectivos territorios. Podria articularse
(adoptando las medidas tendentes a garantizar la fiel y exacta traduccién
del texto en castellano a las lenguas cooficiales de las Comunidades
Auténomas que las tengan) mediante unas modificacién del Real Decreto
489/ 1997, de 14 de abril, al que se incorpore un apartado 3 en su articulo 1,
con la siguiente redaccién u otra similar “3. El texto de las disposiciones
generales a que se refiere el apartado primero de este articulo publicado en
las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas que las tengan en sus
Boletines o Diarios Oficiales tendra la condicién de auténtico y oficial”.
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