V.2- DISCURS DE CONTESTACIO AL D’INGRES
EN L’ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA I LEGISLACIO
DE LES ILLES BALEARS
DEL SENYOR JOSEP MARIA QUINTANA PETRUS
PER PART DE L’ACADEMIC
SENYOR PERE ANTONI AGUILO MONJO

Ddndose cumplimiento a lo previsto en el art. 14 de los esta -
tutos de la Corporacién, el Académico Pedro A. Aguilé Monjo
contesto, en nombre de la Academia, el discurso de ingreso de
Josep Maria Quintana, y, por avatares que no viene al caso
indicar, fue muy escaso el tiempo de que dispuso para su
preparacion; pero, a pesar de ello, tuvo su disertacién —que a
continuacion se recoge— una profundidad admirable. Dentro de
un tono general de benepldcito con las afirmaciones que se
contienen en el discurso de ingreso, no dejé de poner de relieve
algunas discrepancias, centradas particularmente en el alcance
del deber de conocimiento de la lengua oficial autonémica, ya
que sostiene que, en su referencia a la Administracion y a las
instituciones publicas presenta una obligatoriedad absoluta,
mientras que para los ciudadanos se configuraria mds como una
carga dirigida a la obtencién de un determinado resultado, como
seria el conocimiento de la lengua autonémica para ingresar en
la Administracion de las Illes. Revisé también la normativa
catalana —en especial la sancionadora— en materia de etiquetado
y rotulacién, dando sobre todos estos actualisimos temas su
autorizada opinién.



I
Agraiments

En primer lloc vull agrair al president que m’hagi designat per contestar
en nom de ’Academia al discurs del nou académic electe, el senyor Josep
Maria Quintana Petrus. No obstant aixo, he de lamentar que raons de salut
han impedit a I’académic de nimero, el senyor Félix Pons Irazazabal,
inicialment designat, culminar la labor encarregada, encara que hagi pogut
comptar amb les seves notes manuscrites inicials, la qual cosa vull ressaltar
expressament.

Les raons per al meu agraiment sén, com a minim, de tres tipus: la
primera, perquée recau en mi ’honor i la responsabilitat del discurs de
contestacio, a pesar de ser el darrer dels académics que ha donat lectura al
seu discurs d’ingrés; la segona, per la meva particular relacié amb el senyor
Miguel Coll Carreras, que, per mort, va deixar vacant el lloc de ’Académia
que ocupara el senyor Josep Maria Quintana Petrus. El primer va ser el meu
cap en ’Advocacia de ’Estat i el meu president en el Consell Consultiu. Va
ser, segons el meu parer, el jurista més complet que, almenys en dret public,
ha conegut la nostra generacié. Amb el segon vaig compartir la primera
etapa del Consell Consultiu, des del 1993 fins al 2001, i vaig poder apreciar
el seu rigor i la seva solida formacié juridica; i la tercera, per 'admiracié que
sent pel nou academic, per 'amplitud i la generalitat dels seus sabers, que
fugen de I’especialitzacid, i per la rigorosa disciplina que s’imposa en el
treball.

Aixi, essent un jurista inicialment format en el dret privat, sense deixar
de practicar-lo en el Registre de la Propietat i de cultivar-lo en diferents
articles publicats en revistes especialitzades, ha tingut una intensa
dedicaci6 al dret pdblic, com ho proven els seus estudis sobre I’Estatut
d’autonomia de les Illes Balears, sobre la Llei electoral per a les Illes Balears
o sobre el dret d’aigiies. De la mateixa manera, la seva formaci6 inicial, com
a llicenciat en filosofia i lletres i doctor en filologia roméanica, s’ha traduit en
una dedicaci6é professional a la historia i a la literatura, amb els fruits, en
assajos i novel-les, de tots ben coneguts.

II
El tema del discurs: una qiiestio polemica

L’autor del discurs ens explica les raons profundes de I’eleccié del tema,
“Llengua i dret a la comunitat autonoma de les Illes Balears: una opcié6 per
a la llengua propia”, quan afirma que:



Dret, doncs, i llengua sén els substantius que defineixen per
excel-lencia les disciplines a qué he servit, pero aquests substan -
tius han anat sovint acompanyats de dos adjectius indispensa -
bles: els adjectius balear i catala pel que fa referencia al dret [...]
alhora que és adjectiu catala el que sempre ha acompanyat la
meva condicié de lingiiista i d’escriptor [...].

Es tracta, no obstant aixo, d’'un tema polémic perque la llengua és, en
molts de casos, un dels ingredients principals del projecte d’identitat d'un
poble, amb components etnics, culturals i politics que configuren el concepte
de naci6. Tot aixo s’aguditza en el cas d’Espanya, que constitueix un Estat
que compren diferents nacionalitats i regions i que esta format per territoris
en que conviuen comunitats lingiiistiques de la llengua propia del territori
juntament amb comunitats lingiiistiques de la llengua de I’Estat.

A més, el discurs que es contesta adopta una posicié deliberadament
polemica pel fet d’enfrontar-se obertament al grup d’intel-lectuals que varen
subscriure en els mitjans de comunicaci6 el “Manifest per la llengua
comuna” en defensa del castella.

En tot cas, el plantejament que s’adopta és estrictament juridic i limitat
a la regulacié estatutaria de les Illes Balears, sens perjudici de ’analisi
general dels regims de dret comparat i de les exigéncies derivades del bloc
de la constitucionalitat.

III

Llengua, territori i Estat: doble oficialitat

Tal com assenyala Jesis Prieto de Pedro en el seu llibre Llengiies,
llenguatge i dret, la relacié entre les llengiies i el dret ha de ser de llibertat,
la qual cosa comporta que els ciutadans han de poder comunicar-se en la
llengua triada sense que es produeixi cap intervencié dels poders publics.
Aquesta configuracié dels drets lingiiistics com a drets de llibertat es
manifesta en els camps de les relacions privades i de la creacié artistica,
pero en les relacions entre els ciutadans i les administracions publiques la
llengua perd el seu estatus de llibertat per convertir-se en un dret public de
caracter subjectiu. La Constituci6 espanyola regula els aspectes relatius a la
llengua a partir del reconeixement del pluralisme lingiiistic que consagra
P’article 3, pero no inclou els drets lingiiistics entre els drets fonamentals
susceptibles d’empara constitucional, tot i que pel fet d’estar inclosos en el
titol preliminar s’hagin de considerar principis basics del text consti-
tucional.

El discurs del nou académic esta solidament construit i fonamenta les
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seves afirmacions en la normativa vigent i en la jurisprudeéncia constitu-
cional i ordinaria. Pero, actualment, una de les qiiestions més candents,
generada per l'article 6.2 de 'Estatut de Catalunya de 2006, pendent ara
per ara de senténcia del Tribunal Constitucional, és sens dubte la del deure
de coneixement de la llengua oficial autonomica. Pero abans d’arribar a
la seva analisi, és imprescindible una breu reflexié sobre la regulaci6
constitucional de la pluralitat linguistica.

L’article 3 de la Constitucié espanyola diu:

1. El castella és la llengua espanyola oficial de I'Estat. Tots
els espanyols tenen el deure de conéixer-la i el dret a usar-la.

2. Les altres llengiies espanyoles seran també oficials en les
respectives comunitats autonomes d’acord amb els seus estatuts.

3. La riquesa de les distintes modalitats lingiiistiques
d’Espanya és un patrimoni cultural que sera objecte d’especial
respecte i proteccio.

El primer apartat regula l'oficialitat del castella com a llengua espa-
nyola caracteritzada per les notes segiients:

a) Esla llengua oficial en tot el territori de ’Estat;

b) Es la llengua oficial de I'Estat, entenent com a tal, segons el FJ 2 de
la senténcia del Tribunal Constitucional nim. 82/1986, “[...] el conjunt dels
poders publics espanyols, incloent els autonoms i locals [...]";

¢) Esla llengua oficial de tots els espanyols; i

d) Tots ells tenen el deure de coneixer-la i el dret a usar-la. Tengui en
compte que s’utilitza el terme deure, que és més propi de la moral i I’etica, i
no el d’obligacié, com a mandat imperatiu exigible de naturalesa juridica,
I'incompliment del qual, si esta degudament tipificat, pot, inclds, donar lloc
a una sancié. L’abast d’aquest deure de coneixement, segons el Tribunal
Constitucional, es recondueix al fet que no se’n pot al-legar validament el
desconeixement.

El segon apartat, en contraposicid, determina l’oficialitat de les altres
llengiies espanyoles “en les respectives comunitats autonomes d’acord amb
els seus estatuts”, la qual cosa suposa: a) que la seva oficialitat es limita a
I’ambit territorial de la comunitat autonoma respectiva i b) que seran els
estatuts d’autonomia —i les lleis autonomiques que els despleguin— els que
modularan el contingut de l'oficialitat esmentada. No és, en canvi, la llengua
d’'un Estat i manté silenci sobre les persones destinataries d’aquesta oficia-
litat, del deure de coneéixer-la i fins i tot del contingut del dret a utilitzar-la.



Tres son les notes que deriven de ’examen comparatiu dels apartats 11
2 de l'article 3 de la Constituci6:

a) La vinculaci6 del pluralisme lingiiistic i la cooficialitat amb el
principi de territorialitat. Les STC 82, 83 i 84/1986 varen al-ludir al
“sistema de cooficialitat territorial establert per I’article 3.2 CE” i varen
afirmar que “el criteri delimitador de l'oficialitat del castella i de la
cooficialitat d’altres llengiies espanyoles és el territori, independentment del
caracter estatal (en sentit estricte), autonomic o local dels diferents poders
publics”. No obstant aixo, també des del primer moment, la doctrina es va
referir als efectes supraterritorials quan una llengua gaudeix d’oficialitat en
el territori de diverses comunitats autonomes, la qual cosa ha generat el
concepte de llengua coincident, que evita la necessitat de traducci, segons
Particle 36.3 de la Llei 30/1992 o I'article 231.4 de la Llei organica del poder
judicial; als efectes extraterritorials, dels quals sén mostra I’as, certament
ocasional, de les llengiies cooficials en el Senat o la possibilitat de presentar
escrits en aquestes llengiies en les delegacions oficials comercials de les
comunitats autonomes fora del seu territori. Més importancia adquireix la
formulacié de ’article 33.5 del nou Estatut de Catalunya de 2006, segons el
qual els ciutadans de Catalunya tenen dret a relacionar-se per escrit en
catala amb els organs constitucionals i amb els organs jurisdiccionals
d’ambit estatal, que tindran, en tot cas, plena eficacia juridica i hauran de
ser atesos i tramitats, encara que afegeixi I’ambigua i inconcreta frase
“d’acord amb el procediment establert per la legislaci6é corresponent”; i als
efectes infraterritorials quan la seva oficialitat o s no abasta el territori de
tota la comunitat autonoma.

b) La remissi6 a ’Estatut d’autonomia com a norma juridica que ha de
fixar el regim de drets i deures que la declaracié d’oficialitat de la llengua
autonomica comporta. En aquest sentit, un ampli sector de la doctrina a
Catalunya (Milian i Massana, Vernet, Pérez Fernandez, Puig Salellas, Jou i
Mirabent, entre d’altres) sosté que “l’omissi6 en el text constitucional d’un
equivalent deure de coneixer per a les altres llengiies espanyoles distintes del
castella no s’ha d’entendre com una prohibicié per al seu establiment, ni com
el reconeixement d’'un estatut degradat d’oficialitat, sin6 més aviat com una
remissio a les comunitats autonomes perque siguin elles les quals fixin el
regim juridic-lingiiistic (drets i deures) de les seves llengiies autoctones
(Pérez Fernandez en el llibre Estudios sobre el Estatuto Juridico de las
lenguas en Espaiia).

c¢) La llengua oficial autonomica no és la llengua d’'un Estat. Aquesta
idea té particular importancia en els temes relatius a la Uni6 Europea, ja que
les llengiies de la Comunitat, llengiies de la Uni6 o llengiies del Tractat
s’identifiquen en la practica amb les llengiies estatals. Fins i tot 'irlandeés,
llengua parlada habitualment per a penes vint mil persones i amb un s



oficial molt reduit o quasi simbolic, ha obtingut, pel seu caracter estatal, a
partir de 2007, el reconeixement de llengua oficial de la Uni6é quan va ser
inclosa en el cataleg de I’article 1 del Reglament del Consell 1/1958, de 15
d’abril, pel qual es fixa el regim lingiiistic de la CEE. En canvi, les llengiies
oficials regionals, pero no estatals, no reben aquesta consideracié. Per a
aquestes llengiies, en un llarg procés que passa per la Resoluci6 d’11 de
desembre de 1990, sobre la situacié de les llengiies a la Comunitat i la de
la llengua catalana —que practicament no va produir efectes— i per les
Conclusions del Consell de Ministres d’Afers Generals i Relacions Exteriors
de la Unié Europea, de 13 de juny de 2005, sobre I'is oficial de les llengiies
diferents de les esmentades en el Reglament nim. 1/1958, només s’han
obtingut determinades prerrogatives d’is i de publicitat, que no de
publicacié, que necessiten la intermediacié de ’Estat que s’ha de fer carrec
de les traduccions. A més, algunes directives, com per exemple la 92/27/CEE
sobre etiquetatge i prospectes dels medicaments d’is huma, exigeixen la
utilitzaci6 de la llengua oficial de I’Estat membre en el territori del qual es
comercialitzen.

El tercer apartat es refereix a les modalitats lingiiistiques que, al meu
entendre, compren totes aquelles que no han obtingut el reconeixement
legal d’oficial. Per a aquestes exigeix especial respecte i protecci6 com a
patrimoni cultural i és important recordar que aixo resulta aplicable a les
llengiies oficials autonomiques fora del territori de la comunitat autonoma
respectiva.

v
El deure de coneixement de la llengua oficial

de la comunitat autonoma respectiva

Com és sabut, i ha declarat reiteradament el Tribunal Constitucional,
loficialitat d’'una llengua en un territori comporta que les actuacions que s’hi
duguin a terme davant qualsevol administracié pablica (inclosa, per tant,
I’Administracié de I’Estat) tenen plena validesa i eficacia sense necessitat de
traduccio, la qual cosa, per tant, implica el dret dels ciutadans d’adrecar-se
a les administracions esmentades en qualsevol de les llengiies declarades
oficials en el territori i el correlatiu deure de coneixement d’aquelles, que
han d’atendre els ciutadans respectant el seu dret d’opcié lingiiistica. Tot
aixo deriva de la declaracié d'una llengua com a oficial d’un territori, sigui,
com ha ressaltat amb encert el nou académic, per la raé interna de ser-ne la
llengua propia, sigui per la raé externa de ser la llengua de ’Estat en que
s'integra.



En canvi, el Tribunal Constitucional (per exemple, en el FJ 2 de la
Senténcia nim. 84/1986, de 26 de juny, reproduit en el discurs) no deriva,
com semblava logic, el deure de coneixement d’una llengua de la seva
declaraci6 com a oficial d’'un territori, de manera que admet que validament
es pugui al-legar, en el dit territori, el desconeixement de les altres llengiies
oficials distintes del castella, ja que només reconeix aquell deure general per
a aquest ultim, perque aixi ho estableix de forma expressa el text constitu-
cional i perque és la llengua oficial comuna de tot ’Estat i de tots els
espanyols. I encara caldria afegir que aquest deure de coneixement del
castella és general, pero no absolut, perque el Tribunal Constitucional
també ha sostingut que no es pot al-legar validament quan entra en
conflicte amb el dret de defensa o amb el de tutela judicial efectiva, que han
de prevaler davant aquell.

El nou académic estima en canvi que la qiiesti6 no és tan simple i
adverteix, a partir de 'afirmacié que els efectes de la declaraci6 d’oficialitat
d’'una llengua s6n iguals, tant per al castella com per a les altres llengiies
oficials autonomiques, que molts d’autors admeten aquest paral-lelisme en
el contingut de 'oficialitat i rebutgen la idea de jerarquitzaci6 entre les
distintes llengiies oficials. Per aix0, conclou admetent que “[...] de les
disposicions estatutaries i del seu desplegament legislatiu es puguin derivar
indirectament deures de coneixement de les llengiies oficials diferents del
castella”. Aquesta argumentaci6 es podria ampliar en el sentit de sostenir,
com hem anticipat, que l'article 3.2 de la Constitucié remet el contingut de
Poficialitat de la llengua autonomica, tant en el vessant del dret d'usar-la com
en el del deure de coneixer-la, als estatuts d’autonomia respectius.

Aquest és el criteri seguit a Catalunya, que ja el va mantenir en l'article
3.4 de ’Estatut d’autonomia de 1979 i en l’article 5 ¢ de la Llei 1/1998, de 7
de gener, de politica lingiiistica, que conté un mandat dirigit a la Generali-
tat consistent a crear “les condicions que permetin d’arribar a llur igualtat
plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya”. I és clar que
en incloure els deures lingluistics es pretenia englobar també el deure de
coneixement que comportas la impossibilitat d’al-legar la ignorancia del
catala en el seu ambit territorial i la consegiient obligacié d’aprendre’l.

Aquest plantejament ha culminat en I’article 6.2 de ’Estatut d’autonomia
de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, segons el
qual: “el catala és la llengua oficial de Catalunya. També ho és el castella,
que és la llengua oficial de I'Estat espanyol. Totes les persones tenen el dret
d’utilitzar les dues llengiies oficials i els ciutadans de Catalunya tenen el
dret i el deure de coneixer-les”. No obstant aix0, la qiiesti6 del deure de
coneixement del catala esta pendent de la senténcia que ha de dictar, d’aqui
a poc temps, el Tribunal Constitucional.



Si es tenen en compte els precedents de la jurisprudencia constitucional
no sembla probable que 'esmentat deure general de coneixement del catala
pugui prosperar, ja que les senténcies fins ara dictades han desvinculat el
deure de coneixement d’'una llengua de la seva declaraci6 com a oficial en
un territori, i d’aquesta manera han desactivat la linia argumental que
pregona la igualtat i el paral-lelisme en el contingut de l'oficialitat de les
llengiies i que possibilita que els estatuts d’autonomia respectius, en
concretar ’abast de 'oficialitat de la llengua autonomica, omplin el silenci
de 'article 3.2 de la Constituci6 i determinin el contingut no sols del dret a
utilitzar-la siné del deure de conéixer-la.

Contrariament, hem anticipat que el Tribunal Constitucional predica
aquest deure general inicament del castella, perqué només en relaci6 amb
aquesta llengua ho estableix I'article 3.1 de la Constitucié com a llengua de
tot ’Estat i de tots els espanyols. En tot cas, sosté el nou académic que les
regulacions dels estatuts d’autonomia i les disposicions que els despleguen
en aquesta matéria han configurat un conjunt del que denomina deures
de coneixement de la llengua oficial autonomica, que ho sén per a les
administracions i institucions publiques, encara que consider que quan es
refereixen als ciutadans es tracta més propiament de carregues que han de
ser aixecades per obtenir un resultat. Aquest és el cas, per exemple, del
coneixement del catala per accedir a la funcié publica que la Senténcia del
Tribunal Constitucional nim. 46/1991 permet establir com a requisit
vinculat als principis de merit i capacitat sempre que se supediti a criteris
de proporcionalitat i raonabilitat; o del catala i del castella al final del
periode d’escolaritat obligatoria. En aquest tema, com en molts altres del
dret (pens, per exemple, en la denominada escala de demanialitat que es
produeix entre 'auténtica concessio i la simple autoritzacié), hi ha suposits
de gradaci6 entre la simple carrega, que si s’incompleix produeix com a tnic
efecte no obtenir el resultat, i la imposicié d’'un deure o I’establiment d’'una
obligaci6 juridica que, si s’incompleix, pot conduir a la imposicié d’'una
sancié. Pens que no deixa de ser una carrega l’exigéncia, continguda en
Iarticle 34.2 de 'esmentada llei catalana 1/1998, d’etiquetar necessariament,
com a minim en catala, els productes catalans que gaudeixen de denomi-
naci6 d’origen, de denominacié comarcal o de denominaci6 de qualitat, ja que
és una exigéncia emmarcable en 'obtencié de la denominacié de producte
catala, pero m’oferiria més dubtes el deure de retolar en catala els
establiments comercials privats, configurat com a obligacié juridica amb
la consegiient possibilitat d’imposici6 de sancions en cas d’incompliment.
Aquesta imposici6é suposaria desconeixer I'oficialitat del castella i vulneraria
el dret d’opcié lingiiistica que deriva de ’esmentada doble oficialitat. Seria
qiiesti6 distinta que, en el marc del procés de normalitzacié lingiiistica,
s’arbitrassin mesures de foment i proteccié per incrementar la retolaci6é en
catala dels establiments.



La conceptuacié sostinguda com a carrega resulta també de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional quan en el FJ 2 de la Senténcia
num. 46/1991, relativa al coneixement de la llengua catalana com a requisit
d’accés a la funcié publica, afirma que:

El propio principio de mérito y capacidad supone la carga
para quien quiera acceder a una determinada funcién ptublica de
acreditar las capacidades, conocimientos e idoneidad exigibles
para la funcion a la que aspira. Por lo que la exigencia del
conocimiento del idioma que es oficial en el territorio donde
actia la Administracion a la que se aspira a servir es perfecta -
ment incluible dentro de los méritos y capacidades requeridas.
No debe entenderse la exigencia de conocimiento del cataldn
un requisito ad extra, independiente del mérito y capacidad
acreditados, sino, al igual que cualquier otro conocimiento o
condiciéon exigida para el acceso a la funcion publica, una
exigencia con cuya acreditacién se da satisfaccion a dichos
principios constitucionales [...]

La situacié a les Illes Balears és substancialment distinta. La Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de ’Estatut d’autonomia de les
Illes Balears regula la qiiesti6 que examinam en l’article 4 (abans era el 3,
que ara correspon a la materia de la insularitat), sota el titol de “Llengua
propia”, sense cap variacié en relacié amb la redaccié anterior derivada de
la reforma estatutaria de 1999, en els termes segiients:

1. La llengua catalana, propia de les Illes Balears, té,
juntament amb la castellana, el caracter d’idioma oficial.

2. Totes les persones tenen el dret de conéeixer-la i utilitzar-la,
1 ningd no pot ser discriminat per causa de I'idioma.

3. Les institucions de les Illes Balears han de garantir I'ds
normal i oficial dels dos idiomes, han de prendre les mesures
necessaries per assegurar-ne el coneixement i han de crear les
condicions que permetin arribar a la igualtat plena de les dues
llengiies quant als drets dels ciutadans de les Illes Balears.

Aquest article qualifica la llengua catalana com la propia de les Illes
Balears (després ens referirem a les seves conseqiiéncies) i en declara
Poficialitat, encara que aixo només comporti el dret de coneéixer-la i usar-la,
sense estendre-ho al deure de coneixer-la. Per aixo, I’incis final de ’apartat
tres reprodueix la regla abans esmentada de ’artcle 3.4 de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya de 1979, encara que en referir-se a la igualtat
plena final de les llengiies només al-ludeix als drets, pero no als deures, dels
ciutadans de les Illes Balears.



En conseqiiéncia, hauria de ser pacific que a les Illes Balears no hi ha el
deure general de coneixer el catala, entés com a impossibilitat d’al-legar-ne
validament el desconeixement, sens perjudici, és clar, de les mesures de
foment i proteccié que la legislacié de normalitzacié lingiiistica imposa, de la
configuracié del seu coneixement i utilitzacié com a carrega que ha de ser
acreditada i aixecada per obtenir determinats resultats i dels deures que
genera per a les administracions 'obligacié d’atendre 1'as de la llengua
oficial autonomica.

\"

La potencialitat del concepte de llengua propia

El discurs d’ingrés ressalta, al meu entendre amb encert, que “el
concepte de llengua propia implica un contingut historic i sociologic que
lliga una determinada llengua al territori i a la comunitat que hi habita
[mentre que] el concepte de llengua oficial te una connotacié estrictament
juridica. Una llengua sera oficial perqueé aixi ho estableix la llei.”

Els redactors de I’Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 varen
recollir la nocié de llengua propia, com quelcom diferent de l'oficialitat que
comparteix amb el castella, probablement com a conseqiiéncia de la insatis-
faccié derivada de la redacci6 de 'article 2 de I’Estatut de 1932 que
simplement afirmava que “el catala és, com el castella, llengua oficial a
Catalunya”. El concepte de llengua propia remet a la identificaci6 de la
llengua amb el territori i amb les institucions propies d’aquest i serveix com
a element singularitzador d’un poble. Aixi es desprén de I’article 2 de la Llei
catalana 1/1998, de politica lingiiistica, segons el qual “el catala és la
llengua propia de Catalunya i la singularitza com a poble” i de I’article 6.1
del nou Estatut d’autonomia de Catalunya, de 2006, quan afirma que “La
llengua propia de Catalunya és el catala. Com a tal, el catala és la llengua
d’ds normal i preferent de les administracions publiques i dels mitjans de
comunicaci6é publics de Catalunya, i és també la llengua normalment
emprada com a vehicular i d’aprenentatge en I’ensenyament.”

Compartesc amb el nou académic la transcendéncia d’aquest concepte
que converteix la llengua propia en la dis normal de totes les institucions,
també propies, del territori, la qual cosa constitueix un ambit que ultra-
passa de molt el de les administracions pibliques considerades en la seva
major amplitud. Pero, a més, és la llengua d’identificacié del territori, i per
tant de la toponimia i de les vies de comunicacid, i la llengua preferent
i vehicular de ’ensenyament, en els termes precisos i extensos que es
contenen en el discurs d’ingrés.



El nou Estatut d’autonomia de les Illes Balears, encara que titula
l’article 4 com “Llengua propia”, no conté cap regulacié que, amb rang
estatutari, desplegui el contingut i els efectes juridics que deriven de la
qualificaci6 del catala com a llengua propia. Aquest silenci queda omplert per
la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzacié linguistica, que en la mateixa
exposicié de motius ja adverteix que:

Les Illes Balears s’incorporen a ’area lingiiistica catalana
amb la conquista de Mallorca pel Rei Jaume I [...]. Des
d’aleshores, el catala és la llengua propia de les Illes Balears i ha
estat sempre Uinstrument amb qué els illencs han fet les seves
maximes aportacions a la cultura universal [...]. Des del segle
xiii, la llengua catalana, al costat del llati per a certs usos,
es converteix en la llengua de la Cancelleria i en la de
’Administracié en general, aixi com de la predicacid i d’altres
activitats publiques i formals; i també és la llengua emprada pel
poble com a instrument d’intercomunicacié social.

I a més afegeix que:

[...] Uoficialitat de la llengua catalana, propia de les Illes
Balears, es basa en un estatut de territorialitat, amb el proposit
de mantenir la primacia de cada llengua en el seu territori
historic. L’oficialitat del castella, establerta per la Constitucié en
tot U'Estat, es basa en un estatut personal, a fi d’emparar els drets
lingtiistics dels ciutadans, encara que la seva llengua no sigui la
propia del territori.

El discurs d’ingrés ha desenvolupat els importants efectes juridics que
deriven del concepte de llengua propia i es contenen en la Llei de norma-
litzaci6 lingiiistica. Entre aquests interessa ressaltar els que configuren el
catala com a llengua normal de les institucions propies i com a llengua del
territori. A la primera qiiestié es refereix I'article 6.1 quan estableix que “El
catala, com a llengua propia de la comunitat autonoma de les Illes Balears,
ho és també del Govern autonom, del Parlament i dels consells insulars i, en
general, de ’Administracié pablica, de ’Administraci6 local i de les corpora-
cions i institucions publiques dependents de la Comunitat Autonoma”. A la
segona, 'article 14.1 quan assegura que “Els toponims de les Illes Balears
tenen com a unica forma oficial la catalana”. A més, en ambdés casos
s'imposaven terminis per al compliment de les normes esmentades. Aixi, la
disposici6 transitoria primera afirma que “Dins I’ambit de I’Administracié,
pel que fa a I'ts de la llengua catalana, el periode d’adaptaci6 dels serveis
i organismes que disposa aquesta Llei no pot excedir de tres anys en el
cas del Govern de la Comunitat Autonoma, dels consells insulars, de



I’Administraci6 local i d’altres entitats puibliques dependents del Govern de
la Comunitat Autonoma”; i la disposicié transitoria segona afegeix que “Tots
els retols indicadors, als quals es refereix ’article 14, i que no sén escrits en
catala, o ho s6n incorrectament, han de ser escrits correctament en aquesta
llengua en un termini maxim de tres anys”.

Els altres dos ambits que mereixen atencié significada sén el de
I’ensenyament i el dels mitjans de comunicacié social. Per al primer es
preveu que “el catala, com a llengua propia de les Illes Balears, és oficial a
tots els nivells educatius” (article 17) i “[...] ha de ser materia obligatoria en
els programes d’educacié permanent dels adults” (article 24.1); que “els
alumnes tenen dret a rebre el primer ensenyament en la seva llengua, sigui
la catalana o la castellana”; i que “El Govern de la Comunitat Autonoma, a
fi de fer efectiu el dret a 'ensenyament en llengua catalana ha d’establir els
mitjans necessaris encaminats a fer realitat I'is normal d’aquest idioma com
a vehicle usual en 'ambit de ’ensenyament en tots els centres docents”. Per
als segons s’imposa que el catala ha de ser la llengua usual en emissores de
radio i televisié i en altres mitjans de comunicacié social de titularitat de
I’Administracié autonomica o sotmesos a la seva gestié i es preveu impulsar
la normalitzaci6 de la llengua catalana en els de titularitat privada a fi de
promoure 1'is del catala com a llengua propia de les Illes Balears (article
28).

Convé no oblidar que el titol del discurs es refereix a “Llengua i dret a la
comunitat autonoma de les Illes Balears: una opcié6 per la llengua propia” i
que, també per al segon terme, dret, 'article 87 del nou Estatut d’autonomia
utilitza el titol de dret propi, de manera analoga i correlativa al de llengua
propia, i estableix que “[...] és aplicable al seu territori preferentment a
qualsevol altre, segons els termes prevists en aquest Estatut”. I és clar que
aquest dret propi no és només el dret public generat en I’exercici de les
competéncies atribuides a la Comunitat Autonoma, sin6, també, el dret civil
propi de les Illes Balears, a la conservacié, modificacié i desplegament del
qual es refereix, com a competéncia exclusiva, ’article 30, apartat 27, de
lactual Estatut d’autonomia.

VI
Algunes consideracions addicionals derivades

del concepte de normalitzacié linguistica

En la contestacié a la demanda del Recurs d’inconstitucionalitat nim.
955/1986, interposat per ’Estat contra determinats articles de la Llei 3/1986,
que va donar lloc a la STC ntm. 123/1988, de 23 de juny, ja vaig advertir que



la normalitzacié de la llengua catalana era imposada per l'article 14 de
I’Estatut d’autonomia de 1983 en establir que “[...] la seva normalitzacié sera
un objectiu dels poders publics de la Comunitat Autonoma” i que no es
tractava d’'una simple llei en materia lingiuiistica siné d’una llei de
normalitzacié6 lingiiistica que suposava un procés progressiu per superar “[...]
I’actual situaci6 de discriminacié i desemparament de la llengua catalana
a les Illes Balears que la realitat sociolingiiistica posa de manifest i
’exposicié de motius de la llei proclama [...]” Es cert que, al meu entendre,
s’ha avancat, pero ho és també que queda encara molt de cami per recérrer.

Vull, també, referir-me a dos aspectes de la normalitzacié lingiiistica: al
seu caracter de procés progressiu encaminat a la superacié d'una situacié6 de
desigualtat de partida del catala enfront del castella i a 1a necessitat
d’incrementar la conscienciacié6 lingiiistica dels ciutadans per aconseguir la
igualtat real, plena i efectiva en la utilitzacié6 ’ambdues llengiies oficials. Es
significatiu del primer la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa
del T.S.J. nim. 121/2008, d’11 d’abril (ponent Sr. Fiol Gomila), que anul-la
determinats articles del Decret 162/2003, que rebaixen ’exigencia de
coneixement de la llengua catalana en els procediments selectius d’accés a
la funcié piblica, amb 'argumentacié segiient: “Efectivament, una simple
lectura dels preceptes transcrits al primer fonament de dret —els impugnats
per la part actora— evidencien una clara regressié en ’exigéncia dels
coneixements de la llengua catalana, propia de la comunitat, que va
clarament en contra de I’esperit del legislador”. Paradigma del segon és
I’estudi de Bartomeu Colom i Pastor titulat Els principis de la Llei de
normalitzacié lingiiistica a les Illes Balears quan expressa que “[...] un dels
principis sobre el quals pivota la Llei és el de 1lliure eleccié lingiiistica [...]
Doncs bé, si no s’eleva la consciéncia dels catalanoparlants perque facin is
de llur llengua a cadascuna de les ocasions, la Llei de normalitzacié i la
politica que incorpora fracassaran. La consciéncia social sobre la
importancia del coneixement i 1'is de la llengua catalana, com diu la Llei a
I’article 1.2, ’ha de tenir tots els ciutadans de la comunitat, incloent-hi, per
descomptat, els no catalanoparlants.”

A més, convé deixar constancia d’algunes de les fites més importants que
s’han produit en el procés de normalitzacié lingiiistica, a partir de la Llei
3/1986:

a) EI Decret 100/1990, de 29 de novembre, que regula I’ts de les
llengiies oficials de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

b) El Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I'iis de '’ensenyament de
i en llengua catalana, propia de les Illes Balears, en els centres docents no
universitaris, conegut com a decret de minims.
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c¢) L’article 8 de la Llei 11/2001, de 15 de juny, d’ordenaci6é de
I’activitat comercial a les Illes Balears, que en referir-se als drets lingiiistics
dels consumidors preveu el dret a ser atesos en la llengua oficial que triin
en els establiments al detall que disposin d’una plantilla de més de tres
treballadors. La mateixa llei, a més, promou 1'is progressiu de la llengua
catalana en les activitats comercials, aixi com en els retols, simbols i
distintius dels establiments.

d) Els articles 43 i 44 de la Llei 3/2003, de 26 de marg¢, de régim juridic
de ’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears que,
respectivament, desenvolupen I'is del catala en 'actuacié administrativa,
tant interna com en les relacions interadministratives, i I’'as del catala en els
procediments administratius.

e) L’article 5.2 de la Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Illes
Balears, que proclama que “[...] tots tenen el dret a rebre informacié
sanitaria en la forma més idonia per a la seva comprensié i en una de les
llengiies oficials de la comunitat autonoma, i assegurar-se que aquella sigui
intel-ligible pels pacients.”

f) Finalment, s’ha d’al-ludir a 'informe de 21 de setembre del 2005 del
Comite d’Experts sobre I'aplicacié de la Carta Europea de les Llengiies
Regionals o Minoritaries, subscrita el 5 de novembre de 1992 i ratificada per
Espanya el 9 d’abril del 2001. Aquest informe, quan avalua I’aplicaci6 de la
part III de 1a Carta a la llengua catalana a les Illes Balears, adverteix
les autoritats de la necessitat d’incrementar les mesures que promoguin i
assegurin 1'ds normal d’aquesta llengua, amb referéncies especials als
ambits de ’ensenyament, dels mitjans de comunicacié i de la justicia.

VII
Sobre ’abast de la competéencia autonomica

en materia lingiiistica

En primer lloc, com fa el nou académic, és necessari advertir que la
mateéria lingiiistica no constitueix un titol competencial en sentit estricte
(fonament juridic 6, de la STC num. 147/1996). No apareix entre els
reservats a 'Estat per I'article 149 CE i només es preveu en I'article 148.1.17
CE com a referit al foment de la cultura, de la investigacié i, si escau, de
I’ensenyament de la llengua de la comunitat autonoma. A la proteccié i al
foment de la cultura autoctona es refereix ’article 34 del nou Estatut
d’autonomia de les Illes Balears, i a ’ensenyament de la llengua propia,
Particle 35. D’altra banda, el mandat de I’article 4.3 del mateix Estatut



adrecat a les institucions de les Illes Balears fonamenta la modulacié i el
contingut de l'oficialitat del catala a les Illes Balears, com també la seva
promoci6 i normalitzacié. Es tracta d'una “competéncia” genérica que no pot
ser buidada per I’exercici, per part de I’Estat, de competéncies sectorials
concurrents, com ha ressaltat el discurs, pero que, en molts casos,
acompanya l’exercici de competéncies autonomiques especifiques. En aquests
casos, la doctrina del Tribunal Constitucional sosté la prevalenca del titol
especific autonomic enfront del genéric derivat del mandat de normalitzacio,
de manera que el conflicte es planteja entre les competéncies especifiques de
IEstat i les també especifiques de la comunitat autonoma en concurrencia.
La Senteéncia del Tribunal Constitucional nim. 69/1988, de 18 d’abril, en el
FJ 2, ho expressa aixi:

Este mandato de normalizacién del uso de las lenguas
oficiales en el territorio cataldn no confiere, pues, competencia
especifica alguna a la Comunidad Auténoma frente al Estado,
debiéndose, en consecuencia, establecer que la competencia
estatutaria ejercida al aprobarse el Decreto 389/1983, de 15 de
septiembre, no fue otra que la atribuida por el articulo 12.1.5 del
Estatuto —Defensa del consumidor i del usuario—, pues la
materia regulada por dicho Decreto autonémico es la
informacion de los consumidores y usuarios.

En conseqiiéncia, la senténcia esmentada analitza el conflicte de
competeéncia des de la concurréencia del titol autonomic de la defensa dels
consumidors i usuaris i de 'estatal de I’article 149.1.16 CE de bases i
coordinacié de la sanitat, que comprén la defensa de la salut dels
consumidors, pero no entre aquest darrer i la competéncia genérica de
normalitzacié lingiiistica.

VIII

Conclusio

Com hauran pogut comprovar, particip, en allo essencial, dels posicio-
naments que sobre la llengua i el dret ha sostingut el nou académic en el
seu discurs d’ingrés, incloent, en particular, la importancia atorgada al
concepte de llengua propia, perque d’aquest concepte, al contrari del de
doble oficialitat, deriva un s tnic, normal o, almenys, preferent d’aquella en
molts importants i determinats ambits. Les meves discrepancies, o simples
matisacions, es produeixen més aviat davant silencis o qiiestions menys
desenvolupades, com la del deure general de coneixement de la llengua
oficial autonomica o les derivades de I’abast territorial limitat d’aquesta



dltima o de no ser llengua oficial d’'un Estat o de la imposicié d’una
autentica obligaci6 juridica d’us d’aquesta llengua que vulneri el dret
d’opcié lingiiistica i I’oficialitat, també, del castella i pugui, fins i tot,
comportar la imposicié de sancions.

En tot cas, la qualitat juridica del discurs amb queé Josep Maria
Quintana ha ingressat en I’Académia de Jurisprudeéncia i Legislaci6 de les
Illes Balears confirma I’encert de la seva elecci6 i garanteix que la seva
participacié millorara el nivell dels treballs que ’Académia duu a terme.



