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PRESENTACIO

Presentam |"Anuari de la Joventut de les llles Balears 2022, que enguany
compleix cinc anys. En aquesta edicié hi participen per primera vegada els qua-
tre consells, de manera que els consells d'Eivissa, de Menorca i de Formentera
se sumen al Consell de Mallorca. Aquesta col-laboracié interinstitucional entre
el Govern i els quatre consells consolida I'anuari i el complementa.

El punt de partida d'aquest any és diferent: en primer lloc, perqué després
de molts d'esforcos hem deixat enrere la pandémia; en segon lloc, perqué el
Parlament de les llles Balears ha aprovat dues lleis fonamentals per a la joventut
del pais, la Llei de politiques de joventut i la Llei de lleure educatiu. El 2022 sera
recordat, en aquest ambit, per I'avang en termes legislatius que haura viscut el
nostre jovent i, per tant, tota la societat. Com a representants del Govern, estam
satisfets d'haver creat aquest nou marc que ens ha d'ajudar a avancar amb un
objectiu central: facilitar els projectes de vida de les persones joves en una so-
cietat cohesionada.

En aquest sentit, I'anuari es fa resso d'aquest nou marc, i alguns articles par-
len del context normatiu. Tot i no que hi ha un apartat monografic, les diferents
iniciatives i preocupacions entorn del jovent a les llles Balears hi surten reflec-
tides: addiccions a les noves tecnologies, igualtat de génere, assetjaments, si-
tuacié dels professionals que treballen amb la joventut, iniciatives de caracter
local, etc. Una oferta investigadora plural, interessant i que no deixara ningu
indiferent.

Volem agrair a totes les persones que han redactat algun article —la qual
cosa sempre suposa un esfor¢ de sintesi i de dedicacié de temps— la voluntat de
compartir opinions i coneixements.

Fina Santiago Rodriguez
Consellera d'Afers Socials i Esports
Govern de les llles Balears
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Aquesta publicacié va més enlla de ser un recull de dades. Teniu a les mans un
conjunt d'articles que ofereixen una visié general de la joventut i una recopilacié
d'experiéncies que ajuden a entendre el present de les persones joves, que
fonamentalment constitueixen una eina ben interessant per abordar reptes i co-
mencar a solucionar problematiques concretes.

En definitiva, es tracta d'una analisi que ens ha de facilitar la presa de decisions
per millorar les politiques actives de joventut i l'adopcié d'altres mesures que
repercuteixin directament en un sector de la poblacid.

Jaume Alzamora Riera
Conseller de Promocié Economica i Desenvolupament Local
Consell Insular de Mallorca

La publicacié de I"Anuari de la Joventut de les llles Balears es va consolidant com
un repositori de referéncia obligat per conéixer de manera actualitzada la rea-
litat juvenil, per analitzar i dissenyar les politiques publiques que incideixen en
aquest ambit, i per compartir i difondre experiéncies de bones practiques que
mereixen tenir la maxima divulgacio.

La col-laboracié entre el Govern, la Universitat de les llles Balears i els consells
insulars per elaborar aquest anuari —i d'altres com el d'educacié o el de I'envelli-
ment— posa en relleu les propostes per avancgar cap a la cohesié social i la lluita
contra qualsevol risc d'exclusié.

Miquel Angel Maria Ballester
Conseller de Cultura, Educacié, Joventut i Esports
Consell Insular de Menorca



Amb la tornada de la normalitat, després de dos anys marcats per la pandemia,
I"Anuari de la Joventut de les llles Balears esdevé una oportunitat de posar en
relleu els problemes, els reptes i les solucions a que estam exposats com a soci-
etat i que, d'una manera o altra, ens afecten a tots. La nova normalitat ha posat
de manifest que alguns problemes que fins ara no ocupaven l'agenda publica ni
politica sén prioritaris en la vida de molts joves, i ara és moment d'estar a l'alcada
i donar-los resposta.

Amb aquest sentit critic, pero també amb la intencié resolutiva, aquest Anuari ens
ha de servir, als governants i a tothom qui treballa amb persones en edat juvenil,
per identificar quines han de ser les nostres linies d'actuacié i per donar una res-
posta efectiva a les adversitats que el dia a dia planteja en la vida de molts joves i
que afecten tota la societat: familiars, docents, entrenadors, monitors i, clar, en els
mateixos joves, a qui hem de recordar que tenen uns drets que s'’han de respectar,
protegir i promoure, perd també unes obligacions que no poden ignorar.

Salvador Losa Mari
Conseller d'Hisenda, Gestié Economica, Esports i Joventut del
Consell Insular d’Eivissa

La present edicié de I'Anuari de la Joventut de les llles Balears, fruit de la
col-laboracié interinstitucional, compta amb la participacié directa de la joventut
de Formentera.

La realitat de les nostres illes és diversa i també ho és tot el que afecta i interessa
als i a les nostres joves. Els reptes als quals ens enfrontem sén diferents, i el
treball conjunt de totes les administracions no només és enriquidor, siné que
també ajuda a plantejar camins i solucions alternatius o complementaris, i a
sumar esforcos per arribar més Iluny.

Confiem que l'anuari sera a partir d'ara un espai més de reflexié, per compartir
experiéncies, plantejar preguntes i trobar-hi respostes. Un espai de trobada
entre la joventut de totes lesilles, que no deixi ningl enrere i que permeti donar
veu als i a les joves de tots els racons de casa nostra.

Gracies, salut.

Vanessa Parellada i Torres
Consellera de Joventut, Participacié Ciutadana i Noves Tecnologies
Consell Insular de Formentera

11
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Es un plaer per a la nostra Fundacié poder seguir contribuint a l'edicié de
I'Anuari de la Joventut de les llles Balears, que s'ha convertit en una eina clau per
conéixer aquest segment vital per a la nostra societat.

Posarem l'accent en els temes que es tracten al de 2022: Llei de Joventut; joves
i associacionisme; violéncia filio-parental; nins i nines migrants; ajuntar-se per
combatre la crisi eco-social; addicié tecnologica; assetjament; politiques locals
de joventut, entre d'altres, tots ells determinants en I'ambit de la joventut de les
nostres llles.

Us convidam a llegir amb atencié aquest Anuari de la Joventut de les llles Ba-
lears 2022, que ens dona l'oportunitat de conéixer noves experiéncies, opinions
dels experts, dels qui treballen dia a dia amb els joves i dels mateixos joves que
hi participen.

L'enhorabona al Grup d'Investigacié i Formacié Educativa i Social de la Univer-
sitat de les Illes Balears i a tots els col-laboradors pel resultat i encoratjar-los a
seguir treballant per conéixer i entendre millor la nostra joventut.

Josep A. Cifre Rodriguez
President de Colonya, Caixa d'Estalvis de Pollenca
i de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya
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Carles Lopez Picéd

Manacor, 1996. Premi Nacional de Joventut 2022. Jurista i
politoleg per la universitat Pompeu Fabra. Master en Dret
Constitucional per el Centre d'Estudis Politics i Constitucionals,
Ministeri de la Presidéncia. Investigador Predoctoral FPl a la
Facultad de Dret de 'UNED.

Actualment és President de la Plataforma d’Infancia, una xarxa
de més de 70 organitzacions d'ambit estatal que treballen pels
drets dels infants. De la mateixa manera, és vocal coordinador
de relacions institucionals a la Plataforma del Tercer Sector.
Entre el 201712019, va ser President de la Confederacid Estatal
d'Asociacions d'Estudiants CANAE aixi com membre de la
Comissié Permanent del Consell Escolar de I'Estat (2016-2019).
Ha participat en diversos espais com el Consell de la Joventut
d'Espanya, I'Observatori estatal de beques i ajudes a l'estudi o
el Consell de Desenvolupament Sostenible, entre d'altres.



En els darrers anys, ens hem avesat
a veure persones joves al capdavant
de moviments o iniciatives socials de
forma mediatica. Aixi, les persones jo-
ves s'han caracteritzat per ser referents
en la vida social i politica: reivindicaci-
ons per la justicia climatica, posada en
l'ordre del dia de la greu situacié en
matéria de salut mental o recuperacid
dels consells de la joventut com a es-
pais prioritaris de participacio.

No obstant aix0, les persones jo-
ves han topat amb una auténtica
carrera d'obstacles per dur endavant
aquest lideratge, la qual cosa ha difi-
cultat, sens dubte, que participassin
en la vida politica i social: d'una ban-
da, per la inestabilitat que les actuals
condicions de vida provoquen en el
col-lectiu; de l'altra, per les dificultats
que han tengut per introduir-se en la
cadena de representacid politica.

PROLEG

A pesar de tot,
la joventut com a
protagonista

CARLES LOPEZ PICO

Pel que fa a I'actual situacié socio-
econdmica, el punt de partida de les
persones joves en la competicié per
liderar iniciatives socials (i qualsevol
altre tipus d'iniciativa) és de clar des-
avantatge. Aixi, segons el darrer in-
forme sobre la situacié de la pobresa
de la Xarxa contra la Pobresa d'Euro-
pa (European Anti Poverty Network,
2022), només les persones menors de
16 anys superen en taxa de pobresa
les persones joves. D'aquesta manera,
espresentalainfanciailajoventutcom
les franges d'edat amb una taxa de
pobresa més elevada, molt per sobre
de la mitjana de la poblacié. Aquestes
xifres, més enlla de ser d'una gravetat
enorme quantitativament, amaguen
una realitat qualitativa encara més
greu: la pobresa en els primers anys
deixa una ferida greu i provoca unes
consequeéncies que s'arrosseguen du-

15
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rant tota la vida. Si durant la crisi que
es va iniciar l'any 2012 el perfil d'una
persona pobra era d'una dona d'edat
avancada, el perfil actual és d'una per-
sona entre 029 anys. Si el debat s'ha
centrat fins ara en la transmissié de la
riquesa, s'observa que és cada vega-
da més prioritari el debat en relacié
amb la transmissié de la pobresa.

La taxa de pobresa s'explica facil-
ment si pensam en els problemes que
tenen els joves per accedir a I'habitat-
ge o en el nivell d'atur juvenil. Es cert
que s'ha enfortit el sistema del benes-
tar amb mesures especificament diri-
gides a les persones joves, com ara un
augment de la dotacié economica en
matéria de beques i ajudes per estu-
diar o bonificacions a l'arrendament,
entre d'altres. No obstant aixd, tam-
bé és cert que el sistema del benes-
tar mateix encara reflecteix un deute
pendent amb la franja d'edat de la in-
fancia i la joventut.

Per tant, el primer obstacle amb
el qual es troben les persones joves
a I'hora de liderar és un punt de par-
tida molt més endarrerit que el de la
resta de la poblacié: una bona part de
les persones joves hauran de conviure
tota la seva vida —molt més que cap
altra franja d’edat— amb les ferides de
la pobresa, i amb la necessitat de me-
sures valentes per part de les admi-
nistracions publiques per tal d'evitar
la inestabilitat constant en el moment
d'organitzar el seu propi projecte vital.

En relacié amb la problematica vin-
culada a la representacio politica, i tot
i les continues proclames quant a la
poca participacié de les persones jo-
ves, el fet cert és que l'interés d'aques-
tes per la vida politica ha augmentat
d'un 23,6 % l'any 2004 a un 37,4 %
l'any 2020 (INJUVE, 2020, 184). En

conseqléncia, s'observa que hi ha una
generacié més interessada per la poli-
tica que no les generacions anteriors,
especialment per tematiques com la
igualtat, el mercat laboral, el sistema
educatiu o el medi ambient. Tanmateix,
encara que les taxes d'interés envers la
politica no varien excessivament entre
la joventut i la resta de grups etaris,
més del 50 % de les persones joves
comparteixen l'afirmacié «la politica és
massa complicada per a la gent com
jo», un 67 % estan d'acord amb [afir-
macio «el vot és I'iinica opcid que tenc
per influir en les decisions que pren el
govern» i fins a un 85 % comparteixen
que «els politics no s'interessen per la
gent com jo». La conclusié daques-
tes xifres pareix obvia: si bé els joves
tenen un interés per la politica que no
s'allunya dels altres grups etaris, hi ha
la sensacié majoritaria que tenen poca
capacitat d'influéncia en les decisions
que es prenen i que no tenen més for-
ma d'incidir-hi que el vot. Si atenem la
«politica de la presencia» (és a dir, jo-
ves representants en les institucions),
en primera instancia hi ha un 3 % de
diputats joves en el Congrés dels Di-
putats i al voltant d'un 5 % en el Par-
lament de les llles Balears, en el marc
d'un grup poblacional que representa
més del 16 % de la poblacié total.
Amb referéncia a l'interés per la
politica sumat al sentiment de poca
capacitat per incidir en les decisions
que prenen els governs, cal destacar
un darrer assumpte: el procés de soci-
alitzacio i formacié de la voluntat po-
litica. Tan sols un 26 % dels estudiants
indiquen que a les aules es parla de
temes socials i politics amb freqtén-
cia, la qual cosa demostra una man-
canca de formacié en matéries de
participacié politica i social.



En aquest sentit, no s’ha d'oblidar
que larticle 48 del nostre text cons-
titucional —situat en una posicié pri-
vilegiada, entre els principis rectors—
destaca que «els poders publics pro-
mouran les condicions per a la parti-
cipacié lliure i eficag de la joventut en
el desenvolupament politic, social,
economic i cultural». Ens podriem de-
manar fins a quin punt la participacié
és lliure i eficagc en unes condicions
tan adverses, tant socioeconomiques
com de representacié politica. El que
pareix clar, en tot cas, és el mandat als
poders publics del nostre constituent
d'afavorir i de promocionar la partici-
pacio de les persones joves.

Amb tot aixo, malgrat les dificultats
que hem comentat fins ara, les perso-
nes joves s'han convertit en una refe-
réncia en bona part de les qiestions
de l'agenda publica. D'aquesta ma-
nera, Greta Thunberg es va convertir
en pionera respecte a les glestions
climatiques, que sén encapcalades
pel moviment Fridays for Future i per
milers de joves més; a les manifesta-
cions del 8M i del 25N s'hi constata
l'empenta de milers de dones joves;
a més, son els joves mateixos que han
estat capdavanters a |'hora d'alcar la
veu davant les greus conseqiéncies
de la pandémia en la salut mental.
S'observa, per tant, una gran capacitat
de les persones joves i de les organit-
zacions juvenils per incloure temes en
I'ordre del dia public.

Aixi mateix, cal destacar el paper
de les persones joves en el procés de
recuperacio dels espais associatius de
participacid i representacio: els con-
sells de la joventut. D'aquesta manera,
grups de joves organitzats en plata-
formes d'entitats han aconseguit recu-
perar els consells de la joventut d'am-

bit autonomic —Comunitat de Madrid,
llles Canaries... Les Balears no en sén
una excepcio, ja que es va recuperar
el Consell de la Joventut l'any 2016,
que es va convertir indubtablement
en un referent en la materia. Els con-
sells, com a organismes dotats de
personalitat juridica propia i formats
per entitats juvenils realment diverses
—escoltisme, joventuts de partits poli-
tics, oci i temps lliure, estudiants...— i
amb sensibilitats variades, represen-
ten una mostra expressa, poc habitual
en el conjunt de la societat, de capa-
citat de treball en equip, de canalitza-
cié de la veu de les persones joves i
de construccié d'un discurs d'entitats
amb punts de vista ben diferents.

En aquest anuari també hi ha ex-
cel-lents exemples de joves que es
converteixen en protagonistes del
canvi en el seu entorn: des de l'article
sobre les politiques locals de joven-
tut a Mallorca, passant pel laboratori
d'idees (think thank) de joves i inclu-
sid, fins a l'estudi de xarxes a Calvia.
Es comprova que hi ha una tendéncia
comuna: la voluntat de les persones
joves de canviar el seu entorn.

De quina forma podriem explicar,
per tant, que les persones joves so-
freixin les més elevades taxes de po-
bresa, les més grans dificultats d'ac-
cés a I'habitatge o les xifres més altes
d‘atur, juntament amb una clara des-
afeccié dels canals formals de repre-
sentacié politica, pero alhora siguin
capacos d'incloure les seves prioritats
en l'ordre del dia public o de cons-
truir espais de participacio i represen-
tacié? Bona part de les respostes es
troben en les pagines d'aquest anuari,
en qué hi ha informacié d'iniciatives
de joves com a actors de canvi. En tot
cas, aquesta resposta no es pot consi-
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derar estatica ni permanent, sind que
cal continuar investigant.

Precisament per la necessitat de
conéixer amb profunditat les causes
i les conseqliéncies de la participacid
de les persones joves com a agents
de canvi, aixi com aprofundir les pro-
postes que poden millorar les seves
condicions de vida, el paper acade-
mic és més rellevant que mai. Prio-
ritzar els estudis de joventut des de
diferents arees —educacio, dret, socio-
logia, economia...— és una tasca cada
vegada més necessaria. No tan sols
per l'interés académic que desperta,
sind també per l'exigéncia social que
sorgeix de les xifres que acabam d'es-
mentar. Aixi, cal destacar unes quan-
tes experiencies. D'una banda, hi ha
aquest mateix anuari, fruit de la col-
laboracié tant d'organismes publics
com del mén académic, sens dubte
una eina clau per coneixer la realitat
dels joves de les llles i un exemple de
col-laboracié plural i d'exit. Es un en-
cert, igualment, que els joves matei-
xos siguin els autors d'alguns dels ar-
ticles: no tindria sentit parlar de joves
protagonistes sense deixar espai per-
qué exposin els seus propis projectes.
D'altra banda, cal remarcar el pioner
treball del professor Enrique Hernan-
dez, de la Universitat d’Extremadura,
amb la seva tesi sobre les estructures
de participacié juvenil i les seves linies
d'investigacié posteriors, sense cap
dubte inspiradores i una referéncia en
la materia.

En definitiva, sembla que la capa-
citat dels joves per incloure temes en
l'agenda publica i liderar iniciatives
socials s'ha consolidat, a pesar de la
carrera d'obstacles amb qué s'enfron-
ten. Es una tasca dels poders publics,
académics i de la resta de societat ser

capagos d'eliminar aquests obstacles.
Sens dubte, aquest anuari és una con-
tribucié més per suprimir-los.
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L'’Anuari de la Joventut de les llles
Balears és una iniciativa col-lectiva
impulsada per I'Institut Balear de la
Joventut de la Conselleria d'Afers So-
cials i Esports (Direccié General d'In-
fancia, Joventut i Families) del Govern
de les llles Balears; la Direccidé Insular
de Participacié i Joventut del Consell
de Mallorca; el Departament de Cul-
tura, Educacid, Joventut i Esports del
Consell Insular de Menorca; el Depar-
tament d’'Hisenda, Gestié Econdmica,
Esports i Joventut del Consell Insular
d'Eivissa; la Conselleria de Joventut,
Participacié Ciutadana i Noves Tec-
nologies del Consell Insular de For-
mentera; la Fundacié Guillem Cifre
de Colonya de la Caixa d’Estalvis de
Pollenca, Colonya, i la Universitat de
les llles Balears.

La Universitat de les llles Balears,
a través del Grup d'Investigacié i For-

INTRODUCCIO

BELEN PASCUAL BARRIO
MARGA VIVES BARCELO

Grup d’Investigacié i Formacid
Educativa i Social (GIFES)
de la Universitat de les llles Balears

macié Educativa i Social, coordina el
projecte i, en nom de tot l'equip de
persones que en son responsables,
té la satisfaccid de presentar-ne la
cinquena edicié. Durant aquests anys
de cooperacid interinstitucional, hem
tengut l'oportunitat de difondre recer-
ques i experiéncies representatives
en matéria de joventut del conjunt de
les Balears. Ara, amb la incorporacid
de representants dels consells insu-
lars de Menorca, Eivissa i Formentera,
tenim la confianga i el repte fonamen-
tal d’enfortir els lligams de col-labora-
cié d'aquest espai de trobada.
L'Anuari inclou treballs procedents
de diferents ambits. La participacié de
persones i equips diversos fa possible
I'intercanvi i un dialeg interdisciplinari
entre el mdén associatiu, professional,
académic i institucional. Enguany,
comptam amb 22 treballs en qué han
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participat un total de 47 persones. De
forma individual o col-lectiva, la con-
tribucié de totes elles és el major valor
d'aquesta publicacid, per aixo els feim
arribar el nostre agraiment sincer.

A l'Anuari de la Joventut de les llles
Balears 2022 hi ha diferents recerques
i propostes d'accié que contribueixen
al debat i la discussid, o ens mostren
nous espais i alternatives per millorar
el benestar del jovent. Encara que les
contribucions sén diferents, totes par-
teixen de la voluntat de coneixer els
reptes socials actuals i respondre-hi,
sense perdre de vista el protagonisme
i la participacié dels joves. En aquest
sentit, les iniciatives socioeducatives
que es presenten coincideixen a salva-
guardar la centralitat dels drets de les
persones joves i posar en valor el po-
tencial del treball comunitari i en xarxa.

En un primer apartat, es presenta
una panoramica general de la realitat
de les persones joves a les llles Bale-
ars, i es revisen els principals indica-
dors sociodemografics, educatius,
d'ocupacié i d'emancipacié residen-
cial. També s'aborden els reptes que
planteja la nova Llei 5/2022 de politi-
ques de joventut de les llles Balears,
aixi com una analisi de les iniciatives
parlamentaries relacionades amb la
politica juvenil al Parlament de les llles
Balears.

L'apartat d'iniciatives de les admi-
nistracions consta de quatre articles:
(a) un estudi sobre la realitat dels re-
cursos de joventut i lleure disponibles
en I'ambit local a Mallorca; (b) un tre-
ball sobre violéncia filioparental a Me-
norca i les accions preventives inclo-
ses en el pla de deteccid i diagnosi;
(c) un estudi sobre les xarxes socials
i 'impacte que tenen en les relacions
interpersonals dels adolescents i jo-

ves del municipi de Calvia, i (d) un tre-
ball sobre la realitat dels infants i ado-
lescents migrants no acompanyats i
els programes orientats a protegir-los.

Sobre iniciatives de la societat civil,
es presenten cinc propostes: (a) una
revisi¢ critica del posicionament de
les institucions i els ambits professio-
nals davant les situacions de vulnera-
bilitat i desigualtat social; (b) una ini-
ciativa d'estudi i debat sobre igualtat i
equitat de génere en la joventut, pro-
tagonitzada per joves, professionals
d'entitats, representants de les admi-
nistracions i de la societat civil i perso-
nes expertes; (c) el projecte de ciéen-
cia inclusiva As de Guia dirigit a joves
residents en centres de proteccid a
la infancia amb l'objectiu de generar
motivacié cap a l'aprenentatge, la ci-
éncia i el medi ambient; (d) una pro-
posta critica al voltant de la instal-la-
cié visual Nomofobia, un projecte que
convida a la reflexié sobre els habits
digitals de la generacié mil-lennista
i posteriors, i (e) un treball sobre bo-
nes practiques per prevenir l'assetja-
ment entre iguals en I'ambit esportiu,
en particular, a partir de la implicacié
dels joves mateixos i de la comunitat.

A l'apartat de recerca i debats
oberts, hi ha articles amb tematiques
diverses: (a) l'evolucié recent de les
dades d'ocupacid i els possibles mo-
tius de la desafeccid juvenil cap als
sindicats; (b) els factors predictius de
I'abandonament escolar en I'ambit es-
panyol i de les Balears; (c) el grau de
consolidacié de les politiques locals
de joventut a les Balears; (d) la revista
Tresquarts, una publicacié especialit-
zada en joventut i lleure, editada en-
tre 1997 i 2008, que mostra l'evolucié
i la connexié de les seves tematiques
amb l'actualitat; (e) els efectes de la




COVID-19 sobre les organitzacions
socials i I'associacionisme en el muni-
cipi d'Inca; (f) els efectes I'is d'inter-
net abusiu sobre el benestar i la salut
mental dels més joves; (g) les conse-
gliéncies de la COVID-19 en les per-
sones joves universitaries, el seu estil
de vida, el benestar psicologic i I'Gs
del teléfon mobil, i (h) les situacions
d’estrés académic en l'alumnat univer-
sitari, les circumstancies que el provo-
quen i les reaccions que implica.
Tancam el sumari amb el comic
finalista del certamen ArtJove 2022,
de l'Institut Balear de la Joventut,

No m'agrada aquesta ciutat, obra
de la qual també s’extreu la imatge
de portada d'aquesta edicié. Els tre-
balls que es presenten a I'Anuari de
la Joventut de les llles Balears 2022
sén un bon exemple que les fonts
del coneixement sén diverses, enca-
ra que els reptes siguin compartits.
Tots els treballs posen el jovent en
I'eix central, i la participacié acti-
va de les persones joves és el punt
comU que permet construir una mi-
rada cap a elles com a protagonistes
de la realitat individual i col-lectiva
que viuen.
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Assumpta Mas Liinares

Palma, 1970. Es técnica de Joventut a I'Institut Balear de la
Joventut, i a I'Institut Balear de la Joventut, i promotora i
responsable de I'Observatori de la Joventut de les Illes Ba-
lears. Es llicenciada en Filosofia i Lletres, seccié Ciéncies de
I'Educacid, per la Universitat de les llles Balears, i master en
Joventut i Societat per la UNED. Es formadora i avaluadora
de qualificacions de formacié professionals per a l'ocupacié.
Ha elaborat estudis, informes i articles relacionats amb I'am-
bit de la joventut. Les seves linies de feina se centren en el
desenvolupament i I'avaluacié de les politiques de joventut i
en el coneixement de la condicid juvenil.



Resum

Aquest capitol ofereix una fotografia gene-
ral de la realitat de les persones joves a les llles
Balears. En aquesta edicié I'article recull alguns
dels darrers indicadors disponibles respecte a
sociodemografia, educacid, ocupacié i emanci-
pacid residencial de fonts estadistiques oficials
que ens permeten dur a terme una analisi des-

criptiva.

Paraules clau: Joves/ Joventut/ Politiques
de joventut / Analisi de la realitat
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Introduccié

El darrer article de joves balears
en xifres va aparéixer a I'Anuari de la
joventut 2020. A l'edicié de I'any 2021
el grup de coordinacio va voler cedir
l'espai del context sociodemografic
a l'Informe d'emancipacié a les llles
Balears de I'Observatori de I'Emanci-
pacié del Consell de la Joventut d'Es-
panya, perque cal reconeixer els es-
forcosila bona feina que fan, i perqué
volem posar en valor les entitats i els
organismes que duen endavant inici-
atives que treballen perque el conei-
xement de la realitat de les persones
joves sigui el punt de partida impres-
cindible per desenvolupar millors ac-
tuacions i més adients.

El2020 fou l'any en qué tingué més
incidéncia la COVID-19. La pandémia
capgira les nostres vides i ens mostra
la vulnerabilitat de la nostra normali-
tat. La crisi que va provocar la pandé-
mia va comportar (a més de la mort
de persones) reduccions de jornada,
pérdua de llocs de feina, irrupcié de
I'ensenyament a distancia i interrup-
cié de les relacions socials, entre al-
tres aspectes que impactaren en les
nostres vides, i va afectar de manera
significativa les persones joves. Passat
I'impacte inicial i els moments de ma-
jorincidencia, les dades estadistiques
de I'any 2021 ens mostren l'inici de la
recuperacio.

Com recordam sempre, oferir una
visié general de l'estat de la realitat de
les persones joves que viuen a les Ba-
lears implica revisar multiples dades
que es troben en fonts estadistiques
oficials disperses. La disparitat de co-
horts, el nivell de representativitat o la
dificultat de comptar amb dades des-
agregades per cada una de les illes,

ens dificulten, o no ens permeten, el
nivell d'analisi que volem.

Per aquest motiu, I'Institut Balear
de la Joventut, a través de |'Obser-
vatori de la Joventut, duu a terme la
Primera Enquesta a la joventut de les
llles Balears. Es tracta d'una estadisti-
ca oficial del Govern de les llles Bale-
ars, en col-laboracié amb el Consell
de Mallorca, el Consell Insular de Me-
norca, el Consell Insular d’Eivissa i el
Consell Insular de Formentera, amb la
participacié de I'Institut d'Estadistica
de les llles Balears (Ibestat). El treball
de camp acaba el 2022, aixi que per
al 2023 disposarem de dades actu-
alitzades sobre la majoria d'ambits
vitals del jovent que aportaran conei-
xement de quines sén les condicions
de vida de les persones joves d'entre
15 i 34 anys i de com es produeixen
els processos de transicié a la vida
adulta. A més a més, proporcionaran
informacié per actualitzar el sistema
d'indicadors en matéria de joventut
de les Illes Balears.

Poblacié jove

Tot i la crisi provocada per la pan-
démia de la COVID-19, en aquests
anys la poblacié a les llles Balears ha
continuat augmentant. Segons el pa-
dré municipal d’habitants, elaborat per
I'Institut Nacional d'Estadistica (INE), el
nombre total de persones residents a
les llles Balears I'l de gener de 2021
era d'1.173.008, la qual cosa suposa
un increment de 23.548 habitants res-
pecte al padré de 2019. Pel que fa a
la poblacié jove, tot i que va augmen-
tant en nombres absoluts, el pes del
col-lectiu es manté o disminueix enca-
ra que sigui en un petit percentatge.
Aixi, hi ha 194.540 residents que tenen
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entre 15 i 29, xifra que representa el
16,6 % de la poblacid illenca; el 23,7 %
si ampliam la franja d'edat fins als 35
anys (278.154 persones).

L'edat mitjana de la poblacié a les
Balears és de 41,42 anys: 40,81 anys
en el cas dels homes (41,61 anys els
espanyols i 37,41 anys els estrangers)
i 42,6 anys en el cas de les dones
(43,72 anys les espanyoles, amb una
diferéncia de 6 anys d'edat respecte a
la mitjana d'edat de les dones estran-
geres, que és de 37,79 anys).

Des del 2019, Alctdia és el muni-
cipi de les Balears amb un percentat-
ge superior de poblacié jove. D'acord
amb el padré del 2021, el 18,2 % de
la seva poblacié té entre 151 29 anys.
A Palma, el jovent, com el 2019, con-
tinua representant el 17,4 % de la po-
blacié total del municipi, mentre que
Incamanté el pesenel 17 %. Pel que fa

a Ferreries, Son Servera i Capdepera,
el percentatge de joves ha deixat de
ser superior al 18 % (18,3 %, 18,2 % i
18,1 % respectivament el 2019), i Ma-
nacor passa a ser (17,5 %) el segon
municipi amb més percentatge de jo-
ves el 2021 (vegeu la taula 1).

A laltre extrem, el municipi amb
menys nombre i percentatge de per-
sones joves continua sent Escorca,
amb 21 residents d'entre 15 29 anys,
I'1,6 % de la seva poblacid, que cau
per sota dels 200 habitants (181). Al-
tres municipis amb poca representa-
cié juvenil sén Estellencs i Buger, amb
un 11,7 %iun 11,8 % respectivament.
A Banyalbufar, Lloret de Vistalegre i
Sant Joan de Labritja el pes és inferior
al 13 %, i a Costitx, Algaida, Ariany, ses
Salines i Mancor de la Vall els i les jo-
ves representen menys del 14 % de la
poblacid (vegeu la taula 1).

Taula 1. Municipis de les llles Balears amb major i menor pes (*) de poblacié
jove de 15 a 29 anys. 2021

Major pes de poblacié jove

Poblacié total

Total de joves de

Joves / poblacié total

15 a 29 anys (2021) (2021)
Alcudia 20651 3754 18,2%
Manacor 44809 7827 17,5%
Palma 419366 73081 17,4%
Son Servera 11835 2049 17,3%
Capdepera 12003 2074 17,3%
Ciutadella de Menorca 30638 5240 17.1%
Inca 33726 5731 17,0%
Ferreries 4892 830 17,0%

Font: Elaboracié de 'OBJIB a partir de I'lbestat

(*) El pes de la poblacid jove al municipi és superior al pes mitja de la CAIB (16,6 %).
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Menor pes de poblacié jove

Poblaci6 total

Total de jovesde  Joves/ poblacié total

15 a 29 anys (2021) (2021)
Escorca 181 21 11,6%
Estellencs 326 38 11,7%
Bager 1084 128 11,8%
Banyalbufar 542 65 12,0%
Lloret de Vistalegre 1465 186 12,7%
Sant Joan de Labritja 6635 859 12,9%
Costitx 1379 179 13,0%
Algaida 5963 780 13,1%
Ariany 897 118 13,2%
ses Salines 5010 688 13,7%
Mancor de la Vall 1569 216 13,8%

Font: Elaboracié de I'OBJIB a partir de I'lbestat
(*) El pes de la poblacié jove al municipi és inferior al 14 %.

A Eivissa, el col-lectiu juvenil conti-
nua perdent pes. Lilla tradicionalment
més jove ha passat a tenir el menor vo-
lum de persones d'entre 151 29 anys.
Si el 2009 el col-lectiu representava
el 21,4 % de la poblacié i el 2011 el
19,7 %, el 2021 és del 15,6 %, volum

que comparteix amb Formentera, que
ha perdut un punt percentual respec-
te al 2019 i passa de tenir 2.019 resi-
dents joves a tenir-ne 1.821 el 2021.

A Mallorca i Menorca el volum de
la poblacié jove és del 16,8 % i del
16,6 % respectivament.

Grafic 1: Evolucié del volum de poblacié jove (15-29 anys) per illa de residéncia
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Font: Elaboracié de 'OBJIB a partir de dades de I'lbestat
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El percentatge de poblacié jove
resident a les diferents illes i capitals
no ha variat gaire des del 2019. El
78,6 % del jovent illenc viu a Mallor-
ca, el 12,28 % a Eivissa, el 8,17 % a

Menorca i el 0,94 % a Formentera.
Dels qui viuen a Mallorca, el 47,79 %
ho fa a Palma. El 30,6 % dels joves me-
norquins viuen a Mad i el 34,8 % dels
Eivissencs a la ciutat d'Eivissa.

Taula 2. Pes de la poblacié jove resident a les diferents illes i capitals (2021)

Nombres absoluts Percentages
Potl;It::I:ié 1';‘_’;;::;5 ;:l:l::ilé pot;ll‘:a‘::ieés j/ove c§in:a‘1§s/ :I:ill:ﬁ;cié
total de les Balears jove de cadailla
ILLES BALEARS 1173008 194540 16,58% 100,00% -
MALLORCA 912544 152937 16,76% 78,61% -
Palma 419366 73081 17,43% 37,57% 47,79%
MENORCA 95936 15887 16,56% 8,17% -
Mad 29578 4865 16,45% 2,50% 30,62%
EIVISSA 152.820 23895 15,64% 12,28% -
Ciutat d’Eivissa 50643 8332 16,45% 4,28% 34,87%
FORMENTERA 11708 1821 15,55% 0,94% -

Font: Elaboracié de 'OBJIB a partir de I'lbestat

Un 54 % de la poblacié que resi-
deix a les Balears (2021) hi ha nascut,
un 21,6 % ha nascut en una altra co-
munitat autdbnoma i un 24,4 % és de
procedéncia estrangera. Lany 2001,
les persones residents nascudes a les
Balears era del 62,11 %, el 27,42 %
havia nascut en una altra comunitat
autdnoma i només el 10,46 % era de
procedéncia estrangera. Pel que fa a

les persones joves (15-29 anys), el pes
de les que han nascut a les Balears
puja fins al 60,33 %, només I'11,78 %
procedeix d’'una altra comunitat auto-
nomaiel 27,89 % ha nascut a 'estran-
ger, aixo significa que gairebé un terg
dels joves i les joves sén de proce-
déncia estrangera, un de cada quatre
si ens fixam en el total de la poblacié
de les Illes.
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Grafic 2: Evoluci6 del pes dels joves de 15 a 29 anys segons el lloc de naixement
(2009-2021, llles Balears)
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Font: Elaboracié de I'OBJIB a partir de dades de I'lbestat

Lany 2022 es comptabilitzen
41.662 persones inscrites a les Balears
que resideixen a l'estranger, 2.177 més
que l'any anterior i 3.213 més que 'any
2020, de manera que es consolida I'in-
crementany rere any. Del 2009 al 2022
el nombre de joves residents a |'estran-
ger d'entre 15 i 34 anys ha augmentat
un 218 %, ja que ha passat de 3.410
I'any 2009 a 10.827 l'any 2022 (vegeu
el grafic 3). Les persones joves d'entre
15119 anys sén el grup més nombros

(3.412, amb 527 joves més que l'any
2020, en qué va ser de 2.885), i amb
I'increment més significatiu, excepte
a Eivissa, que és el jovent d'entre 20
i 24 anys el que migra de manera ex-
ponencial, ja que passa de 18 joves el
2009 a 244 el 2022. Cal tenir present
que les joves i els joves d'entre 151 19
anys generalment no tenen un projec-
te migratori propi, siné que resideixen
al'estranger fruit del projecte migratori
dels progenitors.

Grafic 3: Persones joves de 15 a 34 anys inscrites a les llles Balears pero residents
a l'estranger
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Les joves i els joves illencs de 25
a 34 anys viuen en parella -- sén part
d'una parella de fet o viuen amb el
conjuge -- en en un percentatge supe-
rior que a la resta de I'Estat (vegeu el
grafic 4). De fet, és la principal forma
de convivéncia per a més de la meitat
de les al-lotes de les Balears (52 %),
de les quals només el 26 % conviu
amb un o dos progenitors, davant el
45 % dels al-lots illencs d'aquesta edat

que encara ho fa. Ara bé, si comparam
les dades del 2020 amb les del 2019
(Mas, 2020) es veu com a les llles el
2019 vivien en parella el 59 % de les
dones joves; per tant, en un any ha
minvat 7 punts el percentatge; en
canvi, s’ha incrementatdel 6 % al 13 %
el percentatge de dones joves a les
Balears que viuen soles, cosa que fan
en un percentatge quatre punts supe-
riors que els homes joves.

Grafic 4: Persones joves de 25 a 34 anys segons la situacié a la llar
(Espanya - llles Balears, 2020)
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A les Balears, la maternitat con-
tinua estrenant-se passats els 30
anys (vegeu el grafic 5). El 2020,
les mares primerenques tenien una
mitjana d'edat de 30,55 anys, tot i
que a Eivissa i a Menorca la mitja-
na és superior =31 anys a Eivissa— i
prop de 32 anys a Menorca. El per-
centatge de mares no casades su-
pera el 50 %, el 59,55 % dels casos
a Eivissa. Si creuam aquestes dades

amb les estadistiques de l'edat en
qué la poblacié es casa per prime-
ra vegada, podem extreure que el
matrimoni es produeix després de
la maternitat o la paternitat. L'any
2020, la mitjana d'edat dels homes
al primer matrimoni era de 37,17
anys (38,64 anys a Eivissa) i de 35
anys en el cas de les dones (36,63
anys les eivissenques i 36,42 anys
les formenterenques).
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Grafic 5: Evolucié de I'edat mitjana de la mare al naixement del primer fill per illes
(2002-2020)
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Educacié tren un increment en els darrers anys

D'acord amb el darrer anuari es-
tadistic del Ministeri d'Educacid i
Formacid Professional (edicié 2023),
a les llles Balears, el curs 2020-2021,
estaven matriculats en el sistema edu-
catiu 211.520 alumnes, dels quals
192.921 cursaven ensenyaments no
universitaris, 7.263 alumnes més que
el curs 2017-2018; el 65,8 % matricu-
lats en I'ensenyament public. Hi havia
48.812 alumnes que estudiaven 'ESO
(3.746 més que el curs 2017-2018);
14.351, el batxillerat (1.363 més que
el curs 2017-2018); 1.947, formacid
professional basica; 9.965, formacid
professional de grau mitja (2.701 més
que el curs 2017-18),i7.766, formacié
professional de grau superior (1.912
més que el curs 2017-18). En l'ense-
nyament universitari hi havia 18.599
alumnes(unincrementde 1.286 alum-
nes respecte al curs 2017-2018); en
els ensenyaments de régim especial,
11.669; en els estudis artistics, 2.774,
i en els ensenyaments esportius, 200.

Les dades de graduats ens mos-

en tots els nivells no universitaris. Tot
i que les xifres sén inferiors a les del
conjunt de I'Estat, el curs 2020-2021
hi ha un increment significatiu res-
pecte al curs 2017-2018 d'un 9 %
de graduats en I'ESO, amb un 79 %;
d'un 3 % més en el batxillerat, amb un
43 %; d'un 8 % més en cicles forma-
tius de formacié professional (CFFP)
de grau mitja, amb un 27 %; id'un 6 %
en CFFP de grau superior, amb un
21 %. No obstant aix0, el percentatge
de graduats a la universitat baixa del
15 % al 14 %, i els masters es mante-
nen en el 6 %, nivells en qué hi ha una
diferéncia significativament inferior
respecte a les del conjunt d’Espanya,
on la taxa bruta de poblacié que aca-
ba una carrera és del 44 %, davant el
14 % a les Balears, i del 29 % en els
masters, davant el 6 % illenc, xifres
que encara minven més en el cas dels
homes (vegeu el grafic 6). La taxa bru-
ta de graduats informa del percentat-
ge de l'alumnat que es titula a l'edat
teorica d'acabar el nivell educatiu cor-
responent).
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Grafic 6: Taxa bruta de poblacié que es gradua en cada nivell d’ensenyament. Curs 2020-2021
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L'evolucié de les taxes netes d'es-
colaritzacié no universitaria dels joves
i les joves d'entre 16 i 18 anys conti-
nua sent positiva. La taxa d'escolaritat
als 16 anys és del 88,6 % el curs 2020-
2021; als 17 anys ésdel 82,1 %, ials 18
anys és de 50,07 %, deu punts superi-
or que el curs 2018-2019 (40,7 %). Tot
i aquest increment, les taxes continu-
en sent inferiors respecte al percen-
tatge estatal: 95,7 %, 89,9 % i 77,8 %
als 16,17 i 18 anys respectivament.

Les taxes d'escolaritat de les al-lo-
tes illenques continuen sent superiors
a les dels al-lots (vegeu el grafic 7).

Labandonament educatiu, entés
com el percentatge de persones joves
de 18 a 24 anys que no ha completat
la segona etapa de I'educacié secun-
daria i que no continua estudiant, en-
cara que continua sent superior a les
Balears (15,4 %) que al conjunt d'Es-

panya (13,3 %), consolida la tendén-
cia a la baixa, amb un descens de més
de 10 punts respecte al 2017 (vegeu
el grafic 8), de manera que les Balears
deixen de ser la comunitat autbnoma
amb una major incidéncia d’abando-
nament (vegeu el grafic 9).

En relacié amb la poblacié jove
d'entre 15 i 34 anys que ni estudia ni
treballa, la tendéncia a la baixa des
del 2013, tanta Espanyacomalesllles
Balears, es va interrompre l'any 2020,
fruit de les conseqiiéncies derivades
de la situacié provocada per la CO-
VID-19. Les persones joves varen patir
especialment la pérdua d'ocupacié o
la interrupcio dels estudis presencials.
Linici de la normalitat va comportar
que les xifres tornassin a baixar el curs
2020-2021 i que es gairebé recupe-
rassin les del curs 2018-2019 (vegeu
el grafic 10).
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Grafic 7: Taxa d'escolaritat no universitaria a les llles Balears per edat i sexe
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Grafic 8: Evolucié de I'abandonament educatiu per sexe. llles Balears-Espanya
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Grafic 9: Abandonament educatiu per comunitat autonoma (2010-2019 i 2021)

50
40
30 L. 11 I
20 § |
10 |
o AL
"s 7 s 2 & ' 3 m 2 2 5 £'s T ' ® W & g =2
g £ 85 3% T 5§ = 8 ¢ % 5 2 35 8% 35 = 5 82 &2
o = © s = S c e 2 < © s 8 = = 2 [ s = o
§ £ 6§ > S 2 & = < 8 s o T S & v =
& < g & - T 7 5 g © &
] & = % = £ & E g
= £ 3 < © 8§ £
5 S 2 P e 5
= E O .8 © E
[e) 5 = 8
() > < =
< = ©
5
s
=
M 2010 2019 W 2021
Font: elaboracié de 'OBJIB a partir de les dades del Ministeri d’Educacié
Grafic 10: Percentatge de poblacié jove que ni estudia ni treballa
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Les taxes d'ocupacié més altes en-
tre les persones joves de 25 a 34 anys
es donen en els casos amb nivells
educatius més elevats. Com més ni-
vell educatiu més probabilitats d'ocu-
pacio (vegeu el grafic 11).

El curs 2020-2021 a la universitat pu-
blica de les llles Balears s'han matriculat
a estudis de grau 12.199 persones, de
les quals el 60 % sén dones, amb una

preséncia del 66 % en els estudis de la
branca de ciéncies socials i juridiques
i del 63 % en arts i humanitats. En els
estudis relacionats amb les ciencies
de la salut, la preséencia femenina és
del 76 %. Per contra, en els estudis de
la branca d'enginyeria i arquitectura, 8
de cada 10 alumnes continuen sent ho-
mes. El repartiment és equitatiu en els
graus de la branca cientifica, en qué la
preséncia de dones és del 51 %.
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Grafic 11: Taxa d'ocupacié de la poblacié jove (25-34 anys) segons el nivell educatiu assolit

i per sexe (llles Balears i Espanya, 2021)
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Font: Elaboracié de 'OBJIB a partir de dades del Ministeri d’Educacié i Formacié

90

Ocupacié

Per tenir una visié general de l'es-
tat de l'ocupacié del jovent a les Illes
Balears, a continuacié abordarem les
taxes d'activitat, d'ocupacié i datur,
desglossades pels grups d'edat de 16
a 24 ide 25 a 34 anys. En primer lloc,
compararem l'indicador amb les da-
des referides al total de la poblacié i,
en segon lloc, I'indicador de sexe.

L'any 2021, la taxa d'activitat (ve-
geu el grafic 12) per als menors de
25 anys es situa en el 35,33 %, deu
punts per sota de la taxa de I'any 2019
(45,93 %). En relaci6 amb el jovent

de 25 a 34 anys, la taxa d'activitat és
del 83,41 % el 2021, vint punts supe-
rior a la del conjunt de la poblacié
(63,21 %). Observant el grafic, es pot
veure com la caiguda que es produeix
en les taxes d‘activitat de la poblacié
més jove en el moment de més inci-
déncia del coronavirus continua sense
recuperar-se. Es possible que les difi-
cultats d'accés a l'ocupacio hagin min-
vat la predisposicié a incorporar-s'hi,
mantenint-se o retornant al sistema
educatiu i formatiu, tot i que aquesta
dinamica incideix de forma més signi-
ficativa en els homes joves que no en
les dones (vegeu el grafic 13).

Grafic 12: Evolucié de la taxa d'activitat jove per grup d’edat (llles Balears, 2007-2021)
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Grafic 13: Taxa d'activitat jove per grup d’'edat i sexe (llles Balears)
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El grup d'edat de 25 a 34 anys,
que presenta la major taxa d'activitat,
també té la major taxa d'ocupacio,
amb el 67,6 % I'any 2021; la del con-
junt de la poblacié és del 53,87 %.
El col-lectiu d'entre 16 i 24 anys té
unes taxes d'ocupacié molt baixes
(23,7 %), cosa que significa que no-
més dos de cada deu joves fan fei-
na. Com s'observa en el grafic 14, la

crisi de la COVID-19 incidi especial-
ment en |'ocupacidé jove, que per re-
gla general pateix més precarietat:
més temporalitat, jornada reduida
no desitjada i sobrequalificacié. Amb
perspectiva de génere, com es pot
observar en el grafic 15, les xifres po-
sen de manifest que la recuperacio
de l'ocupacié de les al-lotes joves és
més rapida que la dels al-lots.

Grafic 14: Evolucié de la taxa d'ocupacié jove per grup d'edat (2006-2022)
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Grafic 15: Evolucié de la taxa d'ocupacié jove per grup d’edat i sexe (2007-2021)
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El col-lectiu de 15 a 24 anys pre-
senta les menors taxes d'activitat i
d'ocupacid, i les majors taxes d'atur
amb un 32,92 % el 2021, en un con-
text en qué la taxa d'atur a les Ba-
lears és del 14,78 %, i del 18,95 %
entre el jovent de 25 a 34 anys. El
2020, la taxa d‘atur jove de menors

de 25 anys arriba al 41,57 %, i al
21,24 % entre els joves de 25 a 34
anys. El 2021, mostra I'inici de la re-
cuperacié per a ambdds sexes (ve-
geu el grafic 16), tot i que les dones
joves sempre presenten unes taxes
d'atur superiors, tal com s'‘observa
en el grafic 17.

Grafic 16: Evolucié de la taxa d'atur jove per grup d’edat (llles Balears)
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Grafic 17: Evolucié de la taxa d'atur jove per grup d’'edat i sexe (llles Balears)
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Com és habitual a les Balears, l'ocu-
pacié es veu significativament marcada
per 'estacionalitat (grafic 18). El mercat
laboral de les llles ocupa el 84 % del
jovent (més de 111 mil joves) en el
sector de serveis (grafic 19), en qué el
turisme té un paper predominant. Cal
destacar que 1.400 joves s’han incor-
porat en el sector de la indUstria en el
darrer any i que en el sector agricola i
pesquer han passat de ser 400 a 1.800
les persones joves ocupades.

El 62 % dels contractes a joves de
16 a 34 anys sén indefinits, mentre
que en el conjunt de la poblacié és del
77 %. La contractacio va caure el 2020,
any de més incidéncia de la COVID-19,
i es va estabilitzar el 2021 la contracta-
cié indefinida. La contractacié tempo-
ral afecta més les dones, ja que 4 de
cada 10 dones joves tenen un contrac-
te temporal; en canvi, la proporcié és
de 3 de cada 10 entre els homes de la
mateixa edat (vegeu el grafic 20).

Grafic 18: Evolucié de la taxa d’'ocupacié6 a les llles Balears per trimestres entre joves de
16 a 34 anys per grup d’edat (de 2017T1 a 2022T3)
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Grafic 19: Joves de 16 a 34 anys per sector d'ocupacio (llles Balears, 2021)
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Grafic 20: Evolucié de la contractacié laboral del jovent balear de 16 a 34 anys (2001-2021)
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El 2020, a Espanya, el salari mitja és
de 25.165 € (23.881 € a les Balears),
20.090 € per al joventd'entre 25134 anys
(19.413 € ales Balears)i 12.693 € per als
menors de 25 (14.540 € a les Balears).
Mentre que el sou mitja s'ha incrementat
en 3.282 € des del 2008, només ha aug-
mentat en 884 € per al grup d'edat de
25 a 34 anys i és inferior en 260 € per al
col-lectiu de menys de 25 anys.

Els sous mitjans a les Balears sén
inferiors al del conjunt de I'Estat, ex-
cepte per als joves menors de 25
anys. Per contra, el poder adquisi-
tiu presenta un increment, del 2008
al 2020, lleugerament superior que
al conjunt d’Espanya: 3.543 € per al
conjunt de la poblacié; 1.121 € per al
jovent de 25 a 34 anys i 970 € per als
menors de 25 anys.
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Grafic 21: Salari anual mitja de les persones joves de 25 a 34 anys per sexe
(llles Balears - Espanya)
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Emancipacié Residencial

El 2020, la taxa d'emancipacié jove
(16 i 29 anys) a les llles Balears baixa
fins al 17,6 %, gairebé la meitat que
I'any 2009, amb xifres del 35 % (vegeu
el grafic 22). Tot i aixi, hi continua havent
taxes més elevades que a Espanya, que
es troba en el 15,8 %. Per a la franja
d'edat de 30 a 34 anys, les taxes son del
71,7 % (Balears), que també passa a ser
la més baixa de la série historica des del
2009 (79,3 %), i del 68,9 % (Espanya).

Cal insistir, doncs, que el descens
de les taxes d'emancipacio juvenil tant
a Espanya com a les Balears posen
de manifest la dificultat, gairebé im-
possibilitat, de deixar la llar d'origen.
La incidéncia de la pandémia, que ha
incrementat la dificultat d'accés o de
permanéncia al mercat laboral, amb
un mercat immobiliari inaccessible,
tant en régim de lloguer com de com-
pra, tanca les possibilitats del jovent de
construir un projecte de vida autonom.

Aquest context porta moltes per-
sones joves a compartir un pis en ré-
gim de lloguer, que implica invertir en
I'habitatge, I'any 2020, una mitjana del
48 % del sou (21,6 % en el cas d'una
llar jove), d'acord amb l'informe de
I'Observatorio de la Emancipacion.

Lincrement del preu de lloguer
d'un habitatge ha fetaugmentar el per-
centatge de joves que el 2019 optaren
per la compra, que passa del 46,6 % el
2018 al 64,2 %; en canvi, el lloguer cau
fins al 31,5 % i només el 4,4 % viu en
un habitatge cedit per un familiar (ve-
geu el grafic 23). Després d'uns quants
anys en qué 6 de cada 10 joves opta-
ven per una emancipacio residencial
en régim de lloguer, el jovent que pot,
opta per la compra de I'habitatge, ja
que sovint suposa una despesa men-
sual inferior que el lloguer.

Una llar jove (formada per més
d'un jove), d'entre 16 a 29 anys, el
2020 ha de destinar una mitjana del
42,3 % del sou a la compra de I'ha-
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bitatge, mentre que l'opcid de llogar
suposa destinar-hi el 50,1 % del salari.
Si es tracta d'una persona jove assala-
riada, els requeriments pugen fins al
111,2 % del sou si vol llogar i fins al
93,8 % si decideix comprar.

Lany 2019, el 16 % del jovent d'entre
16129 anys declara que arriba amb difi-
cultat a final de mes, i el 50 % amb certa
dificultat. Per tant, disminueix respecte
a lany anterior el percentatge de joves
que arriben amb dificultat a final de mes,
perd ha augmentat més del doble la xi-

fra de joves que hi té certes dificultats.
Per contra, declaren que arriben a final
de mes sense problemes el 34 % de les
persones joves (vegeu el grafic 24).

La taxa de risc de pobresa a les Ba-
lears se situa l'any 2019 en el 18,1 %
(21,6 % l'any 2018) per al total de la
poblacio; per al grup de joves d'entre
16129 lataxa és del 15,7 % (2,1 punts
menys que l'any anterior). La major
probabilitat de risc de pobresa con-
tinua afectant les persones de menys
de 16 anys, amb un 33 %.

Grafic 22: Taxa d’emancipacié residencial joves de 16 a 29 anys (llles Balears i Espanya)
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Grafic 23: Llars on la persona de referéncia té de 16 a 35 anys segons el régim de tinenca

120,0%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Propietat 1 Lloguer

1 Cessio gratuita (*)

Font: Elaboracié de I'OBJIB a partir de les dades de I'lbestat



LA JOVENTUT A LES BALEARS: CONTEXT SOCIODEMOGRAFIC | NORMATIU

Grafic 24: Distribucié del jovent balear (16-29 anys) segons el grau de dificultat per arribar a
final de mes
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Resum

El juliol de 2022 saprova al Parlament de
les llles Balears la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de
Politiques de Joventut de les llles Balears. La
nova normativa, fruit de la voluntat de Govern
i consells insulars, aixi com del consens i de la
participacié del CJIB i de la ciutadania i grups
interessats, marca el cami de les politiques de
joventut a les llles Balears. En aquest article
s'expliquen breument el context del sorgiment
de la Llei, i els objectius i continguts més relle-

vants.

Paraules clau: Joventut /Politiques de
Joventut / Emancipacié / Llei de Politiques
de Joventut / Llei, Habitatge / Ocupaciét /
Educacio
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1. Context del sorgiment de les
noves lleis

La legislatura 2019-2023 haura es-
tat marcada, a les arees de joventut i
lleure tant del Govern com dels con-
sells, per la nova normativa que s'ha
generat '. Des del primer moment, al
Govern de les llles Balears varem te-
nir clar que haviem de canviar el marc
per poder canviar les eines: la joven-
tut del pais necessita noves solucions
als problemes que pateix, basicament
centrats en la dificultat o la impossibi-
litat d’emancipar-se.

Es cert que la pandémia que hem
viscut des del marg de 2020 ha impe-
dit que aquests canvis normatius po-
guessin produir-se i, per tant, implan-
tar-se abans del que ho han fet. Tot i
aixod, s'ha aconseguit tirar endavant
dues normatives que creim que situen
I'ambit de les politiques de joventut i
de lleure en un altre context molt més
favorable perqué es desenvolupin.

La nova llei de joventut, a més, era
necessaria perqué la de 2006 ja havia
quedat obsoleta poc temps després
d'haver estat aprovada. La crisi finan-
cera, social i economica iniciada el
2008 va provocar que les eines que
establia la norma quedassin desfasa-
des en només dos anys. A més, amb
el traspas de les competencies de jo-
ventut i lleure al Consell de Mallorca
(2018), les institucions i els agents del
sector necessitaven ressituar-se i es-
tablir nous mecanismes de coordina-
cié i implantacié de politiques. Amb
aquests precedents, era necessaria

1 En el moment de redactar aquest article, s'ha
aprovat la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de politiques
de joventut de les llles Balears, i s'esta tramitant al
Parlament de les llles Balears la nova Llei de lleure
educatiu.

una nova norma centrada en les ne-
cessitats socials i materials de les per-
sones joves per al desenvolupament
vital d'aquestes, i que no es paras tan-
ta atencié en la fixacié de programes
concrets que no necessiten un text le-
gislatiu per ser establerts.

2. Objectius i continguts més
rellevants d’'aquesta llei

La joventut no és una transicié cap
a la vida adulta, és un grup poblaci-
onal amb necessitats concretes i amb
demandes propies; per tant, és sus-
ceptible d'actuacions especifiques.
Aixd que és molt evident no estava
recollit en l'anterior llei de la joventut,
que només caracteritzava la joventut
com un col-lectiu divers i heterogeni,
que ho és; perd aquesta caracterit-
zacié no era suficient i era necessari
aprofundir el tema dels drets singu-
lars per al col-lectiu. | aquest pas el fa
la nova Llei de politiques de joventut,
que caracteritza la joventut com un
col-lectiu poblacional especific.

En aquest sentit, la nova Llei esta-
bleix drets propis per als joves. S'hau-
ria pogut tenir la temptacié d'enu-
merar tots els drets que tenen com a
ciutadans i ciutadanes, com ara el dret
a l'educacio o el dret a la salut, pero
la nova llei se centra en els drets que
han de tenir els joves com a tals, com,
per exemple, «ser destinataris de po-
litiques publiques d'emancipacio».
L'efecte practic ha de ser que totes les
politiques sectorials han d'incloure el
vessant de I'emancipacié dels joves,
especialment l'accés a I'habitatge (la
Llei mateixa estableix que el 15 % dels
habitatges publics s’han de destinar
alsiles joves), les politiques de forma-
cid i les politiques actives d'ocupacio.
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Un altre dret reconegut és el de
la participacid; fonamental. Hi ha jo-
ves que no tenen dret a la participa-
cié perqué no han complert 18 anys.
Es vital recollir aquest dret especific
per al col-lectiu i facilitar-los espais i
estructures de participacié, com ara
reconéixer les noves formes d'expres-
si¢ de la joventut que sén els grups
de joves; donar rellevancia al Consell
de la Joventut de les llles Balears do-
tant-lo de maxima autonomia admi-
nistrativa i economica; constituir els
consells insulars de la joventut, i pro-
moure les associacions juvenils.

Tot aixd sense obviar la funcié de
coordinacié que ha de tenir I'Institut
Balear de la Joventut dins el Govern
de les llles Balears.

L'estructura basica de la Llei és la
transversalitat de les politiques dirigi-
des a la joventut, ja que obliga totes
les politiques sectorials a pensar en
la joventut i a planificar serveis espe-
cifics per als i les joves dins l'ambit
de les seves competéncies. Aixi, per
exemple, si la Conselleria de Salut
elabora un pla contra l'obesitat, ha
d'establir objectius especifics per a
la joventut, i aixi ha de succeir des de
totes les administracions i en tots els
sectors: serveis socials, educacid, sa-
lut, formacid, esport, igualtat, etc.

Per concretar aquesta transversali-
tat, s'obliga el Govern de les llles Bale-
arsiels consells insulars a elaborar una
cartera de serveis com a instrument
que determini el conjunt de prestaci-
ons dirigides a la joventut, incloses les
prestacions técniques, econdmiques
i tecnologiques. La cartera ha de de-
finir cada tipus de prestacid, i també
ha d'especificar quines son les presta-
cions de dret subjectiu i, per tant, re-
clamables pels ciutadans i ciutadanes,

i quines sén les no garantides i subjec-
tes a disponibilitat pressupostaria.

El grup social amb menys reconei-
xement juridic sempre ha estat el dels
i les joves; els infants el tenen; les per-
sones majors i adultes, també. Aques-
ta Llei ho vol canviar, vol reconéixer
drets propis i generar politiques es-
pecifiques des de tots els sectors pu-
blics per a la joventut i amb la seva
participacid.

Més enlla d'aquestes motivacions,
aquests canvis legislatius aporten
una novetat important i destacable,
atés que escenifica la separacié de
dos conceptes historicament lligats:
I'ambit de la joventut i el sector del
lleure educatiu. Si bé el lleure edu-
catiu esta protagonitzat basicament
per persones joves, les politiques de
joventut van molt més enlla del lleure
educatiu. De fet, sén politiques trans-
versals que s'han de cobrir des d'una
perspectiva amplia i des de diferents
arees de govern: habitatge, ocupacid,
educacio, esports, territori i, efectiva-
ment, també lleure, perod per separat.

Aquesta separacié permet destri-
ar dos tipus de professionals que tre-
ballen per a la joventut, que tenen un
titol sencer en la Llei de politiques de
joventut: els professionals mateixos de
les politiques de joventut i els professi-
onals de I'ambit de la joventut. Aquest
darrer grup engloba els professionals
del mén del lleure, que pensam que
s’han de diferenciar dels professio-
nals de les politiques de joventut, ja
que aquestes engloben molts d'altres
aspectes. Queda per endavant, pero,
un desplegament reglamentari que
permeti a tots aquests professionals
tenir ben definides les funcions, la for-
macié i els drets laborals especifics. En
resum, és una llei que en aquest sentit
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proporciona el primer reconeixement
de les categories professionals de jo-
ventut sense deixar de banda altres
treballadors i treballadores que també
s'hi dediquen sectorialment.

Les llles Balears tenen la particula-
ritat que als consells insulars els cor-
responen unes competéncies que fan
imprescindible que la coordinacié
entre aquestes institucions insulars i
el Govern, juntament amb els ajunta-
ments de totes les illes, hagin d'anar
al compas per poder establir politi-
ques que realment puguin arribar a
la joventut, a peu de carrer. En aquest
sentit, les lleis amplien i aclareixen les
competencies de cada un dels tres
nivells competencials: el Govern i els
consells com a institucions coordina-
dores i impulsores, i els ajuntaments
com a institucions d'intervencié. Aug-
menten les competéncies i l'autogo-
vern dels consells insulars, i es dona
per tancat el cicle de transferéncies
de competéncies que va comencgar el
2006 (Eivissa, Menorca, Formentera) i
que va acabar el 2018 (Mallorca).

Aixi, la nostra conselleria, concre-
tament la Direccié General d'Infancia,
Joventut i Families, des del principi de
la legislatura ha volgut exercir una co-
ordinacid funcional, profitosa i oberta
amb els consells insulars. A més, s'ha
de destacar la tasca de dialeg que
s’ha mantingut des de l'inici de la pan-
démia per coordinar actuacions i can-
vis de normativa. Per aix0, era impor-
tant fixar mecanismes de coordinacié
senzills pero dtils, i és amb la creacioé
de la Conferéncia Interinsular de Jo-
ventut que aquesta col-laboracié s'ha
de continuar donant.

[, no més important, pero si es-
sencial, és la renovacid i l'aposta per
la Comissié Interdepartamental de

Joventut. Com hem dit abans, les po-
litiques de joventut no sén només les
que tradicionalment s’han reconegut
com a tals, siné que sén i han de ser
politiques que planifiquin i executin
de forma coordinada cada una de
les institucions competents, i també
entre les institucions de diferents
nivells. Per aixd, la reactivacié de la
Comissid Interdepartamental és una
eina clau perqué totes les conselleri-
es que tenen departaments suscep-
tibles de dur a terme accions per als
i les joves planifiquin les politiques
de joventut del Govern de les llles
Balears. A més, la Comissid ha de fer
el seguiment de totes aquestes acci-
ons, coordinades de forma conjunta
per l'Institut Balear de la Joventut
amb el suport del Servei de Joven-
tut de la conselleria competent en la
materia.

Aquesta tasca és fonamental per
tenir una visié global de les politiques
de joventut, per poder fer el segui-
ment de les mesures i les accions que
emprengui cada area del Govern, i
per integrar de forma correcta les po-
litiques de joventut dins cada una de
les conselleries que poden desenvo-
lupar aquestes politiques. Lobjectiu
és complir els principis rectors que
marca la Llei de joventut, i també els
continguts marcats per llei que han
d'inspirar les politiques, amb especial
atencié a la joventut vulnerable. Lei-
na triada és el pla estratégic de poli-
tiques de joventut, que, mitjangant un
diagnostic, establira uns eixos i una
metodologia d'aplicacié de politiques
segons les necessitats de la joventut;
establira també les fases i els agents
executors, i identificara les conselleri-
es competents per dur a terme les ac-
cions concretes.
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Només prioritzant i regulant l'actu-
acié de les institucions sobre determi-
nades politiques, com, per exemple,
habitatge, treball i salut, podrem avan-
car cap a una societat en qué la seva
joventut tengui possibilitats d'emanci-
par-se d'una forma digna i completa.
Aquests ambits prioritaris, establerts
per la Llei, sén I'emancipacié juvenil; la
promocié d'una vida saludable; I'em-
poderament i la participacid, i la ga-
rantia dels drets de les persones joves.
Sense deixar de banda les politiques

propies i definidores de la condicid
juvenil, com ara les que fan referéncia
a l'oci, la informacid, la formacid, etc., i
que també han de fomentar les institu-
cions. En resum, per entendre el canvi
que planteja la Llei hem d'entendre el
concepte de transversalitat de les poli-
tiques de joventut.

Com totes les normes, a partir d'ara
tocara desenvolupar-la i, sobretot,
complir-la i fer-la complir. Una bona
part del presenti del futur de la joven-
tut de les Illes Balears en depenen.
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Resum

Transcorreguts quasi quaranta anys de
I'aprovacié de [|'Estatut d'autonomia de les
llles Balears amb la consegient instauracio
del Parlament autonomic i de la designacié de
I'any 2022 com a Any Europeu de la Joventut,
resulta d'un extraordinari interes realitzar una
comparacié quantitativa de les iniciatives par-
lamentaries relacionades amb la politica juvenil
al Parlament de les llles Balears per tal de va-
lorar-ne el pes dins de l'activitat legislativa i de
control dels nostres representants a cada legis-
latura. Per aix0, es prestara especial atencié a la
descripcié d'aquests instruments de treball dels
diputats i diputades per realitzar posteriorment
I'analisi de les dades extretes.

Paraules clau: Iniciativa parlamentaria /

Joventut / Legislatura
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1. Introduccié a l'estudi: metodolo-
gia i objectius

Amb el present article s'aborda
I'analisi de les iniciatives parlamentari-
es relacionades amb la politica juvenil
al Parlament de les llles Balears des
de la tercera legislatura fins a I'actual,
la desena’. Per aixo, es proposa realit-
zar un estudi quantitatiu per tal de re-
flexionar sobre el pes de I'ambit rela-
cionatamb la politica de joventut dins
de l'activitat parlamentaria (principal-
ment de l'activitat relacionada amb
les funcions legislativa i de control i
impuls al Govern) dels nostres repre-
sentants de la cambra autonomica,
comparant les legislatures entre elles,
i aixi esbrinar la relacié existent entre
el contingut de les iniciatives registra-
des al Parlament balear i la politica ju-
venil, a fi de poder reflexionar sobre la
seva evolucié i tendéncia.

Aixi mateix, per desenvolupar una
investigacid que pretén ser rigorosa,
és necessari realitzar préviament una
lectura cientifica adequada per poder
fer un treball que pugui ser incorporat
al debat social i académic. Per aixo, les
fonts d'informacié per les quals s'ha
recopilat la informacié sén la Consti-
tucid espanyola, I'Estatut d'autonomia
de les llles Balears i el Reglament del
Parlament de les llles Balears, aixi com
la doctrina cientifica al respecte per
tal d'incorporar a la nostra investiga-
cié el que ja s'ha escrit sobre I'objecte
d'aquest article.

1 El motiu pel qual es fa l'estudi a partir de la
tercera legislatura és que el portal web del Parlament
de les llles Balears tan sols ofereix dades a partir de
la tercera legislatura, i no pas de la primera ni de la
segona.

Per dur a terme aquesta cronica
s'han recopilat del portal de trans-
paréncia del Parlament de les llles
Balears totes les iniciatives parla-
mentaries relacionades amb els
termes jove (que inclou, a més, jo-
vent i joventut), juvenil, adolescent
i adolescéncia, tots els quals sén
sinonims d'acord amb el diccionari
de l'Institut d’'Estudis Catalans. Per
aixo, s'han extret 2.810 iniciatives
relacionades amb aquests ambits
per tal de desenvolupar aquesta
cronica.

2. La competéncia de la politica
juvenil

Per esbrinar a quina adminis-
tracié correspon la competéncia
de la joventut, cal fer una ullada a
la Constitucié espanyola, que en
els articles 148 i 149 desglossa les
competéncies que assumeixen i/o
que poden assumir I'Estat i les co-
munitats autonomes, respectiva-
ment. Doncs bé, ni l'article 148 ni
el 149 de la Constitucié espanyola
fan cap mena de mencié a les po-
litiques juvenils. Tot i aixo, l'article
149.3 estableix que «Les mateéries
no atribuides expressament a |'Es-
tat per aquesta Constitucié podran
correspondre a les Comunitats
Autonomes en virtut dels Estatuts
respectius», tenint en compte que
«la competéncia sobre les mateéri-
es que no s'hagin assumit pels es-
tatuts d’autonomia correspondra a
I'Estat». Doncs si ens fixam en |'Esta-
tut d'autonomia de les llles Balears,
trobam com l'article 30.13 conside-
ra la politica juvenil com una com-
peténcia exclusiva de la Comunitat
Autonoma: «Joventut: Disseny i
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aplicacié de politiques, plans i pro-
grames destinats a la joventut»?.
Tot i aixi, I'Estatut mateix transfe-
reix aquesta competéncia als consells
insulars, tal com es despren de 'arti-
cle 70.16, sota el titol de «Competén-
cies propies dels consells insulars»:
«Joventut. Disseny i aplicacié de po-
litiques, plans i programes destinats a
la joventut». Aixi, amb la Llei 21/2006,
de 15 de desembre, d'atribucié de
competencies als consells de Menor-
ca i d'Eivissa i Formentera en matéria
de joventut i lleure, s'efectua aquesta
transferéncia qualificada de «com-
peténcia propia» dels consells insu-
lars. El de Mallorca haura d'esperar
alguns anys més per assumir-la, fins
a l'aprovacié del Decret 26/2018, de
3 d'agost, de traspas al Consell de
Mallorca de les funcions i serveis in-
herents a les competéncies propies
d'aquesta institucié insular que exer-
ceix I'Administracié de la Comuni-
tat Autonoma de les llles Balears en
matéria de joventut. Tot i l'atribucié
d'aquesta competencia als consells
insulars, diversos autors assenyalen
que soén els ajuntaments les instituci-
ons encarregades de la implantacid
d'aquesta matéria com a organ més

2 Comas Arnau remarca que no tots els
estatuts d'autonomia fan referéncia a la joventut
en el seu articulat relatiu a les competéncies de la
comunitat: quatre (Asturies, les Canaries, Galicia i
La Rioja) i les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla
no mencionen les competéncies en la matéria.
Per altra banda n’hi ha tres (Arago, Extremadura
i Mdrcia) que fan referéncia a l'articulat mateix
de la Constitucid, mentre que d4altres citen
les competéncies perd amb diferents termes,
com politica juvenil (Cantabria, Navarra i el Pais
Basc) o joventut (Castella i Lled, la Comunitat
Valenciana i les llles Balears). Per la seva part,
Castella-la Manxa fa referéncia a joves i altres
afegeixen al terme joventut cognoms com serveis
(Andalusia) i promocidé integral (Comunitat de
Madrid). Catalunya constitueix un cas especial
perque defineix en extensitat en qué consisteixen
aquestes politiques de joventut.

proper als ciutadans i, per tant, als jo-
ves (Gentile, 2015).

3. El Parlament de les llles Balears
com a complex organic

El Parlament de les llles Balears és
la cambra autonomica de la nostra co-
munitat autbnoma que, a més d'exercir
la representacié del poble de les llles
Balears, té encomanades les funcions
de la potestat legislativa, I'aprovacid
dels pressuposts de la Comunitat Au-
tonoma i el control de l'accié de go-
vern, a més de totes les competéncies
que li atribueixen I'Estatut, les lleis de
|'Estat i les del mateix Parlament (arti-
cle 40 de I'Estatut). Observam, doncs,
una redaccié similar de les funcions
que atribueix la Constitucié espanyola
a les Corts Generals?. Es a dir, els cons-
tituents varen optar per les caracteristi-
ques tipiques de qualsevol parlament
per al balear. No és futil que la primera
de les funcions que ha conferit I'Estatut
a la cambra balear sigui la funcid legis-
lativa: es tracta de la funcié arquetipica
dels parlaments per la qual s'aproven
les lleis, la qual és essencial, ja que és
la que identifica, sens dubte, qualsevol
parlament.

Aixi doncs, els cinquanta-nou di-
putats i diputades que representen
el poble de les llles Balears tenen la
responsabilitat de fer les lleis, aprovar
els pressuposts i fiscalitzar el Govern
durant la legislatura en questid. | per
dur a terme totes aquestes tasques,
disposen al seu abast de tota una se-
rie d'instruments:

3 Larticle 66.2 estableix que «Les Corts
Generals exerceixen la potestat legislativa de
I'Estat, n'aproven els Pressupostos, controlen
l'accié del Govern i tenen les altres competéncies
que els atribueixi la Constitucié».
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- Per a la funcié legislativa: projectes
i proposicions de llei.

- Per a la funcié de control: interpel-
lacions, preguntes, proposicions no
de llei, sol-licituds de compareixen-
ca i de recaptacié de documenta-
cié i informacio.

Abans de desgranar les inicia-
tives parlamentaries relacionades
amb la politica de joventut mitjancant

aquests instruments de qué disposen
els diputats i diputades al Parlament
balear, cal observar el total d'iniciati-
ves parlamentaries relacionades amb
la politica juvenil des de la tercera le-
gislatura fins a I'actual per analitzar-ne
I'evolucié i obtenir aixi una visié gené-
rica que ens permetra una lectura més
entenedora de les dades que prece-
deixen:

Grafic 1: Nre. d'iniciatives parlamentaries sobre juventut
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Observam una tendéncia a lalca
amb el pas de les legislatures, que era
més o menys estable fins a la irrupcioé
de l'actual desena legislatura, en qué
és palpable un notable increment del
nombre d'iniciatives relacionades amb
la joventut. Observam que quan el
Govern balear governa amb majoria
absoluta (quarta, sisena i vuitena legis-
latures) es produeix un increment del
nombre d'iniciatives relacionades amb
la joventut respecte a I'anterior legisla-
tura: en la quarta legislatura s'experi-
menta un augment del 100 % del nom-
bre d'iniciatives respecte a la tercera, i
en les sisena i vuitena s'experimenta
un augment del 50 % respecte a les
legislatures que precedeixen. Lactual
legislatura, la més pluralista de totes,
ja que fins a nou partits han obtingut
representacié parlamentaria, és la que
sens dubte lidera el nombre d'iniciati-
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ves parlamentaries sobre tematica ju-
venil: fins a 1.551.

Arran d'aquestes dades, també
és interessant observar com durant
la vuitena legislatura s'ha produit un
increment considerable d'iniciatives
parlamentaries relacionades amb la
politica juvenil respecte a les ante-
riors. | és que aquesta legislatura coin-
cideix amb els quatre anys de major
taxa d‘atur juvenil de les llles Balears
(fins al 60%), fet que demostra un in-
terés considerable en la joventut i els
seus problemes a la nostra cambra
autonomica durant aquest periode.

Aixi doncs, desgranant les inici-
atives parlamentaries sobre politica
juvenil segons les modalitats de que
disposen els nostres representants
al Parlament de les llles Balears, ob-
tenim els seglents resultats, que ens
permetran fer unes conclusions finals:
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3.1. La funci¢ legislativa

La funcid legislativa és la que dona
lloc al primer esglad jerarquic del dret
positiu immediatament per davall de
la Constitucié espanyola. Al Parlament
balear, les lleis neixen a partir de la
iniciativa del Govern o dels grups par-
lamentaris, d'un conjunt de diputats i
diputades, dels consells insulars o de
I’Ajuntament de Palma. En el primer
cas, la proposta s'anomena projecte
de llei, mentre que per als segons,
proposicié de llei.

Les dades extretes dels projec-
tes i proposicions de llei relacio-
nats amb la joventut ens permeten
observar una tendéncia desigual
per legislatures: mentre que n'hi ha
algunes que destaquen per la pre-
sentacié de textos que poden donar
lloc a lleis sobre politica juvenil, ob-
servam com també hi ha legislatures
que es caracteritzen per l'abséncia
d'aquests. En total, s’han presentat
fins a 5 projectes de llei i 1 proposi-
ci6 de llei: en la cinquena legislatura
es va presentar la (Unica) Proposicid
de llei integral de joventut, mentre
que en la sisena es van presentar el
Projecte de llei integral de la joven-
tut i el Projecte de llei integral de
I'atencié i dels drets de la infancia
i I'adolescéncia de les llles Balears;
en la novena es va presentar el Pro-
jecte de llei de l'atencié i els drets
de la infancia i I'adolescéncia de les
llles Balears, i en la desena el Projec-
te de llei de politiques de joventut
de les llles Balears i el Projecte de
llei del lleure educatiu per a infants i
joves de les llles Balears.

Pero el fet que es presentin no
comporta  necessariament  que
saprovin. Prova d'aixo és que |'Unica

proposicié de llei que s'ha presentat
sobre joventut (la Proposicio de llei
integral de joventut) va ser rebutjada
pel Ple un cop realitzat el debat per a
la seva consideracié. Diferent recor-
regut han experimentat els projectes
de llei, els tres primers dels quals han
estat aprovats i, recentment, el pro-
jecte de llei de politiques de joven-
tut de les llles Balears. Mentrestant,
el Projecte de llei de lleure educatiu
per a infants i joves de les llles Bale-
ars, presentat durant l'actual desena
legislatura, encara esta en tramitacio
a dia d'avui (la iniciativa va ser regis-
trada el 26 de maig del 2022 i ha re-
butfins a 166 esmenes a l'articulat. La
Comissié d’Assumptes Socials, Drets
Humans i Esports, que és la respon-
sable del seu estudi, esta en procés
de designacié dels ponents perque
aquests estudiin i proposin un infor-
me sobre el text del projecte de llei
presentat).

Per la seva part, la tramitacié del
Projecte de llei de politiques de jo-
ventut de les llles Balears no ha tin-
gut un cami curt. Tramesa la iniciati-
va per part del Govern al Parlament
el 10 de desembre del 2021, ha ne-
cessitat gairebé deu mesos per ser
aprovada i publicada en el Butlleti
Oficial de I'Estat. El mes de febrer, els
grups parlamentaris varen presentar
les esmenes a l'articulat (des de les
30 esmenes d'un grup parlamentari
fins a les 128 d'un altre grup) i les
esmenes a la totalitat (presentada
per un Unic grup parlamentari). Un
cop aprovades i/o rebutjades cada
una de les esmenes, el 28 de juny el
Parlament va aprovar, en sessié ple-
naria, la Llei de politiques de joven-
tut de les llles Balears.
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Aixi, amb el seglent grafic, ob-
servam l'evolucidé al llarg de les le-
gislatures de les presentacions de

projectes i proposicions de llei rela-
cionats amb la joventut al Parlament
balear:

Grafic 2: Nre. de projectes i proposicions de llei
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De fet, des de la tercera fins a l'ac-
tual legislatura s’han presentat 329
projectes de llei i 251 proposicions de
llei. Per tant, la politica juvenil ha estat
la protagonista de I'1,5 % dels projec-
tes de llei i del 0,40 % de les proposi-
cions de llei.

3.2. La funcié de control

El control parlamentari no només
es limita a la fiscalitzacié del Govern.
Santaolalla (2013) va més enlla i de-
fineix aquesta funcié com «l‘activitat
que un subjecte (el controlant) exer-
ceix sobre un altre (controlat) per a la
tutela de certs valors que el primer té
el deure de protegir». Aquests valors
sén la Constitucié espanyola, I'Esta-
tut d'autonomia i el programa politic
del Govern, entre altres postulats. El
control parlamentari es pot exercir
de diverses maneres: mitjancant les
interpel-lacions, les mocions, les pre-
guntes (amb sol-licitud de resposta en
format escrit o oral), les proposicions
no de llei, les sol-licituds de comparei-
xenga, de mediacié o de documenta-
cié i informacié o a través del debat
sobre |'accié politica i de govern, en-
tre altres modalitats.

B proposicions de llei

Nosaltres en centrarem en les
principals funcions (interpel-lacions,
preguntes, proposicions no de llej,
sol-licituds de documentacié i les de
compareixenga). Aixi, si agrupam el
nombre d'iniciatives presentades que
de forma especifica estan relaciona-
des amb la politica juvenil per a cada
un d'aquests instruments de control a
I'executiu per legislatures obtenim els
resultats seglients:

3.2.1. Les interpel-lacions

Les interpel-lacions sén preguntes
dirigides al Govern sobre materies de
caracter general, de I'ambit d'alguna
conselleria o de particular relleu po-
litic, i poden comprendre questions
més amplies i genériques que les pre-
guntes ordinaries (que solen ser sobre
fets concrets i precisos). Les interpel-
lacions, que van acompanyades d'un
debat davant el Ple, poden donar lloc a
una mocid, en qué la cambra manifes-
ta la seva posicié al respecte. Ara bé, la
inclusié de les interpel-lacions dins de
l'agenda parlamentaria correspon a la
Mesa del Parlament, que segons l'arti-
cle 167.2 del Reglament té la facultat
de qualificar l'escrit de la interpel-lacié
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Grafic 3: Nre. interpel-lacions
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i admetre'l o no a tramit, fet que pot
provocar enfrontaments entre aquest
organ i el grup parlamentari que la
presenta, ja que la Mesa pot decidir
si l'escrit inclou els requisits necessaris
per poder ser admes. Assenyala San-
taolalla (2013) que els debats de les
interpel-lacions tenen més repercussiod
que les preguntes ordinaries, fet que
pot donar lloc a un s titllat d'excessiu
per part dels grups parlamentaris per
tal de guanyar aquesta repercussio
mediatica.

Tot i aixo, les interpel-lacions referi-
des a questions relacionades amb la
politica juvenil no han estat gaire uti-
litzades i observam grans diferéncies
per legislatures: mentre que hi ha le-
gislatures (tercera, quarta, setena i vui-
tena) en les quals s'ha fet Us d'aquest
instrument de control, observam com
a la resta (cinquena, sisena, novena i
desena) no se n'ha fet cap.

Respecte al contingut d'aquestes in-
terpel-lacions, observam com la majo-
ria han estat relacionades amb la joven-
tut en termes generals* (6), mentre que

4 Lexpressio «interpel-lacio relativa a la politica
general de joventut» ha estat utilitzada fins a 6 ve-
gades pels nostres diputats i diputades per debatre
amb el Govern sobre joventut en termes generals.

les altres han estat més especifiques
sobre temes concrets relacionats amb
els joves: les mancances en l'organitza-
ci6 dels campionats d'Espanya de la Jo-
ventut a Mallorca i dels campionats de
les Balears d'Esport per a I'Edat Escolar
i dels campionats d'Espanya de la Jo-
ventut; sobre els menors i joves en risc
d'exclusié social; sobre la campanya
de vacunacié contra la meningitis me-
ningococcica entre la poblacié infantil i
juvenil; sobre els plans i programes de
garantia juvenil de les llles Balears i so-
bre la seva execucio.

3.2.2. Les preguntes

Les preguntes parlamentaries sén
I'instrument que tenen els diputats i
diputades per obtenir informacié del
Govern, tant en format escrit com oral,
sobre questions concretes. En aquest
cas, si els diputats volen que la res-
posta sigui en format escrit, el Govern
disposa d'un termini (prorrogable) de
vint dies a partir de I'endema de la re-
cepcid per respondre la pregunta. En
el cas que el diputat vulgui que la res-
posta sigui oral, tant davant la comis-
si6 com del Ple, aquesta es debatra en
la sessié corresponent. En el cas de
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les preguntes relacionades sobre la
joventut, observam com ha estat l'ins-
trument de control i informacié més

utilitzat pels nostres representants en
comparacié dels altres instruments
destinats a aquesta finalitat.

Grafic 4: Nre. preguntes escrites i orals
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Les preguntes amb sollicitud de
resposta escrita han estat més utilitza-
des que les de resposta oral. Obser-
vam una tendéncia a l'al¢ca en els dos
formats, que s'ha anat estabilitzant en
el cas de les preguntes amb respos-
ta oral. Destaca, sobretot, la desena
legislatura, que representa quasi la
meitat del total de les preguntes re-
alitzades sobre la matéria que ens
ocupa. La rad per la qual la desena
legislatura destaca exponencialment
sobre la resta és la presentacié de 666
preguntes amb sol-licitud de resposta
escrita per part d'un mateix grup par-
lamentari sobre el desenvolupament
d'uns tallers realitzats als centres edu-
catius de les llles Balears.

3.2.3. Les proposicions no de llei

Les cambres autonomiques, a tra-
vés dels seus diputats i diputades, a
més d'aprovar lleis i controlar l'accié
del govern, poden impulsar o orientar
la direccié del Govern a través de les
proposicions no de llei, vistes com a
resolucions o acords de la cambra en

M preguntes orals

qué manifesta la seva voluntat en una
questid concreta.

Observam en el segient grafic
una tendéncia heterogénia per legis-
latures quant a presentacié de propo-
sicions no de llei relacionades amb
la tematica juvenil. Entre la tercera i
la setena legislatura, s'han presentat
una mitjana de 4 proposicions no de
llei per legislatura. A la vuitena, hi ha
hagut un increment notable fins a arri-
bar a les 19. En la segient legislatura
s'han presentat tan sols 2 proposici-
ons no de llei, mentre que en l'actual
ja se superen les 10. D'aquest total,
la majoria de les proposicions no de
llei han estat aprovades, mentre que
17 han estat rebutjades, 4 s’han reti-
rat durant la tramitacid i 2 s’han tancat
(tant per la inadmissié per part de la
Mesa com pel final de la legislatura).
Si filtram aquestes proposicions no
de llei per materies adrecades a la
joventut, observam com una de cada
quatre han estat relacionades amb
els incentius destinats als joves per
incrementar la seva ocupabilitat (13),
el 15 % sobre l'activacié o impuls de
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comissions o altres temes relacionats
amb assumptes interns del Parlament
(8), I'1T % sobre temes relacionats
amb la salut (suicidis o obesitat, entre
d‘altres) i quasi el 10 % han versat so-
bre mesures per facilitar I'accés dels
joves a I'habitatge (5). Prop del 8 % de
les proposicions no de llei relaciona-
des amb els joves han estat vincula-
des amb temes socials (4), mentre que
un 4 % sobre associacions i l'altre 4 %
sobre instal-lacions o espais juvenils.
La resta (13) tracten temes diversos
relacionats amb matéries més espe-
cifiques i no relacionades entre elles.

De les cinquanta-tres proposicions
no de llei relacionades amb la politica
juvenil, n'hi ha dues que criden l'aten-
cié: una destinada a suprimir el Consell
de la Joventut de les llles Balears (re-
butjada posteriorment pel Ple durant la
vuitena legislatura) i una altra destinada
la creacié del Consell Autonomic de
la Participacié de la Infancia i Adoles-
céncia de les llles Balears, presentada i
aprovada en la desena legislatura.

En el seglent grafic podem obser-
var la (dispar) tendéncia en la presen-
tacié de proposicions no de llei relaci-
onades amb la joventut:

Grafic 5: Nre. proposicions no de llei
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3.2.4. Les sol-licituds de docu-
mentacié i informacié

Els diputats i diputades del Parla-
ment balear tenen reconeguda pel
Reglament del Parlament la facultat
de recaptar les dades, els informes
o els documents que estiguin en po-
der de les administracions publiques
per un «millor compliment de les
funcions parlamentaries» dels nos-
tres representants (és, per tant, un
procediment d'informacié similar a
la figura de les preguntes menciona-
des anteriorment). D’acord amb San-
taolalla (2013), es tracta d'una facultat
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desconeguda en el dret parlamentari
d'altres paisos que si que té el nostre
parlament.

En el seglient grafic observam
una tendéncia desigual per legislatu-
res en |'Gs d'aquest dret dels diputats i
diputades per recaptar dades: des de
la mitjana de 40 sol-licituds d'informa-
cié i documentacié relacionades amb
la joventut i les seves derivades, pas-
sant per les Uniques 7 de la cinque-
na legislatura, fins a arribar a les 69
de la novena legislatura i les 702 de
I'actual legislatura. La radé per la qual
en aquesta legislatura s'han sol-lici-
tat tantes recaptacions d'informacio i
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Grafic 6: Nre. sol-licituds documentacié
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documentacié relacionades amb els
joves recau en un grup parlamentari,
que ha formulat 662 peticions sobre
una mateixa quiestié per obtenir infor-
macié sobre el contingut d'uns tallers
als diferents centres educatius de les
illes®.

3.2.5. Les sol-licituds de compa-
reixenca

La darrera figura per controlar el
Govern que analitzarem soén les sol-
licituds de compareixenca a peticid
propia o quan ho sol-licita la comissid
corresponent, una cinquena part dels
diputats o els grups parlamentaris.
Aixi, el Govern pot compareixer en
una sessié informativa per explicar els
assumptes d'una conselleria en con-
cret, en aquest cas, de la que exercei-
xi les competéncies en politiques de
joventut. Des de la tercera legislatura
fins a la desena, hi ha hagut 11 com-
pareixences perqué diferents mem-
bres de I'’Administracié autonomica
donin informacié sobre questions
relacionades amb la politica juvenil.

5 El mateix grup parlamentari ha registrat tant
preguntes amb sol-licitud de resposta escrita com
sol-licituds de documentacié i informacié sobre
uns tallers d'educacio afectivosexual i de prevencié
de l'explotacié sexual infantil i adolescent, i va
registrar tantes sol-licituds com tallers realitzats a
cada centre educatiu.

Aquestes compareixences han estat
sol-licitades en la quarta, cinquena,
setena, vuitena i desena legislatura i
destaca aquesta darrera amb fins a 7
sol-licituds.

Concretament, s’ha sol-licitat la
compareixenca de la consellera de
Presidencia perqué informés sobre
I'extincié de I'Institut Balear de Serveis
a la Joventut (quarta legislatura); la de
la consellera de Benestar Social, sobre
la campanya d'estiu d'activitats infan-
tils i juvenils de temps Iliure (cinquena
legislatura); la del conseller d'Esport i
Joventut per informar sobre les linies
d'actuacié de la seva conselleria (sete-
na legislatura)ila del conseller d'Edu-
cacié, Cultura i Universitat perqué in-
formés sobre les linies d'actuacié en
joventut (vuitena legislatura). Destaca
la desena legislatura amb fins a set
sol-licituds de compareixenca: la de la
directora general d'Infancia, Joventut
i Families per informar de la politica
general que ha desenvolupat la seva
direccié general en relacié amb la in-
fancia, aixi com la coordinacié duta a
terme amb altres institucions; la del
director de I'Oficina Balear de la Infan-
ciai Adolescéncia en quatre ocasions;
la d'un representant del Consell de la
Joventut de les llles Balears per retre
comptes de les dades publicades en
I'Observatori d'Emancipacié Juvenil i,
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finalment, la de la presidenta del Go-
vern per informar sobre el macrobrot
de COVID-19 a Mallorca durant els vi-
atges d'estudiants.

En el segient grafic podem ob-
servar la tendéncia de les sollicituds

de compareixencga per informar sobre
qlestions derivades de la politica ju-
venil, marcada per legislatures en qué
s'han abstingut de sol-licitar aquestes
compareixences, en contrast amb la
desena:

Grafic 7: Nre. sol-licituds compareixenca

nre. iniciatives
N Ea o~ oo

0 0 | || 0 [ | [ | 0
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legislatura

4. Conclusions

El nombre d'iniciatives parlamen-
taries relacionades amb la politica de
joventut per legislatures ha estat més
o menys estable fins a la irrupcié de
la desena legislatura. Una tendéncia
estable i a l'alca amb el pas de les le-
gislatures, ja que, si bé és cert que hi
ha diferéncies entre les legislatures
que comprenen entre la tercera i la
novena, en termes generals podem
afirmar un creixement en el nombre
d'iniciatives legislatives i de control
dels nostres representants. La que
destaca, sens dubte, és la desena, que
representa el 55 % del total de les ini-
ciatives presentades sobre joventut, a
causa de l'elevat nombre de pregun-
tes amb sol-licitud de resposta escri-
ta i de sol-licituds de documentacié i
informacié sobre una mateixa matéria
per part d'un grup parlamentari.

Amb tot, comprovam com la politi-
ca de joventut no ha estat una materia

que hagi generat gaire iniciatives par-
lamentaries. En aquesta linia, Bene-
dicto Millan (2018) destaca que els jo-
ves i els seus problemes no han ocu-
pat tradicionalment un lloc destacat
en l'agenda publica del nostre pais.
Prova d'aixo és l'abséncia de la utilit-
zacié d'alguns instruments de control
al Govern i de la funcié legislativa per
part dels nostres representants sobre
glestions relacionades amb la politi-
ca juvenil en algunes legislatures. En
aquest sentit, la cinquena ha estat la
legislatura menys productiva ¢.
Observam com l'instrument més
utilitzat per controlar el Govern en
termes de politica juvenil han estat les
preguntes, i les sollicitades amb res-
posta escrita han estat, logicament,
les més emprades. Aixi, el 59,6 % de
les iniciatives parlamentaries relacio-

6 Sino tenim en compte la primera i segona
legislatures, ja que el portal web del Parlament
balear no disposa de les dades per realitzar una
estadistica com la que s'ha fet per a la resta de
legislatures.
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nades amb la politica juvenil han estat
preguntes, tant amb resposta escrita
com oral. Seguidament, trobam les
sol-licituds de documentacié i infor-
macié per a un treball optim de les
funcions dels nostres representants,
que representen el 37,6 % del total. Ja
més lluny, trobam les proposicions no
de llei en matéria de joventut (1,9 %),
les interpel-lacions (0,5 %) i les sol-lici-
tuds de compareixenca (0,4 %).

Tot i la transferéncia de les compe-
téncies en matéria de politica juvenil
cap als consells insulars de Menorca,
Eivissa i Formentera realitzada a la si-
sena legislatura i completada amb la
cessi6 al Consell Insular de Mallorca
cap a la novena legislatura, observam
com hi ha hagut una tendéncia a l'alca
en les iniciatives parlamentaries rela-
cionades amb aquesta materia amb el
pas de les legislatures, tot i que la Co-
munitat Autonoma hagi perdut part
de les competéncies i, per tant, bona
part d'intervencié en aquesta matéria.
Prova d'aixo és que, tot i la transferen-
cia de bona part de les competeénci-
es de joventut als consells insulars de
Menorca, Eivissa i Formentera efectu-
ada durant la sisena legislatura, ob-
servam com en la seglent legislatura
es produeix un augment del 2 % en
el nombre d'iniciatives relacionades
amb la funcid legislativa i de control al
Govern. | aquest augment s'accentua
en la vuitena legislatura, que passen
a I'11 % del total, quan en la sisena
legislatura eren del 5 %. Si bé és cert
que durant la novena legislatura, que
va completar la transferéncia d'aques-
ta competéncia amb el Consell Insular
de Mallorca, el nombre d'iniciatives va
baixar, la desena legislatura ha com-
portat un augment en el seu nombre.
Per tant, podem evidenciar que la

transferéncia de les competéncies de
joventut del Govern autonomic cap
a l'administracié territorial immedia-
tament inferior no ha comportat que
el nombre d'iniciatives relacionades
amb els joves hagi experimentat un
declivi, siné més aviat al contrari: una
tendéncia positiva.
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Comissié Permanent en funcions del Consell de
la Joventut de les llles Balears (2022)

El Consell de la Joventut de les llles Balears (CJIB) és

el maxim organ de representacié del joventi de les
organitzacions de la joventut balear; la Comissié Permanent
n'és l'dorgan d'execucid.

La Comissié Permanent, autora d'aquest text, va ser elegida
el 2 d'abril de 2022. Es va establir en funcions per l'entrada
en vigor de la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de politiques

de joventut de les llles Balears, fins a I'assemblea general
constituent. Els membres sén Pau Emili Muiioz Canyelles,
Maria Antonia Ferrer Perellé, Daniel Murano Lépez,
Margarita de Noia Blanc, Marta Serrano Martin, Aurian
Botella Arbona i Jordi Prunés i Moya.



Resum

Des del punt de vista del jovent organitzat
de les llles Balears que representa el CJIB, la
Llei 5/2022 demostra un interes institucional
per fer front a la situacié dificil de la joventut
illenca, agreujada a més per un afebliment del
teixit associatiu.

A les llles Balears, el cost d'accés a un ha-
bitatge i I'atur i la precarietat laborals dificulten
el projecte vital de les persones joves, mentre
que la mobilitzacié social sol fer-se en forma
de protesta i no de participacié en moviments
organitzats, la qual cosa s'evidencia en un baix
grau d'associacionisme, degut a factors interns
i externs al mén associatiu.

La Llei 5/2022, des d'aquesta valoracié con-
textualitzada que pretén fer l'article i nascuda
del consens de la majoria de forces politiques
de les Balears, ofereix unes millores de la nor-
mativa anterior, perd el desplegament efectiu
de la Llei per fer front als problemes del jovent
queda limitat en certs aspectes.

Paraules clau: CJIB / Llei 5/2022 / Atur /
Habitatge / Associacié / Politiques de joventut
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1. Introduccié

En aquest article, la Comissié Per-
manent del CJIB pretén exposar la
lectura justificada que fa del procés
de desenvolupament i d'aplicacié de
la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de poli-
tiques de joventut de les llles Balears,
aixi com del seu context.

Es, per tant, el relat des de I'dptica
autoreferenciada del jovent organit-
zat de les llles Balears, d'un moment
especific i especial del qual ha estat
particip. No es pretendra negar la
subjectivitat de l'article, pero si sub-
ordinar-la a la justificacié argumen-
tada, amb l'objectiu de concebre un
text d'interés per a qui valori I'analisi
dels encerts, les mancances i els rep-
tes suscitats entorn de la Llei de politi-
ques de joventut.

Amb aquesta voluntat, l'article es
conforma en tres blocs. Els dos pri-
mers fan referéncia a la situacié actual
del collectiu jove i al teixit associatiu,
i permeten contextualitzar el tercer
bloc d'analisi del desenvolupament
institucional, mediatic i del contingut
de la Llei 5/2022.

2. Joves

L'assumpcié popular del col-lectiu
jove com a generacions que viuran
pitjor que la dels seus pares es va
generalitzar davant el fet que les ano-
menades generacions mil-lennistes
i Z s'hagin vist obligades a créixer i
desenvolupar-se durant quatre grans
crisis: la Gran Recessié (2008-16), la
crisi de la COVID-19 (2020-21), la crisi
de preus derivada de l'agressié russa
a Ucraina (2022- )i la crisi de I'emer-
géncia climatica. Tot en conjunt, a
més, configura un cinqué handicap,

com ara una gran inseguretat davant
el seu futur.

Realment, no tan sols el futur, sind
que també el present mostra tints obs-
curs. Quan el maig del 2022 el CJIB va
presentar la separata de I'Observatori
d’Emancipacié per a les llles Balears
del primer semestre del 2021, va voler
defensar la idea que les i els joves ha-
vien complert tot allo que s'esperava
d'ells, pero la societat els havia fallat,
perqueé, tot i aixi, no podien desenvo-
lupar el seu projecte vital. En efecte, les
dades de l'informe dibuixaven el perfil
del jove illenc com una persona que,
majoritariament, ha acabat I'educacid
obligatoria, ha cursat estudis posto-
bligatoris o superiors i ha trobat feina,
perd que li és impossible accedir en
solitari a un habitatge. Aquest naufra-
gi social és degut sobretot a dues vies
d'aigua: el preu de I'habitatge i 'atur i
la precarietat laboral juvenils.

Latur juvenil a la Unié Europea
es va disparar arran de la pandémia,
malgrat les mesures de contencié
com els expedients de regulacié tem-
poral d'ocupacié (ERTO). A Espanya,
concretament, el setembre del 2022,
la taxa se situava en el 32,1 % (Eu-
rostat). D'aqui que, en I'ambit estatal,
1 de cada 3 joves en cerca activa de
feina creu que no en trobara i que la
mitjana d'edat d'emancipacid sigui els
29,5 anys (Informe de la juventud en
Espafia 2020). Si bé la situacié a les
llles Balears ofereix un panorama lleu-
gerament més agradable (taxa d'atur
del 25,8 % entre joves de 16-29 anys),
més del 51 % del jovent treballa en un
lloc de feina per al qual esta sobre-
qualificat i possiblement ho fa de for-
ma precaria, a jutjar per la baixa taxa
de cobertura de prestacions per atur
(39,7 %).
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La tragédia adquireix la magnitud
més colossal amb el tema de I'habitat-
ge, especialment a la nostra comuni-
tat. A escala estatal, les Balears lideren
el cost d'accés a I'habitatge de com-
pra i de lloguer per part de persones
joves. No tan sols és que el liderin,
siné que estadisticament és impos-
sible que un o una jove s'emancipi a
les llles Balears, almanco en solitari.
Del sou mitja d'un o una jove illenc
(957 €/mes), se n'hauria de destinar
el 82,9 % al pagament de la hipoteca
o el 97,8 % al pagament del lloguer
d'un habitatge mitja. Aixd condueix al
fet que només un 16,2 % de la pobla-
cié jove visqui emancipada a la nostra
comunitat.

Com es pot intuir, aquests dos
factors desencadenen un seguit de
reptes estructurals molt alarmants:
emigracié de jovent qualificat, retard
i reduccié de la maternitat, escassa
capacitat estalviadora, dependéncia
econdmica (de la unitat de convivén-
cia, dels pares...), perdua de qualitat
de vida, etc. Hom no pot deixar de
pensar, per tant, que la societat ha fa-
llat en la sostenibilitat intergeneracio-
nal i que al jovent balear li queda poc
més que sentir-se abandonat mentre
dorm sota els seus titols de grau, a fal-
ta d'un sostre.

3. Associacionisme

Si s'observa des del punt de vista
de l'associacionisme juvenil, el CJIB,
i qualsevol entitat analoga, és mera-
ment una federacid d'associacions, és
adir, una unié de diferents entitats per
tal de disposar d'una veu mancomu-
nada i amplificada a través de la qual
defensar els seus interessos comuns.
Quan, a final del 2021, es va formar la

taula de relleu que desembocaria en
aquesta Comissié Permanent que us
escriu, se'ns va alertar que una de les
tasques recurrents que tindriem seria
haver d'explicar a la societat qué era
el CJIB, pero també a les associacions
juvenils mateixes.

El desconeixement de les funcions
o de la mera existéncia dels consells
de la joventut no és més que el reflex
d'una situacié el grau de gravetat de
la qual potser ni la societat ni nosal-
tres mateixos no podem valorar: |'afe-
bliment del moviment associatiu juve-
nil. La baixa participacié del jovent en
el teixit associatiu i de voluntariat és
la realitat hegemonica a les Balears.
LU'Anuari de la joventut de les llles Bale-
ars 2020 ens va permetre fer una apro-
ximacié quantitativa a aquesta realitat.
S’hi indicava que hi havia un total de
146 entitats relacionades amb jovent
organitzat o vinculades a aquest, amb
una distribucié desigual al territori (la
immensa majoria a Mallorca, seguida
de lluny per Menorca) i amb distinta
naturalesa juridica (82 eren entitats
prestadores de serveis a la joventut
i 43 eren associacions i federacions,
no totes estrictament juvenils), perd
aquestes dades no es traduien en un
nombre especific d'individus. Per tant,
tampoc no es podia oferir una lectura
qualitativa de quants d'aquests joves
associats participen activament en la
seva entitat i com ho fan.

Disposam de més dades d'ambit
estatal. A I'Informe de la juventud en
Espafia 2020, amb dades de I'Instituto
de la Juventud de Espafa (INJUVE) i
de I'European Social Survey, es dibui-
xa una clara linia descendent d'enca
del 2016 en la categoria de partici-
pacidé juvenil en «grups ciutadans,
que se situa per sota del 10 % i com
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la desena férmula de participacid
politica dels joves, només superior
a la participacié en manifestacions
il-legals i a la col-laboracié en partits
politics o a contactes amb politics.
Aquest informe té un biaix relacionat
amb la vinculacié politica de la partici-
pacio, pero altres estudis de I'INJUVE
ja assenyalaven la mateixa tendéncia
descendent, aixi com la diferéncia de
participacié entre homes i dones (a
favor d'ells).

De tot aquest panorama ligubre,
encara no se n'ha pogut valorar el
mal que se sap que ha provocat la
pandémia en el mdén associatiu. La
participacié en moviments associa-
tius es basa en l'accié col-lectiva, la
qual alhora es fonamenta en vincles
de confianga i de cooperacié que
sén més dificils d'establir en situa-
cié de confinament, per no parlar
dels esdeveniments i actes publics
de les entitats (rad de ser de moltes
d'aquestes), que eren impossibles de
fer o que es malmetien per questions
de restriccions de capacitat dels lo-
cals o de desplagament.

Aquest descens en la participacio
associativa podria semblar il-logica si
es pensa que la resposta racional a la
dificil situacié del jovent que hem des-
criten el punt anterior seria justament
enfortir |'associacionisme per canalit-
zar conjuntament les demandes. Que
aixo no sigui aixi té causes endogenes
i exdgenes al moviment associatiu.

Amb referéncia a les primeres, cal
fer autocritica. Com qualsevol orga-
nitzacié, l'associacionisme no esta
lliure de disputes, biaixos, persona-
lismes o capelletes. Ara bé, com que
aixd no és un fenomen exclusiu del
mon associatiu, segurament les claus
que ens interessa analitzar es tro-

ben en un altre lloc. En aquest sentit,
potser un dels elements diferencials
i poc atractius és l'alt volum de car-
rega organica i administrativa: actes,
estatuts, reglaments, esmenes, cer-
tificats digitals, NIF, compte bancari,
certificats de registres, informe d'ac-
tivitats, pressuposts, justificants...
Realment, tot aixd va a favor de més
democratitzacié, transparéncia i fun-
cionalitat de les associacions, pero
també és cert que, si I'entitat té pocs
membres i abraca ambits molt limi-
tats i poc problematics, suposa una
pérdua d'operativitat i de motivacio,
especialment si es tenen en compte
dues coses: que per a la gent jove
que no hi tengui experiéncia pot su-
posar un vertader maldecap i que
cada interaccié amb I'’Administracié
sol suposar el pagament de la taxa
que pertoqui.

De les causes externes, se n'ha de
destacar, per una banda, la poca vi-
sibilitzacié i el poc coneixement del
sector del voluntariat i l'associacio-
nisme en general, i especialment en
el sistema educatiu (on hi ha les po-
tencials persones membre), tot i que
les diferents normatives hi fessin i hi
fan referéncia. Per altra banda, hi ha
I'éxit de I'individualisme en el model
social occidental del segle xxi. L'indi-
vidu és la unitat sobirana, amb tots
els avantatges i inconvenients que
aixd suposa, mentre que estructures
col-lectives, especialment de caire
voluntari (des de partits politics fins
a ONGQG), no s'adapten bé al model
social o no acaben de ser compreses
del tot pel gruix de la poblacid, mal-
grat que, paradoxalment, puguin ser
percebudes com a necessaries. Si,
tot i aixi, joves com nosaltres entram
a formar part d'una d'aquestes enti-
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tats, ens trobam moltes vegades amb
la dificultat afegida de la conciliacié
i/o del feble suport dels nostres cer-
cles socials més proxims, que no aca-
ben d'entendre com és que dedicam
temps a les nostres organitzacions
en comptes danar al gimnas, mirar
séries o quedar amb ells, o com és
que hi dedicam recursos propis si no
rebem cap contraprestacié econo-
mica pels nostres serveis. A les llles
Balears, a més, s'hi sumaria el repte
de la fragmentacié territorial i la par-
tida de molts d'estudiants de les illes
menors a llocs d'estudi externs a la
comunitat.

Hom podria inferir de tot aixo
que el jovent mostra una apatia ge-
neralitzada vers la politica i els mo-
viments socials. La veritat és que res
no esta més lluny de la realitat, pero
la participacié i els temes de parti-
cipacié provenen d'altres coordena-
des. De fet, segons l'Informe de la
juventud en Espana 2020, la prefe-
réncia és la participacié de protesta
(manifestacions, vagues...) per so-
bre de la participacié institucional,
aixi com enviar missatges politics
a través d'aplicacions digitals (una
participacié clarament individua-
lista). D'altra banda, els temes que
més mobilitzen els i les joves sén la
igualtat de génere (amb clara hege-
monia), l'educacid i el medi ambient.
El repte és veure com es poden con-
figurar aquestes temes amb la parti-
cipacio associativa, i aix0 és sempre
partint de la conviccié que l'associ-
acionisme és una eina d'empode-
rament, que aporta valor afegit als
seus integrants i que permet incidir
amb més eficacia en el debat public
i en la presa de decisions.

4.LalLlei 5/2022

El context en el qual es desenvo-
lupa la Llei 5/2022 no és una qlestio
menor. Laprovacié va tenir lloc en la
sessid plenaria extraordinaria del di-
marts 28 de juny de 2022. A les Bale-
ars, és la culminacié d'un interés des-
tacat de les institucions vers el jovent.
Un interes institucional que també
quedava palés a escala europea, amb
la declaracié per part de la Unié Euro-
pea del 2022 com I'Any Europeu de
la Joventut, tal com havia anunciat la
presidenta Ursula von der Leyen en el
discurs de l'estat de la Unié Europea
del 2021, i a escala estatal, amb dife-
rents accions del Govern d'Espanya,
com els bons de lloguer jove (que
després passarien a ser d'execucid
autonomica) o els bons culturals per
a joves de 18 anys, per esmentar dos
casos mediatics.

Mai no sabrem quin grau de com-
promis i quines mesures respecte als
joves s'haurien adoptat politicament
si I'any 2022 no s’hagués vist enter-
bolit per I'agressié russa a Ucraina. En
qualsevol cas, és just destacar aquest
interés institucional a favor. Per limi-
tats que n'hagin estat els resultats, és
preferible a una situacié de desente-
niment o indiferéncia. La questié és
saber d'on prové aquest interes.

Volem creure que l'interes, alman-
co en el cas balear, del qual el CJIB
pot parlar per experiéncia propia,
prové de la necessitat politica d'es-
tablir qualque accié per combatre la
desesperada situacié del jovent que
dibuixen tots els indicadors i que ja
hem assenyalat abans. A més, a par-
tir del segon mandat de Francina
Armengol, certs carrecs intermedis
relacionats amb joventut, com la Di-
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reccié General d'Infancia, Joventut i
Families, varen passar a ser ocupats
per persones que havien estat al CJIB,
que coneixien les problematiques i
que creien en la necessitat d'impulsar
una llei de joventut que actualitzas la
del 2006 i que segregas el sector del
lleure, per al qual es preveuria una llei
independent.

En aquest sentitva anar lainterven-
cié de l'aleshores portaveu del grup
parlamentari de Més per Mallorca,
Miquel Ensenyat, en la sessi6 plenaria
que va debatre la Llei, que recordava
que, quan ell era jove, parlar de joven-
tut era parlar d'oci, drogues i malalti-
es de transmissié sexual, en un clar
estereotipatge de les persones joves,
mentre que ara parlar de joventut era
parlar de formacié en salut, habitat-
ge i una llarga llista de temes. Miquel
Ensenyat també era el president de la
Comissio d’Assumptes Socials del Par-
lament balear, en qué es va treballar el
projecte de llei, i que es va caracterit-
zar per l'agradable to proposador de
la majoria de forces politiques. No tan
sols aix0, sind que també va propiciar
debats constructius de molt d'interés,
com el del rang d’edat de la joventut,
que algunes forces volien avancar fins
als 14 0 15 anys com a minim i que la
portaveu d'El Pi, Lina Pons, proposava
que també es pogués endarrerir fins
als 35 anys perqué les politiques de
joventut donassin resposta a proble-
matiques propies dels joves més enlla
dels 30. Juanma Gdémez, portaveu del
grup de Ciudadanos a la comissié i
antic membre del CJIB, proposava el
rang dels 15 als 35 anys, i també en
aquesta linia es va posicionar el PP,
tot i que el resultat final va ser el de
mantenir el rang d'edat dels 16 als 30
anys sense perjudici que certes acci-

ons poguessin incloure un ventall di-
ferent.

Un altre fet positiu per destacar és
la participacié juvenil en aquest mo-
ment del debat del projecte de llei. El
grup popular havia presentat un gran
nombre d'esmenes mitjancant Noves
Generacions i també una part subs-
tancial de les esmenes d'El Pi prove-
nien de les sorgides d'un grup de tre-
ball sobre la llei de Joves per les Illes.
Per part del grup socialista, el porta-
veu de la comissié era el secretari ge-
neral de les Joventuts Socialistes de
les llles Balears, Ares Fernandez. Tam-
bé és destacable la compareixenca
del CJIB en una de les sessions de la
comissiod, convidat per la presidéncia,
que va poder donar el seu parer so-
bre el text del projecte de llei i de les
esmenes.

La nota discordant dins I'ambient
constructiu i proposador dels dife-
rents grups legisladors la va protago-
nitzar el grup de Vox-Actua, que va
presentar una esmena a la totalitat,
rebutjada en el plenari del dia 22 de
mar¢ de 2022. Ja en el debat en la
Comissid d’Assumptes Socials, el CJIB
va ser un blanc clar de les seves inter-
vencions, fins a I'extrem que el porta-
veu de Vox-Actua, Sergio Rodriguez,
va comentar: «Somos absolutamente
contrarios a este engendro que se ha
llamado el Consejo de la Juventud».

Limpacte de la bona feina feta i
dels principals continguts del projec-
te de llei no varen atreure mai l'atencio
mediatica i sempre es varen mantenir
en un segon terme. Malgrat l'alegria
per l'aprovacié de la Llei, aquell 28
de juny, s'ha de lamentar una questié.
S'havia convocat plenari extraordina-
ri, la qual cosa havia de ser positiva
perque la Llei tingués repercussid en
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els mitjans, pero es va decidir supri-
mir de l'ordre del dia les preguntes de
control a l'executiu. Aquesta anomalia
va comportar la critica dels grups de
l'oposicid, fins al punt que aixo va ser
aprofitat pel grup de Vox-Actua per
anunciar, en el seu torn d'intervenci-
ons del debat de la Llei, que abando-
nava el plenari pel greuge democratic
sofert i, de passada, per estalviar-se la
participacié en la votacié. El resultat
va ser que aquell migdia aquest fet
va obrir les noticies autonomiques i la
Llei 5/2022 de politiques de joventut
va quedar completament eclipsada.

A part de la llei, el tema respecte
al qual els i les joves i el CJIB si que
ens hem sentit escoltats institucional-
ment i mediaticament ha estat el de
I'habitatge, que ha esdevingut un dels
debats socials d'ambit autonomic.
Celebram que sigui aixi, perd que-
da molta feina per fer per solucionar
la problematica. De fet, les mesures
adoptades han estat molt limitades
en aquest aspecte. Per exemple, el bo
de lloguer jove ha estat criticat pels
diversos consells de la joventut, co-
mencant pel Consejo de la Juventud
de Espaia (CJE), perque té una arri-
bada real a molt poca poblacié, entre
altres motius.

Com s'ha dit abans, la predispo-
sicié institucional és favorable, pero,
ara com ara, dona resultats timids o
limitats. Es comprensible, ja que sén
problematiques complexes, amb po-
ques eines d'impacte a curt termini.
Fins i tot la reforma laboral de principi
del 2022, que semblava que canviaria
d'un dia per l'altre la situacié de la pre-
carietat, esta demostrant menys efec-
tes a curt termini dels que s'esperaven.
Al seu torn, el joc i els tempos politics
obliguen a prendre mesures més sim-

boliques que no dimpacte real en
problematiques estructurals, com ara
la declaracié de I'Any Europeu de la
Joventut o els bons culturals.

Es a dir, entre la inaccié i la solu-
cié, hi ha actuacions que milloren el
nostre present sense que tampoc no
resolguin els problemes automatica-
ment. Aixo és important tenir-ho pre-
sent, ja que, quan es parla amb gent
poc vinculada a l'accié institucional so-
bre l'aprovacié d'una llei de joventut,
es detecta que hi ha la impressié que
automaticament es produira una millo-
ra substancial en la realitat del jovent.

El contingut de la Llei 5/2022 no
propicia ni una revolucié ni cap canvi
de paradigma en el dia a dia de les
persones joves de les llles Balears,
no. Ara bé, és una llei necessaria i és
millor que l'anterior o que no tenir-ne.
No és el pas final, perd és un pas en-
davant per al jovent, a qui se li reco-
neixen per primera vegada drets pro-
pis, dels quals és especialment impor-
tant el primer, el que considera que és
un col-lectiu amb necessitats i deman-
des especifiques, susceptible d'actu-
acions dissenyades per al col-lectiu
mateix. Per aix0, ja no tenim una llei
integral de joventut com la del 2006,
sind una llei de politiques de joven-
tut que cerca, primer de tot, desvin-
cular joventut i lleure (que tindra una
llei propia), per tal de disposar d'una
concepcié més transversal d'allo que
suposa ser jove. Una concepcio en la
qual les institucions només interve-
nen des del camp de les politiques
publiques i en dos vessants:

a) Ordenar els diferents actors ins-
titucionals i les seves competen-
cies en I'ambit de joventut. Es en
aquesta part en qué el CJIB ha
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treballat per evolucionar d'organ
col-legiat adscrit a una conselleria
a una nova férmula juridica que el
doti de més eficacia i autonomia,
en la forma de corporacié publica
sectorial de base privada.

b) Definir els ambits prioritaris de
les politiques destinades a la gent
jove: emancipacié juvenil (forma-
cié, ocupacid, habitatge...); vida
saludable (salut i esport), empo-
derament i participacid, i garantia
dels drets de les persones joves.

En certs temes i detalls, la Llei és
clarament una millora d'allo que hi
havia, perd no hi ha més magia més
enlla d'aixo. Els problemes de la jo-
ventut no s’han extingit amb la publi-
cacio del text en el BOIB, i, com altres
lleis, el potencial de desplegament
dependra de la voluntat i la capacitat
de l'executiu de torn. Eventualment,
se'n podra fer una millora, ja que, es-
mentant les conclusions de I'analisi de
Passes Perdudes sobre aquesta llei:
«Només pot ser l'inici d'una interven-
cié que sera critica i complexa. Sera
fonamental que la joventut sigui am-
pliament escoltada i implicada, ate-
nent-la en tota la seva diversitat».

5. Conclusions

La Llei 5/2022 de politiques de jo-
ventut de les llles Balears sorgeix en
un moment d'especial dificultat per al
joventillenc, el qual ja arrossegava les
consequeéncies de quatre grans crisis, i
que ara es troba que, malgrat que mol-
tes vegades disposa d'estudis i fins i tot
de feina, no es pot emancipar i afron-
ta un horitzd poc nitid. Les dades que
hem exposat bé ho demostren.

Aixd no evita que la gent jove sur-
ti dia rere dia a la recerca d'un futur.
La vida s‘obre cami, com es diu a la
famosa saga de Spielberg, i, davant
les dificultats, s’han de trobar alter-
natives que, al seu torn, conformin un
nou paradigma social. Les i els joves
creen nous llocs de feina (fins fa uns
quants anys inimaginables), o compa-
ginen diferents treballs, mentre miren
d’emancipar-se en parella o en cases
compartides amb més gent, en dife-
rents indrets o fins i tot diferents ciu-
tats, en un model de vida en que tot
sembla ser més canviant. Potser és el
futur que ve, pero sera un futur cercat
o fruit de la precarietat?

Aquesta energia de lluita contra
I'adversitat i aquesta recerca de nous
horitzons vitals hi sén, i ens duen a
protestar per un dema més facil i just
o, com a minim, més suportable. El jo-
vent és en la lluita feminista i contra el
canvi climatic, clars exemples d'aquest
anhel d'un mén millor. Les grans mo-
bilitzacions del 2018 i del 2019 amb
motiu d'aquestes reivindicacions eren
plenes de gent jove, i també els inte-
ressen tota indole de temes.

En definitiva, dins la foscor que ens
amenacga, encara hi brillen les espur-
nes de cors encesos. Part de I'exit és
agrupar aquestes espurnes per fer un
vertader foc que pugui alimentar el
motor del canvi. Per aix0, és impres-
cindible revertir la situacié de minora-
cié del teixit associatiu i del voluntari-
at juvenil.

Tant per als joves illencs com per
al CJIB, la Llei 5/2022 no és el punt fi-
nal a les seves problematiques. Perd
ha de ser, com canta Antonia Font, un
punt i principi. El punt i principi per
comencar a construir les solucions.
El CJIB que sorgeixi després de l'as-
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semblea general constituent del 2 de
desembre s'ha de sentir interpel-lat
per les necessitats del jovent balear i
ha de comencar a construir solucions
a partir de la pressid i la supervisié per
al desplegament correcte de la Llej,
brac a brag amb les institucions quan
aquestes tenguin una actitud favora-
ble al collectiu jove, i amb determi-
nacid, pedagogia i reivindicacié quan
no sigui aixi. Lampli consens politic
amb el qual ha esta concebuda per-
metra suposadament que el treball en
aquesta direccié sigui fructifer.

Potser el futur de les actuals ge-
neracions joves no sigui com el de
generacions antecessores, pero l'ob-
jectiu és que sigui un futur que hagim
dissenyat Iliures i no precaris.
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Resum

Mitjancant el Decret 26/2018, de 3 d'agost,
s'aprova el traspas al Consell de Mallorca de
les funcions i els serveis inherents a les compe-
téncies propies d'aquesta institucié insular que
exerceix 'Administracié de la Comunitat Auto-
noma de les llles Balears en matéria de joventut
i lleure, i s'inicia una etapa de canvi en les poli-
tiques locals i insulars de joventut.

Per aquest motiu, el Servei de Joventut del
Consell de Mallorca va elaborar un estudi per
conéixer la realitat dels recursos disponibles en
'ambit local, dels serveis de dinamitzacié i d'in-
formacié actius i de la implantacié d'aquests al
territori.

A més de tenir una fotografia de la situ-
acié dels recursos de joventut, la informacié
recollida va permetre identificar quines eren
les principals linies que s’havien de reforcar i
dissenyar les eines necessaries per reconduir
les iniciatives locals cap a nous objectius i di-
namiques, com la convocatoria anual dirigida a

ajuntaments.

Paraules clau: Serveis locals / Joventut / Canvi
/ Mallorca
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1. Realitat de les arees de joventut
en les entitats locals

L'any 2018, el Servei de Joventut
del Consell de Mallorca posa en mar-
xa un projecte d'investigacié mitjan-
cant el treball de tres joves qualificats
del programa SOIB Jove. L'objectiu
era fer un diagnostic de la situacié
dels serveis en mateéria de joventut als
municipis de Mallorca; en concret, de-
tectar-ne les mancances i les necessi-
tats per crear noves linies d'actuacié
que millorassin l'assisténcia juvenil en
I'ambit local pel que fa als recursos
materials i personals.

Es va iniciar un treball de coordina-
cié entre ajuntaments i el Consell de
Mallorca estructurat en dues fases: la
primera consistia a passar un questi-
onari base al personal destinat a les
arees de joventut dels ajuntaments
i la segona a analitzar els resultats
obtinguts mitjancant reunions peri-
odiques entre els representants dels
ajuntaments i el personal responsable
del Servei de Joventut del Consell de
Mallorca.

Amb aquest treball es va poder
coneéixer si els ajuntaments comp-
taven amb un servei i professionals
de joventut, si disposaven d'equipa-
ments juvenils i, en cas de tenir arees
de joventut, quines prestacions tenien
actives en I'ambit municipal.

Inicialment, es va detectar una
manca d'uniformitat en el tractament
de les tematiques sobre joventut i en
la manera d'intervenir en aquesta ma-
téria, la qual cosa va convidar a refle-
xionar sobre el tema. Era necessaria
una reestructuracio interna i definir la
composicio de les arees de joventut.

Tots els ajuntaments coincidien en
un punt rellevant: la figura d'una per-

sona dinamitzadora a les arees de jo-
ventut per activar la participacié dels
joves era un referent clau en I'ambit
local, pero la realitat mostrava que no
es comptava amb aquesta persona
per manca de recursos economics,
majoritariament.

2. Desenvolupament del projecte
d’investigacio

L'elaboracié del projecte d'investi-
gacié va comencgar a final del 2017 i
va acabar el mes de juny del 2018. Hi
varen participar 52 municipis.’

El procés de treball es va establir
des d'una perspectiva dual en qué es
combinaven técniques quantitatives
i qualitatives. La complementarietat
dels dos tipus de técniques va per-
metre aprofundir en major mesura
en l'analisi de la realitat estudiada. La
recollida d'informacié de camp es va
desenvolupar amb dos metodes:

2.1. Elaboracié d'un qiiestionari
adrecat als professionals i regidors
de joventut, subjecte d’estudi

A cada ajuntament es va passar un
formulari que es va dissenyar amb 36
preguntes enfocades a extreure infor-
macié en matéria de joventut: les pri-
oritats i les necessitats dels joves del
municipi, els recursos disponibles, les
caracteristiques de les activitats de-

1 Alard, Escorca, Pollenca, Alctdia, Esporles,
Porreres, Algaida, Estellencs, Puigpunyent,
Andratx, Felanitx, sa Pobla, Ariany, Fornalutx,
Sant Joan, Arta, Inca, Sant Lloreng des Cardassar,
Banyalbufar, Lloret de Vistalegre, Santa Eugénia,
Binissalem, Lloseta, Santa Margalida, Buger, Llubi,
Santa Maria del Cami, Bunyola, Llucmajor, Santanyi,
Calvia, Manacor, Selva, Campanet, Mancor de
la Vall, Sencelles, Costitx, Maria de la Salut, ses
Salines, Campos, Marratxi, Sdller, Capdepera,
Montuiri, Son Servera, Consell, Muro, Sineu, Dei3,
Petra, Valldemossa i Vilafranca.
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senvolupades i l'avaluacié d'aquestes,
el tipus de comunicacié entre els jo-
ves i 'Administracié, I'estructura politi-
coadministrativa de l'area de joventut
i, per ultim, la coordinacié intermuni-
cipal i intramunicipal. Les preguntes
varen ser contestades pels represen-
tants encarregats de l'area de joven-
tut, des del batle o batlessa fins a les
persones dinamitzadores o educado-
res socials.

2.2. Tractament de la informacié en
grups focals

Es va analitzar la informacié reco-
llida per mitja dels questionaris en
quatre grups focals (grups de dis-
cussid) establerts segons el nombre
d’habitants per municipi, amb la idea
d'agrupar els ajuntaments amb carac-
teristiques i peculiaritats comunes:

* Municipis de 0 a 5.000 habitants:
Escorca, Estellencs, Banyalbufar,
Deia, Fornalutx, Ariany, Buger, Cos-
titx, Lloret de Vistalegre, Mancor de
la Vall, Santa Eugénia, Valldemos-
sa, Puigpunyent, Sant Joan, Maria
de la Salut, Llubi, Campanet, Pe-
tra, Montuiri, Vilafranca de Bonany,
Sencelles, Sineu, Selva, Consell, ses
Salines i Esporles.

* Municipis de 5.001 a 10.000 habi-
tants: Porreres, Alaré, Algaida, Llo-
seta, Bunyola, Muro, Santa Maria,
Arta, Binissalem i Sant Lloren¢ des
Cardassar.

* Municipis de 10.001 a 20.000 ha-
bitants: Campos, Andratx, Son Ser-
vera, Capdepera, Santanyi, Santa
Margalida, sa Pobla, Séller, Pollen-
ca, Felanitx i Alcudia.

* Municipis de més de 20.000 habi-
tants: Manacor, Calvia, Llucmajor,
Marratxi i Calvia.

De l'estudi en va quedar exclosa
Palma pel fet que la poblacié del mu-
nicipi és molt més gran que la de la
resta de municipis.

Aquests grups estaven composts
per professionals (técnics) que tre-
ballen en les arees de joventut locals
i persones de la regidoria que estan
al carrec de joventut als ajuntaments.
Dels ajuntaments en els quals no hi
havia area de joventut, el represen-
tant n'era el batle o batlessa.

El treball dels grups focals amb
professionals i politics va ser molt in-
teressant. La dinamica consistia a cre-
ar un debat entre tots els assistents.
La participacié activa va permetre
lligar coneixements des de diferents
perspectives: professionals que pro-
gramen activitats per a les persones
joves i regidors o regidores que in-
formen sobre politiques de joventut
existents. Aquestes aportacions varen
contribuir a tenir una amplia informa-
cié sobre la realitat de les arees de jo-
ventut dels diferents municipis.

El procés de construccié del pro-
jecte d'investigacio va passar per qua-
tre fases:

1a fase: Recerca i planificacio: de-
sembre de 2017 - febrer de 2018

Aquesta fase va comencar amb
una recerca de les tematiques prin-
cipals relacionades amb la joventut.
Primer, era essencial conéixer la nor-
mativa existent i, després, documen-
tar-se sobre els diferents enfocaments
en politiques de joventut fins al mo-
ment. Al mateix temps, es va fer un
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buidatge de documents per crear el
procés participatiu pel qual s'establi-
rien les persones que participarien en
el projecte. Es va crear una llista de
possibles professionals juvenils que
fossin referents als municipis i que po-
dien col-laborar en l'estudi per passar
el qlestionari i després assistir a les
sessions grupals.

2a fase: Desenvolupament del
procés participatiu i d'avaluacio: fe-
brer de 2018 - maig de 2018

La tasca principal d'aquesta fase
era, a més d'elaborar, per part de
l'equip de joves qualificats, les pre-
guntes del questionari relacionades
amb tematiques de joventut i fer una
aproximacié als resultats, organitzar
el procés participatiu amb la formacié
dels grups focals i convocar els par-
ticipants. Aquesta fase va suposar la
tasca més llarga i exhaustiva del pro-
jecte, ja que requeria molta implicacié
i coordinacio de tots els agents que hi
intervenien.

3a fase: Tractament de la informa-
cid i estructuracié de les conclusions
(maig de 2018 - juny de 2018)

Aquesta fase del projecte va con-
sistir a crear un document Unici acurat
que reflectis els resultats obtinguts de
I'estudi, és a dir, de la recollida d'infor-
macio6 dels qliestionaris i de les reuni-
ons grupals. L'objectiu era aconseguir
una eina basica i Util per a l'equip de
Joventut del Consell de Mallorca que
pogués ajudar a establir uns minims
a I'hora de definir la composicié de
les arees de joventut als municipis de
Mallorca.

4a fase: Exposicid i difusié de I'es-
tudi (juny de 2018)

La fase final del projecte es va ba-
sar a donar visibilitat a la situacié real
de les arees de joventut dels municipis
per donar a coneixer les seves man-
cances i necessitats. A partir d'aqui,
per iniciativa del Servei de Joventut
del Consell de Mallorca, es varen co-
mencar a establir mesures de millora
en col-laboracié amb els ajuntaments.
Una d'aquestes mesures, de la qual
parlarem més endavant, va ser atorgar
ajuts a les entitats locals perqué desen-
volupin politiques actives de joventut.

3. Resultats dels qiiestionaris i
grups focals

A continuacid, hi ha els resultats
dels qlestionaris i dels grups focals
amb els grafics corresponents. Es pre-
senten agrupats segons el nombre
d'habitants dels municipis i les tema-
tiques investigades.

S’ha de tenir en compte que la
informacié obtinguda va ser recolli-
da abans de l'impacte causat per la
pandémia, la qual cosa avui dia les
respostes podrien variar respecte a
I'any 2018.

Centrarem aquest apartat a ana-
litzar la recollida d'informacié dels
questionaris tal com es va debatre en
les reunions grupals pel que fa a les
necessitats i les prioritats dels serveis
juvenils en I'ambit municipal.

3.1. Municipis de 0-5.000 habitants

Segons les respostes als questio-
naris de les persones professionals i
dels regidors i regidores, les princi-
pals necessitats del col-lectiu jove sén
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l'oci i el temps lliure (el 80,8 % dels
municipis valoren aquest tema com
de primera necessitat o molt impor-
tant); en segon lloc hi ha I'educacid i
la formacié (73,1 %), i, en tercer lloc,
les infraestructures; l'agenda cultural,
I'habitatge, i la participacié i I'associa-
cionisme (69,2 %).

Respecte a les prioritats de I'equip
de govern en matéria de joventut,
la majoria dels municipis conside-
ren que son l'oci i el temps lliure (el
92,3 % troba que aquesta area és la
maxima prioritat o una prioritat im-
portant per a l'ajuntament); la parti-
cipacié ciutadana i I'associacionisme
(84,6 %), i I'educacié i la formacié
(80,8 %).

En el grafic 1 s’indica el nombre
de municipis que han valorat com a
necessitat maxima o important i com
a prioritat cada una de les temati-
ques que s'han presentat en el qles-
tionari.

Aquests resultats es varen debatre
en els grups focals. La majoria de par-
ticipants coincidien en la idea de la

falta de coneixement sobre la creacié
d'arees de joventut com a estructura
propia.

Eren conscients que les necessitats
de les persones joves anaven més en-
lla de l'oci i del temps lliure. Segons
les persones professionals, el motiu
pel qual no dedicaven tanta atencié
a altres temes de l'area era perqué hi
havia altres prioritats.

Varen comentar la importancia
d'adaptar-se als canvis esdevinguts
en el col-lectiu jove en relacié amb
I'emancipacié, I'habitatge i I'ocupa-
cié. Varen esmentar que notaven
que les persones joves partien dels
pobles en arribar a una edat més
adulta. Els responsables de les arees
de joventut consideraven que s'hau-
ria d'intervenir més en politiques
transversals que abordassin aquest
fet, atés que sén situacions que afec-
ten la gent jove. Varen remarcar que
no hi havia recursos suficients, so-
bretot humans, per afrontar les ne-
cessitats d'aquest col-lectiu als seus
municipis.

Grafic 1: Principals necessitats i prioritats del col-lectiu jove en ajuntaments
de 0 a 5.000 habitants
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Amb totes aquestes reflexions, va-
ren arribar a la conclusié que s'hauria
de replantejar la manera d'intervenir
en I'ambit municipal i definir unes li-
nies estratégiques clares. La realitat
els confirmava que els serveis de jo-
ventut eren practicament inexistents,
i, no tan sols aixo, siné que la manca
de transversalitat de l'area dificultava
I'atencié al jovent.

3.2. Municipis de 5.001-10.000
habitants

Les principals necessitats recolli-
des en els qlestionaris es relacionen
amb els temes d'ocupacié i de feina
(tots els municipis del grup valoren
la tematica com de primera necessi-
tat o com una necessitat important);
d'habitatge (8 municipis), i doci i
de temps lliure, d'educacioé i de for-

macid, d'infraestructures i de salut
(7 municipis).

D'altra banda, les principals priori-
tats de l'equip de govern en matéria
de joventut sén l'educacio i la forma-
cié (tots els municipis consideren que
és de maxima prioritat o una prioritat
important); l'oci i el temps lliure; la par-
ticipacid i l'associacionisme, i l'agenda
cultural (8 municipis).

En el grafic 2 s'indica el nombre de
municipis que han valorat com a ne-
cessitat maxima o important i com a
prioritat cada una de les tematiques
que s'han presentat en el gliestionari.

Els professionals participants en
l'estudi varen confluir en el fet de no
saber realment com gestionar l'area de
joventut; per aix0, sollicitaren que les
administracions publiques elaborassin
una guia orientativa que els pogués
servir per tenir un punt de partida.

Grafic 2: Principals necessitats i prioritats del col-lectiu jove en ajuntaments de
5.001 a 10.000 habitants
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A més, destacaren la importancia
que té intervenir amb els perfils més
vulnerables i prioritzar la contractacié
de professionals especialitzats que
abordin les demandes juvenils des
d'una perspectiva integral (ocupacié,
situacions de consum, habitatge, sa-
lut, etc.).

3.3. Municipis de 10.001 - 20.000
habitants

Segons les respostes als qlesti-
onaris, les principals necessitats sén
l'educacid i la formacié (10 municipis
valoren la tematica de primera neces-
sitat o de necessitat important). En
segon lloc hi ha I'habitatge (8 munici-
pis). En tercer lloc hi ha l'oci i el temps
lliure; I'ocupacié i la feina, i la salut (7
municipis).

En comparacié amb aquests resul-
tats, les principals prioritats de l'equip
de govern en mateéria de joventut sén
l'educacidé i la formacié (tots els mu-
nicipis consideren que és de maxima
prioritat o d'una prioritat important),

i 10 municipis opinen que l'oci i el
temps lliure i la participacié i I'associa-
cionisme també sén matéries priorita-
ries per a l'ajuntament.

En el grafic 3 s'indica el nombre de
municipis que han valorat com a ne-
cessitat maxima o important i com a
prioritat cada una de les tematiques
que s’han presentat en el qlestionari.

En el grup de debat, es va questi-
onar la coordinacié i la transversalitat
dels diferents nivells de I'’Administra-
cié local, que consideraren que s'ha-
vien de millorar. Per exemple, hi ha-
via dificultats per coordinar el trans-
port public per moure’s per l'illa, en
especial per desplacar-se a l'institut,
la qual cosa agreuja la logistica dels
estudiants. Aquesta era la mateixa
problematica a I'hora de dur a terme
alguns projectes o programes juve-
nils. Com a aspecte positiu, si que
s'estava donant visibilitat a l'oferta
d‘oci per a la gent jove, encara que
manca una feina més individual pel
que fa a una atencié més personalit-
zada dels usuaris.

Grafic 3: Principals necessitats i prioritats del col-lectiu jove en ajuntaments de
10.001 a 20.000 habitants
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Varen considerar que l'area de jo-
ventut requeria canvis: una resposta
més agil i eficag als temes burocratics
ajudaria al fet que la intervencié amb
les persones joves tingués més sen-
tit, alhora que una actuacié directa
faria que la informacié fos més ente-
nedora.

3.4. Municipis de més de 20.000
habitants

Els resultats dels qlestionaris in-
diquen que les principals necessitats
séon l'educacio; I'habitatge, i l'ocu-
pacié i la feina (tots els municipis
d'aquest grup valoren aquestes tema-
tiques com una primera necessitat o
una necessitat important). No obstant
aixo, s'ha d'assenyalar que no hi ha di-
feréncies clares respecte a la resta de
tematiques presentades i que totes
han obtingut puntuacions similars.

L'opinié dels participants és que
les principals prioritats de l'equip de
govern en matéria de joventut sén
l'agenda cultural; I'educacio i la for-
macio; l'oci i el temps lliure; la partici-

pacio i l'associacionisme, i l'ocupacid
i la feina (tres dels quatre municipis
consideren que és una maxima priori-
tat o una prioritat important). Com es
pot veure, en aquest grup de munici-
pis hi ha un gran bloc de tematiques
que es consideren importants.

En el grafic 4 s'indica el nombre
de municipis que han valorat com a
necessitat maxima o important i com
a prioritat cada una de les temati-
ques que s'han presentat en el qles-
tionari.

Aquest grup de debat va arribar
a la conclusié que si I'ajuntament dis-
posas de personal professional com
a referent per al col-lectiu jove millo-
raria notablement la praxi i els resul-
tats de les intervencions. Trobaven
indispensable augmentar la partida
pressupostaria amb vista a ampliar
els recursos disponibles pel que fa als
equipaments juvenils.

De les respostes dels questionaris
i del debat intern entre les persones
dels grups focals que han integrat
aquest estudi, en podem extreure les
conclusions seglents:

Grafic 4: Principals necessitats i prioritats del col-lectiu jove en ajuntaments de més de
20.000 habitants
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1. Larea de joventut és un departament
practicament inexistent en les entitats
locals. Atesa la importancia que té,
seria fonamental crear un espai amb
una cartera de serveis per impulsar
politiques de joventut i aixi promoure
la participacié de la gent jove.

2. Hi ha una manca de coordinacié en-
tre els diferents serveis de cada ajun-
tament i amb altres administracions.
La falta de transversalitat en matéria
de joventut dificulta una bona estruc-
turacié en el si del servei. La solucié
comenca, primer de tot, per definir la
composicié i l'organitzacié de l'area
de joventut i, després, per determinar
quines han de ser les linies d'actuacio.

3. Una de les metes que cal aconse-
guir ha de ser I'elaboracié d'un pla
local de joventut que contextualit-
zi les necessitats i les prioritats del
col-lectiu jove segons el municipi i
en queé s'estableixin uns objectius
d'accié definits.

4. Les tematiques haurien d'estar enfo-
cades a una atencid integral d'aquest
col-lectiu: donar informacié i asses-
sorament juvenil i proporcionar una
oferta d'activitats d'oci alternatiu que
permeti a la comunitat jove partici-
par en l'elaboracié d'aquestes.

Per tot aix0, es fa necessari disposar
de professionals juvenils que siguin re-
ferents perales personesjoves, que els
motivin a participar en activitats i que
crein vincles entre iguals. Les tasques
que fan les arees de joventut tenen
més sentit amb aquestes figures. Per
tal que sigui efectiu, fa falta dotar les
arees de recursos materials i humans.
Per exemple, seria interessant habilitar

un espai juvenil perque les persones
joves puguin reunir-s'hi i comptar amb
professionals que els acompanyin en
el desenvolupament de les activitats o
per informar-les sobre temes d'interés
(habitatge, ocupacié educacid, oci...)
segons les necessitats que tenguin en
aquell moment. Aquest enfocament és
fonamental per poder disposar d'un
servei juvenil de qualitat.

Els resultats d'aquesta investigacio
sén de l'any 2018 i, per tant, a hores
d'ara algunes de les dades aportades
i 'objecte d'estudi poden haver variat.
Un dels motius ha estat la pandémia
originada per la COVID-19, que en el
transcurs dels anys ha afectat tothom,
en especial el col-lectiu jove. Aquest
fet posa de manifest, ara més que mai,
la necessitat que les persones joves
siguin escoltades d'alguna manera.

4. Mesures d’actuacié del Servei de
Joventut del Consell de Mallorca

Arran de les dades aportades al
projecte d'investigacié, el Servei de
Joventut del Consell de Mallorca va
publicar convocatories de subvenci-
ons per donar suport al jovent.

Des del 2018, anualment s'han
atorgat ajuts a les entitats locals per-
qué desenvolupin politiques actives
de joventut des de diferents ambits
amb la finalitat d'impulsar programes,
campanyes i projectes que duguin a
terme les arees de joventut.

En el quadre 1, es pot veure el nom-
bre d'ajuntaments que han obtingut
els ajuts per al suport a la joventut des
de l'any 2018 fins al 2022. Esta classi-
ficat segons l'actuacié subvencionable
sol-licitada: per a la posada en marxa
de projectes o per a la contractacié
d'un servei de dinamitzacio.
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Taula 1: Subvencions concedides als ajuntaments en matéria de joventut (2018-2022)

Evolucié de la convocatoria de subvencions per a entitats locals amb 20.000 o menys
habitants en matéria de joventut

2018 2019 2020 2021 2022
Concessiéa 17 Concessidé a 23 Concessié a 32 Concessié a 30 Concessié a 44
ajuntaments ajuntaments ajuntaments ajuntaments ajuntaments

Servei de Servei de Servei de Servei de Servei de
dinamitzaci6: dinamitzacié: dinamitzacié: dinamitzaci6: dinamitzacié:
Muro, Bunyola, Llubi, Puigpunyent, Arta, Esporles, Sineu, Son
Puigpunyent, Séller, Algaida, Alaré, Algaida, Montuiri, Servera, Lloret
Santa Maria Esporles, Alard, Arta, Binissalem, | Santanyi, Son de Vistalegre,
del Cami, Sant Binissalem, Petra, |Bunyola, Servera, Sineu, Arta, Capdepera,
Lloreng des Sant Llorencg Capdepera, Muro, Capdepera, | Deia, Pollenca,

Cardassar,
Algaida, Bunyola,
Capdepera,
Esporles, Son
Servera, Andratx

des Cardassar,
Capdepera, Muro

Séller, Esporles,
Felanitx, Montuiri,
Muro, Porreres,
Santa Maria de
Cami, Santanyi,
Sencelles, Santa

Deia, Lloret

de Vistalegre,
Pollenga, Bunyola,
Santa Maria del
Cami, Campanet,
Santa Eugénia,

Santa Eugeénia,
Esporles,
Santanyi, Sa
Pobla, Santa
Maria del Cami,
Palmanyola,

Eugeénia, Sant Sencelles, Porreres, Felanitx,
Llorencg des Algaida, Sencelles, Muro,
Cardassar, Deia, | Vilafranca Montuiri, Costitx,
Palmanyola, de Bonany, Maria de la Salut,
Campanet Séller, Porreres, Buger, Campanet,
Palmanyola, Maria | Séller, Petra,
de la Salut Algaida, Llubi,
Binissalem, Sant
Lloreng des
Cardassar, Alaro,
Santa Margalida,
Vilafranca
de Bonany,
Sant Joan,
Inca, Marratxi,
Llucmajor,
Estellencs
Projecte: Projecte: Projecte: Projecte: Projecte:
Arta, Binissalem, | Lloseta, Banyalbufar, Sant Lloreng des | Ses Salines,
Costitx, Alaro, Selva, Ariany, Costitx, Llubi, Cardassar, Buger, | Mancor de la
Sa Pobla, Ariany, | Campanet, Mancor de la Mancor de la Vall, | Vall, Lloseta,
Llubi, Buger, Santa Vall, Maria de Petra, Felanitx, Sa | Selva, Ariany,
Maria del Cami, la Salut, Petra, Pobla, Sant Joan | Manacor, Consell,
Puigpunyent, Son Servera, Binissalem Banyalbufar
Santa Eugeénia, Vilafranca
Son Servera, de Bonany,

Palmanyola,
Maria de la Salut,
Vilafranca de
Bonany

Valldemossa,
Selva, Campos

Font: Elaboracié propia a partir del nombre de subvencions concedides
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La convocatoria de subvencions
per als ajuntaments en matéria de jo-
ventut va comencgar l'any 2018 amb la
concessio d'ajuts a 17 entitats locals.
La majoria dels projectes presentats
consistien a desenvolupar activitats
d'oci per a joves d'entre 14-30 anys.
Només un 18,51 % de les entitats lo-
cals demanaren la contractacié d'un
servei de dinamitzacid. Es pot obser-
var que la figura del professional de
joventut era practicament inexistent a
tot Mallorca, la qual cosa era un indi-
cador del fet que en aquell moment
aquest referent no es considerava im-
portant.

El 2019, es nota un petit increment
(11,11 %) en el nombre de concessions
d'ajuts als ajuntaments. La majoria de
les sol-licituds eren per desenvolupar
projectes d'oci sociocultural relacionats
amb el lleure educatiu més que no per
contractar serveis de dinamitzacio.

Aquestes dades manifesten que
l'area de joventut ja estava més pre-
sent en els ajuntaments, encara que
mancaven professionals encarregats
de la dinamitzacid juvenil.

El 2020, la quantitat de concessi-
ons d'ajuts de suport al jovent aug-
menta un 25,91 % respecte al 2018.
Aquell any, I'impacte de la COVID-19
va suposar un agreujant per a aquest
col-lectiu. La demanda dels ajunta-
ments es va centrar majoritariament a
contractar un servei de dinamitzacid,
la qual cosa va permetre una millora
en |'atencid transversal de la gentjove.
Aquest fet va marcar un punt d'infle-
xié. Per primera vegada, es comencga a
tenir en compte el rol del professional
de joventut en 'ambit local.

La convocatoria de subvencions del
2021 va establir una cobertura d'edat
més amplia, de 12 a 30 anys. Es varen

concedir a 30 ajuntaments, un 55,55 %
dels municipis de Mallorca.

El 2021, per primera vegada es
presenten projectes, campanyes o for-
macions de més qualitat i es refermen
els serveis de dinamitzacié propis de
I'ajuntament o de contractacié externa.

Finalment, els ajuts per al suport a
la joventut del 2022 s'adrecen a muni-
cipis de fins a 50.000 habitants.

S'incrementen un 50 % les conces-
sions d'ajuts a la joventut en 4 anys,
la qual cosa significa que quasi un
75 % d'entitats locals de I'illa disposen
d'una area de joventut i que augmen-
ta exponencialment la contractacié
d'un servei de dinamitzacié.

Progressivament, es detecta una
millora dels projectes de dinamit-
zacié. Les arees de joventut es con-
soliden com a espais amb capacitat
propia que disposen d'equipaments
juvenils per atendre el col-lectiu jove.

En el grafic es pot veure clarament
I'evolucié de la concessid d'ajuts per
a al jovent als municipis de Mallorca
en els darrers quatre (2018-2022). Cal
destacar que el principal augment es
produeix en la contractacié de serveis
de dinamitzacio (franja de color blau)
més que no en al desenvolupament
de projectes. Aixo vol dir que cada
vegada més les arees de joventut de
I'Administracié local opten per con-
tractar professionals juvenils.

Es evident que en els darrers quatre
anys s'’han activat politiques de joventut
als municipis de Mallorca mitjancant els
ajuts que atorga el Servei de Joventut
del Consell de Mallorca. Aquest ha es-
tat un canvi favorable que ha permés
que els municipis hagin consolidat els
serveis i els recursos (materials i hu-
mans) que incideixen de forma efectiva
en lavida dels i les joves.
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Grafic 5: Evolucié anual del nombre d'ajuntaments amb ajuts per al suport a la joventut a
Mallorca (2018-2022)

Destinacié de la subvencié de suport a la joventut (2018-2022)

Nombre d'ajuntaments i
entitat local menor

2018 2019 2020 2021 2022
Projecte 7 12 1" 8 8
M Servei de dinamitzacié 10 11 21 22 36

Font: Elaboracié propia a partir del nombre de subvencions concedides

5. Reptes de futur

El reconeixement i la recuperacid
dels serveis de dinamitzacid i d'infor-
macié per al jovent, que, d'acord amb
la recent llei de politiques de joventut
de les llles Balears, son serveis basics
per a aquest grup poblacional, ha es-
tat i és un pas basic per articular poli-
tiques insulars i locals dirigides a les
persones joves; pero, tot i aquest pas
endavant en matéria de politiques lo-
cals, s’ha d'anar més enlla.

Segons les necessitats que s'han
detectat mitjancant aquest estudi i
I'evolucié que ha observat el Consell
de Mallorca en les politiques locals,
aquesta voluntat d'avancar i de donar
més solidesa a aquestes actuacions
locals, de mantenir-les en el temps, ha
de passar per tres fites: consolidar els
serveis locals de dinamitzacié juve-
nil; adequar l'edat del jovent al qual
s'adrecen aquests serveis, i construir
una xarxa compartida de serveis, re-
cursos i projectes conjunts entre dife-
rents municipis.

Les actuacions futures s'han de di-
rigir a establir estratégies que tenguin
com a finalitat consolidar a llarg termi-
ni els serveis locals d'informacié i de
dinamitzaciéd, i reconéixer-los com a
serveis basics i com una part del siste-
ma de benestar de la nostra societat.
Es fonamental establir i definir els per-
fils professionals, els espais, la férmu-
la de gestid i els recursos que s’han
d‘oferir, i millorar els pressuposts.

La qUestié de l'edat dels usuaris
és una altra troca que cal desembo-
licar en aquest procés de recerca de
solidesa. Els serveis de joventut, tot i
I'experiencia aconseguida, continuen
sent dispositius amb un recorregut
curt dins '’Administracid, i moltes ve-
gades son considerats simples serveis
de generacié de contingut, d'activi-
tats que cal omplir d'usuaris. La ne-
cessitat de continguts i d'assistencia i
el desconeixement per part dels res-
ponsables institucionals provoquen la
desorientacié en els serveis de dina-
mitzacié i d'informacié pel que fa als
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seus usuaris principals, les persones
joves (Segura, 2019). Cal tenir un de-
bat profund entre tots els agents so-
bre les edats. Cal ser conscients que,
segons els serveis, ens adrecam a
joves d'edats diferents (dinamitzacid,
per a usuaris entre 12§ 23 anys, i infor-
macid, per a usuaris entre 16i 30 anys,
aproximadament i de forma general),
i que la participacié en els serveis de
joves de determinades edats supo-
sa que no n'hi participin d'altres per,
entre d‘altres, qUestions de caracter
sociologic. Els serveis, les regidories
i les institucions supramunicipals hem
d'explicar que no som dispositius di-
rigits a generar activitats per als més
menuts (que també les mereixen,
perd no en som els responsables);
que les families, si en tenen, exercei-
xen un paper secundari en els nostres
projectes i actuacions, i que els ser-
veis de joventut no sén la solucié a
totes les necessitats municipals d'oci
i culturals. Perqué aixd sigui possi-
ble, s’han de tenir clares les forquilles
d'edat amb les quals hem de treballar.
La tercera fita, perd no menys im-
portant, és la necessitat d'establir di-
namiques de relacié entre els muni-
cipis. Tot i que en els darrers anys hi
ha hagut experiéncies d'interrelacio,
la majoria de les quals sén fruit de la
vocacié professional de les persones
que hi estan al capdavant, és el mo-
ment d'establir estratégies que posin
en valor aquestes iniciatives. La man-
comunacié de serveis i programes, la
participacié en projectes i/o la cons-
truccié conjunta d'aquests o la solucid
de problematiques comunes, com la
manca de financament, passen per
construir aquests espais de relacio.
Les tres fites exposades no sén una
exposicié de les mancances, sin6 que

sén els reptes que s'han d'aconseguir
en I'ambit local i insular.

Tota la informacié d'aquest article i
les fites que cal assolir en un futur pro-
xim pel que fa a les politiques de jo-
ventut demostren la vitalitat d’aquest
ambit d'actuacio i la necessitat social
de mantenir-lo per continuar acompa-
nyant tots els joves per tal que acon-
segueixin ser la millor versié del que
vulguin ser.
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Resum

La creacié d'un protocol d‘activacié en
matéria de violéncia filioparental a Menor-
ca és un fet necessari arran de l'augment
de casos, sobretot després del confinament
produit per la COVID-19. Per tant, aquesta
problematica ha canviat i s’han d'atendre les
noves variables que incideixen en la creacio i
aparicié de la VFP per poder adaptar la res-
posta institucional. L'augment del malestar
psicologic durant el confinament, la trans-
formacié dels processos d'aprenentatge i de
socialitzacié i I'hiperconsum de les TIC sén
els eixos centrals que s’han d'incloure en les
investigacions tradicionals.

El canvi en la concepcié de les possibili-
tats, beneficis i éxits de la reeducacié de la
infancia i adolescéncia, treballat des d’una
perspectiva ecologica, sembla ser la linia
d'actuacié que pot evitar el contacte amb les
mesures de caire privatiu, pero aixo implica
una millora de l'actuacié en matéria de pre-
vencidé i conscienciacié social treballant des
dels joves mateixos i per als joves. Per aquests
motius, la creacié d'un protocol d‘activacio
per detectar i diagnosticar la problematica,
concretat en la creacié d'una xarxa instituci-
onal, permetra treballar des de totes les esfe-
res vitals els factors de risc caracteristics, amb
la finalitat d'intervenir al més aviat possible i
fer front a la cronificacié de la delinqténcia
juvenil des d'una perspectiva d'equitat inter-
generacional.

Paraules clau: Protocol / Familia / Infancia i
adolesceéncia / TIC / Atencid
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1. Aproximacié al fenomen

La violéncia filioparental (d'ara
endavant VFP) és una problematica
que progressivament es visibilitza, ja
que historicament ha passat desaper-
cebuda pel fet que les agressions es
produeixen en l'entorn privat, carac-
teritzat per I'hermetisme, el secretis-
me i la impermeabilitat familiar.

Contextualitzant breument la VFP
s'ha de mencionar que es caracteritza
per laintencionalitat de I'agressiéo amb
la finalitat d'obtenir beneficis i adqui-
rir poder i control sotmetent els pares
o les persones que n‘ocupen el lloc a
les imposicions de 'agressor (Aroca et
al., 2014). La VFP no apareix sobtada-
ment, sind que s'instaura progressiva-
ment. Comenca amb unes agressions
subtils i més indirectes, tipiques de la
violéncia economica i psicologica, i
avanga cap a una violéncia fisica (Bai-
lin et al., 2007). Conseglentment, la
dificultat per concebre l'inici de les
agressions de caracter més indirecte
genera dificultats en les dinamiques
familiars, exaspera les situacions de
violéncia i d'agressié intrafamiliar, les
normalitza i fa que siguin concebudes
com a tipiques de I'adolesceéncia i no
com a abusives.

En la VFP, les diverses tipologies
es veuen entrellacades de mane-
ra que creen i instauren el cicle de
la VFP (Aroca, 2013), que arribara a
cronificar-se en funcié de les estrate-
gies que adoptin els progenitors en
relacié amb l'establiment de Iimits i
normes enfront de les conductes in-
adequades dels seus fills, aixi com
la resposta que tenguin els menors.
El cicle es va consolidant progres-
sivament i es va extrapolant a totes

les dinamiques i relacions familiars.
Alhora, se n'incrementa la intensitat
i la freqiéncia a mesura que el cicle
es va repetint i desarticula la jerarquia
familiar. En funcié de la resposta que
hi donen els progenitors es parla de
reaccid simetrica, quan responen
amb major agressivitat que la que ha
mostrat el fill, o bé de reaccié comple-
mentaria, més suau, en qué el menor
incrementara les seves exigéncies, ja
que aguantara la seva percepcié de
control i submissié parental (Pereira i
Bertino, 2009).

Aixd no permet explicar quines
sén les caracteristiques i factors ex-
plicatius que consoliden la VFP, ja
que només constitueix un marc teodric
des d'on comencgar a entendre i apro-
ximar-nos a la VFP. Per aixo en el se-
glient apartat s'analitzara detinguda-
ment la multifactorialitat evidenciada
d'aquesta realitat.

1.1. Els factors principals en la
creaci6 de la VFP

Aquesta problematica ha estat es-
tudiada historicament (Agustina i Ro-
mero, 2013) amb relacié a tres arees
factorials que permeten entendre la
creacié de la VFP: en I'ambit intern,
on es comprenen les esferes propi-
es i biologiques del menor agressor;
els factors externs, basats en les re-
lacions i les caracteristiques extrinse-
ques de la familia, i els contextuals,
en qué es compren la globalitat situ-
acional i cultural.

En primer lloc, tenint en compte
els factors interns sén multiples les
investigacions que evidencien que
l'aparici6 de conductes antisocials
i agressives es veuen influenciades
per déficits funcionals i alteracions en
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el sistema nervids central (Goleman,
1996). Concretament, s'ha investigat
com la deterioracié de les estructures
limbiques i les limitacions en l'escorca
prefrontal (Sanmartin, 2004) sén els
elements explicatius del fet que els
menors presentin una série de trets
antisocials que condueixen a l'agres-
sivitat. Aquestes alteracions posen de
manifest que els menors es caracterit-
zen per tenir una intel-ligéncia emo-
cional molt poc desenvolupada que
dificulta 'empatia cap a les victimes,
principalment a causa de l'alexitimia
(Lozano et al., 2013), i que fa que per
a ells sigui molt dificil la resolucié de
problemes sense violéncia. La difi-
cultat en la presa de decisions raci-
onals, empatiques i assertives (Barez
i Fernandez, 2007) retroalimenta la
seva baixa tolerancia a la frustracid i
la dificultat en el control d'impulsos.
Alhora aix0 afecta la seva autoestima
i alimenta el sentiment d'insatisfac-
cié vital i la motivacié (Cottrell, 2001),
cosa que fa augmentar I'is de la vio-
léncia (Pérez i Pereira, 2006; Martinez
etal., 2015).

En segon lloc, tenint en compte els
factors externs, en l'explicacié socio-
demografica (Pereira i Bertino, 2009)
relacionada amb l'aparicié de la VFP
s'hi conclouen els canvis seglents: la
disminucié del nombre de descen-
dents, que fa dirigir i focalitzar I'atencié
cap als menors i fa augmentar la preo-
cupacié per protegir-los, i el retard en
l'edat de concebre els fills, que provo-
ca que l'etapa de l'adolescencia dels
menors sigui afrontada per progeni-
tors més grans, mitjancant respostes
educatives més passives per evitar si-
tuacions estressants i conflictives, cosa
que genera major permissivitat i tole-
rancia enfront d'episodis violents.

Aixo incideix en el model i I'estil
educatiu familiar, entés amb relacié a
dues variables: la instauracié de limits
i normes, i la relacié d'afecte i proxi-
mitat amb el menor. Les practiques
educatives estudiades que presenten
major risc en la creacié de la VFP (Cal-
vete et al., 2014) es caracteritzen pel
fet de presentar un excés o bé una
abséncia de normes i limits, ja que
en la instauracié del cicle de la VFP
la resposta que aportin els progeni-
tors generara un comportament o un
altre en el menor. Per un costat hi ha
l'estil permissiu liberal, caracteritzat
per la formulacié ambigua i difusa de
normes, un exercici inconsistent de
l'autoritat dels pares. Unit als canvis
familiars, produeix que en el moment
en queé els progenitors volen aplicar
normes o castigs sén vistos pels me-
nors com una arbitrarietat dificilment
acceptable, ja que els menors estan
sobreprotegits per uns pares «heli-
copter» que els supervisen, els faci-
liten les coses i recompensen conti-
nuament, i aixd redueix l'autonomia
i propicia un baix nivell d'acceptacio
de la frustracié (Laurent, Derry, 1999;
Millet, 2018). Contrariament, el model
autoritari, caracteritzat per I'excés de
limits, normes i l'elevat control que
s'estableix en les relacions familiars,
acaba saturant els menors i produint
enfrontament familiar. Els menors que
s'han criat sota aquest estil, en realit-
zar les conductes de desobediéncia,
es topen amb una posicié parental
severa i, conseglientment, enfront
d'aquesta es genera un augment de
I'agressivitat del menor (Pérez, Perei-
ra, 2006; Romero et al., 2007). De la
mateixa manera i per poder conce-
bre l'escassesa daltres habilitats so-
cials que presenten aquests menors,
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com la falta d'empatia, s'ha d‘atendre
la mancancga i poca consisténcia de
la relacié afectiva. Lestil negligent,
caracteritzat per la disciplina incon-
sistent i I'abséncia d'afecte, provoca
que davant situacions d'agressivitat
els progenitors prenguin una mesu-
ra dissuasiva i s'apartin del problema.
Aixi, abdiquen del seu rol, fixen el me-
nor com a independent en la presa
de decisions i li atorguen una «pseu-
doindependéncia» (Alcald, 2015). Els
progenitors no assumeixen el seu rol
com a educadorsidonen pas a la «pa-
rentificacid dels adolescents» (Mufioz,
2017), en que als menors se'ls cedei-
xen grans quotes de llibertat i auto-
nomia per l'edat i la maduresa que
tenen, cosa que resulta molt dificil de
reduir i controlar en el futur.
Estretament vinculada amb l'ante-
rior hi ha la influéncia de la bidireccio-
nalitat de la violéncia intrafamiliar, en
que l'exposicid a la violéncia entre els
progenitors, aixi com a qualsevol for-
ma de maltractament envers els fills,
s'associa a l'increment probabilistic en
la creacié de la VFP (Gédmez, 2012), ja
que els menors integren i legitimen la
violéncia com a manera Util i valida de
resoldre els problemes després d'ha-
ver presenciat i interioritzat (lbabe i
Jaureguizar, 2011) aquest tipus de
conducta en els entorns de socialit-
zacid, que alhora condueixen a estats
d'alteracié mental, com la depressid
(Calvete et al., 2011). D'aquesta ma-
nera, els casos en qué els menors han
estat victimes d'agressions familiars
en el passat expliquen com en el mo-
ment en qué els rols o les aparences
fisiques canvien els menors exercei-
xen i reprodueixen aquestes agressi-
ons. Directament relacionat amb aixo,
el comportament agressiu i violent

del menor incrementa les situacions
d'enfrontament i conflicte entre els
progenitors, la qual cosa reafirma el
menor, que ho utilitza de justificacié
en la realitzacié de conductes violen-
tes (Barroso, 2014). Conseglientment,
les ruptures o malestar marital esdevé
una variable que cal tenir en compte
en el diagnostic de la VFP.

Per un altre costat, s’ha estudiat
que la influencia del grup d'iguals en
aquesta etapa vital desenvolupa un
paper molt important per la necessi-
tat d'autoafirmacié i acceptacié social
d‘aquests joves per configurar la seva
propia identitat. Per tant, els joves po-
den cercar el contacte i relacié amb
altres menors que presentin relacions
disfuncionals o dissocials (Cottrell i
Monk, 2004), en qué aquestes con-
ductes siguin acceptades i reconegu-
des socialment, incloent-hi el consum
de substancies (Gonzélez et al., 2013).
Tot i que s'entén com un factor comu
en els joves agressors, no es concep
com a causa de l'aparicié de VFP, siné
com un factor que influeix negativa-
ment en la comunicacid intrafamiliar
i produeix un clar distanciament amb
els progenitors, ja que el fet de consu-
mir produeix un seguit de canvis en el
seu comportament i es mostren més
irritats, alternant amb episodis agres-
sius i depressius.

Per concloure l'apartat de factors
externs s'ha de mencionar la variable
educativa i laboral. S'evidencia que
els joves agressors presenten con-
ductes relacionades amb el fracas
i absentisme escolar, aixi com amb
dificultats d'adaptacidé i rebuig cap a
l'escola (Santos et al., 2020). Aquest
fetté un clar paral-lelisme amb el con-
tacte amb grups antisocials i la relacié
amb la figura d'autoritat dels profes-
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sors (Sudrez, 2012). En la incorporacié
al mercat de treball, aquestes carac-
teristiques que defineixen els joves
d'agressors s'han anat consolidant, de
manera que presenten dificultats en
la responsabilitati el compromis labo-
ral i son incapacos d'acceptar indica-
cions i correccions, cosa que desem-
boca en una trajectoria ocupacional
caracteritzada per la precarietat.

En tercer lloc, I'atencié als factors
contextuals permet comprendre la to-
talitat del problema, ja que dota de sig-
nificacié els factors internsii els externs,
en correlacié amb el context i I'entorn
en el qual se situen (Nieto, 2012).

S'entén que les bases de la post-
modernitat en l'estat del benestar
s'’han dirigit cap al foment de la igual-
tat d'oportunitats en tots els ambits vi-
tals i s'han traslladat a I'esfera privada,
en qué aquesta llibertat s'ha traduit
de manera conflictiva. La reduccié de
la distancia jerarquica entre els me-
nors i els progenitors, la reformulacié
del constructe de familia, 'accentu-
acié del procés d'individualitzacié al
llarg de la segona modernitat (Lépez,
2006), han donat pas a la pérdua i
deconstruccié de les normes i rols
tradicionals i han obert pas a noves
realitats de risc en la creacié de la VFP
(Hernandez i Lépez, 2001).

L'evolucié de la familia ha recollit
i ha integrat les influéncies del con-
text, i ha passat de models autoritaris
sustentats pel patriarcat a estils més
liberals, en qué la igualat entre els
membres és la base. Aixd ha nodrit un
enfrontament, contradiccid i conflicte
en la infancia i adolescencia, perque
els missatges presenten trets caracte-
ristics heretats del substrat patriarcal,
fet que legitima la violéncia estructu-
ral i relacional mitjancant la simbolo-

gia dels missatges que es transmeten
intergeneracionalment (Alonso i Cas-
tellanos, 2006). Per aquest motiu, si
des de la societat s'accepten i es re-
forcen, tot i que sigui indirectament i
de forma no conscient, les multiples
manifestacions de violéncia, en el nu-
cli familiar és evident que es poden
donar situacions de conflicte, ja que
els menors sén els més susceptibles
a aquesta influéncia, ja que estan in-
tegrant i creant una imatge personal,
influida per la socialitzacié que reben
(Sanmartin, 2000).

Les noves tecnologies de la infor-
macidé i la comunicacié (d'ara enda-
vant TIC) sén el nou canal de trans-
missié dels missatges i sén part dels
nous mecanismes socialitzadors. Aixi,
és evident que els menors es veuen
exposats directament o indirectament
a missatges violents explicits o impli-
cits, que acaben essent interioritzats
com a models a seguir. Afegit a les
transformacions sociodemografiques
i els canvis que ha sofert la familia
les darreres décades, els joves tenen
accés a les TIC a edats cada cop més
primerenques, i amb menys control i
supervisié dels riscos que se'n deri-
ven. Progressivament, la vinculacié
comunicativa i afectiva de la familia
s’ha vist relegada a un segon pla i ha
donat pas a un augment de les de-
mandes en |'Gs de les TIC. Aixo ha fet
disminuir els espais familiars i ha re-
forcat una disciplina inconsistent, ba-
sada en les recompenses i en la falta
de control.

Tot aixo desemboca en una socie-
tat en qué l'equitat intergeneracional
escasseja i perd progressivament la
seva responsabilitat sobre aquestes
noves generacions. Aixdo dona pas
a una societat agressiva, impacient,
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manipuladora i irresponsable, en que
els «nous valors» sén contradictoris
amb el benestar i la sostenibilitat so-
cial, cosa que aboca a la permissivitat
davant qualsevol mena de violén-
cia, com una eina molt Gtil per asso-
lir qualsevol proposit, comencant en
I'ambit familiar i extrapolant-se a tots
els altres.

2. La VFP durant el confinament
pandémic per la COVID-19

La situacié d'emergéncia decre-
tada el 14 de marg del 2020 per I'ex-
pansié de la COVID-19 va produir que
I'Estat espanyol adoptés un seguit de
mesures restrictives, com és el con-
finament domiciliari de la poblacid,
que va perdurar fins al 21 de juny del
2020, i posteriorment un seguit de
restriccions i limitacions.

La convivéncia ininterrompuda
va produir conseqiéncies en totes
les esferes vitals de les persones, en
va modificar les dinamiques i afec-
ta el benestar familiar, alhora que va
agreujar el risc de patir VFP. A conti-
nuacié s'exposaran i analitzaran les
noves caracteristiques generadores i
agreujadores de la VFP, extretes i ana-
litzades de la bibliografia cientifica ac-
tual després de l'impacte derivat del
confinament per la COVID-19. Unica-
ment si es complementen els factors
explicatius que s'exposaven anterior-
ment, es podra comprendre la realitat
de la VFP de manera holistica i s'evita-
ra que l'atencié a aquesta problemati-
ca quedi segmentada i parcialitzada, i
conseglientment, també l'atencié que
s'hi doni. Es important remarcar que
no es tracta de factors aillants i des-
vinculats entre si, siné que es retroa-
limenten i es complementen interac-

cionant entre ells, influint-se i alhora
essent influits.

2.1. Afectacié en la salut mental
dels joves i la repercussié en la
familia

La COVID-19 va tenir un impacte
en la salut mental de la poblacié en
general i amb major incidéncia en el
col-lectiu infantojuvenil, en compa-
racié de les dades prepandémiques
(Ezpeleta et al., 2020; Royo et al.,
2021; Marquina i Jaramillo, 2021). La
pandémia i el confinament van gene-
rar conseqlieéncies negatives a escala
psicologica i emocional i, per tant, en
la conducta (Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas [CIS], 2022), a causa
de les situacions angoixants en les
quals les families es veien immerses,
que s'expliquen principalment des de
dues linies factorials (Pedeira, 2020;
Garciaetal., 2020; Broche etal., 2021;
Espada et al., 2020) en el desenvolu-
pament d'estats ansiosos i d'explosié
de malestar en la familia: el distancia-
ment social i la por a la infeccié.

Per un costat, el distanciament
social, I'aillament imposat durant el
confinament, va reduir la diversitat
de contextos socials en qué els jo-
ves interactuaven quotidianament
(Sadnchez, 2021), i el context familiar
va esdevenir I'Unic espai d'interaccio
directa. Lavorriment en la convivéncia
(Pedeira, 2020; Ezpeleta et al., 2020;
Cifuentes, 2020), 'augment de temps
lliure no planificat i l'escassesa d'acti-
vitats significatives van potenciar els
sentiments negatius de soledat en
els menors (Sanchez, 2021; Agusti-
na i Abadias, 2019). A més, una clara
conseqliéncia de laillament va ser
el canvi en les activitats i les rutines
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(Ghosh et al., 2020), la qual cosa va
afectar l'estat emocional dels joves i
en conseqiencia la seva autoregula-
cié, que dona pas a canvis en I'humor,
augment del desinterés, increment de
la labilitat emocional, majors nivells
d'irritabilitat i nerviosisme (Rengel i
Calle, 2020; Pedeira, 2020; Sanchez,
2021). La manifestacié conductual
d'aquests estats ansiosos depressius
(Yaguana et al., 2021) s'ha traduit en
un augment de conductes desafiants
i oposicionistes cap als progenitors
(Pedeira, 2020; Espada et al., 2020),
retroalimentades pel malestar psico-
logic dels altres convivents (UNICEF,
2020). De manera que a causa de
I'aillament hi ha hagut un agreuja-
ment del malestar emocional per les
limitacions relacionals que han afectat
I'autoregulacié infantojuvenil i conse-
glientment la seva prosocialitat (Ez-
peleta et al., 2020; Camargo i Rivera,
2021), i ha esdevingut una nova vari-
able en l'atencié de la VFP, en funcié
de l'impacte que hagitinguten la vida
del jove i si el sentiment de solitud ini-
cia un estat depressiu.

Per l'altre costat, la por a la infec-
cié i a la mort és l'altre procés expli-
catiu generador d'estressors familiars
(Broche et al., 2021), en qué el procés
de dol, la separacié per contagi i el
sentiment de peérdua sén variables
d'impacte psicologic (Rengel i Calle,
2020; Cifuentes, 2020) que presenten
major incidéencia en els preadoles-
cents. S'evidencia que presenten alts
nivells d'estrés i angoixa enfront del
risc de contagi i de mort (Marquina
i Jaramillo, 2021), i apareixen senti-
ments de confusid, ansietat per sepa-
raciod, sentiment d’abandé i frustracid.
La manifestacié conductual en forma
de desafiament als pares, desobedi-

éncia a les indicacions i la irritabilitat
manifestada durant el confinament
van requerir una resposta educativa
parental solida a I'hora de poder re-
dirigir aquestes conductes derivades
de l'ansietat. Per aix0, si no s'hi ha do-
nat una resposta eficag, els menors
han augmentat la seva probabilitat
d'establir aquestes conductes agres-
sives com a mecanismes relacionals
i alhora ha pogut influir en l'aparicié
i consolidacié de problemes psico-
logics d'ansietat en el futur (Sadnchez,
2021; Espada et al., 2020; Liu et al.,
2020), variables estudiades en la li-
teratura tradicional de la VFP que
agafen consisténcia a partir d'aquest
moment i esdevenen nous indicadors
d'atencié a la VFP.

Un altre factor estudiat en les dar-
reres investigacions postpandémi-
ques que va influir directament en el
malestar familiar i va fer augmentar
I'ansietat i l'estrés dels progenitors
(Yaguana et al., 2021) va ser el risc o
la por de perdre l'estabilitat economi-
ca, cosa que va repercutir en la relacié
familiar. S'ha evidenciat que el fet de
no tenir casa en propietat (Royo et al.,
2021) és un nou indicador explicatiu
en l'aparicié de VFP psicologica, i va
ser un motiu d'instauracié de con-
ductes familiars disfuncionals durant
el confinament. | el més important és
que no s'evidencia que aquestes rela-
cions hagin tornat després del confi-
nament a establir-se com a relacions
funcionals com eren abans.

Es conclou que durant el confina-
ment hi ha hagut una afectaci6 en la
salut mental dels joves, concretament
un augment d'estats emocionals ansi-
osos i depressius, que han propiciat
que les dinamiques familiars se'n ve-
iessin afectades. Les dificultats relaci-

107



108

ANUARI DE LA JOVENTUT 2022

onals a les quals ha hagut de fer front
la familia han donat pas a l'aparicio i
instauracié de dinamiques familiars
en qué s'evidencia l'inici de la VFP
psicologica, que augmenta el risc de
transcendir en el futur en una VFP fi-
sica, si no s'ha resolt correctament en
les primeres manifestacions.

2.2. El canvi en les relacions durant
el confinament: les relacions
tecnologiques

El trencament amb els processos
de socialitzacié i aprenentatge tradi-
cionals durant els mesos d'aillament
i posteriorment amb la desescalada
van produir una série de canvis en les
dinamiques relacionals dels menors i
les seves families, en qué les TIC van
esdevenir un factor clau. Per aquest
motiu a continuacié s'exposen les
principals transformacions que s’han
produit i que estan estretament rela-
cionades amb l'inici de VFP.

2.2.1. Els processos socialitzadors

Els canvis en els processos socialit-
zadors s’han anat readaptant en la dar-
rera decada, i s'observa com l'aparicid
de les TIC ha modificat les dinamiques
relacionals infantojuvenils i han debili-
tat I'assumpcié de les normes socials
(Agustina i Abadias, 2019; Rengel i
Calle, 2020). En I'actualitat trobam que
els interessos d'oci i temps lliure dels
menors (Observatorio de la Juventud
en Espafia, 2022) han canviat i sén I'Gs
de les TIC el canal de comunicacié so-
cial interpersonal més utilitzat, alhora
que sortir amb els amics ha quedat en
un segon pla (El Homrani et al., 2017),
tot i que utilitzen les TIC per comuni-
car-s'hi. Consegiientment, en l'actuali-

tat ens trobam enfront de dos perfils
de variable relacional, els que tenen
el grup d'iguals i poden sofrir influén-
cia de conductes delictives que s'ex-
trapolaran a la llar, i els que no tenen
grup de referéncia i passen el temps
emprant les TIC (Rengel i Calle, 2020),
que presentaran problemes relacio-
nals pel control i limit en I'entorn famili-
ar, ambdds estretament vinculats amb
l'aparicié de la VFP.

Els factors explicatius en la creacid
de la VFP tradicional incloien la ne-
cessitat dels joves de diferenciar-se i
allunyar-se progressivament dels seus
progenitors, en qué el grup d'iguals
presentava una influéncia en l'aparicié
de les primeres conductes antisocials
(Santos et al., 2020; Garrido, 2009).
Tradicionalment el fet de ser agressor
en casos d'assetjament escolar no era
una variable que determinés la VFP,
pero en les darreres investigacions s'ha
constatat que si que mostra influéncia,
sobretot després del confinament, en
qué s'han expandit al grup social les
conductes disfuncionals i agressives
que s'esdevenien a la llar (Junco et al.,
2022). De manera que s'obre un nou
model de delinqiéncia i agressivitat
entre els joves, ja que fan Us de les TIC,
com és el ciberassetjament, nova varia-
ble d'atencid i extrapolacié de les con-
ductes agressives de caire psicologic
cap als progenitors (Echeburda i De
Corral, 2010) manifestades en les re-
lacions antisocials en el grup d'iguals.
Per un altre costat, els joves que no
tenen grup fisic de referéncia han es-
devingut una nova variable d'estudi de
VFP, ja que en els menors que eren vic-
times d'assetjament escolar, o que pre-
sentaven fobia social, el confinament
va ser un safe place (Pedeira, 2020), i
el que va ser una dificultat i va fer in-
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crementar les conductes violentes a la
llar va ser l'obligacié postpandémica
de reprendre els contactes socials, la
qual cosa es va traduir en malestar en
el nucli familiar.

Ens trobem doncs que la realitat
socialitzadora ha canviat en els dar-
rers anys i que no només podem aten-
dre com a indicadors generadors de
VFP les conductes delictives fora del
domicili i la pressié del grup d'iguals,
sind que hi ha dues noves realitats
que s'han d'atendre en la VFP: els jo-
ves sense grup i els agressors entre el
grup d'iguals.

2.2.2. Escoles i centres formatius

Les escoles i els centres formatius
durant el confinament es van adaptar
a la situacio digitalitzant els processos
d'aprenentatge. Per aquest motiu la fi-
gura de control i supervisié de les tas-
ques i compliment educatiu va passar
dels professors als progenitors (Ca-
margo i Rivera, 2021), els quals alhora
també havien de continuar exercint
les seves responsabilitats laborals,
cosa que es va convertir en un es-
tressor familiar i una font de conflicte
(Quinones, 2021), ja que la necessitat
de control en l'esfera formativa empit-
jorava la relacié filioparental (Ezpeleta
et al., 2020). Anteriorment, l'absen-
tisme i el fracas escolar eren factors
explicatius en la creacié de la VFP,
i durant el confinament s'evidencia
que les dificultats educatives, aixi com
algun problema de salut mental lligat
a l'atencié i concentracié (Rengel i Ca-
lle, 2020; Pedeira, 2020), agreujades
per la dificultat de suport en la forma-
cié (Cifuentes, 2020), també esdeve-
nen noves variables d'influéncia en la
creacio i consolidacié de la VFP. Unit

a aixo, la dificultat de poder gestionar
autonomament les tasques educati-
ves a causa de la necessitat de suport
i de reconeixement de les fites assoli-
des influeix negativament en |'autore-
gulacié comportamental i emocional,
que extrapolaran en forma de males-
tar en les relacions familiars.

Estretament lligat a I'educacié, s'ha
evidenciat que el col-lectiu dels joves
que ni estudien ni treballen (Royo et
al., 2021) ha presentat taxes d'agres-
sivitat molt altes cap als progenitors,
tant abans com després del confina-
ment, en comparacié dels joves que
treballaven o estudiaven. De manera
que si anteriorment el fet d'estudiar
o treballar es considerava un factor
de proteccié en l'autoregulacié de la
conducta preventiva de la VFP (Aroca
et al., 2014), després del confinament
s'ha de prestar especial atencié a
aquest grup que ni estudia ni treballa,
ja que presenten majors probabilitats
de cronificar la VFP.

Concloent s’ha de mencionar que
aquesta necessitat d'adaptacié a una
educacié en linia exigia que les fa-
milies tinguessin dispositius electro-
nics suficients perqué cada un dels
menors pogués seguir els estudis
de manera no presencial, fet que va
pronunciar les desigualtats socioeco-
nomiques, que si en estudis anteriors
de VFP no es considerava un factor
incipient (Calvete et al., 2014; Aroca
et al., 2012), ara si que s'hi considera
(Cifuentes, 2020).

2.2.3. La resposta parental

Tots aquests factors que s'analitzen
en la creacié i consolidacié de la VFP
no s'han d'entendre desvinculats dels
canvis que s'han generat en les dina-
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miques familiars i conseglientment en
les transformacions en les practiques
educatives i en els rols parentals (Ca-
margo i Rivera, 2021).

Durant el confinament les TIC van
ser potenciadores de contextos relaci-
onals i també educatius, i aixd va com-
portar nous reptes per a les families,
que van haver de modificar la resposta
parental que s'hi donava. La dificultat
en la instauracié de limits, control i
supervisié parental en la utilitzacié de
les TIC alallar (Abadias, 2020b) sén les
bases dels conflictes familiars que s'ini-
ciaren o accentuaren durant el confina-
ment. Anteriorment, els menors gaudi-
en d'una pseudollibertat en I'Us de les
TIC i la imposicié del control parental
ha generat situacions d'oposicié i con-
frontacié en el nucli familiar. Com a
consequeéncia, el sentiment de compe-
téncia parental ha disminuit (Santos et
al., 2020; Avila et al., 2021), ja que els
progenitors s'han vist desbordats en-
front de l'aparicié i increment de con-
ductes desafiants, respostes hostils i
comportaments inadequats dels joves,
la qual cosa ha fet augmentar el males-
tar intrafamiliar (Royo et al., 2021). La
seva resposta registrada ha estat la di-
ficultat i rendncia a imposar-se i esta-
blir horaris i normes en I'is de les TIC
i aixd ha desembocat en un augment
de practiques desorganitzades en la
dinamica familiar. Lestrés generat da-
vant aquestes dificultats en la crianga
deriva en la modificacié dels estils pa-
rentals i potencia els extrems educa-
tius autoritaris i permissius (Avila et al.,
2021), que sén els que tradicionalment
han presentat major risc en la creacio
del cicle de la VFP. S'evidencia que els
models educatius inconsistents van fer
menys seguiment de I'Gs de les TIC en
el procés d'aprenentatge escolar dels

fills per l'augment de la resposta hostil
i agressiva dels fills (Santos et al., 2020),
sense que hi hagués una regressié sig-
nificativa a les relacions comunicatives
funcionals després de la COVID-19 i
s'afirma que aixo és un nou indicador
en la creacié de VFP.

Referent a l'estructura familiar, en
investigacions anteriors s'evidenciava
que la monoparentalitat femenina era
un factor de risc en la creacié de la VFP
(Aroca et al., 2014; Agustina i Romero,
2013; Lozano et al., 2013; Martinez et
al., 2015; Lépez, 2006), per la conflu-
éncia de rols en aquesta figura amb
relacié a la crianca i educacié dels fills
(Pedeira, 2020; Royo et al., 2021). Du-
rant el confinament es veu influida per
l'augment de responsabilitats domesti-
ques, familiars i també educatives (Ez-
peleta et al., 2020; Santos et al., 2020),
en qué l'estrés i malestar influia negati-
vament en la crianca dels fills (Yaguana
et al., 2021). Aixi mateix, una conse-
gliéncia que ha sorgit derivada de la
convivéncia en el nucli matern ha estat
un augment de resposta violenta cap
al progenitor masculi, a causa de l'alie-
nacio parental cap a la figura femenina
(Arrospide, 2022).

La dificultat per mantenir un entorn
familiar positiu durant el confinament,
els estressors i les conseqiéncies so-
cials en els joves ha augmentat el risc
de VFP (Santos et al., 2020). Es cons-
tata un increment de males respostes,
insults i agressions cap als progeni-
tors durant el confinament (Royo et
al., 2021) i la seva permanéncia con-
cretada en violéncia psicologica post-
pandémica. De manera que la modi-
ficacié en la resposta parental davant
les situacions que es van viure durant
el confinament, juntament amb la
multicausalitat de factors exposats, ha
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de ser considerada com una variable
en l'atencié de la VFP en l'actualitat, ja
que consolidara en alt grau l'aparicié
de VFP fisica en el futur proxim.

Aixi mateix, aquesta falta de con-
trol enfront de I'Gs de les TIC, per evi-
tar enfrontaments i per la percepcid
de pocs riscos atribuits, exposa els
menors a multiples amenaces digi-
tals, com la ciberseduccié de menors
(Abadias, 2020a), l'oversharing, l'ac-
cés a continguts pornografics (Eche-
burtia i De Corral, 2010), la influén-
cia dels influenciadors (Santos et al.,
2020) i I'exposicié intensa a la violén-
cia estructural reproduida pels mit-
jans de comunicacié de masses (Ren-
gel i Calle, 2020). Tot plegat incideix
en l'aparicié de malestar i conductes
agressives i fa augmentar les possibi-
litats tradicionals investigades en els
factors contextuals de la VFP.

2.3. El canvi comportamental i
I'addiccid

Els factors tradicionals exposaven
que el consum de substancies toxi-
ques no era en si un generador de la
VFP, pero si que incidia negativament
en la comunicacié i relacié familiar i
conseglientment es correlacionava
amb la VFP (Noh et al., 2020), ja que
augmentava directament la probabili-
tat d'agressié economica i psicologica
cap als progenitors.

Durant el confinament els menors
que tenien una addiccié a alguna
substancia van incrementar les seves
conductes explosives i va augmentar
exponencialment sobretot la violén-
cia fisica cap als pares per I'abstinén-
cia (Abadias, 2020b), o bé pel consum
de substancies en el domicili. L'afec-
tacié en les dinamiques familiars s'ha

vist influida per I'obligacié d'aillament
i la dificultat per obtenir i consumir
drogues durant el confinament (Noh
et al.,, 2020), nous factors d‘atencié
que es veuen estretament relacionats
amb la resposta parental que s'hi ha
donat i la relacié amb el cicle de la
VEP. Aixi mateix, molts d'aquests joves
han redirigit la seva addiccid cap a les
TIC (Santos et al., 2021) per intentar
pal-liar els sentiments insatisfactoris
generats per l'abstinéncia i aixo s'ha
manifestat en l'augment de casos de
ciberassetjament durant el confina-
ment (Junco et al., 2022) i en un aug-
ment de casos d'assetjament escolar
en el postconfinament.

A més, I'hiperconsum de les TIC,
exacerbat durant el confinament per
I'obligat Us en la formacié i comunica-
cié fora de la llar, aixi com la interac-
tivitat per passar el temps, va produir
que se'n fes un Us excessiu i inade-
quat per part de molts joves. La inte-
ractivitat sense necessitat de contacte
a causa de laillament va consolidar
conductes d'addicié sense substan-
cia, tant si aquestes s'havien iniciat
abans (Rengeli Calle, 2020) de la pan-
démia, com si s’havien establert du-
rant aquesta, amb la finalitat de reduir
els sentiments negatius personals (Ec-
heburda i De Corral, 2010) o situacio-
nals. L'addiccio a les TIC és doncs una
nova variable d'atencié en l'aparicid
de la VFP, ja que provoca un seguit de
canvis comportamentals que altern
els habits i les rutines de les persones,
relega a un segon pla activitats que
anteriorment eren satisfactories i tam-
bé les obligacions, i fa augmentar el
malestar familiar i la dificultat en la ins-
tauracié de limits en I'Us, cosa que ini-
cia el cicle de la VFP. Aixi mateix, s’han
de mencionar conseqliéncies negati-
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ves, com el sentiment de pérdua de
control, l'augment de la irritabilitat, la
disminucié en el rendiment educatiu
i la influéncia tant sobre la capacitat
d'autocontrol personal, com en la
salut mental i alhora en les relacions
familiars (Santos et al., 2021). També
s'ha de tenir en compte que I'abus de
les TIC implica un sedentarisme i una
disminucié d'‘exercici fisic (Pedeira,
2020; Echeburda i De Corral, 2010)
i s’ha manifestat en un increment de
l'obesitat infantil i dels trastorns de
la conducta alimentaria, la qual cosa
influeix en la consolidacié positiva de
I'autoconcepte i l'autoestima (Rengel
i Calle, 2020), desenvolupa malestar
psicologic i fa augmentar el risc que
siguin noves variables en la manifes-
tacié de la VFP.

2.4. Presenciar situacions i relacions
disfuncionals a la llar

Es per si mateix un factor de risc
en l'aparicié i creacié de conductes
de VFP (Royo et al., 2021) ser victima
o presenciar qualsevol classe de mal-
tractament, conducta agressiva o des-
viada (Noh et al., 2020) en el nucli fa-
miliar. Ens trobam que durant el con-
finament hi va haver un augment de
tensions intrafamiliars agreujades per
la convivéncia, produides per les difi-
cultats de readaptacié dels rols fami-
liars (Yaguana et al., 2021), en que la
relacié disfuncional amb els joves in-
fluia negativament en la relacié de pa-
rella i feia augmentar les discussions
de parella (Ezpeleta et al., 2020). Aixi,
es generaven tensions que s'agreuja-
ven progressivament i donaven pas
a majors probabilitats d'aparicié de
violéncia doméstica i de geénere, so-
bretot en els nuclis de convivéncia en

qué preexistien factors de risc previs
(Arrospide, 2022).

Les multiples formes de maltrac-
tament infantil i també l'exposicid
directa a l'agressivitat i la violéncia
en 'entorn familiar durant el confina-
ment (Rengel i Calle, 2020; Yaguana
et al., 2021) han esdevingut variables
d'incid