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Resum

Transcorreguts quasi quaranta anys de
I'aprovacié de [|'Estatut d'autonomia de les
llles Balears amb la consegient instauracio
del Parlament autonomic i de la designacié de
I'any 2022 com a Any Europeu de la Joventut,
resulta d'un extraordinari interes realitzar una
comparacié quantitativa de les iniciatives par-
lamentaries relacionades amb la politica juvenil
al Parlament de les llles Balears per tal de va-
lorar-ne el pes dins de l'activitat legislativa i de
control dels nostres representants a cada legis-
latura. Per aix0, es prestara especial atencié a la
descripcié d'aquests instruments de treball dels
diputats i diputades per realitzar posteriorment
I'analisi de les dades extretes.

Paraules clau: Iniciativa parlamentaria /

Joventut / Legislatura
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1. Introduccié a l'estudi: metodolo-
gia i objectius

Amb el present article s'aborda
I'analisi de les iniciatives parlamentari-
es relacionades amb la politica juvenil
al Parlament de les llles Balears des
de la tercera legislatura fins a I'actual,
la desena’. Per aixo, es proposa realit-
zar un estudi quantitatiu per tal de re-
flexionar sobre el pes de I'ambit rela-
cionatamb la politica de joventut dins
de l'activitat parlamentaria (principal-
ment de l'activitat relacionada amb
les funcions legislativa i de control i
impuls al Govern) dels nostres repre-
sentants de la cambra autonomica,
comparant les legislatures entre elles,
i aixi esbrinar la relacié existent entre
el contingut de les iniciatives registra-
des al Parlament balear i la politica ju-
venil, a fi de poder reflexionar sobre la
seva evolucié i tendéncia.

Aixi mateix, per desenvolupar una
investigacid que pretén ser rigorosa,
és necessari realitzar préviament una
lectura cientifica adequada per poder
fer un treball que pugui ser incorporat
al debat social i académic. Per aixo, les
fonts d'informacié per les quals s'ha
recopilat la informacié sén la Consti-
tucid espanyola, I'Estatut d'autonomia
de les llles Balears i el Reglament del
Parlament de les llles Balears, aixi com
la doctrina cientifica al respecte per
tal d'incorporar a la nostra investiga-
cié el que ja s'ha escrit sobre I'objecte
d'aquest article.

1 El motiu pel qual es fa l'estudi a partir de la
tercera legislatura és que el portal web del Parlament
de les llles Balears tan sols ofereix dades a partir de
la tercera legislatura, i no pas de la primera ni de la
segona.

Per dur a terme aquesta cronica
s'han recopilat del portal de trans-
paréncia del Parlament de les llles
Balears totes les iniciatives parla-
mentaries relacionades amb els
termes jove (que inclou, a més, jo-
vent i joventut), juvenil, adolescent
i adolescéncia, tots els quals sén
sinonims d'acord amb el diccionari
de l'Institut d’'Estudis Catalans. Per
aixo, s'han extret 2.810 iniciatives
relacionades amb aquests ambits
per tal de desenvolupar aquesta
cronica.

2. La competéncia de la politica
juvenil

Per esbrinar a quina adminis-
tracié correspon la competéncia
de la joventut, cal fer una ullada a
la Constitucié espanyola, que en
els articles 148 i 149 desglossa les
competéncies que assumeixen i/o
que poden assumir I'Estat i les co-
munitats autonomes, respectiva-
ment. Doncs bé, ni l'article 148 ni
el 149 de la Constitucié espanyola
fan cap mena de mencié a les po-
litiques juvenils. Tot i aixo, l'article
149.3 estableix que «Les mateéries
no atribuides expressament a |'Es-
tat per aquesta Constitucié podran
correspondre a les Comunitats
Autonomes en virtut dels Estatuts
respectius», tenint en compte que
«la competéncia sobre les mateéri-
es que no s'hagin assumit pels es-
tatuts d’autonomia correspondra a
I'Estat». Doncs si ens fixam en |'Esta-
tut d'autonomia de les llles Balears,
trobam com l'article 30.13 conside-
ra la politica juvenil com una com-
peténcia exclusiva de la Comunitat
Autonoma: «Joventut: Disseny i
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aplicacié de politiques, plans i pro-
grames destinats a la joventut»?.
Tot i aixi, I'Estatut mateix transfe-
reix aquesta competéncia als consells
insulars, tal com es despren de 'arti-
cle 70.16, sota el titol de «Competén-
cies propies dels consells insulars»:
«Joventut. Disseny i aplicacié de po-
litiques, plans i programes destinats a
la joventut». Aixi, amb la Llei 21/2006,
de 15 de desembre, d'atribucié de
competencies als consells de Menor-
ca i d'Eivissa i Formentera en matéria
de joventut i lleure, s'efectua aquesta
transferéncia qualificada de «com-
peténcia propia» dels consells insu-
lars. El de Mallorca haura d'esperar
alguns anys més per assumir-la, fins
a l'aprovacié del Decret 26/2018, de
3 d'agost, de traspas al Consell de
Mallorca de les funcions i serveis in-
herents a les competéncies propies
d'aquesta institucié insular que exer-
ceix I'Administracié de la Comuni-
tat Autonoma de les llles Balears en
matéria de joventut. Tot i l'atribucié
d'aquesta competencia als consells
insulars, diversos autors assenyalen
que soén els ajuntaments les instituci-
ons encarregades de la implantacid
d'aquesta matéria com a organ més

2 Comas Arnau remarca que no tots els
estatuts d'autonomia fan referéncia a la joventut
en el seu articulat relatiu a les competéncies de la
comunitat: quatre (Asturies, les Canaries, Galicia i
La Rioja) i les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla
no mencionen les competéncies en la matéria.
Per altra banda n’hi ha tres (Arago, Extremadura
i Mdrcia) que fan referéncia a l'articulat mateix
de la Constitucid, mentre que d4altres citen
les competéncies perd amb diferents termes,
com politica juvenil (Cantabria, Navarra i el Pais
Basc) o joventut (Castella i Lled, la Comunitat
Valenciana i les llles Balears). Per la seva part,
Castella-la Manxa fa referéncia a joves i altres
afegeixen al terme joventut cognoms com serveis
(Andalusia) i promocidé integral (Comunitat de
Madrid). Catalunya constitueix un cas especial
perque defineix en extensitat en qué consisteixen
aquestes politiques de joventut.

proper als ciutadans i, per tant, als jo-
ves (Gentile, 2015).

3. El Parlament de les llles Balears
com a complex organic

El Parlament de les llles Balears és
la cambra autonomica de la nostra co-
munitat autbnoma que, a més d'exercir
la representacié del poble de les llles
Balears, té encomanades les funcions
de la potestat legislativa, I'aprovacid
dels pressuposts de la Comunitat Au-
tonoma i el control de l'accié de go-
vern, a més de totes les competéncies
que li atribueixen I'Estatut, les lleis de
|'Estat i les del mateix Parlament (arti-
cle 40 de I'Estatut). Observam, doncs,
una redaccié similar de les funcions
que atribueix la Constitucié espanyola
a les Corts Generals?. Es a dir, els cons-
tituents varen optar per les caracteristi-
ques tipiques de qualsevol parlament
per al balear. No és futil que la primera
de les funcions que ha conferit I'Estatut
a la cambra balear sigui la funcid legis-
lativa: es tracta de la funcié arquetipica
dels parlaments per la qual s'aproven
les lleis, la qual és essencial, ja que és
la que identifica, sens dubte, qualsevol
parlament.

Aixi doncs, els cinquanta-nou di-
putats i diputades que representen
el poble de les llles Balears tenen la
responsabilitat de fer les lleis, aprovar
els pressuposts i fiscalitzar el Govern
durant la legislatura en questid. | per
dur a terme totes aquestes tasques,
disposen al seu abast de tota una se-
rie d'instruments:

3 Larticle 66.2 estableix que «Les Corts
Generals exerceixen la potestat legislativa de
I'Estat, n'aproven els Pressupostos, controlen
l'accié del Govern i tenen les altres competéncies
que els atribueixi la Constitucié».
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- Per a la funcié legislativa: projectes
i proposicions de llei.

- Per a la funcié de control: interpel-
lacions, preguntes, proposicions no
de llei, sol-licituds de compareixen-
ca i de recaptacié de documenta-
cié i informacio.

Abans de desgranar les inicia-
tives parlamentaries relacionades
amb la politica de joventut mitjancant

aquests instruments de qué disposen
els diputats i diputades al Parlament
balear, cal observar el total d'iniciati-
ves parlamentaries relacionades amb
la politica juvenil des de la tercera le-
gislatura fins a I'actual per analitzar-ne
I'evolucié i obtenir aixi una visié gené-
rica que ens permetra una lectura més
entenedora de les dades que prece-
deixen:

Grafic 1: Nre. d'iniciatives parlamentaries sobre juventut
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Observam una tendéncia a lalca
amb el pas de les legislatures, que era
més o menys estable fins a la irrupcioé
de l'actual desena legislatura, en qué
és palpable un notable increment del
nombre d'iniciatives relacionades amb
la joventut. Observam que quan el
Govern balear governa amb majoria
absoluta (quarta, sisena i vuitena legis-
latures) es produeix un increment del
nombre d'iniciatives relacionades amb
la joventut respecte a I'anterior legisla-
tura: en la quarta legislatura s'experi-
menta un augment del 100 % del nom-
bre d'iniciatives respecte a la tercera, i
en les sisena i vuitena s'experimenta
un augment del 50 % respecte a les
legislatures que precedeixen. Lactual
legislatura, la més pluralista de totes,
ja que fins a nou partits han obtingut
representacié parlamentaria, és la que
sens dubte lidera el nombre d'iniciati-
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ves parlamentaries sobre tematica ju-
venil: fins a 1.551.

Arran d'aquestes dades, també
és interessant observar com durant
la vuitena legislatura s'ha produit un
increment considerable d'iniciatives
parlamentaries relacionades amb la
politica juvenil respecte a les ante-
riors. | és que aquesta legislatura coin-
cideix amb els quatre anys de major
taxa d‘atur juvenil de les llles Balears
(fins al 60%), fet que demostra un in-
terés considerable en la joventut i els
seus problemes a la nostra cambra
autonomica durant aquest periode.

Aixi doncs, desgranant les inici-
atives parlamentaries sobre politica
juvenil segons les modalitats de que
disposen els nostres representants
al Parlament de les llles Balears, ob-
tenim els seglents resultats, que ens
permetran fer unes conclusions finals:
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3.1. La funci¢ legislativa

La funcid legislativa és la que dona
lloc al primer esglad jerarquic del dret
positiu immediatament per davall de
la Constitucié espanyola. Al Parlament
balear, les lleis neixen a partir de la
iniciativa del Govern o dels grups par-
lamentaris, d'un conjunt de diputats i
diputades, dels consells insulars o de
I’Ajuntament de Palma. En el primer
cas, la proposta s'anomena projecte
de llei, mentre que per als segons,
proposicié de llei.

Les dades extretes dels projec-
tes i proposicions de llei relacio-
nats amb la joventut ens permeten
observar una tendéncia desigual
per legislatures: mentre que n'hi ha
algunes que destaquen per la pre-
sentacié de textos que poden donar
lloc a lleis sobre politica juvenil, ob-
servam com també hi ha legislatures
que es caracteritzen per l'abséncia
d'aquests. En total, s’han presentat
fins a 5 projectes de llei i 1 proposi-
ci6 de llei: en la cinquena legislatura
es va presentar la (Unica) Proposicid
de llei integral de joventut, mentre
que en la sisena es van presentar el
Projecte de llei integral de la joven-
tut i el Projecte de llei integral de
I'atencié i dels drets de la infancia
i I'adolescéncia de les llles Balears;
en la novena es va presentar el Pro-
jecte de llei de l'atencié i els drets
de la infancia i I'adolescéncia de les
llles Balears, i en la desena el Projec-
te de llei de politiques de joventut
de les llles Balears i el Projecte de
llei del lleure educatiu per a infants i
joves de les llles Balears.

Pero el fet que es presentin no
comporta  necessariament  que
saprovin. Prova d'aixo és que |'Unica

proposicié de llei que s'ha presentat
sobre joventut (la Proposicio de llei
integral de joventut) va ser rebutjada
pel Ple un cop realitzat el debat per a
la seva consideracié. Diferent recor-
regut han experimentat els projectes
de llei, els tres primers dels quals han
estat aprovats i, recentment, el pro-
jecte de llei de politiques de joven-
tut de les llles Balears. Mentrestant,
el Projecte de llei de lleure educatiu
per a infants i joves de les llles Bale-
ars, presentat durant l'actual desena
legislatura, encara esta en tramitacio
a dia d'avui (la iniciativa va ser regis-
trada el 26 de maig del 2022 i ha re-
butfins a 166 esmenes a l'articulat. La
Comissié d’Assumptes Socials, Drets
Humans i Esports, que és la respon-
sable del seu estudi, esta en procés
de designacié dels ponents perque
aquests estudiin i proposin un infor-
me sobre el text del projecte de llei
presentat).

Per la seva part, la tramitacié del
Projecte de llei de politiques de jo-
ventut de les llles Balears no ha tin-
gut un cami curt. Tramesa la iniciati-
va per part del Govern al Parlament
el 10 de desembre del 2021, ha ne-
cessitat gairebé deu mesos per ser
aprovada i publicada en el Butlleti
Oficial de I'Estat. El mes de febrer, els
grups parlamentaris varen presentar
les esmenes a l'articulat (des de les
30 esmenes d'un grup parlamentari
fins a les 128 d'un altre grup) i les
esmenes a la totalitat (presentada
per un Unic grup parlamentari). Un
cop aprovades i/o rebutjades cada
una de les esmenes, el 28 de juny el
Parlament va aprovar, en sessié ple-
naria, la Llei de politiques de joven-
tut de les llles Balears.
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Aixi, amb el seglent grafic, ob-
servam l'evolucidé al llarg de les le-
gislatures de les presentacions de

projectes i proposicions de llei rela-
cionats amb la joventut al Parlament
balear:

Grafic 2: Nre. de projectes i proposicions de llei
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De fet, des de la tercera fins a l'ac-
tual legislatura s’han presentat 329
projectes de llei i 251 proposicions de
llei. Per tant, la politica juvenil ha estat
la protagonista de I'1,5 % dels projec-
tes de llei i del 0,40 % de les proposi-
cions de llei.

3.2. La funcié de control

El control parlamentari no només
es limita a la fiscalitzacié del Govern.
Santaolalla (2013) va més enlla i de-
fineix aquesta funcié com «l‘activitat
que un subjecte (el controlant) exer-
ceix sobre un altre (controlat) per a la
tutela de certs valors que el primer té
el deure de protegir». Aquests valors
sén la Constitucié espanyola, I'Esta-
tut d'autonomia i el programa politic
del Govern, entre altres postulats. El
control parlamentari es pot exercir
de diverses maneres: mitjancant les
interpel-lacions, les mocions, les pre-
guntes (amb sol-licitud de resposta en
format escrit o oral), les proposicions
no de llei, les sol-licituds de comparei-
xenga, de mediacié o de documenta-
cié i informacié o a través del debat
sobre |'accié politica i de govern, en-
tre altres modalitats.

B proposicions de llei

Nosaltres en centrarem en les
principals funcions (interpel-lacions,
preguntes, proposicions no de llej,
sol-licituds de documentacié i les de
compareixenga). Aixi, si agrupam el
nombre d'iniciatives presentades que
de forma especifica estan relaciona-
des amb la politica juvenil per a cada
un d'aquests instruments de control a
I'executiu per legislatures obtenim els
resultats seglients:

3.2.1. Les interpel-lacions

Les interpel-lacions sén preguntes
dirigides al Govern sobre materies de
caracter general, de I'ambit d'alguna
conselleria o de particular relleu po-
litic, i poden comprendre questions
més amplies i genériques que les pre-
guntes ordinaries (que solen ser sobre
fets concrets i precisos). Les interpel-
lacions, que van acompanyades d'un
debat davant el Ple, poden donar lloc a
una mocid, en qué la cambra manifes-
ta la seva posicié al respecte. Ara bé, la
inclusié de les interpel-lacions dins de
l'agenda parlamentaria correspon a la
Mesa del Parlament, que segons l'arti-
cle 167.2 del Reglament té la facultat
de qualificar l'escrit de la interpel-lacié
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Grafic 3: Nre. interpel-lacions
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i admetre'l o no a tramit, fet que pot
provocar enfrontaments entre aquest
organ i el grup parlamentari que la
presenta, ja que la Mesa pot decidir
si l'escrit inclou els requisits necessaris
per poder ser admes. Assenyala San-
taolalla (2013) que els debats de les
interpel-lacions tenen més repercussiod
que les preguntes ordinaries, fet que
pot donar lloc a un s titllat d'excessiu
per part dels grups parlamentaris per
tal de guanyar aquesta repercussio
mediatica.

Tot i aixo, les interpel-lacions referi-
des a questions relacionades amb la
politica juvenil no han estat gaire uti-
litzades i observam grans diferéncies
per legislatures: mentre que hi ha le-
gislatures (tercera, quarta, setena i vui-
tena) en les quals s'ha fet Us d'aquest
instrument de control, observam com
a la resta (cinquena, sisena, novena i
desena) no se n'ha fet cap.

Respecte al contingut d'aquestes in-
terpel-lacions, observam com la majo-
ria han estat relacionades amb la joven-
tut en termes generals* (6), mentre que

4 Lexpressio «interpel-lacio relativa a la politica
general de joventut» ha estat utilitzada fins a 6 ve-
gades pels nostres diputats i diputades per debatre
amb el Govern sobre joventut en termes generals.

les altres han estat més especifiques
sobre temes concrets relacionats amb
els joves: les mancances en l'organitza-
ci6 dels campionats d'Espanya de la Jo-
ventut a Mallorca i dels campionats de
les Balears d'Esport per a I'Edat Escolar
i dels campionats d'Espanya de la Jo-
ventut; sobre els menors i joves en risc
d'exclusié social; sobre la campanya
de vacunacié contra la meningitis me-
ningococcica entre la poblacié infantil i
juvenil; sobre els plans i programes de
garantia juvenil de les llles Balears i so-
bre la seva execucio.

3.2.2. Les preguntes

Les preguntes parlamentaries sén
I'instrument que tenen els diputats i
diputades per obtenir informacié del
Govern, tant en format escrit com oral,
sobre questions concretes. En aquest
cas, si els diputats volen que la res-
posta sigui en format escrit, el Govern
disposa d'un termini (prorrogable) de
vint dies a partir de I'endema de la re-
cepcid per respondre la pregunta. En
el cas que el diputat vulgui que la res-
posta sigui oral, tant davant la comis-
si6 com del Ple, aquesta es debatra en
la sessié corresponent. En el cas de
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les preguntes relacionades sobre la
joventut, observam com ha estat l'ins-
trument de control i informacié més

utilitzat pels nostres representants en
comparacié dels altres instruments
destinats a aquesta finalitat.

Grafic 4: Nre. preguntes escrites i orals
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Les preguntes amb sollicitud de
resposta escrita han estat més utilitza-
des que les de resposta oral. Obser-
vam una tendéncia a l'al¢ca en els dos
formats, que s'ha anat estabilitzant en
el cas de les preguntes amb respos-
ta oral. Destaca, sobretot, la desena
legislatura, que representa quasi la
meitat del total de les preguntes re-
alitzades sobre la matéria que ens
ocupa. La rad per la qual la desena
legislatura destaca exponencialment
sobre la resta és la presentacié de 666
preguntes amb sol-licitud de resposta
escrita per part d'un mateix grup par-
lamentari sobre el desenvolupament
d'uns tallers realitzats als centres edu-
catius de les llles Balears.

3.2.3. Les proposicions no de llei

Les cambres autonomiques, a tra-
vés dels seus diputats i diputades, a
més d'aprovar lleis i controlar l'accié
del govern, poden impulsar o orientar
la direccié del Govern a través de les
proposicions no de llei, vistes com a
resolucions o acords de la cambra en

M preguntes orals

qué manifesta la seva voluntat en una
questid concreta.

Observam en el segient grafic
una tendéncia heterogénia per legis-
latures quant a presentacié de propo-
sicions no de llei relacionades amb
la tematica juvenil. Entre la tercera i
la setena legislatura, s'han presentat
una mitjana de 4 proposicions no de
llei per legislatura. A la vuitena, hi ha
hagut un increment notable fins a arri-
bar a les 19. En la segient legislatura
s'han presentat tan sols 2 proposici-
ons no de llei, mentre que en l'actual
ja se superen les 10. D'aquest total,
la majoria de les proposicions no de
llei han estat aprovades, mentre que
17 han estat rebutjades, 4 s’han reti-
rat durant la tramitacid i 2 s’han tancat
(tant per la inadmissié per part de la
Mesa com pel final de la legislatura).
Si filtram aquestes proposicions no
de llei per materies adrecades a la
joventut, observam com una de cada
quatre han estat relacionades amb
els incentius destinats als joves per
incrementar la seva ocupabilitat (13),
el 15 % sobre l'activacié o impuls de
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comissions o altres temes relacionats
amb assumptes interns del Parlament
(8), I'1T % sobre temes relacionats
amb la salut (suicidis o obesitat, entre
d‘altres) i quasi el 10 % han versat so-
bre mesures per facilitar I'accés dels
joves a I'habitatge (5). Prop del 8 % de
les proposicions no de llei relaciona-
des amb els joves han estat vincula-
des amb temes socials (4), mentre que
un 4 % sobre associacions i l'altre 4 %
sobre instal-lacions o espais juvenils.
La resta (13) tracten temes diversos
relacionats amb matéries més espe-
cifiques i no relacionades entre elles.

De les cinquanta-tres proposicions
no de llei relacionades amb la politica
juvenil, n'hi ha dues que criden l'aten-
cié: una destinada a suprimir el Consell
de la Joventut de les llles Balears (re-
butjada posteriorment pel Ple durant la
vuitena legislatura) i una altra destinada
la creacié del Consell Autonomic de
la Participacié de la Infancia i Adoles-
céncia de les llles Balears, presentada i
aprovada en la desena legislatura.

En el seglent grafic podem obser-
var la (dispar) tendéncia en la presen-
tacié de proposicions no de llei relaci-
onades amb la joventut:

Grafic 5: Nre. proposicions no de llei
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3.2.4. Les sol-licituds de docu-
mentacié i informacié

Els diputats i diputades del Parla-
ment balear tenen reconeguda pel
Reglament del Parlament la facultat
de recaptar les dades, els informes
o els documents que estiguin en po-
der de les administracions publiques
per un «millor compliment de les
funcions parlamentaries» dels nos-
tres representants (és, per tant, un
procediment d'informacié similar a
la figura de les preguntes menciona-
des anteriorment). D’acord amb San-
taolalla (2013), es tracta d'una facultat

8
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legislatura

desconeguda en el dret parlamentari
d'altres paisos que si que té el nostre
parlament.

En el seglient grafic observam
una tendéncia desigual per legislatu-
res en |'Gs d'aquest dret dels diputats i
diputades per recaptar dades: des de
la mitjana de 40 sol-licituds d'informa-
cié i documentacié relacionades amb
la joventut i les seves derivades, pas-
sant per les Uniques 7 de la cinque-
na legislatura, fins a arribar a les 69
de la novena legislatura i les 702 de
I'actual legislatura. La radé per la qual
en aquesta legislatura s'han sol-lici-
tat tantes recaptacions d'informacio i
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Grafic 6: Nre. sol-licituds documentacié
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documentacié relacionades amb els
joves recau en un grup parlamentari,
que ha formulat 662 peticions sobre
una mateixa quiestié per obtenir infor-
macié sobre el contingut d'uns tallers
als diferents centres educatius de les
illes®.

3.2.5. Les sol-licituds de compa-
reixenca

La darrera figura per controlar el
Govern que analitzarem soén les sol-
licituds de compareixenca a peticid
propia o quan ho sol-licita la comissid
corresponent, una cinquena part dels
diputats o els grups parlamentaris.
Aixi, el Govern pot compareixer en
una sessié informativa per explicar els
assumptes d'una conselleria en con-
cret, en aquest cas, de la que exercei-
xi les competéncies en politiques de
joventut. Des de la tercera legislatura
fins a la desena, hi ha hagut 11 com-
pareixences perqué diferents mem-
bres de I'’Administracié autonomica
donin informacié sobre questions
relacionades amb la politica juvenil.

5 El mateix grup parlamentari ha registrat tant
preguntes amb sol-licitud de resposta escrita com
sol-licituds de documentacié i informacié sobre
uns tallers d'educacio afectivosexual i de prevencié
de l'explotacié sexual infantil i adolescent, i va
registrar tantes sol-licituds com tallers realitzats a
cada centre educatiu.

Aquestes compareixences han estat
sol-licitades en la quarta, cinquena,
setena, vuitena i desena legislatura i
destaca aquesta darrera amb fins a 7
sol-licituds.

Concretament, s’ha sol-licitat la
compareixenca de la consellera de
Presidencia perqué informés sobre
I'extincié de I'Institut Balear de Serveis
a la Joventut (quarta legislatura); la de
la consellera de Benestar Social, sobre
la campanya d'estiu d'activitats infan-
tils i juvenils de temps Iliure (cinquena
legislatura); la del conseller d'Esport i
Joventut per informar sobre les linies
d'actuacié de la seva conselleria (sete-
na legislatura)ila del conseller d'Edu-
cacié, Cultura i Universitat perqué in-
formés sobre les linies d'actuacié en
joventut (vuitena legislatura). Destaca
la desena legislatura amb fins a set
sol-licituds de compareixenca: la de la
directora general d'Infancia, Joventut
i Families per informar de la politica
general que ha desenvolupat la seva
direccié general en relacié amb la in-
fancia, aixi com la coordinacié duta a
terme amb altres institucions; la del
director de I'Oficina Balear de la Infan-
ciai Adolescéncia en quatre ocasions;
la d'un representant del Consell de la
Joventut de les llles Balears per retre
comptes de les dades publicades en
I'Observatori d'Emancipacié Juvenil i,
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finalment, la de la presidenta del Go-
vern per informar sobre el macrobrot
de COVID-19 a Mallorca durant els vi-
atges d'estudiants.

En el segient grafic podem ob-
servar la tendéncia de les sollicituds

de compareixencga per informar sobre
qlestions derivades de la politica ju-
venil, marcada per legislatures en qué
s'han abstingut de sol-licitar aquestes
compareixences, en contrast amb la
desena:

Grafic 7: Nre. sol-licituds compareixenca
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4. Conclusions

El nombre d'iniciatives parlamen-
taries relacionades amb la politica de
joventut per legislatures ha estat més
o menys estable fins a la irrupcié de
la desena legislatura. Una tendéncia
estable i a l'alca amb el pas de les le-
gislatures, ja que, si bé és cert que hi
ha diferéncies entre les legislatures
que comprenen entre la tercera i la
novena, en termes generals podem
afirmar un creixement en el nombre
d'iniciatives legislatives i de control
dels nostres representants. La que
destaca, sens dubte, és la desena, que
representa el 55 % del total de les ini-
ciatives presentades sobre joventut, a
causa de l'elevat nombre de pregun-
tes amb sol-licitud de resposta escri-
ta i de sol-licituds de documentacié i
informacié sobre una mateixa matéria
per part d'un grup parlamentari.

Amb tot, comprovam com la politi-
ca de joventut no ha estat una materia

que hagi generat gaire iniciatives par-
lamentaries. En aquesta linia, Bene-
dicto Millan (2018) destaca que els jo-
ves i els seus problemes no han ocu-
pat tradicionalment un lloc destacat
en l'agenda publica del nostre pais.
Prova d'aixo és l'abséncia de la utilit-
zacié d'alguns instruments de control
al Govern i de la funcié legislativa per
part dels nostres representants sobre
glestions relacionades amb la politi-
ca juvenil en algunes legislatures. En
aquest sentit, la cinquena ha estat la
legislatura menys productiva ¢.
Observam com l'instrument més
utilitzat per controlar el Govern en
termes de politica juvenil han estat les
preguntes, i les sollicitades amb res-
posta escrita han estat, logicament,
les més emprades. Aixi, el 59,6 % de
les iniciatives parlamentaries relacio-

6 Sino tenim en compte la primera i segona
legislatures, ja que el portal web del Parlament
balear no disposa de les dades per realitzar una
estadistica com la que s'ha fet per a la resta de
legislatures.
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nades amb la politica juvenil han estat
preguntes, tant amb resposta escrita
com oral. Seguidament, trobam les
sol-licituds de documentacié i infor-
macié per a un treball optim de les
funcions dels nostres representants,
que representen el 37,6 % del total. Ja
més lluny, trobam les proposicions no
de llei en matéria de joventut (1,9 %),
les interpel-lacions (0,5 %) i les sol-lici-
tuds de compareixenca (0,4 %).

Tot i la transferéncia de les compe-
téncies en matéria de politica juvenil
cap als consells insulars de Menorca,
Eivissa i Formentera realitzada a la si-
sena legislatura i completada amb la
cessi6 al Consell Insular de Mallorca
cap a la novena legislatura, observam
com hi ha hagut una tendéncia a l'alca
en les iniciatives parlamentaries rela-
cionades amb aquesta materia amb el
pas de les legislatures, tot i que la Co-
munitat Autonoma hagi perdut part
de les competéncies i, per tant, bona
part d'intervencié en aquesta matéria.
Prova d'aixo és que, tot i la transferen-
cia de bona part de les competeénci-
es de joventut als consells insulars de
Menorca, Eivissa i Formentera efectu-
ada durant la sisena legislatura, ob-
servam com en la seglent legislatura
es produeix un augment del 2 % en
el nombre d'iniciatives relacionades
amb la funcid legislativa i de control al
Govern. | aquest augment s'accentua
en la vuitena legislatura, que passen
a I'11 % del total, quan en la sisena
legislatura eren del 5 %. Si bé és cert
que durant la novena legislatura, que
va completar la transferéncia d'aques-
ta competéncia amb el Consell Insular
de Mallorca, el nombre d'iniciatives va
baixar, la desena legislatura ha com-
portat un augment en el seu nombre.
Per tant, podem evidenciar que la

transferéncia de les competéncies de
joventut del Govern autonomic cap
a l'administracié territorial immedia-
tament inferior no ha comportat que
el nombre d'iniciatives relacionades
amb els joves hagi experimentat un
declivi, siné més aviat al contrari: una
tendéncia positiva.
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