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Resum

La joventut de les llles Balears esta condici-
onada per la precarietat, degut en gran part al
model econdmic que afavoreix la temporalitat,
i de forma més acusada des de l'inici de la crisi
de 2008, una crisi de la que les persones joves
no es varen recuperar i que s'ha concatenat
amb la crisi de la covid-19. Aquesta crisi perma-
nent que pateix la joventut genera un estat es-
tructural de dependéncies economiques, ines-
tabilitat laboral, atur i insuficiéncia d'ingressos.
Aquest fet, sumat a la incidéncia escassa de les
politiques de joventut per facilitar les condici-
ons de vida i acompanyar la seva participacid
social, té un impacte en el desenvolupament
personal i social de les persones joves. A par-
tir d'una analisi de la situacié socioeconomica i
de les politiques publiques respecte a les per-
sones joves, identifiquem les conseqléncies
que operen i que dificulten a la joventut involu-
crar-se en la vida publica, i participar en la soci-
etat, amb els perills que aixo comporta per a la
propia democracia.

Paraules clau
Joventut / Precarietat / Participacié / Democracia
/llles balears
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1. Contextualitzacid, objectius i me-
todologia

La participacié de les persones
en la vida social, politica i cultural
d'una societat és un dels elements
que sustenten la practica democra-
tica. La participacid, com a practica,
contribueix a millorar la qualitat de
vida de les societats, aportant capi-
tal social, activant vincles entre les
persones i augmentant la legitimi-
tat politica de la presa de decisions
(Diaz Garcia, 2015), i esdevé també
un element que millora les capaci-
tats dels individus que conformen
aquestes societats.

D'acord amb Benedicto i Moréan
(2002), és en la joventut quan s'in-
corporen els recursos necessaris
que fan possible l'exercici de la par-
ticipacié com a element substan-
cial de la ciutadania, ja que durant
aquesta etapa es reconeixen formal-
ment i subjectivament els drets i les
obligacions i, també, s'adquireixen
les competéncies necessaries per
sentir-se part d'una comunitat, per
actuar davant les institucions socials
i els altres, aspectes que passen per
la implicacié dels i les joves en con-
textos participatius.

Aquesta adquisicié de practi-
ques i processos participatius en
els i les joves podria estar afectada i
condicionada per l'estat de precari-
etat que pateix la joventut, i que s'ha
agreujat especialment des de l'inici
de la crisi econdomica de 2008, de la
qual no es varen arribar a recuperar
en termes socioeconomics, i que ara
s'ha concatenat amb una crisi enca-
ra més profunda en els seus efectes
economics, socials i laborals: la de
la covid-19.

En aquest article ens proposem
analitzar I'evolucié tant de la situacid
sociolaboral de la joventut com de les
politiques publiques en l'ambit juve-
nil al llarg dels darrers anys i, especi-
alment, analitzem les consequéncies
d'aquestes en el desenvolupamentila
participacié dels i de les joves, consi-
derant I'empitjorament evident tant de
la situacié socioeconomica com de la
inversié en politica publica. Ha influ-
it I'estat de precarietat juvenil i de les
politiques de joventut en la qualitat de
la participacié juvenil? Les persones
joves en situaciod precaria tenen més
o menys possibilitats, voluntat o capa-
citats per participar en la vida social i
col-lectiva? Aquestes son les pregun-
tes que motiven la investigacio.

Per abordar aquestes qiestions i
altres reflexions associades a les con-
sequéncies de la precarietat en I'es-
tat personal i col-lectiu de la joventut,
aixi com l'efecte en la seva practica i
vivéncia participativa, utilitzarem una
metodologia combinada. Analitzarem,
en el context de les llles Balears, les
xifres macroeconomiques del context
juvenil a partir de dades quantitatives
secundaries, i també el paper d'unes
institucions publiques que no han aca-
bat de respondre a la millora de les
condicions vitals de les persones jo-
ves, a través de les dades dels pressu-
postos generals dedicades a joventut.
Per abordar les conseqiiéncies en la
joventut a I'hora de participar en el seu
entorn, a nivell col-lectiu i institucional,
partim d'una investigacié bibliografica
i dels relats de quatre persones joves
de les llles Balears que estan involu-
crades en diferents espais col-lectius,
obtinguts mitjangant una entrevista es-
tructurada de forma individual.
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2. Analisi

2.1 La precarietat de la joventut i
la politica juvenil precaria: condi-
cionants per al desenvolupament
personal i social de les persones joves

La precarietat és un estat de manca
de seguretat i estabilitat laboral (Stan-
ding, 2013) en la qual hi ha abséncia
d'un o de diversos dels elements que
constitueixen l'estabilitat laboral: segu-
retat de trobar treball decent, protec-
cié davant els acomiadaments o regu-
lacions arbitraries, seguretat per poder
promocionar o moure’s, prevencié de
riscos laborals, formacid i aprenentat-
ges garantits, salaris estables i ade-
quats, i representacié col-lectiva.

Aquesta precaritzacié impacta de
forma directa en amplies capes i grups
socials, i de forma més concreta en la
joventut com a grup social d'edat, on
s'evidencia des de fa décades, i de for-
ma més acusada des de l'inici de la crisi
economica de 2008, que les trajectori-
es d'insercio laboral lineals tradicionals
en la joventut han deixat pas, en el marc
d'una societat clarament postindustrial,
a un ventall molt més ample i variat de
trajectories, moltes caracteritzades per
la discontinuitat i per un déficit d'inclu-
sivitat (Giménez Gual, 2003).

Factors com el «mileurisme», be-
ques sense seguretat social, contractes
temporals i de formacié, i les agéncies
de treball temporal, eren ja conceptes
recurrents en l'escenari precrisi, que
feia cada vegada més dificil disposar
de condicions de treball dignes i esta-
bles, i més encara accedir a un habitat-
ge digne i consolidar projectes eman-
cipatoris (Alonso Benito & Fernandez
Rodriguez, 2008).

Per tant, ja abans de l'inici de la crisi
de 2008, ens trobem amb persones jo-
ves que s'incorporen cada vegada més
tard i més confuses al mercat laboral,
mitjancant beques dubtoses o practi-
ques en empreses, amb contractes de
prova interminables que acaben en un
acomiadament gratuit, amb la frustra-
ciéilainseguretat econdmica que aixo
comporta, incapaces de projectar el
desenvolupament d'una carrera o d'un
itinerari vital (Standing, 2013).

Les dades sociolaborals de la joven-
tut de les llles Balears ja indiquen una
situacié prévia a l'inici de la crisi (a finals
de 2007) vinculada a una feina dividida
entre el l'ocupacid fixa i aquella més
temporal vinculada al sector turistic (el
47 % dels contractes a joves eren tem-
porals), en un model economic que
propicia la temporalitat (com es pot
comprovar en la taula 1) amb uns in-
gressos mitjans per persona jove treba-
lladora de 1.204 € mensuals. Aquests
elements s’han d'observar, en relacié
a les possibilitats per emancipar-se,
amb el preu relatiu del lloguer, que en
el mateix periode se situava en un 94,5
% dels ingressos d'una persona jove,
aspecte que dificultava I'emancipacié.
Com a resultat, la taxa d'emancipacié
juvenil se situava, el 2007, en un 32,9 %,
és a dir, que només 3 de cada 10 perso-
nes joves s'emancipaven abans dels 30
anys. En aquest context, es posterga la
construccié d'itineraris vitals propis en
un context associat a la dependéncia
familiar, i en el cas de les poques per-
sones joves que es podien emancipar,
marcat per alguna (o diverses) formes
de precarietat.’

1 Dades de I'Observatori d'Ocupacié del CJE:
Illes Balears, 4t trimestre 2007
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Taula 1: Taxa d'atur juvenil a les llles Balears, evolucié per trimestres des de setembre 2007
fins a desembre 2020
Font: Observatori d’Emancipacié, Consejo de la Juventud de Espaiia.
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Taula 2: Evolucié de la taxa d’emancipacié juvenil i del preu de lloguer en relacié al salari jove
del 4t trimestre 2007 al 2n trimestre 2019.
Font: Observatori d’Emancipacié, Consejo de la Juventud de Espaiia.
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Aquesta situacié es va agreujar, de
forma molt evident, durant la crisi eco-
nomica, i les dades respecte al segon
semestre de 2019 (les Ultimes abans
de lairrupcié de la crisi sanitaria, social
i econdmica de la covid-19), ens mos-
tren un panorama general de major
precarietat juvenil en tots els indica-
dors: més desocupacid (un 21,3 %, 7,6
punts més), major temporalitat (50,2
%, 3 punts més) i salaris sensiblement
inferiors (salari mitja jove de 899,55 €).
Es important ressenyar que la compa-
rativa la fem en un moment, a finals de
2019, en qué s‘afirma, a nivell politic,
economic i social, que la crisi esta to-
talment superada, i que les xifres ma-
croeconomiques i d'ocupacid aixi ho
demostren. La realitat és que, pel que
fa a la joventut, la situacio era, en tots
els indicadors, pitjor. D'aquesta for-
ma, amb les dades de finals de 2019,
només un 20 % de joves s'emancipen
abans del 30 anys, un 10 % menys que
abans de l'inici de la crisi.?

Amb la irrupcié de la crisi de la
covid-19 aquestes dades s'agreugen
més encara, i tot i que es mantenen els
cicles de baixada i d'augment de l'ocu-
pacié durant l'estiu, ens trobem a finals
de 2020 amb una taxa d‘atur juvenil
del 31,5 %, més de 10 punts superior
a l'any anterior. La taxa d’emancipacié
juvenil cau, en aquest exercici 2020, al
17,3 %, 3 punts menys que en 2019.

Aquesta dificultat creixent per
emancipar-se indica I'empitjorament
de les condicions materials i socials de
les persones joves. Una dada que resu-
meix aquesta situacio té a veure amb la
pobresa: 1 de cada 5 persones joves (el

2 Dades de I'Observatori d’Emancipacié del
CJE: llles Balears, 2n semestre 2019

18,2 %) és pobra, ales llles Balears. S'ha
d'apuntar que el model economic bale-
arfonamentat en el turisme ofereix més
oportunitats laborals al jovent que en
altres autonomies de I'Estat. Unes ocu-
pacions, perd, molt estacionals, amb
itineraris laborals molt desestructurats,
i amb salaris molt fluctuants. Aquest
fet explica que les dades d'ocupacioé
juvenil tenen una evolucié millor a les
Balears durant el procés de recupera-
cié econdmica entre 2015-2019, perd
també mostren que l'impacte de la
crisi, en les persones joves, es va fona-
mentar, en aquest cas, en les retallades
de salaris. Aquest fet, unit a lI'increment
desorbitat dels preus de lloguer, difi-
cultat i impossibilita, en molts casos, els
projectes emancipadors (taula 2).

Analitzant la série historica, es veu
com l'evolucié dels preus del lloguer,
unida a la devaluacié generalitzada
dels salaris de les persones joves, afec-
ta de forma clara la taxa d'emancipa-
cié, de manera que a major preu del
lloguer i salaris pitjors, menys perso-
nes joves s'emancipen.

La regla generalitzada és, per tant,
la dependeéncia de I'economia famili-
ar i la inestabilitat laboral a l'inici de la
vida laboral, que tindra conseqiiéncies
durant les seues trajectories de vida,
el que es denomina «efecte cicatriu»
(Olias, 2019). Aquesta vivencia de la
precarietat es pot identificar en la per-
cepcid de la propia joventut:

Nos han dejado una educacién que hay
que comprar a plazos (créditos), mercado
inmobiliario que nos impide el acceso a
una vivienda decente, sistema financiero
que no nos ofrece ninguna posibilidad,
tener que elegir entre empleo de mierda
o ningiin empleo (Standing, 2013).
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Ens trobem, per tant, amb unes ge-
neracions de joves que han viscut en
crisi permanent, i que han vist com,
mentre els mercats i les institucions
anunciaven l'arribada de la «recupera-
cid», les seues perspectives no tenen
gaire per celebrar (Olias, 2019). Ho
hem vist, de nou, amb les conseqién-
cies de la crisi economica derivada de
la pandémia de la covid-19, les dades
de la qual apunten que la destruc-
cié d'ocupaciod ha afectat, de nou, de
manera més directa la poblacié jove
ocupada. La reduccié d'hores de feina
per expedients d'ocupacié o per atur
técnic durant el segon semestre de
2020, per la pandémia, va afectar el 40
% de joves ocupats a les llles Balears.3
Es a dir, que 4 de cada 10 joves treba-
lladors van pedre la feina o van veure
reduides les seves jornades laborals i
els seus ingressos; és la dada més alta
de tot I'Estat, causada en gran part per
la particularitat del model economic i
laboral vinculat al turisme. Aquesta és
una evidéncia més que l'espai laboral
expulsa amb més facilitat les persones
joves, dificultant trajectories estables i
condemnant-les a la fragilitat.

En aquesta analisi de la situacio
socioeconomica de la joventut s'ha
de considerar, també, el paper de les
institucions i de les administracions
publiques. Quan s'observa quina ha
estat I'aposta publica quan la joventut
més ho requeria, les dades mostren
que les institucions s’han comportant
com la propia situacid juvenil durant la
crisi, és a dir, agreujant la seva situacié
precaria. Parlem de precarietat institu-
cional, pel que fa a les politiques de jo-

ventut o de suport a la ciutadania jove,
perqué aquestes han estat financades
insuficientment, poc organitzades i no
han comptat amb un suport clar dins
de I'engranatge public.

El que ens trobem quan analitzem
el paper dels poders publics és un
marc institucional que no ha oferit so-
lucions als problemes de la joventut
com a col-lectiu (Benedicto & Moran,
2003b), que ha estat poc solid pel que
fa a la millora de les condicions de vida
de la joventut (Santos Ortega & Martin
Martin, 2012), i que ha incidit poc en
els aspectes nuclears d'aquestes con-
dicions (Soler Maso, Planas Lladd, &
Feixa Pampols, 2013).

Observant el tractament de la in-
versié en politiques de joventut a ni-
vell autonomic durant la crisi, podem
comprovar com la retallada del pres-
supost global de la Direccié General
de Joventut* va ser del 60 %, passant
d’'unainversié de 5M € el 2009, a 2,1M
€ el 2014. El programa en questid és
el destinat a la «promocié i foment de
la integracié i participacio social de la
joventut», és a dir, aquell amb els re-
cursos, mitjans, ajuts i transferéncies
per a afavorir espais participatius per
a la joventut, per garantir la seva impli-
cacié social i per donar suport al teixit
associatiu juvenil. Aquestes retallades
van afectar greument la capacitat del
govern per poder desenvolupar poli-
tiques concretes en aquest sentit. De
fet, la propia Direccié General de Jo-
ventut va passar durant el periode de
crisi per diferents conselleries i va ser
suprimida fins i tot com a direccié pro-
pia durant diversos pressupostos.

3 Informe Juventud en Riesgo (Consejo de la Ju-

ventud de Espafa).

4 Pressupostos de Govern de les llles Balears
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Taula 3: Evolucié6 dels pressupostos del programa de joventut del Govern de les llles Balears
Font: Pressupostos del Govern de les llles Balears. Any 2011 sense dades al portal de pressu-
postos de la CAIB.

Aquestes retallades en els progra-
mes de joventut responen a aquesta
visié de la politica de joventut com a
«secundaria» o «no essencial», pero
tenen conseqiiéncies en els proces-
sos d'emancipacio juvenil, en els pro-
jectes i les estratégies per afavorir la
ciutadania activa entre la joventut, i
en estratégies conjuntes amb altres
departaments pel que fa a politiques
d'educacid, inclusid social, salut o
habitatge. Les retallades en les poli-
tiques de joventut només es van co-
mencar a revertir 'any 2015, i no de
forma completa. S'ha d'especificar,
pero, que des de I'any 2017 el Govern
balear transfereix part de les compe-
téncies en joventut, i el pressupost,
als consells insulars de cada illa, as-
pecte que afecta els recursos econo-
mics destinats a nivell autonomic.

Aquesta austeritat en els progra-
mes de joventut ha tingut conseqién-

cies professionals respecte de les
persones que desenvolupen el treball
social amb joves. La recensié de con-
tractes, I'ampliacié de competéncies
d‘altres arees per estalviar recursos
o la reduccié de jornades han afectat
greument les intervencions en joven-
tut, que es redueixen, i que dificulten o
impossibiliten realitzar projectes amb
recursos publics, derivant aquests pro-
jectes a la privatitzacié o suprimint-los
directament.

L'exemple determinant que mos-
tra la manca de suport a l'associacio-
nisme i la participacié juvenil va estar
en la retallada i supressio, directa-
ment, del Consell de la Joventut de
les llles Balears I'any 2012 durant les
greus retallades comeses en aquell
exercici pressupostari. Aixi, es va eli-
minar l'organisme de representacio,
organitzacié i dinamitzacié de les
entitats juvenils de les llles i que, a
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hores d'ara, no s'ha recuperat com a
organisme independent, amb el seu
propi pressupost i independéncia ju-
ridica i organitzativa.

D'alguna manera, com afirmen Pla-
nas Lladd, Soler Masé, i Feixa Pampols
(2014), la imposicié de les retallades
i l'austeritat ha fet que el discurs so-
bre les politiques integrals de joven-
tut que comencava a incorporar-se en
I'Administracié en la primera década
del segle xx1 a Espanya no s'hagi cor-
respost amb la practica, que s'ha ba-
sat en l'escas impuls per millorar les
condicions de vida de les generaci-
ons joves.

2.2 Conseqiiéncies per al desenvo-
lupament personal i social de perso-
nes joves, i de la seva participacié

La principal causa de la situacié de
precarietat permanent que impacta en
la joventut és la consolidacié d'un mer-
cat laboral basat en feines amb poca
proteccid, poques expectatives i sala-
ris insuficients per una autonomia vital,
amb l'acceptacié conseqlent de con-
dicions de feina cada vegada menys
dignes.

Aquesta vivéncia de la precarietat
condueix a la joventut a un sentiment
de frustracié generalitzat, marcat per
I'abséncia de perspectives socials per
al futur, per la desregulacié de les tra-
jectories vitals i de desestandarditza-
cié d'itineraris biografics, amb un tren-
cament amb els models anteriors de
pas a projectes de vida independents
i un desmantellament de les estructu-
res laborals, habitacionals, econdmi-
ques, politiques i socials que facilita-
ven aquests itineraris (Santos Ortega
& Martin Martin, 2012).

Pere, 26 anys:

«Ara mateix just estic finalitzant uns es-
tudis de master i estic en recerca activa de
feina [...] Vaig decidir dedicar-me plena-
ment als estudis de master, ja que compati-
bilitzar la feina i els estudis vaig considerar
que podria ser molt dur.»

Mariona, 23 anys:

«Estic estudiant i treballant. [El sou]
em permet mantenir-me molt justa i tirant
d’estalvis alguns mesos. El lloguer[...] em
resta una gran part del meu sou.»

Jorge, 27 anys:

«Estic treballant i estudiant, ja que tinc
un contracte [...] per a estudiar doctorat.
[...] Podria tenir un salari millor [...] em per-
met mantenir-me, perd seria més facil amb
més salari.»

Cata, 23 anys:

«Estic acabant la carrera i he estat tam-
bé fent feina fins al final de curs.»

Els relats d'itineraris formativo-la-
borals de joves ens mostren que,
I'any 2021, hi ha en les persones joves
una barreja entre periodes formatius
i periodes laborals, tots amb un alt
grau de temporalitat o provisionalitat
que impacten de ple en les possibi-
litats d’emancipar-se. Giménez Gual
(2003) entén I'emancipacié com l'ad-
quisicié de la capacitat d'autodeter-
minacid o decisié sobre I'evolucid de
la propia vida. Un conjunt considera-
ble de persones joves, per la situacid
socioeconomica que hem observat,
i exemplificada en aquests relats, no
compta amb les condicions necessa-



MONOGRAFIC: JOVES | VIVENCIES EN TEMPS DE COVID

ries per emancipar-se, ja que fer-ho
com a membre de la ciutadania im-
plicaria decidir plenament i amb au-
tonomia i independéncia la propia
trajectoria vital.

Més enlla de I'emancipacid, altres
conseqiiéncies, menys visibles, estan
configurant un model per a la joventut
marcat per la pérdua de control del
temps, 'individualisme, i l'apatia, as-
pectes que afecten de forma directa
les possibilitats, motivacions i capaci-
tats de les persones joves per partici-
par en la vida social i col-lectiva.

Jorge, 27 anys:

«Has de fer una passa endavant per
invertir el teu temps, quan es viu en una
societat on no és habitual invertir el teu
temps.»

Mariona, 23 anys:

«No tenc gaire més temps. La feina, els
estudis i la dansa m'ocupen gran part del
meu temps.»

Els i les joves tenen molt dificil man-
tenir un control del seu temps. D'acord
amb Standing (2013), hi ha una pressié
sobre el temps, no només de feina, sind
de formacid, de recerca de feina, de
treball reproductiu, etc. que generen
tensid, i que s'uneix a la propia vivéencia
del treball, amb condicions insegures,
remuneracio incerta i alt cost d'oportu-
nitat. Aquesta dificultat per gestionar el
temps té un impacte directe en l'accés
ales condicions de ciutadania. Aquesta
pérdua de control del temps impacta
en el temps disponible d'oci, ja que la
diferenciacié entre I'espai de feina/for-
macié (espai productiu) i 'espai de des-

cans i oci, que abans estava prou deli-
mitada, ha desaparegut degut, d'una
banda, a I'extensié del temps no-oficial
de feina i, de l'altra, per la precaritzacié
de les relacions laborals i de la condicié
laboral. En els discursos s'observa com
el temps és un impediment per a l'exer-
cici d'una ciutadania activa, participacié
col-lectivaila dedicacié. La limitacié del
temps disponible esdevé una clara di-
ficultat per poder participar, per poder
vincular-se a projectes col-lectius, i per
poder involucrar-s'hi a llarg termini.

Mariona, 23 anys:

«Des de fa molt temps he prioritzat el
meu temps de participacié juvenil al meu
temps lliure. [...] Tot i aixi, feina, estudis,
participar... molta organitzacié. Una agen-
da apretada i partir ansietat sovint.»

Cata, 23 anys:

«M'agradaria tenir una participacié més
lineal, pero crec que el temps que hi de-
dic esta bé, tot i que en algunes ocasions
m’agradaria tenir-ne més.»

Una de les consequéncies deriva-
des de l'analisi anterior és la fragilitat
de xarxes estables per una participacidé
més enlla de la individualitat, i I'aban-
donament d'aquests espais quan el
context sociolaboral o economic es
torna complex.

La persona que esta en precari no
té control sobre el seutemps i, en con-
seqléncia, opera a curt termini, per
una incapacitat de planificar a llarg
termini, la qual cosa implica una bai-
xa probabilitat per progressar. En la
joventut es consolida una cultura ca-
racteritzada per I'caqui i ara», i per la
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recerca d'interessos particulars amb
immediatesa (Grupo de investigacion
PSICOSOC, 2011). La manca de con-
trol del temps fa que la joventut s'allu-
nyi d'aquells ambits, tasques, espais,
projectes i ocis que suposen dedica-
cié, constancia i implicacio a llarg ter-
mini, optant per espais de socialitzacid
en el temps lliure vinculats a l'oci de
consum, on les tecnologies de la infor-
macid i comunicacié ocupen un espai
central (Giménez Gual, 2003).

Mariona, 23 anys:

«Ara mateix, degut a la meva realitat vi-
tal, estic comencant a deixar de participar
en espais on participava.»

Jorge, 27 anys:

«Ara mateix [particip] poc. Les obligaci-
ons vitals [...]Japorten dificultats de partici-
par en espais de voluntariat.»

Pere, 26 anys:

«Als meus inicis, quasi tot el meu temps
[liure es dedicava a l'associacionisme[...]. En
certs moments de la meva vida, ha estat di-
ficil compaginar amb altres coses, aleshores
gran part de la meva vida era allo. [...]. Ara
mateix m'organitz millor, ja que la meva de-
dicacié és menor a la que tenia fa uns anys.»

Aquest temps sense control, unit
a la dependéncia economica i vital
afecten clarament la capacitat de par-
ticipar i d'involucrar-se en projectes
autonoms. La immediatesa, la pérdua
de control del temps i el pensament
a curt termini influeixen en els pro-
jectes vitals: les relacions, la partici-
pacid en la vida social, la forma d'or-

ganitzar el temps, ja no es vehicula
questionant-se la direccié i valor que
tenen, sind quant de temps duraran.
En paraules de Garcés (2017) estam
passant de preguntar-nos «cap on», a
preguntar-nos «fins quan:

Fins quan tindré feina? Fins quan
viuré amb la meva parella? Fins quan
hi haura pensions? Fins quan Europa
continuara sent laica, blanca i rica?
Fins quan hi haura aigua potable? Fins
quan creurem encara en la democra-
cia? Des de les qliestions més intimes
fins a les més col-lectives, des de I'am-
bit individual fins a l'escala planetaria,
tot es fa i desfa sota I'ombra del «fins
quan» (Garcés, 2017).

Ens trobem en un context on les
condicions i perspectives vitals sén
cada vegada més inestables, i tam-
bé ho acaben sent les nostres xarxes
d'amistats i familiars, la posicié social
en queé ens trobem i l'autoestima i la
confianga en nosaltres mateixos que
en deriven (Bauman, 2017). Es pro-
dueix una erosié dels processos d'in-
teraccié relacional entre les persones,
i com que afecten les necessitats per-
sonals, socials i, fins i tot, les fisiologi-
ques, impacten en la nostra motivacié
cap allo col-lectiu.

Els entorns de flexibilitat i insegure-
tat posen en perill la predisposicié que
tenim les persones per confiar i coope-
rar (Standing, 2013), ja que els individus
temen comprometre’s o involucrar-se en
pautes de comportament a llarg termini.
Les persones joves, en aquest sentit, no
desitgen veure's encadenades per pro-
jectes compartits que puguin suposar
una vinculacié economica o que gene-
ren una dependéncia temporal que pu-
gui pertorbar encara més el descontrol
sobre el temps disponible.
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S'esta donant lloc, fruit de la situacid
precaria de la joventut, a una creixent in-
dividualitzacié i a una competitivitat entre
les persones, aspectes que afecten de
forma directa la voluntat per involucrar-se
en projectes col-lectius i per participar en
la vida social i comunitaria. Hi ha una ten-
déncia a fer que cada persona assumeixi
les seves trajectories com a consequén-
cia directa de les seves opcions i actes,
és a dir, com a éxits i fracassos personals
(Giménez Gual, 2003). Aixo vol dir una in-
dividualitzacié dels riscos, sense tenir en
compte el context socioeconomic i les
dificultats que genera, sense recolzar-se
en una xarxa relacional que doni suport, i
sense plantejar-se una resposta o solucié
col-lectiva als problemes.

Aixo contribueix encara més a frag-
mentar les estructures socials, a debili-
tar les identitats col-lectives i a perdre
la nocié de classe. A més, d'aquesta
individualitzacié es desenvolupa l'ego-
isme que impregna la societat d'avui
dia, el de col-locar el «jo» i les meves
comoditats al front de tota decisid
(Trueba, 2018). Aquesta individualit-
zacié del risc pel que fa a la dimensié
col-lectiva de la vida (Giménez Gual,
2003), comporta un debilitament
de vincles interpersonals i la péerdua
d'identitats col-lectives.

L'estat de fragilitat i debilitat que
deriva de la precarietat i que impedeix
que les metes, expectatives de vida i
anhels es realitzin, genera una frustra-
cié existencial constant que envaeix
cada moment i cada activitat (Grupo
de investigacién PSICOSOC, 2011).

Pere, 26 anys:

«Em sent malament, ja que pens en
tota la meva formacid, la meva participacié

en entitats i moviments socials i, per una
part, pens que estic suficientment qualifi-
cat i amb experiéncies personals i profes-
sionals, pero, per l'altra, em sorgeixen inse-
guretats i pors.»

Mariona, 23 anys:

«Perqueé per estar fent feina, activisme
a la feina, estudiar i intentar dedicar-me
professionalment a la dansa he hagut de
deixar els altres espais [...]. Necessitava
dedicar-hi menys temps perqué m'estava
afectant la salut.»

Cata, 23 anys:

«No em sent malament [pel fet de no
tenir feina] perqué n'he estat fent fins poc,
perd ja m'agobia no trobar feina quan tiri
els CV.»

La situacié de precarietat conso-
lidada en la qual esta immersa la jo-
ventut i l'abséncia d'unes politiques
de joventut amb el pressupost i per-
sonal suficient per actuar amb pro-
funditat, tenen conseqiéncies en la
cultura participativa de les persones
joves; en la definicié dels valors, les
actituds i les dinamiques propies de
la ciutadania activa.

A banda de les dependéncies eco-
nomiques i manca de control del temps
hi ha factors socials i politics, vinculats a
les vies, espais i estructures de partici-
pacié, que afecten la participacio juve-
nil. Trobem, en aquest sentit, uns pro-
cessos de participacio, basats en una
alta reglamentacié i acreditacié de pro-
cessos, que exigeixen a qui pren part
una experiéncia, un coneixement dels
codis, aportacié de garanties, estabilitat
en el temps (Francés Garcia, 2008), fac-
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tors que generen una distancia i dificul-
ten l'accés a les persones immerses en
dinamiques vitals inestables i mobils.
Hi ha una limitacid i, en molts casos,
manca d'aposta de les administracions
publiques i dels processos educatius en
I'escola per generar processos participa-
tius que realment involucrin les persones.

Pere, 26 anys:

«L'escola, en aquest aspecte, no ha fo-
mentat en cap cas la meva curiositat o in-
quietud per voler participar en espais de
participacié juvenil, sind que tot s'ha pro-
duit dins 'ambit de l'educacié no formal.»

Jorge, 27 anys:

«[...]Mai per l'escola, a l'escola mai ens
han ajudat a participar d'aquests tipus de
projectes.»

Mariona, 23 anys:

«M’he anat interessant per aquests es-
pais perque de nina ja anava de campa-
ments|...]I'escola no hi ha jugat cap paper.»

Si a aixo hi sumem les retallades
generalitzades que han patit les es-
tructures, organismes i processos par-
ticipatius, especialment de joventut,
i les figures técniques d'acompanya-
ment de joves per a la seva participa-
cié en aquest processos, el resultat és
una disminucio de la participacio juve-
nil en aquestes vies i estructures.

Pere, 26 anys:
«Pens que la repercussié [de les admi-

nistracions publiques envers la participacio
juvenil] és minima, tot i que, en alguns ca-

sos, ho poden promocionar, la participacié
funciona perqué hi ha persones motivades
i que volen tirar les coses endavant.»

Jorge, 27 anys:
«Crec que si, perd es podria fer més.»
Mariona, 23 anys:

«L'ideal seria que la gent no hagués de
fer feina o patir per pagar-se els estudis.
Aixi tot seria diferent.»

Cata, 23 anys:

«Crec que [les administracions] mol-
tes vegades intenten donar una ma, pero
aquesta ve, en certa manera, per fer politi-
ca i aquesta ajuda acaba sent fins i tot ne-
gativa [...] no hi ha una bona comunicacié
perqueé els joves ho sapiguen.»

Com a conseqiiencia, les condi-
cions personals minvades cap a la
participacié estable i d'uns espais de
participacié altament burocratitzats i
amb poc suport, la participacié juvenil
es desplaca, ja des de fa temps, cap
a contextos informals, més vinculats
a espais quotidians (Francés Garcia,
2008), i no tant a projectes a llarg ter-
mini. Un bon exemple el trobem en els
moviments socials sorgits en I'Gltima
decada, caracteritzats per preséncia
juvenil, i per una flexibilitat d'estructu-
res, assemblearisme, major adaptacid
a ritmes i formes de vida actuals, i amb
identitats propies de societats postin-
dustrials (Giménez Gual, 2003).

La reduccié de temps disponi-
ble i 'absencia d'escenaris de futur
provoquen practiques participatives
vinculades a metes més immediates,
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realitzables i assolibles (Francés Gar-
cia, 2008). Els projectes, per tant, sén
a curt i molt curt termini, molt aferrats
al present, donant lloc a formes poc
institucionalitzades de participacio,
més individualitzades i reivindica-
tives (Planas Lladd, Soler Masé, &
Feixa Pampols, 2014). Les motivaci-
ons per participar sén més utilitaris-
tes (Agudo, Martin, & Tovar, 2011),
consolidant uns estils participatius
marcats per la desafeccid, no con-
vencionals (Garcia Albacete, 2008), i
desviant el potencial cap a activitats
estrictament socials, d'oci, o vincula-
des a la «nova politica» (Benedicto &
Moran, 2003b).

Els moviments de protesta i rei-
vindicacié més espontanis i reivin-
dicatius que sorgiren al comenca-
ment de la década per denunciar
condicions d'explotacié a diferents
nivells, com ara el moviment 15M o
Juventud Sin Futuro (Santos Ortega
& Martin Martin, 2012), van esdeve-
nir el revulsiu per a una nova lluita
de classes, l'apropiacio per part de la
joventut dels seus drets sociopolitics,
i la demanda d'unes condicions ma-
terials de vida decents. Aquests mo-
viments estaven conformats per joves
a qui afectava la crisi de primera ma
i reclamaven solucions a necessitats
basiques com l'ocupacié o I'habitat-
ge per poder emancipar-se (Planas
Lladé, Soler Masé, & Feixa Pampols,
2014). S6n moviments, pero, més
inestables, amb menys trajectoria, per
la inestabilitat que marca el context
socioeconomic de les persones que
en formen part, i per la fragilitat de les
estructures —al marge de la practica
participativa institucionalitzada— en
les que es mouen.

D'aquest impuls de I'cara o mai»,
fruit de com es desdibuixa el futur, nei-
xen els moviments en els Ultims anys
de protesta, d'autoorganitzacié de la
vida en comU, d'intervencions en les
guerres i contra les guerres, de tran-
sicid ambiental, de cultura lliure, i els
nous feminismes (Garcés, 2017). Mo-
viments que sorgeixen, d'una banda,
perqué la seva existéncia al marge de
canals tradicionals permet una flexi-
bilitat major, una immediatesa, des-
regulacié d'estructures acord amb els
interessos i una disponibilitat de les
persones que hi participen; i, de l'altra,
per I'immobilisme de les estructures
publiques i de certes estructures as-
sociatives que continuen operant amb
una visié adultocratica que espera que
les persones joves s'hi adaptin mitjan-
cant l'assimilacié de les seves formes i
els seus tempos.

La modificacié d'aquestes estructu-
res, o el seu replantejament, esta limi-
tada per factors que hem analitzat: les
retallades en programes de joventut
que han disminuit considerablement
les capacitats de les entitats i estruc-
tures de participacié de replantejar-se
canvis en el model, ja que han estat,
i estan, més centrades en garantir la
seva propia supervivéncia.

Conclusions

Ens trobem amb un conjunt de fac-
tors socioeconomics i institucionals
que estan generant un escenari de
precarietat amb greus efectes en la jo-
ventut, com a grup d'edat social més
feble i vulnerable (Soler Masé, Planas
Lladd, & Feixa Pampols, 2013). Aquests
factors, com hem observat, operen no
només en l'ambit sociolaboral, sind
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també vital. No parlem ja de precarit-
zacié de l'espai laboral, siné d'una pre-
caritzacié de la vida (Alonso Benito i
Fernandez Rodriguez, 2008).

Aquests factors, com hem analit-
zat, impacten en les capacitats trans-
formadores de la joventut, que veu
limitada la seva accié participativa,
portant-la, de forma inevitable, a un
glestionament, a autoinculpar-se de
la seva situacid, autoexcloent-se dels
assumptes i espais, i observant com
a espectadors desinteressats en lloc
d‘assumir una postura critica (Agudo,
Martin, & Tovar, 2011).

Assistim, en conseqiiéncia, a un de-
bilitament dels vincles humans, provo-
cat pel desmantellament creixent de
les possibilitats i els mecanismes que
tenim per relacionar-nos i defensar-nos
col-lectivament (Bauman, 2017), fet que
ens condueix a l'individualisme i a pre-
ocupar-nos només per la nostra imme-
diatesa, deixant de banda assumptes
col-lectius, renunciant a la participacio:

Parece que hemos dejado de tener el
control como individuos, como grupo
y como colectivo. Para empeorar aun
mas la situacion, carecemos de las her-
ramientas que puedan elevar la politica
hasta el lugar en el que ya se ha insta-
lado el poder, algo que nos permitiria
reconquistar y recobrar el control de las
fuerzas que conforman nuestra condi-
cién compartida, y definir asi nuestro
abanico de posibilidades y los limites
de nuestra libertad de eleccién; un
control que en algin momento se nos
ha escapado (o nos han arrebatado) de
las manos. (Bauman, 2017).

A aquest fet, s'hi suma la manca de
temps, a la incapacitat per organitzar la

propia vida, en un context social en el
que cada vegada és més dificil gestio-
nar l'excés d'informacié que ens bom-
bardeja. Una combinacié que dona
lloc, en paraules de Garcés (2017), a un
«analfabetisme il-lustrat»: al fet de de-
legar la nostra intel-ligéncia, és a dir, la
nostra capacitat d'accié, quedant com a
observadores de 'esdevenir social.

La rendncia a l'espai col-lectiu i la
delegacié de la nostra capacitat d'ac-
cié ciutadana, a més d'empobrir la
vida comunitaria, té importants conse-
quéncies per a la propia democracia,
provocades per aquesta individualitza-
cié de la vida.

La «limitacié» de drets de ciutada-
nia (que tot i que es conserven intactes
en el planol formal, en la practica no es
poden exercir completament) s'uneix a
una pérdua de respecte a la participa-
cié i un privatisme civil que condueix a
un afebliment democratic i a una mer-
cantilitzacié de la politica (Standing,
2013). El distanciament i el rebuig de
les institucions és un senyal clar d'ad-
verténcia, unida a l'atraccid creixent
pels populismes i pels missatges neo-
feixistes, amb una propensié a donar
cabuda a veus extremistes o fanatiques.

Aquesta deslegitimacié de les es-
tructures de poder transita sobre una
pérdua de control creixent dels pro-
cessos socials, en favor de poders
globalitzats, impactant directament
sobre la construccié d'identitats i la
construccié de la propia ciutadania
(Giménez Gual, 2003).

Com respondre a aquests fets evi-
dents que estam observant? Com afa-
vorir la participacié? La resposta es
troba en la generacid, en allo local, de
les condicions per exercir la ciutada-
nia. Els drets de ciutadania, en parau-
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les de Bauman (2017) estan lligats, tant
els personals com els politics, i només
poden ser conquerits junts. La protec-
ci6 de les persones i la seva seguretat
sén condicions indispensables perqué
aquestes puguin lluitar amb eficacia
pel dret a la participacié politica.

La clau esta, per tant, en garantit un
context on les persones tinguin recur-
sos, disponibilitat i espais perqué les
condicions de ciutadania siguen pos-
sibles, on es pugui generar un procés
d'apoderament de la ciutadania, amb
especial émfasi en la joventut com eta-
pa d'entrada a l'exercici ple dels drets
col-lectius, generant processos deli-
beratius que aprofundeixin en vincles
de reciprocitat, sociabilitat i solidaritat,
afavorint la confianca i la connectivitat
social (Cefal, 2003).

La precarietat de les persones jo-
ves, ocasionada pel marc social i per
la concatenacié de crisis genera una
serie de tensions a I'hora de participar
en espais col-lectius, alhora que les
politiques publiques no acompanyen
de manera suficient aquesta participa-
cié. Les propostes d'actuacié possibles
haurien d'anar encaminades a revertir
les causes per les quals la participacid
juvenil esta afectada, tant a nivell soci-
oeconomic com institucional:

Es poco probable que la salvacién pro-
venga de un Estado politico que no sea
también, al mismo tiempo, un Estado
social. Sin derechos sociales para to-
dos, un gran nimero de personas en-
contraré que sus derechos politicos son
inutiles y carentes de interés. Del mis-
mo modo que los derechos politicos
son indispensables para instaurar de-
rechos sociales, también los derechos
sociales son indispensables para man-

tener operativos los derechos politicos.
Ambos derechos se necesitan para so-
brevivir (Bauman, 2017).

Cal abordar, en conseqiiéncia, tant
propostes estructurals com mesures pal-
liatives, al mateix temps que ampliem
considerablement l'accié de I'Adminis-
tracid per garantir estructures i proces-
sos participatius, i per millorar sistemes
educatius i formatius, competéncies en
les quals les institucions si que tenen
una ample marge de maniobra.

La clau es troba en impulsar l'auto-
nomia de la ciutadania perquée pugui
participar en l'esfera publica i reclami el
seu protagonisme en els processos so-
ciopolitics, i aixd passa, en paraules de
Benedicto i Moran (2003b) per aconse-
guir una joventut que estigui present,
garantint-los la preséncia amb un en-
torn social i economic que els perme-
ti accedir i exercir els seus drets. | una
joventut que sigui protagonista, que
pugui intervenir activament i tingui la
capacitat d'influir sobre el desenvolu-
pament dels processos socials i politics.
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