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Resum
Les administracions públiques de les Illes 

Balears tenen un repte de cara a les polítiques 
de joventut que es fonamenta en la coordinació 
dins les institucions i entre elles, sempre partint 
de l’anàlisi que aquestes polítiques van molt 
més enllà de les relacionades amb el lleure i 
l’associacionisme juvenil i que afecten políti-
ques tant transcendents com les econòmiques, 
les laborals, d’habitatge, de cultura, de medi 
ambient, de salut, etc., convertint-se en cabdals 
per a la societat en general. El Govern de les 
Illes Balears, els consells insulars i els ajunta-
ments han anat definint el seu àmbit d’actuació 
ja sigui per necessitat o en compliment de la 
legislació vigent, una legislació que ha atorgat 
força als consells insulars des del 2006, no sen-
se mancances i necessitats sense cobrir. L’apro-
vació recent de transferència de competències 
del Govern cap al Consell de Mallorca ens por-
ta a una redefinició necessària dels àmbits de 
treball de cada institució i a entendre l’amplitud 
i l’abast d’aquestes polítiques transversals.

Paraules clau
Joventut / Competències, transferències / Ins-
titucions /  Polítiques / Normativa / Legislació.

Resumen
Las administraciones públicas de las Islas 

Baleares tienen un reto de cara a las políticas de 
juventud que se basa en la coordinación dentro 
de las instituciones y entre ellas, siempre partien-
do del análisis que estas políticas van mucho más 
allá de las relacionadas con el ocio y el asocia-
cionismo juvenil y que afectan políticas tan tras-
cendentes como las económicas, las laborales, 
de vivienda, de cultura, de medio ambiente, de 
salud, etc., convirtiéndose en trascendentes para 
la sociedad en general. El Govern de les Illes Ba-
lears, los consells insulars y los ayuntamientos han 
ido definiendo su ámbito de actuación ya sea por 
necesidad o en cumplimiento de la legislación 
vigente, una legislación que ha otorgado fuerza 
a los consells insulars desde el 2006, no sin ca-
rencias y necesidades sin cubrir. La reciente apro-
bación de transferencia de competencias del Go-
vern hacia el Consell de Mallorca nos lleva a una 
redefinición necesaria de los ámbitos de trabajo 
de cada institución y a entender la amplitud y el 
alcance de estas políticas transversales.

Palabras clave
Juventud / Competencias /  Transferencias / Insti-
tuciones /  Políticas / Normativa / Legislación.
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Contextualització

Les polítiques de joventut desen-
volupades per les administracions pú-
bliques en el període constitucional 
que s’inicià el 1978 ha estat marcat 
principalment per la indefinició, la vo-
latilitat i, de vegades, la deixadesa per 
part dels responsables polítics. 

Partint de l’àmbit constitucional, l’ar-
ticle 48 de la Constitució espanyola del 
1978 estableix que els poders públics 
han de promoure les condicions per 
a la participació lliure i eficaç de la jo-
ventut en el desenvolupament polític, 
social, econòmic i cultural. Aquesta de-
finició ampla ja deixa entreveure que 
les polítiques de joventut han de ser un 
gran ventall d’iniciatives coordinades 
per aquesta «participació lliure i eficaç». 

En conseqüència, un dels aspectes 
definitoris més evidents de les políti-
ques de joventut l’insereix dins l’àmbit 
de les polítiques transversals, és a dir, 
no podem parlar d’un àmbit aïllat de 
polítiques públiques de joventut, sinó 
que el seu desenvolupament es lo-
calitza en les accions de les diferents 
polítiques de participació, educació, 
habitatge, treball, salut, etc., entenent 
aquestes accions en un marc de coordi-
nació institucional que afectaria la tota-
litat de l’Administració des del moment 
que es percep que qualsevol política 
pública afecta de forma directa i indi-
recta les persones joves, ja sigui de for-
ma específica o no. Aquesta transversa-
litat no sols es dona en les polítiques de 
joventut, també es dona en polítiques 
d’igualtat o  ambientals, entre d’altres.

Potser un dels grans reptes pen-
dents de les administracions és acon-
seguir coordinar aquesta transversali-
tat de forma efectiva i no sols a través 
de plans sectorials que esdevenen 

habitualment declaracions d’intenci-
ons no compartides de segments de 
l’Administració o, en el pitjor dels ca-
sos, simples reculls no coordinats dins 
cada institució.

Existeix l’acceptació general de la 
transversalitat de les polítiques públi-
ques de joventut, no es pot deslligar 
d’entendre que aquest fet es tradueix 
en una responsabilitat de totes les ad-
ministracions, partint que totes duen 
a terme accions que incideixen en els 
joves dels seus respectius àmbits ter-
ritorials. 

Això ens ha de portar a entendre 
que qualsevol institució és competent 
en matèria de joventut, aquesta no es 
pot encaixonar i transferir com a polí-
tica aïllada, en cap cas, tot i que en te-
nim moltes mostres, com al mateix Es-
tatut d’Autonomia de les Illes Balears, 
de l’any 1983, que ja establia en l’arti-
cle 10.13 que la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears té la competència 
exclusiva en matèria de joventut. Al 
nou Estatut, aprovat l’any 2007, no es 
modifica substancialment, ja que dis-
posa en els apartats 12 i 13 de l’article 
30 que la Comunitat Autònoma té la 
competència exclusiva en matèria de 
lleure i de joventut, pel que fa al dis-
seny i l’aplicació de polítiques, plans i 
programes destinats al jovent.

Per aquest motiu, resulta certament 
contradictori quan es parla de compe-
tències en joventut atribuint-les a una 
Administració a una altra. El problema 
real, potser, es pot localitzar amb la 
delimitació que s’ha anat fent des dels 
anys 80 de les polítiques de joventut 
cap a les polítiques de promoció del 
lleure educatiu i l’associacionisme ju-
venil, dos aspectes fonamentals, però 
que no deixen de ser una petita porció 
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del terme general. Durant els anys 90, 
en un cert canvi de tendència, varen 
proliferar els serveis de joventut, sota 
el paraigües de les direccions generals 
o instituts de joventut, on es reproduï-
en les àrees de la pròpia Administració 
en forma de serveis específics: treball 
jove, formació jove, habitatge jove, 
salut jove, cultura jove, emprenedo-
ria jove..., sempre duplicant serveis 
generalistes per fer-los específics. Els 
darrers anys, s’ha racionalitzat aquesta 
tendència fent més versàtils els depar-
taments de l’Administració que donen 
un servei més adaptat als diferents pú-
blics, la qual cosa ha deixat de donar 
sentit als programes específics. Això 
seria una bona notícia si es pogués si-
tuar en un marc de coordinació forta, 
però la realitat és que molts serveis pú-
blics de joventut s’han trobat limitats, 
encara més, a l’àmbit del lleure i de 
l’associacionisme on es trobaven als 
anys 80. 

Aquesta situació ens porta a un cert 
desequilibri dins les administracions, 
especialment les locals, que en el cas 
de les Illes Balears són els consells 
insulars i els ajuntaments. Els primers 
han rebut certes competències en el 
marc de l’Estatut d’Autonomia vigent i 
de la Llei integral de joventut del 2006 
i, els segons, sols cert reconeixement a 
través d’aquesta darrera, sense cap re-
ferència a les polítiques de joventut ni 
a la Llei de bases de règim local (1985) 
ni a la Llei 20/2006, de 15 de desem-
bre, municipal i de règim local de les 
Illes Balears.

Aquesta contextualització resulta 
molt necessària per entendre l’exposi-
ció del marc que resulta dels diferents 
processos de transferències de com-
petències en l’àmbit de la joventut 

a les Illes Balears i de les limitacions 
que té, alhora que ens resultarà im-
prescindible per extreure’n conclusi-
ons i reptes de futur.

Desenvolupament del marc de 
competències de joventut a les Illes 
Balears

Arran de l’aprovació de l’Estatut 
d’Autonomia de les Illes Balears, el Go-
vern va desplegar un ventall de regu-
lacions entorn a l’àmbit del lleure, tot 
i això, el màxim exponent normatiu va 
ser la creació −via llei− del Consell de 
Joventut de les Illes Balears, l’any 1985. 
Com a exemples normatius d’aquest 
primer període estatutari es poden citar 
el Decret 16/1984, de 23 de febrer, so-
bre reconeixement d’escoles d’educa-
dors de temps lliure; el Decret 56/2005, 
de 20 de maig, pel qual es regula la 
Comissió Interdepartamental per a 
l’Elaboració de Polítiques de Joventut; 
el Decret 29/1990, de 5 d’abril, pel qual 
es regulen les activitats de temps lliure 
infantils i juvenils; el Decret 158/1997, 
de 12 de setembre, pel qual es regula 
el Carnet Jove, i el Decret 35/1999, de 
9 d’abril, pel qual es creen i es regulen 
la Xarxa Balear de Serveis d’Informació 
Jove i el Cens de la Xarxa Balear de Ser-
veis d’Informació Jove.

Els consells insulars varen desen-
volupar, als anys 90, departaments de 
joventut que es consoliden en direc-
cions insulars en alguns casos, com a 
Menorca i Mallorca, on es vesteixen 
sota les competències de lleure i cul-
tura, principalment, tot i que sempre 
sota una certa indefinició legislativa 
de les seves competències.

La centralització dels serveis de jo-
ventut per part del Govern de les Illes 
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Balears a Mallorca fan que els consells 
insulars de Menorca i d’Eivissa i For-
mentera (junts en aquell temps) re-
clamin les competències en aquesta 
matèria. Aquests moviments porten a 
una sèrie d’actuacions legislatives en 
aquest sentit.

La primera iniciativa es desenvolu-
pa a través de la Llei 10/2006, de 26 de 
juliol, integral de joventut, en què s’es-
pecifiquen per primer cop els àmbits 
competencials tant de l’Administració 
de la Comunitat Autònoma com dels 
consells insulars i ajuntaments, com-
petències que reproduïm íntegrament 
i que suposen, a la pràctica, les compe-
tències actuals de cada administració.

«Article 8. Competències de 
l’Administració de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears 
Corresponen a l’Administració 
autonòmica les competències 
següents en matèria de joventut 
i lleure: 

a) Regular reglamentària-
ment, amb la participació del 
Consell de la Joventut de les Illes 
Balears, les condicions dels cen-
tres, les instal·lacions, els serveis, 
les activitats i els programes de 
la joventut, i, en general, totes les 
matèries que regula aquesta llei 
o incloses dins les competències 
de joventut i lleure. 

b) Elaborar, aprovar i, si n’és 
el cas, modificar, amb la partici-
pació del Consell de la Joven-
tut de les Illes Balears, la plani-
ficació global de les polítiques 
juvenils en l’àmbit de la comu-
nitat autònoma de les Illes Bale-
ars, mitjançant el Pla autonòmic 
de joventut de les Illes Balears, 
i propiciar la coordinació i la 

cooperació entre les diferents 
administracions públiques i la 
participació dels joves i de les 
associacions juvenils i els seus 
interlocutors. 

c) Promoure, desenvolupar, 
gestionar i coordinar les dife-
rents accions dirigides al jo-
vent des de tots els àmbits de 
l’Administració autonòmica, en 
matèria d’habitatge, ocupació, 
cultura, educació, salut, lleure i 
temps lliure, informació juvenil, 
turisme juvenil, formació en el 
temps lliure, promoció dels jo-
ves i de les joves artistes de les 
Illes Balears, associacionisme 
o qualsevol altra que tingui el 
jovent de les Illes Balears com 
a destinatari, i també coordinar 
les polítiques juvenils de les 
Illes Balears i aquestes amb les 
d’altres àmbits territorials. 

d) Ordenar, inscriure i gesti-
onar tots els censos i registres 
d’abast autonòmic relatius a 
entitats, instal·lacions, escoles 
i serveis existents en matèries 
objecte d’aquesta llei. 

e) Ordenar i gestionar les 
estadístiques autonòmiques. 

f) Determinar els currículums 
i els requisits de les diverses titu-
lacions de temps lliure i informa-
ció juvenil d’àmbit autonòmic, 
expedir-ne els títols correspo-
nents i regular les correspo-
nents convalidacions respecte 
d’altres titulacions, i també les 
homologacions i els reconeixe-
ments amb titulacions d’altres 
comunitats autònomes o estats. 

g) Dur a terme els estudis, 
les investigacions, les publica-
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cions, els congressos, els plans 
de formació dels professionals 
i els programes experimentals 
de joventut i lleure d’àmbit de 
la comunitat autònoma de les 
Illes Balears, i, en general, tot 
allò que sigui d’interès que 
contribueixi a la formació inte-
gral dels joves i de les joves o 
que serveixi per conèixer la re-
alitat juvenil, en col·laboració, si 
n’és el cas, amb les entitats i les 
administracions competents. 

h) Col·laborar en l’actuació 
de les corporacions locals i dels 
consells insulars en aquests 
àmbits i donar-hi suport. 

i) Prestar suport al teixit as-
sociatiu juvenil com a vehicle 
principal de transmissió dels 
valors democràtics de toleràn-
cia, solidaritat i respecte a la 
diversitat, sense excloure altres 
formes de participació i garan-
tint que el CJIB pugui desenvo-
lupar les tasques per a les quals 
ha estat creat. 

j) Promoure l’accés segur, sa-
ludable i de qualitat a la socie-
tat virtual i potenciar l’educació 
en valors democràtics en rela-
ció amb les actuacions que els 
joves i les joves hi facin. 

k) Vetllar pel compliment del 
que es disposa en aquesta llei i 
en el seu desplegament regla-
mentari. 

l) Promoure i fomentar el vo-
luntariat entre el jovent, com a 
expressió de participació social 
i solidària. 

m) Qualsevol altra compe-
tència establerta en virtut d’una 
norma amb rang de llei. »

La funció reglamentària, la plani-
ficació i la coordinació interdeparta-
mental i interinstitucional són els eixos 
que marquen el perfil competencial 
del Govern, a diferència dels consells 
insulars que centren més la seva acció 
en la coordinació municipal i la pres-
tació de serveis de forma directa, com 
veurem a continuació.

«Article 9. Competències 
dels consells insulars 

1. Sense perjudici d’altres 
competències que l’ordena-
ment jurídic vigent els atribu-
eixi, corresponen als consells 
insulars les competències se-
güents en matèria de joventut 
i lleure: 

a) Coordinar els serveis mu-
nicipals que afecten l’àrea de 
joventut i lleure per garantir 
una prestació integral i adequa-
da a la totalitat del territori de 
cada illa. 

b) Assistir des dels punts de 
vista jurídic, econòmic, formatiu 
i tècnic en matèria de joventut 
i lleure els municipis, especi-
alment els de menor capacitat 
econòmica i de gestió, i col•la-
borar-hi d’acord amb els recur-
sos que el Govern de les Illes 
Balears transfereixi als consells 
insulars per aquest motiu. 

c) Prestar serveis públics en 
matèria de joventut i lleure de 
caràcter supramunicipal. 

d) Elaborar, aprovar i, si n’és 
el cas, modificar el Pla insular 
de joventut, mitjançant un pro-
cediment que garanteixi la par-
ticipació del Consell de la Jo-
ventut de les Illes Balears, dels 
consells de la joventut del seu 
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àmbit territorial, de les associ-
acions juvenils i dels mateixos 
joves en general. 

e) Elaborar i gestionar els 
programes i les accions juvenils 
d’àmbit insular, tant els propis 
com els que se’ls hagin delegat 
o transferit. 

f) Elaborar estudis i publica-
cions que siguin d’interès per al 
jovent en l’àmbit insular. 

g) El foment i el suport tèc-
nic, econòmic i formatiu dels 
consells insulars de la Joventut. 

h) Prestar suport al teixit as-
sociatiu juvenil insular com a 
forma prioritària de fomentar 
la participació del jovent, sense 
excloure altres formes de parti-
cipació. 

i) Establir programes i ac-
cions que facilitin l’autonomia 
personal del jovent i promo-
guin hàbits de vida saludables 
i actituds responsables, solidà-
ries i de respecte a la diversitat. 

j) Qualsevol altra competèn-
cia que els atribueixi una norma 
amb rang de llei o la normativa 
que desplegui aquesta.

2. Els consells insulars poden 
assumir, dins l’àmbit territorial 
respectiu, mitjançant la trans-
ferència corresponent de com-
petències així com dels mitjans 
econòmics suficients, i amb les 
limitacions que es determinin 
en la llei que les reguli com a 
pròpies, la funció executiva, la 
funció reglamentària i la gestió 
en matèries de joventut i lleure.»
En aquest darrer punt es fona-

menta la capacitat reguladora dels 
consells insulars, que poden desen-

volupar reglaments propis sempre 
d’acord als principis generals que es-
tableixen la normativa autonòmica un 
cop fetes les transferències.

Els ajuntaments, per la seva part, 
reben de la Llei integral de joventut 
la descripció més clara que hi ha ac-
tualment al seu favor. Tot i això, com 
veurem més endavant i a diferència 
dels consells insulars, cap d’aquestes 
competències estan reforçades com a 
competències pròpies pel règim esta-
tutari i la legislació vigent.

«Article 10. Competències 
dels ajuntaments 

1. Sense perjudici d’altres 
competències que l’ordena-
ment jurídic vigent els pugui 
atribuir, corresponen als ajun-
taments i, si n’és el cas, a altres 
entitats locals d’àmbit inferior o 
superior al municipal, en el seu 
àmbit territorial, les competèn-
cies següents en matèria de jo-
ventut: 

a) Participar en la planifica-
ció en els àmbits autonòmic i 
insular de les polítiques juvenils 
i impulsar les actuacions que es 
duguin a terme en l’àmbit mu-
nicipal. 

b) Elaborar, de forma potes-
tativa, plans i programes d’àm-
bit municipal en relació amb el 
jovent. 

c) Gestionar les polítiques 
juvenils que els corresponguin 
com a conseqüència dels con-
venis i altres instruments de col·
laboració que subscriguin amb 
tal finalitat amb l’Administració 
autonòmica o amb els consells 
insulars. 
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d) Dur a terme activitats cul-
turals, esportives i d’ocupació 
dels temps lliure del jovent del 
municipi. 

e) Qualsevol altres compe-
tències que els atribueixi una 
norma amb rang de llei. 

2. D’acord amb els principis 
establerts a l’article 6 i atesa la 
seva proximitat amb el jovent, 
els ajuntaments han de tractar 
de promoure la participació 
juvenil en l’àmbit del municipi i 
de fomentar la participació ciu-
tadana en la prevenció i la re-
solució dels problemes juvenils 
detectats en el seu territori, i de 
fomentar-ne la implicació en la 
societat en general. Igualment, 
han de donar suport tècnic, 
econòmic i formatiu als consells 
locals de la joventut. 

3. Mitjançant els serveis d’in-
formació juvenil que els muni-
cipis creïn i mantinguin, amb el 
reconeixement previ pel proce-
diment establert reglamentàri-
ament, els ajuntaments poden 
prestar informació al jovent de 
forma que puguin orientar i 
assessorar la població jove del 
seu municipi, entre d’altres, en 
les matèries que regula aquesta 
llei. 

4. Igualment, els ajunta-
ments poden col·laborar amb 
l’Administració autonòmica i els 
consells insulars en l’elaboració 
dels estudis d’àmbit autonòmic 
i insular, i també elaborar anà-
lisis pròpies de detecció de les 
necessitats del col·lectiu jove 
en el seu àmbit territorial i, en 
general, tots els estudis que 

ajudin a conèixer millor aques-
ta població i a cercar les millors 
solucions. 

5. Els ajuntaments poden 
constituir entitats supramunici-
pals per a una gestió més eficaç 
de les accions juvenils.»
Aquesta Llei, tot i les mancances 

del contingut que varen generar di-
verses polèmiques, esdevé un marc 
legislatiu en el qual es defineix clara-
ment el paper de cada administració 
tenint en compte que totes les admi-
nistracions afectades tenen compe-
tències en joventut, com hem explicat 
a la contextualització.

Les negociacions durant els anys 
2005 i 2006 sobre la transferències 
de les competències en joventut i 
lleure acaben generant una situa-
ció desequilibrada ja que el Consell 
de Mallorca s’acaba desmarcant en 
considerar-les insuficients, no així la 
resta de consells insulars, que reben 
efectivament les competències mit-
jançant la Llei 21/2006, de 15 de de-
sembre, d’atribució de competències 
als consells de Menorca i d’Eivissa i 
Formentera en matèria de joventut i 
lleure. En aquesta llei s’atribueixen, 
als consells esmentats, les compe-
tències relatives a:
a.	 Educació en el lleure infantil i 

juvenil. 

b.	 Activitats de lleure per a infants i 
joves. 

c.	 Instal·lacions destinades a activi-
tats de lleure per a infants i joves. 

d.	 Associacionisme i participació. 

e.	 Informació juvenil. 
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f.	 Intercanvis i turisme juvenil. 

g.	 Activitats juvenils de promoció 
artística i cultural.

En l’articulat de la Llei es desple-
guen les funcions concretes de cada 
competència, fonamentades, bàsi-
cament, en la promoció, l’autoritza-
ció i el suport als àmbits afectats, a 
més de coordinar tots els censos in-
sulars i la gestió de les instal·lacions 
juvenils destinades al lleure d’in-
fants i joves que fins aquell moment 
romanien en mans del Govern. Un 
altre dels aspectes fonamentals és 
que es dona la potestat reglamen-
tària als consells insulars, que po-
den desplegar reglaments sectorials 
sempre d’acord als decrets autonò-
mics corresponents. 

L’Administració de la comunitat au-
tònoma es reservava les competènci-
es en matèria de censos autonòmics, 
els programes de caire interinsular o 
de projecció exterior, la gestió dels 
programes europeus, les relacions 
amb altres territoris o amb l’estat, així 
com la potestat normativa. A més, es 
mantenien les mateixes competènci-
es transferides en el cas de Mallorca. 
Aquest fet suposava un desequilibri 
funcional, en tenir, el Govern, dos àm-
bits territorials distints segons les dife-
rents competències.

Cal exposar que poc després 
s’aprova la Llei 23/2006, de 20 de de-
sembre, de capitalitat de Palma, en el 
capítol X de la qual se n’explicita el 
marge d’actuació. Tot i no aportar gai-
re novetat en matèria competencial, 
cal dir que sí exposa una declaració 
d’intencions sobre el compromís per 
promoure accions destinades a la jo-

ventut en matèries com el treball l’ha-
bitatge i la participació.

La Llei orgànica 1/2007, de 28 de 
febrer, de reforma de l’Estatut d’Au-
tonomia de les Illes Balears ja dei-
xava dins el marc estatutari el que 
era un camí sense retorn, el reconei-
xement com a competència pròpia 
dels consells insulars de la matèria 
de joventut, redactat com a «Joven-
tut. Disseny i aplicació de polítiques, 
plans i programes destinats a la jo-
ventut» en l’article 70. No deixa de 
ser una mostra més de l’encaixona-
ment de les polítiques de joventut, 
ja que aquesta redacció podria ser 
inherent a qualsevol administració 
i no fa referència a cap matèria en 
concret, a més d’entrar en certa inco-
herència amb la pròpia Llei integral 
de joventut. Tot i això, cal destacar el 
reconeixement de competència prò-
pia dels consells insulars, la qual cosa 
facilita que n’assumeixin tot el relatiu 
a aquesta matèria, fet molt important 
ja que els ajuntaments, en no tenir re-
conegudes com a competències prò-
pies les de joventut, han patit proble-
mes administratius per desenvolupar 
certes accions.

Les competències relatives a Ma-
llorca no es varen transferir fins a l’oc-
tubre del 2018, parlam de prop de 12 
anys en els quals el Govern de les Illes 
Balears n’ha assumit la funció, això ha 
fet que se’n desfiguràs la finalitat de 
treballar en l’àmbit suprainsular. Tot 
i haver-hi intents durant el període 
2010-2011, no és fins al 2017 en què 
es reprenen amb fermesa les negoci-
acions per fer-les efectives, però amb 
una situació totalment desigual a la 
viscuda el 2006, ja que molts serveis 
i instal·lacions susceptibles de formar 
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part del traspàs ja no existien. Tot i 
així, entre les institucions es compar-
tia la necessitat de finalitzar aquest 
procés per poder tornar a crear una 
estructura coherent en les polítiques 
de joventut.

És mitjançant el Decret 26/2018, 
de 3 d’agost, de traspàs al Consell 
de Mallorca de les funcions i serveis 
inherents a les competències pròpi-
es d’aquesta institució insular que 
exerceix l’Administració de la Comu-
nitat Autònoma de les Illes Balears 
en matèria de joventut i lleure amb 
el qual es posa fi a aquests prop de 
12 anys de procés. Aquest traspàs 
de competències es fa fonamental-
ment sobre els mateixos preceptes 
del que es transferí  a la resta de 
consells insulars.

Tot i això, crida l’atenció la distàn-
cia entre un procés i l’altre, ja sigui 
pels canvis soferts a l’àrea de joventut 
del Govern com pel pressupost real. 
Un dels indicadors més clars és que 
el cost efectiu del traspàs al Consell 
de Mallorca se situa en 753.738,58 €, 
mentre que el traspàs del 2006 situa 
el cost en 1.592.915,96 € dels quals 
el 50 % corresponien al Consell de 
Menorca i l’altra 50 % al Consell d’Ei-
vissa i Formentera, situant el traspàs 
al Consell de Mallorca en el més poc 
dotat, tot i la gran diferència poblaci-
onal. Aquest fet s’explica per la reali-
tat pressupostària d’aquests darrers 
anys, molt diferent a la del 2006, amb 
retallades de personal, serveis i ins-
tal·lacions sofertes durant la crisis que 
no s’han pogut recuperar i al fet que 
no s’hagin transferit les instal·lacions 
juvenils que gestiona el Govern, fet 
que sí es va donar el 2006 a la resta 
de consells insulars.

Conclusions

L’anàlisi del procés ens porta a 
focalitzar la qüestió en dos aspectes 
generals per comprendre l’àmbit de 
competències en matèria de joventut 
de les diferents institucions de les Illes 
Balears. 

Per una banda, el marc competen-
cial que estableix la Llei 10/2006, de 
26 de juliol, integral de joventut, en 
què s’estableixen, com ja hem expo-
sat, les competències que pertoquen 
a cada institució de forma oberta i que 
reconeix la responsabilitat de totes les 
institucions en matèria de joventut.

Per l’altra, la llei i el decret de trans-
ferències als diferents consells insu-
lars, amb què es despleguen les fun-
cions específiques de cada institució, 
principalment en matèria de lleure 
juvenil, tenint en compte que les polí-
tiques de joventut romanen als diver-
sos departaments de totes les institu-
cions per donar resposta a la joventut 
de les Illes Balears.

Tant l’Administració de la Comu-
nitat Autònoma de les Illes Balears, 
com els consells insulars tenen re-
conegudes les competències com a 
pròpies, mentre que els ajuntaments 
segueixen sense tenir un marc legal 
que els atribueixi aquest reconeixe-
ment, fet que, de certa forma, pot di-
ficultar l’exercici de la coordinació de 
polítiques de joventut als municipis 
i les aboca a la voluntat política dels 
governs municipals. 
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