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Aconseguir una participacié efectiva que
dugui a l'exercici d'una ciutadania activa con-
tinua sent un repte per a la societat, encara
escassa de cultura de la participacié (Esca-
mez, 2001). Aquest article pretén abordar els
mecanismes de promocié de la participacio
estudiantil a les llles Balears, aixi com el fun-
cionament dels mecanismes existents. «En
I'actualitat existeix una abséncia de dades i
elements de mesura de la participacié estu-
diantil” (Frias, 2006), de manera que aquest
article es complementa amb la perspectiva
de l'experiéncia de les organitzacions juve-
nils estudiantils de les llles Balears. D'aquesta
manera, es fa una analisi qualitativa de les ins-
titucions encarregades de canalitzar la parti-
cipacié estudiantil i la seva normativa en I'am-
bit estatal i autonomic; per, posteriorment,
analitzar-ne l'impacte al centre i a l'aula. A
través de |'experiéncia d'associacions d'estu-
diants, s'analitza de forma critica la implemen-
tacié d'aquestes politiques i com han afectat
I'alumnat balear. Es presta atencié especial a
les disfuncionalitats del sistema actual i a les

possibles vies d'actuacié per millorar-lo.

Paraules clau
Participacio estudiantil / Associacionisme /
Cultura de la participacié / Estudiants
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Introduccié

Aconseguir una participacié efec-
tiva que dugui a l'exercici d'una ciu-
tadania activa continua sent un repte
per a la societat, encara escassa de
cultura de la participacié (Escamez,
2001). Aquest article pretén abordar
els mecanismes de promocié de la
participacié estudiantil a les llles Ba-
lears, aixi com el funcionament dels
mecanismes existents de participa-
cio.

La participacié estudiantil no es
troba posicionada com un dels de-
bats educatius principals, ni actual-
ment ni al llarg de la historia. El des-
plegament normatiu dels aspectes
relatius a la participacié estudiantil és
substancialment baix. Per trobarla re-
feréncia més basica a la participacio
en I'ambit educatiu de la comunitat
educativa, ens hem de referir al nos-
tre text Constitucional, concretament
a l'article 27.7, i en el desplegament
normatiu a través de la Llei organi-
ca reguladora del dret a l'educacié
(LODE) de 1985.

La literatura sobre aquesta mate-
ria és forca reduida en publicacions
de referéncia de la comunitat educa-
tiva tant d'Espanya com de les Bale-
ars, com son la Revista de Educacion,
la Revista de participacién educativa,
I'anuari de I'educacié de la Universitat
de les Illes Balears (UIB) i els informes
anuals sobre |'estat del sistema edu-
catiu de Consell Escolar de I'estati de
les Balears. Hi sol mancar un element
de proposicié i no sol ser més que
una descripcié superficial. Es només

per mitja de les organitzacions estu-
diantils que aquest tema adquireix
un cert protagonisme en l|'escena
publica.

Una de les limitacions a qué s'en-
fronta 'estudi de la participacié estu-
diantil és justament aquesta: |'absén-
cia de dades i d’elements de mesura
(Frias, 2006). Es per aixd que aquest
article es complementa amb la pers-
pectiva de 'experiéncia de les orga-
nitzacions juvenils estudiantils de les
llles Balears.

Al llarg de larticle s'utilitza una
metodologia d'analisi de diferents
ambits, és a dir: de I'ambit estatal,
autonomic, de centre educatiu, d'au-
la i de la mateixa persona estudiant.
D'aquesta manera, es fa una analisi
qualitativa de les institucions encar-
regades de canalitzar la participa-
cié estudiantil i la seva normativa
en l'ambit estatal i autonomic; per,
posteriorment, analitzar-ne l'impac-
te al centre i a l'aula. En segon lloc,
mitjancant |'experiéncia d'associaci-
ons d’estudiants, s'analitza de forma
critica la implementacié d'aquestes
politiques i com han afectat I'alumnat
baleari el conjunt del sistema educa-
tiu de les llles.

Dins aquesta analisi multinivell de
les politiques relatives a la participa-
ci6 estudiantil, es presta una atencié
especial a les disfuncionalitats de les
figures actuals per exercir la partici-
pacié estudiantil i a les vies d'actua-
ci6 possibles per millorar-la.
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1. El concepte de participacié
estudiantil

La RAE (2014) defineix la participa-
cié com ‘l'accid i efecte de participar’,
i participar com ‘prendre, rebre, com-
partir i formar part d'alguna cosa’. La
participacié politica transforma la
persona en ciutada o ciutadana i la
dota dels mecanismes per —indivi-
dual o collectivament— alterar el seu
entorn. Transforma el subjecte politic
d'esser passiu a proactiu i responsa-
ble. En la practica, aquesta transfor-
macié per arribar a l'exercici d'una
ciutadania activa requereix un exerci-
ci d'apoderament del subjecte politic
en el seu context. Aquest procés, duit
a I'ambit estudiantil, consisteix a do-
tar d'eines l'alumnat perqué es pugui
apoderariactuar de manera activa en
els processos que l'afecten i prenent
decisions respecte del seu procés
educatiu. Com indica Frias (2006), en
les organitzacions socials amb nivells
de democracia avancats es va impo-
sant una visié participativa de 'escola
com a férmula per dur fins a I'ambit
educatiu la pluralitat existent en la
societat. Aquesta pluralitat s'erigeix
com a vehicle per afavorir la mateixa
construccié de la personalitat dels
alumnes i fuig de visions restrictives
i unidireccionals.

La participacié és un dret huma
reconegut en diversos convenis in-
ternacionals, fins i tot, des d’edats
primerenques, com estableix |ar-
ticle 12 de la Convencié sobre els
drets de l'infant (1989). Pel que fa a
I'ambit educatiu i juvenil, aquesta
participacié s'erigeix com a dret en

la Constitucié espanyola, en larticle
27.5, que estableix que «Els poders
publics garanteixen el dret de tot-
hom a l'educacid, mitjancant una pro-
gramacié general de lI'ensenyament,
amb la participacié efectiva de tots
els sectors afectats [..]» (negreta
afegida) o en el 48, en que s'estableix
que «els poders publics han de pro-
moure les condicions per a la partici-
pacid lliure i eficag de la joventut en
el desenvolupament politic, social,
econdmic i cultural». No obstant aixo,
aconseguir una participacio efectiva
que dugui a l'exercici d'una ciutada-
nia activa continua sent un repte per
a la societat, encara escassa de cultu-
ra de la participacié (Escamez, 2001).

Les administracions publiques te-
nen un paper fonamental en la gene-
racié de condicions per construir una
cultura de la participacié i avancar
cap a politiques publiques que la fo-
mentin entre tots els sectors de la so-
cietat. En particular, la LOMQUE esta-
bleix, en l'article 119.3, que correspon
a les administracions educatives afa-
vorir la participacié de I'alumnat en el
funcionament dels centres. El procés
educatiu té un gran potencial de ge-
neracié de les bases de la cultura de
la participacié des d'edats primeren-
ques, que, lluny de constituir un ele-
ment que pertany exclusivament als
centres educatius, reverteix en altres
esferes de la societat (Gémez, 2010;
Veldzquez, 1997).

La participacié estudiantil no és
només un mecanisme de transmis-
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si6 de les demandes de l'alumnat als
diferents organs i espais de presa de
decisions, sind també un important
procés formatiu i d'apoderament que
esdu aterme en edats molt primeren-
ques (Gil, 1993). Malgrat que aquesta
té lloc principalment en el context
educatiu, actualment la participacié
estudiantil s'entén, fonamentalment,
com a participacio juvenil atesos els
rangs d'edat de les persones que la
protagonitzen (Rodriguez, 2014; CJE,
2017).

2. Mecanismes de promocié de
la participacié estudiantil a les
llles Balears

Principalment la participacio estu-
diantil esta regulada en I'ambit estatal
a partir de diferents normes. La més
recent és la Llei organica 8/2013, de
9 de desembre, per a la millora de la
qualitat educativa (LOMQUE), la qual,
en l'article 119, reconeix com a figures
de participacié estudiantil als centres
els delegats i les delegades de grup,
les persones representants en els
consells escolars, aixi com les associa-
cions d'estudiants. Per altra banda, el
Reial decret 83/1996, de 26 de gener,
pel qual s'aprova el Reglament orga-
nic dels instituts d’educacid secunda-
ria (RD 83/1996), és el que regula per
al conjunt de I'Estat els canals formals
existents per exercir la participacié
als centres. Més enlla dels canals es-
tatals, a les llles Balears s’han desen-
volupat institucions propies, a través
de les quals l'alumnat pot participar,
aixi com programes que potencien la
participacié estudiantil.

En les linies seglients, explicarem
les figures existents de forma oficial

en I'ambit de l'educacié secundaria,
de quina manera s'espera que funci-
onin i quina n'és la realitat.

3. Delegats i delegades

La figura dels delegats i de les de-
legades de classe és la forma institu-
cional d'articular la participacié estu-
diantil als centres de secundaria més
antiga i arrelada que existeix. Actual-
ment, esta regulada en l'article 76 del
RD 83/1996. Aquesta regulacid esta-
tal detalla les funcions dels delegats i
deles delegades de classe, i estableix
que l'eleccié s'ha de fer durant les pri-
meres setmanes del mes d'octubre.
En la practica, la implantacié d'aques-
ta figura és bastant amplia i la quasi
totalitat dels grups dels centres de se-
cundaria trien la figura del delegat o
delegada de classe a principi de curs.

Com a part de les seves funcions,
s'espera que els delegats i les dele-
gades de classe representin i tras-
lladin les necessitats i propostes del
grup en diferents espais de partici-
paci6 del centre, que col-laborin amb
la comunitat educativa per al bon
funcionament del grup i del centre,
i que fomentin la convivencia entre
I'alumnat. Més enlla de la regulacié
estatal sobre les seves funcions, cada
centre mitjancant el reglament de re-
gim interior pot dotar els delegats i
delegades de classe de funcions es-
pecifiques. A més, els centres poden
crear la figura del delegat o delegada
de centre.

Encara que aquesta figura esta
estesa arreu dels centres educatius,
aixo no vol dir que el funcionament si-
gui ideal. Els problemes observats en
el funcionament practic dels delegats
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i delegades de classe s'ocasionen per
tres vies: la manca d'informacié sobre
la figura, en el moment de l'eleccié i
en la gestié feta.

Tot i que és una figura amb unes
funcions molt concretes i determina-
des en Ultima instancia per les nor-
mes del centre, I'alumnat desconeix
les funcions i la rellevancia d'un dele-
gat o delegada de classe. Com que
no tenen la informacié sobre la regu-
lacié, la descripcié d'aquesta figura
és la que en fa la imatge social, en la
qual el paper del delegat o delega-
da de classe queda relegat a complir
les tasques que els encomana I'equip
docent. No és estrany sentir que en-
tre les funcions dels delegats i de-
legades hi ha anar a cercar guix o a
fer fotocopies. S6n necessaries més
formacié sobre les funcions i més
sensibilitzacié sobre la importancia
de la figura.

L'eleccio varia en funcié no només
del centre, siné de cada grup. Per
indicacions de I'equip directiu se sol
fer en la primera setmana d'octubre,
pero els procediments d'eleccié no
solen ser uniformes: en alguns casos
el tutor o la tutora proposa un estudi-
ant; en altres casos, les persones amb
interés es manifesten i s'emeten vots
sobre cada una d'elles; en altres, no
hi ha candidatures i s'emeten vots en-
tre totes les persones del grup. Sovint
la votacié és secreta amb paperetes,
pero hi ha casos en qué es fa de viva
veu, fins i tot, quan les normes del
procés indiquen que ha de ser secret
(art. 76.1 del RD 83/1996).

Es poden identificar diferents ac-
tituds desenvolupades per I'alumnat
a I'hora de l'eleccié. En primer lloc,
trobam l'eleccié responsable, que és
aquella per la qual el grup tria com a

representants les persones que con-
sidera que poden complir millor les
funcions atribuides a aquesta res-
ponsabilitat. Perqué aquesta actitud
pugui desenvolupar-se, abans s'ha
hagut d'informar del paper d'aques-
ta figura. En segon lloc, hi ha l'elec-
cié per popularitat, en que, indepen-
dentment de la motivacié o capacitat,
es tria la persona més popular del
grup per dur a terme aquesta funcio.
Aquesta actitud sol ser un premi per
a aquesta persona. En tercer lloc, hi
ha el cas contrari: I'eleccié per cas-
tig, en que el grup atribueix aquesta
responsabilitat a una persona amb
I'anim d’emprenyar, ja que ha mani-
festat el desinterés o la incapacitat
per dur-la a terme. Per desgracia, les
actituds segona i tercera solen ser
les més comunes, la qual cosa afec-
ta la forma en qué es desenvolupen
les funcions. No és estrany, aixi, tro-
bar delegats o delegades de classe
sense motivacid, que no assumeixen
tasques de representacié o que es
dediquen en exclusiva a ser un in-
terlocutor o interlocutora que rep i
transmet informacié entre el grup i
els diferents membres i carrecs de
I'estament docent —la majoria de ve-
gades de forma unidireccional (Ve-
lazquez, 1997, Rodriguez 2014). La
Confederacié Estatal d’Associacions
d’'Estudiantes (CANAE) (2014) sol-lici-
ta que des dels centres educatius es
prenguin mesures per fomentar el vot
responsable, per impulsar un sistema
d’eleccié de delegats o delegades de
classe més formal i unificat que cons-
ciencii sobre la importancia del pro-
cés, aixi com establir mecanismes de
control per a les persones represen-
tants que no compleixin les funcions
minimes regulades.
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4. Junta de delegats
o delegades

La junta de delegats o delegades
esta igualment regulada en el RD
83/1996. Aquesta s'estableix com
un organ consultiu del centre format
pels delegatsiperles delegades dels
diferents cursos.

Igual que passa amb la mateixa
figura del delegat o delegada de
classe, hi ha un gran desconeixement
sobre les competéncies i els proce-
diments d'aquest organ. La veritat és
que la praxi varia de centre a centre,
toti que hi ha una regulacié basica de
caracter estatal comuna a tots.

D'acord amb la normativa, la junta
de delegats s'ha de convocar obliga-
toriament almenys una vegada a prin-
cipi de cursiabans i després de cada
reunié del consell escolar de centre
(art. 74 RD 83/1996), de manera que
I'alumnat disposi d'un espai per par-
lar dels temes que s'hagin d'abordar
en aquest organ préviament i poste-
riorment. Si bé la primera reunié ini-
cial si que sol fer-se en la majoria dels
centres —encara que, com indica CA-
NAE, en la majoria amb un caracter
«formal i simbolic» (CANAE, 2014)—,
les reunions lligades a la convocato-
ria de consell escolar no se solen dur
aterme.

A més de complir les normes
existents, per garantir la participa-
cié lliure de I'alumnat i la deliberacid
en aquesta institucié, les direccions
d'estudis dels centres han d'informar
degudament la junta de delegats o
delegades del dret de reunié que
tenen sense la preséncia de l'equip
directiu.

5. Consells escolars

La Llei organica reguladora del
dret a l'educacié (LODE) desplega
I'article de la Constitucid relatiu a la
participacié mitjancant la creacié de
consells escolars, que es conformen
com a espais de participacié per a
docents, families, estudiants i, en al-
guns casos, personal no docent. Tot
i la porinicial que aquests espais po-
guessin generar conflictivitat o ser-
vissin per «polititzar I'escola» —amb
una concepcid negativa—, varen tenir
un grau d'acceptacié alt per part de
la comunitat educativa i de la socie-
tat en general, motiu pel qual se nha
mantingut l'estructura basica fins als
nostres dies.

Al llarg dels anys i amb els dife-
rents canvis de normativa existents,
els consells escolars han oscil-lat en-
tre ser organs Unicament consultius
(espais en qué els diferents sectors
de la comunitat educativa debaten
i fan aportacions per a la gesti6 del
centre, pero sense funcions vincu-
lants) o organs amb capacitat real
de control i gestié dels centres edu-
catius (atribucions en l'eleccié de la
direccid, en el regim disciplinari del
centre o en la programacio). Aquesta
variacio, que s'ha plasmat en les dife-
rents normatives sobre educacid, sor-
geix més d'una concepcié ideologica
de la participacié que de qualsevol
altre aspecte de caracter logistic o
procedimental, com aixi es pot de-
terminar de les definicions i justifica-
cions sobre participacié que es fan
en el preambul de les diferents lleis
educatives.

En el context de les llles Balears, la
regulacié actual dels consells escolars
s'emmarca en del Decret legislatiu
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112/2001, de consells escolars. La pe-
culiaritat del territori de la comunitat
autobnoma ha acabat provocant que
es crein diferents consells escolars:
autonomics, que depenen directa-
ment del Govern de les llles Balears,
que en tria la presidéncia i vicepresi-
déncia, encara que amb certa auto-
nomia; els consells escolars insulars,
que depenen de cada consell insular;
els consells escolars municipals, que
depenen dels municipis respectius, i
els consells escolars de centre, regu-
lats per la LODE i la LOMQUE.

6. Consells escolars de centre

En la normativa actual, la LOM-
QUIE, els consells escolars sén organs
consultius, que tenen una funcié d'as-
sessorament de I'equip directiu, pero
amb cap tipus de funcié de caracter
vinculant.

A diferencia dels docents —que
disposen d'un organ, com és el
claustre amb funcions vinculants i
prescriptives—, la junta de delegats
o delegades no té cap funcié clara
en la normativa i en cap cas no se li
atribueixen funcions de control ni
de gestid dels centres. Aixd provoca
que el consell escolar sigui un organ
molt important en el camp de la par-
ticipacié estudiantil: és I'Gnic espai
col-legiat que ha d'existir per impera-
tiu legal als centres educatius en que
I'alumnat esta representat i potincidir
directament sobre el control i la ges-
tié dels centres educatius. D'aquesta
manera, es configuren com a espais
d'apoderament no només pel fet del
procés de presa de decisions i par-
ticipacié en la vida del dia a dia del
centre, sind també pels mecanismes

i processos que s'estableixen entre
I'alumnat mateix: eleccié de repre-
sentants, treball per canalitzar pro-
postes, transmissié de la informacio...
Es, moltes vegades, una de les prime-
res experiéncies de participacié en
un organ col-legiat que té una perso-
najove i, pertant, es dota d'una trans-
cendéncia especial.

La normativa actual, a més de rele-
gar els consells escolars a una funcié
purament consultiva, estableix di-
verses restriccions perqué l'alumnat
hi participi, com la incapacitat dels
consellers o conselleres electes del
sector estudiantil de superar el segon
cicle de secundaria, de participar en
la consulta sobre l'eleccié de la direc-
cié o que les persones representants
de l'alumnat del darrer cicle d'educa-
cié primaria tenguin veu pero no vot
en els consells escolars. Aquests ele-
ments, sens dubte, van en detriment
de la participacié real i efectiva de
I'alumnat en el consell escolar i creen
desafeccio entre el sector pel greuge
comparatiu amb altres sectors.

7. Consell Escolar de les llles
Baleares

El Consell Escolar de les llles Ba-
lears (CEIB), com a maxim organ con-
sultiu de participacié de la comunitat
educativa no universitaria de les llles
Balears, neix de l'experiéncia organit-
zativa del Consell Escolar de I'Estat,
de manera que la regulacié, la com-
posicid i el funcionament sén gairebé
una translacié del Consell Escolar de
I'Estat al context autonomic. Aquest
Consell no fa —com la gran majoria
dels consells escolars autonomics—
politiques per se, sind que se centra
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a dictaminar les normes que emet
el Govern, a fer un informe anual en
relacié amb la situacié del sistema
educatiu a les Balears, a més de par-
ticipar en les reunions del Consell Es-
colar de |'Estat, a través de la Junta
de Participacié Autonomica, l'espai
en qué interactuen els diferents con-
sells escolars autonomics.

Hem de destacar, de la mateixa
manera, els efectes que la inestabili-
tat normativa han provocat sobre el
CEIB. El reglament i la composicid
han patit diversos canvis (2012, 2016
i 2017) que han dificultat I'estabilitat
en el treball. Observam que, moltes
vegades, aquestes modificacions han
estat per motius ideologics o pressu-
postaris i han afectat negativament
I'activitat del mateix Consell Escolar.

Volem destacar que d'enca que es
va crear, la preséncia d'estudiants en
el CEIB ha estat irregular. Hi ha hagut
periodes en qué les places per a re-
presentants d'estudiants quedaven
vacants. En la darrera reforma de la
composicié del CEIB (2017), es varen
augmentar de dues a tres les perso-
nes representants d'estudiants i, des
de l'any 2015, aquestes places les
ocupa la Federacié Autonoma d'As-
sociacions d'Estudiants de les llles
Balears (FADAE Balears).

8. Consells escolars insulars

Els consells escolars insulars —de
Mallorca, de Menorca, d'Eivissa i de
Formentera— depenen dels consells
insulars, les administracions de go-
vern propies de cada illa. Aquests
organs tenen funcions d'analisi de
la situacié de l'educacié en el ter-
ritori corresponent i d'elevacié de

propostes al CEIB. Aquests consells,
encara que amb una activitat menor
que el Consell Escolar de les llles Ba-
lears, tenen atribucions importants
«de camp», com el foment i la coor-
dinacié dels consells escolars muni-
cipals o l'organitzacié de seminaris o
jornades en relacié amb temes d'ac-
tualitat educativa.

9. L'actitud de I'alumnat en els
consells escolars

Un problema freqlient en aquests
organs de participacié en tots els
ambits territorials és que les places
d’estudiants queden vacants per pe-
riodes il-limitats, sense que hi hagi
una preocupacio sobre les persones
representants que les haurien d'ocu-
par. Correspon a les administracions
educatives intentar ocupar les places
assignades, fer els canvis de repre-
sentacié quan correspon i fer arribar
la informacié de convocatoria a les
persones representants.

Per altra bandaisegons Rodriguez
(2014), en general es perceben dos
comportaments per part de l'alumnat
una vegada que aquests tenen repre-
sentants per a les places assignades:
les persones representants no assis-
teixen a l'organ i, si hi assisteixen, hi
ha dues actituds: una de passivaiuna
d‘activa.

Labséncia de representants estu-
diantils és una imatge habitual en els
consells escolars de centre, aixi com
a la resta d’ambits territorials. Factors
com la manca de formacio especifica,
la manca d'interés per participar o la
futilitat percebuda mantenen una
abstencié cronica de l'alumnat en
aquest organ. De la mateixa manera,
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la no ocupacié durant anys de les
places d'estudiants en el Consell Es-
colar Autonomic també responia a
la inexisténcia d'organitzacions que
estructurassin les demandes estudi-
antils a les llles Baleares.

A més, quan els consellers o con-
selleres estudiantils participen a les
reunions no sempre és una partici-
pacié real. En molts casos, aquests
mantenen una actitud passiva i ac-
tuen com a mers espectadors de les
glestions abordades en les reunions.
Aquest paper el motiven les mateixes
raons subjacents a l'abséncia: manca
de formacid, manca d'interés i acti-
tud escéptica davant la seva capa-
citat d'aportar. No és tot negatiu, ja
que també hi ha casos en qué els
representants de lalumnat prenen
un paper actiu en la tasca de repre-
sentacio, van a les reunions amb pre-
paracié prévia i conjunta amb la resta
d'estudiants, presenten esmenes i
intervenen en les reunions de ['or-
gan. Aquesta darrera actitud sol ser
d’estudiants especialment formats en
aquesta tasca, sensibilitzats i amb el
suport de les organitzacions estudi-
antils. Aixi i tot, tant en I'dmbit balear
com en l'ambit estatal, predominen
els dos primers casos presentats (ab-
sencia d'estudiants i paper passiu).

Com ja hem comentat, els consells
escolars sén espais fonamentals per
apoderar l'alumnat en edats prime-
renques, ja que la majoria de vega-
des és la primera experiencia parti-
cipativa col-legiada que tenen. No
obstant aixd, hem de destacar una
serie d'elements que dificulten que
I'alumnat participi en aquests espais,
de vegades, per la mateixa regulacié
i d'altres per la mateixa dinamica dels
consells.

Hi ha un desequilibri clar entre
el nombre de representants que té
cada sector educatiu en els consells
escolars. Per exemple, després de
la darrera modificacié de compo-
sicié del CEIB, que havia de servir
per reflectir una representacié més
«real» de la comunitat educativa, el
personal docent va quedar amb deu
representants; les families, amb set i
els estudiants, amb tres. El desequili-
bri entre sectors és evident i es reflec-
teix d'una manera molt semblant —fins
i tot, més accentuada—tanten el Con-
sell Escolar de I'Estat, com en els au-
tonomics, insulars i especialment de
centre. Com indica A. Frias (2001: 15):

Finalment, des d‘algunes posi-
cions s'ha posat en relleu la necessi-
tat d’equilibrar la preseéncia dels dife-
rents sectors en el Consell Escolar, ja
que la manca de participacié podria,
en part, estar causada per la situacié
derivada de certa descompensacié
en la representacio dels sectors pre-
sents en els Consells Escolars.

Aquesta idea no només I'han co-
mentada diverses persones expertes,
sin6 que el mateix Consell Escolar de
I'Estat ha recomanat avancar cap a
la paritat en el nombre de represen-
tants dels diferents sectors (2017:
626). Sembla evident que si volem
un sistema realment participatiu hem
d'assegurar que tant docents com
families i alumnat sentin que la seva
participacié té efectes reals en la pre-
sa de decisions en igualtat de condi-
cions que la resta de sectors.

No hi ha cap tipus de formacié es-
pecifica per als membres del Consell
Escolar, la qual cosa crea un greuge
comparatiu entre l'alumnat —que la
majoria de vegades gaudeix de la
primera experiencia participativa— i
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els docents i les families. En aquest
cas, el problema s'agreuja per la
falta de continguts curriculars so-
bre participacié. Aquest problema
I'ha abordat també el Consell Esco-
lar de I'Estat en diversos informes
anuals (1991:78, 1995:63, 1998:169,
185, 2014:559, 2015:553, 2016:570
i 2017:626) i s'ha convertit en una
de les reivindicacions historiques
d‘organitzacions estudiantils com la
Confederacié Estatal d'Associacions
d’Estudiants (CANAE).

10. Associacions d’estudiants

La figura de I'AMPA sembla que
esta molt assentada i és coneguda
arreu del mén. Sembla logic que a
cada centre educatiu n'hi hagi una i
que els mecanismes per crear-la i per
fomentar-la estiguin clarament es-
tesos entre el conjunt de la societat
i de les administracions publiques.
No obstant aix0, no passa el mateix
amb les associacions d’estudiants, un
element encara desconegut per a la
majoria de centres educatius i admi-
nistracions publiques, no només a les
Illes Balears, sind a tot I'Estat.

La primera referéncia normativa a
les associacions d’estudiants (no uni-
versitaries) en el periode democratic
la trobam en la LODE. Com ja hem
comentat amb els consells, el nucli de
la seva regulacié es va desenvolupar
posteriorment amb un Reial decret,
el 1532/1986, que es va aprovar de
forma immediatament anterior a la
regulacié de les associacions de pa-
res i que establia les condicions mi-
nimes per crear una associacio, els
finsilarelaciéd amb els altres ens de la
comunitat educativa.

El fet que la millor manera d’expo-
sar que és una associacié d'estudiants
sigui establint paral-lelismes amb les
AMPA ja indica gran part de la pro-
blematica existent en aquest camp:
el desconeixement de les administra-
cions publiques i de gran part de la
comunitat educativa de les associaci-
ons d'estudiants de centre i la man-
ca de foment, elements que podem
integrar en una relacié causa-efecte.

No obstant aixd, observam dife-
rents problemes relacionats amb les
associacions d'estudiants que no te-
nen res a veure amb el desconeixe-
ment. En primer lloc, la barrera d'edat
legal que estableix el Reial decret
1532/1986, de 11 de juliol, pel qual
es regulen les associacions d'alum-
nes. S'hi recull que només hi poden
participar «a partir del cicle superior
de I'Educacié General Basica (EGB)»,
que actualment es correspon amb
segon d'ESO. D’aquesta manera, els
menors de catorze anys estan limitats
a no poder formar part de les associ-
acions d'estudiants. En aquest sentit,
han estat diverses les recomanacions
del Comité dels Drets dels Infants
de 'ONU a Espanya, la Plataforma
d’'Infancia i el Consell de la Joventut
d'Espanya per ampliar les formes de
participacié infantil, especialment
als centres educatius. D'altra banda,
cal destacar la dificultat burocratica
que hi ha per constituir i registrar les
associacions estudiantils, que jun-
tament amb la dispersié normativa
resulten problemes molt importants
per a aquest tipus d'associacions.
No és només que la normativa esta-
tal no s'hagi modificat des de 1985,
siné que hi ha inconvenients técnics,
com la impossibilitat de disposar dels
mitjans electronics per presentar do-
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cumentacié o la necessitat d'utilitzar
models que ja no sén vigents per a
les diferents administracions publi-
ques, que dificulten la tasca. Tot i la
transferéncia posterior de competén-
cies a les comunitats autonomes per
regular les associacions estudiantils,
només algunes comunitats les han
desplegades, com és el cas de les
llles Balears amb el Decret 187/2003,
de 28 de novembre, pel qual es re-
gulen les associacions d'alumnes, i
les federacions i les confederacions
d'associacions d'alumnes. A aixo, hi
hem de sumar que el cost de registre
d'una associacié d'estudiants també
varia autonomicament i tot i que en
la majoria de casos és gratuit, hi ha
amb grans oscil-lacions a la resta de
comunitats.

Finalment, hem de destacar l'exis-
téncia de federacions d'estudiants.
Aquestes organitzacions, que es re-
gulen pel mateix decret autonomic
que les associacions d'estudiants, te-
nen com a objectiu coordinar l'accié
de les associacions —que tenen cen-
trada l'activitat al centre educatiu—
cap a un ambit més ampli (ja sigui
municipal, provincial o autonomic).
A les llles Balears i en el marc dels
ensenyaments no universitaris —que
és I'ambit de qué tractam—, trobam
la Federacié Autonoma d'Associaci-
ons d'Estudiants (FADAE Balears), de
caracter apartidista i aconfessional.
Aquesta federacid, inscrita des del
2014 pero desenvolupant la seva tas-
ca des de molt abans —per les dificul-
tats anunciades en el capitol anterior
referents al registre d'associacions
d'estudiants—, representa el col-lectiu
en el Consell Escolar de les Illes Bale-
arsien el de Mallorca.

11. Suport a associacions
d’estudiants

Cal destacar que el Decret
187/2003 recull un aspecte nou im-
portant: la necessitat que les admi-
nistracions publiques fomentin la
creacid i 'enfortiment d'associacions
i federacions d'estudiants en lI'ambit
corresponent i hi donin suport. En
aquest sentit, fins al 2016 no es varen
convocar per primera vegada ajudes
a les federacions d'estudiants de les
llles Balears per part de la Conselleria
d'Educacié, amb un crédit total de
70.000 € a repartir entre les diferents
federacions de pares i mares i fede-
racions d'estudiants. El 2017 es va
tornar a convocar amb un crédit de
300.000 €, aquest cop entre federaci-
ons de pares i mares, associacions de
pares i mares de centre i associacions
i federacions d'alumnes. Malaurada-
ment, cap associacié d'estudiants no
es va poder acollir a la convocatories,
ja sigui per falta de publicitat o per
uns requisits que no s'adequen a les
caracteristiques del teixit actual.

La participacié estudiantil a cen-
tres de secundaria com atalfinsal'any
2016 no tenia ajudes especifiques en
'ambit educatiu, ni a les llles Balears
ni en I'ambit insular. Les organitzaci-
ons d'estudiants de nivells inferiors a
['universitari, en canvi, tenien i tenen
accés a les subvencions per a enti-
tats juvenils o prestadores de servei
a la joventut sempre que compleixin
els requisits establerts per I'adminis-
tracié, que sén: formar part del cens
d'entitats juvenils de la CAIB, pre-
sentar una memoria d'activitat anual,
notificar qualsevol tipus de canvi en
l'organitzacié o associacié i demos-
trar que és una organitzacio activa en
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la prestacié de serveis a la joventut o
juvenil. El problema d‘aquests fons
és que solen ser escassos i amb una
concurrencia alta d'organitzacions,
la qual cosa dificulta que les entitats
petites se'n puguin beneficiar perque
no tenen capacitat de competir amb
altres organitzacions.

Aquesta manca de subvencions o
programes directament dedicats a la
participacié de I'alumnat ha dificultat
la creacié d'associacions estudiantils i
és encara una barrera perqué es con-
solidin.

Pel que fa a altres ambits territo-
rials, en l'insular no s’han trobat re-
sultats d'ajudes en cap de les direc-
cions insulars. En I'ambit municipal, a
Palma, si que hi ha alguns intents de
fomentar la participacié estudiantil,
com ara el pla de foment de l'associ-
acionisme (en procés de preparacio)
o la cessié d'espais dins els casals de
joves perqué puguin fer-hi les reuni-
ons, etc. Perd, i com en la resta d'am-
bits fins al 2016, no directament en-
caminats a la participacioé estudiantil.

13. Recomanacions per a
politiques autondomiques de
foment de la participacié

A continuacié es fan dues propos-
tes que parteixen de la voluntat de
desenvolupar la participacio en edats
primerenques com a forma d'apode-
rament social.

La primera proposta és |'elabora-
cié d'un pla autonomic de promocid
de la participacié estudiantil. Amb
aquest pla, el foment de la partici-
pacié estudiantil no es deixa a la vo-
luntat de cada centre. Aixi mateix el
pla permetria a les administracions

disposar d'una série de mecanismes
per monitorar l'estat de la participa-
cié estudiantil a la comunitat autono-
ma (Annex |). Aixi mateix, es podrien
desenvolupar recursos com tallers
sobre participacié estudiantil, manu-
als per a estudiants o consells per
a professorat que vulgui fomentar
la participacié a les aules, que esta-
rien a disposicid dels centres. Aixi
s'ofereixen eines i recursos perqué
els centres puguin actuar segons les
circumstancies i caracteristiques, i
treballar per millorar els diversos in-
dicadors en plans multianuals.

D’altra banda, tot i no estar estric-
tament relacionat amb les figures ins-
titucionals de participacié estudiantil,
seria convenient regular l'existéncia i
el funcionament de les associacions
infantils a les llles Balears, com una
via per establir les bases i construir
una cultura de participacié. D'aques-
ta manera, les persones en una edat
primerenca tindrien la possibilitat
d'exercir la primera participacié en
context associatiu, la qual cosa reper-
cutiria positivament en la predisposi-
cié per participar posteriorment mit-
jancant els diferents canals existents.
Actualment, les persones menors no
poden participar en una associacid
infantil perqué no hi ha regulacié es-
tatal ni autonomica.
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Conclusions

Després de l'analisi de cada un
dels canals existents en la normativa
per exercir la participacié estudian-
til, podem concloure que hi ha ins-
truments perqué aquesta es dugui a
terme, perd que aquests no sén ben
utilitzats. Les administracions edu-
catives i juvenils poden fer un esforg
més gran per promoure que lalum-
nat s'involucri de manera activa en
I'entorn.

Els delegats i les delegades de
classe sén la figura més estesa de par-
ticipacié estudiantil en I'ambit formal.
Entorn a aquesta figura, veim que
I'alumnat té un gran desconeixement
de lesfuncionsiresponsabilitats asso-
ciades, la qual cosa es tradueix en un
buidatge d'utilitat en la practica quan
es trien persones amb poques apti-
tuds per exercir aquesta representa-
cié. El desconeixement és encara més
urgent en el cas dels consells esco-
lars, especialment als centres, en que
les places de I'alumnat sovint queden
buides o, si s'ocupen, tenen una pre-
sencia estudiantil passiva i simbolica.
La sensibilitzacio sobre la importancia
d'aquests organs, aixi com la formacid
per poder exercir correctament les
funcions sén accions que es poden
dur a terme des dels centres educa-
tius per aconseguir una participacio
estudiantil activa i representativa de
I'alumnat dels centres.

Per altra banda, als centres educa-
tius es parla poc sobre la figura de les
associacions d'estudiants, com un es-
pai perquée un conjunt més ampli de
persones (i no només per part dels
representats en els espais formals
que hem esmentat anteriorment) pu-
gui exercir la participacié. Les dife-

rents administracions han donat poc
suport extern a la creacié i consolida-
cié d'aquestes entitats, tot i que hi ha
indicis de revertir-se aquesta situacid
des de 2016. Aquest suport resulta
més necessari atenent a la inexpe-
riencia de les persones que s'involu-
cren en aquestes associacions, per a
les quals és la primera experiéncia as-
sociativa, i a la rapidesa del pas, que
es limita a l'estada als centres educa-
tius de secundaria.

Les mancances del sistema edu-
catiu que eviten la participacio eficag
dels estudiants sén mdltiples i d'ori-
gen variat. Cal incloure la participacid
en el debat public i cimentar-lo com
un puntal de I'educacié i no només
com un principi. No hem de veure
la participacid de la joventut com
un benefici superflu, siné6 com una
necessitat imprescindible per a un
funcionament correcte de la nostra
societat. Les conselleries d’Educacié
i de Joventut tenen un paper conjunt
en aquest sentit, ja que els correspon
a totes dues promoure la participa-
cié estudiantil, ja sigui pel caracter
d'alumnat de centres educatius, ja si-
gui per la qualitat de persones joves.
El nostre sistema educatiu necessita
una mirada reflexiva sobre l'estat de
la participacié de l'alumnat. Un canvi
d‘actitud que impulsi decididament
la participacié activa de la joventut i
crei dinamiques que afavoreixin les
experiencies participatives, una cons-
ciéncia col-lectiva que cerqui l'apode-
rament de l'estudiant, que hi incrusti
la necessitat de defensar els seus
drets i d'exercir els seus deures. Tot,
perqué en el futur traslladi aquestes
experiéncies, actituds i valors a una
societat democratica amb una ciuta-
dania activa.
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ANNEX 1.

Instruments i indicadors
per monitorar I'estat de la
participacié estudiantil

Elsindicadors sén imprescindibles
en qualsevol sistema que aspiri a I'Gs
eficient dels recursos disponibles.
Sense aquests, és impossible fer una
avaluacié i un monitoratge del grau
de consecucié dels objectius correc-
te, una racionalitzacid i redistribucid
eficient dels recursos i l'establiment
d'un dialeg sobre uns elements co-
muns (Sizer et al.,, 1992). La partici-
pacié institucional, pel fet de no per-
tanyer a la dimensié cognitiva i de no
contenir formes fiables de mesura,
ha limitat la recerca (Kriger, 2017:
03). Actualment, els dos unics ins-
truments mesurables monitorats per
['administracié sén, d'una banda, la
participacié electoral en els consells
escolars i, de 'altra, els fons destinats
a les associacions de caracter esta-
tal, els quals només s'han vist caure
d'enca del seu monitoratge el 1989.
Es per tot aixd que, a continuacio,

proposam una série d'indicadors
amb qué les administracions publi-
ques poden avaluar l'estat actual de
la participacié estudiantil, identificar
bones practiques i construir les ba-
ses per a un debat informat entre la
comunitat educativa sobre aquest
tema. Per una banda, proposam una
serie d'indicadors subjectius que ens
permetin mapar les diferents xarxes
d'interaccions, actituds i opinions lli-
gades a les accions dels estudiants,
aixi com les relacions entre actituds i
opinions.

En una escala l'opinié de lI'alumnat
/ delegats / professorat / equip direc-
tiu sobre si:

Lalumnat pot expressar la seva
critica? Lalumnat se sent escoltat?
Lalumnat sent que la seva participa-
cio serveix per a alguna cosa? Lalum-
nat ha rebut formacié suficient sobre
les funcions del delegat o delegada,
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junta de delegats, consell escolar...?
Coneix el projecte educatiu del
centre? El delegat o delegada tem
represalies si exerceix les seves fun-
cions? El delegat fa funcions assis-
tencials? Si/No. Quines? | represen-
tatives? Si/No. Quines? Coneixeu el
representant dels estudiants en els
diferents consells escolars? Us agra-
daria poder participar més al centre?
En cas que si, per que creis que no
és aixi? Per quines raons es trien els
delegats? En quins ambits l'alumnat
té poder de decisié?

|, per altra banda, indicadors ob-
jectius per visualitzar I'ds dels diver-
sos procediments a disposicio de les
institucions amb els quals es canalit-
zen la participacio i la disponibilitat
de recursos.

(De les funcions atribuides a la jun-
ta de delegats) Quantes i quines sén
conegudes pels estudiants? | pels

delegats o delegades? Quantes han
estat exercides per la junta de dele-
gats en el darrer curs? Quines? Quan-
tes vegades s'ha reunit en l'any es-
colar? Quantes reunions s'han fet en
horari lectiu? Quantes s’han convocat
directament per a estudiants sense la
preséncia de I'equip directiu? Quan-
tes iniciatives han duit els estudiants
al consell escolar? Hi ha formacid
especifica per a estudiants triats per
ser delegats o delegades, consellers
o conselleres escolars ...?

Hi ha una associacié d'estudiants
al centre? Disposau d'un espai fisic
perqué en pugui fer Us? El centre
els posa a disposicid recursos eco-
nomics? | altres administracions?
Quants? Quins sén els requisits per
accedir-hi? Quins altres recursos hi
ha a la seva disposicié? Hi ha relacidé
amb altres organitzacions més enlla
del centre? De quina manera?
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