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L'’Assemblea General de les Nacions Uni-
des designa l'any 1985 com Any Internacio-
nal de la Joventut (AlJ), aquest fet significa la
consolidacié i posada en marxa d'estructures
i actuacions en matéria de joventut. Lany 2015
es varen complir 30 anys de la designaci, ani-
versari que es converteix en una oportunitat
per reflexionar i estudiar les politiques de jo-
ventut que s'han dut a terme a les llles Balears
durant aquest periode de temps.

L'estudi que s'esta abordant vol ser una
eina per analitzar el que han dut a terme en
materia de joventut, les institucions amb com-
petencia a les illes. Aixi, entre d'altres objec-
tius, la proposta ha de permetre reflexionar al
voltant de la condicié juvenil i dels aspectes
que marquen aquesta «condicid juvenil», de
com ha evolucionat el concepte de joventut i
de com la visié que se’'n té ha marcati marca el
desplegament de les politiques.

Aquest capitol presenta la recopilacié de
la normativa en matéria de joventut i temps
[liure en I'ambit de les llles Balears, publicada
del 1985 al 2015, els 30 anys que abasta |'estu-
di més ample.

Paraules clau
Politiques de joventut / Joventut/ Joves /
Normativa / Politiques publiques
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Introduccié

LAssemblea General de les Naci-
ons Unides designa l'any 1985 com
Any Internacional de la Joventut
(Al)), aquest fet significa la consolida-
cié i posada en marxa d'estructures i
actuacions en materia de joventut.

Lany 1985, com assenyala Domin-
go Comas (2007), fou una data em-
blematica en la qual coincidiren di-
verses circumstancies. En primer lloc,
fou I'’Any Internacional de la Joventut
fet que actua com una especie de re-
vulsiu i suposa la majoria d’'edat de les
politiques de joventut tant a Espanya
com a altres paisos. En segon lloc, el
1985 fou l'any del primer informe de
la série d'Informes Juventud en Es-
pafna de la democracia, convertint-se
en l'any que va inaugurar una nova
etapa que suposa la implantacié real
de les politiques de joventut de la de-
mocracia a |'Estat espanyol.

Lany 2015 es compliren 30 anys
d'aquesta designacié de les Nacions
Unides, aniversari que es converteix
en una oportunitat per reflexionar i
dur a terme un estudi sobre les po-
litiques de joventut que s'han dut a
terme ales llles Balears durant aquest
periode de temps.

L'estudi que s'aborda vol ser una
eina per analitzar el que s'ha dut a ter-
me en matéria de joventut des de les
institucions amb competéncies a les
llles Balears. Aixi, entre d'altres objec-
tius, la proposta ha de permetre refle-
xionar al voltant de la condicié juvenil
i dels aspectes que marquen aquesta
condicid, de com ha evolucionat el

concepte de joventut i de com la vi-
sié que se'n té ha marcat i marca el
desplegament de les politiques que
es desenvolupen.

Lestudi vol analitzar la relacio i
I'evolucié dels nivells discursiu, subs-
tantiu i operatiu de les politiques de
joventut al llarg daquests 30 anys
(concepte i model de joventut, pro-
grames desenvolupats i agents res-
ponsables), i la relacié amb el context
historic.

Per altra part, no menysimportant,
vol recopilar i estudiar la normativa,
les actuacions, els programes i els
serveis que hi ha haguti quins agents
s’hi han implicat, la qual cosa ha de
permetre donar visibilitat a les politi-
ques de joventut i, alhora, fer-ne pa-
lesa la transversalitat. Transversalitat
imprescindible per donar resposta a
la visié integral de les persones joves,
estimulant el desenvolupament de
politiques implicites, és a dir, les que
tenen impacte en la vida de les per-
sones joves, pero que no sén recone-
gudes com a politiques de joventut i,
alhora, politiques explicites: les que
duen a terme tradicionalment els de-
partaments de joventut.

Aquest article forma part de l'es-
tudi que s'acaba de comentar i se
centra, en concret, en |'analisi de la
normativa i dels actes administratius
que al llarg dels 30 anys, des del 1985
fins al 2015, s’han publicat en el But-
lleti Oficial de les llles Balears.
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1. Metodologia

L'estudi s'inicia amb la recerca i la
recopilacié de la normativa en maté-
ria de joventut i temps lliure en I'am-
bit de les llles Balears produida des
de l'any 1985 fina al 2015, els 30 anys
que abasta l'estudi. Cal dir que el
sector de la joventut i el temps Iliure
és un sector que es caracteritza, en
l'ordenament juridic i des del punt de
vista de la produccié normativa, per
la dispersid, I'heterogeneitat i les mo-
dificacions constants (Espases i Itur-
bide, 2004).

Per fer la recerca, el principal re-
curs que hem utilitzat ha estat el re-
positori del Butlleti Oficial de la Co-
munitat Autonoma de les llles Balears
(BOCAIB), primer, i Butlleti Oficial de
les llles Balears (BOIB), després, que
s'edita ininterrompudament des del
1983 - i abans des del 1979 com a Bo-
lleti Oficial del Consell General Interi-
nsular de les Illes Balears.

Per elaborar el recull, s’han definit
uns termes de recerca o paraules clau
que soén recurrents en l'ambit de la
joventut. S'ha utilitzat el propi motor
de cerca de la web www.boib.caib.es,
amb els termes: Joventut, Juvenils,
Juvenil, Joves, Jove i Jovent, incor-
porant-hi, també, les cerques de pa-
raules complementaries com Cens,
Temps lliure, Xarxa, Turisme Jove i
Alberg.

Els resultats que hem obtingut en
la recerca s'han revisat per compro-
var-ne la correspondéncia amb 'ob-
jecte d'estudi encara que hi apare-
gués alguna de les paraules clau. Una
vegada depurada la normativa d'inte-
res, en total, s’han recopilat 853 refe-
réncies documentals, que abasten de
I'any 1984 al 2015, sense diferenciar

les normes vigents de les derogades
i/o de vigéncia limitada. Aixi doncs,
s'hi inclouen les diferents versions
que pot haver tingut una mateixa nor-
ma, amb les modificacions, derogaci-
oNns O correccions successives.

2. Una evolucié constant

La politica de joventut s'identi-
fica en el procés de desenvolupa-
ment democratic i de consolidacié
de I'Estat del benestar. Es a dir, amb
I'assoliment de nous ambits d'inter-
vencié de I'Estat i, per tant, de totes
les administracions publiques (Perals,
2014). A Espanya, aquestes actuaci-
ons s'emmarquen en un context on
la familia i la societat civil exerceixen
el predomini com a proveidors de
recursos de benestar. El model medi-
terrani aplicat a Espanya esta referit a
I'afirmacio, entesa com la perspectiva
que reconeix la importancia de viure
la condicié juvenil com a tal. No obs-
tant aquest model, també és present
la necessitat de treballar politiques
que afavoreixen I'emancipacié del
jovent, ja que promoure l'autonomia
juvenil, facilitant l'emancipacié resi-
dencial i l'accés a una ocupacio, sén
politiques nuclears que poden modi-
ficar la trajectoria vital d'una persona
jove. Aaquest model de politiques de
joventut centrades en l'emancipacid,
i que no se solen desenvolupar des
dels departaments competents en la
materia, perd que si sén estimulades
sovint pels departaments de joven-
tut —ja sigui a través d'estructures de
coordinacié o amb desenvolupament
de plans estrategics—, cal sumar-hi
les politiques de joventut centrades
en la participacié dels i les joves. Aixi
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als dos grans models actuals de poli-
tiques de joventut: afirmacid i transi-
cid, s'hi suma el tercer model: partici-
pacié (Comas, 2007).

Les politiques de joventut que
s'han desenvolupat a Espanya al llarg
dels darrers 25 anys es fonamenten
en la concentracié de les politiques, a
través d'organismes de joventut con-
solidats, que tenen una visié mixta de
la joventut com a problema i com a
recurs i que persegueix, com a resul-
tat, unes politiques orientades cap a
l'autonomia, la integracié social i la
participacié (IARD, 2001).

L'analisi del desenvolupament de
la legislacié de les politiques en I'am-
bit de la joventut a Balears ens mos-
tra que s'ha concretat un marc d‘ac-
tuacions i de programes en expansid,
també segons el desplegament de
competencies als diferents nivells de
I'Administracio.

Estudiar com s'han proposat les

accions des de la conselleria compe-
tent en joventut en cada legislatura i
l'organigrama des del qual s’han dut
a terme, proporciona informacié al
voltant del nivell operatiu daques-
tes politiques sectorials. Aixi, des de
la descentralitzacid administrativa,
s'analitzen la delegacié de compe-
téncies i l'estructura organica dels
departaments de joventut a les llles
Balears. La dependéncia organica de
la conselleria a la qual se li assignen
les competéncies en joventut propor-
ciona informacié del grau o de l'en-
focament que han tingut o tenen a la
nostra comunitat al llarg de les nou
legislatures que abasta l'estudi.

Si bé s’ha definit el periode d'es-
tudi de I'any 1985 al 2015, s'ha con-
siderat adient incloure 6 referéencies
documentals de l'any 1984 que inici-
en el desenvolupament administratiu
de les considerades politiques de
joventut a les llles Balears. Aquestes

Grafic 1. Nombre de normativa relacionada amb joventut
per any de publicacié en el BOIB: 1985-2015
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referéncies inicials han bastit les acci-
ons en matéria de joventut i encara,
algunes, continuen actives i només
s'han actualitzat sobre el cos princi-
pal del text. N'és un exemple el De-
cret 16/1984, de 23 de febrer, sobre
reconeixement d'escoles d'educa-
dors de temps lliure (BOCAIB num.
5, de 20 de mar¢ de 1984).

El nombre de normativa reco-
pilada s'incrementa per anys, com
s'observa en el grafic adjunt, fent-se
més extensa aixi com es desenvolu-
pen noves politiques i es despleguen
competéncies annexes. També s'ob-
serva com augmenta la publicacié
de normativa els anys electorals, que
sén moments en els quals es modi-
fica i s'estableix una nova estructura
organitzativa del Governies produei-
xen canvis organitzatius que afecten
l'organigrama i les responsabilitats
de tots els departaments, incloent-hi,
naturalment, els competents en jo-

ventut. S'observa doncs, com els can-
vis de legislatura i el seus projectes
politics tenen una especial influéncia
en l'organisme que exerceix les com-
peténcies en joventut.

La categoritzacié de la legislacio
suposa una complexitat per la hete-
rogeneitat i la indefinicié a I'hora de
publicar en el BOCAIB/BOIB. Aixi,
distingirem entre «disposicié nor-
mativa» i «acte administratiu», cons-
cients de les dificultats i excepcions,
perod, que caracteritzen la naturalesa
i el fonament de cada legislacié pro-
mulgada. Les disposicions generals,
que sén expressid de la potestat re-
glamentaria del Govern, poden ser
decrets i ordres. D'altra banda, com
a norma general, els actes adminis-
tratius poden ser acords i resoluci-
ons. Excepcionalment, hi ha actes del
president o presidenta de la comuni-
tat que adopten la forma de decrets.
Per tant, els decrets poden tenir una

Grafic 2. Distribucié per tipus de normativa relacionada
amb joventut a les llles Balears: 1984-2015
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doble naturalesa segons cada cas,
atés que poden ser normes i actes,
segons els suposits i qui els dicta.

En tot cas, hem seguit l'orde-
nament juridic vigent, amb la Llei
3/2003, de 26 de novembre, de ré-
gim juridic de la CAIB i la Llei 4/2001,
del Govern de les Illes Balears, que
descriuen els processos legislatius.

En el grafic 2 s'observa que els
actes administratius sén majoritaris,
596, davant 257 disposicions norma-
tives, fruit de I'accié desenvolupada
i circumstancial de cada legislatu-
ra. Per altra part, el grafic 3 mostra
una analisi més detallada del recull
normatiu, posant de manifest com
al llarg dels 30 anys analitzats s'han
publicat en el BOCAIB/BOIB 359 Re-
solucions relacionades amb I'ambit
de la joventut, que suposen més del
40 % del total de les entrades del
recull. Cal recordar que les resoluci-
ons sén actes dictats per la persona

que exerceix la vicepresidéncia i pels
consellers o conselleres competents
o bé actes dictats per altres organs
d’inferior rang a la Presidéncia. La ca-
tegoria Altres, és la segona més nom-
brosa, amb 199 registres, i inclou les
entrades que haurien de pertanyer a
decrets, ordres, resolucions i acords,
o anuncis, perd que en el titol no as-
senyalen quin tipus de norma és, po-
sant de manifest el tret de la disper-
sié que ha caracteritzat la produccié
normativa en matéria de joventut.
Les Ordres apareixen explicita-
ment en 140 referéncies, i sén, per
definicié, aprovades per les persones
responsables de les successives con-
selleries competents, o bé, si afecten
a més d'una conselleria, sén signades
pel conseller o consellera encarregat
delasecretariadel Consell de Govern.
Aixi, en aquest compendi, hi trobam
ordres conjuntes fruit de la col-labora-
cié i la promulgacié coordinada entre

Grafic 3. Tipologia de la normativa relacionada amb joventut
publicada al BOCAIB/BOIB (1984-2015)
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arees adjacents i complementaries en
les politiques de joventut.

Si fins ara s'ha observat la quanti-
tati la tipologia de la normativa rela-
cionada amb joventut produida a les
llles Balears i publicada en el BOIB
al llarg del periode que va de l'any
1984 al 2015, cal observar ara el nivell
substantiu de les politiques de joven-
tut desenvolupades a les llles: quina
ha sigut la tematica tractada, les ac-
tuacions desenvolupades o els pro-
grames impulsats i que conformen
les 853 referencies aparegudes en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Les tematiques que componen
aquest recull s'han establert pel ca-
racter d'actuacié que té cadascuna
de les referéncies i s'han agrupat per
processar-les i analitzar-les. D'aques-
ta manera, s'’han diferenciat les cate-
gories seglents:

* ANALISI. Contractacié de serveis
per a l'estudi de la poblacio jove en
general o en matéries especifiques.

*CENS. Recull d'inscripcions, actua-
litzacions i cancel-lacions d'entitats
juvenils i prestadores de serveis a la
joventut.

* CERTAMENS. Convocatories, reso-
lucions i publicacions de concursos
i premis en I'ambit de la joventut.

*FORMACIO. Legislacié sobre les
bases que regeixen les titulacions i
els centres on s'imparteixen especi-
alitats en I'ambit de la joventut.

*INSTALLACIONS. Regulacions re-
latives a les instal-lacions de temps
lliure.

*NOMENAMENTS. Designacions,
rendncies i cessaments de perso-
nes encarregades del desenvolupa-
ment de les politiques de joventut a
I’Administracié publica, autonomica
i insular.

*REGULACIONS. Legislacié d'apli-
cacié als projectes de I'ambit de la
joventut.

* ORGANITZACIO. Regulacions d'es-
tructures organitzatives i de dis-
tribucié de funcions relacionades
amb I'ambit d'actuacié de I'adminis-
tracié publica en joventut.

*PROGRAMES. Actuacions realitza-
des des dels organismes compe-
tents per a la intervencié amb les
persones joves.

*RECURSOS HUMANS. Legislacid
relativa a la contractacié, als perfils
i a les responsabilitats als departa-
ments de joventut.

*SERVEIS. Inscripcions i autoritza-
cions de funcionament de serveis
d'informacio a les Illes Balears.

*SUBVENCIONS. Convocatories, re-
solucions i publicacions de quanties
que I'’Administracié concedeix per
dur envant projectes en joventut
que poden tenir interés general.

*TRANSPARENCIA. Publicacié
d'informacié d'abast publici de
funcionament ordinari dels organs
competents en joventut.
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Pel que fa a la tematica, les pri-
meres legislacions que es troben al
compendi sén de caire normatiu i
d'estructuracié del treball amb joves
i de la participacié juvenil, i es focalit-
zen en caracteritzar els requisits i les
condicions per ala formacio, i establir
reglaments, per a l'associacionisme
juvenil. També és el moment en que
es crea i es fixa el funcionament del
principal organ representant de la
joventut: el Consell de la Joventut de
les llles Balears (CJIB).

Seguint les categories descrites
abans, hem quantificat i caracteritzat
a grans trets els elements que han
bastit aquests 30 anys de politiques
de joventut a Balears. A continuacid,
es detallen les més nombroses orde-
nades per la quantia amb la que apa-
reixen al compendi documental.

Subvencions

Ja al 1984 hi apareixen ajudes i
subvencions, en concret perque les
entitats prestadores de serveis a la jo-
ventut desenvolupin els seus progra-
mes. Aquesta és una tipologia d'accid
recurrent en el recull de les politiques
en aquests 30 anys, i ocupen la ma-
joria del compendi (308 referencies),
amb preséncia en 29 dels 31 anys in-
closos en l'estudi. La destinacié de
les subvencions varia segons les dife-
rent legislatures. Aixi, es troba que, si
bé les subvencions sén la concessié
de quanties per dur envant projectes,
els destinataris son diversos: ajunta-
ments i corporacions locals; escoles
i centres de formacid; associacions i
persones, i col-lectius vulnerables o
amb interés de promocié.

Grafic 4. Tematica de la normativa relacionada amb
joventut publicada en el BOIB (1984-2015)
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Lobjecte de subvencié també és
tan variable com les convocatories i
els organismes competents en I'am-
bit de la joventut les adrecen a finan-
car serveis, instal-lacions, activitats i
projectes de joventut, o bé, a la pro-
mocié de poblacié amb dificultats o
sectors professionals i formatius con-
crets. Des dels organs no competents
en matéria de joventut, les subvenci-
ons que afecten les persones joves
van repartides a accions en l'ocupacio
laboral jove, la construccié d'infraes-
tructures juvenils, les ajudes a l'accés
a I'habitatge, el suport a la practica
esportiva, les instal-lacions agraries i
els programes d'atencié a persones
en risc d'exclusié. En els 3 darrers
anys analitzats, es troben plans estra-
tégics de subvencions, que recopilen
i descriuen la previsié de subvencions
que es volen concedir.

Organitzacié

Aquesta etiqueta s'ha atorgat a
totes les entrades referents a definir
I'estructura administrativa i de ges-
tié de les politiques de joventut. S'hi
caracteritzen, doncs, els canvis pro-
duits en la transicié entre legislatu-
res, aixi com les reestructuracions al
llarg d'un mateix periode governa-
mental. Lorganitzacié permet també
conéixer la consideracié que tenen
aquestes politiques, a la vegada, que
en defineixen l'orientacié durant la
legislatura. La creacié d'ens i entitats
delegades en I'exercici de competen-
cies generalsiespecifiques en I'ambit
de la joventut, com el Reglament del
Consell de la Joventut o de l'actual
Institut Balear de la Joventut, també
sén en aquesta categoria.

Certamens

Els certamens sén una politica de
joventut destinada a promocionar i
desenvolupar concursos. Sén 79 les
referéncies que es troben en els 30
anys analitzats, especialment en I'am-
bit artistic. La convocatoria del pro-
grama cultural d'Art Jove apareix des
de l'any 1997, i s'ha mantingut ininter-
rompudament fins a l'actualitat. Cal
assenyalar en aquest ambit que, aixi
com els consells insulars desenvolu-
pen les competéncies en joventut,
també posen en marxa certamens,
especialment de musica i pintura.

Nomenaments

S'hi reflecteixen els canvis de ti-
tulars i de persones responsables
dels organismes amb competéncies
en joventut. Es considera aquesta
etiqueta com la que destria el grup
politic que exerceix aquests carrecs i
com pot afectar el desenvolupament
d‘una o altra tipologia de politiques.
Aixi, durant els 30 anys estudiats, han
tengut carrecs de direccié general
amb competéncies en joventut, fos
exclusiva o compartida amb altres
arees, un total de 15 persones, de les
quals només 2 han estat dones. Per
contra, al capdavant de la conselleria
competent en joventut, al llarg de 30
anys, s'han designat 12 persones, de
les quals 7 han estat dones. En defini-
tiva, pero, al llarg de les 9 legislatures
que abasta l'estudi, s'han registrats
71 nomenaments relacionats amb
joventut, i que han ocupat la direccid
de la conselleria, de la direccié gene-
ral o de l'organisme o entitat autono-
ma que desenvolupa les competénci-
es en aquesta matéria.
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Serveis

Els serveis d'informacié juvenil son
un dels programes de les politiques
de capacitacié del jovent i posar-los
en marxa ha significat, en molts ca-
sos, l'inici del desenvolupament de
politiques de joventut en molts mu-
nicipis. Des d'establir-ne el cens i les
normatives que havien de complir, al
1990, el BOIB recull, fins a I'any 2008,
l'autoritzacié per obrir-los i posar-se
en funcionament, aixi com les altes,
modificacions i baixes dels diferents
centres i punts arreu de la geografia
de les llles Balears. De fet, per ges-
tionar-los i organitzar-los es crearen
estructures de coordinacié especi-
fiques durant les diferents legisla-
tures: el Centre Balear d'Informacié
i Documentacié per a la Joventut
(1987-1995, 1996-1999 i 2003-2007),
el Centre Coordinador d'Informacid
i Documentacié per a la Joventut
(1995), I'Oficina d'Informacié Juvenil
de les llles Balears (1996) i el Centre
Balear d'Informacié i Documentacio
al Jove (1999-2003), estructures sem-
pre integrades en |l'organisme com-
petent en matéria de joventut.

Regulacions

El conjunt de legislacié deno-
minada regulacions fa referéncia a
la legislacié que estableix un marc
de desenvolupament per a les ac-
tuacions en matéria de Joventut. Es
a dir, s'hi inclouen les disposicions
que concedeixen competencies (Llei
21/2006, de 15 de desembre, d'atri-
bucié de competéncies als consells
de Menorca i d'Eivissa i Formentera
en materia de joventut i lleure), la fi-

xacié de preus (del Carnet Jove, de
I'Gs de les instal-lacions...) i de les que
determinen el reglament d'usos d'es-
pais i serveis i d'activitats. En aquesta
categoria s'inclouen 65 referencies
documentals durant els 30 anys d'es-
tudi, perd sén més intensives i conti-
nuades a partir de I'any 2005 (un total
de 49 en el periode de 10 anys fins al
2015).

Programes

Com a programes, s’han qualificat
els 40 resultats que inclouen posar en
marxa programes, amb les contracta-
cions i col-laboracions perqué es du-
guin endavant. Hi trobam accions en
ambits diversos com l'oci, la formacid
o la promocié social, les plataformes
de premsa jove (radio i revistes fetes
per joves), en habitatge i ocupacio.

Formacié

El reconeixement i la inscripcio
d'escoles de formacié en titulacions
dellleure ésvigent des del 1984, pero
la inscripcié comenca a ser més nom-
brosa a partir de I'any 2008. S'hi in-
corporen les diverses modificacions
de les condicions i els coneixements
que s'han d'impartir. Sota aquesta eti-
queta també s'inclouen les iniciatives
de formacié professional que s'han
dut aterme des de I'Institut Balear de
la Joventut.

Instal-lacions, cens, transpareéncia,
recursos humans i analisi

En conjunt, aquestes categories
suposen 67 de les 853 referencies
recopilades, aproximadament un 8
% del total. Per instal-lacions es qua-



LA JOVENTUT A BALEARS: CONTEXT SOCIODEMOGRAFIC | NORMATIU

lifiquen les mencions a les actuaci-
ons en albergs i campaments de la
comunitat que sén competéncia dels
organs especifics. Hi ha normes d'Us,
adaptacions i reformes d'aquests es-
pais, a partir de l'any 2002. El cens és
el registre continuat d'entitats juve-
nils i adrecades a la joventut, i la seva
actualitzacié es publica alguns anys.
La categoria de recursos humans
reconeix les contractacions i les mo-
dificacions de personal al servei de
I'Organ competent en joventut. Des-
taca que només apareixen 3 referén-
cies de la categoria analisi, que hem
considerat estudis sobre les politi-
ques per aplicar en Joventut. Ara bé,
que no es mostrin més referéncies al
BOIB no és definitiu per dir que no
n'hi ha, pero descriuen el fet que no
queda reflectit.

3. Origen i orientacié de les
politiques de joventut

Els projectes i accions adrecats a
la joventut poden ser desenvolupats
per departaments amb les compe-
téncies assignades o bé, de manera
més heterogénia, per organismes no
competents, adrecant-se a les perso-
nes joves entre les destinataries com
a politica transversal.

Sén 216 les referéencies a politi-
ques sorgides de la iniciativa de de-
partaments aliens, que no provenen
de I'ambit de treball amb joves. En
aquest total, hi ha els nomenaments
(26) i I'estructuracid (40) dels governs
autonomics successius, que no fan
referéncia al contingut de les politi-
ques, sind més aviat on s'insereixen
o la seva orientacid. Predominen, no

Grafic 5. Distribucié de les publicacions en el BOIB en matéria de Joventut
d’acord amb la competéncia o no del departament (1984-2015)

[ | Organisme competent

No organisme competent

Font: Elaboracié de I'OBJIB a partir d'informacié del BOIB.
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obstant aixo, les subvencions (90 refe-
réncies), majoritaries com ja s'ha vist,
que es poden classificar en directes a
les persones joves o a serveis que hi
estan encaminats. A manera d'exem-
ple, de les primeres hi ha les dirigides
al foment de l'accés a I'habitatge, a les
noves instal-lacions de joves agricul-
tors, o ajudes a joves majors d'edat
que han deixat d'estar tutelats. Pel
que fa a les destinades a serveis, n'hi
ha per estimular la contractacié de
poblacié jove, millorar les infraestruc-
tures juvenils, de certamens musicals
a nivell local, o per desenvolupar xar-
xes d'informacio laboral.

637 entrades del recull provenen
d'organismes competents en mateéria
dejoventut, ja siguin de la conselleria,
d'un organisme autonom o d'una em-
presa publica, aixi com dels consells
insulars, quan els de Menorca i Ei-
vissa i Formentera, varen assumir les
competéncies en joventut amb els
decrets 33/2006, 34/2006 i 35/2006.

Al llarg de 30 anys i 9 legislatures,
les competéncies de joventut a nivell
autonomic s’han ubicat en diferents
llocs de l'organigrama del Govern i
han estat assumides per conselleries
amb competéncies diverses:

Taula 1. Ubicacié de les competéncies en matéria de Joventut al
Govern de les llles Balears al llarg de 9 legislatures (1983-2015)

I Legislatura (1983-1987)

Conselleria d’Educacié i Cultura

Il Legislatura (1987-1991)

Conselleria Adjunta a la Presidencia

1l Legislatura (1991-1995)

Conselleria Adjunta a la Presidéncia

IV Legislatura (1995-1999)

Conselleria de Governacid

Conselleria de Presidéncia

V Legislatura (1999-2003)

Conselleria de Treball i Benestar Social

Conselleria de Benestar Social

VI Legislatura (2003-2007)

Conselleria de Presidéncia i Esports

VIl Legislatura (2007-2011)

Conselleria d'Esports i Joventut

Conselleria d'Afers Socials, Promocié i Immigracié

VIl Legislatura (2011-2015)

Conselleria d'Educacié, Cultura i Universitats

IX Legislatura (2015)

Conselleria de Transparéncia, Participacié i Cultura

Conselleria de Transparéncia, Cultura i Esports

Conselleria de Cultura, Participacio i Esports

Font: Elaboracié de I'OBJIB a partir d'informacié del BOIB.
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La nomenclatura de la conselleria
que compta amb les competéncies
en I'ambit de la Joventut pot ser un
indicador per coneixer l'orientacio de
les seves politiques. Durant 9 legisla-
tures es pot observar com Joventut
ha estat lligat a diversos camps, com
ara I'educacid, la cultura, el benestar
social, els esports o als afers i la pro-
mocié social. Aquesta organitzacid
no dificulta la comprensié dels pro-
jectes duts a terme, ja que es troben
identificats en adrecar-se especifica-
ment a persones joves —usualment
considerades entre els 15 i els 30
anys— o, en alguns casos, a persones
menors d'edat (infantesa, adolescén-
cia i primera joventut).

Amb un esperit més transversal ha
format part de les conselleries de Go-
vernacid i de Presidéncia (1987-1991,
1991-1995 i 1995-1999), la qual cosa
assenyala que aquestes politiques
aspiraven a impregnar els diferents
ambits que afecten les persones jo-
ves. Seria necessari, pero, matisar
que les politiques de continuitat que
es varen iniciar abans, i les propies
d'aquell periode, han tingut un recor-
regut ininterromput, per la qual cosa
no es pot valorar com un trencament
ni un esglad diferencial. També és en
aquest termini de 12 anys, de 1987
a 1999, quan més serveis d'informa-
cié s'obren (45 de les 73 referéncies
d'aquesta categoria entre els anys es-
mentats).

Pel que fa al nivell immediat de
gestié de les competéncies, en oca-
sions han estat desenvolupades per
una direccié general exclusiva, pero,
en la major part de les legislatures, és
compartida amb altres arees. Igual-
ment, com s'ha descrit amb les con-
selleries, les direccions generals han

tengut assignades responsabilitats
conjuntament amb Esports, Familia,
Menors i Ordenacid, Innovacié i For-
macié Professional. Val a dir que per
coordinar i executar la politica auto-
nomica de joventut i lleure, des de
fa més de vint anys, el Govern de les
llles Balears compta amb una entitat
autobnoma o empresa publica que,
actualment, és |'Institut Balear de la
Joventut (Decret 32/2006, de 31 de
marg).

4. Orientacié del treball en
joventut

Les politiques de joventut poden
estar orientades a definir un marc
de treball i també a intervenir sobre
les propies persones destinataries.
Tal com defineix I'Estatut d’Autono-
mia de les llles Balears (Llei organi-
ca 1/2007, de 28 de febrer) les com-
peténcies exclusives fan referéncia
al disseny i aplicacié de politiques,
plans i programes destinats a la jo-
ventut, que els consells insulars aca-
ben assumint com a propies.

La promulgacié del nou Estatut
d’Autonomia al 2007 fixa una distri-
bucié de competéncies diferent en
matéria de joventutilleure. Suposava
la dualitat entre les funcions i serveis
en matéria de joventut ja transferides
als consells insulars de les Illes Bale-
arsi, per altra banda, les que es reser-
va la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears. La distincié es resolgué amb
el caracter insular o suprainsular de la
funcid o el servei en qlestié. LAdmi-
nistracié de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears compta amb I'Ins-
titut Balear de la Joventut per exercir
aquestes funcions, mentre que per a
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cada ambit insular es crearen ens es-
pecifics en joventut.

La transferéncia de competéncies
en Joventut, des de |'Estat preauto-
nomic, ha tingut esment al desenvo-
lupament comunitari i de promocid
sociocultural. Defineix responsabili-
tats en l'estudi de les problematiques
juvenils, l'estimul de la cooperacid
i de l'activitat associativa, aixi com
la gestid i la titularitat de casals, al-
bergs o instal-lacions adrecades a la
joventut, i la promocid i organitzacid
d‘activitats d'animacié a diversos col-
lectius, especificant-hi les persones
joves. Les ampliacions de compe-
téncies posteriors han estés el camp
d'accid i serveis de turisme i intercan-
vis de joves, que provenen de I'Insti-
tuto de la Juventud.

Les successives publicacions al
BOIB descriuen un desplegament
lligat a la continuitat de programes
d'ociide temps lliure, com l'oferta de
campaments d'estiu o la formacié en
el lleure. També, la década del 1990,
fou productiva en la creacié de ser-
veis juvenils locals, per a la qual cosa
la conselleria competent havia de do-
nar l'autoritzacié. Aquestes mesures,
juntament amb les convocatories de
subvencions finalistes, han descen-
tralitzat l'exercici i els resultats del
treball en joventut i han incorporat
entitats i serveis locals i especifics a
les decisions per desenvolupar.

En el compendi també es reco-
neixen politiques encaminades a la
proteccié social i al reconeixement
de collectius vulnerables en l'edat
juvenil, que desenvolupen conselleri-
es corresponents a serveis socials, o
bé amb competéncies sobre menors,
adscrites a la propia Direccié General
de Joventut. Aquestes, considerades
com de promocié social i d'assistén-
cia, cerquen garantir la insercid i la
igualtat de qualsevol persona jove.

Els programes europeus s'han
exercit com una politica de joventut
propia de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears. Lainclusié en el BOIB
apareix com a subvencions a entitats,
col-lectius i associacions juvenils per
desenvolupar projectes ja des del
1997. La formacid i el creixement per-
sonal han estat centre de politiques
quant a l'estimul de programes de vo-
luntariat i de participacio social espe-
cificament desenvolupats per joves.

Podem concloure que la mani-
festacié practica de les politiques
de joventut a les llles Balears, en el
periode 1985-2015, s'ha caracterit-
zat per combinar politiques prin-
cipalment afirmatives, pero també
de transicid i de participacié. Totes
exercides fins a I'any 2007 per la Co-
munitat Autonoma de les llles Bale-
ars i, a partir de llavors, també pels
consells insulars amb competéncies.
En aquests 30 anys de politiques de
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joventut analitzats en el BOIB només
s'han elaborat dos plans estrategics
de Joventut (2001-2004 i 2010-2012)
que han aglutinat els elements que
conformen una estratégia per treba-
llar en joventut i un mecanisme per
assolir els reptes que s'han plantejat.
Tot i que la Llei 10/2006 integral de
la joventut assigna a la Comunitat
Autonoma «la planificacié global de
les politiques juvenils [...] i propiciar la
coordinacié i la cooperacié entre les
diferents administracions».

L'estudi de 30 anys de politiques
de joventut a les llles Balears que es
treballa des de I'Observatori de la Jo-
ventut vol recollir i analitzar les acci-
ons plantejades i desenvolupades al
llarg d'aquest periode, pero, corres-
pon als organismes competents en
joventut planificar, executar i avaluar
els programes que s'adrecen a la po-
blacié jove a les llles Balears i fer-ne el
seguiment. Es a dir, tracar i consolidar
un planol on quedi palesa la impor-
tancia de la joventuti la seva conside-
racié global en les politiques que es
duen a terme.
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