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El Parlament Europeu declara el 2012 I’Any Europeu de I’'Envelliment Actiu i la Solidaritat
Intergeneracional. Una fita de gran importancia, ja que la nostra poblacié6 major de 65
anys creix any rere any. Com a Govern, sempre mostrarem el nostre suport a un grup de
poblacié que presenta unes caracteristiques especials i que mereix una atencioé diferent.

Per cinqué any consecutiu, I’Anuari de I’'Envelliment de les llles Balears déna llum —en una
visié de conjunt variada i completa— de tot el que envolta la nostra gent gran. Al llarg de
les pagines que el conformen es tracta des de I'activitat fisica en I'envelliment, fins al canvi
que ha experimentat el paper de padrins en les families o els drets de la gent gran, en 23
capitols, tots i cadascun dels quals de lectura imprescindible.

Des d’aqui vull donar la meva enhorabona més sincera a tot I'equip per la feina tan ben
feta, pel rigor de tots els treballs que s'hi inclouen, com també per la varietat tematica
que presenta. Una gran comesa de totes les persones que han volgut contribuir amb
els seus coneixements en aquest Anuari, aixi com una gran tasca de la responsable de la
Catedra d'Atenci6 a la Dependéncia i Promocié de I’Autonomia Personal.

En questié d’envelliment, la labor de sensibilitzacié a la societat en general sobre el valor
de I'envelliment actiu ha de ser continua.

La declaracié del Parlament Europeu insta a estimular el debat i a promoure politiques
d’envelliment actiu i de solidaritat intergeneracional. Les institucions publiques hem
d’'incidir en aquests temes, hem de procurar el marc idoni per dur a terme politiques, plans
i estrategies amb mires de futur en relacié amb I'envelliment actiu i la solidaritat entre les
generacions. Aixo implica dur a terme una feina exhaustiva per fer caure murs com ara el de
la discriminacié per rad de I'edat. El respecte és el que s’ha d'imposar entre les generacions.

Tot i aixd, hem d’anar més enlla: enfoquem els nostres esforcos perqué I'autonomia
personal i la qualitat de vida siguin presents en aquest sector de poblacié.

La Conselleria de Salut, Familia i Benestar Social integra en un organisme Unic la visié
social i sanitaria de tot el que envolta I'envelliment. Aixd permet una major coordinacié
de les politiques actives en aquest sentit.

Hi ha dos aspectes clau en aquest fet: des del punt de vista de la persona, és un dret poder
envellir de forma activa, autonoma i en salut. | aixi ho hem de procurar col-laborant tota
la societat i les institucions. Des del punt de vista social, és una necessitat abordar aquest
fet, amb vista a la nostra poblacié.

Per aixo, vull agrair publicament la publicacié, un any més, de I’Anuari de I'Envelliment als
seus responsables i col-laboradors, ja que és una eina indispensable per a tota la societat.
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L'envelliment de la poblacié europea, tant pel que fa als Estats membres de la Unié
Europea (UE) com a la mateixa Unid, ha estat una constant i una prioritat politica des de fa
més de dues décades. En anys recents, i amb motiu dels rapids canvis demografics, socials
i economics i les projeccions demografiques, I'envelliment de la poblacié s'ha convertit
en una prioritat i en un repte de primer ordre. Tinguem en compte que la poblacié viu
més anys, té millor salut, i les perspectives son que aixd continuara i fins i tot millorara en
el futur. De fet, des de 1960 I'esperanca de vida ha augmentat en 8 anys. Les projeccions
demografiques preveuen un augment de 5 anys més els proxims 40 anys. Aixo sens dubte
és un assoliment historic important socialment i sanitariament, el qual cal valorar, també,
en el conjunt de dades demografiques, per exemple, en el context de descens en el nombre
de naixements i en els fluxos migratoris.

1. Projeccions demografiques i envelliment actiu

Lainformacié sobre les projeccions demografiques és una constant crida d’atencié els ultims
anys, especialment en un moment de crisi economica, en relacié amb la sostenibilitat del
sistema de benestar i les finances publiques. Referent a aixo, com es recull en la publicacié
especial de I'Eurobarometre sobre I'envelliment actiu (2012), I'envelliment de la poblacié
presenta reptes diversos per al nostre sistema de benestar i finances publiques. De fet, els
Estats membres de la UE gasten, com a mitjana, més d'una quarta part del PIB en proteccié
social, la majoria per al benefici de les persones grans en forma de pensions, salut i cures
a llarg termini. La crisi economica esta mostrant un gran déficit public i una carrega de
deute important en un moment en el qual grans cohorts de poblacié estan proximes a
I’edat de jubilacio.

L'Oficina Estadistica Europea (a Directorate General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, 2012) proveu per a 2060 que hi haura dues persones en edat de treballar (de
15 a 64 anys) per cada persona de més de 65 anys. La ratio actual és de quatre a una. En
aquest procés, el periode compreés entre 2015-2035 sera un dels més algids quant a nombre
de poblacié de 65 i més anys, amb I'arribada dels baby boomers a I'edat de la jubilacié.

La Direccié General d'Ocupacidé, Assumptes Socials i Inclusié (2012) recull dues tendéncies:
d’'una banda, es preveu que la poblacié en edat laboral (15-64 anys) es reduira en 20,8
milions de treballadors entre 2005 i 2030. S'apunten repercussions en el futur de les
ocupacions, en el creixement de la UE, en la sostenibilitat de la proteccié social i dels
sistemes sanitaris, els quals s’enfronten a un desfasament cada cop més gran entre les
despeses necessaries i els ingressos obtinguts mitjancant imposts i contribucions. D'altra
banda, el nombre d’ancians augmenta rapidament. Segons aquest estudi, es preveu que
augmentara un 57,1% entre 2010 i 2030. Aixd suposa 12,6 milions més de persones més
grans de 80 anys, la qual cosa influira en els serveis sanitaris i d’assistencia.
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Amb aquestes dades, en I'Ultima decada, i especialment en els Ultims anys, s’han realitzat
diverses propostes per respondre a aquesta nova i previsible situacié. Referent a aixo i
en diferents formats, s'esta tractant d’acumular coneixement suficient i compartit a
diferents nivells politics, tecnics i de poblacié general, a través de declaracions, forums,
seminaris, congressos, conferencies, publicacions, convocatories d'investigacio, etc.,
també mitjancant altres sistemes d’accés a la recollida i la disseminacié d’informacié de la
poblacié en general, a través dels mitjans de comunicacié i de I'opinié publica. Revisant
els més actuals de I’'ambit nacional i internacional, als quals fem referéncia, la majoria
assenyalen aspectes que sén comuns en diversos estudis, els quals també han de tenir-se
en compte en aquesta planificacié futura del repte demografic.

Algunes questions apareixen de forma continuada en la majoria de publicacions, per
exemple, el tema de la continuitat al lloc de treball fins a—i més enlla de-I'edat de jubilacid,
fins i tot ampliant aquesta, com ja han fet molts paisos europeus, incloent el nostre. La
majoria dels treballs consultats també mostren informacié basada en les opinions de la
poblacié general i de la poblacié més gran, respecte a les projeccions demografiques de
I'envelliment. Es important tenir-les en compte, en relacié amb la proposta de mesures que
tenen gran impacte en la poblacié de treballadors, com I'augment de I'edat de jubilacié.
Perd també és important tenir-les en compte perquée una visié optimista i positiva de
I'envelliment i de les persones grans, és una condicié necessaria per poder dur a terme
aquelles propostes que pretenguin modificar aspectes considerats tradicionalment com a
estructurals, tant laboralment com en altres ambits de planificacio, en els quals la poblacié
en edat laboral ha d'assumir que esta contribuint al benestar del conjunt de la poblacid,
al seu propi benestar, i al de les persones jubilades.

L'Eurobarometre (2012), per exemple, a partir de I'estudi realitzat amb 31.280 persones
més grans de 15 anys, entrevistades entre setembre i novembre de 2011, de 27 Estats
membres i altres 5 paisos: Croacia, Islandia, I'antiga republica iugoslava de Macedonia,
Noruega i Turquia, recull, entre les conclusions, que I'envelliment és percebut per una part
important d’aquesta poblacié com una amenaca, i no com un dels majors assoliments socials
i sanitaris. El creixent nombre de persones grans és vist com una carrega per a la poblacié
en edat de treballar. La majoria d'europeus sén conscients de I’envelliment demografic,
pero, al contrari que els responsables politics i experts, no hi estan obertament interessats
de forma global. Encara que, en particular, la majoria d'europeus, segons aquest estudi,
no accepten la necessitat d’elevar I'edat de jubilacié en les proximes dues décades. L'estudi
també revela que més del 40 per cent d’europeus confien que podran continuar al seu lloc
de treball actual fins a I’edat de 65 i més anys.

En aquesta mateixa linia, Kneale, Mason i Banford (2012), a I'informe sobre I’'envelliment
de la poblacié publicat pel Centre Internacional de Longevitat del Regne Unit, també
destaquen la importancia de valorar de forma adequada la informacié sociodemografica
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sobre I'envelliment de la poblacié des de la perspectiva de la planificacié. Aixi, i segons les
dades d'un treball recent d’aquesta institucio sobre les opinions de la poblacid, 2 de cada
5 adults opinen que I'envelliment i les seves perspectives de futur estan sobrevalorats,
igual que ho esta la proporcié projectada de persones grans de més de 80 anys. Aixo és
important tenir-ho en compte, perqué marca el context en el qual es dura a terme la
planificacio de les accions per donar resposta al repte demografic.

De tota manera i pel que fa a I'opinié de la poblacié jove respecte a alguns aspectes
concrets de I'envelliment de la poblacid, apunta en positiu, per exemple, la importancia de
planificar el futur d’una societat que envelleix; la seva opinié sobre la relacié entre dur a
terme conductes saludables i viure més temps i de forma més saludable; aixi com les actituds
flexibles cap a les persones grans i el mercat de treball. Ambdoés sén temes prioritaris en
les propostes actuals respecte al repte demografic. Un altre resultat important a tenir en
compte i constant en diversos estudis similars és que les persones d’estatus socioecondmic
més baix poden ser les que estiguin pitjor preparades per a noves demandes politiques
que pretenguin millorar la salut de les persones grans; en concret, pel que fa a assumir més
responsabilitat en la salut propia. Esta clar que les accions per millorar els sistemes d’accés
a aquesta poblacié han de ser especifiques i orientades a les particularitats del col-lectiu
en questio.

2. Any Europeu de I’Envelliment Actiu i la Solidaritat Intergeneracional:
envellir en positiu

D'altra banda, és evident que les aportacions dels grans a la societat necessiten fer-se
visibles. De fet, els estudis d’opinié que recullen les percepcions negatives sobre els
grans en termes de carrega, ignoren que un creixent nombre de persones grans té
bona salut, té habilitats i experiéncia valuosa i fan i estan disposats a fer contribucions
significatives a la societat, de les quals les persones joves també es beneficien. Com
recull el Barometre Europeu 2012, les persones grans europees també fan aportacions
a la societat a través de la seva participacio en el voluntariat. El 27% de les persones
més grans de 55 anys diuen que estan implicades en activitats i treballs voluntaris
en una amplia varietat d'organitzacions. Aquells que s’hi dediquen, diuen que hi
esmercen una mitjana de 14 hores al mes. Una proporcié més gran dels més grans
de 55 anys (36%) han donat suport informal a persones que no pertanyen a la seva
[lar els Ultims 12 mesos. A més, el 15% dels europeus més grans de 55 anys cuiden un
familiar gran, i un altre 42% ho ha fet en el passat. Les aportacions de les persones
grans no han estat encara valorades en el seu just terme, i sembla que aquest terme
només pot valorar-se utilitzant indicadors economics. A Espanya un percentatge molt
important de persones grans donen suport a familiars de diverses generacions, tant als
seus propis pares o parents, com als seus néts.

13



14 ANUARI DE L’ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

En aquest marg, recollim les paraules de I'actual comissari d’Ocupacié, Assumptes Socials i
Inclusié de la UE, Laszlé Andor (2012), en relacié amb les aportacions de la UE a I’'envelliment
demografic des d'una perspectiva positiva, i a partir de la declaracié6 de 2012 com I’Any
Europeu de I'Envelliment Actiu i de la Solidaritat Intergeneracional, plasmades en un treball
recent de la Direccié General d’Ocupacio, Assumptes Socials i Inclusié (2012). Segons explica,
la finalitat d'aquesta declaracié és impedir les conseqiiéncies negatives de I'envelliment
demografic. Per a aixo, s'ha considerat que un element clau és fomentar I'envelliment actiu
en totes les facetes de la vida, des de I'ambit professional, comunitari i familiar fins a la
capacitat d’envellir de forma saludable i independent. Es, doncs, un plantejament ampli, a
partir d’una perspectiva col-lectiva coresponsable i multinivell des de la qual la UE insta a la
contribucié de tots els nivells de govern, empreses, sindicats i societat civil.

El concepte d’envelliment actiu que es maneja en aquest marc s'estableix a partir de la
descripcio de I'Organitzacié Mundial de la Salut (WHO, 2002), que el defineix com el procés
d'optimitzar les oportunitats en relacié amb la salut, la participacié i la seguretat, per
poder millorar la qualitat de vida, a mesura que les persones envelleixen. Aquesta definicio
també implica la nocié d’estendre I'activitat de les persones grans, tant en I'ambit laboral,
retardant I'edat de jubilacio, com en la societat, mitjancant la participacié en una varietat
d’activitats socials, economiques, civiques o culturals. El tema de la productivitat reflecteix
la preocupacié politica per I'augment del cost de les pensions amb I’envelliment de la
poblacié i també fa émfasi en la retencio dels treballadors grans en I'ocupacié. Es també
una definicio orientada a positivar les expectatives i les accions en el col-lectiu de persones
grans a partir de l'interées per millorar la seva salut, la seva independéncia, la seva activitat,
les oportunitats socials i economiques i la participacié, és a dir, la seva contribucié activa a
la societat i, com apunta Bowling (2008), el concepte també es refereix a la productivitat,
I'apoderament, la dignitat, els drets humans i les caracteristiques dels entorns. Aquesta
definicid, i el que suposa pel que fa al desenvolupament d’accions, també ajuda a orientar
i/o reforgar una nova visioé de I'envelliment i dels grans més positiva, més heterogeénia i,
sobretot, més centrada en la perspectiva del cicle vital i en el procés d’envellir, en la linia
plantejada per la gerontologia educativa i social.

Tot i aix0, també es considera que aquests aspectes no inclouen de manera clara els
col-lectius de persones grans fragils. Referent a aixo, Bowling (2008), en un treball orientat
a recollir les percepcions d’'una mostra a I'atzar de persones de 65 anys i més que viuen a ca
seva, sobre el concepte d’envelliment actiu, il-lustra aquesta questié a partir de les respostes
d'aquesta poblacié. Aixi, un ter¢ de les persones que varen respondre I'enquesta es van
autoavaluar com a molt actius en el procés d’envelliment; i la meitat almenys com a bastant
actius en el procés d’envelliment. Els predictors més significatius d’aquestes autoavaluacions
positives d’envellir de forma activa varen ser els nivells 0ptims de situacié de salut, i no tenir
malalties de llarga durada. Moltes de les persones que varen respondre de forma positiva
en aquest estudi també percebien I'envelliment actiu com tenir salut i funcionament fisic
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(exercici per al manteniment, activitats de temps lliure —sortir, mantenir-se ocupat, anar a
clubs, etc.-), activitat mental (exercicis i activitats per mantenir activa la ment), relacions i
contactes socials (veure amics i familiars, fer nous contactes...). Aixi, les visions de les persones
grans estaven centrades, principalment, en definicions basiques com ara salut i activitat
social fisica i mental, i no tenien en compte la resta d'aspectes referits sobre productivitat,
apoderament o drets humans. Per altra banda, tant les persones fragils com les que tenien
un bon estat de salut percebien I'envelliment actiu igualant-lo al manteniment de la bona
salut i el funcionament. D’aquesta manera, aquestes percepcions exclouen de I'envelliment
actiu les persones fragils. Com apunta Walker (2002), és necessari desenvolupar un concepte
d’envelliment actiu que ho abasti tot, pero realista, que també inclogui les persones fragils
menys actives. Com es recull en un altre lloc, treballs i propostes d'investigacié posteriors
inclouen de forma explicita aquests col-lectius.

Reprenent el que hem comentat referent a la Declaracié de la UE de I’Any Europeu de
I"'Envelliment Actiu i la Solidaritat entre Generacions 2012, es va proposar amb els objectius de:

— Ajudar a crear millors oportunitats laborals d’ocupacié i condicions de treball per al
creixent nombre de persones grans a Europa.

— Ajudar-les a ocupar un paper actiu en la societat.

— Fomentar una vida sana i un envelliment independent.

De forma molt important, també, per crear consciéncia sobre aquests temes i contribuir a
I'elaboraciéila difusié de bones practiques sobre I'envelliment actiu. Una de les principals
metes és revertir la idea que les persones grans sén una carrega per a la societat. Com
que els europeus viuen més temps una vida més saludable, els governs volen maneres
d’'implicar més les persones grans en la societat i mantenir-les actives. Aquests canvis
tenen una doble perspectiva, perqué poden produir beneficis econdmics per a la societat
com a totalitat i, al mateix temps, promoure el benestar fisic, mental i social de les
persones més grans de la societat (European Union, 2011). Com igualment es recorda en
aquesta publicacié, els canvis demografics també representen una oportunitat en altres
ambits com en el desenvolupament de nous productes i serveis destinats a cobrir les
necessitats de la gent gran. Aixi mateix, les noves tecnologies tenen un paper important
en el suport i manteniment de I'autonomia de les persones grans que viuen a casa seva
i, en definitiva, personalitzen els serveis com a resposta a les necessitats i els drets de les
persones grans.

Encara que la UE assenyala que els instruments més importants sén en mans dels
responsables politics dels Estats membres, també valoritza les seves propies competéncies
i vol exercir accions sobre aquest tema a partir dels diferents instruments de qué disposa:
legislatius, financers, a través dels Fons Estructurals i el Fons de Cohesio, iniciatives
d’investigacié i innovacié europees i nombrosos programes, estratégies, processos
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i iniciatives a escala europea pensats per facilitar I'aprenentatge mutu entre Estats
membres i regions (European Union, 2011). La filosofia d’aquesta crida a la contribucié
de les parts interessades es basa en les fortaleses de I'envelliment demografic. Per aixo
i des d’'aquesta plataforma de la declaracid, la UE ha recomanat als interessats fixar
objectius ambiciosos i adoptar mesures que reforcin I'aportacié de les persones grans a
la societat incrementant la seva independéncia. Una linia en la qual es contextualitzen
la majoria de les accions orientades a introduir canvis en les politiques relatives a
I'envelliment. Entre altres i al nostre pais, la recollida per I'IMSERSO (2011) al Llibre
blanc de I’envelliment actiu.

Es considera que el canvi demografic pot afrontar-se amb éxit mitjancant un enfocament
positiu centrat en el potencial dels grups de persones grans. Es per aix6 que el
concepte d'envelliment actiu resulta essencial per donar resposta al canvi demografic, i
imprescindible per mantenir la solidaritat entre generacions. L'envelliment actiu és també
una part essencial de I'Estrategia Europa 2020, I’éxit de la qual depéen en gran mesura del
fet que es permeti que les persones grans contribueixin plenament, tant dins com fora del
mercat laboral. Es tracta d’apoderar les persones grans perque segueixin actives com a
treballadors, consumidors, cuidadors, voluntaris i ciutadans.

3. El canvi de paradigma per a la comprensié de I’envelliment

No solament des del punt de vista politic i técnic, siné també académic i investigador,
I'aportacié de la perspectiva de I'envelliment actiu en la seva dimensi6 teodrica i en les
seves aplicacions practiques serveix per donar un impuls important a la comprensié
de I'envelliment basat en I'evidéncia, una questié reclamada com a necessaria des de
diversos contextos i veus (Ageing Well Network, 2012). En aquesta linia, un tema que
apareix en la majoria d'estudis actuals sobre el repte de I'envelliment demografic,
és I'aposta per un nou paradigma de I’'envelliment, aixi com formes innovadores per
desenvolupar la ciéncia de I'envelliment (Walker, a University of Sheffield, 2011). Un
paradigma que advoca per una visi6 més pertinent i elaborada de les persones més
grans de 50 anys actuals i la justifica, a partir de plantejaments centrats en el procés
d’envellir i no tant en el resultat en termes d’edat. Es tracta de contribuir a la creacié
d’'una nova narrativa sobre I'envelliment com a procés biografic en una perspectiva
del cicle vital. Aquesta perspectiva obre un mén ampli de possibilitats no només per al
col-lectiu de persones grans siné per a la societat en conjunt. En aquesta nova narrativa
s'emmarquen diverses investigacions financades amb fons europeus, I'objectiu de les
quals és generar nou coneixement que permeti afrontar amb éxit els nous reptes de
I'envelliment sociodemografic a la UE i, per tant, als Estats membres. Serveixi d'exemple
per il-lustrar-ho, el projecte FuturAge (a University of Sheffield, 2011), des del qual s’ha
generat un full de ruta per a la conduccié de les accions orientades des de la perspectiva
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de I’envelliment actiu. Es tracta, com indica Alan Walker, impulsor i coordinador
d'aquest treball, d'una ruta plantejada a deu anys vista, des d'una perspectiva amplia
i exhaustiva que inclou totes les activitats fisiques o mentals en tots els grups d’edat.
A partir d’aqui, cadascuna de les principals linies d’investigacié que es generen esta
vinculada amb el tema principal de I'envelliment actiu. Una nova visié de I’envelliment i
dels apropaments cientifics sén a la linia base del full de ruta de FuturAge. En el projecte
es recull la necessitat i importancia d’adoptar una nova visié de I'envelliment, perque,
segons manifesten, el paradigma dominant en aquest moment és una reliquia d'una era
sociodemografica anterior en la qual la majoria es retirava en edats d'obtenir la pensio
estatal, i els anys posteriors a la jubilacié eren relativament curts. No obstant aixo, els
canvis en el mercat laboral i en el comportament social, amb una remarcable extensi6 de
la longevitat, han transformat I'experiéncia de la vida posterior a la jubilacié.

En aquest marc, s'aposta perque la realitat de la plasticitat i diversitat de I'envelliment
reemplaci el model passat de I'inevitable declivi i discapacitat. Tenir una edat avancada
és considerat en aquest nou marc només una part del curs de la vida, del cicle vital,
que es caracteritza per un desenvolupament al llarg de tota la vida. El mateix Walker
recorda que, encara que hi ha problemes coneguts amb la terminologia als quals hem
al-ludit anteriorment, el concepte que millor captura aquesta perspectiva del curs de la
vida és el d’envelliment actiu. Aquest full de ruta es basa en vuit assumpcions basiques:
multidisciplinarietat, participacié de l'usuari, perspectiva del cicle vital, perspectiva de la
personail’ambient, importancia de la diversitat, relacionsintergeneracionalsiconeixement
i intercanvi de la innovacié tecnologica, que es considera que hauria de figurar en tots els
temes plantejats en aquest projecte.

Les prioritats d’investigacié identificades per aquest macroprojecte europeu sén:

e Envelliment saludable per donar més vida als anys.

e Manteniment i recuperacié de la capacitat mental.

e Inclusié i participacié en la comunitat i en el mercat laboral.

e Garantir la qualitat i la sostenibilitat dels sistemes de proteccio social.
e Envellir millor en la llar i en entorns comunitaris.

e Desigualtats en I'envelliment relacionades amb |'edat.

e Biogerontologia dels mecanismes en les intervencions.

El projecte planteja, doncs, una nova visié de I'envelliment que promogui les possibilitats
positives de la gent gran en lloc dels deéficits. Que possibiliti la inclusié i la ciutadania
completa en lloc de I'exclusié. Es tracta d’'un nou paradigma que contempla el cicle vital, la
interaccié persona-ambient i la vinculacié amb I'usuari com a subjecte actiu, en linia amb
els plantejaments de la UE i la declaracié de I’Any Europeu de I'Envelliment Actiu i de la
Solidaritat Intergeneracional 2012 esmentats.
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4. Un anuari per coneixer i comprendre la nostra realitat de I’envelliment

Des de la Catedra d'Atencié a I’Autonomia i Promocié de I’Autonomia Personal de la
Universitat de les llles Balears i les accions que s'hi duen a terme, hem apostat també per
aquesta linia d'accié. Pretenem aprofundir en el coneixement de la realitat de les persones
grans de les Balears i donar-la a conéixer a les persones interessades a través d'aquesta
publicacio, la qual iniciarem el 2008.

La publicacié d’aquest anuari forma part de les accions de promocié de la qualitat de vida
de les persones grans que es duen a terme des de la Catedra a través de la disseminacio
d'informacié sobre aquest col-lectiu per part dels professionals i investigadors de les
Balears que treballen en diferents ambits, de la salut, social, educatiu, economic, etc.,
amb el col-lectiu de les persones grans. També a través de la promocié de la investigacié i
de la formacié permanent i especialitzada de professionals que duem a terme a través de
cursos presencials o en linia, de diferent durada. En aquest context, cal destacar el | Master
d’Atenci6 a la Dependéncia i Gerontologia de la UIB 2010-11, recentment finalitzat, aixi
com algunes linies d'investigacié pioneres com el maltractament a la dona gran a les
Balears. Un tema del qual hem anat donant compte al llarg de les diferents publicacions
d'aquest anuari.

L'estructura d’'aquest cinque anuari segueix la mateixa linia marcada pels objectius
plantejats a la Catedra d'Atencié a la Dependéncia i Promocié de I’Autonomia Personal.
Es presenten vint-i-tres treballs de diferents autors i autores, professionals i investigadors
que duen a terme la seva labor en diferents disciplines i llocs de treball en els ambits
demografic, social, sanitari, medic, psicologic i educatiu. Treballs que, des que varem
iniciar aquesta publicacié, contribueixen al coneixement de la poblacié gran de les llles
Balears des de diferents perspectives complementaries i que, sens dubte, contribueixen a
la visibilitat d’aquest col-lectiu i a reflexionar sobre el treball que es duu a terme i el que
queda per fer.

Des de la Catedra d'Atencioé a la Dependéncia i Promocié de I’Autonomia Personal i des de
la direccié de I’Anuari de I'envelliment. llles Balears 2012, donam les gracies a totes i tots
els autors i autores, com també a totes les persones que han contribuit amb el seu treball i
les seves aportacions al fet que aquest cinqué anuari es pugui haver dut a terme.
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Fa uns quants anys, la Catedra d’Atencié a la Dependeéencia i Promocié de I’Autonomia
Personal edita I’Anuari de I’envelliment de les llles Balears. Es una eina important per
conéixer més bé la realitat que configura, cada dia més, el nostre entorn.

Formem part d’una societat envellida, que, a la vegada, esta en crisi economica, cultural i
politica. Cal que les necessitats de la gent gran, encara insuficientment conegudes i ateses a
casa nostra, siguin permanentment presents, ja que poden constituir una font de patiment
o satisfaccio considerable per a moltes persones, families i també per als professionals de les
institucions publiques i privades que treballen per donar-li una atencié adequada.

M’han demanat que escrigui unes ratlles per a I’Anuari 2012, com a persona que, per edat
i trajectoria, podria contribuir-hi amb una reflexié breu sobre I'envelliment. I, amb les
eines que tinc a I'abast, aixo és el que intentaré fer.

Tinc 82 anys i he estat professor de Psicologia a la Universitat Autonoma de Barcelona
durant molts anys. En passar revista i valorar idees i recursos que recentment m’han estat
d’utilitat —i que m’ho continuen essent—, n’he trobat alguns que m’agradaria compartir
amb els lectors de I’Anuari.

Als Jocs Olimpics d'Helsinki, el txec Emil Zatopec, anomenat «La Locomotora Humanay,
que va ser medalla d’or a la maraté (42 km i 195 m), va dir: «Si el que vols és guanyar, corre
els 100 metres; pero, si el que vols és experimentar la vida, corre la maratd». Els ancians som
—com Zatopec el 1952 o Kiprovich el 2012— corredors de fons i, com qualsevol maratonia,
la majoria de nosaltres sabem que els darrers centenars de metres poden ser els més durs.

Cal que tinguem un bon entrenament, ja que la medalla a la qual aspirem no és altra
que una bona mort i el record d’aquells que ens estimen. En aquest sentit, Séneca deia
—i Montaigne se’'n feia resso— que: «La meditacié sobre la mort és meditacié sobre la
llibertat, perqué qui ha apres a morir ha desaprés servir».

Mentre correm, mentre tinguem vida, hem de complir tan bé com puguem la tasca que ens
pertoca. Martin Luther King deia: «Encara que sabés que dema el mén ha de desapareéixer,
jo continuaria plantant la meva pomera». Nazim Hickmet, el poeta turc apassionat de
I'amor i de la vida, ho va perfilar amb uns versos que m’han acompanyat des de fa anys:

Has de prendre tant seriosament el viure
que, als setanta anys, per exemple,
si fos necessari, plantaries oliveres
sense pensar que algun dia serien per als teus fills:
cal que ho facis, amic, cal que ho facis,
no perque, encara que li tinguis por, no creguis en la mort,
sind perqué la teva tasca es viure
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M’agradaria tancar aquests pensaments amb unes paraules que va escriure, quan tenia
més de setanta anys, Samuel Ullman, un jueu alemany que emigra als Estats Units i que es
mori el 1924. Les podeu considerar, si ho voleu, un regal d'aniversari:

«La joventut no és un periode de la vida, és un estat d’esperit... Els anys arruguen la pell,
perd abandonar I'entusiasme arruga l'esperit... Ser jove, encara que tinguis seixanta o
setanta anys, és conservar al cor I'alegria, el desig sempre renovat dels infants; continuar
fent preguntes i gaudir del joc de la vida. En el centre del vostre cor i del meu, hi ha un
receptor sense fils; mentre continuis rebent missatges de bellesa, esperanca, entusiasme
i de forca dels altres homes i de I'infinit, continuaras essent jove. Si baixes les antenes
i deixes que el teu esperit es cobreixi de la neu del cinisme i del gel del pessimisme, et
convertiras en un vell, encara que tinguis vint anys. Mentre mantinguis, pero, les antenes
enlairades per captar les ones d'optimisme de la vida, hi ha esperanca que et moris jove
als vuitanta anys».

Com diu Simone de Beauvoir en el seu llibre sobre la vellesa, cal aconseguir que la gent
gran sigui creativa i apassionada. Cal que continui els seus projectes de vida amb il-lusio,

gue estigui continuament oberta a la sorpresa i al descobriment.

La vida és canvi. La vida no és el passat: la vida és aqui i ara.
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Demografia i pensions a les llles Balears
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Resum

El procés d’envelliment de la poblacio, registrat tant a nivell de les llles Balears com d’Espanya,
implica un constant increment del nombre de persones «jubilables» de 65 i més anys. Aquest
canvi demografic té efectes sobre la demanda de serveis i les despeses lligades a I'Estat del
Benestar, la qualitat del qual esta en gran part lligada al manteniment d'unes pensions
publiques dignes. En relacié a aquest fet, ha sorgit un debat que intenta cercar estratégies
quan la ratio de dependencia o de sostenibilitat entre el nombre de cotitzants i de pensionistes
es veu progressivament disminuida. Aquest fet ha donat lloc a mesures d’ajustament, entre les
que destaquen I'augment de I'edat legal de jubilacid, I'increment dels anys cotitzats per tenir
dret a la pensié completa, la disminucié de la cobertura de prestacions dels pensionistes i/o la
disminucié de la quantia economica de les pensions a percebre, entre d'altes. Aquest debat,
basat Unicament en factors demografics, exclou altres alternatives. Si bé la demografia és una
eina adequada per diagnosticar la situacié actual i la perspectiva de futur, la disminucié dels
cotitzants a la Seguretat Social no depen exclusivament de factors demografics, sind de la
capacitat de crear ocupacio. Les llles Balears, amb 162.639 persones «jubilables» de 65 i més
anys, reben un total de 168.825 pensions publiques contributives (101.543 de jubilacié i 43.921
de viduitat), essent la ratio de dependencia 16-64 de 4,76 persones en edat de treballar per
cada persona gran de 65 i més anys.

Resumen

El proceso de envejecimiento de la poblacién, registrado tanto a nivel de las Islas Baleares
como de Espafia, implica un constante incremento del nombre de personas «jubilables»
de 65 y mas afios. Este cambio demografico tiene efectos sobre el gasto relacionado con
el Estado del Bienestar, la calidad del cual estd en gran parte ligada al mantenimiento
de unas pensiones publicas dignas. En relacion con el mencionado hecho ha surgido un
debate que intenta buscar estrategias cuando la ratio de dependencia o de sostenibilidad
entre el nUmero de cotizantes i de pensionistas se ve progresivamente reducido. Este
hecho ha dado lugar a medidas de ajuste, entre las que destacan el aumento de la edad
legal de jubilacién, el incremento de los aios cotizados para disfrutar de la pensiéon
completa, la disminuciéon de la cobertura de prestaciones a los pensionistas y/o la
disminucién de la cuantia econémica de las pensiones, entre otras. Este debate, basado
Unicamente en factores demograficos, excluye otras alternativas. Si bien la demografia es
una herramienta adecuada para diagnosticar la situacién actual y la perspectiva de futuro,
la disminucién de cotizantes a la Seguridad Social no depende exclusivamente de factores
demograficos, sino de la capacidad de crear ocupacion. Las Islas Baleares, con 162.639
personas «jubilables» de 65 y mas afios, reciben un total de 168.825 pensiones publicas
contributivas (101.543 de jubilacién y 43.921 de viudedad), siendo la ratio de dependencia
16-64 de 4,76 personas en edad de trabajar por cada persona mayor de 65y mas afos.
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1. Introduccio

Els canvis geodemografics que afecten una societat s’han de considerar com a factors
imprescindibles per a qualsevol tipus de planificacié, tant de serveis basics i prestacions
com per a la dotacié d'infraestructures necessaries, per garantir la qualitat de I'Estat del
Benestar. La realitzacié de diagnostics acurats sobre la situacié geodemografica d'un
territori s’ha de relacionar amb I'objectiu d'estar preparats per afrontar els principals
reptes de futur. La dinamica natural de la poblacié (evolucié de la natalitat i la fecunditat,
la mortalitat, I'esperanca de vida, ...) i la mobilitat humana (emigracié i/o immigracio)
afecten de manera significativa les estructures de poblacié per sexes i edats i, per tant, la
potencial demanda de serveis basics i I'accés a beneficis i/o prestacions fonamentals per
gaudir d’'una minima qualitat de I'Estat del Benestar. Des d’aquesta perspectiva, per gaudir
d’una jubilacié correcta cal reflexionar sobre les interrelacions existents entre demografia
i pensions. Tot i que s'ha d'assenyalar que no sén els Unics factors que hi intervenen.

L'analisi de I'estructura per edats representa una de les principals caracteristiques definitories
d'una determinada poblacié, ja que reflecteix aspectes no només relatius a I'actualitat, sind
també de la seva dinamica passada i condiciona en gran mesura la seva trajectoria futura.
I més concretament, la grandaria i evolucié de cada grup d’edats de poblacié supedita
molts d'aspectes de la planificaci6 economica i social; determina la demanda potencial en
ambits com la sanitat, I'habitatge, I'economia i/o d’altres dotacions basiques, aspectes molt
importants que incideixen directament en la qualitat de vida de les persones.

En el cas especific de la poblacié gran, gaudir de més qualitat de vida és un dels seus
principals objectius, ja que es tracta d'un col-lectiu de persones grans que té més necessitat
de millorar i garantir les seves condicions de vida.

2. Algunes consideracions preliminars a tenir en compte en 'analisi de la
relacié entre demografia i pensions a les llles Balears

L'objectiu d’aquest article és realitzar una reflexié sobre les relacions entre la demografia
i les pensions a les llles Balears. Es tracta més aviat d’una pluja d'idees que intenta aportar
algunes reflexions a aquest debat. Les pensions publiques contributives només s’analitzen
des de la perspectiva quantitativa del nombre de pensionistes i tipologies de pensions
percebudes a les llles Balears. En analitzar aquesta questié a nivell de comunitat autdonoma,
cal tenir en compte que la incidéncia i impacte de les pensions publiques percebudes
a les llles depén inicialment de les politiques socials i la seva legislacié canviant que es
promulga a nivell global d’Espanya, actualment, i possiblement en el futur, en el marc de
les politiques socials comunitaries europees. Per aquesta circumstancia, s’han de tenir en
compte algunes consideracions previes:
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a) La problematica global de les pensions publiques, tal com s’ha esmentat anteriorment,

s’ha d’enquadrar actualment en el marc de les politiques governamentals d’Espanya i/o,
possiblement en un futur, de la Unié Europea. Aquesta circumstancia s’ha de relacionar
amb |'existéncia d'una caixa Unica i, per tant, depén i/o esta lligada a les caracteristiques
demografiquesieconomiquesdelapoblacié espanyolaenrelacié alnombretotal d’habitants
i les seves perspectives d'increment i/o reduccié a nivell de grups d'edat, especialment
dels grups de persones grans de 65 i més anys i del dels adults en edat de treballar. Les
perspectives de futur s’han de realitzar a partir d'hipotesis raonades i/o raonables com s6n
la pujada, estancament o descens de la fecunditat, la caiguda de la mortalitat, I'increment
de I'esperanca de vida als 65 anys i el saldo migratori positiu, estancat o negatiu.

b) S'ha d’esmentar que les circumstancies anteriors han anat canviat al llarg de la historia

Q

demografica recent, especialment en el cas de les relacions relatives a la proporcié de la
poblacié potencialment activa i la que treballa, que va canviant amb les circumstancies
de la historia, aixi com de les caracteristiques economiques que registra el pais en cada
moment. En el cas d’Espanya i les Illes Balears, en el moment actual cal tenir en compte
dos elements significatius i molt influents: I'alt index d’atur i I'important increment de
I'esperanca de vida.

Les circumstancies politiques que impliquen que ciclicament s'implantin politiques socials
canviants. L'Estat del Benestar actual no és comparable amb el dels anys cinquanta del
segle xx, en qué es donaven situacions de miséria globalitzada i una abséncia quasi total de
serveis publics de pensions. Pero també en el moment actual s’ha de tenir en compte que
ens trobam en un pais feble en creacié de riquesa amb unes condicions poc favorables a la
seva redistribucio i una restriccié de drets adquirits a causa de la crisi economica. Per tant,
no es pot oblidar que la normativa de cada moment en relacié a la cobertura de |'Estat del
Benestar canvia, i amb ella I'accés ampli i/o restringit al sistema de les pensions publiques.

d) Les pensions publiques també s’han de relacionar amb la riquesa del pais i com es

3.

distribueix entre els ciutadans, aixi com amb la dinamica de I'economia en el marc
en queé es genera. Entram d’aquesta manera en un conflicte en qué les projeccions
demografiques poden ser a llarg termini i les economiques generalment no superen
I"horitzo6 del curt termini.

Situacié i perspectiva demografica com a element de referéncia per a

les pensions publiques

Una de les caracteristiques demografiques més significatives que s'empren amb més
freqliéncia és la suposada alta interrelacié entre el procés d'envelliment de la poblacié
amb la viabilitat de les pensions publiques. Tant a nivell d’llles Balears com d’Espanya i/o de

29



30 ANUARI DE L’ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

la Unié Europea s’evidencia un constant augment de les persones de 65 i més anys, procés
que s’ha de relacionar, per una part, amb la caiguda de la fecunditat i la natalitat i, per
I'altra, amb I'increment de I'esperanca de vida. Ambdés elements demografics es veuen
afectats aixi mateix per les migracions que poden incidir en les ratios de dependeéencia
o sostenibilitat, ja que repercuteixen tant sobre la dinamica natural de la poblacié
(naixements) com sobre les estructures per edats, augmentant o disminuint la poblacié
potencialment treballadora.

3.1. Les persones grans ahir i avui: I'evolucié del procés d’envelliment a les llles
Balears

La primera questiéo que destaca entre les caracteristiques de la demografia balear és el
progressiu increment de les persones grans de 65 i més anys, tret semblant a les pautes
tipiques assolides en els paisos desenvolupats de I'Europa Occidental. Les causes d’aquest
procés s’han de relacionar, per una part, amb l'alta fecunditat registrada en gran part
del segle xx, i per altra, amb el fet del posterior descens de la mortalitat, que ha suposat
una supervivencia més gran de les generacions que van assolint els 65 anys. A les llles la
progressiva caiguda de la fecunditat i la natalitat entre 1975 i 1996 comportaren una
reduccié del nombre de nins i joves, mentre que en el mateix periode van augmentant
constantment el nombre de persones grans de 65 i més anys. Aquest procés d’envelliment
es veu reforcat, en una primera fase, per I'impacte dels moviments emigratoris del passat,
especialment actius fins al 1955. | recentment s’intensifica pels efectes de les primeres
onades immigratories arribades des dels anys seixanta des de diferents indrets de la
peninsula espanyola, que s’han anat envellint a les Illes. Aquests fets es poden anar
observant en les distintes piramides de poblacié que des de la década dels anys vuitanta,
al mateix temps que incrementen els seus vértexs, redueixen les seves bases piramidals. La
taxa bruta de mortalitat fou a les llles Balears en el 2011 de 7,5 per mil, xifra inferior a la
mitjana espanyola que assoli un 8,39 per mil.

El grau d’envelliment de la poblacié es mesura per la proporcié de persones grans respecte
al total de la poblacié d'un determinat territori. El problema de I'analisi d’aquest index
és que es relaciona amb |'edat a partir de la qual consideram una persona com a gran,
circumstancia que presenta certes dificultats quan volem comparar la seva evolucid
historica, ja que I'edat cronoldgica no té el mateix significat al llarg de la historia. Si
es compara una persona de 65 anys amb una altra de la mateixa edat de principis del
segle xx es pot observar que es tracta de dues persones diferents que presenten una
esperanca de vida distinta i unes condicions socioeconomiques diferenciades. Per tant,
s’ha de tenir en compte que I'edat cronologica té significats diferents segons els moments
historics. L'envelliment demografic s’ha d'acceptar com un tret de modernitat, fruit d'una
longevitat més gran dels homes i dones, aixi com un triomf important de la historia de
la humanitat que té clars avantatges pels individus, si bé exigeix ajustaments en el pla
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col-lectiu, especialment en molts dels aspectes de la vida social i de I'economia. La societat
actual tendeix a considerar aquest fenomen exclusivament com a problema, oblidant,
per una part, el caracter inevitable i eminentment positiu, i, per I'altra, que aquest canvi
demografic va indissolublement unit a altres canvis socials i economics, com la major
participacié de les dones en la vida social i economica o la possibilitat d’augmentar la
productivitat per |'allargament de la vida.

Segons les dades provisionals de la Revisié del Padré de Poblacié a 1 de gener del 2012,
el nombre de persones grans de 65 i més anys registrades a Espanya fou de 8,22 milions.
Les perspectives a llarg termini avaluades a I'horitzé del 2049 quasi dupliquen aquesta
quantitat fins als 15,32 milions de persones (INE 2010). A les llles I’'evolucié és semblant.
De les 162.639 persones de 65 i més anys empadronades en el 2012 es passara a prop de
200.000 persones grans en el 2021 (INE 2011). Aquesta xifra implicaria passar del seu pes
actual del 14,54 per centaun 17,31 per cent en el 2021. Des d'inicis del segle xx, les persones
de 65 i més anys s’"han multiplicat per 6,62, perd I'increment més significatiu es registra en
les persones grans de 80 anys, col-lectiu que experimenta un index multiplicador del 14,33
(veg. taula 1ifig. 1, 2i 3). Aquests fets s'han de relacionar basicament amb I'increment de
I’esperanca de vida a les edats superiors.

Taula1 | Evolucio de la poblacié «jubilable» (65 i més anys) a les Illes Balears
(1950-2012)
1950 47.153 11,25
1960 50.936 12,37
1965 56.083 11,73
1970 63.305 11,88
1975 72.775 12,18
1981 83.414 12,72
1986 90.385 13,27
1991 100.370 14,15
1996 116.113 15,27
1998 118.652 14,90
1999 124.005 15,09
2000 125.110 14,79
2001 128.268 14,60
2002 131.022 14,29
2003 133.383 14,08
2004 132.440 13,87
2005 134.696 13,70

continua
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Any Nombre % sobre pobl. total

2006 138.512 13,83
2007 141.054 13,69
2008 145.680 13,58
2009 150.177 13,71
2010 154.490 13,97
2011 158.671 14,25
2012 162.639 14,54

Font: Elaboracio personal a partir dels Censos i Padrons de Poblacid. INE

Grafic1 | Evolucid del nombre de persones grans (65 i més anys) a les
Illes Balears
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L'augment de la longevitat cal ser considerat com una vertadera revolucié: la revolucié
de la vida. A les llles Balears |'esperanca de vida als 65anys fou en el 2010 de 20,21 anys,
essent en els homes de 18,40 anys i en les dones de 21,83 anys. Aquestes xifres donen pas
a un nou fenomen, que ha aparegut més tard, perd amb més forga, que és I'augment de
longevitat a edats molt altes, de 80 i més anys. Aquesta circumstancia augura una societat
absolutament distinta a la que coneixem fins aleshores, ja que aquestes sén les edats en
les que fins ara sorgeix la pérdua d’autonomia personal i on es manifesten les malalties
invalidants que exigeixen una cura especial i/o personal. Aquesta situacié podria implicar
en el futur un allunyament de I'ancianitat, si es pogués invalidar-la i/o retardar-la com a
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consequéncia dels progressos terapeutics i preventius. A les llles I'esperanca de vida en
néixer fou en el 2010 de 81,60 anys amb la diferéncia per sexes que implica que les dones
assoleixin els 84,44 anys, mentre que en el cas dels homes fou de 78,80 anys.

Grafic 2 |

Evolucid del percentatge de persones grans (65 i més anys)
sobre el total de la poblacio de les Illes Balears
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Grafic 3 | Evolucid del nombre de persones grans de 65 i més anys a les
llles Balears
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3.2. Eldescensdelafecunditatilanatalitatila problematica del seu comportament
en el futur

L'analisi de I'evolucié de I'index de fecunditat sintetica (nombre de fills per dona) i de
les seves perspectives de futur ens mostra que, malgrat registrar lleugers increments en
el futur, les seves xifres no asseguren el manteniment de la poblacié futura si no hi ha
una aportacié d'immigrants. Les llles Balears registraren en el 2011 un index de 1,39 fills
per dona, lleugerament superior a la mitjana espanyola, una de les més baixes del mon,
que fou de 1,35 fills per dona. Aquests fets es poden lligar amb un deéficit important que
registra el sistema social i economic del pais que incideix sobre la circumstancia que no
es pugui assolir el nombre de fills que desitgen tenir. A les llles es va registrar un canvi
de tendéncia en el nombre de naixements que venia disminuint des del 1975. A partir
del 1997 s'inicia una recuperacié en el nombre de naixements que culmina en el 2008,
data a partir de la qual es torna a registrar un descens del nombre de naixements i un
petit retrocés de la fecunditat. Les taxes brutes de natalitat en el 2011 foren del 10,39 per
mil, xifres lleugerament superiors a les taxes mitjanes d’Espanya que foren de I'ordre del
10,15 per mil. L'augment de la fecunditat i del nombre de naixements que es registraren
en el periode esmentat es deu a la fecunditat més elevada de les estrangeres, que per la
seva major joventut afavoreix els naixements. Perd a mesura que transcorren els anys de
residéncia a les llles la fecunditat de les dones estrangeres baixa i es va apropant a la de les
espanyoles. Perqué la immigracié tengui un efecte durador sobre el nivell de la fecunditat
caldria el manteniment durant un llarg periode d'un flux constant d’arribades de nous
immigrants, la qual cosa sembla interrompuda en el moment actual. També en el periode
esmentat es produeix un petit repunt de la fecunditat de les dones espanyoles, causat en
part per la recuperacié dels naixements anteriorment retardats. Quant a les perspectives
i segons les projeccions referides a Espanya (INE 2010) només es preveuen un moderat
augment de la fecunditat fins a arribar a 1,71 fills per dona en el 2049, el que indica
que de cap manera s'assoliria en els propers decennis el desitjat nivell del reemplagcament
generacional que se situa lleugerament per damunt dels dos fills per dona. Les projeccions
realitzades per I'INE a curt termini (INE 2011) no contemplen cap recuperacié substancial en
el cas de les llles Balears, fet que implica una tendéencia cap a I'accentuacioé de I'envelliment
i amenaca el simple manteniment de la poblacié en abséencia d'immigracié.

La incorporacié de la dona al mercat del treball es pot considerar com un dels trets
més significatius de la transici6 cap a una societat basada en la igualtat del génere,
realitat que possiblement no tengui volta enrere. Aquest fet ha donat lloc a un canvi de
model reproductiu, basat anteriorment en una divisié estricta de les tasques o feines,
que assignaven a I'’home la produccié i a la dona la reproduccié i la cura dels fills i/o
parents. Actualment la parella de dos treballadors (parella biactiva) és ja majoritaria a
Espanya, com a la gran majoria dels paisos de la Unié Europea. La necessitat de conciliar
les tasques tradicionals encomanades a les dones en el si de la familia i en particular a
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la cura dels fills, amb la preséncia de la dona en el mercat de treball, no pot continuar
essent una responsabilitat privada, assumida només per les dones. Es tracta, molt al
contrari, d'un dels temes més importants que la nostra societat ha de resoldre, un tema
central, perque entre altres coses, condiciona la sostenibilitat del nostre futur. El resultat
de la inaccié en aquest terreny és, per una part, augmentar la frustracié i sofriment de
moltes persones, sobretot de les dones, que per raons economiques han d'anteposar
la feina a la familia i per I'altra, impedir una evolucié equilibrada a llarg termini de la
poblacié. La problematica de la reproduccié demografica és un dels debats oblidats quan
s'intenta abordar el futur de les pensions publiques. Per allunyar un possible desequilibri
financer es retallen les prestacions, perd no es tracten els problemes de fons que sén
els de caracter demografic. El de la baixa fecunditat n'és un d’ells. La reproduccié de
la mateixa societat no es pot considerar amb enfocaments que siguin emmarcats en la
immediatesa i la supremacia del mercat. En algun moment sera necessari trobar vies de
pensar i d'encarrilar canvis estrategics, si bé poden suposar costos addicionals o canvis
en el repartiment actual de la riquesa.

3.3. Els impactes de la immigracio i la poblaci6 en edat de treballar: de
I'abundancia a I'escassesa d'adults?

La historia demografica recent de les Illes Balears esta dominada pels efectes d’un periode
immigratori. En els darrers deu anys anteriors a la crisi tant a nivell d’"Espanya com de les llles
s'ha registrat una important i excepcional immigracié, concentrada en un lapsus de temps
molt curt, fet que ningu havia anticipat. Aquesta circumstancia trastoca completament les
previsions de poblacié fetes fins els anys noranta, en les que s'avaluava que la poblacié
espanyola no superaria els 40 milions d’habitants i que a les llles no se superaria el milié
de persones. Aleshores la previsio del futur de la poblacié era I'estancament i ha passat tot
el contrari, representat per un creixement historic de la poblacié. Per tant la immigracioé
ha augmentat la capacitat del creixement de la poblacié a través dels seus efectes sobre
els naixements i |'estructura per edats. Aquest ha estat |'efecte immediat i directe de la
immigracio. Pero en la situacié actual de crisi economica cal distingir entre aquells que sén
aqui per quedar-se i aquells que retornen, ja sigui per decisié personal i/o pels efectes de
la crisi sobre I'ocupacio. Fins fa poc, aquesta aportacié de poblacié més jove que la mitjana
precedent ha afavorit el creixement demografic del futur per la joventut. Pero I'augment
de la natalitat ha estat temporal i no durador. La conclusié és que la decada d’alt creixement
demografic, lligat basicament a I'arribada d'immigrants, no ha modificat les caracteristiques
basiques de la poblacio balear i de la seva dinamica, com sén I'esperanca de vida, I'augment
del nombre de persones grans i una fecunditat que continua essent baixa.

Per tant, i en relacié a les circumstancies esmentades, la principal preocupacié dels gestors
publics sol estar relacionada amb la quantitat de poblacié «jubilable» existent conforme
a la normativa vigent. Aquesta sembla que actualment és una de les grans preocupacions
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a nivell d’Espanya. Amb els contingents de la poblacié potencialment activa (15-64 o 20-
64 anys) podem saber quantes persones potencialment actives son necessaries per cada
persona «jubilable». Amb I'analisi de la seva evolucié des de mitjans del segle xx (veg. taula
2) s'observen alts i baixos segons els temps, perd que globalment es déna una tendéncia
cap a lI'index regressiu, molt especialment en els darrers decennis. Aquest fet implica una
percepcié que s'esta passant d'un superavit de persones adultes en edat de treballar a una
situacio d'escassesa que fa perillar el futur equilibri entre ambdds grans col-lectius. Aquest
fet condueix cap a una percepcié que els valors dels serveis publics necessaris poden sofrir un
col-lapse per manca de suport economic i veure's afectats per retallades de tipus assistencial
que podrien afectar les plantilles de metges geriatrics, assistents en gerontologia i/o places
en els geriatrics, entre d'altres. De totes maneres, s'ha de destacar que a les llles, malgrat el
progressiu envelliment de la poblacio, la poblacié en edat de treballar encara registra xifres
altes, lligades a la darrera arribada de nous vinguts, especialment d’origen estranger.

3.4. l'indicador de dependéncia o ratio de sosteniment

Generalment, en el debat sobre la hipotetica escassesa d’'adults actius en relacié a les
persones «jubilables» de 65 i més anys s’empra un indicador denominat «ratio de
dependéncia» o «ratio de sostenibilitat» que relaciona el nombre de persones en edat
de treballar i el nombre de persones grans. A Espanya s'empra freqlentment en grups
d’edats entre els 16 i els 64 anys, mentre que I'Eurostat empra sovint el 20-64 anys per a les
persones potencialment actives. Aquesta ratio representa el nombre de persones en edat
de treballar per cada persona depenent de 65 i més anys.

De l'observacié de I'esmentat indicador o ratio de sosteniment i la seva perspectiva de
futur sembla que es pot registrar una progressiva disminucié de les persones entre els
16 i 64 anys, mentre que augmentaria en grups d’edats de persones grans de 65 i més
anys. Aquest fet provoca una disminucié constant de la ratio de sosteniment, fet que
constitueix una de les preocupacions dels gestors politics de cara al futur del Sistema de
Proteccié Social i molt especialment per I'augment del nombre de les persones grans
més dependents (80 i més anys). Aixi, s'avalua que en el futur hi haura més persones
dependents i menys poblacié en edat de treballar i cotitzar.

En el cas de les llles Balears s'observa que en el 2012 la ratio de sosteniment és de 4,76
persones de 16-64 anys per cada habitant de 65 i més anys. Si es considera la ratio basada
en els 20-64 anys aquesta representa el 4,50 persones per cada persona gran. L'evolucié
d’ambdues ratios des del 1950 presenten una corba d’alts i baixos lligada a aspectes
com la emigracié i/o la immigracié a les llles que afecten la major o menor importancia
de les persones en edat de treballar (veg. taula 2 i fig. 4). Des del 2008 ambdues ratios
presenten una tendéncia a la baixa a causa del retorn migratori d'estrangers als seus
paisos d’origen, aspecte que s'ha de lligar amb I'actual crisi economica. La caiguda de
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la poblacié activa reflecteix la caiguda de la immigracié d’origen no comunitari, alhora
que augmenta la poblacié inactiva. Les mitjanes del 2011 impliquen |'existéncia a les
Illes Balears de 405.113 afiliats a la Seguretat Social, perd constaten I'existéncia d'una
mitjana anual de 83.263 aturats.

Grafic4 | Evolucio de la ratio de sostenibilitat / dependéncia a les llles
Balears (persones en edat de treballar per persones majors)
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La reduccié tendencial de la ratio de dependéncia suposa que en el futur aquesta tendéncia
a la disminucié del nombre d’adults en edat de treballar simultania a un augment de les
persones grans podria afectar al Sistema de Pensions Publiques. Cal assenyalar pero que
el fet que es doni una disminucié d'adults no implica necessariament una disminucié de
la poblacié ocupada. El nivell d’ocupacié esta condicionat o determinat per I'oferta de
treball. Depén basicament de la situacié economica, de la competitivitat de les empreses,
del comportament del consum i de la situacié internacional, que es converteixen en
elements determinants (Fernandez Cordon 2011). Si la crisi actual s’allunya i I'economia
espanyola i/o balear torna a créixer, augmentara la taxa d’ocupacié, fet que implicaria
incrementar, si no hi ha oferta de la poblacié en edat de treballar, el nombre d’entrades
netes d'immigrants per donar resposta a la problematica. La taxa d'ocupacié de les
Balears ha augmentat en el periode de bonanca economica i ha experimentat una forta i
consecutiva caiguda amb la crisi economica.
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Taula2 | Evolucio dels indicadors de la ratio de sosteniment/dependéncia a
les Illes Balears (nombre de persones de 16-64/20-64 per cada
habitant de 65 i més anys)

41 Ratio 16-64 Ratio 20-64
1960 5,10 4,63
1970 5,23 4,77
1975 5,01 4,55
1981 4,80 4,33
1986 4,49 4,25
1991 4,55 4,08
1996 4,28 3,89
1998 4,53 4,16
1999 4,48 4,14
2000 4,63 4,28
2001 4,73 4,39
2002 4,86 4,53
2003 4,95 4,64
2004 5,04 4,72
2005 5,12 4,81
2006 5,06 4,76
2007 5,13 4,83
2008 5,12 4,82
2009 5,12 4,83
2010 5,00 4,72
2011 4,88 4,61
2012 4,76 4,50

Font: Elaboracio personal a partir de Censos i Padrons de Poblacid. INE

4. Les pensions publiques contributives percebudes a les llles Balears

El Sistema Public de Pensions es basa en la solidaritat intergeneracional. La poblacié en edat
de treballar mantén parcial o totalment la poblacié jubilada. Des d'aquesta perspectiva
els treballadors actius renuncien a una part del seu jornal (cotitzacié a la Seguretat Social)
amb el que es financen les pensions que perceben els jubilats actuals. Aquest repartiment
de rendes constitueix un dels elements fonamentals de I'Estat del Benestar amb I'objectiu
de garantir I'accés a una pensié digna per tothom. Des del punt de vista demografic ens
interessa conéixer any rere any quantes persones entren com a cotitzants, amb quina
categoria i quina cotitzacio, aixi com, per altra part, quants ens surten com a pensionistes,
amb quina categoria i quina pensio.
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Aquesta ratio pot ser desfigurada per factors relatius a I'allargament de situacions d’atur,
el nombre de no ocupats i fins i tots per les fluctuacions del nombre de cotitzants.

A les llles Balears el nombre de pensionistes fou el 2011 de 168.825 persones que han
gaudit d’algun tipus de pensions. Aquest nombre no correspon Unicament a les persones
grans de 65 i més anys, sind a la globalitat dels beneficiaris. El 60,15 per cent d'aquests
pensionistes son beneficiaris d’'una pensié de jubilacié, mentre que el 25,64 per cent
gaudeixen d’una pensié de viduitat. Un 11,12 per cent reben una pensié per incapacitat
permanent, mentre que el restant 3,09 per cent sén pensions d'orfandat i favor familiar
(veg. taula 3). S6n pensions que economicament en les seves mitjanes sén en totes les seves
classes inferiors a la mitjana espanyola, essent la mitjana global de I'ordre dels 733,95
euros, és a dir, uns 70 euros inferiors a la mitjana espanyola, el que representa un tipus de
cotitzacio laboral més baixa lligada a salaris inferiors (veg. taula 4). La major proporcié de
pensionistes son del regim general de la Seguretat Social (61,20%) i del regim especial de
treballadors autonoms (25,45%), percentatges, ambdoés, superiors a la mitjana espanyola
(59,68% i 21,12%, respectivament). La resta correspon a regims de la Seguretat Social
menys importants a les Illes tals com el SOVI (3,71%), el regim especial d’empleats/des de
la llar (2,78%), accidents de treball i malalties professionals (2,10%), treballadors de la
mar (1,72%) i regim especial de mineria del carbé (restes de I'antiga activitat 0,16%) (veg.
taula 5). Aixi mateix, es pot observar que entre el 2010 i 2011 les altes son superiors a les
baixes, molt especialment en el cas de les jubilacions (veg. taula 6).

Taula3 | Nombre de pensionistes segons les classes de pensions. llles Balears
Classe de pensio 2010 2011
Jubilacié 98.848 101.543
Incapacitat permanent 18.943 18.765
Viduitat 42.971 43.921
Orfandat i favor familiar 5.117 5.226
Total 165.880 168.825

Font: Pensions contributives del Sistema de la Sequretat Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social

De les dades globals es pot apreciar que més de la meitat de la poblacié illenca de
65 i més anys esta jubilada mentre que aproximadament una quarta part del col-lectiu
de persones grans té pensions de viduitat o orfandat. La resta, generalment mestresses
de casa, es dedica a tasques domestiques i només menys del 2% continua treballant.
Els jubilats dominen en els grups d’edats dels grans més joves, mentre que els que
superen els 75 i més anys sén més pensionistes (viduitat), i hi dominen les dones.
Per sexes es dona una diferéncia en la qual entre els homes la situacié dominant és
de gaudir d'una pensié per haver treballat, mentre que en el cas de les dones sén
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fonamentalment receptores de pensions de viduitat o orfandat o bé s’encarreguen del
treball doméstic.

Taula4 | Import mitja de les pensions segons classes. llles Balears (en €)
Classe de pensio 2010 2011
Jubilacié 801,53 833,58
Incapacitat permanent 768,29 785,78
Viduitat 513,57 527,87
Orfandat i favor familiar 310,09 319,00
Total 707,98 733,95

Font: Pensions contributives del Sistema de la Seguretat Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Taula5 | Pensions segons el regim de la Sequretat Social. Illles Balears
Tipus de regim 2010 2011
Régim general 100.235 103.323
Reégim especial treballadors autonoms 42.463 42.970
Régim especial agrari 5.119 4.824
Regim especial treballadors de la mar 2.947 2.916
Régim especial mineria del carbé 296 278
Regim especial empleats de la llar 43810 4.693
Acc. de treball i malalties professionals 3.554 3.550
S.0.V.l. 6.455 6.271
Total 165.880 168.825

Font: Pensions contributives del Sistema de la Sequretat Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Taula6 | Altes i baixes de pensions segon classes. llles Balears
Classes de pensions altes baixes
2010 2011 2010 2011

Jubilacio 6.194 6.482 4.712 4.753
Incapacitat permanent 1.778 1.619 670 621
Viduitat 2.483 2.470 2.166 2.082
Orfandat i favor familiar 536 491 333 400
Total 10.991 11.062 7.881 7.856

Font: Pensions contributives del Sistema de la Seguretat Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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5. Jubilacio i pensions: la por al col-lapse economic

En els darrers anys es detecta un canvi de perspectiva i del discurs en relacié a la interrelacié
entre la jubilacié i les pensions. Abans no s'associava el fet de viure més amb treballar més
anys, siné amb la possibilitat de disposar de més temps per viure, crear i/o fer coses distintes.
Aquesta percepcid es desenvolupa simultaniament amb la creenca que el progrés técnic
havia de permetre produir més amb menys temps de treball, i que la major longevitat
implicaria un futur en part alliberat del treball i amb temps per dedicar-se a activitats
no laborals. Avui es pot constatar que s’han complert les premisses del progrés pero les
consequéncies sembla que seran diferents. Ara que es produeix molt més, augmenta la
pressio perque es treballi més, i augmenta, fins i tot, el comput d’hores setmanals respecte
a temps anteriors.

Les alarmes demografiques i el seu Us per justificar mesures d'ajustament o reformes
es basen més en opcions ideologiques que en les caracteristiques demografiques de la
poblacié. L'envelliment és emprat moltes vegades com a factor basic d’'una hipotetica
crisi de les pensions de repartiment i/o de I'Estat del Benestar. Aquesta circumstancia
es pot comprovar analitzant les seves diverses percepcions segons els canvis de la
ideologia de base i els impactes de la globalitzacié. Des dels anys vuitanta, en el marc
de la solucié neoliberal, adoptada internacionalment, front a la crisi del petroli, es
defensa una constant i progressiva privatitzacio dels sistemes publics de pensions com
a solucié a la hipotética insostenibilitat de la qual es culpa I'evolucié demografica.
Especialment es parlar de complementar el sistema public amb plans privats de
pensions. En aquesta circumstancia la demografia pot ser manipulada per afavorir
les pensions privades, especialment Iligades a entitats financeres, que consideren les
pensions més un negoci que un servei. De totes maneres, s’ha de destacar que els
efectes econdmics poden variar d'un pais a l'altre en funcié de les diferéncies en el
consum, la participacié de la forca de treball i la productivitat, aixi com per les distintes
estructures per edats que registren els paisos i els diversos sistemes que empren per
basar-se en les necessitats de consum dels retirats (Lee 2012). A I'actualitat encara s’ha
de demostrar que I'envelliment demografic sigui el problema pels sistemes publics de
pensions. També s'ha de demostrar si els sistemes privats de pensions responen millor
al canvi demografic, especialment en el fet actual que els seus valors s’enfonsen per
culpa de la crisi econdmica i financera actual.

El marc de la problematica no es troba en el volum de la poblacié en edat de treballar,
sind en la disminucié de cotitzants. Aquesta disminucié no depén directament dels factors
demografics, sind de la capacitat de crear ocupacié. Si I'ambit economic és capac de crear
ocupacio, augmentara el nombre de cotitzants i, per tant, es poden mantenir les pensions.
Per tant, el futur s’ha de lligar amb els efectes que exerceix el mercat de treball i I'evolucié
econdmica que permetra crear lloc de feina. La demografia, per tant, no és un obstacle. Si
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la demografia impedeix crear ocupacio, I'economia deixara de créixer i retrocedira. Aixo
sera un problema de tots i cada un dels espanyols i no només dels pensionistes (Fernandez
Corddn 2011).

Aquesta problematica és greu en el cas d’Espanya i Balears ja que va augmentant el
nombre d’aturats i, per tant, la perspectiva actual és que si un viu més ha de treballar
més. El pensament economic dels gestors publics ha evitat fins i tot la possibilitat de
pensar aquestes quiestions de manera diferent. Fernandez Cordén (2011) pensa que el
vertader problema és que, en la situacié actual, la societat no esta ni conceptualment ni
teoricament, i menys politicament, preparada primer per entendre i després per aportar
respostes innovadores i creatives de la nova realitat. Sembla improbable que una societat
dominada per I'ansia del benefici a curt termini i la concentracié de la riquesa, trobi vies
per afrontar aquest tipus de problemes.

Si tot segueix igual, la reaccié a 'augment del nombre de persones més grans consistira
en proposar retallades a les prestacions socials, aixi com al recolzament de les situacions
de dependencia, que avui encara estan molt per sota de les necessitats. L'increment de
persones grans a les Balears s’ha de relacionar amb la disminucié de la mortalitat abans
dels 65 anys, fet que fa que s’elevi la proporcié de persones que assoleixen els 65 anys,
perd també perqué van arribant a I'esmentada edat les generacions que no han sofert
I'impacte de I'emigracié dels anys seixanta del segle xx. Arriben a la jubilacié generacions
que fins i tot superen els nascuts corresponents. Es I’efecte de la immigracié de persones
que no han nascut a les Illes Balears, pero que han treballat i cotitzat aqui i es beneficiaran
en el seu dia de la pensié que els correspongui.

6. Els reptes de futur de les relacions entre demografia i pensions

La conjuntura espanyola actual, en la qual s'emmarquen les llles Balears, planteja una
serie de consideracions respecte a la interrelacié entre demografia, pensions i politiques
socials a desenvolupar. Actualment es plantegen diverses alternatives per respondre a la
problematica de possible desequilibri entre I'aportacié dels cotitzants i el volum de les
pensions. Entre les quals destacam (Fernandez Cordén 2011):

a) Incrementar els ingressos. Fins ara el debat que s’ha establert tant a nivell governa-
mental com en els mitjans de comunicacié descarta absolutament que I'augment de
les cotitzacions i la cotitzacié del Sistema de Pensions sigui una part del salari dels
treballadors, tant el que es descompta de la ndmina del cotitzant com la cotitzacié
patronal, mentre que pels emprenedors forma part dels costos salarials. Per tant, s'ar-
gumenta que augmentar les cotitzacions dificultaria la creacié d’ocupacio, ja que seria
equivalent a una pujada salarial. Des del punt de vista de la demanda, I'augment de les
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cotitzacions podria ser positiu, perqué ajudaria a mantenir el consum dels pensionistes
gue no veurien retallades les seves pensions.

b) Augmentar el nombre d'anys pel cdmput de la pensié. Es una altra forma de retallar
les pensions. Com que els salaris sén generalment ascendents al llarg de la vida laboral,
si es fa la mitjana d’un comput més llarg, baixa la mitjana de la pensi6 a percebre.

¢) Augmentar I'edat legal de la jubilacié. Aquesta alternativa es basa en el fet del canvi
demografic i en la circumstancia que els que es jubilin a partir d’ara viuran més temps.
Per tant, es considera que podrien jubilar-se més tard, fet pel qual es propugna el
retard de I'edat legal de la jubilacié. Respecte a aquesta proposta cal manifestar un
seguit de quUestions, ja que I'increment de |'esperanca de vida explica només una part
no substancial de I'augment previst de la poblacié gran. Al menys tres elements venen
a moderar I'eficacia i equitat d'aquesta proposta:

a. Retardar I'edat de jubilacié exigeix crear ocupacié addicional. La permanéncia com
a ocupats de les persones de 65, 66 i/o 67 anys es pot traduir en un augment de
I'atur, fet pel qual el que s’estalvia en pensions s'hagi de gastar en prestacions d’atur.
En aquest cas les perspectives demografiques van en el bon sentit ja que, quan
disminueix la poblacié en edat de treballar, existeix una tendéncia a 'augment de la
taxa d'ocupacié i a la reduccié de I'atur.

b. En segon lloc, existeixen importants diferencies d’esperanca de vida a partir dels 65
anys, segons les categories socials.

¢. No tots els anys que queden per viure després dels 65 anys son en bona salut i sense
discapacitat. La malaltia i la pérdua d’autonomia personal afecten més a les persones
més grans, pero també amb importants diferéncies segons la seva pertinenca social. El
retard de la jubilacié minva I'esperanca de vida amb bona salut, fent que augmentin
la proporcié de mals anys en el periode de gaudir de la jubilacio.

7. Conclusions

Queda clar que avui viuen més persones que arriben a velles. Per tant encetar un debat
sobre els impactes que el creixement de |'esperanca de vida pot tenir sobre la viabilitat
del sistema de pensions és molt necessari. Perd basar politiques socials només sobre la
constatacié que I'esperanca de vida experimenta un constant increment i que per tant
en el futur pot implicar que la Seguretat Social no pugui garantir el Sistema Public de
Pensions és una solucié simple ja que la complexitat del fenomen implica estudiar diferents
alternatives. Pensar que la Seguretat Social no podra pagar els anys extra que viuen els
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ciutadans basant-se en el fet que actualment un ciutada viu més del que vivien els seus
avantpassats només ens duu a la conclusié que el que cal canviar és la gestié del Sistema
Public de Pensions.

La principal justificacié de les retallades dels drets a la jubilacié a Espanya es basa en un
argument purament demografic en funcié de la relacié de dependeéncia entre pensionistes
i cotitzants. En estar immersos en un procés d’envelliment demografic, aquesta relacié
empitjora i aixi es dedueix que d'aqui a un temps el sistema sera inviable. Aquest argument
comenc¢a a agafar consciéncia en el moment en qué s'observa que la modernitzacié
demografica implicava piramides amb un pes creixent de persones grans. Les previsions
del col-lapse, basades en el factor demografic, foren especialment importants en els
anys posteriors a la crisi del petroli del 1973 i de nou durant la crisis de I'ocupacié de
Kuwait a principis dels anys noranta. En ambdues circumstancies hi ha pressions per a
la privatitzacié de les pensions basant-se en I'opinié d'un grup d’experts que parlen de
numeros vermells de la seguretat social de manera eminent, pero que avui encara no s’ha
complert i presenta superavit.

En l'actual crisi economica i davant la necessitat d’emprendre mesures per superar
les previsions del col-lapse, tornen a agafar volada les causes en qué les bases son
conjuntives i mai en les propies caracteristiques del canvi demografic econdmic i social.
Respecte a la perspectiva d'una situacié de col-lapse cal tenir en compte elements
decisius i influents, com la immigracié i/o opinions que no és cert que la degradacié
de dependencia impliqui una insostenibilitat del sistema. S’han de tenir en compte
questions relatives a problematiques sobre el fet que el concepte d'allargament de la
vida és trampds, ja que en gran part I'esperanca de vida esta lligada a la classe social a
qué pertany i/o que la continuitat i/o disminucié de la immigracié pot incidir sobre les
dades de I'esperanca de vida.

En conclusié, en la relacié entre demografia i pensions s’ha d’assenyalar que la demografia
és un element important per diagnosticar i contribuir al debat sobre les pensions i el seu
futur. S’ha d’assenyalar que molts dels problemes que es plantegen a la nostra societat, no
només sén el de les pensions, siné que tenen el seu origen en els canvis demografics que
Espanya i les llles Balears, com a la resta dels paisos desenvolupats, han anat registrant
a les darreres décades. Perd s’ha de destacar que els canvis demografics s'infereixen en
un procés complex i sén inseparables dels canvis de més importancia, de tipus econdomic,
social i cultural. La transici6 demografica ha marcat el segle xx, molt especialment la
seva segona meitat. | cal recordar que la demografia té efectes que impliquen impactes
moltes vegades a llarg termini. Hem passat de necessitar 5 o 6 naixements per dona per
mantenir la poblacié al fet que només dos siguin suficients. L'increment de I'esperanca de
vida ha fet augmentar, per la circumstancia anterior, la «productivitat» de la reproduccié
demografica i ha fet possible que les dones, abans dedicades a parir i cuidar fills que
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en bona part morien abans de poder aportar el més minim a la societat o a la seva
familia, poguessin estudiar i treballar pel mercat. Pero és un canvi que provoca també
I’envelliment de la poblacié i d’aquesta manera un nombre creixent de persones grans. A
la vegada, s'allunya el llindar de la vellesa i tenim, per primera vegada en la historia de la
humanitat, la possibilitat d'alliberar temps abans de la mort quan encara gaudim de les
nostres facultats. Reduir aquest canvi historic a una sinistra comptabilitat que es resumeix
en «si hi ha més vells, s’ha de retallar la pensié que correspondria a cada un», és una visié
simplista i burda, que seria inexplicable si no servis a interessos concrets que se recolzen
en ells (Fernandez Cordén 2011, 54).

No hi ha dubtes que la societat i I'economia s’han d’adaptar als canvis demografics, pero
aquesta adaptacio no es pot realitzar amb eficacia i equitat sense posar en questié algunes
falses evidéncies i alguns interessos molts reals. En aquests moments, I'entorn intel-lectual
i politic no es presta a plantejaments innovadors ni al qUestionament del repartiment de
la riquesa. No només existeix incapacitat per imaginar solucions als reptes que planteja els
canvis demografics ni, fins i tot, es donen condicions perqué es pugui plantejar en tota la
seva complexitat. L'instrument ideologic en qué s'ha convertir I'economia dominant no
s'atura tan sols a discutir el que se situa fora dels seus preceptes.

No es pot admetre, sense més ni més, que només existeix una solucié al problema que,
en el cas de les pensions, consisteix a retallar despesa a tota costa. Es necessari analitzar
els factors demografics en la seva relacié amb el conjunt dels canvis socials, economics
i tecnologics dels quals formen part indissoluble. Només d’aquesta manera donaran a
la demografia la importancia que es mereix. La ratio que empra el nombre d’adults en
relacié a la gent gran només mostra una visié estatica i no dinamica.

S'ha d'assenyalar que el canvi demografic no només modifica les piramides, sin6 que
incideix en moltes altres caracteristiques de la poblacié que molts d’experts ignoren
sistematicament, perd que contribueixen enormement a explicar perque existeix un
fenomen denominat «progrés». L'evolucié demografica, lluny de ser un problema, és
en bona part I'explicacié d’aquest «progrés». Es parla molt dels problemes del col-lapse
demografic del Sistema de Pensions Publiques perque aquestes sén les que convenen al
mercat dels «retallaments». Es pot lluitar amb éxit sobre la problematica, si es disposa
de I'antelacié suficient per preparar-se. Avui per avui encara estem a temps per preparar
solucions i receptes alternatives a les actuacions del moment actual.
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Resum

Els nonagenaris son el col-lectiu huma que ha superat un llindar important: la barrera
dels noranta anys. Els noranta anys sén una frontera biologica que a I'especie humana
es presenta com l|'asimptota matematica de I'esperanca de vida. L'esperanca de vida,
tant per als homes com per a les dones, s'ha incrementat espectacularment al llarg del
segle XX. | aquesta tendéncia continua, amb una progressié logicament més lenta, en
aquests primers anys del segle XXI, tot i que la frontera dels noranta anys se’ns dibuixa
com un limit estadistic mitja dificil de superar.

Tot i aixi, son de cada cop més freqUents els casos de persones que superen aquesta
barrera. Les edats avancades accentuen els problemes de salut i fan que les situacions de
dependeéncia s'incrementin. Moltes son les persones grans que viuen aquesta etapa de vida
amb problemes de salut, economics i/o de relacions socials. Altres, afortunadament i de
cada cop més, ho fan ben allunyats dels clixés classics d’'una senectut decrépita i inactiva,
ben al contrari, entre els nonagenaris sén molts els que, gracies a factors hereditaris,
uns habits de vida adequats, un entorn social i familiar acollidor i una psicologia activa i
optimista afronten aquesta etapa amb plenitud, amb projectes i perspectives de futur i sén
capacos, fins i tot, de tenir la forca suficient per llangar propostes tendents a dinamitzar la
societat i intentar assolir un mén més bo.

Aquest article vol presentar algunes dades estadistiques que ens ajudin a reflexionar sobre
la importancia d’aquest col-lectiu, de vegades ocult, de la nostra societat.

Resumen

Los nonagenarios son el colectivo humano que ha superado un limite importante:
la barrera de los noventa afios. Los noventa afios son una frontera bioldgica que en
la especie humana se presenta como la asintota matematica de la esperanza de vida.
La esperanza de vida, tanto para los hombres como para las mujeres, se ha incrementado
espectacularmente a lo largo del siglo XX. Y esta tendencia continua, con una progresion
mas lenta, en estos primeros afios del siglo XXI, a pesar de que la frontera de los noventa
anos se dibuja como un limite estadistico dificil de superar.

Apesardeello, sonde cadavezmasfrecuentesloscasos de personasque superandichabarrera.
Las edades avanzadas acentuan los problemas de salud y determinan que las situaciones de
dependencia se incrementen. Muchos son los mayores que viven esta etapa de la vida con
problemas de salud, econémicos y/o de relaciones sociales. Otros, afortunadamente y de
cada vez mas, lo hacen alejados de los clisés clasicos de una senectud decrépita e inactiva,
bien al contrario, entre los nonagenarios son muchos los que, gracias a factores hereditarios,
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unos habitos de vida adecuados, un entorno social y familiar acogedor y una psicologia
activa y optimista, afrontan esta etapa con plenitud, con proyectos y perspectivas de futuro
y son capaces, incluso, de tener la fuerza suficiente para lanzar propuestas tendentes a
dinamizar la sociedad e intentar construir un mundo mejor.

Este articulo pretende presentar algunos datos estadisticos que nos ayuden, simplemente,
a reflexionar sobre la importancia de este colectivo, a veces oculto, de nuestra sociedad.

1. Introduccié

Els nonagenaris son, per definicid, el conjunt de les persones que tenen noranta anys o
més. Aixi i tot, evidentment, es tracta d’un conjunt heterogeni de poblacié unit tnicament
i exclusiva per una caracteristica demografica comuna.

Els nonagenaris poden presentar caracteristiques molt distintes: provenir d’estrats
socioeconomics distints, presentar nivells de formacié molt diferents, tenir interessos i
experiéncies vitals molt distintes... pero els uneix una caracteristica que els fa distints de la
resta: una llarga supervivéncia.

Diversos son els factors que poden repercutir en I'assoliment d’'una longevitat llarga i en
bona salut. El geriatre Pedro Paulo Marin ens indica que els nonagenaris sén fruit, d’'una
banda, dels especials factors genetics i, d'una altra, dels habits de vida que han observat i
que presenten aquestes persones.

Dins els habits de vida, el doctor Paulo Marin indica que el control del sobrepes és
fonamental, tot afirmant que no hi gaires obesos entre els que superen la barrera dels
noranta. Per tant, indica que un factor molt important per superar la barrera dels noranta
anys és mantenir-se actiu, dur a terme una activitat fisica continuada i vigilar el sobrepés.

Un altre grup de factors basics serien els aspectes psicologics i espirituals. Un bon estat
de salut implica no solament presentar un bon estat fisic, siné que I'equilibri psicologic
i el manteniment de les relacions socials sén molt importants. El manteniment de xarxes
d'amics i familiars sén basiques. Els nonagenaris han de sentir-se estimats i han de poder
conversar, expressar els seus sentiments i trobar-se acompanyats.

Un altre factor important és mantenir intactes els interessos i les activitats en qué ocupar el
temps de que disposen. Els nonagenaris han de mantenir-se actius no solament fisicament,
siné també psiquicament. |, en aquest sentit, sentir-se il-lusionats i tenir projectes de futur
és fonamental.
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Finalment, el doctor Paulo Marin recomana mantenir controls medics periodics de
caracter preventiu per mantenir el bon estat de salut de la poblaci6 amb edats tan
avancades.

Aquests factors, presentats de manera cientifica, sén reafirmats per alguns nonagenaris
que ens han transmeés la seva propia experiencia. En particular, em referiré a un article
publicat al diari La Voz Catdlica de Miami i escrit pel nonagenari Acisclo Miyares del Valle.
La seva analisi és gairebé idéntica a la del doctor Paulo Marin, amb la diferéncia que es
basa en el que ha viscut i en el que sent una persona que ha superat la barrera vital dels
noranta anys. Ens presenta una visié optimista, tot i comencar el relat parlant que als
noranta s'experimenta un progressiu deteriorament fisic i mental. A més de reconeixer la
importancia de la genética per mantenir-se en bon estat als noranta anys, ens déna alguns
secrets per mantenir-se bé en aquesta edat. Aqui us en present la relacié:

* Mantenir sempre una actitud positiva. Aquest nonagenari afirma que, en primer lloc, la
vida és bella i que s'ha de gaudir de les distintes etapes per les quals un passa i fer tot
el que es pugui, d’acord amb les propies capacitats.

* El manteniment de les amistats, ja sigui directament en el café o fent-se visites, com
mitjancant Internet, aixi com gaudir del calor de la familia.

* Ser moderat en |I'alimentacié i en la beguda.

e Mantenir les aficions que hagim pogut tenir al llarg de la vida com, en el cas del senyor
Miyares, col-leccionar segells, la musica i la fotografia.

e Tenir plans de futur, com organitzar la seva extensa col-leccié fotografica, tasca que,
com diu, l'ocupara la propera década.

e Ocupar el temps lliure amb tasques que I'omplen i el mantenen actiu, com la lectura i
la informatica.

e Mantenir una actitud serena i tranquil-la. No preocupar-se per res i tampoc fer cap tipus
d’excés, evitant esforcos innecessaris aixi com lesions i/o caigudes.

Volia acabar aquesta breu introduccié no solament revisant els factors que fan possible
que algunes persones superin els noranta anys i que, com hem vist, serien de tipus genétic,
d'una banda, i d’habits de vida, de factors psicologics i d’entorn social, de I'altra, sin6d
incidint també en els temes tractats quan algu parla dels nonagenaris. Un breu repas
a Internet ens permet establir uns grans apartats de continguts que apareixen quan
recerquem la paraula nonagenari a la xarxa.

D’una banda, ens apareixen distints estudis clinics referents a problemes de salut,
prevalences i abordatges de la poblacié nonagenaria. Aquest grup d’articles i estudis
se centra en el vessant menys agradable de la vellesa: la real i progressiva degeneracié
dels organismes bioldgics humans que condueix, com sabem, a la mort fisica. Aixi i tot,
I'increment de poblacié en aquests grups d’edat fa que els cientifics investiguin per millorar
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les técniques i els recursos cientifics tendents a millorar la qualitat de vida d’aquestes
persones, tot afrontant qualsevol tipus de problema de salut que pugui manifestar-se en
les edats més avancades.

D’altra banda, trobem un conjunt d’articles que parlen dels distints assoliments de
persones d'edat avancada, com el que protagonitza un grup de gent gran anomenat
«The Zimmers» que aconsegui situar-se en els Top-40 britanics amb versions de rock, o les
publicacions dels pensadors Hessel i Morin, que proposen la mobilitzacié de la poblacié
i un nou model de societat, respectivament. Hessel ha publicat el famés llibre Indigneu-
vos! a I'Editorial Destino de Barcelona el mes de febrer de 2011, que és la traduccié del
text francés publicat el desembre de 2010. Resulta impactant per a la societat que sigui,
precisament, una persona d’edat tan avancada la que convidi a la mobilitzacié dels joves,
capgirant de soca-rel els antics clixés de la gent d’edat avancada com a gent passiva i sense
empenta. | qué podem dir d’'Edgard Morin, un altre nonagenari, que el mes de gener
de 2011 publica La Via. Per al futur de la humanitat (ed. Fayard, Paris). No solament vol
que la societat es mobilitzi, siné que s’atreveix, malgrat I'edat i sequrament per la seva
experiéncia, a proposar un nou model de la societat. Aquests exemples ens demostren
que els nonagenaris no sén un grup passiu i inactiu, siné tot el contrari, poden arribar a
esdevenir un motor d’avenc i canvi social.

Ens trobem, atesa la dinamica demografica actual, davant d'un grup de poblacié que de
cada cop assoleix un protagonisme quantitatiu i qualitatiu més gran.

D’una banda, atés que s’acosta al limit biologic de la longevitat humana, presenta
problemes de salut més o menys importants, aixi com una série de situacions potencials
de risc, com ara la perdua de la mobilitat, la manca de suport familiar i/o social, el
deficit alimentari que pot derivar-se de la manca d'autonomia personal... que fan que
sigui un grup especialment sensible i que ha de ser considerat en tots els estudis de
planificacié social.

De I'altra, en el col-lectiu de persones que assoleixen aquesta edat hi ha un grup de cada
cop més significatiu que hi arriben amb una gran autonomia i una envejable qualitat de
vida i que s6n capacos de plantejar-se projectes a mitja terminii portar unavida intel-lectual
i social plena i satisfactoria. Els exemples dels musics i els escriptors-pensadors esmentats
només sén una petita mostra que la capacitat intel-lectual i creativa pot anar molt més
enlla de la barrera dels noranta, si s'Tacompleixen tota una serie de factors hereditaris,
psiquics i socials dels individus.

Aquest article no vol ni pot abastar totes aquestes questions, que han de ser analitzades
pels respectius especialistes i, simplement, vol presentar, des d'una perspectiva demografica
i quantitativa, com és i com ha evolucionat aquest col-lectiu a les Illes Balears.
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2. El creixement general de la poblacio i I’evolucié del col-lectiu dels
nonagenaris

2.1. Notes préevies

Hem considerat oportl, per entendre la importancia dels nonagenaris en la nostra
societat actual, dur a terme una tasca prévia de recopilacié d'informacié estadistica sobre
I"'evolucié de la poblacié general en un periode de temps relativament llarg i comparar-la
amb I'evolucié del col-lectiu en qué centrem aquest article, durant el mateix periode.

Hem recorregut a les publicacions censals de I'Institut Nacional d’Estadistica i, pel que
fa al 2011, hem inclos les dades de I'actualitzacié del padré d’oficial. Ha estat una tasca
laboriosa, atés que les dades s’han hagut de buscar de manera individual en cada cens
de poblacié i per a cada unitat territorial analitzada. Aixi mateix, cal tenir present que
fins al 1970 les dades corresponen a poblacié de fet, mentre que a partir d'aquesta data
sén poblacié de dret. Considerem que, aixi i tot, aquest canvi en la natura de les dades
no genera grans distorsions a la panoramica evolutiva general que es vol presentar, com
tampoc ho fa el fet de comparar les dades padronals de 2011 amb les censals. Pel que fa a
les dades de 2011, cal tenir present que sén referides a dia 1 de gener del 2011 i, per tant,
es pot considerar, si ho preferim, que corresponen, en realitat, demograficament a 2010.

2.2. El creixement general de la poblacié a I'Estat espanyol i a les llles Balears
(1900-2011)

Taula1 | Evolucié del total de la poblacid. Estat espanyol i llles Balears.
1900-2011

Total Estat espanyol llles Balears

Total | Homes | Dones | T.feminitat Total Homes Dones | T.feminitat
1900 18.618.086 | 9.087.821 | 9.530.265 1,05 311.649 150.739 160.910 1,07

1910 19.995.686 | 9.725.024 | 10.270.662 1,06 326.023 155.842 170.181 1,09

1920 21.389.842 | 10.373.382 | 11.016.460 1,06 338.894 161.273 177.621 1,10

1930 23.677.794 | 11.565.805 | 12.111.989 1,05 365.512 176.348 189.164 1,07

1940 26.015.907 | 12.491.274 | 13.524.633 1,08 407.497 199.399 208.098 1,04

1950 27.976.755 | 13.469.684 | 14.507.071 1,08 422.089 204.683 217.406 1,06

1960 30.528.539 | 14.810.135 | 15.718.404 1,06 439.465 213.188 226.277 1,06

1970 34.040.989 | 16.641.956 | 17.399.033 1,05 532.970 261.994 270.976 1,03

1981 37.683.362 | 18.491.742 | 19.191.626 1,04 655.945 323.417 332.526 1,03

1991 38.872.268 | 19.036.446 | 19.835.822 1,04 709.138 348.630 360.508 1,03

2001 40.847.371|20.012.882 | 20.834.489 1,04 841.669 417.314 | 424.355 1,02

2011 47.190.493 | 23.283.187 | 23.907.306 1,03 1.113.114 | 557.577 555.537 1,00

* Les dades de 1900-2001 corresponen a les dades dels censos oficials de poblacic
** Les dades de 2011 corresponen a les dades del padrd d’1 de gener de 2011
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la base Tempus de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE)
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Taula 2 |

Creixements de la poblacid en valors absoluts en els periodes
considerats. Estat espanyol i llles Balears. 1900-2011

Total Estat espanyol llles Balears
Periode
Total | Homes | Homes

1910-1900 1.377.600 637.203 740.397 14.374 5.103 9.271
1920-1910 1.394.156 648.358 745.798 12.871 5.431 7.440
1930-1920 2.287.952 1.192.423 1.095.529 26.618 15.075 11.543
1940-1930 2.338.113 925.469 1.412.644 41.985 23.051 18.934
1950-1940 1.960.848 978.410 982.438 14.592 5.284 9.308
1960-1950 2.551.784 1.340.451 1.211.333 17.376 8.505 8.871
1970-1960 3.512.450 1.831.821 1.680.629 93.505 48.806 44.699
1981-1970 3.642.373 1.849.786 1.792.593 122.975 61.423 61.550
1991-1981 1.188.906 544.704 644.196 53.193 25.213 27.982
2001-1991 1.975.103 976.436 998.667 132.531 68.684 63.847
2011-2001 6.343.122 3.270.305 3.072.817 271.445 140.263 131.182

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Taula 3 |

Creixements de la poblacid en valors relatius en els periodes
considerats. Estat espanyol i llles Balears. 1900-2011

Total Estat espanyol Illes Balears
Periode
| Homes | Dones | Homes |
1910-1900 7,40 7,01 7,77 4,61 3,39 5,76
1920-1910 6,97 6,67 7,26 3,95 3,48 4,37
1930-1920 10,70 11,50 9,94 7,85 9,35 6,50
1940-1930 9,87 8,00 11,66 11,49 13,07 10,01
1950-1940 7,54 7,83 7,26 3,58 2,65 4,47
1960-1950 9,12 9,95 8,35 4,12 4,16 4,08
1970-1960 11,51 12,37 10,69 21,28 22,89 19,75
1981-1970 10,70 11,12 10,30 23,07 23,44 22,71
1991-1981 3,15 2,95 3,36 8,11 7,80 8,41
2001-1991 5,08 513 5,03 18,69 19,70 17,71
2011-2001 15,53 16,34 14,75 32,25 33,61 30,91
Factor multiplicador | 553 2,56 2,51 3,57 3,70 3,45

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE)
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Les taules adjuntes (1, 2 i 3) ens permeten analitzar, succintament, ates que no és el nucli
central del treball, I'evolucié de la poblacié total de I'Estat espanyol i del nostre arxipélag
en el relativament extens periode considerat.

Cal dir que molt han canviat les condicions economiques, politiques i socials en el periode
de cent deu anys considerat.

D’una societat agricola s’ha passat a una societat terciaritzada, en qué els serveis sén la
base principal de I'economia de |'Estat i de la nostra comunitat autonoma. El turisme, que
ara és un dels pilars fonamentals de I'activitat productiva i de I'ocupacié al nostre arxipelag,
era un fenomen gairebé desconegut i a I’'abast només d’unes reduides elits socials a I'inici
del periode. L'alfabetitzacié i les prestacions sanitaries i socials sén, actualment, drets
universals i tothom en gaudeix, malgrat les progressives retallades publiques a qué ens
aboca la crisi economica actual i les decisions politiques de les distintes institucions que
ens governen.

De models politics poc democratics i, fins i tot, dictatorials viscuts durant aquest periode
s'ha passat a una monarquia constitucional en que tothom pot exercir el seu dret de vot i
participar, lliurament, de la vida politica. Fins i tot, el periode ha viscut una terrible guerra
civil, que molts dels nostres avis recorden directament pel fet d’haver-la viscuda en primera
persona quan eren nins o per haver hagut de suportar les penoses condicions de postguerra.

D’una societat molt classista i en mans dels cacics locals, s'ha passat a una societat més
meritocratica, en queé I'accés a I'ensenyament public fa possible assolir professions i estatus
abans reservats als estaments superiors.

Els avencos cientifics i tecnologics i la creacié d’una bona xarxa sanitaria publica han reduit
enormement les mortalitats epidémiques i, sobretot, la infantil, a més, evidentment, de
millorar I'estat de salut general de la poblacié.

La poblacié ha vist com les condicions higieniques i de vida general han millorat de manera
considerable. Ningu no pot concebre actualment, com succeia a principi del periode
considerat, viure en pobles i ciutats sense aigua corrent, sense xarxa de clavegueram,
sense electricitat i sense tants i tants de serveis i elements tecnologics als quals podem,
facilment, accedir a I'actualitat.

Les millores de tots tipus en les condicions de vida i els habits saludables i els avencos
en la medicina i I'atencié sanitaria del periode han determinat globalment importants
canvis demografics estructurals que s'expressen de manera clara en I'increment global de
I’esperanca de vida i, per al cas que ens ocupa, en un recent augment molt considerable
de les persones de més edat en la nostra societat. De tot aixd en parlarem posteriorment.
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Al llarg d'aquest periode, la poblacié de I'Estat s’ha multiplicat per poc més de 2,5; ha
passat de les 18.618.086 persones que hi havia I'any 1900 a les 47.190.493 que hi havia dia
1 de gener de 2011. Mentre, les llles Balears han passat de poc més de 311.000 persones
ales 1.113.114, en el mateix periode i, per tant, el factor multiplicador ha estat superior
(ha assolit un valor de 3,57).

Grafic1 | Factor multiplicador de la poblacio 2011-1900 total i per sexes.
Estat espanyol i llles Balears
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'INE

En ambdos casos, els creixements demografics han estat prou considerables, certament
superiors en el cas de I'arxipelag balear. Evidentment, els ritmes de creixement no han
estat uniformes ni presenten la mateixa perioditzacié a I'Estat que a les Balears.

Mentre que, durant gran part del periode, les taxes de creixement sén superiors a I'Estat,
I'obertura cap a I'exterior del regim franquista a final dels anys cinquanta, juntament amb
les condicions socioeconomiques que possibilitaren |'aparicio del turisme de masses i I'inici
de la industria turistica a les Balears capgiraren la situacié. A partir dels anys seixanta fins
a l'actualitat les taxes de creixement del nostre arxipélag han estat molt superiors. Les
Balears s'obren definitivament a |'exterior i d’exportadores de poblacié es converteixen en
importadores: de terra d’emigrants ens convertim en terra d’'immigrants.

En un primer moment, aixo succeeix per la vinguda massiva de ma d’obra peninsular i,
posteriorment, pels enormes fluxos residencials i laborals internacionals que s'han produit.

Especialment significatiu i inesperat ha estat el flux migratori internacional experimentat
durant el darrer periode considerat, que coincideix amb el comencament d'aquest segle.
Aquesta nova fase demografica s'ha caracteritzat per un flux molt potent d’arribada
de poblacié jove i fértil que s'ha desplacat per motius principalment economics. Paisos
que anys enrere pertanyien a I'anomenat bloc de I'Est i que han entrat recentment a
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la Unié Europea (per exemple, Romania), altres d’Ameérica del Sud (Perd, Equador...) i
alguns d'Africa (Marroc, Nigéria...) s’han convertit ens els principals focus d’emigracis,
que s’han sumat als importants contingents migratoris europeus. Aquesta fase ha suposat
una arribada massiva de poblacié molt diversa, pel que fa a I'etnologia, la llengua, la
religié i els costums, i ha creat una veritable societat multicultural, amb la possibilitat
d'enriquiment i les dificultats d'adaptacié que aixo suposa.

Grafic 2 | Evolucio del pes de la poblacié de les Illes Balears sobre la
poblacio de I’Estat espanyol per sexe. 1900-2011
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Els fluxos migratoris laborals intensos impliquen, al seu torn, a més d'un rejoveniment
estructural immediat, una dinamica interna més activa. Els moviments migratoris
d'aquesta indole sén duts a terme per poblacié jove i fertil i aixd suposa que, a curt
termini, incrementen de manera important la xifra de naixements. Basta recordar que
més d'un ter¢ dels naixements enregistrats actualment a les Illes Balears ho so6n de mares
estrangeres, per entendre la importancia d'aquest fenomen.

El grafic 2 ens mostra de manera ben visual que els creixements de la poblacié de I'arxipélag
balear son superiors als de I'Estat espanyol d’enca dels anys seixanta i aixo es reflecteix en
I'increment de pes percentual de la poblacié de la nostra comunitat autdonoma sobre el
total de I'Estat.

Hem dit que estructuralment els fluxos migratoris, sobretot si son d’'indole laboral,
suposen un rejoveniment global de la poblacid, perd aixd es produeix simultaniament
a un creixement molt important dels efectius de la poblacié de seixanta-cinc anys i més.
Aixd ja ho hem posat en relleu en ocasions anteriors (Lluch 2010; Carretero, Lluch 2011)
de manera més extensa.
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Tot seguit hi aprofundirem i analitzarem el que ha succeit en un col-lectiu especific:
la poblacié nonagenaria.

2.3. L'evolucié de la poblacié de noranta i més anys a I'Estat espanyol i les llles

Balears. 1900-2011

Taula 4

| Evolucid de la poblacid de noranta i més anys. Estat espanyol i

Illes Balears. 1900-2011

Total Estat espanyol llles Balears
Total | Homes Dones | T.feminitat Homes Dones | T.feminitat
1900 8.834 3.053 5.781 1,89 254 87 167 1,92
1910 11.384 3.911 7.473 1,91 309 93 216 2,32
1920 13.113 4.346 8.767 2,02 394 110 284 2,58
1930 13.757 4.236 9.521 2,25 415 123 292 2,37
1940 18.925 5.175 13.750 2,66 517 152 365 2,40
1950 22.549 5.583 16.966 3,04 - - - -
1960 - - - - - - - -
1970 - - - - - - - -
1981 73.126 20.499 52.624 2,57 1.485 456 1.029 2,26
1991 116.103 31.815 84.288 2,65 2.160 591 1.569 2,65
2001 226.093 61.383 164.710 2,68 4.208 1.205 3.003 2,49
2011 348.446 92.112 256.334 2,78 6.709 1.895 4814 2,54

* Les dades de 1900-2001 corresponen a les dades dels censos oficials de poblacié
** | es dades de 2011 corresponen a les dades del padrd d’1 de gener de 2011
Font: Elaboracio propia a partir de dades de la base Tempus de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Taula 5

| Creixements de la poblacid de noranta i més anys en valors
absoluts en els periodes considerats. Estat espanyol i llles Balears. 1900-2011

: Total Estat espanyol llles Balears
Periode
Homes Dones | Homes | Dones
1910-1900 2.550 858 1.692 55 6 49
1920-1910 1.729 435 1.294 85 17 68
1930-1920 644 -110 754 21 13 8
1940-1930 5.168 939 4.229 102 29 73
1950-1940 3.624 408 3.216 - - -
1960-1950 - - - - - -

continua
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1970-1960 - - - - - -
1981-1970 = = = = = =
1981-1950 50.577 14.916 35.658 968 304 664
1991-1981 42.977 11.316 31.664 675 135 540
2001-1991 109.990 29.568 80.422 2.048 614 1.434
2011-2001 122.353 30.729 91.624 2.501 690 1.811

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I’Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Taula 6 |

Creixements de la poblacié de noranta i més anys en valors

relatius en els periodes considerats. Estat espanyol i llles Balears. 1900-2011

) Total Estat espanyol llles Balears
Periode
Total Homes | Dones Total Homes | Dones
1910-1900 28,87 28,10 29,27 21,65 6,90 29,34
1920-1910 15,19 11,12 17,32 27,51 18,28 31,48
1930-1920 4,91 -2,53 8,60 5,33 11,82 2,82
1940-1930 37,57 22,17 44,42 24,58 23,58 25,00
1950-1940 19,15 7,88 23,39 - - -
1960-1950 - - - - - -
1970-1960 - - - - - -
1981-1970 - - - - - -
1981-1950 224,30 267,17 210,17 187,23 200,00 181,92
1991-1981 58,77 55,20 60,17 45,45 29,61 52,48
2001-1991 94,73 92,94 95,41 94,81 103,89 91,40
2011-2001 54,12 50,06 55,63 59,43 57,26 60,31
Factor multiplicador| = 5g ) 30,17 44,34 26,41 21,78 28,83

2011-2001

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Les taules 4, 5 i 6 ens permeten realitzar un seguit de reflexions sobre I'evolucié de la
poblacié nonagenaria a |'Estat espanyol i a les llles Balears que tot seguit us presentem.

En primer lloc, sorprén la mancanca de dades sobre la poblacié de noranta anys i més
amb que ens hem trobat en la recollida de la série historica referida a aquest col-lectiu.
Manquen dades de dues décades per al conjunt de I'Estat i de tres decades per a les
Illes Balears, segons les dades censals consultades. L'explicacié cal trobar-la en el fet que
I'important creixement de la poblacié nonagenaria és un fenomen relativament recent,
quant a importancia dels efectius i, per aixo, abans no es considerava com un grup especific
d'interes. Els col-lectius investigadors interessats en la poblacié d’edats avancades de la
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nostra societat han de pressionar i sol-licitar als organismes estadistics que produeixen
dades demografiques desagregades que en permetin I'estudi.

Grafic 3 | Evolucid de la poblacid de noranta anys i més, total i per sexes.
Estat espanyol. 1900-2011
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interrompre la sequiéncia visual del grafic

Font: Elaboracid propia a partir de dades de I'INE

Grafic4 | Evolucid de la poblacié de noranta anys i més, total i per sexes.
llles Balears. 1900-2011
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'INE



ANUARI DE L'ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

En segon lloc, I'increment de la poblacié nonagenaria ha experimentat en el periode
analitzat un creixement espectacular. La poblacié total s’ha multiplicat en I'interval
1900-2011 a I’Estat espanyol per 2,53 mentre que la poblacié nonagenaria s'ha
multiplicat per 39,44. En valors absoluts, suposa passar de les 8.834 persones de més de
noranta anys I'any 1900 a les 384.446 persones I'1 de gener de 2011. Un creixement,
certament, destacadissim.

Les xifres a les llles també reflecteixen increments molt significatius, tot i que, en el nostre
cas, el factor multiplicador s’ha reduit a un 26,41. En valors absoluts, s'ha passat dels 254
nonagenaris a les Illes Balears el 1900 als més de 6.700 el 2011. Exagerant una mica l'analisi,
pero per accentuar el creixement del col-lectiu, podem dir que la xifra de nonagenaris a
les Illes actualment s’acosta a la que hi havia a tot I'Estat a I'inici de la serie analitzada.

Com veurem posteriorment, I’analisi del creixement per sexes al llarg del periode mostra
que |'evolucié ha estat especialment favorable pel que fa al col-lectiu femeni.

En tercer lloc, les dades palesen que l'acumulacié de poblacié nonagenaria no ha
experimentat un creixement lineal. Tot al contrari: si els creixements de la poblacié de
noranta i més anys eren, en els primers intervals de la série considerada, molt moderats,
de I'ordre de pocs milers de persones per al conjunt de I'Estat o unes poques desenes a les
Illes Balears, en els darrers intervals desenals considerats aquest xifres superen les 100.000
persones a I'Estat espanyol i les 2.000 noves incorporacions a les llles Balears.

Grafic 5 | Factor multiplicador de la poblacié de noranta i més anys
2011-1900 total i per sexe. Estat espanyol i llles Balears
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'INE

Aquest procés d'acceleracioé és fruit de I'increment global de |'esperanca de vida general
i de l'esperanca de vida en els col-lectius de més edat, com veurem amb més detall
posteriorment.
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En quart lloc, entre el col-lectiu dels nonagenaris destaca de manera molt important la
feminitat i la feminitzaci6 dels col-lectiu. Dit en altres paraules, entre els nonagenaris no
solament sén majoritaries les dones, siné que la tendéncia general és que aquest balang
positiu de supervivéncia sigui més positiu entre les dones.

El 2011 a I'Estat espanyol hi havia 384.446 nonagenaris, dels quals 256.334 eren dones; per
tant, gairebé tres de cada quatre nonagenaris son de sexe femeni. Si recorrem a les taxes
de feminitat, comprovem que per cada home hi havia 2,78 dones en aquest col-lectiu etari.

La situacié a les Illes Balears era molt similar. Més del 71% del col-lectiu nonagenari era
femeni i per cada home hi trobem 2,54 dones. En valors absoluts aixo suposa que, dels
6.709 nonagenaris, 1.895 eren homes i 4.814 dones.

En definitiva, la poblaci6 nonagenaria suposa un col-lectiu demografic que pren més
importancia de cada cop en el si de la nostra societat, amb la particularitat que es presenta
fortament feminitzat. Cal, per tant, adaptar els serveis i les persones que s’han de dedicar a
I'atencio del col-lectiu per afrontar el reptes que suposa una realitat demografica circumscrita
per aquestes dues tendencies: atendre un col-lectiu de cada cop més nombrés, que viura de
cada cop més anys de mitjana i amb un fort component femeni entre els seus efectius.

3. L'esperanca de vida de la poblacié nonagenaria

Una de les caracteristiques o tendeéncies principals de la demografia actual, no solament
dels paisos desenvolupats sin6 de tot el planeta, és I'increment de I'esperanca de vida.

L'increment de I'esperanca de vida, que és fruit dels espectaculars avencos cientifics i
tecnologics i que, en determinades regions del mén, a més, es combina amb importants
avencos culturals, socials, economics i d’habits de vida, té com a consequéncia directa
I'acumulacié d'efectius en els grups de més edat i origina el fenomen que es coneix com a
envelliment de la poblacié.

Hi ha, a més a més, una clara asimetria sexual quant a la supervivéncia, a la qual ja hem fet
referéncia abans i que és un component basic del que en els cercles cientifics s"anomena
bretxa de génere. Aixd suposa una acumulacié més gran d’efectius femenins entre la
poblacié de més edat.

De tot aix0 ja en parlarem extensament en l'article publicat a I'anuari de I'any anterior,
per la qual cosa ens limitarem a fer un breu repas a la questioé a partir de I'analisi de la
taula adjunta que, a més, ens introdueix les dades que ens parlen de la supervivéncia de
la poblacié nonagenaria.
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Un primer aspecte general que cal tenir present quan parlem de I'esperanca de vida és
I’'espectacular aveng que ha experimentat d’enca de l'inici del segle XX. Des dels poc més
de trenta-cinc anys d’esperanca de vida en néixer a comencament del segle XX s’ha passat
a superar amb escreix els vuitanta-un anys a l'actualitat.

En segon lloc, s'ha de tenir present que hi ha importants diferencies quant a sexe
i esperanca de vida, derivats de factors de tipus biologic i social. Aixi, gairebé sis anys
separen |'esperanca de vida mitjana dels homes i les dones en néixer a I'Estat espanyol,
segons les dades de I'INE per a 2010. Aixi i tot, recentment, sembla que es detecta un
decrement en la bretxa de génere en aquest sentit, fruit de cada cop més del fet que les
esperances de vida dels homes i les dones s’apropen al limit bioldgic de I'espeécie i aixo en
condiciona la possibilitat d'increment.

Grafic 6 | Anys d'increment de I'esperanca de vida per a determinades
edats. llles Balears i Estat espanyol. 1991-2010
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Font: Elaboracié personal a partir de les taules de mortalitat de I'INE

En tercer lloc, i aixd no s'ha d’obviar, el procés d’'increment de I'esperanca de vida no s’ha
aturat, tot al contrari, continua progressant, com podem comprovar a la taula adjunta.
I I'increment es produeix en els distints moments considerats, tant en el moment de
néixer com quan es compleixen els seixanta-cinc anys o en arribar a convertir-se en
nonagenaris. Tot i aixo, els increments de |'esperanca de vida no presenten un augment
uniforme, siné que sén logicament condicionats pel moment de la vida que s'agafa com
a referéncia. Aixi, a mesura que augmenta l'edat, I'esperanca de vida s'incrementa en
una mesura més petita.

Aixi, si I'increment de I'esperanca de vida en néixer a |'Estat entre 1991 i el 2001 ha estat
de 4,87 anys, 'augment de I'esperanca de vida en el mateix periode als seixanta-cinc anys
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ha estat inferior als tres anys, i de set décimes d’anys quan s’ha analitzat I'esperanca de
vida als noranta anys.

Finalment, ens centrarem en I'esperanca de vida als noranta anys, dada que hem introduit
en l'analisi d'aquest article.

L'esperanca de vida als noranta anys, com hem dit, presenta una tendéncia creixent.
Un creixement, evidentment, moderat, fruit de la proximitat de I'edat de referéncia amb
els limits biologics de I'espeécie. Aixi i tot, d’acord amb les dades de 2010, una persona
amb noranta anys encara viura de mitjana a I'Estat espanyol uns 4,57 anys. Per sexes, hi ha
un petit diferencial favorable a les dones, que fa que I'esperanca de vida a aquesta edat
se situi en els 4,7 anys, mentre que per als homes I'esperanca de vida se situaria en els
4,29 anys. Tot i que quan les persones d’ambdds sexes arriben a aquesta edat I'esperanca
de vida és molt propera, hem de tenir en compte que sén pocs els homes, en comparacié
amb les dones, que arriben a aquestes edats i, per aixd, hem destacat la importantissima
taxa de feminitat que es registra en aquestes edats.

Grafic 7 | Anys d‘increment de I'esperanca de vida per a determinades
edats i per sexe. 1991-2010. llles Balears
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Font: Elaboracié personal a partir de les taules de mortalitat de I'INE

Les dades d’'esperanca de vida a les llles Balears sén, en comparacié amb les de I'Estat
espanyol, lleugerament inferiors, tot i que les diferéncies serien d’unes poques décimes
d’any en cada un dels moments vitals considerats (naixement, seixanta-cinc anys i noranta
anys). Aixi mateix, en els darrers vint anys, I’evolucié dels indicadors ha estat positiva i, fins
i tot, superior a les dades estatals, cosa que pareix indicar que a molt llarg termini aquests
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indicadors s’equipararan o, fins i tot, esdevindran més positius a I'arxipélag que al conjunt
de I'Estat espanyol.

Les dades d’'esperanca de vida als noranta anys de 2010 mostren a les llles Balears unes
xifres molt properes entre sexes, per no dir gairebé coincidents. Aixi, mentre la mitjana
de supervivencia se situava en aquesta edat en 4,55 anys per als homes; entre les dones se
situava en 4,50. Un aspecte també important és que, els darrers vint anys, |'esperanga de
vida als noranta anys entre els homes balears s'ha incrementat en 0,92 anys, mentre que
entre les dones I'increment ha estat de prop d’1,20 anys.

4. Conclusions
1. Manca d'informacié estadistica referida als nonagenaris

Una de les conclusions més importants, des d’un punt de vista demografic, de I'analisi que
hem dut a terme de les dades de poblacié nonagenaria disponibles és, precisament, la
gran manca d'informacié que sobre aquest col-lectiu hi ha a la nostra societat.

Hi ha anys de la série consultada en que ni tan sols hem pogut localitzar el total de poblacié
per a aquest col-lectiu. Aquesta situacié, evidentment, és molt més dolenta quan es vol
aconseguir informacié desagregada o en relacié amb altres variables.

Moltes vegades trobem que les enquestes que ens podrien servir per trobar-hi informacié
s'han dissenyat per oferir informacié agregada per grans grups d’edat o que la mostra
només és suficient per oferir informacions valides per a tot el col-lectiu de poblacié de
seixanta-cinc i més anys.

Aquests grans blocs no sén utils per analitzar el grup nonagenari ni altres més especifics. De la
mateixa manera que podem entendre que una informacié agregada que reculli dades sobre
la poblacié dels quaranta als seixanta-quatre anys inclou grups de poblacié extremadament
heterogeni amb interessos, situacions personals i vitals, circumstancies sociolaborals i
caracteristiques molt distintes; el mateix hauriem de considerar si les Uniques dades a qué
podem accedir ens mostren un grup unitari de poblacié de seixanta-cinc i més anys que
presenta un ventall encara més extens d’edat i circumstancies i I'Unica caracteristica que els
unifica és, precisament, la primera edat de referéncia que, fins i tot, actualment ha perdut
parcialment la importancia com a referéncia del pas a la jubilacié. Es, per tant, imprescindible
reivindicar des d’aquest forum la implantacié dels mecanismes adients per aconseguir-ho.

Per aixo, caldria conscienciar les institucions responsables de les estadistiques publiques
—I"Institut Nacional d’'Estadistica en I'ambit de I’'Estat espanyol i I'Institut d’Estadistica de
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les llles Balears (IBESTAT)— sobre la necessitat de produir taules estadistiques que prevegin
intervals més elevats de poblacié i que abastin, com a minim, la poblacié nonagenaria, i
fins i tot centenaria, d’una banda.

De I'altra, també seria de gran interes poder obtenir informacié estadistica sobre els nuclis
de convivéncia i les condicions de vida de la poblacié d’edat avancada a la nostra societat.
Aix0 es podria aconseguir de dues maneres. En primer lloc, es podria augmentar la mostra
de les enquestes que ja son operatives a fi de poder obtenir informacio valida per als grups
d’edat més avancats de la piramide etaria (per exemple, Enquesta de les condicions de
vida, Panell de les llars de la Unié Europea, Enquesta de pressuposts familiars...). En segon
lloc, atesa la importancia progressiva que assoleix la poblacié de més edat no solament des
d'un punt de vista purament quantitatiu, siné com a focus d’interes per planificar serveis i
equipaments que es requereixen, seria interessant plantejar la realitzacié d'una enquesta
especifica de condicions de vida de la poblacié de seixanta-cinc i més anys, desagregada
per grups d'edat quinquennals i per sexe, que ens permetés obtenir una visi6 molt més
completa i detallada de la poblacié d’edat més avancada i de les condicions en qué viuen
(nuclis de convivéncia, tipus de llar, renda disponible, autonomia, salut, etc.). Per aixo, s'ha
de plantejar la inclusié d’aquesta informacié dins els plans estadistics anuals i convertir
aquestes enquestes en obligatories en la resposta i la periodicitat de realitzacié. En cas
contrari, continuarem amb dades parcials, fragmentaries i incompletes i, per tant, sense
una capacitat real d’analisi d’uns grups de poblacié que requereixen uns serveis publics
especialment ben preparats i dotats.

2. Un col-lectiu que creix espectacularment, sobretot en les darreres decades

Una analisi diacronica de l'evolucié de la poblacié total i la poblacié nonagenaria a
I'Estat espanyol i a les llles Balears mostra clarament aquest fet. Les taxes de creixement
de la poblacié nonagenaria sén espectacularment superiors a les de la poblacié total i
s'han fet particularment intenses en les darreres décades (final del segle XX i principi del
segle XXI).

La poblacié nonagenaria s’ha multiplicat a I'Estat espanyol per prop de 40 durant el periode
1900-2011 i ha passat de poc més de 8.834 persones a les 384.446 persones de |1 de gener
de 2011. La situacié a les llles Balears és molt similar, tot i que el factor multiplicador
és inferior. Els nonagenaris han passat en el nostre arxipélag en aquest periode de 254
persones a les més de 6.700 el 2011.

3. Un col-lectiu amb un elevat index de feminitat

Atesa |'esperanca de vida més gran de les dones, els efectius poblacionals de més edat
presenten un clar predomini de les persones de sexe femeni.



ANUARI DE L’'ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

Aixi, d’acord amb les dades d'1 de gener de 2011, mentre la poblacié globalment
considerada de les llles Balears presenta un equilibri gairebé perfecte entre homes i dones,
aquesta situacio es desequilibra clarament a favor de les dones a mesura que considerem
els col-lectius de més edat. Entre les persones de seixanta-cinc i més anys, la relacié de
feminitat assoleix un valor d'1,27 (o, dit d'una altra manera, hi ha unes 127 dones per cada
100 homes) i aquesta taxa puja amb I'edat i presenta els valors segtents: 2,09 (poblacié
de vuitanta-cinc i més anys), 2,54 (poblacié de noranta i més anys) i 3,38 (poblacié de cent
i més anys).

En definitiva, qualsevol analisi del col-lectiu nonagenari ha de considerar, necessariament,
el pes i les necessitats especifiques de les dones que es troben, en aquest grup d’edat, en
una clara situacié de majoria sobre els homes. Les dades padronals ofertes per I'IBESTAT
ens mostren que, mentre que hi havia 1.895 homes a les llles en aquest grup d’edat I'1 de
gener de 2011, les dones assolien la xifra de 4.814.

4. El col-lectiu nonagenari supera I'esperanca de vida mitjana en el moment del
naixement

L'esperanca de vida en el moment del naixement se situa, d’acord amb les darreres dades
publicades per I'INE per a les llles Balears i referides al 2010, entorn dels 81,6 anys per al
conjunt de la poblacié. Aquesta xifra es redueix considerablement, fins als 78,8 anys per
als homes i puja fins als 84,45 anys per a les dones. En qualsevol cas, podem comprovar
que l'esperanca de vida mitjana actual se situa molt per sobre de I'edat del col-lectiu que
hem analitzat. De fet, els noranta sén una barrera, una asimptota que se'ns presenta com
un limit mitja insuperable per a una gran part de la poblacié.

Aixd no obstant, un cop superada aquesta barrera, I'esperanca de vida als noranta ens
ofereix una perspectiva vital gens menyspreable. Les dades mitjanes de supervivéncia a
les llles Balears el 2010 als noranta anys ens mostraven que una persona de noranta anys
podia aspirar a viure de mitjana 4,54 anys. Aquesta xifra és per a ambdds sexes molt similar
i, mentre per als homes era de 4,46 anys, per a les dones era de 4,59.

5. Els nonagenaris experimenten amb forca els problemes derivats de
deteriorament fisic, psiquic i social que moltes vegades, en més o menys mesura,
acompanyen els processos d'envelliment

Si fins ara ens hem referit a determinades questions de caire purament quantitatiu, és
fonamental referir-se al vessant més qualitatiu del col-lectiu analitzat.

Els nonagenaris, la poblacié amb noranta i més anys, presenta, com hem posat en relleu en
I'encapgalament de I'apartat, un increment dels problemes derivats del deteriorament fisic,
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mental i social. De fet, la poblacié nonagenaria, després de superar I'esperanca mitjana de
vida, s'acosta al moment final de la vida i al limit biologic de I'ésser huma com a espeécie.

Es evident que els grups d’edat més avancada presenten un deteriorament fisic que
els fa més febles davant les malalties, juntament amb la disminucié de la capacitat
locomotora o la dificultat per dur a terme tasques de la vida quotidiana. En alguns casos,
a més a més, es produeix deteriorament psiquic, tant o més invalidant que els processos
degeneratius fisics.

L'envelliment de la poblacié repercuteix directament en la utilitzacié dels recursos sanitaris,
tant comunitaris com hospitalaris. L'any 2009, un 57% dels ingressos de Son Dureta (exclos
el pavellé6 maternoinfantil) foren de pacients més grans de seixanta-cinc anys. Les dades
apunten, aixi mateix, que els grups d’edat més envellits necessiten més atencié sanitaria
i, en aquest sentit, els més grans de setanta-cinc anys suposarien el 56% dels ingressos de
més de seixanta-cinc anys. Els del grup de noranta anys suposen el 35% i d'aquests, el 65%
dels ingressos ho sén de dones (Forteza-Rey, Salaberry, Femenies 2010).

Evidentment, tot i que no tots els nonagenaris tenen problemes de salut, és cert que hi ha
relacions directes entre I'edat i determinats processos degeneratius, com ara la demeéncia,
que suposa la pérdua de funcions intel-lectuals superiors, en queé la prevalenca es duplica
cada cinc anys a partir dels seixanta-cinc anys. Aixi mateix, s'incrementen les probabilitats
de patir pluripatologies i altres afeccions lligades a I'edat (per exemple, fractures de femur
lligades a I'osteoporosi) i a processos de pérdua d’autonomia i d’increment en la dificultat
de realitzar tasques de la vida quotidiana.

Es fonamental, per tant, conéixer el volum i I’'evolucié del col-lectiu nonagenari a fi de
preveure les necessitats especifiques sanitaries i assistencials que presenten i dissenyar les
politiques publiques adients per afrontar el repte que suposa proveir de serveis de qualitat
les necessitats d'un col-lectiu cada cop més ampli en un moment de canvis socials i crisi
economica.

6. Envers nous models d’atencié a la poblacié nonagenaria

Forteza-Rey, Salaberry i Femenies (2010) proposen, des de la perspectiva de I'atencié
sanitaria, la transformacié d'un model exclusivament sanitari a un model integral i
integrat, que signifiqui una interacci6 més gran entre serveis sanitaris i socials.

Tot aixo fa que sigui necessari crear i/o reforcar les xarxes sanitaries i socials de suport i
atencid a aquests col-lectius. Aixo és especialment necessari en un moment en que la politica
general se centra de manera gairebé exclusiva en el retall de prestacions assistencials i
és la sanitat la que pateix, en especial, I'escapcada dels gestors publics. Cal invertir les
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prioritats de despesa i, mentre es malbaraten i s’han malbaratat milers de milions en la
construccié de grans infraestructures buides de funcié i projectes que només donen servei
a l'egolatria dels politics que ens dirigeixen, serveis basics com I'ensenyament, la sanitat
i I'assistencia als col-lectius més necessitats i marginals romanen al marge de les grans
politiques publiques, fins i tot en el moment de les vaques grasses. En aquest sentit, crec
que tots ens hauriem d’inspirar en els nonagenaris com Hessel, que ens convida a indignar-
nos, o en Morin, que ens proposa canviar el model de societat.

Cal tenir present, a més, que en molts casos la vellesa, sobretot entre els col-lectius de
més edat, implica una disminuci6 i, fins i tot, una abséncia total de relacions socials. La
pérdua de la parella i I'allunyament dels familiars més propers, propia de la societat
actual, i la dificultat per mantenir contactes amb amics i coneguts fan que en molts casos
vellesa i solitud no volguda vagin de la ma. S’hauria de potenciar la deteccié d'aquests
casos i I'actuacié mitjancant les politiques d’'atencié social especifica que impliquessin la
disponibilitat més gran de recursos, espais i activitats de relacié i, fins i tot, I'increment de
places residencials o la formulacié de nous models de convivéncia, com la creacié de nous
nuclis residencials a partir de persones d’edats avancades interessades a compartir I'espai
de vida amb altres persones, ja siguin de la seva edat o d’edats inferiors.

7. Un col-lectiu, malgrat tot, amb grans potencialitats socials, creatives i
intel-lectuals

No hem de perdre de vista que els nonagenaris sén, de cada cop, un grup més nombrés
i que una part dels seus membres conserva gran part de les seves potencialitats, sobretot
pel que fa a les activitats creatives i intel-lectuals.

L'increment del pes demografic dels grups nonagenaris pot tenir importants repercussions
afavoridores per al col-lectiu. D'una banda, I'increment dels efectius suposa un potencial
més gran de poder politic i de decisié. Mitjancant I'expressié de la seva voluntat com a
grup, els nonagenaris poden potenciar les politiques economiques i socials que tendeixin
a afavorir els seus propis interessos. De I'altra, I'increment mateix dels efectius fa que
les politiques publiques sanitaries i assistencials s’adaptin a les demandes i inverteixin
en investigacio i tecniques que millorin la qualitat de vida del col-lectiu i suposin una
racionalitzacié de la despesa publica necessaria per atendre’ls.

Pel que fa a les potencialitats i les capacitats de les persones nonagenaries, s’han
d'incrementar les activitats i les ofertes especifiques adrecades a mantenir les facultats
psiquiques d'aquest col-lectiu. S'ha d'afavorir que les capacitats de creacié artistica, literaria
o intel-lectual trobin resso i difusié. Es fonamental que no solament es cuidi el vessant
fisic dels nonagenaris (alimentacio, exercici fisic, habits de vida...), siné que es potencii en
igual mesura tot el vessant psiquic i intel-lectual. En aquest sentit, participar en tasques
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grupals adequades a les capacitats fisiques de I'edat o organitzar reunions, seminaris,
exposicions o concursos literaris adrecats als col-lectius serien algunes propostes, senzilles
d’'implementar i de baix cost, que podrien potenciar I'activitat creativa i I'establiment de
metes a mitja termini. Naturalment, un reduit nombre de nonagenaris, de I'elit cientifica
i cultural, podran continuar les seves produccions literaries i cientifiques d'alt nivell al
Ilarg de tota la seva vida, com alguns dels exemples que hem esmentat abans. Com hem
vist, mantenir la ment activa i posar-se metes i reptes a mitja termini sén factors positius
per conservar-se en bon estat de salut i gaudir d'una etapa de la vida a qué molts no han
pogut arribar.
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«Mallorca és el lloc on tots volem anar [...], el lloc on un pot viure felic,
independentment de si tens molt o tens poc»

«No s’entén tant com un exili, siné que Mallorca és una il-lusié aconseguida. [...] i Calvia
reuneix totes aquestes condicions»

(Informant clau del mén politic, 2012)



ANUARI DE L'ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

Resum

La migracio per estils de vida ha comportat un flux significatiu de residents nord-europeus,
principalment alemanys i britanics, cap a diversos indrets de la Mediterrania turistica.
El municipi de Calvia és un exemple excel-lent d'aquest flux. La poblacié jubilada britanica
i alemanya de Calvia ha seguit pautes espacials i relacionals d’instal-lacié migratoria que
sovint comporten processos d'aillament i de manca d’integracié amb les societats locals.
En situacions de dependencia fruit de I’'envelliment, aquests processos poden provocar
situacions de vulnerabilitat social entre un col-lectiu que és habitualment percebut com a
acomodat. Aquest capitol, mitjancant una metodologia qualitativa i descriptiva, analitza
les informacions aportades per representants d’associacions britaniques i alemanyes de
I'illa sobre els principals problemes d'aquestes comunitats. En conjunt, les associacions
desenvolupen tasques de cohesionar aquestes poblacions estrangeres i enxarxar-les, i
també tenen una orientacié de caire assistencialista per atendre els principals problemes
de les poblacions envellides de les respectives nacionalitats.

Resumen

La migracién por estilos de vida ha comportado un flujo significativo de residentes noreuropeos,
principalmente alemanes y britanicos, hacia distintos lugares del Mediterraneo turistico.
El municipio de Calvia constituye un excelente ejemplo de este flujo. La poblacién jubilada
britanica y alemana de Calvia ha seguido pautas espaciales y relacionales de instalacién
migratoria que frecuentemente comportan procesos de aislamiento y falta de integracién con
las sociedades locales. En situaciones de dependencia fruto del envejecimiento, estos procesos
pueden provocar situaciones de vulnerabilidad social entre un colectivo que es habitualmente
percibido como acomodado. El presente capitulo, mediante una metodologia cualitativa
y descriptiva, analiza las informaciones aportadas por representantes de las asociaciones
britanicas y alemanas de la isla, sobre los principales problemas de estas comunidades.
En conjunto, las asociaciones desarrollan tareas de cohesionar y conectar estas poblaciones
extranjerasy también tienen una orientacion de tipo asistencialista para atender los principales
problemas de las poblaciones envejecidas de sus nacionalidades.

1. Introduccié

1.1. La migracié de I'estil de vida i el fenomen dels jubilats britanics i alemanys
al municipi de Calvia

L'envelliment de la poblacié a les societats occidentals, els canvis en el temps d'oci i en les
vides postlaborals de les persones, les noves estructures familiars, conjuntament amb els nous
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sistemes de transports i comunicacions sén factors que han contribuit a la diversificacié de
la mobilitat de les persones (Hall, Muller 2004; Urry 2007). Aquests factors, units al turisme,
esdevenen catalitzadors d'un flux migratori residencial, en qué la poblacié jubilada té un
paper important. Casado-Diaz (2006) identifica quatre factors rellevants en 'emergeéncia de la
migracié internacional de retirats: 'augment de I'esperanca de vida, la generalitzacié de les
jubilacions i prejubilacions, el creixement economic i I'acumulacié d'experiéncies turistiques.

En aquest capitol s'investiguen, a través d’una aproximacio descriptiva i qualitativa, les visions
i les problematiques dels immigrants jubilats britanics i alemanys del municipi de Calvia.
L'estudi es basa en entrevistes semiestructurades que recullen les visions de representants
i membres d'associacions d’aquestes nacionalitats. El fet de comptar amb les opinions de
ciutadans nord-europeus té un valor afegit, perqué laimmigracié residencial és una poblacié
sovint dificil de contactar. Les entrevistes han permés obtenir una informacié qualitativa de
primera ma sobre quines son les preocupacions i problematiques dels individus d’aquest
col-lectiu. En el cas europeu, el mapa de la migracié internacional de jubilats és molt similar
al de les destinacions turistiques de masses al sud d’Europa. Es per aixd que Calvia esdevé
un «laboratori» ideal per estudiar aquest fenomen comu a diverses regions turistiques
mediterranies amb concentracié de turisme residencial (altres exemples poden ser la
costa d'Alacant i la de Malaga). Aquestes destinacions comparteixen processos importants
d'urbanitzacié consistents a produir habitatges secundaris orientats principalment als
mercats nord-europeus (Blazquez, Murray 2010; Huete, Mantecén 2011).

Benson i O'Reilly (2009) apunten el terme dels estils de vida (/ifestyles) per copsar amb més
detall el fenomen que habitualment oscil-la entre les caracteristiques d'una migracié o
d’un turisme residencial. Els estils de vida estarien orientats a obtenir més qualitat de vida
i I'oci i el clima hi ocuparien un lloc important (vegeu també Huete 2009). En I'elecci6 de
les Balears per practicar aquest «estil de vida», Lluch (2011) assenyala els factors segtents:

«El clima, el paisatge, I’entorn natural, I'aillament relatiu de I'exterior, la facilitat de
desplacar-se en temps i en cost als paisos de provinenga, I'existéncia de serveis sanitaris
d’elevada qualitat, I'oferta cultural i d’esbarjo, juntament amb la preséncia de professionals
dels paisos emissors que els poden atendre i servir en el cas de necessitar-ho, entre d'altres,
determinen la importancia dels fluxos migratoris residencials de poblacié estrangera a les
Illes» (Lluch 2011, 47).

Salva (2009) defineix distintes tipologies d'immigraci6 de motivacié residencial no
laboral. Conjuntament amb la migracié internacional de retir, assenyala la immigracié
de teletreball i els immigrants d'elevat poder economic. O'Reilly (2007) s’expressa en un
sentit semblant quan distingeix entre els migrants nord-europeus retirats, els migrants
nord-europeus empresarials (amb empreses dirigides als seus connacionals) i els migrants
nord-europeus econdmicament actius (principalment, teletreball). En el cas de la migracié
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internacional de retir, Salva (2009) inclou tant els residents permanents com els temporals
(d'estades de més d'un trimestre):

«La migracié internacional de retir (MIR, International Retirement Migration), formada per
rendistes, pensionistes, prejubilats, i retiratsi/o jubilats, que poden ser residents permanents
o temporals de llarga estada, sempre superior als tres mesos anuals. Es localitzen tant en
urbanitzacions residencials noves com en els nuclis de poblacié tradicionals o arees rurals»
(Salva 2009, 15).

Williams et al. (2000) assenyalen que els limits de la migracié internacional de jubilats
sovint es confonen amb els del turisme residencial. Huete i Mantecén (2010) proposen
una classificacio per explicar el continu entre la migracio i el turisme residencial. Aquesta
classificacié distingeix entre residents permanents, residents temporals, propietaris
d'habitatges secundaris i turistes estacionals.

En un estudi sobre els migrants britanics a Calvia, Bowen i Schouten (2008) assenyalen
que I'experiencia turistica sembla que tingui un rol més rellevant que les habituals xarxes
migratories a partir de capital social. Segons aquests autors, I'experiéncia i la satisfaccié
turistica sén els motius principals que obren la porta a I'eleccié de la destinacié turistica
com a residencia.

Huete i Mantecén (2011) estudien les dificultats d'integracié social dels residents nord-
europeus a la provincia d’Alacant. En aquest capitol, I'estudi de Huete i Mantecén (2011)
és pres com a referencia, perque investiga les problematiques dels residents britanics i
alemanys habitants principalment d’urbanitzacions i amb un relatiu distanciament de la
societat local. A les entrevistes, un dels items és la percepcié sobre més o manco integracié
social del col-lectiu de migrants residencials jubilats.

La migracié internacional de jubilats és relativament diferent de les migracions
internacionals més classiques per motius laborals (Huber, O'Reilly 2004). Els migrants
laborals depenen de factors com I'ocupacio, I'educacié o la reivindicacié dels drets civils.
Aquests factors els proporcionen, poc o molt, algun tipus d’enxarxament o de capital
social. Els migrants residencials, com els jubilats, en aquest cas, vénen principalment
per les experiéncies com a turistes (sovint, repetidors), la percepcié que tenen del clima
mediterrani i de la destinacié (Rodriguez 2001). Segons Huber i O'Reilly (2004), el seu estil
de vida no els obliga, d’entrada, a haver-se de relacionar gaire amb els locals. Aquestes
relacions esdevindrien més un extra que no una necessitat. Els immigrants residencials
jubilats, pero, sovint engeguen estrategies d’enxarxament o de construccié de capital
social entre ciutadans de la mateixa nacionalitat a través de la creacié d’associacions
orientades a la formacié de noves xarxes socials i estructures comunitaries a les societats
d'acollida (Huber, O'Reilly 2004; Huete, Mantecén 2011).
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1.2. Caracteristiques demografiques de la migracio residencial de jubilats

Autors diversos (Williams et al. 2000; Casado-Diaz 2006; Lluch 2011) parlen del
problema a I'hora de saber el nombre total d'immigrants residencials jubilats, tot
assenyalant que és possible que n’hi hagi més. A les dificultats habituals per fer
recompte dels immigrants estrangers, aqui s'hi han d'afegir les dificultats per destriar
quins sén migrants i quins son turistes. A més, com apunta Lluch (2011), i sortira també
a les entrevistes, hi ha ciutadans europeus que no canvien la residéncia per motius
fiscals o de prestacions. En aquest apartat, s'assenyalen les principals caracteristiques
demografiques de la migracié residencial britanica i alemanya, per dimensionar el
fenomen a Calvia i a les Balears, i com a apunt per contextualitzar les informacions de
les entrevistes que s'analitzaran en el capitol.

Taula1 | Nombre de ciutadans de més de 65 anys del Regne Unit i
Alemanya a les llles Balears

Percentatge de residents
>65 sobre el total de

Gent gran de més de 65 Total de residents de

anys residents a les I. B. cada grup a les I. B. residents de cada grup
Alemanya 8.599 36.681 23,44%
Regne Unit 4.865 23.698 20,53%
Unio6 Europea 18.036 130.685 13,80%
Total I. B. 158.671 1.113.114 14,25%

Font: Instituto Nacional de Estadistica, Revision del padron municipal 2011

A la taula 1, es pot veure la rellevancia que té la poblacié de més de 65 anys entre els
col-lectius alemany i britanic residents a les Balears. En el cas dels alemanys, un 23,44%
tenen més de 65 anys. En el cas dels britanics, en sén un 20,53%. Ambdos percentatges séon
superiors a la mitjana balear, que és del 14,25%. També es pot observar la importancia de
la poblacioé britanica i alemanya entre la ciutadania de la Unié Europea d'aquesta franja
d’edat: representen el 74,65%.

Taula2 | Nombre de ciutadans del Regne Unit i Alemanya a Calvia i a Mallorca
estrange a
Calvia 52.451 19.233 15.407 4.043 5.851
Mallorca 873.414 187.752 98.797 31.096 16.350

Font: Instituto Nacional de Estadistica, Revision del padrén municipal 2011
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A la taula 2, es poden observar les diferéncies en el pes de la poblacio britanica i alemanya
per al conjunt de la poblacié de Calvia i de I'illa de Mallorca: representen el 18,86% dels
habitants del municipi calvianer i, en canvi, solament el 5,43% dels habitants de tota l'illa.
Aquestes dades assenyalen una concentracié important d’aquests dos grups nacionals al
municipi calvianer.

Segons les dades proporcionades per I’Ajuntament de Calvia, hi ha 1.091 britanics i 820
alemanys (de 65 anys o més) empadronats al municipi dia 4 de juny del 2012. D'aquests
britanics empadronats, 559 sén homes i 532 sén dones. En canvi, els alemanys registrats sén
384 homes i 436 dones. Aquests processos de mobilitat internacional, aixi com les dades
disponibles, presenten I'enorme dificultat de saber amb exactitud, en termes quantitatius,
quants jubilats residents «reals» té el municipi.

Taula3 | Nombre de ciutadans estrangers de més de 65 anys a Calvia i a
Mallorca
_ Poblacio total de més de 65 anys Poblacié estrangera de més de 65 anys
Calvia 8.601 2.577
Mallorca 142.212 15.760

Font: Instituto Nacional de Estadistica, Revision del padrén municipal 2011:

La proporcié de persones estrangeres de més de 65 sobre el total de gent gran del municipi
de Calvia és més elevada (29,96%) que per al conjunt de I'illa (11,08%), tal com es pot
extreure a partir de les dades de la taula 3. Aixo constitueix un indicador del pes de la
poblacié envellida entre els residents britanics i alemanys del municipi costaner.

Per altim, Lluch (2010) assenyala, a partir de dades de I'INE de 2009, que l'index
d’envelliment de la poblacié estrangera de les llles Balears és superior a la mitjana estatal
(8,21%) i ocupa el quart lloc després del Pais Valencia (12,05), les illes Canaries (11,77)
i Andalusia (9,01). Les quatre comunitats autonomes amb un index d’envelliment més
elevat tenen en comu una presencia rellevant dels migrants de I'estil de vida residencial.

2. Preguntes d’investigacio, metodologia i descripcio breu del treball de camp

En primer lloc, I'objectiu de I'estudi és descriure i analitzar les percepcions, actituds
i expectatives dels jubilats/des alemanys i britanics a través de les distintes associacions i
informants clau dels jubilats comunitaris a Calvia. En segon lloc, analitzar les dificultats o els
reptes als quals s’enfronten els jubilats residents a Calvia. En tercer lloc, detectar necessitats
i identificar factors que contribueixin a millorar la qualitat de vida i la de I'entorn on viuen.
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Per respondre als objectius d'aquesta investigacid, s'ha optat per un enfocament
metodologic qualitatiu mitjancant entrevistes semiestructurades, perqué és una
aproximacié pionera i es compta amb escassa informacié de base prévia. L'aproximacié
qualitativa resulta especialment adient, si tenim en compte la relativa invisibilitat
i hermetisme d’'aquests col-lectius. S’ha completat la informacié amb dades i fonts
secundaries.

L'estudi explora les percepcions dels diferents informants clau que treballen o sén
representants d’associacions de jubilats comunitaris. El treball empiric es va dur a terme a
Calvia els mesos de gener a maig de 2012. Es feren nou entrevistes en profunditat, que se
centraren en els col-lectius britanics i alemanys. Per compondre i dissenyar les entrevistes,
s'han tingut en compte les variables seglients (vegeu els annexos 1 i 2, en que es detalla
tota la informacio): informants clau, pertanyents a associacions britaniques, alemanyes o
europees; dones i homes amb edats compreses entre els 50 i els 79 anys. La composicié
i el disseny intenta recollir la diversitat discursiva. Les entrevistes tenien una durada
aproximada d'una hora.

El gui6é de les entrevistes contenia tres grans blocs d'items o de preguntes que anaven
sorgint amb el flux de la conversa. El primer bloc de preguntes eren relatives a
I'experiéncia personal de I'entrevistat: se li demanava pel temps que feia que residia a
I'illa, el motiu que el va empeényer a triar Calvia, el seu estil de vida i I'autopercepcid
sobre el seu nivell d'integracié i el nivell socioeconomic. El segon bloc de preguntes eren
relatives a I'associacio de la qual era membre: se li demanava sobre el temps que feia
que formava part de I'associacio, el tipus de participacio, les funcions de I'associacio i de
quines maneres creia que la seva entitat col-laborava en la integracié i cohesié socials.
El tercer bloc de preguntes consistia a fer un diagnostic sobre les necessitats de la gent
gran europea resident al municipi i quin rol i quins serveis creien que hi haurien d’aportar
les administracions publiques.

L'analisi de dades qualitatives ha consistit en I'organitzacié conceptual de la informacié
produida en el curs del treball empiric i sobre la base de categories significatives. A més,
s'ha utilitzat un quadern de camp, amb les funcions d’acompanyament i analisi durant la
recollida de dades.

Qualsevol estudi presenta limitacions i dificultats. Les principals dificultats trobades a
I'hora de fer aquest estudi han estat les vinculades a la comprensio i contextualitzacié dels
discursos fruit del relatiu xoc cultural i linguistic." Per ultim, la metodologia qualitativa
presenta limitacions en relacié amb la representativitat i la universalitat dels discursos
recollits.

' De fet, les entrevistes per a aquest estudi foren en anglés, alemany i castella.
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3. Resultats de la investigacié
3.1. Els problemes de conceptualitzacio i les «xifres negres» dels jubilats residents

En els processos de mobilitat internacional de jubilats des del nord d’Europa fins a les
costes meridionals, trobam la cerca d'un imaginat «estil de vida mediterrani» (Huete
2009). La decisi6é d’anar a viure a Mallorca, i concretament a Calvia, ha estat |I'expectativa
de poder obtenir el que ells/elles percebien com a millor qualitat de vida que en els paisos
respectius: «Cel blau, es respira un aire més net. M’agrada molt Mallorca. L'estil de vida
és perfecte; és facil anar a qualsevol lloc i desplacar-se en poc temps; m’agrada la llibertat
que produeix aixo» (entrevista ICC1).

Les raons apuntades pels informants clau per decidir quedar a I'illa son: edat de jubilacié,
amb més disponibilitat per a I’oci i el temps lliure, la qualitat de vida a tots els nivells (sol,
platja, muntanya, salut, dieta mediterrania), vinculacié afectiva (tenir fills aqui o contreure
matrimoni amb un local), més rendibilitat economica que en els respectius paisos d'origen
(encara que aixo, segons els entrevistats, canvia), bons nivells d’atencié sanitaria i de serveis
(tot en la seva llengua). A més, és important que existeixi una comunitat significativa de
les seves nacionalitats, aixi com serveis especifics destinats a aquests col-lectius. Resulta
significatiu que tots els entrevistats alemanys i britanics han viscut o viuen a zones
urbanistiques o barris amb un nombre elevat de ciutadans dels seus paisos.

El debat de la conceptualitzacié gira al voltant de si les persones que resideixen durant periodes
de temps més o menys llargs en habitatges d'arees turistiques, per gaudir fonamentalment
de I'oci, han de ser considerats turistes residencials o, simplement, residents (Huete, Mantecén
2010; Mazén et al. 2009; O'Reilly, Benson 2009; Salva 2002; Torres 2003; Williams et al. 2000).
Parlar de jubilats residents comunitaris és parlar de xifres perdudes o negres. Les fonts
estadistiques oficials (censos de poblacié, padrons municipals i altres registres i fonts oficials)
permeten registrar adequadament I'apreciable diversitat de poblacié retirada estrangera, que
resideix d’'una manera permanent o temporal a Espanya (Huete, Mantecén 2010; Salva 2009),
i recollir-la. Les discrepancies entre les xifres aportades per I'estadistica oficial espanyola i les
estimacions dels ajuntaments, consolats estrangers i associacions d’estrangers sén amplies.
A part de la dificultat conceptual de definir si son turistes o residents, molts ciutadans europeus
no s’empadronen, la qual cosa dificulta la recollida d’informacié. Vegem I'exemple seguent:

«Molts dels residents estrangers a Mallorca no apareixen a cap estadistica, no tenen dret
a les atencions socials ofertes pels ajuntaments, ni tampoc poden votar a les eleccions
municipals o europees» (entrevista ICC5).

A I'hora de coneixer d’una manera exacta el nombre real de residents al municipi topam
amb diverses dificultats, les principals de les quals son:
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1) Decideixen no registrar-se o empadronar-se? d'una manera formal com a residents per
no renunciar a drets o beneficis als paisos d’origen. A les entrevistes es recull que
tenen més cobertura sociosanitaria i d'assegurances privades que a I'Estat espanyol,
tot i que, en cas d’'urgencia, també recorren als serveis sanitaris publics. El que gasten
passa al mateix apartat que el dels turistes, quan en realitat sén «residents invisibles».
Un altre aspecte apuntat a les entrevistes que els motiva a no voler pagar imposts a
I'Estat és perqué els redueix el poder adquisitiu, ja devaluat amb I'entrada de I'euro i
I'estancament de les seves pensions:

«Els alemanys estan preocupats per si els lleven qualque cosa de la seva pensid
alemanya, i per aixo no es volen donar d’alta» (entrevista ICC1).

2) No s’empadronen per desconeixement de la dinamica de funcionament a la comunitat
receptora, perqueé no estan «integrats lingUisticament» (no parlen ni escriuen cap dels
idiomes oficials de la comunitat autdonoma) (Rodriguez et al. 2009).

3) Resideixen a temps parcial a Calvia, la residencia «estacional» dels mesos amb més mal
temps als respectius paisos i més bona temperatura a Calvia.

A les entrevistes, s"apunta que un bon nombre de jubilats alemanys i britanics actualment
passen dificultats econdmiques per arribar a final de mes, fins i tot alguns s’han decantat
per tornar als paisos d’origen. Tot aixd és motivat per la disminucié progressiva del poder
adquisitiu, provocat per I'encariment del nivell de vida a I'Estat, situacié que s’'aguditza
amb la crisi economica. Els entrevistats assenyalen que els jubilats britanics i alemanys
estan preocupats per un possible descens de les pensions.

Per tant, un nombre rellevant de residents estrangers a Calvia no apareixen formalment
a les estadistiques:

«Negativa d'inscriure’s en el padré municipal per por de perdre els drets socials i econdomics
a Alemanya o al Regne Unit» (entrevista ICC1).

Hi ha un nombre de persones del col-lectiu de jubilats que viuen en un
«[...] buit de proteccié o assisténcia social i de drets politics des de les administracions
publiques de I'Estat, i també en alguns casos s’ha detectat que tampoc no reben una
solucié eficag a la seva situacié personal des dels paisos d’origen» (entrevista ICC2).

Moltes de les associacions de residents europeus estarien exercint funcions d’'ajut, de
proteccio i assisténcia fonamentalment social i sanitaria.

2 l'empadronament i la forma de tinenca de I'habitatge ocupat sén variables rellevants de la relacié existent entre
el turisme de llarga durada i la migracio residencial o d’estils de vida (Huete, Mantecén 2010).
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3.2. Les associacions i el mén associatiu de la migracio residencial

Les associacions, formades per un public principalment britanic i alemany, sén poc
heterogenies tant pel que fa als usuaris com als socis. Molts dels noms d’aquestes associacions
estan en els idiomes respectius o duen el nom dels seus paisos. La llengua vehicular d’aquestes
associacions és I'alemany o I'anglés, i, a les reunions amb I’Ajuntament de Calvia i en els
trobades d'associacions d’europeus residents, I'anglés és la llengua de comunicacié.

Els informants clau assenyalen que les funcions més significatives que duen a terme les
entitats alemanyes, britaniques o comunitaries a Calvia (on els jubilats alemanys o britanics
son alhora voluntaris i/o usuaris) sén la sociabilitat i la prestacié d’'ajuts fonamentalment
als seus compatriotes. La col-laboracié o el suport mutu poden ser interpretats com a
necessitat motivada per trobar-se fora del seu context de residéncia habitual linguistic i
cultural. Cal també assenyalar el lobbying politic. Els jubilats europeus residents a Calvia
protagonitzen una intensa activitat associativa a partir de la qual configuren un teixit
associatiu amb qué se senten identificats i reconeguts. S6n associacions fundades per i per
al grup, com a petits espais que funcionen en paral-lel a la societat d’acollida. A través
d'aquestes associacions, els jubilats intenten recrear les seves «microsocietats» d’origen.

Una de les funcions clau és la sociabilitat. Entre els objectius d'aquestes associacions,
com assenyalen Alaminos et al. (2004), hi ha crear formes de sociabilitat més enlla de les
habituals de la familia i el veinatge. Al si d’aquestes associacions, els jubilats activen espais
de trobada i autoreconeixement. A partir de les entrevistes, hem apuntat les diverses
accions dutes a terme per les associacions, orientades envers la sociabilitat:

1. Gestio de xarxessocials (social networking): fomentar la xarxa de contactes (principalment,
entre ciutadans de la mateixa nacionalitat) a l'illa, enfortir-la i estendre-la

2. Proporcionar seguretat; enfortir vincles emocionals; evitar la solitud i I'aillament que
produeix el procés d’envelliment i el desconeixement de la llengua i cultura locals,
reduir-la o rompre-hi

3. Activitats d'oci i de temps lliure; entreteniment (jocs, excursions, etc.)
Activitats culturals (concerts de musica, balls, corals, festes, etc.)

5. Voluntariat social, sentiment d’utilitat i de pertinenca a la seva comunitat

Un altre aspecte important és organitzar, administrar o coordinar |'ajut a tercers
(normalment, ciutadans de la seva nacionalitat). Els seus mecanismes varien des de
I'organitzacié de col-lectes per a I'ajut economic a la captacio de recursos especialment
adrecats a persones amb necessitats especifiques i en risc d’exclusié social. La majoria
de les associacions dels entrevistats tenen relacions amb associacions caritatives
laiques i religioses o amb les esglésies, sobretot la protestant. Aquestes associacions
exerceixen una forta interaccié amb la societat de recepcio, per exemple, donen diners
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a les associacions espanyoles, posen els locals a disposicié del public en general, o
organitzen activitats amb altres associacions o fundacions. Vegem a continuacié els
tipus d’'activitats d’aquestes associacions, a partir de la informacié aportada en les
entrevistes i noticies de premsa:

- Cobrir necessitats basiques o assistencials, com ara menjar, pagar rebuts d'aigua,
electricitat i habitatge, aixi com atencié sociosanitaria i repatriacié. Desenvolupar
activitats socials caritatives o assistencials amb aquesta finalitat:

«Es va crear per ajudar les persones menys afavorides i ajudar a integrar els britanics
en la cultura. Captar fons, i aquests fons es reinverteixen a ajudar els menys afavorits.
I, aleshores, els ajudam. Si una persona surt de la clinica perquée ha li han fet una
operacié de maluc, tenim ajut medic material, com ara cadires de rodes, crosses o
cadires per a la banyera. |, després ens la tornen, i, si estan agraits d’'aixo, ens ajuden i
ens ofereixen un donatiu» (entrevista ICC5).

- Assessorament i suport administratiu, informatiu, juridic, de traduccié, aixi com de
defensa dels drets com a ciutadans europeus

- Pressié politicofiscal (en activitats d’oci, de luxe o d'immobles, entre d'altres)

- Activitats puntuals recaptatories de fons (mercats, venda d’objectes, roba, mobles de
segona ma, etc.)

A les entrevistes, s'apunta que bona part de les persones jubilades britaniques i alemanyes
que participen amb les associacions arrosseguen una dilatada trajectoria associativa en els
respectius paisos d’origen. Els entrevistats assenyalen que a les associacions hi ha persones
focals, imprescindibles per al funcionament de I'organitzacio, i que han viscut bona part
de la seva vida entre I'illa i Alemanya o el Regne Unit. Aquestes persones desenvolupen un
rol molt actiu al si de I'associacié i coneixen perfectament dues llengles (anglés/castella o
alemany/castella), element que facilita el transit entre el context de I’associacio i el context
illenc. El coneixement linguistic esdevé clau per al bon desenvolupament i funcionament
d'aquestes entitats. La trajectoria vital els duu a conéixer Mallorca en un viatge turistic i
prenen la decisié de viure-hi (sovint hi compren un habitatge) i treballar-hi (sovint, en el
sector turistic i/o immobiliari). D’acord amb els entrevistats, la resta dels integrants, socis,
voluntaris i usuaris, la majoria no parlen ni catala ni castella i viuen en zones urbanistiques
basicament de poblacié alemanya o britanica.

Les associacions analitzades, tal com descriuen els nostres entrevistats, estan inscrites
oficialment en el registre d'associacions. Segons els informants clau, aquestes associacions
no reben directament subvencions, la seva manera d’'obtenir recursos és I'autofinancament
i I'autogestié a través del cobrament de quotes als socis o I'organitzacié d'activitats
ladiques recaptatories.
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Un element detectat en alguns discursos és I’arrel politica en la creacié, el desenvolupament
i manteniment de les associacions. El vot d’aquest col-lectiu és valorat pels partits politics.
Encara que moltes de les associacions es defineixen com a neutrals en la vida politica,
els entrevistats assenyalen, en alguns casos, que mantenen vincles amb partits politics
espanyols. Vegem-ne un exemple:

«Jo som el fundador. Jo vaig comencar en politica; en aquells temps formava part del Partit
Popular, i varem veure que els estrangers estaven desorganitzats i que cadascu anava pel
seu compte. Amb les noves lleis de la Unié Europea d’integrar el ciutada europeu en la
nacié on resideixen, ens va venir la idea de fer associacions. Aleshores, em donaren |'ordre
de fer associacions i jo vaig muntar una oficina a la seu del Partit Popular de Calvia que era
de ciutadans europeus. El problema, pero, dels nostres ciutadans no era la politica, no els
interessava gens la politica [...]. Al principi, fou en clau politica, pensant en les eleccions
de la Comunitat Europea. Calia explicar als estrangers que tenien dret a vot a la Comunitat
Europea [...]. | aquests senyors els haviem d’empadronar i organitzar i, després, amb altres
politics comunitaris, haviem d’ensenyar-los els drets que tenien a Espanya, si eren residents
a Espanya, i a poc a poc varem veure que no estaven interessats en la politica. Aleshores,
crearem associacions socials i culturals, el que ells volien. [...] | varem decidir fer aquest
tipus d'associacions» (entrevista 1CC2).

Aquests ciutadans varen recérrer, en un primer moment, als mitjans informals que tenien
a I'abast per constituir associacions al voltant de qualque activitat d'interés; en varen fer
difusié i localitzaren altres connacionals, amb el mateix idioma i amb interessos comuns.
Els comencaments foren informals: reunions a cases particulars i entre amics, i a poc a poc
es va anar formalitzant en el registre oficial.

Els entrevistats assenyalen que les associacions atenen col-lectius majoritariament
d’iguals, i el seu voluntariat i els dirigents també son ciutadans de la mateixa nacionalitat.
En integrar-se en una associacio, els ciutadans es troben un grup on té lloc una cohesié i
una pertinenca que no experimenten en altres esferes o contextos de la societat d’acollida.

3.3. Els perfils i necessitats dels jubilats britanics i alemanys

Segons els entrevistats, Mallorca és un paradis de la jubilacié quan es té bona salut fisica
i mental, i quan es disposa d'una xarxa positiva de suport emocional i d'una posicié
socioeconomica més o menys benestant. Els usuaris atesos per les associacions estudiades
son persones que fa temps que viuen a l'illa i que estan immerses en processos d’envelliment
i de dependéncia. L'encariment del nivell de vida, la no apujada o la congelacié de les
pensions als paisos d’origen i la manca d’integracioé linguistica i cultural sén factors que
intervenen en aquests processos. Segons els entrevistats, aquests col-lectius desenvolupen
problemes més greus de solitud i dependéncia que els jubilats locals que estan immersos
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en processos d’envelliment. Els problemes que s’han recollit sén sobretot de seguretat
emocional, motivats, en part, per I'aillament lingUistic i cultural, i reforcats per la pérdua
de poder adquisitiu i el deteriorament de la salut. En aquests casos, Mallorca va ser
concebuda, primer, en termes de «jubilacié daurada» i ara passa a ser viscuda com una
experiéncia negativa d’envellir en solitud. Per molts d’aquests jubilats, les associacions sén
els Unics vincles de contacte amb el context de l'illa.

El perfil d’usuari més habitual que arriba a les associacions és el d'un britanic o alemany
(en funcié de I'associacid) de classe mitjana que ha venut la casa que tenia al seu pais
d’origen i que n’ha comprada una altra a Calvia. Posteriorment, tenen lloc processos
d’empobriment, quan apugen els preus, pero no les pensions. En alguns casos han hagut
d’optar pel retorn «for¢ds» als paisos d'origen:

«Si, sempre hi ha hagut molts de perfils, pero ara hi ha gent que havia quedat aqui i
que ha hagut de tornar a Anglaterra, perqué aqui no podia existir o subsistir. Molts
se n'han tornat perqué no poden viure aqui amb les pensions. Vengueren amb la
previsié de viure-hi amb la seva pensio, i la pensié no dona per a tant. Abans vivien
més o menys comodes amb la pensid; el canvi a I'euro afecta molta gent, perque
era una excusa per apujar els preus, i els preus han augmentat, jo mateixa ho not»
(entrevista ICC1).

A continuacié, aportam exemples de perfils de britanics i alemanys identificats en els
discursos:

Perfil: classes populars i classes mitjanes

«Perfils de persones... Hi ha molts perfils de persones que han treballat tota la seva
vida, com els obrers, que han treballat durament i que tenien el somni de jubilar-
se al sol... Aleshores, han venut la seva casa i els seus fills han tornat grans. S’han
jubilat, han venut ca seva, han vengut aqui i s’han comprat un apartament o el que
han pogut» (entrevista ICC1).

Perfil3: classe socioecondmica alta

«El senyor educat, amb bastants diners, que ha fet les seves investigacions, que ho té
tot ben organitzat i ve a jubilar-se, i no té problemes. Esta bé i forma part de la seva
comunitat britanica, i "aqui estic molt bé i moltes gracies”. No s'integren gaire bé; ho
intenten, perd rarament s'integren» (entrevista ICC1).

3 Una de les limitacions que té aquest estudi és, precisament, la dificultat per contactar amb jubilats de classe socio-
economica alta. Seria interessant indagar en aquest col-lectiu, tot i que és dificil, perqué gairebé no tenen contacte
amb les associacions i, si n’hi tenen, és exclusivament per fer-los donacions.
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Perfil: gent gran de setanta-cinc anys, sense familia, i gent sense sostre

«l ara, qué feim, davant un problema previsible d’'un col-lectiu de persones grans
empobrides (moltes vegades, de classes treballadores), no integrades ni linguisticament
ni en habits de vida, amb problemes socioeconomics i malalties de I'edat? Quina
resposta pot oferir Espanya o el pais d’origen a aquests col-lectius en mateéria de
politiques socials?» (entrevista ICC2).

«El d'un senyor que ara és a I'Hospital Joan March i que ha viscut vint anys en un cotxe.
Es un alemany de setanta-cinc anys. No té cap familiar o amic que se n’encarregui;
solament ens té a nosaltres. He demanat al consolat alemany que em donin les seves
dades per intentar aconseguir-li aqui un ajut» (entrevista ICC2).

Perfil: matrimonis grans, o home vidu o dona vidua, amb malalties mentals o
fisiques, o casos d'alcoholisme o ludopatia

«Desgraciadament, perqué han quedat sense res, perd per circumstancies que no han
administrat bé els seus diners o tenen malalties o s'han tirat a la beguda i a I'alcohol
[....], circumstancies de la vida, pero n’hi ha molts» (entrevista ICC1).

3.4. La fractura socioeconomica, lingiiistica i cultural i I'impacte en les seves vides

El desconeixement i el desinterés idiomatic sén dos obstacles que es tradueixen en un
problema greu en els processos d'envelliment. En els col-lectius de jubilats britanics
i alemanys, sobretot quan ja tenen edats avancades,* s'experimenten freqientment
situacions vitals de solitud i aillament, que s’aguditzen més en no conéixer els codis
lingUistics i culturals. Cal ser conscients que la integracié linguistica i cultural® en edats
avancades és més costosa que quan s'és més jove: el que en principi era una il-lusié (jubilar-
se a Mallorca) perd I'atractiu, perque tornen dependents d’'altres (habitualment, de la
seva mateixa nacionalitat) i tenen, per tant, una vida més pobra i aillada que la resta dels
connacionals que si que han aprés el castella i/o el catala:

«Els qui han arribat amb una edat, és dificil que aprenguin I'idioma... A més, tenen familiars,
fills que sén fora de les llles, normalment. Es un problema, perqué depenen... Sén, per tant,
dependents i no sén autonoms... Tenen una vida molt més pobra» (entrevista ICC5).

4 Una part de les associacions analitzades treballen per alleugerir I'aillament i la solidutd d'aquests jubilats. Per aixo,
tenen voluntaris que fan visites a residéncies o a cases particulars.

5 Article de premsa a The Guardian (29/03/2011): «Most Brits in Spain say “no gracias” to integration. While
some expats are getting involved in Spanish politics, a lot still fall into the stereotypes of reclusive retirees or
boozed-up ravers».
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Per tant, un element important que cal tenir en compte és el desenvolupament de
programes d’alfabetitzacié en llengua catalana i castellana adaptats a persones grans o
immerses en processos d’envelliment. Alguns dels entrevistats afirmen que:

«[...] Es necessari millorar el nivell de coneixement de I'idioma per integrar-se i métodes
d'aprenentatge per a adults del castella o del catala» (entrevista ICC2).

Caldria, també, establir solucions eficaces (amb la implicacié dels governs d’origen i
els locals) per a aquells jubilats residents (no empadronats, per diversos motius) que
fa més de deu anys (entre deu i trenta) que viuen a l'illa i per als quals no hi ha cap
previsié realista que aprenguin ni catala ni castella, perqué estan immersos en processos
d’empobriment i envelliment que els impedeixen o els dificulten I'aprenentatge. Sovint,
aquestes persones desenvolupen les seves vides en situacions de precarietat i amb buits
d'assisténcia social i sanitaria.

4. Apunts finals. Els costs de la «no integracié» dels jubilats comunitaris

Aquest article ha intentat introduir mirades noves per ajudar a comprendre el fenomen dels
jubilats residents i les associacions que els aglutinen. Al llarg del text s’han explicat factors
diversos que impulsen la poblacié de jubilats britanics i alemanys a canviar voluntariament
el lloc de residencia (temporalment o definitivament) i els efectes que aixo té en els llocs
d’acollida. Entre aquests efectes, destaquen la generacié de noves activitats economiques
al voltant del col-lectiu de jubilats residents, la construccié de comunitats transnacionals,
i I'impacte de les necessitats socials i de les distintes activitats socials i culturals que es
generen al voltant d’aquestes comunitats.

Els jubilats residents utilitzen, primer, els mitjans informals que tenen a I’abast per constituir
associacions sobre alguna activitat d'interes, sigui del tipus que sigui. Per aconseguir-ho,
fan publicitat i localitzen altres ciutadans, normalment connacionals, amb els mateixos
codis linguistics i culturals i amb interessos comuns. A través de les associacions, també
creen serveis d'atencid, o en demanden, principalment per als col-lectius vulnerables de la
seva mateixa nacionalitat.

Els municipis que tenen una forta preséncia de jubilats, com Calvia, han de poder disposar
de xifres més precises sobre la seva poblacié jubilada europea (volum, origen, edats, nivell
educatiu, economic, etc.) per poder planificar els recursos i serveis, i gestionar-los millor,
tant els que s'adrecen especificament a aquesta poblacié o col-lectiu com els generals.
L'escassa informacié sobre aquest col-lectiu té efectes negatius sobre els fons economics
que rep el municipi, els quals, en part, es calculen en relacié amb el nombre d’empadronats.
En el terreny politic, la poblacié resident estrangera no registrada no pot exercir influéncia



ANUARI DE L'ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

amb el seu vot en les eleccions municipals. En conseqléncia, no estar empadronat pot
comportar una certa marginalitzacié sociopolitica en el context on es viu.

Entre les nombroses causes que provoquen la decisi6 de no registrar-se és important
assenyalar el desconeixement de les normes i practiques administratives espanyoles.
Cal destacar que manca coordinacié sobre la informacié que ofereixen les diverses
instancies i seccions de I’Administracié publica espanyola i d'altres entitats privades,
com les associacions a les quals accedeixen els jubilats. Per aixo, és necessari millorar la
coordinacié i extensié de la informacié sobre I'empadronament.

En conjunt, la no integracié espacial, linguistica i cultural té costos socials, culturals
i econdmics. En situacions de crisi, augmenta la distancia entre la gent del lloc i els
comunitaris que no han tengut un procés d’integracié real en el lloc on han residit.
Caldria que noves politiques socials i econdmiques responguessin a aquestes noves
necessitats i promoguessin politiques de cohesi6 social en aquests contextos.

Annex 1 | Fitxa dels informants clau entrevistats

GRAU
INFORMANT  NACIONALITAT EDAT SEXE PROCEDENCIA D'INTEGRACIO

ICCO Espanyola Dona Mon politic Alt
ICC1 Britanica 57 Dona Moén empresarial turistic Alt
ICC2 Alemanya 79 Home Moén empresarial turistic Mitja-alt
ICC3 Alemanya 78 Dona Mon empresarial turistic Mitja
ICC4 Home Baix
ICC5 Britanica 61 Dona Administracié turisme Alt
ICC6 Britanica 49 Dona Mon empresarial sanitari Mitja-baix
1ICC7 Britanica 61 Dona Administracié, Ajuntament Alt

Annex 2 | Associacions, informants clau entrevistats i/lo que han aportat
informacid o dades secundaries

Fonts i recursos humans consultats Nombre d’informants

Asociacion Social Cultural Alemana del Municipio de Calvia 3
Age Concern 2
Ciudadanos Europeos por Baleares 1

Informants clau del mén empresarial, politic turistic i sanitari

b . 3
sobre els jubilats alemanys i anglesos

(han proporcionat informacio

Ajuntament de Calvia / Dep. de residents europeus documental i estadistica, i també

han facilitat els contactes i
orientacions pertinents)

Revisio de periodics estatals i locals Periode 2005-2012 2
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Resum

No hi ha cap dubte que les tendencies demografiques, en el context europeu, dibuixen
una linia clara envers I'envelliment de la poblacié. Es una tendéncia que tindra, i ja té,
consequéncies importants i significatives per a I'economia, les politiques socials i per al
manteniment de I'estat del benestar. En aquest article, s'analitzen els efectes d'aquest
procés d’envelliment i del sorgiment de noves funcions, realitats, nous rols de la gent
gran en el marc de I’envelliment actiu. S6n uns rols nous que implicaran una manera nova
d’entendre la jubilacié, una cultura nova de I'envelliment i una concepcié nova de les
relacions intergeneracionals.

Resumen

Es evidente que las tendencias demogréficas, en el contexto europeo, dibujan una linea
clara hacia el envejecimiento de la poblacién; una tendencia que tendray ya esta teniendo
consecuencias importantesy significativas para la economia, para las politicas sociales y por
el mantenimiento del Estado del Bienestar. En este articulo, se analizan los efectos de este
proceso de envejecimiento y el surgimiento de nuevas funciones, de nuevas realidades, de
nuevos roles de las personas mayores, en el marco del envejecimiento activo. Unos nuevos
roles que implicardn una nueva forma de entender la jubilacién, una nueva cultura del
envejecimiento y una concepcién de las relaciones intergeneracionales.

1. L’envelliment demografic i les seves conseqiiéncies

No hi ha cap dubte que les tendéncies demografiques, en el context europeu, dibuixen una
linia clara envers I'envelliment de la poblacié. Es una tendéncia que tindra, i ja té, conseqliéncies
importants i significatives per a I'economia, les politiques socials i per al manteniment de
I'estat del benestar. En el cas d’Espanya, aquesta orientacié que es concreta en el fet d'esser un
dels paisos més envellits d'Europa. Les llles Balears, malgrat que tinguin una de les poblacions
menys envellides en comparacié amb la de les altres comunitats autdonomes, la seva propia
dinamica demografica no les exclou del procés d’envelliment que, en general, experimenten
tots els paisos desenvolupats. En aquesta perspectiva, hem de tenir en compte que gairebé la
meitat dels municipis de la CAIB ja tenen uns indicadors d’envelliment elevats, amb una edat
mitjana superior als quaranta anys, unes taxes de dependéncia superiors al 15%, uns indexs
d’envelliment superiors a 1i un pes relatiu de la poblacié de gent gran elevat.

En aquest context, el Libro Blanco del Envejecimiento Activo (2011) i diversos capitols
de I’Anuari de I’Envelliment. llles Balears 2009 (concretament, en el de Carretero i en el
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de Vives) recullen les tendéncies demografiques que es manifesten a Espanya i a les llles
Balears, en el context europeu, a través de les caracteristiques seglents:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

9)

Des de final dels anys setanta, a Espanya hi ha hagut una caiguda significativa de la
fecunditat. Aquesta caiguda ha incrementat el pes percentual de les persones grans,
el qual ha esdevingut una tendéncia que es mantindra els anys que vénen, segons
pronostiquen els demografs i els estudis especialitzats, sobretot si hom té en compte la
caiguda del procés d'immigracio, la crisi econdmica i I'emigracié progressiva de joves
cap a altres paisos. Aquesta realitat té unes repercussions fortes, des de la perspectiva
del manteniment de |'estat del benestar o de les pensions.

L'increment de I'esperanca de vida fa augmentar el nombre de supervivents de totes les
edats més enlla dels 65 anys. Tot aixd implica augmentar la proporcié de persones grans
i provoca un sobreenvelliment dels grups d’edat. En el context plantejat, és necessari
posar de manifest que aquest increment suposara la constatacié de la feminitzacio
progressiva de I’envelliment, amb totes les conseqUiéncies que aquest fet implica des
de la perspectiva social, cultural i professional.

Els forts corrents migratoris dels darrers anys en edats laborals han alentit el procés
d’envelliment de la poblacié. En qualsevol cas, pero, el retorn dels immigrants els
darrers anys implicara, de bell nou, I'increment de I'envelliment.

Una de les consequéncies d'aquests canvis demografics és, sens dubte, que la distribucié
de les edats sera reestructurada en funcié del procés d’envelliment actual. Aixi, una de
les dades més significatives és que, per primera vegada en la historia demografica
espanyola, hi ha més persones d’edat (65 anys i més) que nins (0-14 anys).

El grup de gent gran (a partir dels 80 anys) ha crescut i creixera en proporcions més
elevades que la resta dels grups d’edat. Aquesta és una tendencia que cal tenir en compte
no solament des d'una perspectiva quantitativa, siné també des de la dependéncia.

Aquestes dinamiques demografiques tenen consequencies des de la perspectiva
territorial, i en tindran en el futur. Aixi, en el medi rural, el procés d’envelliment
s'intensificara d’'una manera important, pero la majoria de la gent gran es concentrara
a les zones urbanes.

Una altra de les caracteristiques territorials que implica aquest procés d’envelliment
europeu i espanyol fa referéncia a la capacitat de captacio de jubilats europeus cap a
les zones mediterranies i les llles Canaries. Es un fet important, ja que situa una part
d’Espanya com a zona de recepcié de jubilats europeus, amb totes les conseqiiéencies
economiques, socials, sanitaries i culturals que aixo implica.
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h) Aquesta realitat demografica d’envelliment social quedara reflectit en I'ambit laboral:

)

k)

immigrants que tornen als paisos d'origen; poblacié espanyola jove, generalment
qualificada, que es veu obligada a emigrar a paisos d'Europa i a altres continents.
Aquest fet dificultara, d'una manera significativa, els processos, per una part,
de substitucié de la ma d'obra i, per una altra, la possibilitat de canviar el model
productiu. Aixi doncs, a I’envelliment laboral se li ha d'afegir el d’emigracié de gent
jove qualificada i els problemes que sorgiran progressivament per canviar el model
productiu. Aquesta situacié tindra conseqiiéncies no solament en el mercat de treball,
sind sobre en la Seguretat Social, perd sobretot en les pensions. A Espanya, decantar-se
per una economia del coneixement tindra dificultats importants, després de la caiguda
de I'economia de la construccié.

Aquesta disminucié de la ma d'obra i de la qualificada tindra consequéncies negatives
importants per a la consolidacié de la politica de pensions, ja que, de fet, es trenca el
pacte intergeneracional que fa possible la politica de jubilacié, la politica de pensions,
tal com actualment és desenvolupada.

Una de les questions que els sociolegs posen de manifest és que les generacions joves
actuals viuran més malament que la dels seus pares, almenys des de la perspectiva del
treball i I'ocupacio: és una generacié més ben formada i educada en una societat de
consum, que tindra dificultats per gaudir del nivell de vida dels seus pares i dels serveis
que |'estat del benestar ha donat i continua fent-ho, malgrat les retallades.

A més, els nivells de desocupacié que pateixen les generacions joves de la societat
espanyola posen en perill no solament el manteniment de |'estat del benestar
(sanitat, educacio, dependencia...), sindé també la politica de pensions, fins i tot per
a les generacions actuals, que les reben després d’haver treballat durant anys. Si les
pensions actuals estan perill, és evident que el futur resultara encara més problematic.

Aquest procés d’envelliment de la poblacié implica, d'una manera significativa,
canviar els patrons de la malaltia i mort. Aixi, cal parlar de I'increment de les malalties
degeneratives i de I'augment del nombre persones grans dependents. Alhora, hem de
fer referéncia a les millores terapeutiques per a aquesta poblacié, que contribueixen
a millorar I'esperanca de vida. Aquesta situacio representa un augment significatiu de
les despeses socials i sanitaries.

m) L'envelliment de la poblacié, juntament amb altres canvis socials, culturals i

ideologics, modifica les estructures familiars: coexistencia de diverses generacions,
amb tot el que implica quant a relacions intergeneracionals en tots els sentits;
reduccié de les mides familiars; reduccié del paper de la familia com a petit estat
del benestar per tenir cura de la gent gran en situacié de dependéncia; extensié de
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n)

les situacions de solitud: augmenta la gent gran que viu tota sola i el nombre de
[lars unipersonals. Per tant, és evident que els canvis en |'estructura i les relacions
familiars, i en el rol de la dona tenen consequéncies en les funcions de les families
pel que fa a la cura de la gent gran.

Tots aquests canvis demografics, socials, familiars, culturals i ideologics posen de
manifest la necessitat d’incrementar els serveis, institucions i programes sociosanitaris
per a aquesta poblacié. Aquestes necessitats augmenten a consequéncia de I'increment
de I'esperanca de vida i de les situacions de dependéncia.

Totes aquestes realitats i tendencies demografiques i socials que configuren la realitat
espanyola i balear han d’esser analitzades en funcié de les consequéncies i dels impactes
que tenen. Efectivament, coneixer i comprendre aquesta realitat tindra efectes importants
a tots els nivells i cal tenir-los en compte en tots els sentits i aspectes. Quins s6n aquests
efectes? Quines caracteristiques tenen?:

1)

2)

El procés d’envelliment de la societat i de la poblacié contribuira, d'una manera
important, a modificar les relacions entre generacions, amb tot el que aixo implicara
en tots els nivells. Es una quiestié fonamental des de la perspectiva econdmica, social,
cultural i politica. La modificacié de les relacions intergeneracionals suposara, segons
la manera com es dugui a terme: un canvi en el conjunt de la societat, en les relacions
socials, en la cultura de I’envelliment, en la concepcié de les pensions, en la manera
de tractar la situacié de la gent gran, en el desenvolupament de les politiques socials,
en la manera de concebre els processos de jubilacié, en el valor de la solidaritat, en el
paper del voluntariat...

D'acord amb aquests canvis en les relacions entre generacions, I'envelliment de la
poblacié obligara a replantejar d’'una manera concreta i especifica els patrons del
temps de treball i jubilacié:

- Increment del valor social de la vida autonoma, de I’envelliment actiu
- Modificacié de les condicions de treball

- Replantejament de la politica de pensions

- Combinacié de les pensions publiques i dels plans de jubilacions i pensions privats
- Reestructuracio de la Seguretat Social

- Augment de I'edat de jubilacio

- Combinacio del treball i de la jubilacio

- Maneres noves de viure la jubilacié

- Rols i funcions nous de la gent gran

- Relacions familiars noves entre padrins, pares i fills

- Maneres noves de gestionar els serveis per a la gent gran
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Aixi doncs, no hi ha cap dubte que vivim moments econdmics complicats, perd també
des de la viabilitat de I'estat del benestar, que, si analitzam les politiques que apliquen el
Govern espanyol i les comunitats autonomes, comenca a ser questionat. Un dels aspectes
que té interrogants importants sén les noves politiques que s'apliquen per a la gent gran.
Efectivament, les mesures que tiren endavant no dibuixen un futur clar per a aquest
col-lectiu:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

9)

L'increment de I'edat de jubilacié obligatoria és una de les mesures que es comencen a
tirar endavant d'una manera progressiva, pero irreversible. Tot i que hi ha diferencies
entre I'edat de jubilacio real i la legal, totes les decisions s’'encaminen perque |'edat de
jubilacié sigui als 67 anys.

La disminucié progressiva de les pensions de la gent gran des de fa uns quants anys,
tant d’una manera directa com indirecta, augmenta la retencié dels impostos del
rendiment personal i altres despeses significatives.

L'increment de les taxes que paguen els jubilats per poder accedir als medicaments que
necessiten.

La disminucié dels ajuts que va arrencar la denominada Llei de la dependéncia.
Aquesta decisi6 tindra conseqiiéncies negatives a tots els nivells, tant per a les persones
dependents com per als cuidadors i les families.

En el marc de la rebaixa de les politiques a favor de I'autonomia personal i de prevencié
de la dependéncia, cal fer referéncia a les repercussions en els serveis i institucions que
treballen amb la gent gran.

La disminucié de les politiques que apliquen els ajuntaments i les comunitats
autonomes per atendre aquest sector de la poblacié i que poden implicar una retallada
significativa en la seva qualitat de vida.

Les campanyes implicites i explicites a favor dels plans de pensions i de jubilacions
privats com a sistema d’acumulacioé individual en contraposicié al que signifiquen les
pensions com a sistema de solidaritat intergeneracional. Tot i que la crisi economica
significa, en alguns casos, que la inversié en plans de pensions i de jubilacions hagi
tingut pérdues importants, els missatges privats i publics incideixen en la idea que la
politica de pensions actual és inviable.

D’'acord amb aix0, assistim també al final d'una etapa en aquest camp, al canvi d'una
manera de concebre la societat, a la modificacié de les relacions laborals, a una altra
manera de desenvolupar les pensions. Som davant un paradigma social, politic i economic
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nou, davant una realitat nova de la gent gran, una altra manera de definir aquest nou
i vell grup social; s’estableixen uns rols i funcions nous. Hem d’analitzar, en el context
europeu, espanyol i en el de les llles Balears, la realitat i les conseqUéncies de I'existéncia
d'un grup social —el de la gent gran— que ha de redefinir el seu paper en la societat del
segle XXI, la del coneixement. Es un grup social que de cada vegada és més nombros,
divers, plural, heterogeni, i que té unes demandes i necessitats socials noves.

2. Les noves realitats i funcions de la gent gran en la societat actual

Es evident que el procés d’envelliment demografic té, tal com hem posat de manifest a
I'apartat anterior, consequéncies importants i significatives a tots els nivells. Aixo implica
constatar que existeixen unes noves realitats i funcions de la gent gran que demostren els
canvis que experimenta aquest sector de la poblacié. Aixi, en aquest apartat, analitzarem
diverses realitats que retraten aquest sector de la poblacié, malgrat sigui d'una manera
parcial. En aquest sentit, i a través d’'una série de fets i estudis, posarem de manifest les
noves realitats de la gent gran:

1. Un estudi de I'Observatori de Vulnerabilitat de la Creu Roja de Catalunya (2012)
sobre I'impacte de la crisi en les persones grans planteja un seguit de conclusions ben
interessants i significatives. Tot i aixd, s’han de concebre com a parcials, ja que no es poden
generalitzar sense fer estudis més profunds sobre la poblacié gran. Marquen, pero, una
tendéncia social que cal tenir en compte:

a) Tot i que hi ha una percepcié generalitzada que el col-lectiu de gent gran té uns
condicionants que d’entrada poden fer pressuposar que pateixen un impacte de la
crisi economica més baix, és una afirmacié que cal matisar, perqué hi ha diversos
condicionants que cal tenir en compte per poder oferir una visié global d'aquesta
realitat. La gran majoria tenen garantits uns ingressos mensuals en forma de pensid,
no tenen carregues economiques per a |'habitatge, o, si més no, sén més baixes —

predomina el réegim de la propietat—, i, a més, estan lliures d'altres despeses que sén
propies dels grups de menys edat (escola, alimentacio, roba i equipaments per als fills/
es, etc.).

Aix0 no obstant, més de la meitat de les persones entrevistades consideren que la
crisi economica els ha afectat molt o bastant, i, en el Grup de Pobresa, |'afectacio
és extremadament elevada en intensitat i en percentatge: arriba a nou de cada deu
persones. El motiu d’'afectacié de la crisi entre la gent gran no és tant la disminucié
dels ingressos o la pérdua de prestacions, siné la dificultat per fer front a les despeses
de la vida diaria amb unes pensions sovint insuficients. Els darrers dos anys, la majoria
de les persones grans han perdut capacitat d’estalviar i el motiu principal d'aixo és



b)

9]

d)

ANUARI DE L’'ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

I’encariment dels productes de consum. En aquest aspecte, cal tenir en compte que
aquest estudi es va fer abans que s’aplicassin les retallades economiques i socials que
afecten aquest col-lectiu (increment de I'IRPF, copagament dels medicaments i altres
serveis, apujada de I'lVA, etc). Aixo significa, doncs, que aquestes conclusions ja han
estat superades per la realitat.

A més de I'impacte econdomic, cal tenir en compte I'emocional i el vivencial que provoca
la crisi entre la gent gran. La situacié de crisi provoca angoixa, i cal tenir en compte que
hi ha la percepcid, i la realitat, que aquesta crisi és més greu que altres que hagin viscut.
El propi procés d’envelliment ja comporta un procés de pérdues, especialment Iligades
a la salut, i d'increment de situacions de dependéncia. Aquest procés, segons el context
social i familiar de cadascu, els condiciona la capacitat d’envellir satisfactoriament. Per
aquest motiu, el context socioeconomic actual pot fer augmentar el risc de vulnerabilitat.
Més enlla dels efectes materials directes, s'intueix un altre motiu d'afectacié més profund:
I'evidéncia que les generacions posteriors viuran encara en una situacié pitjor que ells,
la qual cosa desmunta un dels principis del progrés social. Per tant, aquesta situacié
provoca una sensacié de derrota personal i generacional. Segurament aquest comenca
a esser el missatge que té no solament aquesta generacid, sind també les joves, que es
mouen entre la indiferéncia, indignacid, frustracié, impoténcia i la manca d'expectatives.
La generacié més ben formada de la historia té poques expectatives de futur; hi comenca
a haver la idea que caldra emigrar d’Espanya.

Una altra de les conclusions que també és significativa és que la majoria de gent gran
estudiada ha adoptat mesures d’estalvi: en I'energia, I'alimentacio, en les condicions
de salut... Efectivament, totes aquestes mesures —imprescindibles a consequéncia de
I'aportacié economica de les pensions, de I'increment de les despeses socials i sanitaries,
i del nivell de vida— incideixen sobre la qualitat de vida i el benestar de la gent gran.
A mitjan termini, som davant una disminucié de |'esperanca de vida de la poblacié?
Hi haura un retrocés significatiu del nivell de vida d’aquesta poblacié? Augmentaran
les malalties i els problemes de salut d’aquest sector de la poblacié? Som davant una
situacio de vulnerabilitat final del grup de persones grans?.. | aixi podriem continuar
analitzant I'impacte de la situacié, que empitjorara les condicions de vida d'aquesta
poblacié, sobretot dels sectors més vulnerables socialment i economicament. Cal tenir
en compte que la gent gran, tal com avancam en I|'analisi, compleix unes funcions
socials noves que abans eren impensables.

Les dades d'aquest estudi, i també les d’altres, posen de manifest que de cada vegada
més la gent gran és un puntal basic de les families i de les generacions joves. | aquesta
situacio abraca des d'ajuda economica fins a atendre els néts, etc. Els resultats obtinguts
mostren que una bona part de les persones grans sén clau en la sostenibilitat de moltes
families, ja que hi aporten ajut economic, material o ofereixen allotjament als fills.
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Una altra dada rellevant és que una de cada quatre persones del Grup de Pobresa ha
hagut d'acollir a casa seva els fills —i els néts, si en tenen—, els quals encara viuen una
situacié pitjor: no tenen treball ni prestacions ni possibilitat de pagar un habitatge o
un lloguer. Per contra, un 31% de les persones d'aquest mateix grup ha perdut algun
tipus de suport (majoritariament, el dels fills i filles, pero també dels Serveis Socials).

e) Tot aixo implica que la gent gran, d’acord amb aquests resultats i en funcié del nivell
de desocupacié general i juvenil que pateix la societat espanyola, és un factor de
contencié social; és un element fonamental per evitar una conflictivitat social important
i significativa. Es a dir, el suport social que ofereix el col-lectiu de gent gran als fills i
néts ha de ser analitzat des de la perspectiva de la cohesié social i de I'existéncia d'una
societat estable. Es tracta, doncs, d'una nova funcié que no havia exercit en la historia
recent. Aixo significa la importancia i I'impacte de les pensions d’acord amb aquestes
funcions i, per tant, les consequiéncies negatives que pot tenir una disminucié de les
pensions, tant d'una manera directa com indirecta.

2. Un altre estudi de Megias Ballesteros i Guerra (2011), titulat Abuelos y abuelas...,
para todo: percepciones en torno a la educacion y el cuidado de los nietos, posa de
manifest el rol nou que tenen els padrins en I'educacié dels néts en funcié dels canvis
familiars existents, de la incorporacié de la dona al mén del treball o dels costos de
tenir fills avui en dia. Aquest rol nou suscita moltes reflexions i debats des de moltes
perspectives. Efectivament, és una situacié que necessita respostes provinents del
conjunt de la societat, ja que genera un rol nou dels padrins, amb responsabilitats noves
i significatives, una percepcié nova per part de la societat i de les families respecte de
la gent gran; i també implica analitzar el valor economic que suposa per a la societat
aquest rol nou dels padrins, que contribueix a construir una altra vellesa, una altra
cultura de I'envelliment.

En aquest context, cal fer referéncia a un estudi de I'lMSERSO (2010), que ofereix dades
respecte de la gent gran que té a partir de 65 anys en relacié amb la cura dels néts:

- A Espanya, un 37% dels padrins i padrines tenen contacte diari amb els néts; un 17%,
algunes vegades per setmana; un 7%, una vegada per setmana, i un 7% no hi tenen
cap tipus de contacte.

- La meitat dels padrins tenen cura dels néts practicament cada dia (unes décimes
més, els homes que les dones, la qual cosa és una dada interessant sociologicament,
psicologicament i ideologicament) i un 45%, quasi cada setmana.

- Els padrins comencen a atendre els néts amb més frequéncia que les padrines, pero
aquestes en tenen cura més temps.
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En el context d'aquest estudi de I'IlIMSERSO, és interessant el que plantegen Badenes i
Lopez (2010) a Doble dependencia: abuelos que cuidan nietos en Espafia. Efectivament, el
concepte de doble dependéncia resulta prou interessant, ja que implica que la gent gran
(un col-lectiu potencialment dependent i preceptor de cures) s'ha de fer carrec dels néts i
tenir-ne cura en tots els sentits. Aquesta situacié pot tenir moltes manifestacions en funcié
de la salut dels padrins, si viuen tots sols, si han d’exercir aquestes funcions d’una manera
obligada. Aixi, com assenyalen Badenes i Lopez (2011, 144):

«[...] se puede afirmar que mds que la disposicion voluntaria de los abuelos al cuidado
de los nietos parece ser la necesidad de los hijos lo que explica el cuidado de los nietos
por parte de los abuelos. La independencia laboral de los hijos es un determinante
fundamental del cuidado: los hijos con menor disponibilidad de tiempo en funcién del
contrato en el que se emplean dejan mads a sus hijos a cargo de los abuelos. En cambio,
ni la mala salud ni las dificultades econdmicas de los abuelos frenan el que adquieran
la responsabilidad del cuidado de sus nietos».

Aquesta situacié i aquestes condicions sén les que poden possibilitar que aquesta
responsabilitat, «obligada» per les circumstancies, es transformi en una sensacié de carrega
clara i evident, amb totes les consequéncies que aquest fet pot implicar per a la salut, el
benestar, les relacions socials, per gaudir del temps lliure i de la jubilacié. Es, per tant, una
situacio que pot generar problemes, i en genera. En qualsevol cas, és una funcié nova de
la gent gran, no solament des de la perspectiva de cura, siné també des de |'educativa, la
qual va més enlla de la que tradicionalment ha desenvolupat en aquest aspecte.

Quines vivéncies té la gent gran respecte d’aquesta nova funcié, que se situa entre passar
gust i I'obligacié? Tot i que és una questié complexa, ja que hi ha situacions plurals i
diverses, de I'estudi de Megias, Ballesteros i Guerra (2011, 96-97) en podem extreure una
reflexié i almenys dues conclusions importants:

«Todo lo comentado genera entre los abuelos y abuelas la conviccion de estar viviendo
nuevos tiempos en relacion con su rol social, y fundamentalmente en contraposicion
a los referentes que tenian en relacion con la figura de quienes fueron los abuelos y
abuelas que marcaron su infancia. Es decir, que durante toda su vida han crecido y
madurado observando e interiorizando la figura de unos abuelos cuyo simbolismo y
significado parece hoy en dia haber perdido el lugar como referente social, familiar,
cultural y en valores. Por ello, cuando ellos y ellas han llegado a ser abuelos y abuelas lo
han hecho desde la sensacion de haber tenido que reinventar su propio rol y significado,
adaptando los recuerdos y referentes que tenian a una época que parece mas exigente
con su labor e implicacion. En este sentido muchos de ellos se sienten desubicados al
considerar que encarnan valores de otra época, e incluso maneras de entender las
relaciones familiares y sociales que pertenecen al pasado (el modo en que se establece
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la relacion entre los nietos y los abuelos, por ejemplo, antes mdas distante y respetuoso,
ahora mds cercano y con mayor confianza). La conviccion encuentra su refuerzo en
el propio imaginario colectivo, caracterizado por un discurso de padres y madres que
asumen que los abuelos encarnan esos valores “de verdad” como parte de la estrategia
a partir de la cual encuentran la justificacion que sostiene que se deleguen algunas
responsabilidades en ellos: no hay por qué preocuparse, porque lo hardn mejor que yo
(“si me educaron a mi en su dia...”)».

Per una part, i aixo és el que manifesta el fragment anterior, hi ha la desubicacié funcional.
Aquest tema és important, ja que la gent gran no acaba de saber quina és la seva funcié
educativa, quin soén els limits, les seves responsabilitats, el seu paper educatiu en relacié
amb els néts i pares. No és un tema poc insignificant, ja que és una funcié nova que
no té una tradicié cultural ni generacional, i que provoca una sensacié significativa
d'inseguretat. Per altra part, hem de fer referencia a la desorientacié sobre qué significa
educar néts en la societat actual. | aquesta situacié és clau per saber el que s’espera de la
gent gran a I’hora d’educar d’'una manera quotidiana i real els néts. Cal tenir en compte
que assumeixen una funcié educativa tan important com la dels pares, i educar, en la
societat actual, és una tasca molt complexa.

En aquest context de desorientacié i desubicacié, no és estrany que augmenti la
documentacié que pretén ajudar els padrins a educar els néts. Efectivament, des d’aquesta
perspectiva, hem d’assenyalar que, d'una manera genérica, I'educacié al llarg de tota la
vida arriba a final del segle passat a la gent gran i n’hi ha molts de testimonis, tant pel que
fa a I'educacioé reglada com a la no reglada. Cal fer referéncia, també, a llibres que volen
contribuir a donar elements teorics i metodologics per ajudar a educar els néts. Un exemple
d'aquesta orientacié educativa és el llibre de Bernad (2012), titulat De professié avi.
Ser avis avui (...amb fonaments i vocacid). Es un llibre que tracta les funcions dels padrins
des de la perspectiva educativa; no és una obra de reflexio teorica, sind, fonamentalment,
de caire practic, concret, pedagogic, amb suggeriments, idees i recursos.

Per tant, és un rol nou en el qual I'educacioé té un paper fonamental i que significa un canvi
en les funcions tradicionals que ha exercit la gent gran en el procés de socialitzacioé dels
néts. Es tracta d'una novetat que ha sorgit a consequéncia dels canvis familiars i socials,
i que posa de manifest una série de fets: a) La manca de preparacié, en general, dels
padrins per desenvolupar sense angoixa les noves funcions educatives en uns moments de
crisi de I'educacio, de la familia, de valors, de crisi social de quasi tot; b) La necessitat, per
part de la societat, de posar en valor aquesta nova funcié educativa des de perspectives
diverses: el de la gent gran, I'economic, el social, cultural i ideologic. Aixi, és evident
que caldria coneixer l'impacte economic que té el fet que els padrins tinguin cura dels
néts. Creiem que és una questié important davant la visi6 que tenen alguns sectors de
la societat sobre el fet que la gent gran no aporta res a la societat, i, no solament aixo,
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sind que es converteixen una carrega social, economica i familiar. Alguns dels exemples
plantejats posen de manifest que la gent gran té, de cada vegada més, un paper actiu
en tots els sentits —politic, econdmic, familiar, social, educatiu, cultural, etc.—, fins i tot
es pot afirmar que sén agents de canvi social. En aquest sentit, malgrat sigui una visié
passada, cal fer referéncia a I'impacte que va tenir el renaixement dels balnearis com a
espais de beneficis economics, socials i de salut, per posar solament un exemple.

En aquest context plantejat, és interessant fer referéncia a dues noticies que posen de ma-
nifest els canvis que hi ha respecte d'aquesta questi6. Per una part, el govern alemany es
planteja crear un permis per als padrins perque puguin compaginar el treball amb la cura dels
néts; tindria unes caracteristiques semblants al permis que es concedeix als treballadors per
paternitat. Es un tema que estudia i suscita debats al si del govern i de la societat alemanys.
El partit politic de la cancellera Angela Merkel vol implicar els padrins en I'educacié dels néts a
través d'una formula legal. Tot i que és un tema obert, perqué hi ha debats, ja que hi ha diver-
ses opinions sobre si aquesta funcié s'ha de regular, i, en el cas que es reguli, de quina manera
s’ha de fer. Per altra part, cal posar de manifest que, en el mateix context plantejat, I'ONU, a
través de la coordinadora del Programa de familia, ha proposat subsidis per als padrins que
tenen cura dels néts, coincidint amb la preparacié del XX edicié de I’Any Internacional de la
Familia, I'any 2014. Es una mesura que esta en procés d'estudi i que es fonamenta en la neces-
sitat d’estimular la natalitat dels joves i de donar resposta a la nova realitat de la gent gran.

3. Tot i que l'article no pretén analitzar totes les caracteristiques i consequiencies de
I'envelliment demografic, hi ha una questié que cal deixar plantejada, perqué té importancia
i transcendéncia. Fa referencia a la globalitzacié economica i a les conseqiiéncies que té
sobre la gent gran. En aquest aspecte, en el marc de les noves mirades de la vellesa, el
fragment seglient ens ajuda a conéixer aquesta questio i a reflexionar-hi (Ramos 2009, 347):

«Sin embargo, “vivimos en una era signada por un envejecimiento global sin
precedentes, acelerado e inexorable. Nunca antes tanta gente habia vivido tantos
afos. Llegar a una edad avanzada, hasta hace poco prerrogativa exclusiva de los paises
‘desarrollados’, constituye ahora un beneficio comun del desarrollo a nivel mundial.
[...] EI envejecimiento de la poblacion es uno de los grandes triunfos del desarrollo
en el sentido de que por primera vez en la historia de la Humanidad la mayoria de las
personas puede esperar sobrevivir hasta la tercera edad”, (HelpAge Internacional, Ibid.:
2). A pesar de ello, en la agenda internacional sobre derechos humanos y desarrollo
econdmico y social, las personas mayores no son tenidas en cuenta como un colectivo
destacado, ni se incorpora el envejecimiento demogréfico como un aspecto decisivo
para el disefio de un desarrollo sostenido a largo plazo. La importancia de globalizar los
temas del envejecimiento sera determinante porque son los que centraran el debate en
los proximos afios y en los cuales todos los paises deberdan tomar posiciones. Lo cierto
es que este aplazamiento en el abordaje de los temas relacionados con las personas
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mayores tiene consecuencias negativas especialmente para las mujeres. En primer
lugar, para las mujeres de edad avanzada que tienen una esperanza de vida mayor
que los hombres y por ello mds posibilidades de vivir durante mds afios situaciones de
dependencia, viudas, solas y con insuficientes recursos econdmicos y sociosanitarios.
Y, en segundo lugar, para el resto de mujeres adultas que se ven abocadas a dar
soluciones al cuidado y atencion de las personas ancianas dependientes, en su mayoria
también mujeres, a expensas de su propia calidad de vida. En otras palabras, lo que
los gobiernos y la comunidad internacional no estan resolviendo, lo tiene que asumir
la mujer como un problema personal, ya que ha sido quien tradicionalmente ha
cumplido una funcidn social importantisima como eje de los cuidados de los/as nifios/
as y personas adultas dependientes. Este rol social sigue siendo atribuido por género a
las mujeres. Y aun en la actualidad estd escasamente cuestionado. Las mujeres mayores
cumplen decisivos roles en la economia familiar atendiendo a los nifios y nifias de la
familia, lo cual libera a los padres y madres para salir a trabajar fuera del hogar».

Es, per tant, una questié que cal analitzar més a fons. La globalitzaci6 ja és aqui i té
consequiéncies importants també per a I'envelliment. Es un tema sobre el qual convé
continuar la reflexié profunda; cal analitzar quines consequéncies té tot aixo per a aquest
sector de la poblacié.

Aixi dongs, els paisos desenvolupats viuen un procés de canvi important de les funcions
de la gent gran, a consequéencia de I'envelliment demografic de la societat, de la caiguda
de la fecunditat, dels canvis econdmics i socials, de les noves realitats familiars, etc.
Sén funcions noves que es consoliden, que s'institucionalitzen d’'una manera progressiva i
gue necessiten una resposta social des de la reflexid, des del debat, des de la participacié
de tots els sectors socials. Entram en una nova etapa de les relacions entre la gent gran i
la societat, entre la gent gran i les noves generacions, entre la gent gran i I'Estat, entre
la gent gran i les families. Es la constatacié que som, també en aquest aspecte, davant un
canvi profund que cal continuar estudiant i donar-hi les respostes adequades.

3. Cap a una nova cultura de I’envelliment, una nova concepcio de la
jubilacié i un nou concepte de relacié intergeneracional

Totes aquestes dades, informacions, realitats, funcions, tots aquests rols nous de la gent
gran posen de manifest el canvi del concepte de solidaritat, de pacte intergeneracional.
Si historicament aquest pacte, aquesta solidaritat, implicava que les persones joves eren
les que feien sostenible el sistema de pensions de la gent gran, d’una manera progressiva
la realitat actual el questiona. Per tant, les pensions de la gent gran sén un factor
fonamental de seguretat social per a les families, per als fills i néts. Aixo significa que
qualsevol mesura politica, economica, social, sanitaria o fiscal té consequéncies importants
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des de la perspectiva de la cohesid social, a causa de les circumstancies actuals de crisi
econdmica. Qualsevol mesura publica que sigui adoptada sobre la gent gran podria
repercutir directament en la seva xarxa familiar i social.

Per tant, és evident que la situacié de crisi economica, I'augment del nombre de desocupats,
la rebaixa real de les pensions, I'increment de la fiscalitat directa i indirecta, I'encariment
d’uns determinats productes de consum importants per a la gent gran, etc., té conseqiéncies
importants des de la perspectiva de la cohesié social i familiar, i en tindra. Aixi doncs, vivim
una situacié que encara es pot agreujar més en tots els sentits i dimensions.

Detotaixoenpodemextreure les conclusionsseglients, enrelacid amb lainstitucionalitzacié
d'una nova cultura de I'envelliment, d'una nova concepcioé de la jubilacié i, en definitiva,
d’un nou concepte de relacié intergeneracional. Cal tenir en compte aquests canvis des de
la perspectiva dels rols nous de la gent gran. Aixi, i des d’aquesta optica, podem analitzar
els aspectes seglents:

1) La situacié de les persones grans en el futur sera sotmesa a canvis importants en el
marc del que s’'ha denominat envelliment actiu. Efectivament, la crisi economica, la
millora de I'esperanca de vida, I'existeéncia d'una desocupacié estructural, el nombre
significatiu de joves sense treball, el procés d’emigracié progressiva de joves espanyols
cap a paisos europeus i altres continents, la tornada de la immigracié cap als paisos
d'origen, la millora de la qualitat de vida i del benestar de la gent gran, etc., tot
plegat implicara que la gent gran tingui un paper més actiu en la societat i la familia:
El triangle de jubilacid, treball i formacié sera un eix basic de la gent gran que deixi
progressivament el mercat de treball. En aquesta perspectiva, és evident que el punt
d'inflexio és la idea que la gent gran que tingui bona qualitat de vida haura de tenir
una participacié activa en la societat en nivells diferents: laboral, economic, familiar,
de voluntariat, etc. Solament en el moment en qué hi ha sectors de la gent gran que
entren en una dinamica de dependéncia i abandonen progressivament I'autonomia
personal, és quan deixen de participar d’'una manera activa en la societat.

2) Hihasociolegsieconomistes que proposen de cada vegada més la jubilacié progressiva.
Aixi, comenca a haver-hi propostes no solament d’allargar I'edat de jubilacid, siné també
d'introduir la jubilacié per fases o parcial, o també de reduir el cost de la Seguretat
Social dels grans per a les empreses. Es tracta, d'acord amb I'increment de I'esperanca
de vida i dels problemes de sostenibilitat de les pensions, d’adoptar aquelles mesures
que facin possible la jubilacié progressiva, concebuda d’una altra manera.

3) En el marc d'aquest plantejament, és interessant fer referéncia a un manifest plantejat
per una série de catedratics d'Universitat I'any 2008 —entre els quals cal assenyalar
Rocio Fernandez-Ballesteros o Juan Diez Nicolds— contra la jubilacié obligatoria.
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4)

5)

Segons aquests autors, la jubilacié obligatoria implica discriminacié en funcié de I'edat.
Algunes de les raons que plantegen per defensar aquesta proposta soén les seglents
(Bayés 2009, 30):

«—La jubilaciéon exclusivamente por razon de la edad supone una discriminacion tan
rechazable como lo seria la jubilacion obligatoria por razén del sexo o género, de raza,
o religion, etc.

»— Espania ha suscrito numerosos tratados y convenios internacionales por los que estd
comprometida a convertir la jubilacion en voluntaria.

»— Las Naciones Unidas, la Comision Europea, el Consejo de Europa, el Banco Mundial,
y muchos otros organismos internacionales, llevan afios reclamando a los gobiernos
nacionales que reconozcan el caracter voluntario de la jubilacion asi como el estimulo
a prolongar la vida laboral y ello esta ocurriendo ya en otros paises».

Tot i que les coses evolucionen rapidament, és evident que les jubilacions i pensions
patiran canvis importants de tot tipus. Efectivament, la situacié actual fa que la questio
de I'edat de jubilacié, les prejubilacions, la combinacié del treball i de les pensions,
del treball temporal i parcial, de I'aprenentatge al llarg de tota la vida, etc., estigui en
un procés de transici6 permanent. Segurament, el que ara son propostes en el futur
seran una realitat, fins i tot contra la voluntat de determinats sectors de la ciutadania.
La qualitat de vida de la gent gran, I'increment de I'esperanca de vida i la sostenibilitat
del sistema public de les pensions, etc., seran factors que dinamitzaran aquestes noves
propostes sobre les jubilacions progressives.

La situacié actual de crisi economica, el nombre de joves desocupats, la situacié de les
families, juntament amb altres factors, faran que el paper de les persones jubilades
i amb pensions contributives —i, fins i tot, no contributives—sigui més actiu del que
seria recomanable per al manteniment de la cohesié familiar i social. Efectivament,
I'ajut economic, la contribucié a I'educacié dels néts i altres tipus d'ajuts seran, en
aquests moments que vivim, una constant en la vida de la gent gran. Aquesta situacio
va en la direccié contraria de la seva qualitat de vida, del seu benestar, salut i satisfaccié
personal. Som davant una realitat de dependéncia de sectors de les joves generacions
respecte de les generacions grans; una questio inversa al que havia estat, fins fa poc, la
realitat social i natural.

En aquest context plantejat d’envelliment actiu i de participacié social de la gent
gran, un tema fonamental és la questié del voluntariat social d'aquest sector de la
poblacié, no solament en relacié amb el seu col-lectiu, sind sobretot amb el conjunt
de la societat. Efectivament, el paradigma de I’'envelliment actiu i de la participacié de
la gent gran en el desenvolupament social és de cada vegada més important des de
totes les perspectives i a través d'una série d'actuacions, de les quals hem vist exemples.
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Séntempsnous, desituacions novesa les quals cal fer frontamb actitudsi comportaments
diferents (Fernandez-Ballesteros 2009). Cal construir una nova ciutadania, en la qual la
gent gran tindra un paper més significatiu, tal com planteja Subirats (2011, 87) d'una
manera prou interessant:

«Las personas mayores son personas que quieren participar activamente y de
manera integral en la sociedad espafola. Una sociedad que encara este siglo con
la preocupacion de velar, d’'una manera equilibrada y equitativa, por el conjunto
de necesidades y expectativas de todas las personas sea cual sea su edad, género o
condicion. Es necesario estimular y reconocer la gran contribucion de las personas
mayores al bienestar del pais, y el papel que han jugado y sequirdn jugando en relacion
a la gente que les rodea, en relacién a las comunidades donde viven y se relacionan, y
en relacion al conjunto del pais y del mundo.

»Estos valores y deseos contrastan con una realidad en la que mas bien se considera
a las personas mayores como objeto de atencidn, mds que como sujetos dotados
de autonomia, y mucho menos como personas capaces de desarrollar criticamente
esa autonomia. En este articulo-ensayo se abordard este tema tratando de poner
de relieve los elementos normativos (valores) que entendemos han de inspirar los
aspectos sustantivos y operativos de las politicas que mds afectan a ese gran colectivo
de espanoles. Queremos contribuir a construir nuevos relatos y, consiguientemente,
nuevas politicas con y para las personas mayores».

Resulta evident que la construccié d’'aquesta nova ciutadania necessita les aportacions i
contribucions de la gent gran. Com ha estat plantejat, la questié del voluntariat d’aquest
col-lectiu sera fonamental, i, en aquest sentit, la feina que cal fer és immensa en totes
les dimensions. Les dades i reflexions de I'Eurostat (2011) sén, en aquest sentit, molt
importants, si volem veure I'impacte que la institucionalitzacié definitiva del voluntariat
tindra en el conjunt de la societat. Els avantatges del voluntariat sén, en aquest sentit, de
tipus personal, social, economic, cultural, politic, educatiu i de salut. Per tant, el voluntariat
és una de les respostes als canvis demografics, socials, economics i socials, al trencament
simbolic i real del pacte intergeneracional, i una manifestacié del que és I'envelliment
actiu i la construccioé de la ciutadania del segle XXI.

Aixi doncs, la resposta a aquest trencament de la solidaritat intergeneracional, que pot
tenir efectes negatius per a la societat, implica la construccié real, legal i social d'un
envelliment actiu en el qual les relacions entre generacions, a través d’ajudes mutues,
seran fonamentals per mantenir I'Estat i la societat del benestar enfront de I'estat de
malestar social i personal que s’instal-la en la nostra societat. En uns moments en qué les
edats esdevenen liquides, la necessitat d'una nova vellesa, d’un nou model d’envelliment,
és fonamental. Aquest és el repte.
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Resum

Els drets de la gent gran han tingut un desenvolupament diferent segons la zona mundial
que analitzem. Hi ha hagut diversos organismes internacionals, especialment les Nacions
Unides, que hi han treballat de manera continuada, si bé és cert que els resultats solen
ser el que alguns autors anomenen «legislacié tova» (resolucions, convenis, protocols...),
i encara ara no hi ha cap document legislatiu prou solid per poder promoure els drets de
la gent gran i protegir-los.

En aquest capitol, podrem observar el desenvolupament desigual d’aquesta legislacio,
sovint lligada a altres organismes que, si bé no es dediquen de manera originaria a la
gent gran, a través de determinats articles o recomanacions especifiques normalment
s'hi refereixen com un col-lectiu vulnerable que cal protegir. Es el cas de I'Organitzacié
Internacional del Treball o del Comite per I’'Eliminacié de la Discriminacié contra la Dona.

En aquest article, descrivim els cinc principis basics que regulen els drets de la gent gran;
analitzam els obstacles principals que hi podem trobar avui en dia, i, per acabar, oferim
un seguit de propostes encaminades al ple desenvolupament dels drets de la gent gran,
la seva promocié i proteccié.

Resumen

Los derechos de las personas mayores han tenido un desarrollo diferente segun la
zona mundial que analicemos. Cierto es que diferentes organismos internacionales,
especialmente las Naciones Unidas, han ido trabajando de forma continua, aunque los
resultados de estos trabajos suelen ser lo que algunos autores denominan “legislacién
blanda” (resoluciones, convenios, protocolos...) sin, aun hoy en dia, tener un documento
legislativo suficientemente sélido para promocionar y proteger todos los derechos de las
personas mayores.

A lo largo del capitulo, podemos observar el desarrollo desigual de esta legislacion,
a menudo ligada a otros organismos que, si bien no se dedican de forma originaria a
las personas mayores, si que hacen referencia a este grupo social, normalmente como
colectivo vulnerable al que se le debe proteger. Esto se realiza a través de articulos o
recomendaciones especificas, como es el caso de la Organizacion Internacional del Trabajo
o el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.

Describimos dentro de este articulo los cinco principios basicos que regulan los derechos de
las personas mayores, incluimos un andlisis de los principales obstaculos que nos podemos
encontrar en la actualidad, para terminar con una serie de propuestas encanimadas a un
pleno desarrollo, promociéon y proteccion de los derechos de las personas mayores.
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1. Lavisio dels drets de la gent gran en la legislacio

La importancia dels drets de la gent gran rau no solament en el fet que és un col-lectiu
que any rere any creix d’'una manera exponencial, com mostren organismes oficials com
ara I'OMS (2012), sind que és un fet que ocorre a escala internacional i que actualment
coincideix amb un fenomen també internacional: la crisi economica. En aquest sentit, cal
recordar no solament aquells paisos o zones on els drets dels ciutadans no sén respectats,
sind també de quina manera resulten afectats a paisos i zones territorials on fins ara els
drets humans (i, en concret, els de la gent gran) estaven ratificats gracies a les politiques
impulsades, pero que han de fer front a la situacié economica en que estem immersos.

Amb una primera lectura de la legislacié sobre la gent gran i els seu drets, podem comprovar
que, si bé la gent gran hauria d’estar inclosa en els convenis, protocols, declaracions,
recomanacions, etc., dels diferents organismes mundials, europeus i nacionals generals, la
realitat és que ha sorgit un debat sobre si aquests documents sén suficients per respondre
amb garanties a les necessitats i demandes de la gent gran o si és necessari crear una
legislacié més especifica. En aquest sentit, hi ha autors com Barranco i Bariffi (2010) que
afirmen que la gent gran sén persones de ple dret, perdo amb unes caracteristiques especials,
ja que: «[...] pero si se trata de sujetos discriminados de hecho y forma indirecta, hasta el
punto que se han incluido en los Ordenamientos juridicos normas que prohiben y sancionan
(incluso penalmente) la discriminacion por razones de edad» (Barranco, Bariffi 2010, 6).

Si en fem un recorregut historic veurem que, en un primer moment, el debat es decantava
per no reconeixer drets especifics de la gent gran, ja que s’entenia que aixo representava
un tracte preferencial o discriminatori i anava en contra del principi d'igualtat formal
(Rodriguez-Pifiero 2010). Amb tot, a I'actualitat trobam que és acceptada la necessitat de
crear una legislacio especifica relativa a la gent gran precisament amb I'objectiu d'assolir
aquesta igualtat formal de que parlavem anteriorment. Si ens decantam per aquesta opcié,
és cert que hi ha el perill de no passar la linia del tracte discriminatori al diferencial. Per evitar
aquesta errada, el Tribunal Europeu dels Drets Humans (TEDH 1968), al paragraf 4, marca
un estandard per determinar en quins casos un tracte diferencial no suposava un tracte
discriminatori: a) que aquest tracte estigui basat en una justificacié objectiva i raonable, i,
b) que hi hagi una proporcionalitat entre els mitjans emprats i la finalitat que es vol assolir
(Rodriguez-Pifiero 2010, 25). Seguint aquest autor, aquesta filosofia no solament existeix
en I'ambit europeu, siné que la Cort Interamericana de Drets Humans també es pronuncia
a favor de mesures especials per assolir el principi d'igualtat de no discriminacié i parla
d’'especificar drets humans universals per concretar-los en situacions en que les persones que
pertanyen a uns grups determinats puguin ser vulnerables.

Segons Pochtar i Pszemiarower (2011), per aconseguir-ho, cal promoure els drets
i deures de la gent gran i protegir-los. D’aquesta manera, s'evitaria caure en
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situacions que precisament la legislacié vol evitar, com ara la discriminacié i la
vulnerabilitat.

Cal comentar que una tercera opcié legislativa és incorporar alguns articles referits a
la gent gran en legislacions especifiques. Seria el cas de les que afecten les dones; per
exemple, el Protocol de la Carta Africana dels Drets Humans i de les Persones de les Dones
a I'Africa (2003), o de les relacionades amb el treball, com ara el Pacte Internacional de
Drets Economics, Socials i Culturals (1995).

Un cop hem comentat les tres perspectives legislatives referides als drets de la gent gran,
hem de dir que a I'actualitat aquests drets haurien de superar uns reptes addicionals:

a) Tot i que hi ha un llistat de resolucions a diferents nivells internacionals i nacionals,
la majoria dels drets de la gent gran sén catalogats amb el que Jaspers Faijer (2011)
anomena soft law, ja que, si bé han estat creats per organismes com les Nacions Unides,
no tenen el mateix valor juridic que poden tenir els tractats. A més, pel que fa als
continguts, si bé «reflecteixen les preocupacions, els compromisos i aspiracions comuns
de la comunitat internacional en relacié amb els drets de la gent gran» (Jaspers Faijer
2011, 32), son, basicament, uns acords minims.

b) La dispersié de les normatives, recollides en nombroses disposicions i articles, i
legislacions de diversa naturalesa fa que hi hagi un buit legal, en el sentit que no hi ha
cap instrument internacional d’un valor juridic prou solid per protegir els drets humans
de la gent gran (Rodriguez-Pifiero 2010).

¢) A consequiéncia d'aixd, hi ha nombroses i serioses dificultats per portar a la practica
real la promocié i proteccié d'aquests drets, i encara més quan ens enfrontam també
a noves caracteristiques de la poblacié de gent gran, tant en I'ambit internacional,
europeu, nacional com l'autonomic, al si d'una societat canviant (inclusié de noves
tecnologies) i amb el fenomen internacional de la crisi economica. Aixi, a tall d’exemple,
O’Shea (2003) planteja especificament que cal establir prioritats en el col-lectiu de la
gent gran, la qual necessita cures de llarga durada, no solament en el sentit dels costos,
siné en el rol que ha de complir la seguretat publica en relacié amb la privada i el
reconeixement i suport que s’ha de donar als cuidadors familiars d’aquestes persones.

2. Els drets de la gent gran. Perspectiva internacional
Tal com hem assenyalat anteriorment, no hi ha una legislacié especifica que reguli d'una

manera solida i internacional els drets de la gent gran, quan si que existeix la referida a
altres grups que poden ser considerats poblacié vulnerable. Per Rodriguez-Pifiero (2010),
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aixo respon a dues raons. En primer lloc, perqué I'envelliment de la poblacié com a fenomen
evident a escala internacional no era tan evident quan va ser redactada la Declaracié
Universal dels Drets Humans, i, en segon lloc, perque I'atencié de la gent gran estava més
aviat enfocada com una assisténcia social especialitzada en I'ambit de la gerontologia.

Amb tot, tenint present les normatives, resolucions, els pactes internacionals, etc.,
existents a partir de la Declaracié Universal dels Drets Humans, els drets de la gent gran
estan catalogats (Roqué 2011) en quatre generacions. Els primers son els drets civils i
politics, que son fixats pel poder estatal i protegeixen les persones; els de la segona
generacié englobarien drets economics, socials i culturals. Les altres dues generacions
inclourien els drets col-lectius, com ara la lliure determinacid, el desenvolupament, la
independéncia economica i politica. Per aquesta autora, la gent gran és titular dels drets
de primera generacié com a persones individuals i, com a col-lectiu, de les altres tres
generacions.

Aixi doncs, podem afirmar que el comencament dels drets legislats de la gent gran és
a la Declaracio Internacional dels Drets Humans de les Nacions Unides (1948), I'article
25 de la qual esmenta per primera vegada la gent gran com a col-lectiu d’especial proteccioé
social a través de la Seguretat Social i que té dret a un nivell de vida adequat. Aquests dos
principis seran les bases principals de la legislacié internacional sobre la gent gran, si bé
d'una manera bastant indirecta, segons Jaspers Faijer (2011). Aixi i tot, aquesta, diguem-
ne, primera pedra per construir la legislacié dels drets humans de la gent gran va fer
que algunes de les declaracions que adoptaren posteriorment les Nacions Unides hagin
adquirit un component vinculant i reflecteixin normes del dret internacional (Rodriguez-
Pifiero 2010).

Per Jaspers Faijer (2011), la segUent fita important fou I'’Assemblea General de les Nacions
Unides, en la qual, ja d’'una manera explicita, es crida I'atencié sobre la necessitat de
protegir els drets de les persones d’edat i el seu benestar.

No és, pero, fins deu anys més tard, el 1982, quan, a partir de I’Assemblea General de
I'Envelliment de les Nacions Unides, es marca una fita important respecte del fenomen
de I'envelliment i de les politiques socials (Sosa 2007, citat per Leturia, Extaniz 2009, 17;
Barranco, Bariffi 2010). En aquest esdeveniment es crea el Pla internacional de Viena, el
qual reafirma que els drets de la Declaracié Universal dels Drets Humans s’han d’aplicar:

«[...] plenament i sense detriment de les persones d’edat, reconeixent que la qualitat de
vida no és menys important que la longevitat i que, per tant, en la mesura que els sigui
possible, les persones d'edat han de gaudir d'una vida plena, saludable i satisfactoria
al si de les seves families i de la comunitat, i ser estimades com a part integrant de la
societat» (Jasper Faijer 2011).
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Cal tenir en compte dues fites importants de I'any 1991. Per una banda, I'aprovacié dels
principis de les Nacions Unides a favor de les persones d’edat, dels quals parlarem més
endavant: independéncia, participacio, cures, autorealitzacié i dignitat. Aquests drets, que
coincideixen amb els reconeguts préviament pel Pacte Internacional dels Drets Economics,
Socials i Culturals, de 1966, segons Barranco i Bariffi (2010) no son concretats en I'especificitat
necessaria per poder ser aplicats. La segona fita és la proclamacio, per part de I'’Assemblea
General de les Nacions Unides, de I’Any Internacional de les Persones d’Edat.

El 1995, el Comite de Drets Economics, Socials i Culturals, amb |'Observacié general num.
6, concreta aquests drets per a persones d’'edat a través d’obligacions per als estats que
han subscrit el Pacte de 1991. Per Rodriguez-Pifiero (2010, 14) aquesta sera una de les
fonts normatives més importants en relacié amb els continguts dels drets de la gent gran,
referits als drets humans de la gent gran. Aixi, també es refereixen a altres comentaris
generals, com el de I'habitatge adequat (Comite DESC 1997), I'educacié (Comité DESC
1999) o la salut (Comité DESC 2000).

Madrid va ser el punt neuralgic, el 2002, amb la Il Assemblea General de I'Envelliment, de la
qual sorgiren dos documents d'especial interés: la Declaracio Politica i el Pla Internacional
sobre I'Envelliment, els eixos centrals dels quals son, per una banda, la realitzacié de tots
els drets humans i llibertats fonamentals de les persones d'edat, i, per I'altra, la garantia
dels drets economics, socials i culturals, civils i politics de la gent gran, aixi com I'eliminacio
de totes les formes de violéncia i discriminacié en contra de les persones d’edat (Nacions
Unides 2002).

Com hem comentat, la tercera via legislativa dels drets de la gent gran implica especificar
uns determinats articles en documents d’altres organismes internacionals que, si bé tenen
una naturalesa diferent, fan referéncia d’'una manera explicita, a través d’aquests articles,
als drets de la gent gran. Aixi, el Comité per a I'Eliminacié de la Discriminacié contra la
Dona va contribuir-hi, en la Il Assemblea General de I'Envelliment (Madrid 2002), amb
la Declaracio sobre els Drets de les Persones d’'Edat (CEDAW 2002). D'aquesta manera,
lidera la promocio i proteccié dels drets de les dones grans en aspectes clau, com sén la
violéncia contra la dona, I’educacié, I'analfabetisme i I'accés a les prestacions de seguretat
(Rodriguez-Pifiero 2010).

Dos exemples més els trobam en I’Organitzacié Internacional del Treball (OIT), que emprén
diverses iniciatives que també estan relacionades amb el col-lectiu femeni de gent gran.
Jasper Faijer (2011) destaca, entre d’altres, el Conveni C128 sobre prestacions d'invalidesa,
de vellesa i supervivents, i la R162, recomanaci6 sobre els treballadors d'edat. El segon
exemple el podem trobar en I’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), que, des de la
seva perspectiva sanitaria, focalitza I'interés a I'envelliment actiu, ja que I'entén com un
procés present al llarg de tota la vida: «[...] d’optimitzacié de les oportunitats en relacié
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amb la salut, la participacié i la seguretat per millorar la qualitat de vida en la mesura
en que s'envelleix» (OMS 2004). Aixi mateix, també fa un esment especial a la gent gran
portadora del VIH (Barranco, Bariffi 2010).

2.1. Els drets de la gent gran a América

El sistema legislatiu america recull també les dues primeres possibilitats referides als
sistemes de proteccié juridics dels drets de la gent gran de les quals hem parlat. Aixi,
podem trobar instruments normatius d’ambit general (primera possibilitat) o bé d'altres
de més especifics que pretenen protegir els drets d’aquells col-lectius que poden tenir-los
més amenacats.

Seguint Rodriguez-Pifiero (2010), hi ha dues bases normatives fonamentals en temes de
drets per a la gent gran: a) la Declaracié americana dels drets i deures de la gent gran, de
I'Organitzacié d’Estats Americans (OEA), que és del mateix any que la Declaracié Universal
dels Drets Humans (ONU 1948); i, b) la Convencié americana dels estats membre de I'OEA,
de 1969. Si la primera recull les obligacions de drets humans dels estats membre, el segon
document inclou un marc juridic per a les actuacions dels organismes oficials (CIDH i la
Cort Americana), als quals atorga competéncies per actuar en temes relacionats amb la
violacio dels drets als estats que formen part de la Convencié. Cal comentar que I'article
26 de la Convencié remarca el principi d'aplicacié progressiva.

No sera, pero, fins al Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador, 1988) que es fara referéncia explicita als drets de la gent gran, concretament,
a l'article 17. Tot i que Jasper Faijer (2011) considera que es reconeixen per primera
vegada els drets de la gent gran, al seu parer sén limitats quant a benestar i politiques
assistencials. Sigui com sigui, aquest article acaba marcant tres linies d'actuacio, basades
a garantir les necessitats basiques, adaptar I'ambit laboral a les seves caracteristiques i
oferir la possibilitat d’organitzacions destinades a millorar la qualitat de vida:

a) Proporcionar instal-lacions adequades, alimentacio i atenci6 médica especialitzada a
les persones d’edat avancada que no en tinguin i que no estiguin en condicions de
proporcionar-se-les per si mateixes.

b) Executar programes laborals especifics destinats a concedir a la gent gran la possibilitat
de fer una activitat productiva adequada a les seves capacitats i respectant-los la
vocacié i el desig.

¢) Estimular la formacié d'organitzacions socials destinades a millorar la qualitat de vida
de la gent gran.
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Al llarg d'aquests anys, doncs, a través de I'OEA, els drets de la gent gran han assolit
un protagonisme especial. Rodriguez-Pifiero (2010) i Jasper Faijer (2011) fan un recull
dels instruments principals de drets humans aprovats per Assemblea General d’aquest
organisme (OEA) en temes referits a altres col-lectius o situacions, perd que incorporen
referéncies a la gent gran. Seria el cas de la Declaracié de San Pedro de Sula (2009) sobre
la cultura de la no violéncia. D’'una manera més especifica, a través de la segona via de
que parlem, centrada en la legislacio, en temes referits a la proteccié de les dones grans,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencién de Belem do Para 1994), o el projecte de declaracié sobre els pobles
indigenes, Declaracién Americana de los Pueblos Indigenas, de I'any 2008.

Per Rodriguez-Pifiero (2010), aquesta comissié va tractar temes relacionats amb la gent
gran, com ara el dret a la igualtat i a la no discriminacié o aspectes de la jubilacié, com
ara assegurar-ne un procés i la prestacio, pero les referéncies explicites a la gent gran
com a col-lectiu d'especial atencioé es limitaven a través de senténcies, bé en el fons, bé en
reparacions. Actualment, aquesta explicitat s’ha posat de manifest amb la publicacié del
Projecte de resoluci6 de proteccié dels drets humans de la gent gran (maig de 2011) i amb
I'cinforme sobre la situacié de la gent gran a I'hemisferi i I'efectivitat dels instruments
universals i regionals vinculants dels drets humans en relacié amb la proteccié dels drets
humans de la gent gran» (desembre de 2011).

Parlar de proteccié de drets de la gent gran a America és parlar també dels dos principals
organs interamericans de drets humans: la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) i la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la qual s’encarrega de
controlar els instruments de drets humans, que inclouen els de la gent gran. El problema,
pero, tal com assenyala Jasper Faijer (2011), és que respecte de la proteccié dels drets de
la gent gran té un rol limitat, ja que, per exemple, a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos no hi ha cap document que reculli referencies explicites als drets d’aquest col-lectiu.
Aquest autor solament assenyala dues referéncies: a) «Cinco pensionistas Vs. Pert» (2003), i,
b) «Acevedo Buendia y otros Vs. Pert» (2009), totes dues relacionades amb temes de jubilacié.

Per ultim, cal esmentar la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
que és una de les cinc comissions regionals de les Nacions Unides, creada el 1948. Si bé
I'objectiu de fundar-la fou contribuir al desenvolupament econdmic de I’America Llatina
i coordinar les accions encaminades a promoure’l i reforcar les relacions economiques,
amb la incorporacié del Carib, assumi també I'objectiu de promoure el desenvolupament
social. Aixi, en aquest ambit, cal esmentar la Il Conferencia regional intergubernamental
sobre el envejecimiento en América Latina y el Caribe (desembre de 2007), que aprova la
Declaracion de Brasilia, de la qual extraiem: «[...] no escatimar esfuerzos para promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas de
edad, trabajar por la erradicacién de todas las formas de discriminacién».
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2.2. Els drets de la gent gran a I'’Africa

La fita del comencament sobre el reconeixement dels drets de la gent gran a I’Africa es
marca l'any 1981, amb la Carta Africana de Drets Humans i dels Pobles (Carta de Banjul).
Aquest document recull el marc normatiu del sistema africa que afecta els drets humans
i, a I'article 18, fa una mencié especial a la gent gran: «la gent gran i els minusvalids [...]
tindran dret a mesures especials de proteccié adequades a les seves necessitats fisiques o
morals». A partir d'aleshores —seguint Rodriguez-Pifiero (2010)—, han sorgit referéncies
diverses a la gent gran en documents com el «Protocol o la Carta Africana sobre els Drets
de la Dona a I’Africa», que preveu proteccié especial a les dones d’edat avancada (2003),
la «Carta pel Renaixement Cultural Africa» (2006) o la «Carta Africana dels Joves» (2006).

Si bé és cert que cronologicament el desenvolupament de la legislacié sobre la proteccié
dels drets de la gent gran a I’Africa s'allunya de la resta de continents, cal tenir en compte
que ja des del primer moment no solament es remarca la necessitat d’'una protecciod
especial, siné que destaca el rol de la gent gran en les societats africanes.

Quedava pendent, pero, latasca amb el col-lectiu de gent gran. En aquest sentit, Rodriguez-
Pifiero (2010) afirma que la Declaracié de Kigali (2003), aprovada per la Conferéncia
Ministerial de la Unioé Africana sobre els Drets Humans, ja fa una crida per desenvolupar
un protocol per protegir els seus drets. El 2007 la Comissié Africana dels Drets Humans i
dels Pobles, recollint el Marc Politic de la Unié Africana, el «Pla d’accié sobre I’'envelliment»
(2002) i les instruccions del «Pla Internacional d'Accié» (Madrid, 2002), a través de la
sol-licitud d'una comissié d’experts i del nomenament d’un coordinador sobre els drets de
la gent gran de I"Africa, prepara I'elaboracié del «Protocol de la Carta Africana sobre els
Drets de les Persones d’Edat». Aquest document finalment va ser public en la 50a reunié
ordinaria de la Comissié Africana en forma de «Projecte de protocol sobre els drets de les
persones d’edat», elaborat pel Grup de Treball sobre Drets de Gent Gran i Persones amb
Discapacitat, creat el 2007 i format per cinc experts independents.

Cal comentar que, segons l'article 62 de la Carta Africana dels Drets Humans i dels Pobles,
els estats que la subscriuen estan obligats a presentar cada dos anys un informe sobre les
mesures legislatives o altres mitjans adoptats amb vista a fer efectius els drets i llibertats
reconeguts i garantits pel document.

Per ultim, i seguint I'esquema que hem fixat a I'apartat anterior, cal remarcar alguns
instruments d’organitzacions subregionals que atorguen una especial protecci6 a la gent
gran. Un d'aquests és el de la Comunitat Econdmica dels Estats de I’Africa Occidental
(ECOWAS), que el 1998 va crear el protocol sobre els Mecanismes de Prevencio de Gestio,
Solucio dels Conflictes i de Manteniment de la Pau i la Seguretat, i el de la Comunitat de
Desenvolupament de I’Africa austral sobre els Drets Socials Fonamentals (SADC 2003).
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2.3. Els drets de la gent gran al mén arab i islamic

La situacié al mén arab i islamic sobre la legislacié dels drets humans de la gent gran té un
origen si més no molt recent. Rodriguez-Pifiero (2010, 24) marca com a primera fita el 2004
i la Carta Arab de Drets Humans. La referéncia que fa a la gent gran es limita a I'article 38,
que afirma que I'Estat es compromet: «[...] a proporcionar una especial cura i proteccio a
la familia, a les mares i als nins i a la gent gran».

Com afirma la doctora Avila Hernandez (2005), la legislacié sobre els drets a I'area arab
i musulmana comenca a final de 1970 amb documents com les declaracions dels drets
humans, de I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica (1979, 1981 i 1990), la Carta Arab
dels Drets Humans, del Consell de la Lliga dels Estats Arabs (1994), i la Declaracio Islamica
Universal sobre els Drets Humans (1981), del Consell de I'Organitzacié de la Conferéncia
Islamica, sota I'aprovacié de la UNESCO.

Aquest darrer document, si bé reconeix els drets socials i economics i alguns drets col-lectius,
com seria el dret de les minories religioses, tenen una forta carrega religiosa i no fan cap
referéncia explicita a la gent gran.

Sera, per tant, el 1999 quan d'una manera ja explicita es redactara la Declaracié dels Drets
de la Gent Gran des d'una perspectiva islamica, que incloura un decaleg relatiu als drets
de la gent gran. Aquest document esmenta d’'una manera molt general aquests drets i ho
fa amb referencies clares a la religié islamica: «La gent gran té drets, els quals han de ser
reconeguts i admesos per les nostres comunitats» (art. 3). Hi ha altres articles que recullen
referéncies més concretes, com ara el dret al treball (art. 4), a gaudir de la familia (art.
5), a preservar la salut (art. 8) o a ajudar a cobrir necessitats basiques com sén el menjar,
la vestimenta o I'atencié medica, si és necessari (art. 9).

2.4. Els drets de la gent gran a I'Asia

L'organisme de referéncia en la promocié i defensa dels drets humans a I'Asia és
I’Associacié de Nacions del Sud-Est Asiatic (ASEAN) i el document titulat Términos de
referencia per crear una nova Comissié Intergovernamental pels Drets Humans, que
ha propiciat, a través del paragraf 4.2., «desenvolupar una declaracié de drets humans
[...]I», que va ser publica el juny de 2012 durant el Forum Asiatic per als Drets Humans
i el Desenvolupament. Aquest document inclou un recull extens de recomanacions, en
les quals sén desenvolupats alguns drets civils i politics, com ara el dret a viure (b1),
a la informacioé (b3), a la participacio politica (b5), i socials, culturals i economics, com
ara un estandard de vida adequat (c2), el dret a treballar (c3), a la salut (c5) i a I'educacié
(c6). Aquest document si que fa referéncia als drets de grups especifics (d) o marginals,
concretament parla dels indigenes (d8), dels infants (d9), dels treballadors immigrants
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(d10) i de persones amb discapacitat (d11), perd no fa al-lusié explicita als drets de la
gent gran.

Per revisar la legislacié que tracta d’'una manera especifica els drets de la gent gran, podem
veure que, mitjancant diversos organismes regionals i subregionals, hi ha una atencio
emergent a aquests drets (Rodriguez-Pifiero 2010, 22). Es fa referéncia, sobretot, als drets
de la gent gran que foren adoptats per I'’Assemblea General de les Nacions Unides. Aquesta
accié mostra, a poc a poc¢, que era necessari un consens normatiu, el qual va veure la llum
a través del document «Recomanacions del 5¢ forum ASEAN GO-ONG per al Benestar i
Desenvolupament Social. Enfortiment de la institucié familiar: tenir cura de la gent gran»
(novembre de 2010). Aquest document relata accions encaminades a promoure politiques
socials i economiques per assegurar recursos financers i humans per poder oferir proteccio
social, benestar i atencio (apartat a), aixi com enfortir la capacitat de les families (apartat b)
i donar oportunitats a la gent gran perque es mantingui econdmicament activa (apartat c).

Per ultim, el 2009, I’ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint si que considera la gent
gran un col-lectiu que necessita una proteccié especial i promocié dels seus drets, talment
com els col-lectius de persones amb discapacitat, infants i dones. Aixi, I'objectiu estratégic
27 («Salvaguardar els interessos i drets, aixi com proporcionar igualtat d'oportunitats i
elevar la qualitat de vida i el nivell»), recull de manera especifica, per a la gent gran:

- (VI) Donar suport a les activitats de promocié i desenvolupament de |'atenci6 i del
benestar, de la qualitat de vida i del benestar de la gent gran [...], en particular,
mitjancant I'intercanvi de bones practiques en tots els camps que hi estan relacionats,
com ara l'accessibilitat, la rehabilitacié, la cura i proteccid, incloent-hi I'atencié médica.
També hauria d'incloure el voluntariat dins la llar i tots els tipus de familia i disposicions
alternatives d’atencié comunitaria (vi).

- (VII) Augmentar, a través de xarxes i intercanvi d’'informacio, el compromis i suport dels
estats membre de I’ASEAN a la millora de la proteccio social per a la gent gran.

- (IX) Facilitar i intercanviar investigacions i estudis en gerontologia i medicina per a la
gent gran.

2.5. Els drets de la gent gran a Europa

El sistema europeu per protegir els drets humans s’estableix al voltant del Consell d’Europa,
I'origen del qual es remunta al Conveni europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i
de les Llibertats Fonamentals (Consell d’Europa 1950). Seguint Rodriguez-Pifiero (2010),
els drets de contingut socioeconomic foren desenvolupats en la Carta Social Europea
(Consell d’Europa 1962), I'article 14 del qual ja fa referencia al principi d’igualtat i al de no
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discriminacié. A partir d’aquest document marc, hi ha hagut diversos protocols que han
desenvolupat aquests drets, com és el «Protocol nimero 12», que fa una especial incidencia
en la igualtat de tracte (2005). A Europa, la institucié que s'encarrega de protegir aquests
drets és el Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH), el qual ha pronunciat un seguit de
casos relatius a la integritat fisica, a I'accés a beneficis de la seguretat social, a la violacié
del dret a la vida, a negligéencies en residéncies publiques o als beneficis de la jubilacio
(Rodriguez-Pifiero 2010).

La Carta Social Europea (1962) recull els drets economics i socials, i I'article 23 fa referéncia
explicita a la gent gran. Segons Jiménez (2009, 400), si bé es basa en I'article 25 de la
Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, aquell inclou no solament el vessant
participatiu, sind també el de la proteccié social, que si que explicita I'article 23 de la Carta
Social Europea revisada. Per Rodriguez-Pifiero (2010, 18), aquesta institucié ha ajudat que
altres organismes europeus adoptin recomanacions relacionades amb la gent gran, com
ara el Comite de Ministres (2004) o I'’Assemblea Parlamentaria (2003).

A un nivell més especific, s’ha treballat sobre les competéncies de la Unié Europea quant a
la proteccié del treball de la gent gran. En aquest cas, podem esmentar el Tractat constitutiu
de la Unio6 Europea, del 2009, que a |'article 13.1 intenta combatre la discriminacié basada,
entre d'altres, en I'edat, o la Carta Comunitaria dels Drets Socials Fonamentals, que als
articles 24 i 25 explicita els drets de les persones quan arriben a la jubilacié. La discriminacié
especificament per edat és tractada en el Tractat constitutiu de la Unié Europea (2000),
a l'article 2, i en la Carta dels Drets Fonamentals, a I'article 25, i, amb relacié a la seguretat
social i a I'ajuda social, a I'article 34 (Rodriguez-Pifiero 2010).

En resum, seguint autors com Barroso i Raffini (2010), Rodriguez-Pifiero (2010) o O’'Shea
(2009), esmentam cinc fites importants en la legislacié dels drets de la gent gran a Europa:

1) Tractat d’Amsterdam (1997): fixa com a principi la lluita contra la discriminacio
per raons de discapacitat i d’edat. Es complementat amb la Carta de Nica (2000),
que inclou el dret a la vida lliure i independent de la gent gran (art. 25) i a rebre
proteccié de la seguretat social i dels serveis socials en situacions de dependéncia o
vellesa (art. 34).

2) Carta Social Europea (revisada el 2000): introdueix la proteccié social de les persones
d’edat avancada.

3) Pla d'accié internacional del Consell d’Europa: inclou la recomanacié final sobre
assegurar salut i benestar en I'escenari de I'augment de la longevitat, i la preocupacié
per la incapacitat de les families de tenir cura de la seva gent gran.
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4) Informe «La millora de la qualitat de vida de la gent gran dependent» (2003), que recull
deu recomanacions i fa una referéncia especial a la unié de les necessitats sanitaries,
socials, psicologiques i emocionals de la gent gran i dels seus cuidadors.

5) Convencié internacional de les persones amb discapacitat (2009). Als articles 25 i 28,
fa referéncia explicita a la gent gran per obligar els estats membre a proporcionar els
serveis de salut necessaris per tenir dret a un nivell de vida adequat i a la proteccié
social (art. 28). Per part seva, els estats membre han d’assegurar I'accés a programes de
proteccioé social i estratégies per reduir la pobresa.

A partir delsanys noranta, els organs politics de la Unié Europea (Consell d’Europa, Comissio
i Parlament europeus) han dotat d'un especial significat les politiques comunitaries
relacionades amb I’'envelliment, amb el lema «Una Europa per a totes les edats» (CE 2008;
UE 1990, 1992 i 1993). Alhora, a través de diversos organismes internacionals, aquestes
recomanacions i vigilancies sobre els drets humans s’estenen arreu del mén, per exemple,
amb la Comissié Economica i Social Europea. Aquestes iniciatives, recollides en el treball de
Rodriguez-Pifiero (2010, 15), sén, segons ell, limitades, tot i que han pogut sorgir gracies
a mandats tematics (dret a un habitatge adequat, dret a la salut) o perqué han estat
desenvolupades en recomanacions, principis i directrius descrites per diversos relators
especials, experts independents o representats del secretari general.

A la taula seguent, destacam els documents més importants de les Nacions Unides i
d’Europa relacionats amb els drets de la gent gran.

Taula1 | Principals documents relacionats amb els drets de la gent gran a
Europa

Documents de les Nacions Unides

1948 Esborrany de la Resolucié de la Declaracié dels Drets de la Gent Gran

1974 Pla d’Accié Mundial de la Poblacio

1981 Assemblea General sobre la Gent Gran i els Ancians. Resolucié 36 (20)

1982 Assemblea General sobre I'Envelliment. Resolucié 37 (51)

1983 Pla d’Accio Internacional sobre I'Envelliment. Viena

Resolucié 45 (106) de I’Assemblea General sobre |'aplicacié del Pla d'Accié
Internacional sobre I’Envelliment

Resoluci6 46 (91) de I’Assemblea General sobre I'aplicacio del Pla d’Accié Internacional
sobre I’'Envelliment

1990

1991

1991 Principis de les Nacions Unides per a la Gent Gran

1992 Proclamacié sobre I’'Envelliment

continua
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Resolucio 47 (86) de I'Assemblea General sobre la implementacié del Pla d’Accié

1992 Internacional sobre I’'Envelliment: integracié de la gent gran en el desenvolupament

1993 Resolucio 48 (98) de I'Assemblea General sobre la implementacié del Pla d’Accié
Internacional sobre I'Envelliment

1994 Resolucié 49 (162) de I’Assemblea General sobre la integracié de les dones grans en el
desenvolupament

1995 Resolucié 50 (141) de I’Assemblea General, I’Any Internacional de les Persones Grans,

envers una societat per a totes les edats

1995 Drets economics, socials i culturals de la gent gran. Comentari general 6

2002 Pla d’Acci6 Internacional sobre I’'Envelliment. Madrid

Resolucié de I’Assemblea General de seguiment de la Il Assemblea Mundial sobre
I’Envelliment

Informe de seguiment de la Il Assemblea Mundial sobre I’'Envelliment del secretari
general de les Nacions Unides

2006

2006

2002 Carta Andina per a la Promocié i Proteccié dels Drets Humans

2003 UNECLAC. Informe de la Conferéncia Regional Intergovernamental de I’'Envelliment

Documents regionals europeus sobre I'envelliment

1950 Convencié Europea de Drets Humans

Acord provisional sobre els regims de la Seguretat Social corresponents a la vellesa, la
invalidesa i els supervivents

1961 Carta Social Europea

1953

1972 Convencié europea de Seguretat Social

Recomanacié 1254 (94) de I’Assemblea Parlamentaria sobre reconeixements medics i
benestar a la vellesa: etica i politica

1994

1999 Envers una Europa per a totes les edats

1999 Declaracio del Consell de Politica Europea sobre I’envelliment al segle XXI

2000 Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea

2001 EASPD Declaracié sobre I'Envelliment i les Persones amb Discapacitat Intel-lectual

2002 Declaracié ministerial de Berlin. Una societat per a totes les edats a la regié UNECE

Estrategia regional de Berlin per a |'aplicacié del Pla internacional d’Accié sobre
I'Envelliment, Madrid

2002

2003 Projecte de tractat per una Constitucié europea

Recomanaci6 1619 (03) de I’Assemblea Parlamentaria sobre els drets de la gent gran

2003 -
migrant

Documents sobre I’'envelliment d’ONG internacionals, conferéncies i organitzacions professionals

ILO (Organitzacio Internacional del Treball). Convencié sobre Seguretat Social
(estandards minims)

1967 ILO. Convencio sobre beneficis per a persones amb invalidesa, gent gran i supervivents

1952

1974 Pla d’'acci6 mundial sobre la poblacio

1980 ILO. Recomanacioé (R162) sobre treballadors grans

1989 WMA (Associacié Medica Mundial). Declaracioé sobre els maltractaments a la gent gran

continua
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1997 Declaracié d'Hamburg sobre I'aprenentatge d'adults
1997 IAG. Declaracio sobre I'envelliment d’Adelaida (Australia)
1999 | Conferéncia internacional sobre I’'Envelliment de I'lran

2000 G8. Carta «Cap a I'envelliment actiu»

2000 Conveni de la Haia sobre la Proteccié internacional de la Gent Gran

EASPD. Declaracié de Verona sobre I'Envelliment i les Persones amb Discapacitat
Intel-lectual

2001

2001 Ajuda internacional envers |'edat. Deu accions per posar fi a la discriminacié per edat
2002 ECEN (East and Central Europe Network). Declaracié de Praga
2002 Declaracio final i recomanacions sobre el Forum mundial d’ONG sobre I'envelliment

2002 Declaracié de Toronto per a la Prevencié Global del Maltractament vers les Persones Grans
Declacié de les ONG en la LXI sessi6 de la Comissio de les Nacions Unides sobre els

2005 drets humans

2005 WHO (World Health Organitation). Pla internacional d’accié sobre I’envelliment:
informe sobre la implementacio

2005 WHO (World Health Organitation). Resolucié WHA 58-16 de promocio de I'envelliment

actiu i de la salut

Font: Doron, Mawhinney (2007, 3-6)

3. Els drets de la gent gran. Perspectiva nacional i autonomica
3.1. Els drets de la gent gran a Espanya

Hom podria estar d’acord que I'origen de la legislacié dels drets de la gent gran a Espanya
és la Constitucio espanyola (1978), i, si haguéssim de citar-ne un article, hauria de ser el
50, que afirma que:

«Els poders publics garantiran la suficiéncia econdmica als ciutadans durant la tercera edat,
mitjancant pensions adequades i actualitzades periodicament. Amb independéncia de les
obligacions familiars, en promouran el benestar mitjancant un sistema de serveis socials
que atendran els problemes especifics de salut, habitatge, cultura i lleure». Constitucio
espanyola (1978, art. 50).

Si bé aquest seria el punt de partida, al Ilarg de tot el document legislatiu —segons Seijas
(2004) i Paneque (2007), citats ambdos per Leturia i Extaniz (2009)— hi ha un seqguit de
drets que son reiterats i s"adequen els drets i llibertats fonamentals de la gent gran:

a) Dret alaigualtati a la no discriminacié (article 14).

b) Dret a la integritat fisica, psiquica i moral (article 15).

¢) Dretal’honor, la intimitat i a la propia imatge (article 18).
d) Dret a la llibertat ideologica, religiosa i de culte (article 16).



ANUARI DE L’'ENVELLIMENT. ILLES BALEARS 2012

e) Dret alainformacié i a la llibertat d'expressio (article 20).

f) Dret a la proteccio (de la persona).

g) Dret a la proteccié (patrimonial).

h) Dret a la proteccio (al si de I'estructura familiar) (Llei 42/2003).

i) Dret a ser atés en situacions de dependéncia. Respecte de la (Llei 39/2006).
j) Dret a un entorn accessible. (Llei 51/2003).

k) Dret a I'atencioé sanitaria. Pels autors, la base és |la Llei 16/2003.

I) Dret a la salut, entesa segons el que recull I'article 43.

m) Dret a un allotjament adequat. L'article 47.

Per ultim, es recullen els drets de quarta generacié, és a dir, els adrecats a sensibilitzar la
societat amb la gent gran, participacié, oci i cultural:

n) Dret a la participaci6 en la vida politica, econdmica, cultural i social.
o) Dret ala culturaia l'oci.

D’ambit estatal, com hem comentat en apartats anteriors, hi ha moltes lleis i documents
legislatius que, encara que no ho facin d’una manera directa, expliciten alguns drets de la
gentgran. Serien: la Llei organica de proteccio civil del dret a I’'honor, a la intimitat personal
i familiar i a la propia imatge (art. 7.4); la Llei 20/1997, per a la promocié de I'accessibilitat
(art.1); la Convencié internacional sobre Drets de Persones amb Discapacitat, que recorda
drets tan basics com la no discriminacié, la igualtat d'oportunitats o la igualtat entre
I'hnome i la dona, o, per continuar amb aquest mateix dret, la Llei organica 3/2007, la Llei
organica per a la igualtat efectiva entre dones i homes (articles 1 i 6) i, més recentment,
la Llei general 33/2011, de salut publica (art. 19).

Si hem de parlar d'alguna institucié relacionada amb la gent gran a Espanya, hem
d’esmentar la Societat Espanyola de Geriatria i Gerontologia (SEGG), la qual, si bé
és cert que ha esmentat d’'una manera indirecta els drets de la gent gran en diversos
documents de creacié propia, per Leturia i Etxaniz (2009) destaca el «Decaleg de la gent
gran» (2002), que planteja més unes normes de vida que uns drets. Més recentment, les
«Cent recomanacions de qualitat pel servei de teleassistencia domiciliaria» (2011) recullen
els drets i deures de les persones usuaries d'aquest servei amb I'objectiu de potenciar al
maxim el desenvolupament ple de tots els seus drets.

3.2. Els drets de la gent gran a les llles Balears

L'organitzacié legislativa a les Illes Balears dota els consells insulars de les competéncies
en materia de serveis socials i accié social (1/1993). Amb anterioritat, pero, vigia la Llei
9/1987, d'accio social, i, posteriorment, la Llei 4/1999, que regulava la funcié inspectora i
sancionadora en materia de serveis socials.
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Com podem comprovar, la majoria de les legislacions de les Balears fan referéncia a
la gent gran com a beneficiaria dels serveis socials i sanitaris, perd no n’inclouen cap
cataleg. Un exemple actual podria ser la «Carta marc de les llars de gent gran» (juny de
2011), que en un dels apartats recull els drets dels usuaris, i, anteriorment, la Llei 3/1998,
del voluntariat de les llles Balears, que estableix els drets de les organitzacions i també
dels voluntaris (art. 11).

Per altim, i d'una manera més explicita, cal destacar la Llei 1/2006, sobre voluntats
anticipades, que, si bé no fa cap referéncia explicita a la gent gran, si que recorda drets
com el de la proteccié civil (art. 10 de la Constitucié espanyola) o el de manifestar les
voluntats anticipadament (Llei 5/2003) i esmentA documents com el «Conveni per a la
proteccié dels drets humans i la dignitat de I’ésser huma» (Oviedo, 1997).

4. Principals drets de la gent gran

Parlar de drets de la gent gran és parlar del principi de no discriminacié per edat, que, si
bé en una primera época no aparegué en la legislacié d'una manera explicita, a poc a poc
aquest principi s'ha convertit en la base per elaborar, i desenvolupar, altres documents,
convenis, protocols, etc., referits als drets de la gent gran. A tall d’exemple, esmentam
diversos casos recollits per Barroso i Raffini (2010) en relaci6 amb el Tribunal Europeu
de Drets Humans, que especifica que I'edat és un ambit prohibit de discriminacié, o la Il
Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2007), en la qual els estats membre es comprometeren a promoure els drets
de les persones d'edat i a protegir-los, aixi com a treballar per eradicar totes les formes de
discriminacio.

Com hem pogut comprovar al llarg del capitol, la promocié i proteccié dels drets de
la gent gran és una tasca transversal, ja que els principis basics que regulen aquests
drets compleixen un seguit de recomanacions de tres ambits: a) Seguretat economica
(accés al treball decent i augment de la cobertura dels sistemes de seguretat social);
b) Salut (accés equitatiu als serveis de salut, supervisar institucions de llarga estada o
crear serveis de cures pal-liatives, entre d'altres), i ¢) Entorn en qué s’ha de fomentar
I'educacié continua, I'accés i la participacié en la comunitat i en tots els serveis que
s'ofereixen, com també promoure |'eradicacié de la discriminacié i violéncia evers la
gent gran.

Quins soén, pero, els principis que engloben els drets de la gent gran? Hi ha molts autors
que recullen aquests principis en les seves obres (Jasper Faijer 2011; Rodriguez-Pifiero 2010;
Roqué 2011). A la taula seglent fem un resum de les cinc categories amb les explicacions
corresponents: independéncia, participacio, dignitat, cures i autorrealitzacio.
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En els apartats anteriors hem desenvolupat les diverses normatives relacionades amb els
drets de la gent gran, perd no hem especificat d'una manera clara quins sén. Jasper Faijer
(2011) fa referéncia al Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i Culturals de les
Nacions Unides (1995) per explicar aquests drets:

- Dretalaigualtat de drets entre homes i dones (art. 3). Especialment a les dones grans,
estar atents perque disposin dels recursos necessaris

- Dret a la feina (articles 6-8). Fa referéncia a la no discriminacié per edat, a unes
condicions segures de I'edat de jubilacié i a la possibilitat de poder aprofitar més bé les
seves experiéncies i activar programes reparatoris de jubilacié

- Dret a la seguretat social (art. 9). Establir, entre d’altres, regims generals per a una
asseguranca de vellesa obligatori

- Dret de proteccié a la familia (art. 10). Crear serveis socials per donar suport a les
families quan a casa hi resideixi una persona gran, especialment a les que tinguin pocs
ingressos

- Dretaun nivell de vida adequat (art. 11), no solament a I'hora de satisfer les necessitats
basiques, com ara I'alimentacio i I'habitatge, siné també desenvolupar politiques que
afavoreixin la permaneéncia a la seva llar

- Dretalasalut fisica i mental (art. 12): fer intervencions sanitaries per mantenir la salut,
entesa com una part del cicle vital

- Dret al’educacié i a la cultura (art. 13), tant com a receptors de programes educatius
com de disposar de camins per posar els seus coneixements i experiéncies a disposicid
dels més joves

Com podem observar i remarca Jaspers Faijer (2011), hem de comentar que hi ha diversos
objectius que es volen assolir mitjancant una legislacié especifica per a la gent gran i que
tenen una relacié quasi directa amb els ambits de la qualitat de vida: a) no discriminacié
per edat; b) dret a la vida i a una mort digna; ¢) integritat personal; d) participacié; e) nivell
de vida i serveis socials adequats; ) salut; g) educacié i cultura; h) llar i entorn saludables; i)
feina; j) seguretat social; k) institucions de cura de llarg termini, i, 1) situacié de detencié o
preso. Per Leturia (2011) i tenint present un model d’intervencié i d’atencié a la gent gran
de tipus clarament inclusiu i orientat a aquesta qualitat de vida, no ens hauriem d’oblidar
de drets fonamentals, com ara a la intimitat, a la dignitat, a la independeéncia, a la llibertat
d’eleccio, a la satisfaccié i al coneixement i defensa dels seus drets.

Després d’haver revisat els drets de la gent gran, que actualment recullen les legislacions
i els ambits propugnats, queda clar, per tant, que aquest autor proposa augmentar el
nombre de drets que hauria de protegir la Convencié Internacional: Dret a la igualtati a la
no discriminacio, dret a la vida i a una mort digna, persones d’edat en situacié de detencié o preso,
dret a participar en la vida social, cultural i politica de la comunitat, dret a la salut fisica i psiquica,
dret a una llar digna i a un entorn saludable, dret a la seguretat social, drets de la gent gran indigena.
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5. Superar els obstacles i propostes d’intervencié. Envers la plena
aplicaci6 dels drets de la gent gran

Arribats a aquest punt, cal comencar a demanar-nos que —si bé no d’'una manera explicita
i ferma, pero si amb una clara intencié de portar-ho a la practica i mitjangant nombrosos
organismes internacionals, nacionals i regionals—, si podem considerar que hi ha un ampli
recorregut amb una intencié clara de desenvolupar aquest drets, per qué no sén exercits
en ple dret? Després d'haver revisat lleis, convenis, tractats, etc., sembla que és hora de
fer la pregunta seglent: tenint present la quantitat de legislacié que regula els drets
de la gent gran, a quin moment es va cometre I'error o qué és el que no funciona que
expliqui per qué no es fa realitat? Sembla que una de les respostes podria ser la voluntat
ferma i I'interés dels politics i legisladors, perd també hi podria haver altres factors que hi
influissin, com ara la proteccié limitada dels drets de la gent gran, I'abséncia d'un conjunt
coherent de principis normatius per guiar les accions o I'escassa especificitat dels drets
humans de la gent gran (Jaspers Faijer 2011, 69).

La Comissié de Drets Humans ja el 1969 comenca a donar una orientacié envers una
possible resposta. D'una manera clara, diu que, gracies als estudis i investigacions, es
comprova que s'atempta contra els drets de la gent gran, especialment de la que continua
vivint a la seva llar. Els principals motius que exposa sén: I'impacte de la discriminacié per
edat, la manca d'informacié sobre cures a la llar, la manca d'inversio en els treballadors, el
clima de restriccions financeres o I'abséncia d'un marc legal. Crida I'atencié que, si bé en
alguns s’ha avancat una mica, en d’altres encara estam en les mateixes condicions (o en
pitjors) que I’'any 1969, com ara en la inversié en professionals.

La questio és que, per no haver avancat gaire més del que es podria esperar, no ens hem de
centrar en un sol ambit per trobar-hi resposta. De la mateixa opinié sén Leturia i Etxaniz
(2009), els quals fan una relacié d’'un seguit de barreres que eviten que la gent gran pugui
exercir plenament els seus drets. En destacam:

- Actituds socials: manca de sensibilitat social respecte de la realitat de la gent gran;
ser una realitat «oculta», no quantificable; debilitat del sector per tenir veu propia, i
canvis en el model de familia

- Politiques publiques: per exemple, debilitat en els mecanismes de deteccid

- Practiques professionals: indefinicié del maltractament o desconeixement; manca
d'informacio del personal professional i de capacitacié especifica

- Mecanismes de garantia, ja sigui a través de normativa o legislacio, o de capacitat de
control i verificacio

Conscients d'aquestes barreres i mancances, els organismes oficials han fet les primeres
passes per intentar superar-les, com recull I'lMSERSO (2010) a |'apartat referit a la garantia
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de qualitat i a la proteccié dels drets europeus. Algunes de les propostes inclouen
I'obligatorietat de fer una gesti6 de qualitat per part de les institucions i els serveis
dedicats a les persones amb discapacitat, a les que també treballen a residéncies i hospitals
per a la gent gran, als grups que treballen per prevenir el maltractament a la gent gran
(Belgica); introduir mecanismes de defensa juridica per a la gent gran que viu a residencies
(Ucraina); dotar de rellevancia el defensor del ciutada en temes relacionats amb la gent
gran (Finlandia), o crear figures especifiques, com un defensor nacional per a la igualtat i
contra la discriminacié (Noruega).

En relacié amb aquesta idea d'una figura professional especialitzada, per fer propostes per
millorar aquesta perdua entre la legislacié i la realitat, i evitar-la, s’han creat diverses figures
i grups de treball. Podem destacar la del Consell dels Drets Humans, que ha establert criteris
per determinar nous mandats tematics, entre els quals, el Relator Especial dels Drets Humans
de la gent gran. Aquesta figura (com també recullen Rodriguez-Pifiero 2010 i Jaspers Faijer
2011) s'encarregaria de: a) incrementar el nivell de proteccié i promocié dels drets humans;
b) donar la mateixa atencié a tots els drets humans; c) evitar duplicitats innecessaries,
i d) evitar ambiguitats. Aquesta figura també podria ser Gtil per dur a terme un intercanvi
d’experiéncies i bones practiques eficag, o per implementar un consens internacional sobre
aquests drets, i, d'aquesta manera, també evitaria les llacunes de qué hem parlat.

Amb tot, i com assenyala Jaspers Faijer (2011, 72), aquesta figura especial, com també
totes les normatives de naturalesa diversa i que es puguin desenvolupar en diferents
nivells, no seran utils si no s’adapten a la realitat social mundial i, alhora, regional de
I’envelliment de la poblacié. D’'una manera simultania, han de donar més visibilitat a les
questions relacionades amb I'envelliment; concretar els continguts dels drets de la gent
gran i les obligacions de I'Estat al respecte; enfortir la proteccié internacional, i promoure
un enfocament dels drets humans en les politiques relatives a I'envelliment.

Les investigacions i els estudis cientifics també poden mostrar alguns camins de bones
practiques, com el treball de Leturia (2011), que consideram important no solament perque
analitza d’'una manera molt completa I'estat de la questié dels drets de la gent gran des de
diferents nivells, siné que, a partir d’aquesta analisi, permet fer una planificacié centrada
en la persona (i no en una individual classica), que entén que la persona gran és un subjecte
actiu i que decideix, com a autor de la seva propia vida. Es una persona de la qual es tenen
en compte els valors i creences (satisfaccio vital, autodeterminacio, etc.), i és qui realment
té la potestat i decideix, el grup de suport de la qual és un element secundari. Per treballar
en aquest model, és un requisit tenir coneixements sobre relacions humanes, comunicacié,
etc., i de diversos camps professionals, ja que es treballa d’'una manera participativa i
democratica, negociant, establint fites personals... L'avaluacié d’aquest model en combina
una de quantitativa i una altra qualitativa, i el model de referéncia és la qualitat de vida.
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Aquest canvi de paradigma, pero, solament sera possible si s'introdueixen canvis en:
a) I'ambit de la gent gran: fer compatible la longevitat amb I'autonomia personal; tenir una
cura especial a la jubilacié; potenciar una actitud creativa, solidaria, d'integracié i adaptacio
a les noves caracteristiques de la societat, com ara I'Us de les noves tecnologies; b) I'ambit
de la politica social: concretar en politiques autonomiques i regionals les recomanacions
internacionals, i basar-se en I'autonomia i la participacio; i, ¢) I'ambit dels serveis socials:
fomentar la professionalitzacié dels qui hi treballen per cobrir una atencio integral a la gent
gran aprofitant recursos i potenciant la idea d'uns «serveis socials de tots i per a tots».

Per ultim, i tenint present que en aquest capitol hem esmentat normativa diversa, la qual,
si bé en general no tracta de la gent gran, pero hi fa referéncia en alguns articles, també
caldria tenir present la necessitat de crear programes especifics per a persones grans que
integrin els serveis generals (amb especialitzacié interna en les particularitats de la gent
gran). Aquesta idea, recollida per Leturia (2011, 21), es complementa amb la necessitat
de conscienciar de la gravetat d’incomplir els drets de professionals d’ambits diversos
(per exemple, cuidadors informals), com ara del sanitari, dels serveis socials, de les
residencies i centres socials, i, en definitiva, de la societat en general.

Ens agradaria acabar aquest subapartat fent una referéncia a les Recomanacions de la Comissié
d’lgualtat i de Drets Humans, desenvolupades I'any 2011 i que, tot i que se centren en la cura a
la llar, fan un recorregut prou interessant i complet per les deficiencies en les arees: manca de
consciéncia per part de les autoritats locals sobre I’obligatorietat de vetllar pels drets humans
i el que aixo significa a la practica; sobre la manca de consciencia sobre els drets humans, de
la gent gran i de la familia; sobre la millora de mecanismes per detectar situacions d’amenaca
d'aquests drets, i sobre la situacié dels professionals de I'atencié domiciliaria.

6. Conclusions

Si bé és cert que encara no hi ha una legislacié clara d’ambit internacional, podem
establir com a base dels drets de la gent gran la Declaracié Universal dels Drets Humans
(Nacions Unides 1945). L'article 25 comenca a tractar I’envelliment d’'una manera més
especifica. Com hem pogut comprovar, aquest document no planteja cap tipus de control
ni de possibilitat de reclamar (Rodriguez-Pifiero 2010), fet que s'aconsegueix través de
convencions (especialment dedicades a protegir i promoure els drets humans), resolucions
o convenis generals relacionats d’'una manera directa amb la gent gran o amb col-lectius
vulnerables, com ara les persones amb discapacitat, les dones o les persones migrades
(especialment per motius laborals).

Hem pogut comprovar que la fotografia de la legislacié internacional sobre la gent gran és
molt variada i té diferents estats d’evolucié, depenent de la regié. Si a Europa ja comenca
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a haver-hi legislacié clarament el 1950, amb el Conveni Europeu per a la Protecci6 dels
Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals (Consell d’Europa 1950), la legislacié sobre
els drets a I’'area arab musulmana comenca a final de 1970, amb la Declaracié dels Drets
Humans de I'Organitzacié de la Conferencia Islamica (1979).

Amb tot, sigui quin sigui el desenvolupament legislatiu dels drets de les persones
grans a les diverses zones, el principi de la no discriminacié per edat és considerat la
base legislativa, no solament dels documents especifics dels drets de la gent gran, siné
també d’aquells altres documents d'organismes oficials i internacionals, els quals, si bé
se centren en altres sectors que no sén la gent gran, hi fan referéncia explicita en els
convenis, protocols, etc. Alguns exemples d’aquests poden ser el Pacte Internacional de
Drets Economics, Socials i Culturals (1995), el Comite per a I'Eliminacié de la Discriminacié
contra la Dona, I'Organitzacié Internacional del Treball, o la Convencié Internacional
de les Persones amb Discapacitat (2009). Per Rodriguez-Pifiero (2010), el motiu que es
prengués consciéncia sobre els drets de la gent gran fou el reconeixement del principi
d’igualtat i de no discriminacié i del ple exercici dels drets economics, socials i culturals, tot
emmarcat en una politica de I’'envelliment actiu al llarg de tota la vida amb I'objectiu de
fer possible uns entorns per a tothom en els quals es fomenti la qualitat de vida. Barranco
i Bariffi (2010) especifiquen que aquesta abséncia d’especificitat en la legislacié pot ser
motivada per: a) un concepte ampli de discriminacio; b) el principi basic d’accés universal,
d’autonomia personal i de capacitat juridica, i, ¢) la perspectiva de genere (especialment,
per a les dones grans).

Cal lluitar contra les barreres que obstaculitzen el ple desenvolupament dels drets de la
gent gran. Aquesta superacié no tindra éxit si no s'hi treballa des d’ambits diversos, ja
que els entrebancs que té també sén de diversa naturalesa. Per tant, a més de treballar
amb la gent gran com a persones amb els seus drets (informar-los-en, possibilitar-los
eines de diverses fonts, ja siguin economiques, socials, sanitaries, etc., perque els puguin
desenvolupar, i, alhora, treballar d’'una manera clara en la seva autoimatge positiva),
és necessari, evidentment, treballar també amb la legislacié. Encara que hagin passat
anys d’enca dels primers pronunciaments sobre la necessitat de promoure i protegir els
drets de la gent gran, no s’han assolit unes bases comunes dels principis que els regulin
a tots els estats membre (Jaspers Faijer, 2011). Per ultim, també caldra no oblidar-se dels
professionals que atenen, a qualsevol nivell, la gent gran, ja sigui d'una manera puntual o
continuada. Ens referim a qualsevol professional que pugui tenir contacte amb una persona
gran, pero sobretot els qui hi tenen un contacte de llarga durada. El professional hauria
d'estar informat dels drets de la gent gran i conéixer les vies per protegir (i d’'informar del
no compliment, en el cas que fos necessari) els seus drets. Val a dir que aquesta darrera
recomanacio sera valida per a les persones (especialment, per als familiars) que també hi
estiguin en contacte, perque es déna el valor i la importancia que es mereixen a les xarxes
socials que poden donar suport social a la gent gran.
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Per concloure, recollim la proposta de Rodriguez-Pifiero (2010), que justifica amb diversos
arguments la necessitat d'una Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones
d’Edat. Els objectius serien els seglents:

- Donar més visibilitat a les persones d'edat

- Esclarir el contingut dels drets de les persones d'edat

- Tenir present els altres instruments internacionals no convencionals

- Nivell més elevat d’'obligatorietat juridica

- Protecci6 internacional reforcada

- Promoure un enfocament dels drets humans en les politiques sobre I'envelliment
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Resum

El cada vegada creixent envelliment de la poblacié, consequéncia, com és sabut, del
descens de I'index de natalitat, aixi com de I'increment de |'esperanca de vida, aconsella
aturar-se en |'analisi de la situacié actual de les persones grans. A més, |'existéencia de
nous models familiars i la incorporacié de la dona al mén laboral i, en consequéncia,
la imprescindible, en moltes ocasions, participacié dels padrins a la vida familiar, fan
necessari que el Dret articuli els mecanismes precisos per a la proteccié d’aquest ampli
sector de la poblacié.

En aquest sentit, I'objecte d'aquest treball és posar en relleu com, en l'actualitat, el
nostre Dret regula el paper d'aquestes persones grans en I'entorn familiar, tant com a
beneficiaris de prestacions familiars —és a dir, des d'un punt de vista passiu, de creditors
de la familia— com des del punt de vista actiu —com a prestadors d’assisténcia en el si de
la familia—, i concretament, dins d’aquesta segona perspectiva, ens proposem analitzar les
relacions dels padrins amb els néts. Per aquest motiu, deixarem a part questions tals com el
contracte d'aliments, el contracte d'acolliment (regulat en algunes comunitats autdonomes,
com Catalunya o Navarra) o les situacions de guarda de fet que no es desenvolupin en
I'entorn familiar.

Resumen

El cada vez mayor envejecimiento de la poblacién, consecuencia, como es sabido, del
descenso del indice de natalidad, asi como del incremento de la esperanza de vida,
aconseja detenerse en el andlisis de la situacién actual de las personas mayores. Ademas,
la existencia de nuevos modelos familiares y la incorporacién de la mujer al mundo laboral
y, €n consecuencia, la imprescindible, en muchas ocasiones, participacién de los abuelos en
la vida familiar, hacen necesario que el Derecho articule los mecanismos precisos para la
proteccion de este amplio sector de la poblacién.

En este sentido, el objeto de este trabajo es poner de relieve como, en la actualidad,
nuestro Derecho regula el papel de estas personas mayores en el seno familiar, tanto
como beneficiarios de prestaciones familiares —es decir, desde un punto de vista pasivo,
de acreedores de la familia— como desde el punto de vista activo —como prestadores de
asistencia en el seno de la familia—, y concretamente, dentro de esta segunda perspectiva,
nos proponemos analizar las relaciones de los abuelos con los nietos. Por este motivo,
dejaremos aparte cuestiones tales como el contrato de alimentos, o el contrato de
acogimiento (regulado en algunas comunidades auténomas, como Cataluia o Navarra) o
las situaciones de guarda de hecho que no se desarrollen en el seno familiar.
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1. Participacio passiva dels padrins en la familia. Les persones grans
com a beneficiaries o creditores de prestacions familiars

Un dels problemes més comuns i greus de la poblacié gran és la falta de recursos
economics, que ve donada basicament per la fi de la vida laboral. Al marge de la
ineludible responsabilitat dels poders publics, que han de garantir a aquestes persones
unes condicions de vida dignes, la familia juga, des del punt de vista del Dret, un paper
important, que es posa de manifest en figures com el dret d’aliments.

Amés, I'augmentdel'esperancadevidai,amb aixo, el de lesmalalties degeneratives associades a
I'edat, provoquensituacionsd’incapacitat de fet, que podenser de caracter temporal o definitiu.
I encara que el nostre Ordenament no reconeix una altra incapacitat que la que és conseqiiéncia
d'una senténcia d'incapacitacid, en aquests casos solen aparéixer persones que assumeixen les
funcions tutelars de forma espontania, sense que aquestes funcions els hagin estat legalment
conferides. Quan aixo ocorre, estem davant el cuidador informal o el guardador de fet.
Tractaré, a continuacio, del dret d'aliments i del cas del cuidador informal, destacant les
particularitats que aquestes figures presenten quan es refereixen als padrins.

1.1. El dret d’aliments

El nostre Codi Civil regula en els seus articles 142 et seq. la prestacié alimentosa entre
parents. Concretament, I'article 143 CC estableix que ascendents i descendents queden
reciprocament obligats a prestar-se aliments, la qual cosa implica que aquesta obligacié
pot recaure en els primers respecte als segons o viceversa. Entre els descendents, no només
s'inclou els fills, sind els néts i besnéts, pero es preveu un ordre de prelacié basat en la
proximitat de parentiu, de manera que els parents més propers exclouen els més remots.
A més, quan existeixen diversos parents en el mateix grau de parentiu amb possibilitat
de prestar aliments, tots estaran obligats a prestar-los en proporcié al seu respectiu cabal
(art. 145.1 CC). D'aquesta manera, excepte en cas de necessitat urgent o per circumstancies
especials, I'ascendent només podra dirigir-se a cadascun dels descendents en la part que li
correspongui en funcié dels seus respectius recursos (obligacié mancomunada). No obstant
aixo, el treballador social ha admés de forma reiterada que quan existeixen diversos
subjectes obligats a prestar aliments, el creditor pot reclamar-los a qualsevol d’ells, sempre
que es justifiqui que els nomenats amb preferéncia a satisfer la prestacié manquen de
mitjans per atendre-la (STS de 13 d‘abril de 1981, RA 2685). Aixi doncs, coexistint fills i
néts, si els primers manquen de mitjans per fer front a I'obligacié d’aliments, I'ascendent
podra reclamar-los directament dels néts, sempre que justifiqui la falta de mitjans dels fills.

La practica demostra, no obstant aixd, que les reclamacions d'aliments de persones
grans als seus descendents sén molt escasses; i aixo es deu, probablement, a dues causes
(Martinez 2004):
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— Perque en l'actualitat les situacions de necessitat han disminuit com a consequéncia de
la proteccié social;

— Perque, encara que existeix aquesta necessitat, els pares o altres ascendents sén poc
inclinats a reclamar als fills.

Aixi, mentre que les persones grans no tenen cap problema a reclamar a I’Administracié
les prestacions que els corresponguin o a utilitzar els serveis socials, no solen, en canvi,
reclamar als seus descendents, en molts casos, segurament, perqué no els resulta facil
assumir el canvi de rol en la familia: de prestador a receptor d'aliments. A més, encara en
el cas que admetin la seva situacié de necessitat, els ascendents esperen que se'ls ajudi de
manera espontania, sense necessitat de recérrer a la reclamacié per via judicial.

La no reclamacié dels aliments té conseqliéncies importants, ja que, si bé el compliment
voluntari suposa un veritable compliment d'una auténtica obligacié juridica, quan els
fills no compleixen espontaniament, és necessaria una reclamacié judicial. | és que,
encara que els aliments sén exigibles des que sorgeix la necessitat del progenitor, només
s'abonaran des de la data en qué siguin demandats, com assenyala I'art.148 CC. Per tant,
si no sén reclamats pel creditor alimentés, ningu podra exigir als fills o descendents el
compliment.

En efecte, I'accié d’aliments té un caracter personal: la titularitat del dret és inherent
al necessitat i no és possible la seva transmissié ni la possibilitat que un altre I'exerciti.
El progenitor necessitat és, per tant, I'Gnic legitimat per dirigir-se als seus fills i sol-licitar
la prestacio. Si per qualsevol motiu decideix no reclamar, ning més pot fer-ho per ell, ni
tan sols un tercer que hagués avancat els aliments. El TS s'ha pronunciat en nombroses
ocasions sobre aquest punt i distingeix entre el temps de naixement del dret i el temps
d’exigibilitat dels aliments: la reclamacié judicial és la que concreta la prestacio, encara
que el dret a reclamar hagi nascut amb anterioritat (veg. en aquest sentit i entre unes
altres, SsTS de 8 d'abril de 1995, RA 2991, i 14 de juny de 2011, RA 4527). En definitiva, |'art.
148 CC impedeix retrotreure els efectes de I'obligacié de prestar aliments en el moment
en que es produeix la necessitat, i estableix que els aliments «no s’abonaran fins a la data
en qué s'interposi la demanda».

La quUestié anterior planteja certs problemes en aquells casos en que el deutor o algun
dels deutors alimentosos no compleixen amb la seva obligacié i un tercer, que pot ser un
altre parent, un amic o, fins i tot, una entitat publica o privada, cobreixen les necessitats
de I'alimentista. En cas que no existeixi el citat art. 148 CC, I'aplicaci6 de I'art. 1894.1 CC,
relatiu a la gestié de negocis aliens, li conferiria a qui ha satisfet els aliments una accié
de reemborsament contra I'obligat. No obstant aixd, aquesta possibilitat és discutida en
la doctrina: aixi, mentre que per alguns autors (Martinez 2004) no és possible aquest dret
de reemborsament perqué es troba condicionat per la préevia reclamacié d’aliments per
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part del creditor, reclamacié que té un caracter molt personal; altres han defensat que el
dret de reintegrament existeix sempre que concorrin els pressupostos per al naixement de
I'obligacié d’aliments, encara que el creditor no els hagi reclamat judicialment.

Possiblement, per resoldre, almenys en part, aquesta situacio, I'art. 261 del Codi de Familia
catala ha ampliat la legitimacié per reclamar aliments a les entitats acollidores, siguin
publiques o privades.

1.2. Situacions de guarda i tutela en el si de la familia

Com s'ha apuntat a I'inici d'aquest apartat, les situacions d’incapacitat en persones grans
son, com a consequiencia de I'augment de I'esperanca de vida, molt frequents. En aquest
punt m’‘ocuparé, molt breument, dels aspectes relacionats amb aquestes incapacitats
que poden tenir més interes o presentar alguna peculiaritat respecte al régim general
de la incapacitat. Concretament, em referiré al cuidador informal o guardador de fet, a
I'autotutela i a la incapacitat i el possible internament.

a) El curador informal

Les incapacitats de fet, siguin temporals o definitives, es produeixen, sovint, entre les
persones grans i, en molts casos, s'assumeixen funcions tutelars de forma espontania en el
si de la familia. Es, per tant, relativament freqiient trobar-nos en aquest ambit davant la
figura del cuidador informal o guardador de fet.

El CC dedica a I'assumpte un sol article, el 304, que estableix que els actes realitzats pel
guardador de fet, en interés del presumpte incapag, no podran ser impugnats si redunden
en la seva utilitat. Aixi doncs, resulta essencial determinar el significat d'aquesta utilitat.
La doctrina discuteix sobre si ha de ser considerada de forma objectiva o subjectiva.'

Quant a la impugnacié de I'acte no util realitzat pel guardador, malgrat que en principi
podria entendre’s que ha de fer-se mitjancant una accié de nul-litat per haver estat
efectuat per una persona no legitimada a fer-ho (art. 1259.1 CC), la doctrina (Bercovitz
1986; Gutiérrez 2001) es mostra més favorable a l'accié d'anul-labilitat, i considera
que la impugnacié es basa en el perjudici causat al presumpte incapag pel que era el
seu guardador de fet en el moment de la realitzacié de |'acte o negoci que es tracti.
D’aquesta manera, I'accié podra exercitar-se per I'incapag en el termini de quatre anys
a comptar des que hagi recuperat la seva capacitat o des que es va constituir la tutela si
aixo ocorre.

' Bercovitz (1986) considera que la utilitat ha de ser tractada objectivament; per contra, Gutiérrez Calles (2001)
la considera de forma subjectiva.
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b) L'autotutela

En previsi6 de patir en el futur alguna malaltia degenerativa de les quals s'associen a
I’edat, algunes persones grans desitgen triar per si mateixes la persona o institucié que
se'n cuidi i administri els seus béns.

Per respondre a aquesta necessitat, la Llei 41/2003, de 18 de novembre, introdueix en el
Codi Civil la regulacio de I'autotutela. Podem entendre per autotutela la facultat que es
concedeix a una persona capag per designar el seu tutor (o excloure algu de tal carrec)
i adoptar, dins dels limits legals, les disposicions que estimi convenients en previsié d'una
futura incapacitacié (Leonsegui 2007).

L'esmentada Llei 41/2003 ha introduit canvis en |'art. 223 del CC, consistents a reconéixer
a qualsevol persona amb capacitat suficient, i en previsié de ser incapacitada en el futur,
la possibilitat d’adoptar en document public disposicions sobre ella mateixa, incloent
el nomenament d’un tutor per al cas de ser judicialment incapacitada, la qual cosa ha
provocat una alteraci6 en |'ordre de delacié de la tutela. En efecte, en I'art. 234 CC apareix
com a primer nomenat a exercir el carrec de tutor la persona designada pel mateix tutelat,
quan encara gaudia de la suficient capacitat, i es manté la facultat que li correspon al
Jutge d'alterar I'ordre de crida quan convingui a lI'interessat. Amb la figura de |'autotutela
es pretén protegir la voluntat de la persona incapacitada, per la qual cosa si es produeix
una alteracioé de les circumstancies que no va ser tinguda en compte en fer la designacio,
que modifiqui la previsi6 realitzada per I'autotutelat en un moment anterior, s’haura de
procedir al nomenament d'un nou tutor (Vaquer 2004).

Perdo a més de designar la persona que exercira el carrec tutelar, tota persona amb
capacitat pot, també, segons l'art. 223 CC, adoptar qualsevol disposicié relativa a si
mateixa o als seus béns, fet que li atorga amplies facultats d'acte en |'organitzacié
de la tutela, sempre que es respectin les normes del CC i siguin compatibles amb les
previsions dictades pel Jutge en la senténcia d'incapacitacié. D'aquesta manera, podra
establir organs de fiscalitzacié de la tutela, d’administracié dels seus béns, de possible
remuneracié del carrec, etc. També podra preveure totes les questions relatives a la
seva cura i assisténcia personal, la voluntat favorable a un possible internament en
una institucié assistencial adequada a les seves necessitats vitals, la negativa a rebre
determinats tractaments médics i, en general, totes aquelles disposicions que estimi
convenients a I'empara de I'autonomia de la voluntat.

La disposicié d’autotutela només produeix efecte quan el Jutge declara incapac al subjecte
en virtut de sentencia d’incapacitacio, en la qual tindra en compte la voluntat recollida
en el document notarial d'autotutela a I'efecte de procedir al nomenament de tutor.
Com a mesura de garantia i a fi que I'autoritat judicial pugui tenir coneixement d'aquesta
disposicid, a tenor del que es disposa en I'article 223.3 CC, el document public notarial pel
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qual es constitueixi I'autotutela es comunicara d'ofici pel notari al Registre Civil per a la
seva indicacié en la inscripcié de naixement de l'interessat.

¢) Incapacitat i possible internament

Es pot incapacitar la persona gran quan pateix alguna de les malalties o deficiéncies
persistents de caracter fisic o psiquic, que li impedeixen governar-se per si mateixa
(art. 200 CCQ). La incapacitacié solament procedeix per sentencia judicial (art. 199 CC).

La veritat és que les causes i pressupostos per sol-licitar la incapacitacié d'una persona sén
aplicables a tots els casos amb independeéncia de la seva edat, si bé és evident que algunes
malalties poden agreujar-se per motius de vellesa. Em referiré aqui a alguns aspectes que
poden tenir un interés especial quan la incapacitat recau sobre persones grans.

Segons la reforma introduida en el CC per la Llei 41/2003, el presumpte incapag pot iniciar el
procediment d’incapacitacié. A més, tant el conjuge com el convivent podran també iniciar
el procediment si el matrimoni o la relacié de parella sén vigents. Després del conjuge,
0 qui es trobi en una situacié de fet assimilable, el legislador assenyala de forma indistinta
la resta dels parents, sense establir un ordre de prelacié. Aixo significa que qualsevol
de les persones esmentades pot instar la declaracié d'incapacitacié del seu parent, amb
independeéncia del que facin els altres, configurant-se aquesta possibilitat més com una
facultat o dret que com una obligacié. El fet que estiguin totes les persones legitimades
en un mateix planol, augmenta I'ambit de proteccié del presumpte incapac (Ruiz 1997).
Si les persones abans esmentades no existeixen o no promouen el procés d’'incapacitacio,
el Ministeri Fiscal haura de fer-ho. Una vegada iniciat el procediment d’incapacitacio,
la LEC preveu que en el periode de prova es doni audiéncia als parents més propers.

La sentencia que posa fi al procés i declara la incapacitat n’haura de determinar I'extensié
i els limits, és a dir, establira si és totalment capag o totalment incapac; el Jutge, a més,
determinara quins actes pot realitzar el presumpte incapac i quins no. Si és el cas, en la
mateixa senténcia es procedira al nomenament del tutor d’acord amb el que es disposa
en l'art. 234 CC. A banda de les persones que es contemplen en aquest precepte, I'art.
242 CC admet la possibilitat que la tutela sigui exercida per persones juridiques publiques
o privades que no tinguin finalitat lucrativa. Aquestes persones juridiques, en ocasions,
disposen de centres en els quals s’interna I'incapag.

L'internament d’una persona en un centre suposa una privacié de llibertat, per la qual
cosa, per dur-ho a terme, és necessari seguir els parametres marcats per la Llei. Es possible
que la mateixa persona, després d’haver patit una malaltia, vulgui ingressar; perd la
questié es complica quan l'internament no és voluntari. La mesura d‘internament esta
prevista en I'art. 763 LEC.
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Es possible que I'internament de la persona es degui a un trastorn psiquic i, per tant, sigui
internada en un centre psiquiatric; perd també pot ocorrer que la malaltia o deficiéncia
que sofreixi I'ancia sigui de caracter fisic, provocada per I'edat, i que necessiti cures
especials, sent suficient en aquest cas un centre geriatric adequat a les circumstancies
de la persona. L'internament, sigui voluntari o no, no té per que anar lligat a un procés
d’incapacitacié; simplement es diu en la norma que la persona ha de tenir un trastorn
psiquic i no ha d’estar en condicions de decidir per si mateixa. Perqué pugui dur-se a terme
I'internament, és imprescindible comptar amb [|'autoritzacié judicial. Normalment sera
necessaria I'autoritzacié prévia, la qual cosa obviament suposa una garantia important
per qui ha de ser internat, tret que per raons d’urgencia hagi estat necessari I'internament
i no hagi donat temps a recaptar aquesta autoritzacio.

2. Participacio activa dels padrins en la familia

Abans de la seva reforma per la Llei 42/2003, de 21 de novembre, el CC no esmentava
expressament el dret dels padrins a relacionar-se amb els seus néts (de forma tacita al-ludia
a aquesta questio I'art. 160).Tampoc s’incloia en el CC cap referéncia (ni tan sols tacita) a
la possibilitat que els padrins es relacionessin amb els néts donats en adopcié o situacio
d’acolliment.

Quant al fet que els padrins poguessin assumir la guarda i custdodia dels seus néts en
situacions de crisi matrimonial dels progenitors del menor, I'article 103.1 CC contemplava
en el segon paragraf la possibilitat que, excepcionalment, els fills poguessin ser encomanats
a una altra persona, pero sense referéncia expressa als padrins.

Lareforma del CC per la Llei 42/2003, partint del mandat constitucional contingut en I'art. 39 CE,
segons el qual els poders publics tenen el deure de fomentar la proteccié integral del menor i
la familia, contempla el fet que els padrins exerceixen un paper fonamental en la familia i, per
aixo, es configuren com un instrument essencial per a la proteccié dels menors. Les relacions
entre padrins i néts tenen avui més pes, perqué I'allargament de la vida humana permet la
convivencia de diverses generacions; existeix també un grau més elevat d'inestabilitat familiar
derivada de divorcis i nous matrimonis; i a aix0 s'uneix que en la nostra realitat social els
padrins juguen un paper important, atés que pares i mares, en la seva majoria, exerceixen una
activitat professional a temps complet, i son els padrins els qui, d’alguna manera, cobreixen
aquestes abséncies dels pares, participant activament en la seva cura i educacié (Diaz 2003).

En I'Exposicié de Motius de I'esmentada Llei 42/2003 es posa de manifest la idea que els
padrins poden prestar una gran ajuda als seus néts en les situacions de crisi matrimonial
dels seus progenitors, encara que el dret dels padrins a relacionar-se amb els seus néts
no es regula només en situacions de ruptura del matrimoni, sin6 també, com es veura
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més endavant, en les altres situacions. A més, el Codi contempla ara de forma expressa la
possibilitat d’atribuir-los la custodia dels néts.

En aquest apartat em detindré en |'estudi d’aquestes formes de participacié activa dels
padrins en el si de la familia.

2.1. El dret dels padrins a relacionar-se amb els néts

Després de la Llei 42/2003, I'art. 90 del CC, relatiu al contingut del conveni regulador, diu
en |'apartat b: «El regim de visites i comunicacié dels néts amb els seus padrins, tenint en
compte sempre |'interés d’aquells». D'aquesta manera, els conjuges estableixen de mutu
acord el sistema de visites, comunicacions i estades que els padrins mantindran en el futur
amb els seus néts, podent aixi mateix concretar les garanties per a |'efectivitat d’aquest
dret, que sempre requerira I'hnomologacié judicial, com la requereix el conveni regulador
que estableixi les condicions de la ruptura familiar. | en I'art. 94.2 CC s’afegeix que el Jutge,
previa audiéncia dels pares i dels padrins, podra determinar el dret de comunicacio i visites
d’aquests, tenint sempre present I'interés del menor. Arribats a aquest punt, cal plantejar-
se quatre interrogants: quin és el fonament i extensié del dret de visites, com ha d’establir-
se el dret a les relacions personals entre els padrins i els néts, quin és el contingut concret
del seu dret de visites i si els padrins tenen el mateix dret a relacionar-se amb els seus néts
biologics en situacié de guarda de fet, acolliment o adopcié.

a) Té el dret de visites dels padrins el mateix fonament i extensié que el del progenitor que
no té la custodia dels fills?

Quan la guarda i custodia dels fills s'atribueix a només un dels conjuges, I'altre progenitor
té dret a relacionar-se amb els seus descendents, tret que existeixi una causa que justifiqui
el contrari. El dret de visites del progenitor no representa un veritable dret, sin6 un
complex dret-deure, I'exercici del qual persegueix com a finalitat primordial satisfer les
necessitats afectives i educacionals dels fills, procurant el desenvolupament integral de la
personalitat del menor, aixi com la seva estabilitat emocional i afectiva, per la qual cosa
la satisfaccio dels desitjos del progenitor de relacionar-se amb el seu fill poden veure’s
restringits o suspesos quan concorrin causes objectives que aixi ho aconsellin, en interes
del menor, valorades judicialment amb el suport d’especialistes en la mateéria.

Sembla, doncs, que aquest dret i obligacié dels pares de relacionar-se amb els seus fills, si
bé manté certes semblances amb el dret que tenen els padrins a relacionar-se amb els seus
néts, és substancialment diferent, i aixo és degut a diverses raons (Colas 2005):

En primer lloc, pel que fa a la naturalesa juridica i el fonament de la figura, el dret dels pares
a relacionar-se personalment amb els seus fills té naturalesa de dret-haver de o dret-funcié,
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que per alguns autors (Lete del Rio 1992) deriva de la patria potestat i de I'obligacié de tenir
els fills en la seva companyia, que es converteix en dret de visita si els seus pares no viuen
junts. Per un altre sector de la doctrina (Rivero 1997), es tracta d'un dret autonom, si bé
estretament relacionat amb altres obligacions derivades de les relacions paternofilials (no de
la patria potestat), com son la de vetllar pels fills i procurar-los una formacié integral. Pero amb
independéncia de la posicié que s’adopti sobre aquesta questio, la veritat és que el dret dels
padrins i els néts a relacionar-se, a diferéncia del dels pares, no pot tenir el seu origen ni en la
patria potestat ni en les relacions paternofilials, ja que aquestes corresponen als progenitors;
i, @ més, aquest dret no es converteix tampoc en haver de fins que s’adopti un acord o es
dicti una decisié judicial que aixi ho imposi. El fonament d’aquest dret és I'interés del nét:
relacionar-se amb els seus ascendents de segon grau el beneficiara en el desenvolupament
afectiu, personal, psicologic i intel-lectual. Aquesta naturalesa diferent de tots dos drets —el
dels progenitorsi el dels padrins— ha originat, a més, que els tribunals considerin improcedents
les reclamacions dels padrins que pretenen conservar respecte del seu nét el mateix regim de
visites que tenia el seu fill premort, basant-se en la patria potestat (Colas 2005).

Segon, quant als caracters, es tracta de drets independents, no sent el dels padrins subsidiari
del dels progenitors. Aixi, encara que no es reconegui el dret de visita o comunicacié al
progenitor que no té la custodia, se li pot atorgar als padrins, i al revés; i, per descomptat,
se li pot concedir a tots dos.

En tercer lloc, pel que fa a la seva extensio, el dret del progenitor que no té la custodia té
una extensié molt més gran del que es concedeix als padrins. Encara que el contingut del
dret de visita és el mateix: visites periodiques, comunicacions o relacions entre els menors
i els padrins, qualsevol que sigui I'extensié amb qué el Jutge ho determini, pot incloure
pernocta dels menors al domicili dels seus padrins (en aquest sentit, STS 28 de juny de 2004,
RJ 4321). Pero I'extensid en el cas dels progenitors és més gran, doncs aquests exerceixen
la patria potestat (Verdera 2002).

b) Com s’estableix el dret a les relacions personals entre els padrins i els seus néts?

Els suposits que poden originar problemes en el reconeixement d’un regim de relacions
personals entre padrins i néts son, fonamentalment:

1. En situacions de crisi de parella, quan els fills queden sota la guarda i custodia d'un dels
progenitors, que impedeix als ascendents de |'altre progenitor relacionar-s'hi.

En aquests casos, els progenitors poden acordar el regim de relacions entre padrins i néts
en el conveni regulador de la crisi matrimonial. El Jutge esta obligat per norma imperativa
a aprovar el conveni regulador, tret que els acords adoptats perjudiquin els fills o un dels
conjuges (art. 90 CQ).
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Aixi, els progenitors podran establir per acord la forma i manera en qué els padrins i els
néts poden relacionar-se, fixant els dies i hores en qué es concretara el contacte mutu,
aixi com els periodes de vacances escolars que els nens puguin, si escau, romandre en
companyia dels padrins. El Jutge podra aprovar la proposta realitzada préevia audiéencia
dels padrins, en la qual hauran de prestar el seu consentiment.

En el cas que els progenitors no hagin previst tal extrem en el conveni regulador o, encara
que previst, no fos aprovat, o si el procés era de nul-litat matrimonial o de separacio
o divorci sense mutu acord i, per tant, no es va presentar conveni regulador, el Jutge
establira, si ho considera beneficiés per als interessos del nét, el réegim de relacions
personals a mantenir amb els seus padrins, determinant les condicions en que s'haura
de desenvolupar (modalitats, temps, lloc, preséncia dels progenitors, etc.). En aquests
casos, sera el Jutge qui estableixi, atenent a les circumstancies i especialment al grau de
vinculacié que els padrins fins llavors van mantenir amb els néts, un sistema de visites que
asseguri la pervivéncia dels llacos afectius entre tots dos grups familiars.

2. Fora de les situacions de crisi de parella, els padrins poden precisar que es concreti el
régim de les relacions personals amb els néts quan mor un dels progenitors i el conjuge
supervivent posa traves a les relacions entre els seus fills i els padrins, normalment de
I'altra branca familiar; o bé, en suposits normals de parella, que no es troba en crisi pero
un dels progenitors —o tots dos— no té relacions amb els seus pares o amb els seus
sogres i impedeix |'exercici del dret d’aquests a relacionar-se amb els seus fills. En tals
casos la via per aconseguir-ho pot ser:

— Els progenitors voluntariament poden establir el regim de visites en situacions en
qué no existeix crisi matrimonial, pero el nét o els padrins els reclamen el seu dret a
relacionar-se. Aquests acords son perfectament valids, pero han de perseguir la defensa
dels interessos del nét i respectar les caracteristiques propies del dret que es tracti.
La seva eficacia i exigibilitat és idéntica a la dels altres convenis de Dret privat valids,
efectuats sobre materies disponibles, sent vinculants per als que els han assumit.

— Quan els padrins o els néts decideixen reclamar el dret a relacionar-se per via judicial,
sera el Jutge en la senténcia dictada en el procés corresponent, qui determini el régim
de visites (art. 160.2 CC).

— Quan hi hagi un menor en situacié d’acolliment (art. 161 CC), el Jutge pot determinar si
és beneficids per als interessos del menor continuar relacionant-se amb els seus padrins
i, en cas que aixi sigui, es fixara com han de produir-se aquestes relacions personals.

Sigui quina sigui la manera en que s’estableixi el régim de visites dels padrins respecte als
néts, sembla necessari que se’ls doni audiencia. La legislacié actual en materia civil posa
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de manifest una nova concepcié dels menors d’edat com a subjectes actius, participatius,
amb capacitat per modificar certes mesures.

¢) Quin és el contingut del dret a les relacions personals entre padrins i néts?

El dret a les relacions personals entre padrins i néts, al qual es refereix I'art. 160.2 CC,
no només genera facultats, siné també obligacions, fonamentalment per als padrins:

1. Pel que fa als drets, cal esmentar els drets de visita, estada i comunicacié (Colas 2005).

El dret de visita pot produir-se al domicili del nét o en el dels padrins, i fins i tot, pot
produir-se en un altre lloc quan les circumstancies del cas aixi ho requereixin (per exemple,
perque existeixen males relacions entre els padrins i el progenitor o progenitors del nét,
pot fer-se Us dels punts de trobada familiar, en els quals hi ha una série de professionals
que orienten i assessoren els implicats).

El que és normal és que es reculli el nét del seu domicili, i els padrins hagin de tornar-lo
alli quan finalitzi la visita. La visita pot incloure I'estada, la pernocta del nét a casa dels
padrins. Aquesta opci6é ha de ser acordada per les parts implicades, o pel Jutge, amb més
cautela, només quan les relacions entre el nét i els padrins puguin ser qualificades com
a afectives, cordials i sempre que I'edat del nét no ho desaconselli. Quant al temps que
han de durar les visites, no hi ha cap regla fixa establerta sobre aquest tema; dependra
logicament de les circumstancies concurrents en cada cas concret. En ocasions, els tribunals
disposen que el regim de visites establert s"ampliara progressivament segons la relacioé del
nét amb els padrins vagi sent més afectiva, o quan el nét vagi aconseguint més edat.

Respecte al dret de comunicacio, el CC reconeix el dret dels padrins i els néts a conversar
directa i personalment per teleéfon o fins i tot per videoconferéencia, i també a intercanviar-
se correspondéncia escrita, per via postal ordinaria, correu electronic, etc. Els progenitors
del nét hauran de respectar el dret a la privadesa de les seves comunicacions, gracies al
que es disposa en I'art. 18.3 CE.

2. Pel que es refereix a obligacions dels padrins en I'exercici de les visites, I'