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Habitatges de proteccié publica,

en regim de lloguer de renda baixa,
destinats a persones de més de

65 anys al municipi de Palma

Alicia Rodriguez Garcia

«L’habitatge constitueix un univers privilegiat per a la gent gran: és el llac amb el
passat; exerceix una funcid de proteccio, és el refugi, la garantia d’independéncia. Totes
aquestes raons expliquen la vinculacié de la gent gran amb I’habitatge» (Colot i Gallard).
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Resum

L'habitatge és un element fonamental en la vida de qualsevol persona i esdevé
primordial per a les persones que tenen més de 65 anys. A la Il Assemblea Mundial sobre
I’Envelliment, que va tenir lloc a Madrid I'any 2002, va quedar ben palés que, per a la
gent gran, I'habitatge i el seu entorn sén particularment importants a causa de factors
com l'accessibilitat i la seguretat, la carrega financera que implica mantenir una casa i la
importancia de la seguretat emocional i psicologica que ofereix una llar. No obstant aixo,
per una gran majoria, I’habitatge on viu no respon a les seves necessitats.

Actualment, a la majoria de paisos occidentals, es tendeix a prioritzar que les persones
grans romanguin a ca seva el maxim de temps possible perque preservin I'autonomia i
la perllonguin en el temps. Sovint, pero, I'edat i els recursos econdmics representen un
obstacle per assolir aquest proposit, i és un fet rellevant que aquest col-lectiu de poblacié
sigui el que tingui els habitatges en pitjors condicions.

Amb aquest estudi es pretén identificar i descriure I'oferta existent al municipi de
Palma d’'habitatges de proteccié publica o socials, en régim de lloguer de renda baixa,
destinades a persones que tinguin a partir de 65 anys i recursos economics magres. Alhora,
volem analitzar les institucions que ostenten la titularitat d’aquests habitatges, quines
caracteristiques tenen aquestes llars, els requisits per accedir-hi i el cost economic, aixi com
definir a grans trets el perfil socioeconomic dels llogaters d’aquests habitatges.

Resumen

La vivienda es un elemento fundamental en la vida de cualquier persona, convirtiéndose
en una cuestion primordial para las personas mayores de 65 afos. En la Il Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid en el afio 2002, queddé de
manifiesto que para las personas mayores la vivienda y el entorno son particularmente
importantes debido a factores como la accesibilidad y seguridad, la carga financiera que
supone mantener una vivienda y la importante seguridad emocional y psicolégica que
brinda un hogar. No obstante, para una gran mayoria, su vivienda no responde a sus
necesidades.

Actualmente, en la mayoria de paises occidentales, se tiende a dar prioridad al
mantenimiento de las personas mayores en sus domicilios el maximo tiempo posible para
preservar asi su autonomia y prolongarla en el tiempo, pero en muchas ocasiones, la edad
y los recursos econémicos representan un obstaculo para conseguir este propésito, siendo
un hecho relevante que este colectivo de poblacién dispone de las viviendas en peores
condiciones.
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Con este estudio se pretende identificar y describir la oferta actual existente en el
municipio de Palma de viviendas de Proteccién Publica o Sociales en régimen de alquiler
de renta baja destinadas a personas mayores de 65 afos con escasos recursos econémicos.
Al mismo tiempo, analizar las instituciones que ostentan su titularidad, las caracteristicas
de las viviendas, los requisitos de acceso y el coste econdmico, asi como definir, a grandes
rasgos, el perfil socioeconémico de los arrendatarios de este tipo de viviendas.

1. Introduccio

El dret a I'habitatge és considerat una necessitat basica imprescindible per poder viure
amb dignitat i seguretat. La vulneracié d'aquest dret posa en dubte la integritat fisica i
mental de les persones, la seva vida privada i familiar, i la seva llibertat de residencia. Tal com
defensa Pisarello (2009) al seu article «El dret a I'habitatge com a dret social: implicacions
constitucionals», un habitatge digne és un dels factors fonamentals quan parlem de I'estat
del benestar, i, per aquest motiu, s'ha de garantir que la poblacié hi tingui accés. En aquest
aspecte, el col-lectiu de la gent gran és un dels més vulnerables.

Un altre factor important que cal tenir en compte és I'envelliment de la poblacié, acompanyat
d'una esperanca de vida més llarga, principalment perque avui en dia la proporcié de gent
gran creix més rapidament que qualsevol altre grup d’edat. A la Il Assemblea Mundial sobre
I"'Envelliment, que tingué lloc a Madrid el 2002, es va posar de manifest que I'envelliment és
un fenomen mundial que afectara tots els habitants del planeta. Té, i tindra, consequéncies
directes en tots els ambits de la nostra societat (economic, politic, social...) i en la vida diaria
de les persones (estils de vida, relacions familiars...). Com exposa Gird (2006) al seu estudi
Envejecimiento activo en la sociedad espariola, sembla que I'any 2025 hi haura 1.200 milions
d’adults que tindran més de 60 anys, la majoria dels quals viuran als paisos desenvolupats,
la qual cosa generara demandes creixents als sistemes de salut, serveis socials i habitatge,
i obligara a redistribuir els recursos.

D’acord amb aquestes dades, als paisos desenvolupats les politiques socials s’adrecen
a mantenir la gent gran vivint a les seves llars el maxim de temps possible i intentar,
d'aquesta manera, preservar-ne I'autonomia i perllongar-la en el temps. No obstant aixo,
per la majoria de persones grans, I’habitatge on viuen no respon a les seves necessitats,
principalment perqué tenen unes condicions d'habitabilitat deficients i no s’adapten a la
seva nova situacié. Hi ha autors com Aguerri (2005) que destaquen que el col-lectiu de
gent gran de més de 65 anys és un grup especialment vulnerable, I'afecten els processos
d’exclusioé social, i que, per aixo, haurien de rebre una atencié especial quant al tema
de I'habitatge. Sosté, principalment, que els governs haurien d’augmentar la construccié
d'habitatges socials de rendes baixes.
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Pero, per quins motius els habitatges on viu una part d’aquest col-lectiu de poblacié no
son els adequats? Per respondre aquesta questid, Bosch (2006) estructura el problema de
I’'habitatge que pateix la gent gran en els grups seglents:

- Problemes d'accessibilitat a I'habitatge per part de la persona (mobilitat reduida)

- Problemes vinculats al pagament del lloguer pel fet que la majoria de gent gran,
a causa dels magres ingressos economics, no pot fer front al pagament d'un lloguer a
preu de mercat

- Infrahabitatges, perqué la majoria d'aquest col-lectiu de poblacié que viu de lloguer
ho fa en habitatges de renda antiga, on els propietaris no fan cap tipus de reforma, i,
en molts dels casos, els inquilins son victimes d’assetjament per part de la propietat

- Habitatges no adaptats

- Situacions d'aillament creades per les caracteristiques dels habitatges

Per tant, a la nostra societat, el tema de I'accés a I’habitatge preocupa tant als governs com
als ciutadans, un maldecap que augmenta davant la situacié de crisi econdomica mundial
en la qual estam immersos. Els habitatges de proteccié publica en regim de lloguer
de renda baixa compleixen un dret que tots els governs han d'assegurar i promoure:
un habitatge digne i adequat, sobretot per als grups de poblacié especialment vulnerables,
com és el cas de la gent gran. D'aquesta manera, els governs permetran que aquest
col-lectiu de poblacié pugui viure d'una manera independent el maxim de temps possible
en habitatges completament adaptats a la seva situacié actual, tant fisicament (sense
barreres arquitectoniques) com economicament (de renda baixa).

2. L’habitatge com a dret social

El dret a I'habitatge és reconegut per documents internacionals importants: I'article 25 de la
Declaracié Universal dels Drets de I'Home, I'article 47 de la Constitucié espanyola i I'article
22 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, i tots remarquen que els poders publics sén
els que han de promoure i establir les normes pertinents per fer efectiu aquest dret.

A I'ambit europeu, la via principal per poder disposar d'un habitatge assequible
als ciutadans ha estat la promocié del lloguer social, és a dir, un lloguer public més
assequible que el preu de mercat. A tots els paisos de la Unidé Europea han existit
politiques publiques d’habitatge d'enca de la Segona Guerra Mundial, que han
intervingut en el mercat de I'habitatge i han impulsat I'oferta d'habitatges per a
les classes socials amb menys recursos. Tal com estableix Trilla (2001) al seu estudi
«La politicadevivienda desde una perspectiva europea comparada», aquestes politiques
han seguit trajectories diferents als diversos paisos i han determinat estructures molt
diverses del parc d’habitatges.
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Hi ha autors com Pisarello (2009) que assenyalen que en el cas espanyol, el regim afavorit ha
estat la propietat privada amb la finalitat de crear un «mercat de propietaris d’habitatges»
en detriment dels habitatges de lloguer publics. Els habitatges de proteccié publica han
representat un percentatge molt baix del total dels construits a I'Estat i han estat pensats
com un instrument per garantir I’habitatge en propietat a la classe mitjana i mitjana alta.
En resum, s’ha convertit en un tipus d’habitatge protegit, perd no necessariament social.

Aguerri (2005) subratlla que, quan la disponibilitat de I'habitatge de baix cost és reduida,
com en el cas d’Espanya, causa l'efecte que solament els qui tenen una situacié de
necessitat molt aguda accedeixen a aquest tipus d’habitatges, per la qual cosa I'habitatge
social es converteix en un tipus d'allotjament per als qui no tenen més alternatives.
La societat assumeix els residents d’aquests habitatges com a «exclosos».

Assenyala també que a Europa consideren preocupant una xifra inferior a setanta habitatges
socials de lloguer baix per cada mil habitants (15% del total dels habitatges). Holanda disposa
de cent quaranta habitatges per cada mil habitants; Austria i Suécia superen les cent habitatges
per cada mil habitants. A Espanya, hi ha deu habitatges d’aquest tipus per cada mil habitants.

D’acord amb aquestes dades, resulta evident que al nostre pais és practicament inexistent
el parc de lloguer d'habitatges socials, no solament avui en dia, sin6 a qualsevol época
de la segona meitat del segle XX, principalment perqué les inversions publiques en
habitatge no han previst en cap moment una oferta seriosa de Illoguer social.

3. Habitatge de proteccid publica o protegit a Espanya

El Reial decret 31/1978, de 31 d'octubre, desenvolupa el concepte actual d'habitatge
protegit o de proteccié publica, i el defineix com un tipus d’habitatge de preu limitat
i parcialment subvencionat per I’Administracié publica espanyola, I'objectiu del qual és
afavorir que els ciutadans amb rendes més baixes puguin llogar o adquirir habitatges
dignes i adequats a uns preus assequibles a les seves possibilitats economiques. Amb el pas
del temps, les comunitats autdonomes han legislat sobre aquesta matéria i no existeix un
régim uniforme en tot el territori de I'Estat.

Entre els habitatges de proteccié publica es fa la distincié seguent:
- Habitatges de promocio publica, el promotor dels quals és I’Administracié publica
- Habitatges de promocié privada, el promotor dels quals és una entitat privada

Aquests habitatges estan diferenciats en dos regims:
- Habitatges de proteccié publica de regim general, que es destinen a la poblacié general
amb uns ingressos que entren en la normalitat
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- Habitatges de proteccié publica de régim especial, que es reserven per a compradors
d’ingressos extremadament baixos

Quan un habitatge és classificat de promocioé publica, tant el promotor o constructor com
I'arrendatari o el comprador reben alguns beneficis, a canvi dels quals queden subjectes a
unes condicions determinades durant el temps que perduri aquella classificacié. Algunes
d’aquestes condicions sén el compromis de no vendre ni llogar I'habitatge per sobre del
preu maxim fixat per I’Administracié a canvi de beneficiar-se de les subvencions de I'Estat,
ja siguin destinades a la compra o al lloguer.

L'accés per part dels ciutadans a la compra o al lloguer d’aquests habitatges esta regulat
per I"Administracié i han de complir els requisits segtents:

- No superar els ingressos maxims anuals establerts per I’Administracié

- No posseir cap habitatge en propietat

- Estar empadronat en el municipi on estigui ubicat I’habitatge

- Destinar I'habitatge a domicili habitual i permanent

El problema de |'escassesa d'habitatge de proteccié public a Espanya s'agreuja amb el fet
que mai no ha existit cap politica que potencii el lloguer, com ha quedat de manifest a
I'apartat anterior.

Per fomentar el lloguer, el Govern d’Espanya, a la vuitena legislatura, que va comencar el
2 d’abril de 2004, va recuperar el Ministeri d’Habitatge (creat el 1957 i suprimit el 1975).
Aquest nou ministeri s'encarrega, entre moltes altres funcions, de proposar, i executar,
la politica del Govern en materia d’'accés a I'habitatge, tant en regim de propietat com
de lloguer, fomentar I'habitatge en régim de lloguer i intentar equiparar-lo al regim de
propietat. Per dur-ho a terme, emprengué dos tipus de mesures:

- Crea la Societat Publica de Lloguer amb |'objectiu d’intervenir entre els propietaris
privats i els inquilins, i, d’aquesta manera, facilitar els lloguers. El volum d'habitatges
llogats a través d’aquest organisme ha estat inferior al que s’esperava. Des de I'any
2006 fins al mar¢ de 2012, Unicament ha gestionat 20.043 contractes de lloguer a tot
Espanya, segons les dades del Ministeri de Foment. A I'actualitat, aquest ens esta en
procés de dissolucié i liquidacio.

- Preveure ajuts monetaris tant als demandants d’habitatges com als propietaris, i
beneficiar el col-lectiu de persones joves (ajudes a I'emancipacid).

A causa del poc éxit de les seves actuacions i els pocs canvis introduits, a final de I'lany 2010
va ser suprimit el Ministeri d’"Habitatge i les seves funcions passaren a ser competéncia del
Ministeri de Foment.
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4. Habitatges de protecci6 publica a llles Balears

La comunitat autonoma de llles Balears té competéncia exclusiva en matéria d’habitatge, i,
com a laresta d’Espanya, les Administracions sempre han potenciat la compra d’habitatges
en detriment del lloguer.

Pel que fa als habitatges de proteccié publica en régim de lloguer destinats a gent gran
que tingui a partir de 65 anys, al municipi de Palma, a I'actualitat Unicament existeixen
dos organismes que disposen dels edificis d’aquest tipus i els gestionen. S6n el Patronat
Municipal de I'Habitatge i I'Institut Balear de I’'Habitatge (IBAVI), que analitzarem més
endavant.

Ambdoés organismes disposen de les seves propies formules a I’hora de promoure i construir
edificis d'aquest tipus, entre les quals destacam, perqué va ser pionera a les Balears, la
iniciativa del Patronat Municipal de I’'Habitatge, que fa uns anys va convocar un concurs
public a través de la féormula juridica dret de superficie. Tenia la finalitat d’incorporar un
nombre considerable d’habitatges protegits al mercat de lloguer a un preu assequible i
als quals poguessin accedir sectors de poblacié especifics que tinguessin més necessitats
objectives d’habitatge. El dret de superficie consisteix a cedir uns solars municipals perque
una entitat privada hi construeixi edificis d’habitatges de proteccié publica en réegim de
lloguer i que sén destinats a uns col-lectius de poblacié perqué els aprofiti durant cinquanta
anys i, una vegada hagi transcorregut aquest temps, passaran a formar part del patrimoni
municipal. L'adjudicataria del concurs va ser una empresa constructora mallorquina.

Pel que fa al preu dels habitatges de lloguer de proteccié publica, esta fixat pel Govern
de les llles Balears a través del Reial decret 8/2011, de 4 de febrer, pel qual es regula el
procés d'adjudicacié d’habitatges de I'Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI). Amb aquest
Reial decret, el Govern ha establert com a condicié que els demandants d’habitatges de
lloguer de proteccié publica s’inscriguin en un registre Unic autonomic, que depén de la
Direccié general d'Arquitectura i Habitatge i que prioritza uns col-lectius determinats a
I'hora d'adjudicar-los. Aquests col-lectius son: joves, gent de més de 65 anys, victimes de la
violéncia de génere i families desfavorides.

En relaci6 amb les ajudes per pagar el lloguer i que gestionava I'IBAVI, cal destacar que
fins fa poc Unicament es concedien les de renda basica per a I'emancipacio, destinades
a persones que tenien entre 22 i 30 anys i que ascendien a 210 euros mensuals (si el
sol-licitant compleix els requisits establerts per poder accedir-hi). A partir del gener de 2012,
el Govern paralitza la concessié d'aquests ajuts, respectant els que estaven aprovats, que
abonara fins que s'extingeixin. Hi havia un altre tipus d'ajut, segons el qual I’Administracio
balear subvencionava el 40% de I'import de la renda mensual de I'arrendatari durant un
periode de dos anys, sense limitacions d’edat a I’'hora de sol-licitar-la, pero hi tenien accés
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preferent les persones de menys de 35 anys. L'Administracié atorgava I'ajuda en funcié del
pressupost de que disposava, per la qual cosa la va paralitzar.

5. Objectius

L'objectiu general d’aquest estudi és descriure i identificar I'oferta existent al municipi de
Palma d’habitatges de proteccié publica de renda baixa en régim de lloguer destinades a
gent gran que té a partir de 65 anys.

Per assolir aquest proposit, també cal analitzar els objectius especifics seglients:

- ldentificar els organismes dels quals depenen els habitatges o edificis que hi ha al
municipi de Palma que compleixen aquestes caracteristiques i descriure’ls

- Quantificar el nombre d’habitatges d'aquesta tipologia que hi ha a Palma i especificar
si son edificis sencers o habitatges aillats en altres edificis

- Descriure les caracteristiques dels habitatges i els serveis existents (si n’hi ha) als edificis
d’aquestes caracteristiques

- Descriure les condicions d'accés als habitatges i el cost del lloguer mensual, i analitzar-los

- Definir a grans trets el perfil socioeconomic dels llogaters dels habitatges

6. Metodologia

Es una investigacio descriptiva, I'objecte d’estudi de la qual son els habitatges d’aquest
tipus que hi ha al municipi de Palma i analitzar també altres aspectes definits en els
objectius especifics.

Pel que fa a la metodologia, recerca i recollida de dades, s’han dut a terme de la manera
seguent:

- D'una banda, s'han fet entrevistes personals i telefoniques als professionals dels
organismes dels quals depenen els habitatges objecte d’aquest estudi. Aquests
professionals sén treballadors socials i s’encarreguen d’adjudicar els habitatges, per
tant, disposen de tota la informacio rellevant per poder fer aquest estudi. En totes
les entrevistes s'han tractat els aspectes segUents referits als edificis i habitatges
destinats aquest col-lectiu de poblacié: nombre, situacié geografica, descripcio,
condicions d'accés, aspectes legals dels contractes de lloguer, import de les rendes,
subvencions, perfil dels llogaters, estat d'ocupacid, existéncia de llistes d’espera
i descripcié de serveis que puguin existir als edificis (centres de dia als baixos,
bugaderia...).
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- D'altra banda, s'ha fet una investigacié documental sobre totes les institucions que
ostenten la titularitat dels habitatges i la gestié. S’ha dut a terme, principalment,
consultant els llocs web de cada una i fent recerca de la informacié que s'ha publicat
fins avui sobre el tema de I’'habitatge al nostre pais, sobretot pel que fa als aspectes
que sén tractats en aquest estudi.

Una vegada recopilades totes les dades obtingudes, han estat analitzades i plasmades en
la investigacio directament de la realitat.

7. Identificacié de variables
A I'hora de dur a terme aquest estudi, s’han tingut en compte les variables seglents:
7.1. Demografiques

Existeixen dos factors fonamentals relacionats amb I’envelliment tant a Espanya com a la
nostra comunitat autonoma: la reduccioé de la natalitat —que es reflecteix a la piramide de
poblacié amb un estrenyiment a la base i un augment percentual de la poblacié de gent
gran— i la reduccié de la mortalitat, coincidencia que augmenta |'esperanca de vida de
la poblacié. Per tant, el nombre de persones que arriben a edats més elevades continua
augmentant.

D’acord amb les dades obtingudes amb I'«Avance del Padrén», de dia 1 de gener de
2012 de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE), les llles Balears consten d'una poblacioé
total d’1.118.654 habitants, dels quals 162.639 sén persones de 65 anys i més, xifra que
representa un 14,53% de la poblacié total. Amb aquestes dades, les Illes Balears sén una
de les comunitats autdnomes menys envellides d’Espanya.

Hi ha diversos autors que coincideixen que la immigracié ha tingut molt a veure amb
la situacié actual de I'envelliment en el nostre arxipelag. Orte i March (2009), al seu
article «La realitat de la gent gran a les llles Balears», exposen que un dels motius que
expliquen que el nostre arxipelag sigui una de les comunitats autonomes menys envellides
d’Espanya és |'existéncia de la immigracié. Les nostres illes tradicionalment han estat
una de les destinacions escollides pels jubilats europeus comunitaris, sobretot anglesos
i alemanys, pero els Ultims anys també han arribat immigrants d’altres nacionalitats
(africans, sud-americans...). La majoria sén joves adults que han passat a incrementar
la poblacié activa i que han ajudat a recuperar la natalitat a les nostres illes. Tal com
apunta Carretero (2009), el futur d’aquesta immigracié al nostre arxipélag és incert,
no se sap si aquestes persones continuaran a les nostres illes fins a I’edat de jubilar-se
o si emigraran a altres paisos, perd, en qualsevol cas, I'efecte immediat ha estat que la
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proporcié de gent gran no solament no augmenta, siné que es redueix respecte d’altres
comunitats autonomes.

Pel que fa al sexe de les persones de 65 anys de la nostra comunitat autdonoma, a partir dels
80 anys es pot apreciar una clara diferenciacié. Si des dels 65 anys fins als 79 la diferencia
entre el nombre d’homes i el de dones no és gaire elevada (el nombre de dones sempre
és superior al d’homes), en el tram d’edat dels 80 als 84 ja s'aprecia una gran distancia
entre els dos sexes (hi ha 14.282 dones i 9.230 homes), una diferéncia que continua
creixent a mesura que augmenten els trams d’edat, la qual cosa posa de manifest un
sobreenvelliment femeni a les nostres illes.

Pel que fa al municipi de Palma, segons dades de la «Revision del padrén municipal de 2011»,
de l'Institut Nacional d'Estadistica (INE), a la nostra ciutat hi ha 56.518 habitants de 65 anys i
més. Aixo significa que un 35,61% de la poblacio total de tot I'arxipélag que esta compresa en
aquesta franja d'edat (65 anys i més) viu o esta empadronada al municipi de Palma.

7.2. Economiques

Cal tenir en compte dos aspectes: els ingressos mensuals del col-lectiu de gent gran de
65 anys i el régim de tinenca dels habitatges.

La major part del col-lectiu de gent gran de més de 65 anys del nostre pais viu Unicament
i exclusivament dels ingressos de la pensi6, un 90% segons les dades obtingudes per
I’Encuesta sobre Personas Mayores (IMSERSO 2010). D'acord amb aquesta dada, parlam
d’uns ingressos mitjans mensuals de 742 euros, que és I'import de la pensi6 minima de
jubilacio, segons el Reial decret 1794/2010, de 30 de desembre, de revaloracié de les
pensions del sistema de la Seguretat Social i d'altres prestacions socials publiques per
a I'exercici 2011. Per a les dones vidues, aquests ingressos sén més baixos: la pensié de
viduitat ascendeix a 601,40 euros mensuals, i, en el cas de les pensions no contributives,
serien devers 347,60 euros mensuals. A les llles Balears, la pensié6 mitjana de jubilacié
és sensiblement inferior a la mitjana estatal i ascendeix a devers 738,08 euros mensuals.
Encara que la posicié economica de la gent gran al nostre pais ha millorat els ultims anys,
la taxa de risc de pobresa entre aquest col-lectiu continua essent superior a la mitjana
dels espanyols: un 31% d’homes i un 34% de dones de més de 65 anys subsisteixen amb
uns ingressos inferiors a 600 euros mensuals, i un 34% d’homes i un 12% de dones ho fan
amb uns ingressos mensuals que oscil-len entre 600 euros i 900 euros, segons dades de
I’Encuesta sobre Personas Mayores (IMSERSO 2010).

Pel que fa al régim de tinenca dels habitatges, la majoria de les persones que tenen més
de 65 anys a Espanya son propietaries del seu habitatge, exactament el 83%, segons les
dades obtingudes per I'Encuesta sobre Personas Mayores (IMSERSO 2010), i la resta viuen
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en régim de lloguer o amb els familiars. En el cas del nostre arxipélag i segons les dades
publicades per I'Institut d’Estadistica de les llles Balears (IBESTAT) el 2009, el 76,6% de gent
gran de més de 65 anys sén propietaris dels seus habitatges; un 8,99% viu en un habitatge
de lloguer i la resta, un 14,41%, viu en regim de cessié gratuita.

Per tant, és evident que existeix un col-lectiu de gent gran que no disposa d’habitatge
en propietat, majoritariament en I'ambit urba, que ha de viure de lloguer normalment
en habitatges que no estan adaptats a les seves noves necessitats, perque no disposen
de recursos economics suficients per poder pagar una renda de lloguer a preu de mercat,
ja que la pensioé de jubilacié és el seu Unic ingrés.

7.3. Socials

A l"actualitat, es percep un canvi en la societat respecte dels tipus de llars. Els ultims anys
al nostre pais ha augmentat el nombre de llars unipersonals, encara que en proporcions
més baixes que a altres paisos europeus. Actualment, un 16% de persones viuen totes
soles, segons les dades que es desprenen de |'Encuesta sobre Personas Mayores (IMSERSO
2010), i I'edat és el factor de risc més important per viure en solitud, sobretot en el cas de
les dones.

D’acord amb aquesta questio, és necessari destacar com a factor important per la influencia
que té en aquest aspecte I'envelliment actiu, principalment perqué avui en dia ja no
s'envelleix com abans. L'esperanca de vida en néixer és molt elevada (sobretot en els paisos
desenvolupats) i les persones gaudeixen de bona salut i independeéncia fins a edats més
avancades, rad per la qual s'incrementa la necessitat que aquests anys que es viuran siguin
amb la maxima qualitat possible. Per tant, les persones romanen actives tant fisicament com
socialment, i mantenir la independéncia és I'objectiu principal, per la qual cosa és important
disposar d'un habitatge adequat a les seves necessitats per aconseguir-ho.

8. Resultats

D’acord amb les dades obtingudes, els organismes que ostenten la titularitat i gestié dels
habitatges de proteccié publica en régim de lloguer de renda baixa que hi ha a Palma
destinats a gent de més de 65 anys sén:

- Patronat Municipal de I'Habitatge: organisme autonom de I’Ajuntament de Palma
amb personalitat juridica propia. Va ser creat el 1985 amb la finalitat de rehabilitar
habitatges de promocié publica als barris degradats en procés de rehabilitacié
integral al centre historic de Palma i construir-n’hi de nous. Posteriorment, a causa
de la gran demanda d’habitatge, I’Ajuntament va expandir la seva actuacio a tot el
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municipi. El Patronat Municipal de I'Habitatge gestiona el parc public d’habitatges
existents a tot el municipi de Palma.

- Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI): entitat publica adscrita a la Conselleria
d’'Habitatge i Obres Publiques. Té la finalitat de crear un parc immobiliari accessible i
assequible per a tots els ciutadans de les llles Balears. i mantenir-lo. Disposa d'edificis
d’habitatges de proteccié publica disseminats per tot el territori de les llles Balears, tant
en régim de compra, lloguer i lloguer amb opcié de compra. L'IBAVI també tramita i
gestiona els ajuts i subvencions publics destinats a facilitar I'accés a I'habitatge als
residents de la nostra comunitat autonoma i a millorar-lo.

Pel que fa al nombre total d’habitatges d’aquest tipus, al municipi de Palma actualment
existeixen 121 habitatges de proteccié publica en régim de lloguer de renda baixa
destinats a gent de més de 65 anys (per poder accedir a algun dels edificis, I'edat d'accés
s'ha establert als 60 anys) que tenen recursos economics magres. Cal destacar que en tots
els casos son edificis complets destinats a aquest col-lectiu de poblacio.

Grafic1 | Habitatges de proteccid publica en régim de lloguer de renda
baixa destinats a majors de 65 anys al municipi de Palma

IBAVI

o)
69 /0 BN Patronat municipal
de I’'habitatge

Font: Elaboracié propia (2011)

L'IBAVI és el titular d'un edifici de 38 habitatges situat al carrer de Vicente Tofifio, 36, a
la barriada del Coll d’en Rabassa, i el gestiona. El Patronat Municipal de I'Habitatge, per
part seva, n'és tota la resta, que sén 83 habitatges repartits en 5 edificis disseminats per
la ciutat de Palma:

- Edifici de 14 habitatges, situat al barri del Jonquet, al carrer de I’Almadrava, 3

- Edifici de 14 habitatges, situat al barri de la Gerreria (centre historic de la ciutat), al
carrer dels Botons, 3, i 20 habitatges situats a la plagca del Mercadal, 4

- Edifici de 20 habitatges, situat al barri de la Soledat, al carrer de Fornaris, 37. Aquest
edifici el va ser construit amb la férmula de dret de superficie per part d'una empresa
constructora privada que I'explotara durant el temps establert pel concurs i el tornara
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a I'’Ajuntament quan s’hagi extingit. Pel que fa a I'adjudicacié dels habitatges, el
Patronat Municipal de I'Habitatge s’encarrega d’adjudicar 16 habitatges i adjudica
els 4 restants a I'empresa que explota |'edifici, sempre complint els requisits d'accés
establerts pel Patronat i sota la seva supervisio.

- Edifici compost de 15 habitatges (amb data de finalitzacié de la construccié el
desembre de 2011), situat al barri de la Gerreria, al carrer dels Socors, 28. Es un edifici
intergeneracional, destinat a gent de més de 65 anys (11 habitatges) i a persones de
menys de 35 (4 habitatges). Es vol potenciar la convivencia entre gent gran i gent jove.
Es la primera experiéncia d’aquest tipus a Palma i s’ha dut a terme emulant altres
projectes similars a altres municipis d’Espanya, on els resultats han estat plenament
satisfactoris.

Taula1 | Ubicacid dels edificis al municipi de Palma i nombre d’habitatges
Titular de I'edifici Ubicacio de I'edifici Nombre d’habitatges
IBAVI C/ Vicente Tofifio, 36 18
C/ Almadrava, 3 14
PATRONAT MUNICIPAL C/ Botons, 3 14
DE L'HABITATGE Pl. Mercadal, 4 20
C/ Fornaris, 37 20
C/ Socors, 28 15
TOTAL 121

Font: Elaboraci6 propia (2011)

Hores d’ara, tots aquests habitatges estan ocupats (excepte I'edifici situat al carrer dels
Socors, 28, que en el moment de fer aquest estudi continua en la fase de construccio).
Els organismes encarregats de gestionar-los afirmen que tenen molta demanda i
Ilistes d'espera per tornar a adjudicar-los en el moment en qué hi hagi una baixa, que
normalment és motivada per la defuncié del llogater o perqué és internat en centres
geriatrics (normalment, per dependencia).

Per poder accedir al lloguer dels habitatges, els interessats han de complir els requisits
seglients:

- Han de tenir més de 65 anys (en alguns casos, s'ha establert I'edat d’accés als 60 anys)

- No posseir cap habitatge en propietat ni en usdefruit

- Tenir uns recursos economics magres: ingressos entre el 0,5 i 1,8 vegades |'Indicador
Public de Renda d’Efectes Publics (IPREM). Per a I'exercici 2011 s’ha establert, en el cas
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d'una unitat familiar formada Unicament per una persona, la quantitat de 6.390 euros
(12 pagues) i 7.455,14 euros (14 pagues)
- Ser autonoms i independents per poder dur a terme les activitats basiques de la vida diaria

Pel que fa als processos d'adjudicacio, cada organisme aplica les seves formules. L'IBAVI
té tres tipus de procediments: baremacié i/o sorteig combinat, baremacié i sorteig.
En cada convocatoria estableix la modalitat en funcié de multiples factors (socials,
economics, territorials...) i publica al Butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears (BOCAIB) els requisits d'accés. Pel que fa al procediment d’adjudicacié del Patronat
Municipal de I'Habitatge, cal remarcar que els llogaters han de complir tots els requisits que
hem esmentat anteriorment, a més d’uns altres, entre els quals destacam que |'interessat
ha d'acreditar, mitjanant un certificat d’empadronament emés per I’Ajuntament, que ha
tingut la residéncia a la zona on esta situat I’'habitatge com a minim els cinc anys anteriors
a la sol-licitud. De qualsevol manera, la comissié adjudicataria dels habitatges, formada
per membres tant del Patronat, de I’Ajuntament de Palma, com per representants dels
Serveis Socials de la zona, estudiara cada cas de manera individual.

Les caracteristiques dels habitatges son similars en tots els casos: normalment, tenen un
dormitori doble i, en qualque cas, dos; oscil-len entre els 35 metres quadrats Utils, els més
petits, fins a devers 60, els més grans (de dos dormitoris); estan adaptats a les necessitats
dels inquilins, no tenen barreres arquitectoniques i estan destinats a unitats familiars
constituides per una o dues persones com a maxim.

Tots els habitatges es lloguen sense mobles, excepte els de la cuina, que inclouen els
electrodomestics basics (vitroceramica, campana extractora i forn). Per la seguretat dels
llogaters, no hi esta permes I'Gs de bombones de gas buta.

El preu de la renda mensual que ha d’abonar el llogater és de devers 4,5 euros per metre
quadrat, per tant, el preu del lloguer mensual d’un habitatge de 35m2 seria de 158 euros
i, si fos un habitatge de 55m2?, 248 euros. En el cas dels habitatges gestionats pel Patronat
Municipal de I'Habitatge, el llogater que tingui uns ingressos economics més baixos pot
demanar una subvencié del 50% de la renda mensual. Tots els contractes es constitueixen
pel que estableix la Llei d'arrendaments urbans vigent.

En relaci6 amb les caracteristiques i el perfil socioeconomic dels llogaters d'aquests
habitatges, destacam els aspectes comuns segUents:

- Gent gran de més de 65 anys, normalment, totes soles i de sexe femeni
- Recursos econdmics escassos

- Nivell cultural baix

- No disposen de cap habitatge en propietat
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- Autonoms i sense dificultats per fer les activitats basiques de la vida diaria
- La majoria tenen familia, pero que és incapag de proporcionar-los suport econdomic
- Tenen necessitat urgent d’habitatge

En cap cas no son habitatges tutelats, sind que els llogaters han de ser persones autonomes
i independents. No obstant aixo, els treballadors socials dels organismes que gestionen els
habitatges fan un seguiment del llogater durant tot el temps de permanéncia a I’'habitatge,
per tant, detectaran qualsevol tipus de situaci6 anomala o problema que pugui sorgir i
recorreran als recursos existents per solucionar-ho d’una manera rapida.

Amb tot, és important subratllar que, segons I'opinié dels professionals consultats que
treballen en aquest ambit, una vegada que se’ls ha possibilitat I'accés a un habitatge
d'aquest tipus, en els llogaters es produeixen uns efectes beneficiosos, entre els quals
podem destacar els seglents:

- Fanvida autonoma en el seu habitatge durant el maxim de temps possible. La majoria
de les baixes es produeixen per mort o institucionalitzacié per dependeéncia.

- La seva qualitat de vida millora considerablement. Viuen en edificis i habitatges sense
barreres arquitectoniques.

- Millora la seva situacié economica. No han de destinar gran part dels ingressos a pagar-
ne el lloguer i poden viure d'una manera més digna.

- Es relacionen més, se socialitzen entre si. Com que tots els inquilins de I'edifici
comparteixen les mateixes caracteristiques, sorgeixen noves amistats, xarxes de suport...
Fins i tot, permet que hi hagi més bona relacié amb els familiars, principalment perquée
la seva intimitat queda preservada, ja que no tenen |'obligacié d’haver d’anar-se’n a
viure amb ells i, aixi, les relacions son més fluides.

Finalment, cal destacar que ala baixos de la majoria dels edificis (com en el cas dels de
titularitat del Patronat Municipal de I'Habitatge) hi ha un centre de dia municipal per a
gent gran i els llogaters dels habitatges poden fer Us de les instal-lacions si ho desitgen.
En el cas de I'edifici gestionat per I'IBAVI, als baixos de I'edifici hi ha oficines del Consell de
Mallorca que no tenen res a veure amb els habitatges, pero I'edifici disposa de servei de
bugaderia i d’'una zona comunitaria.

9. Conclusions

L'habitatge és un bé de consum durador que té una gran transcendéncia econdomica per a
les families, ja que destina bona part dels ingressos a pagar-lo, ja sigui una hipoteca o un
lloguer. Les families estalvien durant I'etapa laboral, perque els ingressos sén més elevats;
inverteixen en la compra d'un habitatge pensant que, quan arribim a la jubilacié i els
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ingressos minvin considerablement, la propietat estigui lliure de carregues i hi pugui viure
d'una manera més digna. Les dades ho corroboren: a I'exercici 2010, el 83% de la gent de
més de 65 anys del nostre pais sén propietaris de I’habitatge on viuen, i, en el cas del les
Illes Balears, el percentatge és una mica inferior, del 76,6%.

A Palma, com a la resta del pais, la majoria de gent gran de més de 65 anys son propietaris
de I'habitatge on viuen, perd també hi ha un grup de persones que integren aquest
col-lectiu de poblacié que necessiten habitatges de proteccié publica de renda baixa en
regim de lloguer. Aquestes persones comparteixen una série de caracteristiques comunes:
tenen més de 65 anys, recursos economics magres, no disposen d'un habitatge en propietat
i tenen una necessitat urgent d’habitatge digne adaptat a les seves necessitats.

Fins ara, al municipi de Palma, el Govern municipal i I'autonomic han dut a terme projectes
d'aquest tipus. De fet, amb aquest estudi hem constatat que hi ha 121 habitatges de
proteccié publica en réegim de lloguer de renda baixa destinats a gent gran de més de
65 anys, distribuits en diversos edificis disseminats pels barris de Palma.

Pel que fa a projectes de futur, actualment hi ha dos avantprojectes per construir dos
edificis, que en total oferiran 93 habitatges de lloguer de proteccié publica de renda baixa
destinats a gent gran de més de 65 anys (que se sumarien als 121 existents), i dos centres
de dia, promoguts per I'IBAVI i el Consorci Riba, als barris del Molinar i del Camp Redé.

D’acord amb aquesta questio, si aquests projectes fossin executats, I'increment del nombre
d'habitatges d’aquest tipus a Palma seria considerable, a més de necessari, principalment
perque un 35,61% de dels veins tenen a partir de 65 anys cap endavant de tot I'arxipelag
sén ciutadans de Palma, i, encara que les llles Balears son una de les comunitats autonomes
menys envellides d'Espanya (14,53% de la poblacié total), I'evolucié de I'envelliment no
difereix de la de la resta de paisos desenvolupats. Lamentablement, a dia d'avui, no tenim
noticies que aquells projectes tirin endavant, probablement a causa de la situacié de crisi
actual, que obliga les administracions a paralitzar actuacions i projectes per manca de
liquiditat economica.

De fet, és evident que fa anys que arrossegam una crisi economica mundial, i una de
les grans consequiéncies en aquests moments, o almenys una de les més evidents per
a la ciutadania, és la restriccié del credit, la qual cosa provoca que I'accés a la compra
d'un habitatge s’endarrereixi o que, simplement, no es produeixi, a més dels multiples
desnonaments provocats per I'impagament de les hipoteques. Es impossible preveure
que succeira en el futur, pero, si aquesta situacié perdura en el temps, els ciutadans,
contrariament al que havia ocorregut fins ara, probablement s’hauran de decantar pel
lloguer abans que per la compra, principalment perqué adquirir un habitatge ja no estara
a |'abast de la majoria.
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Si aix0 es produis, un dels efectes d'aquesta situacié a mitjan termini seria que el
percentatge de gent gran propietaria de I’'habitatge on viu no seria tan elevat com ara,
i, si hi afegim que el nombre de gent gran de més de 65 anys continuara augmentant,
que es mantindra activa molt més temps perqué la majoria gaudiran d'un estat de salut
que els permetra perllongar en el temps la seva independeéncia, i que aquest col-lectiu
continuara essent un dels més vulnerables economicament parlant (perque la majoria
disposa Unicament i exclusivament de la pensié de jubilaci6 com a font d’ingressos), és
més que probable que hi hagi un augment considerable de la demanda d’habitatges de
renda baixa en regim de lloguer.

Com reconeix la Constitucié espanyola i I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, és un
deure dels governs garantir als ciutadans I'accés a I'habitatge. En aquest sentit, cal subratllar
que a Espanya ens trobem en una situacié de clar desavantatge respecte de la resta de
paisos europeus pel que fa al parc d’habitatges socials, ja que fonamentalment al nostre pais
els governs sempre han potenciat la compra d’habitatges en detriment del lloguer.

Per tant, és fonamental que les administracions fomentin un ampli mercat de lloguer
protegit a baix preu per al col-lectiu de gent gran. Per dur-ho a terme, és necessari que
adoptin formules que permetin construir aquest tipus d'habitatges amb el cost més baix
possible, per exemple, la formula del dret de superficie, que I’Ajuntament de Palma ha
aplicat amb éxit.

Com a reflexio final, és important subratllar que en aquests moments actuals de crisi
economica, en queé les rendes més baixes son les més afectades, hauria de ser una prioritat
dels governs garantir que totes les persones que tenen més de 65 anys, amb escassos
recursos economics i necessitat d’habitatge puguin accedir a un pis de lloguer de proteccié
publica i de renda baixa que s’adapti a les seves necessitats i que els permeti envellir a
casa dignament, mantenint una qualitat de vida satisfactoria. Per aconseguir-ho, hauria
d’aplicar tots els canvis en materia de politica d’habitatge que fossin necessaris per evitar
que en el futur sigui un problema greu.
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